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APELACAO CIVEL
0002962-63.2007.4.03.6100
(2007.61.00.002962-9)

Apelante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE E’RODUCAO MINERAL - DNPM
Apelada: BRASILIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: Ap 1511241 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 12/09/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO. APELACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REJEICAO
DA PROPOSTA DA LICITANTE. RECURSO ADMINISTRATIVO APRECIADO PELO
PREGOEIRO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O pregao, como modalidade de licitagao para aquisicao de bens e servigos comuns,
foi instituido pela Lei n°® 10.520/2002, e regulamentado na forma eletrénica pelo
Decreto n° 4.450/2005.

2. O licitante tem o direito subjetivo a interpor recurso administrativo da decisao do
pregoeiro que rejeitar a sua proposta, hipotese em que lhe sera concedido o prazo de
trés dias para apresentar as suas fundamentacoes.

3. In casu, o pregoeiro rejeitou a proposta da apelada por considera-la inexequivel.
Contudo, ao manifestar intencao de interpor recurso contra esta decisao, o pregoeiro
rejeitou o intento, mantendo o entendimento por ele anteriormente adotado.

4. Viola o art. 26, o art. 11, VII e o art. 8°, IV, todos do Decreto n°® 4.450/2005, a con-
duta adotada pelo pregoeiro que, ao manter sua decisao, deixa de encaminhar o recurso
administrativo da parte autora a autoridade competente para julga-lo. Precedentes.
5. Apelacao nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2017.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelacdo em acao de rito ordinario, proposta por BRASILIA SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA., em que pleiteou a declaracdo de nulidade da decisao do Departamento
Nacional de Producao Mineral - DNPM que rejeitou a apresentacao de recurso administrativo
no Pregao Eletronico n°® 001/2007.
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Alegou a autora, em sua inicial, que: o DNPM publicou o edital de licitagdo, na modalidade
Pregao Eletronico, cujo objeto seria a “contratacao de empresa especializada para prestacao do
servico de Apoio Administrativo ao 2° Distrito do Departamento Nacional de Protecao Mineral
em Sao Paulo - SP”; teve sua proposta comercial desclassificada, apo6s a fase de lances, sob a
alegacao de que a proposta apresentada seria inexequivel; manifestou a intencao de interpor
recurso contra a decisdo que a desclassificou do certame, o que lhe foi negado pelo pregoeiro,
violando o principio do devido processo legal, entre outros preceitos constitucionais.

Na sentenca, o r. Juizo a quo julgou procedente em parte o pedido, “para declarar nulo o
ato administrativo que negou a autora o direito de apresentar as razoes de recurso no Pregao
Eletronico n® 001/2007 e determinar ao réu que lhe conceda o prazo de 3 (trés) dias, contado
a partir de sua intimacao formal, para apresentar as razoes de recurso” (fls. 216).

Apela o DNPM aduzindo, em sintese, que: a apelada foi desclassificada em razao de ter
apresentado proposta inexequivel; quando manifestou interesse em apresentar recurso, afirmou
que buscaria comprovar exclusivamente a exequibilidade de sua proposta; a recusa foi valida
porque o motivo utilizado tem natureza procedimental, ndo sendo adequado naquele momento
discutir a comprovacao da exequibilidade.

Decorrido in albis o prazo para apresentacao das contrarrazoes, vieram os autos a esta
E. Corte.

E o relatorio.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Nao assiste razao a apelante, devendo a r. sentenca ser mantida nos termos em que foi
lancada.

O pregao, como modalidade de licitacao para aquisicao de bens e servicos comuns, foi
instituido pela Lei n® 10.520/2002, e regulamentado na forma eletronica pelo Decreto n°
4.450/2005.

O art. 4° da Lei n° 10.520/2002 assevera que a fase externa do pregao sera iniciada com
a convocacgao dos interessados. Em seu inciso XXVIII preceitua que:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intencgdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentag@o
das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Especificamente quanto ao pregao na modalidade eletronica, o Decreto n® 4.450/2005
estabelece que:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de for-
ma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recor-
rer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-
razoes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
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assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa dos seus interesses.

(..

Da leitura dos citados dispositivos, constata-se que o licitante tem o direito subjetivo a
interpor recurso administrativo da decisao do pregoeiro que rejeitar a sua proposta, hipotese
em que lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as suas fundamentacoes.

Ainda segundo o mesmo Decreto, o art. 11 estabelece a competéncia do pregoeiro para:

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

E, complementando a regra citada, prevé o art. 8° que:

Art. 8° A autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou
estatuto do 6rgao ou da entidade, cabe:

(.

1V - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua decisdo;

In casu, o DNPM/SP publicou edital de licitacdo n® 001/2007, na modalidade pregao
eletronico, tendo por objeto a “contratacao de empresa especializada para prestacao do servico
de Apoio Administrativo ao 2° Distrito do Departamento Nacional de Protecao Mineral em
Sao Paulo - SP” (fls. 21).

Posteriormente, a apelada teve sua proposta comercial desclassificada, sob o argumento
de que ela seria inexequivel (fls. 76).

Ao manifestar sua intencao de recorrer, a parte autora indicou como motivo o fato de
que “o preco apresentado apo6s a fase de lances contempla todos os custos inerentes ao objeto
licitado, bem como os beneficios das Convencoes Coletivas e Legislacoes vigentes” (fls. 78).

No entanto, a intencao de recurso foi recusada pelo pregoeiro, sob o argumento de que
sua proposta de lance seria inexequivel (fls. 78).

Ora, a conduta adotada pelo pregoeiro viola o art. 26, o art. 11, VII e o art. 89, IV, todos
do Decreto n° 4.450/2005, vez que, ao manter sua decisao, deveria ter encaminhado o recurso
administrativo da parte autora a autoridade competente para julga-lo.

De fato, como ressaltado na r. sentenca, a competéncia do pregoeiro restringe-se ao
exame de admissibilidade da intencao de recorrer, “nao sendo possivel sua manifestacao de
forma antecipada a respeito de suas convicgoes sobre o mérito do assunto que sera tratado na
peca recursal, sob pena de violar o direito de recurso do interessado e, por consequéncia, os
principios do devido processo legal e da ampla defesa” (fls. 215v.).

Dai porque, como a conduta perpetrada pelo pregoeiro violou os principios do devido
processo legal e da ampla defesa, de forma que deve ser mantida a r. sentenca que declarou
nulo o ato administrativo que negou a parte autora o direito de apresentar as razées de recurso
no Pregao Eletrénico n°® 001/2007.

Em casos anélogos, outras Cortes Federais assim ja decidiram:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OFICIAL. LICITACAO.
PREGAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. SUPOSTA EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO. INADIMSSAO SUMARIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE
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DO ATO CONFIGURADA. CONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA.

(@)

2. Afigura-se ilegal a desclassificacdo da impetrante por suposta infringéncia ao disposto no
item 3.7 do Edital, que veda a participacao no Pregio de sociedades integrantes de um mes-
mo grupo econdmico e a inadmissdo sumaria do recurso da impetrante contra tal decisdo,
uma vez que o disposto no inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/2002 possibilita a qualquer
licitante recorrer da declaragdo do vencedor do certame.

(@)

(TRF1, REMESSA 00234740920134014000, Relator Desembargador Federal Néviton Guedes,
Quinta Turma, e-DJF1 de 14/10/2016) (Grifei)

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. INTENQAO RECURSAL DA LICITANTE REJEITADA PELA PREGOEIRA
ADENTRANDO NO MERITO ADMINSITRATIVO. INOBSERVANCIA DO DUPLO GRAU
ADMINISTRATIVO E DAS REGRAS EDITALICIAS.

1. A Lei n° 10.520/2002, que regulamenta a modalidade licitatéria denominada Pregao, asse-
gura aos licitantes que, declarado o vencedor, é cabivel a imediata e motivada manifestagao
acerca da intencdo de recorrer, oportunidade em que “lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso”, ex vi do art. 4°, inciso XVIIL.

2. Conquanto seja atribui¢do do Pregoeiro a andlise dos requisitos de admissibilidade do
recurso administrativo, ao rejeitar a intengdo recursal do licitante adentrando no mérito do
recurso restou evidenciado que este extrapolou os limites de sua competéncia, configurando
verdadeira afronta ao devido processo legal, que assegura o duplo grau administrativo, bem
como as proéprias regras editalicias, ensejando a anulacgdo do ato.

3. Merece ser prestigiada a sentenca que, confirmando a liminar, concedeu a seguranca para
suspender o pregio eletronico, determinando a abertura de 3 (trés) dias de prazo a licitante
para apresentacao das razoes recursais, e, apos, o prosseguimento das demais fases do cer-
tame.

4. Remessa necesséaria desprovida.

(TRF2, REOAC 01299827320154025101, Relator Desembargador Federal Marcelo Pereira da
Silva, 82 Turma Especializada, j. 24/10/2016) (Grifei)

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E como voto.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0002673-38.2009.4.03.6108
(2009.61.08.002673-8)

Apelante: DINAH ROSSITTO DI PIERO

Apelada: UNIAO FEDERAL _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY
Classe do Processo: Ap 326538 .
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 17/10/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. GDAFAZ.
GRATIFICACOES DE DESEMPENHO INDIVIDUAL PERCEBIDAS PELOS SERVI-
DORES ATIVOS. EXTENSAO AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS. PARIDA-
DE. POSSIBILIDADE. CARATER GERAL DO BENEFICIO. PRECEDENTES STF.
SUMULA VINCULANTE N° 20, STF. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO.
NORMA DE NATUREZA GERAL E LINEAR. PERDA DO CARATER “PRO LABORE
FACIENDO”. TERMO FINAL.

1. Preliminarmente, por se tratar a lide de relacao de trato continuado, o fundo de
direito nao é alcancado pela prescri¢ao, mas apenas as parcelas vencidas ha mais de 5
(cinco) anos contados da propositura da acao, nos termos da Stimula 85 do STJ: “nas
relacoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas
as prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao”. Assim,
tendo sido a acdo ajuizada em 03/04/2009, prescritas estao as eventuais parcelas
anteriores a 03/04/2004.

2. Acerca do aspecto temporal, a isonomia entre os servidores inativos e ativos foi
inicialmente estabelecida nos termos do art. 40, § 8° da CF/88, na redacao dada pela
EC n° 20, de 15/12/1998.

3. Posteriormente, com o advento da EC n° 41/2003, a isonomia entre os servido-
res ativos e inativos foi garantida apenas em relagao aos servidores que, a época da
publicacao da EC 41/03, ja ostentavam a condicao de aposentados, pensionistas ou
tinham preenchido os requisitos para a aposentadoria.

4. Em seguida, com a publicacao da EC n° 47, de 5 de julho de 2005, restaram flexibi-
lizados alguns direitos previdenciarios suprimidos pela EC n° 41/2003, e foi mantida
aregra de paridade para os servidores aposentados ou pensionistas, com base no art.
39, aqueles que tenham ingressado no servigco publico até 16 de dezembro de 1998,
desde que preenchidos cumulativamente os requisitos ali indicados.

5. Da leitura dos dispositivos citados, de se concluir que a regra da paridade entre
ativos e inativos, inicialmente prevista no § 8° do art. 40 da CF/88 (com a redacao
dada pela EC n° 20/98), restou assim mantida para: a) aos aposentados e pensionistas
que fruiam do beneficio na data da publicacao da EC n° 41/03 (19.12.2003); b) aos que
tenham sido submetidos as regras de transicao do art. 7° da EC n° 41/03 (nos termos
do paragrafo tinico da EC n° 47/05); ¢) aos que tenham se aposentado na forma do
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caput do art. 6° da EC n° 41/03, c¢/c o art. 2° da EC n° 47/05 (servidores aposenta-
dos que ingressaram no servico até a data da entrada em vigor da EC n° 41/03); d)
aos aposentados com esteio no art. 3° da EC n° 47/05 (servidores aposentados que
ingressaram no servico publico até 16.12.1998).

6. In casu, cinge a controvérsia acerca da possibilidade de extensdo aos servidores
inativos das gratificacdes devidas aos servidores ativos, por desempenho pessoal e
institucional de carater “pro labore faciendo” - ou seja - devidas no exercicio efetivo
de atividade especifica.

7. De inicio, impende ressaltar que o STF, ao apreciar situacdo analoga ao caso em
comento, especificamente da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico- Ad-
ministrativa - GDATA (RE n° 597.154, em 19.02.2009, rel. Ministro Gilmar Mendes)
reconheceu a existéncia de repercussao geral em relacdo a matéria e a luz da redacao
original do art. 40, §§ 4° e 8° da CF/88 (com a redacao dada pela EC n°® 20/98),
e entendeu que mesmo nas gratificagoes de carater “pro labore faciendo” deve ser
aplicada a paridade entre os servidores da ativa e os inativos, desde que se trate de
vantagem genérica.

8. Com efeito, entendeu o STF que a partir da promulgacdo da Lei n® 10.971/04, a
GDATA perdeu o seu carater “pro labore faciendo” e se transformou numa gratifica-
cdo geral, uma vez que os servidores passaram a percebé-la independentemente de
avaliacdo de desempenho.

9. Em resumo, os servidores inativos tém direito adquirido a percepcao das mesmas
vantagens e beneficios concedidos aos servidores em atividade, mesmo em relacao as
gratificacoes de carater “pro labore faciendo”, até que seja instituida novel disciplina
que ofereca os parametros especificos para a avaliacao de desempenho individual e
institucional.

10. Do contrario, até sua regulamentacao, as gratificacoes por desempenho, de forma
geral, deverdo assumir natureza genérica e carater invariavel. Em outras palavras,
o marco que define o fim do carater linear de uma gratificacdo é a implementacao
do primeiro ciclo de avaliacdo de desempenho, momento em que o beneficio passa
a revestir-se de individualidade (RE 631.389, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJE
25.9.2013).

11. Tal entendimento resultou na edicao da Stimula Vinculante n° 20, a respeito da
GDATA - Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa, “ver-
bis”: “A Gratificacao de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa -GDATA,
instituida pela Lei n® 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores corres-
pondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio
de 2002, e nos termos do art. 5°, paragrafo anico, da Lei n°® 10.404/2002, no periodo
de junho de 2002 até a conclusao dos efeitos do tltimo ciclo de avaliacdo a que se
refere o art. 1° da Medida Provisoria n°® 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60
(sessenta) pontos.”

12. Referido posicionamento, encontra-se em consonancia com jurisprudéncia assente
no STF, bem como nos Tribunais Regionais Patrios, e por analogia, deve ser aplicado
as gratificacoes por desempenho, ora em comento, porquanto as citadas gratificacoes
de desempenho possuem caracteristicas inerentes em comum, visto que consagram
em sua esséncia o principio da eficiéncia administrativa.

13. A Lei 11.357/2006, ao instituir Gratificacao de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa e de Suporte - GDPGTAS - em favor dos titulares dos cargos do Plano
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Geral de Cargos do Poder Executivo, estabeleceu que a gratificacao seria paga aos
servidores ativos, inativos e pensionistas.

14. Nos termos explanados no topico anterior, ha que se ressaltar que o art. 7°, §10, da
Lei 11.357/2006, ao autorizar o pagamento da verba a servidores inativos, nao deixa
davida quanto ao carater remuneratorio de ordem geral de que se reveste a Gratifica-
¢ao de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS.
15. Com efeito, ndo instituidos critérios de avaliacao qualitativa de desempenho dos
servidores em atividade, a pontuacao a eles concedida deve ser estendida aos servido-
res inativos e aos pensionistas desde 01.07.2006 (data da edi¢ao da MP n° 304/2006
convertida na Lei n° 11.357/2006) e até que seja a gratificacdo regulamentada e que
sejam processados os resultados da primeira avaliacao individual e institucional, no
valor correspondente a 80% de seu valor maximo, observada a classe e o padrao do
servidor.

16. A partir de 1° de julho de 2006, cabe o pagamento da GDPGTAS, no valor equi-
valente a 80% (§ 9° do art. 7° da Lei n° 11.357/06), nos moldes em que foi paga, de
maneira geral, aos servidores em atividade. E de ser limitada a percepcao da GDPGTAS
a sua extincao pela Medida Proviséria n® 431/2008, convertida na Lei n°® 11.784, de
22 de setembro de 2008, ou seja, até 31.12.2008, a partir de quando ¢ instituida a
Gratificacao de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — GDPGPE.
17. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Fazendaria GDAFAZ) foi instituida pela
Lei n° 11.907/2009, sendo devida aos servidores ocupantes dos cargos de provimento
efetivo do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda quando lotados e no
exercicio das atividades inerentes as atribuicoes do respectivo cargo nas unidades do
Ministério da Fazenda.

18. Vé-se, pois, que a GDAFAZ era paga indistintamente a todos os servidores do
quadro do Ministério da Fazenda, inclusive, aqueles que tinham retornado de licenca
sem vencimento ou de cessao ou de outros afastamentos sem direito a percepcao da
gratificacdo, independentemente de qualquer requisito, demonstrando, assim, ser
uma vantagem de natureza genérica, motivo pelo qual deveria ter sido estendida aos
aposentados e pensionistas daquele 6rgao nos mesmos patamares concedidos aos
servidores ativos.

19. No caso dos autos, a impetrante é pensionista de servidor aposentado em
08/03/1991 (fls. 16) e recebe o beneficio da pensio desde 10/11/2007, portanto, cons-
tata-se que a data da aposentadoria do instituidor da pensao, foi anterior ao periodo
do regramento que estipulou os parametros de avaliacao, razao por que a paridade
requerida é devida nos termos acima apresentados. Vale dizer, a impetrante faz jus
a percepcao da GDAFAZ no mesmo patamar percebido pelos servidores da ativa, no
montante de 80 (oitenta) pontos, no periodo compreendido entre 01/07/2008 (data da
instituicao da referida Gratificacao - MP n° 441/08) até 31 de outubro de 2010 (fim
do primeiro ciclo de avaliacoes de desempenho).

20. Assim, considerando que o resultado da primeira avaliacao de desempenho gera
efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro periodo de avaliacao (15/09/2010 -
data da publicacao da referida portaria), até o encerramento em 31/10/2010, conclui-se
que a GDAFAZ deixa de ter natureza genérica a partir de entao.

21. A correcdo monetaria pelas atuais e vigentes Resolugdoes CJF n°s 134/2010 e
267/2013, até 30 de junho de 2009, a partir de quando sera também aplicado o
IPCA-e determinado naquelas normas, no entanto por forca do entendimento acima
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fundamentado;

22. Os juros moratorios serao contabilizados: a) no importe de 1% ao més até 26 de
agosto de 2001, nos termos do Decreto n® 2.322/87; b) a partir de 27 de agosto de
2001 até 29 de junho de 2009, no patamar de 0,5% ao més, consoante redacao do
artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97 atribuida pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001;
c) a partir de 30 de junho de 2009 até 3 de maio de 2012, incidirao a razao de 0,5%
ao més por forca da edicao da Lei n® 11.960/2009 e d) a partir de 4 de maio de 2012,
incidirao juros de 0,5% ao més, caso a Taxa SELIC ao ano seja superior a 8,5% ou
70% da Taxa SELIC ao ano, nos demais casos, dada a edicao da Medida Provisoria
567/2012, convertida na Lei n°® 12.703/2012.

23. Por tais razoes, de rigor a reforma da sentencga primeva, para reconhecer o pedi-
do da impetrante a percepcao da GDAFAZ, no montante de 80 (oitenta) pontos, no
periodo compreendido entre 01/07/2008 (data da instituicao da referida Gratificacao
- MP n° 441/08, convertida na Lei n°® 11.907/2009) até 31 de outubro de 2010 (fim do
primeiro ciclo de avaliagcoes de desempenho). Com aplicacao da prescricdo quinquenal
das parcelas anteriores a 03/04/2004 e incidéncia de correcao monetaria e juros de
mora, nos termos do topico proprio desenvolvido no voto.

24. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n°
12.016/09.

25. Apelagao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2017.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

Trata-se na origem, de mandado de seguranca, impetrado por DINAH ROSSITO DI
PIERO, pensionista de servidor publico falecido, objetivando o restabelecimento do pagamen-
to e a incorporacao da gratificacio GDAFAZ, em paridade com os servidores que percebem
o beneficio anterior a data de 19 de fevereiro de 2004. A acao foi proposta em 03/04/2009.

Processado o feito, sobreveio sentenca de improcedéncia por entender que somente as
aposentadorias e pensoes instituidas até 19 de fevereiro de 2004 fazem jus a incorporacao da
GDAFAZ, nos termos da Lei n° 11.907/09

Inconformada, apela a autora, as fls. 65/70, alegando em suma a necessidade de pro-
cedimento administrativo com o fim de possibilitar a impetrante o direito a ampla defesa e o
contraditério, assevera a violagao aos principios constitucionais da igualdade e do devido pro-
cesso legal, pugna pela aplicacao dos principios da Administragdo Publica ao caso. (Fls. 65/70)

Com contrarrazoes, os autos subiram a esta Corte.
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O Ministério Publico Federal opina por negar provimento a apelacao.
E o relatério.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):
1. Prescricao

Preliminarmente, por se tratar a lide de relacao de trato continuado, o fundo de direito
nao é alcancado pela prescricdao, mas apenas as parcelas vencidas ha mais de 5 (cinco) anos
contados da propositura da acao, nos termos da Stimula 85 do STJ:

nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando nio tiver sido negado o proéprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agao.

Assim, tendo sido a acao ajuizada em 03/04/2009, prescritas estdo as eventuais parcelas
anteriores a 03/04/2004.

2. Aspecto temporal da regra de paridade

Acerca do aspecto temporal da paridade, a isonomia entre os servidores inativos e ativos
foi inicialmente estabelecida nos termos do art. 40, § 8° da CF/88, na redacao dada pela EC
n® 20, de 15/12/1998, que previa o seguinte:

§ 89. Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensoes serao
revistos na mesma proporc¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracio
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

Posteriormente, com o advento da EC n°® 41/2003, a isonomia entre os servidores ativos
e inativos foi garantida apenas em relacdo aos servidores que, a época da publicacdo da EC
41/03, ja ostentavam a condicao de aposentados, pensionistas ou tinham preenchido os requi-
sitos para a aposentadoria. Conforme os dispositivos abaixo transcritos, vejamos:

Art. 3°. E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publi-
cos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda,
tenham cumprido todos os requisitos para obtencao desses beneficios, com base nos critérios
da legislacdo entao vigente.

()

Art. 6°. Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
¢Oes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacio desta Emenda podera
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas
as reducoes de idade e tempo de contribuicao contidas no § 5° do art. 40 da Constituicio
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Federal, vier a preencher, cuamulativamente, as seguintes condigbes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribui¢io, se mulher;
III - vinte anos de efetivo exercicio no servigco publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposen-
tadoria.

Art. 7°. Observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui¢ao Federal, os proventos de aposen-
tadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensoes dos seus dependentes
pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
¢Oes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria
dos servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo
revistos na mesma proporg¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacao do cargo ou fungdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensio, na forma da lei.

Em seguida, com a publicacdo da EC n° 47, de 5 de julho de 2005, restaram flexibili-
zados alguns direitos previdenciarios suprimidos pela EC n® 41/2003, e foi mantida a regra
de paridade para os servidores aposentados ou pensionistas, com base no art. 3°, aqueles que
tenham ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998, desde que preenchidos
cumulativamente os requisitos ali indicados, in verbis:

Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha ingressado no servigo publico
até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicio, se mulher;
IT - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico piblico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

III - idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso III,
alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigcdo que
exceder a condicdo prevista no inciso I do caput deste artigo.

Parégrafo tinico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual
critério de revisao as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

Da leitura dos dispositivos anteriormente transcritos, de se concluir que a regra da pari-
dade entre ativos e inativos, inicialmente prevista no § 8° do art. 40 da CF/88 (com a redacao
dada pela EC n° 20/98), restou assim mantida para: a) aos aposentados e pensionistas que
fruiam do beneficio na data da publicacdo da EC n° 41/03 (19.12.2003); b) aos que tenham
sido submetidos as regras de transicao do art. 7° da EC n° 41/03 (nos termos do paragrafo
unico da EC n° 47/05); ¢) aos que tenham se aposentado na forma do caput do art. 6° da EC
n® 41/03, ¢/c o art. 2° da EC n° 47/05 (servidores aposentados que ingressaram no servico até
a data da entrada em vigor da EC n° 41/03); d) aos aposentados com esteio no art. 3° da EC
n° 47/05 (servidores aposentados que ingressaram no servico publico até 16.12.1998).
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3. As gratificacoes de desempenho e a analogia em relacao a GDATA (Stumula Vincu-
lante n° 20, STF)

In casu, cinge a controvérsia acerca da possibilidade de extensao aos servidores inativos
das gratificacoes devidas aos servidores ativos, por desempenho pessoal e institucional de
carater “pro labore faciendo” - ou seja - devidas no exercicio efetivo de atividade especifica.

De inicio, impende ressaltar que o STF, ao apreciar situacao analoga ao caso em comento,
especificamente da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa - GDATA
(RE n° 597.154, em 19.02.2009, rel. Ministro Gilmar Mendes) reconheceu a existéncia de
repercussao geral em relacdo a matéria e a luz da redacao original do art. 40, §§ 4° e 8° da
CF/88 (com a redacao dada pela EC n°® 20/98), e entendeu que mesmo nas gratificacoes de
carater “pro labore faciendo” deve ser aplicada a paridade entre os servidores da ativa e os
inativos, desde que se trate de vantagem genérica.

Com efeito, entendeu o STF que a partir da promulgacao da Lei n°® 10.971/04, a GDATA
perdeu o seu caréater “pro labore faciendo” e se transformou numa gratificacao geral, uma vez
que os servidores passaram a percebé-la independentemente de avaliacdo de desempenho.

Em resumo, os servidores inativos tém direito adquirido a percep¢ao das mesmas vanta-
gens e beneficios concedidos aos servidores em atividade, mesmo em relacao as gratificacoes de
carater “pro labore faciendo”, até que seja instituida novel disciplina que ofereca os parametros
especificos para a avaliacao de desempenho individual e institucional.

Do contréario, até sua regulamentacao, as gratificacoes por desempenho, de forma geral,
deverao assumir natureza genérica e carater invariavel. Em outras palavras, o marco que define
o fim do caréater linear de uma gratificagao é a implementacao do primeiro ciclo de avaliacao de
desempenho, momento em que o beneficio passa a revestir-se de individualidade (RE 631.389,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJE 25.9.2013).

Tal entendimento resultou na edi¢cao da Stimula Vinculante n° 20, a respeito da GDATA
- Gratificacao de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa, “verbis™

A Gratificacao de Desempenho de Atividade Técnico- Administrativa -GDATA, instituida pela
Lei n°® 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta
e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002, e nos termos do art. 5°,
paragrafo Gnico, da Lei n® 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusao dos
efeitos do ultimo ciclo de avaliacao a que se refere o art. 1° da Medida Provisoéria n°® 198/2004,
a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

Referido posicionamento, encontra-se em consonancia com jurisprudéncia assente no
STF, bem como nos Tribunais Regionais Patrios, e por analogia, deve ser aplicado as gratifi-
cacoes por desempenho individual ou institucional, ora em comento, porquanto as referidas
gratificacoes possuem caracteristicas inerentes em comum, visto que consagram em sua es-
séncia o principio da eficiéncia administrativa.

4. A GDPGTAS e a GDAFAZ - termo final da paridade

A Lei 11.357/2006, ao instituir Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa e de Suporte - GDPGTAS - em favor dos titulares dos cargos do Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo, estabeleceu que a gratificacdo seria paga aos servidores ativos,
inativos e pensionistas.

Com efeito, dispos o art. 7° da Lei 11.357/2009, in verbis:
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Art. 7° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e
de Suporte - GDPGTAS, devida aos titulares dos cargos do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribuic6es do respectivo
cargo nos 6rgios ou entidades da administragao publica federal, em funcao do desempenho
individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional, tendo como valores
méaximos os constantes do Anexo V desta Lei.

Todavia, o § 1° do referido artigo estabeleceu limites na percepcao da GDPGTAS, atri-
buindo pontuacao aos servidores em atividade, conforme seu desempenho institucional e in-
dividual mediante avaliacao de desempenho, enquanto o § 10 prevé critérios para a extensao
da GDPGTAS as aposentadorias e pensoes, nos seguintes termos:

§ 1°. A GDPGTAS sera paga com observancia dos seguintes percentuais e limites:

I - até 40% (quarenta por cento) do valor maximo da gratificacdo, conforme estabelecido no
Anexo V desta Lei, considerando o desempenho do servidor no exercicio das atribuicoes do
cargo, com foco na sua contribuicao individual para o alcance dos objetivos organizacionais; e
IT - até 60% (sessenta por cento) do valor maximo da gratificacao, conforme estabelecido no
Anexo V desta Lei, em funcao do atingimento de metas institucionais.

(..)

§ 10. Para fins de incorporacdo da GDPGTAS aos proventos de aposentadoria ou as pensoes,
serdo adotados os seguintes critérios:

I - para as aposentadorias e pensées instituidas até 19 de fevereiro de 2004, a GDPGTAS
sera, a partir de 10 de marco de 2008 e até 31 de dezembro de 2008, correspondente a 40%
(quarenta por cento) do valor maximo do respectivo nivel;

IT - para as aposentadorias e pensoes instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando aos servidores que lhes deram origem se aplicar o disposto nos arts. 30 e 60 da
Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 30 da Emenda Consti-
tucional n° 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-a o percentual constante do inciso I deste
paragrafo;

b) aos demais aplicar-se-a, para fins de calculo das aposentadorias e pensoes, o disposto na
Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

Nos termos explanados, ha que se ressaltar que o art. 7°, § 10, da Lei 11.357/2006, ao
autorizar o pagamento da verba a servidores inativos, ndo deixa davida quanto ao carater
remuneratorio de ordem geral de que se reveste a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS.

Ademais, ao prever, em seu art. 7°, § 7°, “até que seja regulamentada a Gratificacdo de
Desempenho referida no caput deste artigo e processados os resultados da primeira avaliacao
individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberao a GDPGTAS em
valor correspondente a 80% (oitenta por cento) de seu valor maximo, observada a classe e o
padrado do servidor, conforme estabelecido no Anexo V desta Lei”, resta patente a natureza
genérica da gratificacdo enquanto nao realizadas as avaliacoes de desempenho.

Posteriormente, a GDPGTAS foi substituida pela GDAFAZ instituida pela MP n°® 441/08,
apos, convertida na Lei n° 11.907/08.

Art. 233. Fica instituida a Gratificacao de Desempenho de Atividade Fazendéria - GDAFAZ,
devida aos servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo do PECFAZ quando lotados
e no exercicio das atividades inerentes as atribuic6es do respectivo cargo nas unidades do
Ministério da Fazenda.
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Art. 234. A GDAFAZ sera atribuida em funcio do alcance de metas de desempenho individual
do servidor e do desempenho institucional do Ministério da Fazenda.

§1°. A avaliacdo de desempenho individual visa a aferir o desempenho do servidor no exercicio
das atribuicoes do cargo ou fungio, com foco na contribuicio individual para o alcance dos
objetivos organizacionais.

§20. A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho coletivo no alcance
dos objetivos organizacionais.

Art. 235. A GDAFAZ ser4 paga observado o limite maximo de 100 (cem) pontos e 0 minimo
de 30 (trinta) pontos por servidor, correspondendo cada ponto, em seus respectivos niveis,
classes e padroes, ao valor estabelecido no Anexo CXXXVII desta Lei.

Art. 236. A pontuacdo referente 8 GDAFAZ serd assim distribuida:

I - até 20 (vinte) pontos serdo atribuidos em func¢io dos resultados obtidos na avaliagao de
desempenho individual; e

IT - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliacio
de desempenho institucional.

Paragrafo tinico. Os valores a serem pagos a titulo de GDAFAZ serdo calculados multiplicando-
se o somatorio dos pontos auferidos nas avaliac6es de desempenho individual e institucional
pelo valor do ponto constante do Anexo CXXXVII desta Lei, em seus respectivos niveis,
classes e padroes.

(..

Art. 242. Até que seja processada a primeira avaliagdo de desempenho individual que ve-
nha a surtir efeito financeiro, o servidor nomeado para cargo efetivo e aquele que tenha
retornado de licenga sem vencimento ou de cessdo ou de outros afastamentos sem direito a
percepcdo da GDAFAZ no decurso do ciclo de avaliagdo receberdo a gratificagdo no valor
correspondente a 80 (oitenta) pontos.

(grifamos)

A vantagem foi estipulada com a mesma caracteristica genérica que a gratificacao anterior
e enquanto nessa condicdo deve ser estendida aos inativos e pensionistas com direito a paridade.

Por conseguinte o C. STJ se orienta em entendimento sedimentado, vejamos:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE DESEM-
PENHO DE ATIVIDADE FAZENDARIA - GDAFAZ. CARATER GENERICO DA GRATIFICA-
QAO. EXTENSAO AOS INATIVOS. POSSIBILIDADE. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 22.9.2011. O entendimento adotado no ac6rdao recorrido nao diverge da
jurisprudéncia firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido da extensio da
gratificagdo em questao - gratificacao de desempenho de atividade fazendaria - GDAFAZ - aos
servidores inativos no periodo em que inexistiam critérios para a avaliacao de desempenho,
razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados. Pre-
cedentes. Cristalizada a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a teor das Stmulas 282 e 356:
“Inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida, a questao
federal suscitada”, bem como “O ponto omisso da decisao, sobre o qual nao foram opostos em-
bargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento”. Incabivel, por seu turno, a interposi¢cao do apelo extremo pelo permissivo
da alinea “b” do art. 102, 111, da Constituicao Federal de 1988, deixando o Tribunal de origem
de declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal. As razoes do agravo regimental
nao sao aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada, mormente no que
se refere a conformidade entre o que decidido no acérdao recorrido e a jurisprudéncia desta
Corte, mantenho a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e nao provido.(ARE 726521
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma do STJ, DJe de 19/12/2014, pag. 250)
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Isto posto, a GDAFAZ foi instituida pela Lei n® 11.907/2009, sendo devida aos servido-
res ocupantes dos cargos de provimento efetivo do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda quando lotados e no exercicio das atividades inerentes as atribuicoes do respectivo
cargo nas unidades do Ministério da Fazenda.

Veé-se, pois, que a GDAFAZ, nos termos do art. 242, da Lei n° 11.907/2009, acima trans-
crito, era paga indistintamente a todos os servidores do quadro do Ministério da Fazenda,
inclusive, aqueles que tinham retornado de licenga sem vencimento ou de cessao ou de outros
afastamentos sem direito a percepcao da gratificacao, independentemente de qualquer requi-
sito, demonstrando, assim, ser uma vantagem de natureza genérica, motivo pelo qual deveria
ter sido estendida aos aposentados e pensionistas daquele 6rgao nos mesmos patamares con-
cedidos aos servidores ativos.

No caso da gratificacdo em apreco, verifica-se que o Ministério da Fazenda editou a
Portaria n°® 468, de 01/09/2010 e a Portaria n° 219, de 15/09/2010, com base no Decreto n°®
7.133, de 19/03/2010, regulamentando os critérios e procedimentos para avaliacao de desem-
penho individual e institucional, para fins de percepcao da GDAFAZ, tendo sido processado
no periodo de 15 de setembro de 2010 a 31 de outubro de 2010 o primeiro ciclo de avaliacao
de desempenho.

Desse modo, nos termos da Portaria n°® 219 de 15/09/2010, no paragrafo tnico do art.
1°, dispoe:

(...) Paragrafo tinico. O primeiro Ciclo de Avaliagdo de Desempenho de que trata o caput deste
artigo compreende o periodo que se inicia na data de publicacdo desta Portaria e se encerra
em 31 de outubro de 2010.

Assim, considerando que o resultado da primeira avaliacao de desempenho gera efeitos
financeiros a partir do inicio do primeiro periodo de avaliacao (15/09/2010 - data da publicacao
da referida portaria), até o encerramento em 31/10/2010, conclui-se que a GDAFAZ deixa de
ter natureza genérica a partir de entao.

No caso dos autos, a impetrante € pensionista de servidor aposentado em 08/03/1991 (fls.
16) e recebe o beneficio da pensao desde 10/11/2007, portanto, constata-se que a aposentadoria
do instituidor da pensao, foi anterior ao periodo do regramento que estipulou os parametros
de avaliacdo, razao por que a paridade requerida é devida nos termos acima apresentados.

Em razao disso, a impetrante faz jus a percepcao da GDAFAZ no mesmo patamar per-
cebido pelos servidores da ativa, no montante de 80 (oitenta) pontos, no periodo compreen-
dido entre 01/07/2008 (data da instituicao da referida Gratificacao - MP n° 441/08) até 31 de
outubro de 2010 (fim do primeiro ciclo de avaliacoes de desempenho).

5. Juros e correcdo monetaria

Com fundamento nas decisoes dos Tribunais Superiores, firme é a orientacao de que
sao cabiveis a aplicacao de juros e correcao monetaria dos valores atrasados e, conforme meu
entendimento exarado em outros julgados acerca do tema, aplicaveis os indices que reflitam
efetivamente a inflagc@o ocorrida no periodo pleiteado. Isto porque o C. Superior Tribunal de
Justica de h4 muito ja assentou que a corre¢cdo monetaria é mecanismo de recomposicao da
desvalorizacao sofrida pela moeda ao longo do tempo.

Nesse sentido, confira-se o julgado abaixo transcrito:
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTI-
GO 543-C, DO CPC. DIREITO FINANCEIRO. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA ELABORACAO DA CONTA DE LIQUIDACAO E O
EFETIVO PAGAMENTO DA RPV. JUROS DE MORA. DESCABIMENTO. SUMULA VINCU-
LANTE 17/STF. APLICACAO ANALOGICA. CORRECAO MONETARIA. CABIMENTO. TAXA
SELIC. INAPLICABILIDADE. IPCA-E. APLICACAO.

1. (..)

7. A correcdo monetaria plena, por seu turno, é mecanismo mediante o qual se empreende
a recomposicao da efetiva desvalorizacao da moeda, com o escopo de se preservar o poder
aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada, ndo
constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita. (REsp 1143677,
relator Ministro Luiz Fux, Corte Especial, DJe 4/2/2010).

Essa jurisprudéncia, lastreada em inimeros precedentes daquela Corte, reconhece a cor-
recao monetaria como fator de protecao dos valores contra os efeitos corrosivos da passagem
do tempo. Tal entendimento encerra raizes profundas e de longa data no pensamento juridico
que prima pela realizacao da justica (suum cuique tribuere) e pela observancia de principios
imanentes ao sistema, tais como a vedagao ao enriquecimento ilicito.

Assim, entendo que no periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 2000 devem ser aplica-
dos os seguintes indices: de janeiro de 1992 a julho de 1994, a variacao do INPC; de agosto de
1994 a julho de 1995, a variacao do IPC-r; de agosto de 1995 a dezembro de 2000, a variacao
do INPC.

A partir de janeiro de 2001, a aplicacao do IPCA-e determinada nas Resolu¢oes CJF n°s
134/2010 e 267/2013 volta a garantir a atualizacdo monetaria dos valores discutidos, ao menos
até 30 de junho de 2009, quando entao entra em vigor nova legislacao o que impoe renovada
reflexdo sobre o tema, conforme fundamentado mais abaixo.

Quanto aos juros de mora, ressalto meu entendimento no sentido de que siao devidos a
partir do momento em que os valores deveriam ter sido pagos (inadimplemento), a teor do que
prescreve o art. 397 do Coédigo Civil.

Assim, devem ser aplicados os juros de 1% ao més até 26 de agosto de 2001, nos termos
do Decreto n° 2.322/87.

A partir de 27 de agosto de 2001 incidem juros moratorios de 0,5% ao més em razao do
advento de legislacao especifica sobre o tema, ja que na mencionada data restou publicada a
Medida Provisoria n® 2.180-35/2001, a qual introduziu o artigo 1°-F na Lei n® 9.494/97, que
passou a assim dispor, verbis:

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenacgdes impostas a Fazenda Ptiblica para pagamento de
verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, nao poderdo ultrapassar
o percentual de seis por cento ao ano.

Porém, a partir de 30 de junho de 2009, a discussao relativa a correcao monetaria e aos
juros moratorios ganha novos contornos, uma vez que a Lei n® 11.960, publicada na referida
data, modifica novamente a redacao do dispositivo acima mencionado, que passa a estabelecer:

Art. 1°-F. Nas condenac6es impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizacdo monetaria, remuneracgao do capital e compensacdo da mora, havera a
incidéncia uma tnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracgio basica
e juros aplicados a caderneta de poupanca.
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Nao obstante a Lei n°® 11.960/2009 seja fruto da conversdao da Medida Provisoria n®
457, de 10 de fevereiro de 2009, observo que esta ultima (MP) nada dispos sobre a referida
modificacao do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, o qual somente veio a receber a mencionada
nova redacdo com a publicacdo da citada Lei n® 11.960 (em 30 de junho de 20009).

A partir da edicao da Lei n° 11.960/2009, o legislador determinou que a corre¢ao mo-
netaria e os juros moratorios aplicaveis as condenagoes impostas a Fazenda Publica deveriam
ser fixados de acordo com os indices da caderneta de poupanca.

A Lei n° 8.177/91 e legislacao posterior assim dispoem:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serao remunerados:

I - como remuneragio basica, por taxa correspondente a acumulacdo das TRD, no periodo
transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito de
rendimento, exclusive; (redacdo original).

IT - como adicional, por juros de meio por cento ao més. (redacio original)

IT - como remuneracao adicional, por juros de: (redacdo dada pela Medida Proviséria n°
567/2012).

a) cinco décimos por cento ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Ban-
co Central do Brasil, for superior a oito inteiros e cinco décimos por cento; ou (incluido pela
Medida Provisoéria n° 567/2012).

b) setenta por cento da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil,
mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos. (incluido
pela Medida Provisoéria n® 567/2012)

IT - como remuneracao adicional, por juros de: (redacido dada pela Lei n° 12.703/2012, fruto
da conversao da MP 567/2012)

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano, definida
pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento); ou
(redac¢do dada pela Lei n © 12.703/2012 fruto da conversao da MP 567/2012).

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil,
mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos. (redagao
dada pela Lei n® 12.703/2012, fruto da conversao da MP 567/2012).

Percebe-se que a poupanca sempre teve duas frentes de remuneracao: a) a remuneragao
béasica, equivalente a correcdo monetaria dos depositos e que sempre foi feita, pela letra da
lei, levando-se em conta a TR e b) a remuneracao denominada adicional, correspondente aos
juros incidentes sobre os depdsitos, os quais num primeiro momento eram computados a ra-
zao de meio por cento ao meés e depois, a partir da edicao da Medida Provisoria n°® 567/2012,
convertida na Lei n® 12.703/2012, restam calculados conforme variacao da Taxa SELIC.

Destarte, de se verificar que serdo computados a titulo de juros moratoérios a) a partir de
30 de junho de 20009, os juros da caderneta de poupanca de 0,5% ao més, em decorréncia da
edicao da Lei n° 11.960/2009 e b) a partir de 4 de maio de 2012, com o inicio de vigéncia da
Medida Provisoria 567, de 3 de maio de 2012, posteriormente convertida na Lei n® 12.703/2012,
os juros serao de 0,5% ao més, caso a Taxa SELIC ao ano seja superior a 8,5% ou 70% da Taxa
Selic ao ano, nos demais casos.

No entanto, ha de se recordar que a aplicacao da TR como fator de corre¢ao monetaria a
partir de 30 de junho de 2009 (por forca da leitura conjunta do artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97
- com a redacao atribuida pela Lei n°® 11.960/2009 - e do artigo 12, inciso I da Lei n° 8.177/91)
enfrenta problema de tormentosa solucdo, ja que orbita atualmente no Judiciario Nacional
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viva discussao sobre se a declaracio de inconstitucionalidade proferida pelo E. Supremo Tri-
bunal Federal quando do julgamento das ADIns 4357 e 4425 alcancaria a) condenacoes outras
impostas a Fazenda Publica, diversas daquelas ultimadas em seara tributaria, e b) critérios
fixados em momento anterior a expedicao de precatodrios.

A respeito do tema, de se registrar a existéncia de repercussao geral reconhecida pelo E.
Supremo Tribunal Federal no RE n° 870.947.

De outro lado, constato que o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento em
sede de apreciacao de recurso julgado na sistematica do artigo 543-C do Codigo de Processo
Civil (repetitivo) no sentido de que: “Em virtude da declara¢ao de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflacao acumulada do periodo, a ela nao se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratdrios serdo equivalentes
aos indices oficiais de remuneracao bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
quando a divida ostentar natureza tributéria, para as quais prevalecerao as regras especificas”
e “No caso concreto, como a condenacao imposta a Fazenda nao é de natureza tributaria - o
crédito reclamado tem origem na incorporacao de quintos pelo exercicio de funcao de confianca
entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratoérios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneracao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos
da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09. Ja a correcao monetaria,
por forca da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacao acumulada do periodo”
(REsp 1.270.439, julgado em 26/6/2013).

No entanto, cabe atentar para que o Superior Tribunal de Justica sobrestou, em agosto de
2015, 0S recursos especiais (também em tramite sob a sistematica do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil) n°s 1.492.221, 1.495.144 e 1.495.146, a espera do julgamento, pela Corte
Suprema, do mencionado RE 870.947.

Nao obstante tais constatacoes, de se reportar novamente do entendimento acima funda-
mentado no sentido de aplicacdo de indice que possa refletir efetivamente a inflacao ocorrida
no periodo em relacao ao qual se quer ver atualizado determinado valor.

Nessa linha, tenho que a aplicacao do IPCA-e garante a efetividade da correcao mo-
netaria dos valores cogitados no feito a partir de 30 de junho de 2009, data na qual entrou
em vigéncia a citada Lei n® 11.960/2009, ja que é o indice capaz de concretamente refletir a
inflacdo apurada no periodo e recompor, assim, o poder da moeda.

Diante da motivacao lancada, restam os consectarios delineados da seguinte forma:

- a corregdo monetaria pelas atuais e vigentes Resolugdes CJF n°s 134/2010 e 267/2013,
até 30 de junho de 2009, a partir de quando sera também aplicado o IPCA-e determinado
naquelas normas, no entanto por forca do entendimento acima fundamentado;

- 0s juros moratorios serao contabilizados: a) no importe de 1% ao més até 26 de agos-
to de 2001, nos termos do Decreto n°® 2.322/87; b) a partir de 27 de agosto de 2001 até 29
de junho de 2009, no patamar de 0,5% ao més, consoante redacao do artigo 1°-F da Lei n°
9.494/97 atribuida pela Medida Provisoria n° 2.180-35/2001; c) a partir de 30 de junho de
2009 até 3 de maio de 2012, incidirao a razao de 0,5% ao més por forca da edicao da Lei n°
11.960/2009 e d) a partir de 4 de maio de 2012, incidirao juros de 0,5% ao més, caso a Taxa
SELIC ao ano seja superior a 8,5% ou 70% da Taxa SELIC ao ano, nos demais casos, dada a
edicao da Medida Provisoria 567/2012, convertida na Lei n° 12.703/2012.
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6. Conclusao

Por tais razoes, de rigor a reforma da sentenca primeva, para reconhecer o pedido
da impetrante a percepcao da GDAFAZ, no montante de 80 (oitenta) pontos, no periodo
compreendido entre 01/07/2008 (data da instituicao da referida Gratificacao - MP n°® 441/08,
convertida na Lei n° 11.907/2009) até 31 de outubro de 2010 (fim do primeiro ciclo de avaliacGes
de desempenho). Reconhecida a prescri¢do das parcelas anteriores a 03/04/2004 e incidéncia
de correcdo monetaria e juros de mora, nos termos dos fundamentados acima delineados.

Sem condenacao em honorarios advocaticios, na forma do artigo 25 da Lei n°® 12.016/09.
Diante dos fundamentos acima expostos, dou provimento a apelagcao da autora.

E como voto.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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APELACAO CIVEL
0003507-71.2015.4.03.6127
(2015.61.27.003507-6)

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DE
SAO PAULO - CRMV/SP

Apelado: J S MESQUITA - ME . .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: Ap 2256588 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/10/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA VETERINARIA DE SAO PAULO. MICROEMPRESA CUJA ATIVI-
DADE BASICA E HIGIENE E O EMBELEZAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS.
REGISTRO NO CONSELHO PROFISSIONAL. CONTRATACAO DE RESPONSAVEL
TECNICO. DESNECESSIDADE. NULIDADE DO AUTO DE MULTA DECORREN-
TE. FORMULAQAO DE PEDIDO EM CONTRARRAZOES. VEDACAO. APELACAO
DESPROVIDA.

1. A questao posta nos autos diz respeito a obrigatoriedade de registro no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sao Paulo - CRMV/SP, bem como a
manutencao de responsavel técnico no estabelecimento que atua no ramo de higiene
e embelezamento animal.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de que a
obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais e contratacao de profissional
especifico é determinada pela atividade basica ou pela natureza dos servigos presta-
dos pela empresa.

3. A esse respeito, dispoe o Art. 27, da Lei n° 5.517/1968, com a redacao dada pela
Lei n° 5.634/70: As firmas, associacoes, companhias, cooperativas, emprésas de
economia mista e outras que exercem atividades peculiares a medicina veterindria
previstas pelos artigos 5° e 6° da Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968, estdo obriga-
das a registro nos Conselhos de Medicina Veterinaria das regioes onde funcionarem.
4. Deste modo, o registro no CRMV é obrigatorio apenas para as entidades cujo ob-
jeto social seja aquele relacionado a atividades de competéncia privativa dos médicos
veterinarios, nos termos dos Artigos 5° e 6°, da Lei 5.517/1968.

5. Nesses casos, nao apenas o médico veterinario é obrigado ao registro, como igual-
mente a entidade, mas somente quando o seu objeto social seja, por exemplo, (1) a
clinica veterinaria, (2) a medicina veterinaria, (3) a assisténcia técnica e sanitaria de
animais, (4) o planejamento e a execucdo da defesa sanitaria e animal, (5) a direcdo
técnica, a inspecdo e a fiscalizacao sanitaria, higiénica e tecnolégica, (6) a peritagem
animal, (7) a inseminacao artificial de animais, dentre outros.

6. Nao se pode concluir, todavia, que toda entidade que desenvolva atividades com
animais ou com produtos de origem animal, esteja compelida, igualmente, ao registro
no conselho de Medicina Veterinaria.
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7. No caso dos autos, conforme Comprovante de Inscricao e de Situacdo Cadastral
de fls. 18, a microempresa apelada tem como atividade principal a higiene e o em-
belezamento de animais domésticos. Nao havendo correlacao entre as atividades
desenvolvidas pela microempresa e o exercicio da medicina veterinaria, inexigiveis
o registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria e a contratacao de Médico
Veterinario. Precedentes do C. STJ (RESP 201202244652, HERMAN BENJAMIN,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 15/02/2013 ..DTPB) e desta C. Turma (AC
00023670720124036127, JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, TRF3 - TER-
CEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 13/05/2016 .. FONTE_REPUBLICACAO /
AMS 00068976720144036100, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO,
TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 17/12/2015 .. FONTE_ REPU-
BLICACAO).

8. Destaque-se que, nos termos dos precedentes supracitados, a Lei n° 5.517/1968
ndo exige a inscricdo do executado perante o conselho demandado e, inexistindo
previsao legal, mostram-se inaplicaveis as disposicoes contidas no Decreto Estadual
n° 40.400/1995, do Estado de Sao Paulo, e no Decreto n° 5.053/2004, considerando
que tais espécies normativas nao podem inovar a lei, mas tao-somente regulamenté-la.
9. Uma vez inexigivel o registro da apelada, também é nulo o auto de multa n°
932/2015.

10. Por fim, ndo merece prosperar o pedido de fixacdo/majoracdo dos honorarios,
eis que formulado pela apelada em sede de contrarrazoes, o que é vedado conforme
entendimento desta C. Turma. Precedente (APELREEX 00043067120154036109, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 28/10/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:..).

11. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de apelacao (fls. 87/98) interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CRMV/SP contra a r. sentenca de fls. 79/81.v,
que julgou parcialmente procedente, nos seguintes termos, a acao proposta por J S MESQUITA
ME para ver declarada a inexigibilidade de registro junto ao CRMV/SP, bem como de contra-
tacao de médico veterinario na condicao de responsavel técnico e a consequente nulidade dos
débitos relacionados.

Forcoso reconhecer que nada impede que a autora seja fiscalizada a fim de se verificar se
ainda atua segundo seu objeto social. Com efeito, a alteracdo de seu objeto social para nele
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incluir atividade peculiar a do médico veterinario ou mesmo a pratica de atividade nio pre-
vista em seu ato constitutivo que seja de responsabilidade desse profissional podem ensejar
autuacdo sem que se alegue ilegalidade. Isso posto, julgo parcialmente procedente o pedido
(art. 487, I do CPC), para declarar a inexisténcia de relacao juridica que obrigue a autora, no
estrito exercicio de seu objeto social, a se registrar junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria, bem como de possuir em seus quadros de funcionarios/prestadores de servico,
um médico veterinario, e, em consequéncia, declaro a nulidade do Auto de Multa n° 932/2015.
Confirmo a decisio que antecipou os efeitos da tutela. Sem condenagido em honoréarios advo-
caticios, dada a sucumbéncia reciproca. Custas na forma da lei. Apds o transito em julgado
arquivem-se os autos. P.R.I.

Sustenta, em sintese, que a legislagdo vigente e a incolumidade da satde pablica impoem
o registro da apelada junto ao Conselho, bem como a contratacao de responséavel técnico.

Requer o provimento da apelacdo para que seja reformada a r. sentenga, julgando-se
improcedente o pedido autoral.

Com contrarrazoes (fls. 124/132), em que ha o pedido de fixacao de honorarios sucum-
benciais recursais, nos termos do Art. 85, §11, do CPC, os autos subiram a esta E. Corte.

E o relatério.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

A questao posta nos autos diz respeito a obrigatoriedade de registro no Conselho Regio-
nal de Medicina Veterinaria do Estado de Sao Paulo - CRMV/SP, bem como a manutencao de
responsavel técnico no estabelecimento que atua no ramo de higiene e embelezamento animal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de que a obri-
gatoriedade de registro nos conselhos profissionais e contratacao de profissional especifico é
determinada pela atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados pela empresa. Verbis:

.EMEN: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. IN-
DUSTRIA DE RACOES E SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS PARA ANIMAIS. REGISTRO E
RESPONSAVEL TECNICO. NECESSIDADE. ACORDAO FUNDAMENTADO COM BASE NO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ entende que a atividade basica desenvolvida na empresa determina a qual conselho
de fiscalizagdo profissional deverd submeter-se, e que tdo somente os estabelecimentos cujas
atividades estiverem vinculadas a medicina veterindria é que estdo obrigados ao registro
no Conselho de Medicina.

2. In casu, o Tribunal de origem consignou que “a atividade desempenhada pela autora nao se
limita & comercializagdo de produtos, abrangendo também a fabricacao de ra¢Ges e suplemen-
tos nutricionais, além de medicamentos e condicionadores de ambiente para diversas espécies
de animais” (fl. 215, e-STJ). Assim, é evidente que, para modificar o entendimento firmado
no acoérdao recorrido, necessario exceder as razoes colacionadas no acéordao vergastado, o que
demanda incursao no contexto fatico-probatério dos autos, vedada em Recurso Especial, con-
forme Stimula 7/STJ: “A pretensio de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial’.
3. Agravo Regimental ndo provido. ..EMEN:

(AGARESP 201600179730, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:27/05/2016 ..DTPB:.)
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.EMEN: RECURSO FUNDADO NO CPC/73. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INSCRI(;AO EM CONSELHO PROFIS-
SIONAL. ALEGACAO DE OFENSA A DISPOSITIVOS DA LEI 2.800/56. NECESSIDADE DE
PREVIA ANALISE DE ATOS NORMATIVOS INFRALEGAIS. ACORDAO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE J USTICA.

1. O Plenario do STJ, na sessao de 09.03.2016, definiu que o regime recursal sera determinado
pela data da publicacao da decisao impugnada (Enunciado Administrativo n® 2/STJ). Logo,
no caso, aplica-se o CPC/73.

2. O exame da controvérsia, a fim de se reconhecer ofensa a dispositivos da Lei 2.800/56,
depende de prévia analise das Resolucoes 128, 262 e 277, do CONFEA, atos normativos que
ndo se enquadram no conceito de lei federal ou tratado, o que inviabilizando o conhecimento
do recurso especial.

3. Verifica-se que o acordao recorrido estGd em consondncia com o entendimento do Supe-
rior Tribunal de Justica, segundo o qual a obrigatoriedade de inscricdo de profissional em
conselho de classe depende da atividade basica ou dos servicgos prestados.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. .. EMEN:

(AGRESP 200901500633, SERGIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:11/05/2016
..DTPB:.)

A esse respeito, dispoe o Art. 27, da Lei n° 5.517/1968, com a redacao dada pela Lei n°
5.634/70:

Art. 27. As firmas, associagOes, companhias, cooperativas, emprésas de economia mista e
outras que exercem atividades peculiares a medicina veterinaria previstas pelos artigos 5°
e 6° da Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968, estdo obrigadas a registro nos Conselhos de
Medicina Veterinaria das regioes onde funcionarem

§ 1°. As entidades indicadas neste artigo pagarao aos Conselhos de Medicina Veterinaria onde
se registrarem, taxa de inscricdo e anuidade.

§ 2°, O valor das referidas obrigacoes sera estabelecido através de ato do Poder Executivo.

Deste modo, o registro no CRMV é obrigatorio apenas para as entidades cujo objeto
social seja aquele relacionado a atividades de competéncia privativa dos médicos veterinarios,
nos termos dos Artigos 5° e 6°, da Lei 5.517/1968.

Nesses casos, nao apenas o médico veterinario é obrigado ao registro, como igualmente
a entidade, mas somente quando o seu objeto social seja, por exemplo, (1) a clinica veterinaria,
(2) a medicina veterindria, (3) a assisténcia técnica e sanitaria de animais, (4) o planejamento
e a execucdo da defesa sanitaria e animal, (5) a direcdo técnica, a inspecdo e a fiscalizagao
sanitaria, higiénica e tecnolédgica, (6) a peritagem animal, (7) a inseminacdo artificial de
animais, dentre outros.

Nao se pode concluir, todavia, que toda entidade que desenvolva atividades com animais
ou com produtos de origem animal, esteja compelida, igualmente, ao registro no conselho de
Medicina Veterinaria.

No caso dos autos, conforme Comprovante de Inscricao e de Situacao Cadastral de fls. 18,
a microempresa apelada tem como atividade principal a higiene e o embelezamento de animais
domésticos. Nao havendo correlacio entre as atividades desenvolvidas pela microempresa e
o exercicio da medicina veterinaria, inexigiveis o registro no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria e a contratacao de Médico Veterinario.

E o que se extrai da jurisprudéncia recente do STJ e desta C. Turma:
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.EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MICROEMPRESA. COMERCIO DE
PRODUTOS AGROPECUARIOS E DE ANIMAIS VIVOS. REGISTRO NO CONSELHO RE-
GIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. DESNECESSIDADE.

1. O STJ entende que a atividade basica desenvolvida na empresa é fator determinante para
vincular o seu registro ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV).

2. O art. 27 da Lei 5.517/1968 exige o registro no CRMV para as firmas, associagdes, compa-
nhias, cooperativas, empresas de economia mista e outras que exercem atividades peculiares
a medicina veterinaria.

3. In casu, o Tribunal de origem constatou que o objeto social é o comércio de produtos ali-
menticios, e que a venda de animais vivos, com escopo lucrativo, ndo desnatura o ramo de
atividade da recorrida, que no é inerente a medicina veterinéria.

4. Desnecessario, portanto, o registro da microempresa no CRMV. Precedentes: REsp
1.188.069/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 17.5.2010; REsp
1.118.933/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28.10.2009.

5. A eventual obrigatoriedade de contratacio de veterinario, exclusivamente em razao da
manutencdo de animais vivos, ndo autoriza a conclusio de que o profissional contratado deva
integrar o quadro de empregados da microempresa, razao pela qual, conforme compreensao
do 6rgao colegiado do Tribunal a quo, a vinculagao (registro) ao CRMV é imposta “apenas ao
profissional (...), ndo a contratante, considerada a sua atividade basica (comércio)”.

6. Recurso Especial ndo provido. ..EMEN:

(RESP 201202244652, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:15/02/2013 ..DTPB:.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CRMV. ARTIGOS 5° E 6° DA LEI 5.517/68. REGISTRO. ATI-
VIDADE BASICA. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Consolidada a jurisprudéncia firme no sentido de que nao cabe a exigéncia de inscri¢io
e registro no CRMV - Conselho Regional de Medicina Veterinéria, senao que, em relacao a
pessoas, fisicas ou juridicas, cujas atividades bésicas estejam diretamente relacionadas a
Medicina Veterinaria.

2. O registro € obrigatoério apenas as entidades cujo objeto social seja relacionado a atividades
de competéncia privativa dos médicos veterinarios, nos termos dos artigos 5° e 6° da Lei
5.517/68. Desse modo, ndo apenas o médico veterinario € obrigado ao registro, como igual-
mente a entidade, mas quando o seu objeto social seja, por exemplo: (1) a clinica veterinaria,
(2) a medicina veterindria, (3) a assisténcia técnica e sanitaria de animais, (4) o planejamento
e a execucao da defesa sanitaria e animal, (5) a diregdo técnica, a inspecao e a fiscaliza¢io
sanitaria, higiénica e tecnologica, (6) a peritagem animal, (7) a inseminacao artificial de ani-
mais etc. Todavia, ndo se pode concluir, extensivamente, que toda a entidade, que desenvolva
atividades com animais ou com produtos de origem animal, esteja compelida, igualmente, a
registro no Conselho de Medicina Veterinaria.

3. Caso em que a atividade desenvolvida pela impetrante, conforme registro na Junta Comer-
cial do Estado de Sao Paulo - JUCESP, é o comércio varejista de animais vivos e de artigos e
alimentos para animais de estimacdo, alojamento, higiene e embelezamento de animais, que
ndo exige registro no CRMV nem a contratagdo de médico veterinario.

4. Apelacgdo improvida.

(AC 00023670720124036127, JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, TRF3 - TERCEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRATACAO DE MEDICO VETERINARIO. CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CRMV/SP. OBJETO SOCIAL
DAS ENTIDADES. ATIVIDADE ECONOMICA. COMERCIO VAREJISTA. ANIMAIS VIVOS
E ARTIGOS ALIMENTARES. DESNECESSIDADE.
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I - Observa-se que o artigo 557, caput, do Coédigo de Processo Civil, com a redacido dada
pela Lei n°® 9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovacoes ao sistema recursal, com a
finalidade de permitir maior celeridade a tramitagao dos feitos, vindo a autorizar o relator,
por mera decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Da mesma forma,
o paragrafo 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso
se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Justificada, portanto, a
decisdo solitaria deste Relator.

IT - O registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria é obrigatério apenas para as
entidades cujo objeto social seja aquele relacionado a atividades de competéncia privativa dos
médicos veterinarios, nos termos dos artigos 5° e 6° da Lei n° 5.515/68.

III - No caso presente, a atividade econdmica dos impetrantes é o comércio varejista de ani-
mais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimagdo, medicamentos veterinarios,
ferragens e ferramentas, plantas e flores naturais (fls. 20/22).

IV - Nio se justifica, dessa forma, a obrigatoriedade de inscrigio no CRMV ou de manutencio
de médico veterinario.

V- Agravo legal nao provido.

(AMS 00068976720144036100, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, TRF3
- TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/12/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Destaque-se que, nos termos dos precedentes supracitados, a Lei n® 5.517/1968 nao
exige a inscricdo do executado perante o conselho demandado e, inexistindo previsao legal,
mostram-se inaplicaveis as disposicoes contidas no Decreto Estadual n® 40.400/1995, do
Estado de Sao Paulo, e no Decreto n° 5.053/2004, considerando que tais espécies normativas
nao podem inovar a lei, mas tao-somente regulamenta-la.

Uma vez inexigivel o registro da apelada, também é nulo o auto de multa n® 932/2015.

Por fim, nao merece prosperar o pedido de fixacado/majoracao dos honorarios, eis que
formulado pela apelada em sede de contrarrazdes, o que é vedado conforme entendimento
desta C. Turma. Verbis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO. PIS/COFINS-
IMPORTACAO. RESTITUICAO. RAZOES DISSOCIADAS. PRESCRICAO. HONORARIOS.
1. Acolhendo manifestacdo da apelada, nao se conhece do recurso no que discutida a com-
pensacao, por razoes dissociadas, vez que a condenacio foi especifica para a repeticdo do
indébito fiscal, sem a possibilidade de cumprimento de forma diversa.

2. Nio é cabivel a remessa oficial para exame da questdo de fundo, em razao da qual mani-
festou a ré o expresso desinteresse de apelar, sem prejuizo da devolucao do remanescente.
3. Inexistente prescri¢io, dado que pleiteada a repeti¢cido de indébito fiscal recolhido em pe-
riodo dentro do quinquénio antecedente a propositura da acao.

4. Ndo é vigvel a formulacao de pedido de reforma da sentenca em sede de contrarrazoes.
5. Apelagdo parcialmente conhecida e desprovida; e remessa oficial desprovida.
(APELREEX 00043067120154036109, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3
- TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/10/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagao.
E o voto.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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APELACAO CIVEL
0014729-20.2015.4.03.6100
(2015.61.00.014729-5)

Apelante: MOHAMAD KALAJI

Apelada: UNIAO FEDERAL _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Classe do Processo: Ap 362968 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/10/2017

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CEDULA DE IDENTIDADE DE
ESTRANGEIRO. REGULARIZACAO MIGRATORIA. ISENCAO DE TAXAS. HIPOS-
SUFICIENCIA COMPROVADA. RAZOES HUMANITARIOS. ATOS NECESSARIOS
AO EXERCICIO DA CIDADANIA. APELACAO PROVIDA.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que a Constituicao Federal dispoe no seu artigo
59, inciso LXXVI que “sao gratuitas as acoes de habeas-corpus e habeas-data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania”.

2. Visto que a cédula de identidade de estrangeiro é um documento de essencial
importancia para o exercicio de direitos fundamentais, possivel extrair da dic¢ao
constitucional a existéncia de garantia de expedi¢cao de forma gratuita na hipotese de
comprovada falta de condigdes econdmicas de pagamento, em respeito ao principio
da dignidade da pessoa humana.

3. In casu, o impetrante, natural da Siria, possui visto concedido sob o amparo da
resolucao normativa n° 17/2017, do CONARE, o qual garante o refligio em territorio
brasileiro aos individuos afetados com a crise humanitaria de grandes proporg¢oes
resultante do conflito em andamento na Republica Arabe Siria. Além de seu status de
refugiado, o impetrante comprova, nos autos, sua situacao de hipossuficiéncia. Dessa
forma, fica afastada a cobranca da taxa para a emissao de 22 via da cédula de iden-
tidade de estrangeiro, em virtude do principio da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.

4. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DAR PROVI-
MENTO a apelagao do impetrante, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Mohamad Kalaji nos autos do mandado
de seguranca impetrado em face do Delegado de Policia Federal de Controle de Imigracao,
objetivando a expedicao de 22 via de documento de identificacao de estrangeiro, para regu-
larizacao de sua permanéncia no pais, independentemente do pagamento de taxas, haja vista
nao possuir capacidade econdmica para tal.

A liminar foi indeferida (f. 38-39v) e, ao final, denegada a seguranca (f. 47-49v).

O impetrante apelou, sustentando, em sintese, que o ordenamento juridico brasileiro ndo
prevé distincoes entre nacionais e estrangeiros no que diz respeito ao exercicio dos direitos
fundamentais, o qual ndo esta condicionado ao recolhimento de taxas quando comprovada a
situacao de hipossuficiéncia do requerente.

Com contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal, em parecer de lavra do e. Procurador Regional da Repu-
blica, Elton Venturi, manifestou-se pelo provimento do recurso de apelagao. (f. 81-83v).

Os autos foram redistribuidos a este Gabinete, em 13 de setembro de 2016, tendo em
vista o declinio de competéncia da 12 Secao.

E o relatério.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Preliminarmente, cumpre destacar que a Constituicao Federal dispoe no seu artigo 5°,
inciso LXXVI que “sao gratuitas as agoes de habeas-corpus e habeas-data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania”.

Visto que a cédula de identidade de estrangeiro é um documento de essencial importancia
para o exercicio de direitos fundamentais, possivel extrair da diccao constitucional a existén-
cia de garantia de expedicao de forma gratuita na hipotese de comprovada falta de condicoes
econdmicas de pagamento, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido, conforme acérdaos, assim ementados:

AMS 00257534520154036100, JUIZA CONV. LEILA PAIVA, e-DJF3 04/10/2016:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. CEDULA DE IDENTIDA-
DE DE ESTRANGEIRO. EXPEDICAO. GRATUIDADE. REMESSA OFICIAL E APELACAO
IMPROVIDAS.

1. O artigo 5°, LXXVI, da Constituicdo Federal dispoe que “sdo gratuitas as a¢des de habeas-
corpus e habeas-data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania”.

2. A Cédula de Identidade de Estrangeiro sendo um documento de essencial importancia
para o exercicio da cidadania, conclui-se que o inciso supracitado autoriza a sua expedicao de
forma gratuita na hipotese de a pessoa nao ter condigdes de pagar, em respeito ao principio
da dignidade da pessoa humana.

3. A Cédula de Identidade de Estrangeiro constitui documento que identifica o estrangeiro
perante a sociedade e possibilita o exercicio de praticamente todos os atos da vida civil, ndo
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sendo razoavel condicionar a sua emissdo ao recolhimento de taxa naquelas hipdteses em que
ficar demonstrada a hipossuficiéncia econdmica do requerente. Precedentes.

4. No presente caso, comprovada a hipossuficiéncia do impetrante, inclusive estando repre-
sentada nestes autos pela Defensoria Piblica da Unido, fica afastada a cobranca da taxa e/ou
multa para a renovacio da cédula de identidade de estrangeiro, em virtude do principio da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.
5. Remessa Oficial e Apela¢do improvidas.

REOMS 2009.39.00.008025-9, Rel Des. Fed. DANIEL PAES RIBEIRO, e-DJF1 28/11/2011:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ESTRANGEIRO. PRE-
TENSAO A EXPEDICAO DA SEGUNDA VIA DA CEDULA DE IDENTIDADE DE ESTRAN-
GEIRO, SEM O PAGAMENTO DE TAXA. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5°, INCISO
LXXVII. CONCESSAO DA SEGURANCA. DOCUMENTO EXPEDIDO. SITUA(;AO DE FATO
CONSOLIDADA.

1. O art. 59, inciso LXXVII da Constituicdo Federal assegura a gratuidade dos atos necessa-
rios ao exercicio da cidadania, o que abrange a expedi¢do de documentos indispenséveis ao
exercicio dos direitos fundamentais.

2. Objetivando o impetrante a expedicao da segunda via da Cédula de Identidade de Estran-
geiro, sem o pagamento de qualquer taxa ou emolumento, por ser pessoa hipossuficiente, a
sua emissdo, ap6s a sentenca concessiva da seguranca, consolida situagio de fato cuja des-
constitui¢do nao se mostra possivel.

3. Sentenca confirmada.

4. Remessa oficial nao provida.

Também assim os precedentes da Turma, como revela o seguinte julgado:

REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 0024285-12.2016.4.03.6100/SP -Desembargador Fede-
ral ANTONIO CEDENHO.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ESTRANGEIRO.
EXPEDICAO DE CARTEIRA DE IDENTIDADE. ISENCAO DA TAXA DE EMISSAO. HIPOS-
SUFICIENCIA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAS. DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADANIA.
REMESSA OFICIAL DESPROVIDA.

1. A questdo posta nos autos diz respeito a possibilidade de afastamento do pagamento de
taxas administrativas de emissido da Cédula de Identidade de Estrangeiro, em razao caréncia
financeira do requerente.

2. Embora ndo exista previsdo legal de isen¢do da referida taxa para o estrangeiro hipos-
suficiente, a situacdo concreta deve ser analisada a luz dos principios constitucionais que
norteiam nosso ordenamento juridico.

3. A emissao de cédula de identidade de estrangeiro é essencial para identificag¢do da pessoa
e, portanto, sua auséncia impede a realizagdo de agoes cotidianas da vida civil.

4. Trata-se, entao, de questdo atinente a dignidade da pessoa humana, de modo que, em-
bora ndo haja previsdo legal da gratuidade de sua concessdo, sua materializagdo encontra
respaldo nos principios constitucionais, em especial no resguardo do direito fundamental
do cidadao.

5. Importa-se mencionar, portanto, que, na hipétese em comento, a teleologia da regra que
rege a matéria em questdo busca tutelar o controle e a ordem da situag@o dos estrangeiros
em territério nacional. Na mesma esteira, a norma do art. 5° caput, da Constituicdo Fede-
ral, que determina a igualdade de todos perante a lei, sem disting¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

6. Nesse sentido, fica evidente que o prejuizo suportado pelo demandante, que tem seu
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direito de cidadania ameacado ante sua falta de condigdes financeiras para arcar com a
taxa cobrada, é infinitamente maior do que a perda estatal em promover essa isen¢@o com
amparo apenas nos principios constitucionais.

7. Assim, sensivel as causas atinentes aos direitos fundamentais das pessoas em estado de
vulnerabilidade social, modifico o entendimento anteriormente proferido, e entendo por
manter a r. sentenga.

8. Remessa oficial desprovida. (Destaquei)

AMS 0004350-25.2012.4.03.6100, Rel. Juiz Convocado ROBERTO JEUKEN, e-DJF3
10/01/2014:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INOMINADO. MANDADO
DE SEGURANCA. HIPOSSUFICIENCIA. INEXIGIBILIDADE DE TAXA. SEGUNDA VIA DA
CEDULA DE IDENTIDADE DE ESTRANGEIRO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A cédula de identidade de estrangeiro é um documento de essencial importancia para o
exercicio da cidadania, assim pode-se concluir que artigo 5°, LXXVI, da CF, autoriza a sua
expedicao de forma gratuita na hipo6tese de a pessoa nao ter condicoes de pagar, em respeito
ao principio da dignidade da pessoa humana.

2. O agravo inominado deve mesmo ser desprovido, pois, ainda que impugnada a aplicacio
do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, ndo restou indicada pela agravante qualquer di-
vergéncia na interpretacao do Direito, sendo a dela propria, o que evidencia a pertinéncia da
solucdo monocratica, a vista da jurisprudéncia pertinente no caso concreto.

3. Por fim, ndo merece prosperar a invocacao dos artigos 150, § 69, da CF, 97, I, e 176, do
CTN, diante do principio da dignidade da pessoa humana, pois a Cédula de Identidade de
Estrangeiro constitui documento que identifica o estrangeiro perante a sociedade e possibilita
o exercicio de praticamente todos os atos da vida civil.

4. Agravo inominado desprovido.

In casu, o impetrante, natural da Siria, possui visto concedido sob o amparo da resolu-
¢ao normativa n° 17/2017, do CONARE, o qual garante o refgio em territério brasileiro aos
individuos afetados com a crise humanitaria de grandes proporcoes resultante do conflito em
andamento na Reptblica Arabe Siria. (f. 11). Além de seu status de refugiado, o impetrante
comprova, nos autos, sua situacao de hipossuficiéncia. Dessa forma, fica afastada a cobranca da
taxa para a emissao de 22 via da cédula de identidade de estrangeiro, em virtude do principio
da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao do impetrante, para determinar a expedicao
da 22 via da carteira de identidade de estrangeiro (CIE), independentemente do pagamento
de taxa.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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REMESSA NECESSARIA CIVEL
0014207-56.2016.4.03.6100
(2016.61.00.014207-1)

Parte Autora: MICHELE SOUTO BONFADINI .

Parte Ré: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM EM SAO PAULO - COREN/SP
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 132 VARA DE,SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: ReeNec 369098 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/11/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME
NECESSARIO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
INOCORRENCIA. ESPECIALIZACAO. OBSTETRICIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM - COREN/SP. RESOLUCAO N° 479/2015/COFEN.
POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

- Nao merece acolhimento preliminar de falta de interesse de agir apresentada nas
informacoes prestadas (fls. 53/92), uma vez que, como salientado pelo Juizo a quo, o
ato impugnado subsiste ainda apos a edi¢ao da Resolucao n® 516/2016.

- Nao ha que se falar em ilegitimidade de parte do impetrado, visto que o manda-
mus foi corretamente direcionado ao Presidente do Conselho Regional de Enfermagem
de Sao Paulo, autoridade da qual emanou o ato vergastado, qual seja, o indeferimento
do registro requerido (artigo 6°, da Lei n® 12.016/2009) e a qual compete a sua eventual
correcao. Ademais, a autoridade impetrada compareceu a juizo e prestou informacoes,
o que justifica a sua manutencao no polo passivo, como destacado na sentenca. Assim,
afasta-se a preliminar arguida.

- No caso concreto, a ora impetrante, registrada no conselho impetrado como enfer-
meira, teve negado o cadastramento do seu titulo de especialista em Enfermagem
Obstétrica com base na auséncia de cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
Resolucao n°® 479/2015/COFEN. Constata-se, contudo, que a autarquia ré, ao editar
tal normatizacao, excede a sua competéncia e seu poder regulamentar e incorre em
ilegal inovacao no ordenamento juridico, uma vez que a legislacao pertinente (Lei n°
5.905/73, Lei n°® 7.498/86) nao impoe tais requisitos para o registro do titulo de es-
pecialista, como corretamente assinalado pelo provimento de 1° grau de jurisdicao. O
mesmo entendimento se aplica no que toca a Resolucao n° 516/2016, como consignado
no parecer do MPF encartado a fl. 111/111 v, visto que prescreve os mesmos requisitos
para a inscri¢ao. Ademais, quando da conclusao do curso de especializacao pela impe-
trante (11/2007) nao havia qualquer exigéncia para a efetivacao do registro, a medida
que ambas as resolucoes foram editadas posteriormente. Nesse contexto, ndo merece
reparos a sentenca, ao determinar que a autoridade impetrada promova o registro
profissional da autora como especialista em Enfermagem Obstétrica. Precedentes.

- Reexame necessario a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e negar provimento a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Reexame necessario de sentenca que, nos autos de mandado de seguranca, julgou pro-
cedente o pedido e concedeu a ordem, para determinar que a autoridade impetrada promova
o registro profissional da impetrante como especialista em Enfermagem Obstétrica. Sem
condenacao aos honorarios advocaticios (fls. 101/102).

O Ministério Puablico Federal opinou no sentido da confirmacao da sentenca (fl. 111/111 v.).
E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Pretende-se no presente mandamus a obtenc¢ao do registro de especializacao de enfer-
meira obstetra e obstetriz da impetrante junto ao COREN/SP.

Inicialmente, nao merece acolhimento preliminar de falta de interesse de agir apresentada
nas informacoes prestadas (fls. 53/92), uma vez que, como salientado pelo Juizo a quo, o ato
impugnado subsiste ainda ap6s a edicao da Resolucao n® 516/2016.

Nao ha que se falar em ilegitimidade de parte do impetrado, visto que o mandamus foi
corretamente direcionado ao Presidente do Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo,
autoridade da qual emanou o ato vergastado, qual seja, o indeferimento do registro requerido
(artigo 6°, da Lei n° 12.016/20009) e a qual compete a sua eventual corre¢cao. Ademais, a auto-
ridade impetrada compareceu a juizo e prestou informacoes, o que justifica a sua manutencao
no polo passivo, como destacado na sentenca. Assim, afasta-se a preliminar arguida.

Quanto ao mérito, cabe destacar o que determina o artigo 89, incisos I a XIII, da Lei n°
5.905/73, que dispoe sobre a criacao dos conselhos federal e regionais de enfermagem:

Art. 8°. Compete ao Conselho Federal:

I - aprovar seu regimento interno e os dos Conselhos Regionais;

IT - instalar os Conselhos Regionais;

III - elaborar o Cddigo de Deontologia de Enfermagem e altera-lo, quando necessario, ouvidos
os Conselhos Regionais;

IV - baixar provimentos e expedir instrugdes, para uniformidade de procedimento e bom
funcionamento dos Conselhos Regionais;
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V - dirimir as davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

VI - apreciar, em grau de recursos, as decisoes dos Conselhos Regionais;

VII - instituir o modelo das carteiras profissionais de identidade e as insignias da profissao;
VIII - homologar, suprir ou anular atos dos Conselhos Regionais;

IX - aprovar anualmente as contas e a proposta orcamentaria da autarquia, remetendo-as
aos 6rgaos competentes;

X - promover estudos e campanhas para aperfeicoamento profissional;

XTI - publicar relatérios anuais de seus trabalhos;

XII - convocar e realizar as eleicoes para sua diretoria;

XIII - exercer as demais atribui¢oes que lhe forem conferidas por lei.

Estabelecem os artigos 2° e 6°, inciso I, da Lei n°® 7.498/86, que dispoe sobre a regula-
mentacao do exercicio da enfermagem, e d4 outras providéncias:

Art. 2°. A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por pessoas
legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enfermagem com jurisdi¢cao na
area onde ocorre o exercicio.

Pardgrafo inico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de
Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respeitados os respectivos graus
de habilitagdo.

(..

Art. 6°. Sdo enfermeiros:

I - o titular do diploma de Enfermeiro conferido por instituicao de ensino, nos termos da lei;

No caso concreto, a ora impetrante, registrada no conselho impetrado como enfermeira
(fl. 16), teve negado o cadastramento do seu titulo de especialista em Enfermagem Obstétrica
com base na auséncia de cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Resolucao n® 479/2015/
COFEN (fl. 18), quais sejam:

Art. 1°. O Registro de Titulo de Enfermeiro Obstetra e Obstetriz no Conselho Federal de En-
fermagem além do disposto na Resolugdo COFEN n° 389/2011, de 20 de outubro de 2011, sera
condicionado a composicao dos seguintes critérios minimos de qualificacdo para os titulos
de pbs-graduacao Stricto ou Lato Sensu.

I - Realizacao de no minimo, 15 (quinze) consultas de Enfermagem pré-natais;

IT - Realizacdo de no minimo, 20 (vinte) partos com acompanhamento completo do trabalho
de parto, parto e pos-parto;

III - Realizacdo de, no minimo, 15 (quinze) atendimentos ao recém-nascido na sala de parto;
Paragrafo 1° § - A comprovacao da qualificagdo para a pratica de obstetricia sera feita em
documento oficial emitido pela autoridade que expediu o diploma ou certificado;

Paragrafo 2° § - Os portadores de diploma ou certificado de Enfermeiro Obstetra e Obstetriz,
qualificados antes da vigéncia desta Resolucdo, que nao possuirem comprovacao dos critérios
minimos de qualificacao para a pratica de obstetricia, mas que tiverem experiéncia profissio-
nal na assisténcia obstétrica de, no minimo, 02 (dois) anos, poderdo apresentar documento
oficial emitido pela autoridade responsavel pela instituicao e pela Enfermeira Responsavel
Técnica da mesma;

Constata-se, contudo, que a autarquia ré, ao editar tal normatizacao, excede a sua com-
peténcia e seu poder regulamentar e incorre em ilegal inovacao no ordenamento juridico, uma
vez que a legislacao pertinente (Lei n® 5.905/73, Lei n® 7.498/86) nao impoe tais requisitos
para o registro do titulo de especialista, como corretamente assinalado pelo provimento de
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1° grau de jurisdicao. O mesmo entendimento se aplica no que toca a Resolucao n° 516/2016,
como consignado no parecer do MPF encartado a fl. 111/111 v., visto que prescreve os mesmos
requisitos para a inscricao. Ademais, quando da conclusao do curso de especializacao pela
impetrante (11/2007) nao havia qualquer exigéncia para a efetivacao do registro, a medida
que ambas as resolucoes foram editadas posteriormente. Nesse contexto, ndo merece reparos
a sentenca, ao determinar que a autoridade impetrada promova o registro profissional da au-
tora como especialista em Enfermagem Obstétrica. Corrobora esse entendimento a seguinte
jurisprudéncia desta corte:

MANDADO DE SEGURANCA. CURSO DE PC)S—GRADUACAO. REGISTRO NO COREN/
SP. REQUISITOS. RESOLUCAO COFEN N°79/2015. IRRETROATIVIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.

I - Claudia Monteiro impetrou mandado de seguranca em face de ato praticado pelo Presidente
do Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo - COREN/SP, a fim de que lhe seja asse-
gurado o registro profissional como Especialista em Enfermagem Obstétrica sem as devidas
exigéncias constantes da Resolucdo COREN n° 479/2015.

IT - Ao que consta dos autos, a autoridade impetrada negou o registro da especializacao da
impetrante ao argumento de ndo cumprimento dos requisitos previstos na Resolucao COFEN
n® 479/2015. Afirma a impetrante que as referidas exigéncias passaram a vigorar a partir de
14.04.2015, a0 passo que a impetrante concluiu o curso de pés-graduacdo em enfermagem
em 03.04.2012, de modo que teria adquirido o direito a titulacdo nos moldes anteriormente
vigentes. Assevera ainda a demandante que a atitude da autoridade coatora estd impedindo
o seu exercicio profissional.

III - Apreciando a questao, o Juizo a quo concedeu a seguranca pleiteada, ao fundamento de
que, tendo a impetrante concluido o curso em 03/04/2012, época em que o regramento entao
vigente ndo previa requisitos para registro do titulo, mostra-se descabida tal exigéncia como
condicdo para o aludido registro, sob pena de ofensa ao direito adquirido da impetrante.

IV - E, nesse tocante, nenhum reparo hé a ser feito no provimento ora apreciado. Deveras,
a Resolucao COFEN n° 479/2015, de 14/04/2015, que estabelece critérios para registro de
titulos de Enfermeiro Obstetra e Obstetriz no dmbito do sistema COFEN/Conselhos Regio-
nais de Enfermagem, nao pode, a toda evidéncia, ser aplicada retroativamente para o fim de
impedir o direito liquido e certo da impetrante de ter o seu titulo devidamente registrado no
Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo - COREN/SP, na medida em que, conforme
alhures mencionado, concluiu o curso de especializacdo em 03/04/2012, sob pena de ofensa
ao direito adquirido da impetrante.

V - Remessa oficial a que se nega provimento.

(REOMS 367276, PROC: 00032413420164036100, Rel. Des. Federal ANTONIO CEDENHO,
TERCEIRA TURMA, Julg.: 17/05/2017, v.u., e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/05/2017 ..FON-
TE_REPUBLICACAO:)

Ante o exposto, rejeito a matéria preliminar e nego provimento a remessa oficial.
E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0002191-03.2017.4.03.0000
(2017.03.00.002191-8)

Agravante: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SAO
PAULO - CREA/SP

Agravados: FRANCISCO YUTAKA KURIMORI E OUTROS(AS)

Origem: J UIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ANDRADINA - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR

Classe do Processo: Al 504865 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/10/2017

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREJUIZO AO
ERARIO. INDICIOS DE ATOS IMPROBOS. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PROI-
BICAO DE CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO E EXERCICIO DE CARGOS
PUBLICOS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Tempestivo o recurso, nos termos dos artigos 183, 219 e 1.003, § 5°, do CPC.

2. Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade ativa e irregularidade na representacao
processual do agravante, pois comprovou-se que, no julgamento da SS 5.111, o STF
reconheceu “a existéncia de fortes indicios de ilegalidade a macular a legitimidade do
sufragio no qual foi vencedora a chapa encabecada pelo impetrante, Francisco Yutaka
Kurimori” e, “com a impugnacao de tal chapa, deve-se proclamar como vencedora e
dar posse aquela que obteve a segunda colocagao no pleito eleitoral”, no caso, “Vinicius
Marchese Marinelli, segundo colocado no pleito eleitoral”, solu¢do que subsistira “até
o transito em julgado da decisdao que vier a ser proferida no Mandado de Seguranca
1000.932-27.2014.4.01.3400”, 0 que nao consta dos autos tenha ocorrido.

3. Ac¢do civil pablica por improbidade administrativa ajuizada pelo CREA/SP para a
apuracao de eventual realizacao de procedimento licitatorio eivado de ilegalidades e
contrariedade a orientacdes do TCU, e respectiva contratagdo superfaturada de obras
e servicos de engenharia e entrega de equipamentos para a instalagdo de unidade
operacional do conselho autor em Andradina/SP, com fraude ao erario.

4. Para a atual fase, prefacial, da acdo originaria, em que prevalece o principio do du-
bio pro societate, a jurisprudéncia é firme no sentido de que a Lei 8.429/92 exige
tdo somente a existéncia de indicios suficientes da pratica de ato de improbidade
administrativa (artigo 17, § 6°), nao exigindo, pois, a presenca de elementos para a
formacao de um juizo de condenacao, proprio do julgamento ao final, com afericao
do elemento subjetivo das condutas imputadas, somente depois da regular defesa e
instrugao do processo.

5. A inicial da ACP originaria contextualizou os fatos, apontando, com respaldo
em prova documental indiciaria, que os dirigentes do CREA/SP, na qualidade de
gestores, ao permitirem a contratacao impugnada e o dispéndio de valores para a
respectiva execugao, chancelaram, em arrepio a preceitos e normas constitucionais e
legais, certame supostamente eivado de vicios, que acabaram por restringir o carater
competitivo inerente a licitacdao, para, em tese, direciona-la a empresas conhecidas
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e conluiadas, que superfaturaram o objeto licitado, beneficiando-se em detrimento
do eréario, fazendo, ainda, a inicial o respectivo enquadramento legal, permitindo o
regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

6. A medida postulada encontra-se em consonincia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, pacifica no sentido de que nos casos de indisponibilidade de bens
em decorréncia de imputacao de conduta qualificada como improba ao erario, o pres-
suposto do dano irreparavel ou de dificil reparacao (“periculum in mora”) encontra-se
implicito no artigo 7° da Lei 8.429/1992, sem que seja necessaria comprovacao de
dilapidacao efetiva ou iminente de patrimonio.

7. Em se tratando de valores publicos despendidos em razao de procedimentos lici-
tatorios irregulares, que inviabilizaram a escolha da melhor proposta, tornando nulo
o procedimento realizado, o prejuizo ao erario, correspondente ao valor dispendido
com o contrato, é presumido, conforme atual posicionamento do Superior Tribunal
de Justica.

8. Mantido o indeferimento da pretensao liminar de impedir os requeridos de contra-
tar, direta ou indiretamente, com o Poder Publico ou exercer cargos na Administracao
Publica direta ou indireta, por configurar antecipacao de penalidade aplicavel no caso
de final condenacao por ato improbo.

9. Agravo de instrumento parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, rejeitar as pre-
liminares arguidas em contraminuta e dar parcial provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em a¢do de improbidade admi-
nistrativa, sob o fundamento de, “ao menos por ora, [...] falta indicios de responsabilidade dos
réus por ato doloso ou culposo de improbidade administrativa, constataveis de plano”, indefe-
riu a tutela de evidéncia postulada para decretar a indisponibilidade de bens dos requeridos,
impedi-los de contratar, direta ou indiretamente, com o Poder Publico e exercer cargos na
Administracao Publica direta ou indireta.

Alegou, em suma, o agravante que: (1) a acao civil publica originaria foi ajuizada contra,
a época, O Presidente do CREA/SP e respectivos superintendentes de fiscalizacao, titular e
substituto, e juridico, portanto “responséaveis diretos pela promocao e gestao do procedimento
licitatorio”, com respectiva contratacao e ordenacao de despesas, em efetivo prejuizo ao patri-
monio da autarquia federal (artigos 82, 83, paragrafo unico, e 90, I, ITI, XXIX, do Regimento
Interno do conselho), configurando, inclusive, crime financeiro (artigos 70, paragrafo tunico,
da CF; 79, 14, 59, 82 e 109, da Lei 8.666/1993; 1°, § 29, III, da Lei 9.784/1999; 2°, paragrafo
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unico, a, da Lei 4.717/1965 e 80, § 1°, do DL 200/1967, por analogia); (2) conforme o regimento
interno da autarquia, o presidente é o responsavel direto pelas autorizacoes de pagamentos; (3)
as notas de empenho foram subscritas pelos superintendes de fiscalizacao, e o superintende
juridico é o responsavel pelos pareceres que instruiram o processo licitatorio impugnado; (4)
o objeto em questao foi licitado por quase dois milhdes de reais, quando o valor efetivo nao
ultrapassaria oitocentos mil reais; (5) para a configuracao do ato improbo previsto no artigo
10 da Lei 8.429/1992 nao se exige a presenca de dolo; (6) presentes indicios de autoria de atos
improbos, o periculum in mora é presumido, assim como prevalece o principio do in dubio
pro societate; (77) desnecessario, nessa fase, o esgotamento da prova, que se realizara durante
a instrucao da acao, respeitados devido processo legal, contraditorio e ampla defesa; e (8) a
eventual nao inclusdo de outras pessoas no polo passivo nao prejudica o desenvolvimento da
acao contra aqueles efetivamente acionados.

Em contraminuta, foram suscitadas a eventual intempestividade do recurso, ilegitimidade
ativa e irregularidade na representacao processual do agravante.

Houve manifestacdo da Procuradoria Regional da Republica, opinando pelo desprovi-
mento do recurso.

Os autos vieram conclusos e foram recebidos fisicamente no Gabinete em 06/09/2017,
com inclusdo em pauta para julgamento na sessao de 18/10/2017.

E o relatério.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):

Senhores Desembargadores, trata-se de agravo de instrumento interposto pelo CREA/
SP contra o indeferimento de liminar, em acao civil publica por improbidade administrativa,
que pretendia a decretacdo da indisponibilidade de bens dos requeridos e a suspensao de
qualquer relagao destes com a Administracao Publica, seja através de contratacio, seja através
do exercicio de cargos publicos.

O agravante foi intimado da decisao agravada em 03/02/2017 (f. 461), pelo que tempes-
tivo o recurso interposto em 24/02/2017 (f. 02), nos termos dos artigos 219 c.c. 1.003, § 5°, do
CPC, afora a prerrogativa prevista no artigo 183 do mesmo diploma legal.

O agravado FRANCISCO YUTAKA KURIMORI alegou, preliminarmente, que se
sagrou vencedor na eleicao para a Presidéncia do CREA/SP em 2014, cujo resultado “foi
homologado pelo Plenario do CONFEA por r. sentenca de lavra do MM. Juizo da 62 Vara
Civel da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, nos autos do mandado de seguranca 1000932-
97.2014.4.01.3400 [...] razdo pela qual o Plenario do CRES-SP deu posse ao ora agravado”,
enquanto “o sr. Vinicius Marquese Marinelli nunca tomou posse como Presidente do CREA-SP,
descumprindo regramento fixado no art. 9%, inciso II do Regimento daquele regional”, de modo
que “o instrumento de mandato assinado pelo sr. Vinicius Marquese Marinelli, e que viabilizou
a propositura da presente demanda, nao possui valor juridico, eis que desacompanhado do
respectivo termo de posse” (f. 373/5).

Sob 0 mesmo fundamento, o agravado NIZIO JOSE CABRAL sustenta a ilegitimidade
de Vinicius Marchese para o presente recurso, na qualidade de representante legal do CREA/

SP (f. 343/5)
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Ocorre que comprovou o agravante que, no julgamento da SS 5.111, o STF reconheceu “a
existéncia de fortes indicios de ilegalidade a macular a legitimidade do sufragio no qual
foi vencedora a chapa encabecada pelo impetrante, Francisco Yutaka Kurimori” e, “com a
impugnacao de tal chapa, deve-se proclamar como vencedora e dar posse aquela que obte-
ve a segunda colocacdo no pleito eleitoral”, no caso, “Vinicius Marchese Marinelli, segundo
colocado no pleito eleitoral”, solucdo que subsistira “até o transito em julgado da decisao
que vier a ser proferida no Mandado de Seguranca 1000.932-27.2014.4.01.3400", 0 que Nao
consta dos autos tenha ocorrido.

Rejeitadas as preliminares arguidas, passo ao exame do mérito.

O presente agravo de instrumento foi instruido com copia integral da acdo originaria
(ACP 0000004-41.2017.4.03.6137), ajuizada, em 10/01/2017, pelo CREA/SP contra FRANCISCO
YUTAKA KURIMORI, LUIZ ROBERTO SEGA, NIZIO JOSE CABRAL e RICARDO CAMPOS,
a época, Presidente, Superintendentes de Fiscalizacdo e Gerente da Superintendéncia Juridi-
ca do conselho autor, sob a alegacao de realizarem a “contratacdo superfaturada de obras e
servicos de engenharia e entrega de equipamentos”, “em descompasso com as regras de estilo
e orientagoes do proprio TCU”, em “flagrante detrimento do interesse publico, fraudando o
erario na promocao de procedimento licitatorio eivado de ilegalidades, com evidente sobrepre-
¢o” - Processo Licitatorio 00063/2014 e respectivo Contrato 039/2014, visando a instalacao de

uma unidade operacional do CREA/SP em Andradina/SP, conforme Edital 005/2014 (f. 46/7).

Segundo o autor, a apuracgdo teve inicio a partir de determinacao do CONFEA, em razao
de dentncia de irregularidades cometidas em quase trinta procedimentos licitatorios e res-
pectivas contratacoes realizadas durante a gestao dos requeridos.

Conforme a inicial, o edital de licitacdo (i) estabeleceu requisitos que restringiram a
competitividade (item 17.2.c.1.4.1); (ii) aglutinou injustificadamente servicos (execucao de
obra e fornecimento de materiais), em afronta a Simula 247/TCU; (iii) especificou a marca
de materiais a serem utilizados (artigos 79, § 5°, e 15, § 79, I, da Lei 8.666/1993); (iv) adotou
como parametro planilha de referéncia com previsao de BDI superfaturado, em contrariedade
ao estabelecido pelo Acordao 2622-37/13 do TCU; e (v) exigiu, injustificadamente, “a adogao
de técnica construtiva denominada como ‘seca’, fato reconhecidamente incomum no mercado
brasileiro, tornando a execucao do contrato mais custosa ao erario” (f. 47). Narrou, ainda, o
autor que: (vi) apesar do interesse de dezoito empresas concorrentes, apenas trés apresenta-
ram proposta técnica e, ap6s a respectiva habilitacdo destas, uma delas declinou do certame,
tendo seu pleito deferido mesmo sem qualquer comprovacao do motivo alegado, o que viola o
artigo 43, § 6°, da Lei 8.666/1993; (vii) as propostas das outras duas empresas foram idénti-
cas, inclusive em centavos, evidenciando o conluio; (viii) ndo houve a interposicao de qualquer
recurso, tampouco de prévia avaliacao de custos e beneficios; e (ix) estudo preliminar indicou
a existéncia de indicios de superfaturamento da obra, cuja execucdo nao atendeu ao certame,
em termos quantitativos (f. 47/8v).

Diante de tal contexto, concluiu o autor que “os réus desta demanda, desde a publicagao
do edital de licitacao, atuam no sentido de transformar o certame em apreco em mero ‘jogo
de cartas marcadas’, franqueando e aceitando que as ‘concorrentes’ apresentassem propostas
verdadeira e essencialmente idénticas, embasadas em planilha de referéncia ja viciada em sua
origem (sobrepreco inicial), apenas ‘divergindo’ quanto ao item ‘BDI’, em diferenca inferior a
0,5% do valor referenciado, fraudando o carater da competitividades” (f. 50v). E continuou o
autor, assim agindo, com evidente dano ao erario e violagdo aos principios administrativos,
os requeridos, como gestores, sdo pessoalmente responsaveis pelos atos praticados no proce-
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dimento licitatério ora impugnado.

No exame da tutela de evidéncia requerida para decretar a indisponibilidade de bens
dos réus, bem como impedi-los de contratar, direta ou indiretamente, com o Poder Publico e
exercer cargos na Administracao Publica direta ou indireta (f. 58/9), a decisao agravada consi-
derou que “a inicial é bastante precisa na descricao das ilegalidades da licitacdo”, no entanto
entendeu que tal peca processual “é vaga quanto a responsabilidade dos réus por tais atos”,
concluindo pelo indeferimento da liminar, “ao menos por ora, diante da falta de indicios de
responsabilidade dos réus por ato doloso ou culposo de improbidade administrativa, cons-
tataveis de plano” (f. 270v/5).

Ocorre que para a atual fase, prefacial, da acao originaria, em que prevalece o princi-
pio in dubio pro societate, a jurisprudéncia € firme no sentido de que a Lei 8.429/92 exige tao
somente a existéncia de indicios suficientes da pratica de ato de improbidade administrativa
(artigo 17, § 6°), ndo exigindo, pois, a presenca de elementos para a formacao de um juizo de
condenacao, proprio do julgamento ao final, com aferi¢cdo do elemento subjetivo das condutas
imputadas, somente depois da regular defesa e instrucao do processo:

AIRESP 1.614.538, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 23/02/2017:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ACORDAO AFIRMOU O CO-
METIMENTO DE IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
PRESENCA DE ELEMENTO SUBJETIVO. AFERIQAO DO DANO AO ERARIO. NECESSI-
DADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. A controvérsia suscitada no presente recurso diz respeito a presenca ou ndao de indicios
suficientes de pratica de ato de improbidade administrativa a autorizar o recebimento da
peticdo inicial.

2. Constatada a presenca de indicios da pratica de ato de improbidade administrativa,
¢é necessaria instrucdo processual regular para verificar a presenca ou nao de elemento
subjetivo, bem como do efetivo dano ao erdario, sendo que “para fins do juizo preliminar
de admissibilidade, previsto no art. 17, §§ 79, 8° e 9%, da Lei 8.429/1992, ¢é suficiente a de-
monstracao de indicios razodveis de pratica de atos de improbidade e autoria, para que se
determine o processamento da ac¢do, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate,
a fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico”. (AgRg no REsp 1384970/RN,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe
29/09/2014) Precedentes.

3. O acérdao recorrido reconheceu, expressamente, que houve “irregularidade administrativa
perpetrada pela administracdo municipal”. No entanto, entendeu que a peticao inicial néo
deveria ser recebida, pois “no se verifica nos autos indicios de que o erro trouxe prejuizos
patrimoniais ou estivesse eivado de dolo ou ma-fé”.

4. De acordo com a jurisprudéncia desse Sodalicio, é necesséria regular instrugao processual
para se concluir pela configuragdo ou nio de elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado
ato improbo. Precedentes do STJ.

5. Nao héa falar que a matéria nao foi prequestionada ou, ainda, na incidéncia da Stmula 7/
STJ. Ao contrario, conforme se viu, todos os fundamentos utilizados na decisdo agravada
foram retirados do acérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal a quo, de forma que a
matéria foi devidamente prequestionada e, ainda, nao necessitou do revolvimento do conjunto
fatico e probatdrio constante dos autos.

6. Agravo interno nao provido.

AGARESP 531550, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJE 25/09/2015:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DETER-
MINACAO DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO, COM CITACAO DOS REUS. ACORDAO
DO TRIBUNAL A QUO QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA EXIS-
TENCIA DE INDICIOS DE ATOS DE IMPROBIDADE. SUMULA 7/STJ. FASE EM QUE SE
DEVE OBSERVAR O PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. ACORDAO DO TRIBUNAL
DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL PREDOMI-
NANTE NESTA CORTE. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O acdrdao recorrido negou provimento ao Agravo de Instrumento interposto contra a de-
cisdo que, diante do improvimento do Agravo de Instrumento anteriormente interposto nos
autos, determinou a citagio dos réus, entre os quais o agravante.

I1. Segundo consignado no acérdao recorrido, a luz das provas dos autos, “a pega sb sera rejei-
tada quando o magistrado ficar convencido da inexisténcia da pratica improba, improcedéncia
da acfo ou inadequagdo da via eleita. Nenhuma das trés hipdteses se encaixam a hipotese em
analise, sendo certo que todos os argumentos defensivos demandam prova, valendo lembrar,
repito, que basta a existéncia de indicios para o recebimento da pega”. Assim, a altera¢io do
entendimento do Tribunal de origem, no sentido de que existem indicios da pratica de ato
de improbidade administrativa, ensejaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatorio dos
autos, procedimento vedado, pela Simula 77 desta Corte.

III. O aresto impugnado também esta alinhado a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que,
existindo indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa, a petigdo inicial
deve ser recebida, fundamentadamente, pois, na fase inicial, prevista no art. 17, §§ 72, 8% e
9° da Lei 8.429/92, vale o principio in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior res-
guardo do interesse publico. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp 592.571/RJ, Rel. Ministro
OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA,
DJe de 05/08/2015; AgRg no REsp 1.466.157/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015; AgRg no AREsp 660.396/PI, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/06/2015; AgRg no AREsp 604.949/
RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2015.

IV. O Tribunal de origem decidiu a causa em consonincia com a orientacao jurisprudencial
predominante neste Tribunal, pelo que incide, na espécie, a Stmula 83/STJ, enunciado su-
mular aplicavel quando fundado o Recurso Especial nas alineas a e ¢ do inciso III do art. 105
da Constituigado Federal.

V. Agravo Regimental improvido.

AGARESP 400.779, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJE 17/12/2014:
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. “FUNCIONARIOS FANTASMAS” EM GABINETE DE PARLAMENTAR. ART. 17, § 8°,
DA LEI N° 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. INDICIOS DE PRATICA E
DE AUTORIA DE ATOS DE IMPROBIDADE CAPITULADOS NOS ARTS. 99, 10 E 11 DA LIA.
CONTROVERSIA ACERCA DA COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA
DOS AGENTES. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. NECESSIDADE DE PROSSE-
GUIMENTO DA REGULAR INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que “é suficiente a demonstracao de indicios
razoaveis de pratica de atos de improbidade e autoria, para que se determine o processa-
mento da ac¢do, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o
maior resguardo do interesse ptiblico” (REsp 1.197.406/MS, Rel® Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 22/8/2013).

2. Como deflui da expressa dic¢ao do § 8° do art. 17 da Lei n° 8.429/92, somente sera possivel
a pronta rejeicdo da acdo, pelo magistrado, caso resulte convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacio da via eleita.
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3. Na espécie, o que mais se enalteceu nas instancias de origem foi a insuficiéncia de provas
sobre o dolo inerente as condutas improbas descritas na peticdo inicial, sem que, em contra-
rio, se tivesse apontado a existéncia de provas héabeis a evidenciar, de plano, a inocorréncia
dessas mesmas condutas improbas.

4. Somente apos a regular instrugdo processual é que se podera concluir pela existéncia,
ou ndo, de: (I) enriquecimento ilicito; (II) eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a de-
limitagdo do respectivo montante; (III) efetiva lesdo a principios da Administragdo Publica;
e (IV) configuragdo de elemento subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo,
consistente na alegada existéncia de “funcionarios fantasmas” em gabinete de parlamentar.
5. Agravo regimental provido, em ordem a se acolher o agravo e, na sequéncia, dar provimento
ao recurso especial.

Na espécie, o autor da ACP originaria nao busca a condenaciao de quem meramente exe-
cutou os atos licitatorios, perseguindo pura e simplesmente as assinaturas apostas no respectivo
procedimento, mas sim aqueles que, apesar de, em tese, cientes de todas as irregularidades do
certame, permitiram, senao facilitaram sua consecucao, até final prejuizo ao erario.

A responsabilidade atribuida pelo autor aos requeridos encontra amparo no proprio
Regimento do CREA/SP, que assim dispde:

Art. 9o. Compete ao presidente do Crea:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacio federal, as resolugoes, as decisdes normativas, as de-
cisOes plenarias baixadas pelo Confea, os atos normativos, os atos administrativos baixados
pelo Crea-SP e este Regimento;

[...]

XXIX - autorizar pagamento e movimentar contas bancérias, assinando, com o responsavel
pela administracao dos recursos financeiros, cheques, balancos e outros documentos perti-
nentes;

[..]

Art. 192. A estrutura auxiliar é subordinada a Presidéncia.

Art. 193. A estrutura auxiliar é coordenada, orientada e supervisionada pelas Secretarias, e
seus servigos sao executados pelas Superintendéncias.

Art. 194. As Superintendéncias sdo 6rgaos executivos, responsaveis pela gestao das respectivas
areas de atuacao.

A partir dai, a inicial da agao originaria contextualizou os fatos, apontando, com respal-
do em prova documental indiciaria, que os dirigentes do CREA/SP, na qualidade de gestores,
ao permitirem a contratacdo impugnada e o dispéndio de valores para a respectiva execucao,
chancelaram, em arrepio a preceitos e normas constitucionais e legais, certame supostamente
eivado de vicios, que acabaram por restringir o carater competitivo inerente a licitacao, para,
em tese, direciona-la a empresas conhecidas e conluiadas, que superfaturaram o objeto licitado,
beneficiando-se em detrimento do erario, fazendo, ainda, a inicial o respectivo enquadramento
legal, permitindo o regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Cumpre destacar que, segundo consta dos autos, sdo mais de vinte a¢des civis publicas
ajuizadas contra os requeridos para a apuracdo de improbidades administrativas praticadas
em licitagOes e respectivas contratacoes como a presente (f. 266v e 366), afigurando-se de-
veras curioso que justamente nesses procedimentos, um tanto questionaveis, os requeridos
tenham delegado funcoes a outros funcionarios, para, de fato, virem a atuar somente depois
de j4 adjudicado o objeto licitado (f. 60/263).
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Embora o executado NIZIO JOSE CABRAL negue ter assumido o cargo de Superinten-
dente de Fiscalizacao, “nem mesmo em substituicao”, admitiu o “exercicio de suas funcoes de
diretoria” (f. 346), o que, nos termos dos artigos 91 e 102 do Regimento CREA/SP (“Art. 91. A
Diretoria é o 6rgao executivo da estrutura basica do Crea que tem por finalidade auxiliar a
Presidéncia no desempenho de suas funcgoes e decidir sobre questoes administrativas. [...] Art.
102. O membro da Diretoria pode supervisionar areas especificas da estrutura auxiliar. Pa-
ragrafo tinico. A escolha de membro da Diretoria para supervisionar areas especificas da
estrutura auxiliar é definida por indicacdo do presidente do Crea e submetida aos demais
membros para aprovacdo.”), nao autoriza, nesta fase inicial da acao, a luz do principio in dubio
pro societate e da jurisprudéncia citada, o reconhecimento de plano da ilegitimidade arguida.

Nesse contexto, a medida postulada encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, pacifica no sentido de que nos casos de indisponibilidade de
bens em decorréncia de imputacao de conduta qualificada como improba ao erario, o pressu-
posto do dano irreparavel ou de dificil reparacao (“periculum in mora”) encontra-se implicito
no artigo 7° da Lei 8.429/1992, sem que seja necessaria comprovacao de dilapidacao efetiva
ou iminente de patrimonio:

AGRESP 1.260.737, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJE 25/11/2014:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. INDISPONIBILIDADE DE BENS QUE ABRANGE INCLUSIVE
AQUELES ADQUIRIDOS ANTES DA PRATICA DO SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE,
ASSIM COMO O POTENCIAL VALOR DA MULTA CIVIL APLICAVEL A ESPECIE. DESNE-
CESSIDADE DE COMPROVAC,AO DE DILAPIDACAO IMINENTE OU EFETIVA DO PATRI-
MONIO DO DEMANDADO. PERICULUM IN MORA IMPLICITO NO COMANDO LEGAL.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1 - O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 7° da Lei n° 8.429/92, tem decidido
que, por ser medida de carater assecuratorio, a decretacao de indisponibilidade de bens, ain-
da que adquiridos anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade, deve incidir sobre
quantos bens se facam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta,
ainda, o potencial valor de multa civil. Precedentes.

2 - A Primeira Secao desta Corte de Justica, no julgamento do REsp 1.366.721/BA, sob a
sistematica dos recursos repetitivos (art. 543 -C do CPC), consolidou o entendimento de
que o decreto de indisponibilidade de bens em acdo civil ptiblica por ato de improbidade
administrativa constitui tutela de evidéncia e, ante a presenca de fortes indicios da pratica
do ato reputado improbo, dispensa a comprovacdao de dilapidacdo iminente ou efetiva do
patriménio do réu, estando o periculum in mora implicito no comando do art. 7° da LIA.
3 - Agravo regimental a que se nega provimento.

AGRESP 1.414.569, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJE 13/05/2014:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONI-
BILIDADE DE BENS. DESNECESSIDADE DE PERICULUM IN MORA CONCRETO. FUMUS
BONI IURIS DEMONSTRADO. CONSTRIC,AO PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO
E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se alinhado no sentido da desne-
cessidade de prova de periculum in mora concreto, ou seja, de que o réu estaria dilapidando
seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracdo de fumus
boni iuris, consistente em fundados indicios da pratica de atos de improbidade. No mesmo
sentido: REsp 1319515/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Ac6rdao Mi-
nistro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012.
2. A indisponibilidade dos bens deve recair sobre o patrimonio dos réus de modo suficiente a
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garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracao,
ainda, o valor de possivel multa civil como sanc¢ao auténoma que venha a ser aplicada. Agravo
regimental parcialmente provido.

Em se tratando de valores publicos despendidos em razao de procedimentos licitatorios
irregulares, que inviabilizaram a escolha da melhor proposta, tornando nulo o procedimento
realizado, o prejuizo ao erario, correspondente ao valor dispendido com o contrato (clausula
nona - f. 258/v), é presumido, conforme atual posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

RESP 1.622.290, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE 19/12/2016:

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
8.429/92. FRACIONAMENTO INDEVIDO DE LICITACAO. FRUSTRACAO DE COMPETI-
TIVIDADE. DANO AO ERARIO E PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE. OCORRENCIA.
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL, RESTABELECER A SEN-
TENCA DE PRIMEIRO GRAU, QUE RECONHECEU A PRATICA DE ATO IMPROBO E A
SITUAQAO IRREGULAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. Pretende a Unido restabelecer a condenacdo de Paulo Eduardo Martins por ato de impro-
bidade administrativa, com a consequente condenacio de ressarcimento ao erario.

2. Em vez de realizar a licitacdo na modalidade Tomada de Precos, compativel com os valores
do convénio, a Comissao Licitante do Municipio de Sao José da Laje fracionou o objeto da
licitacdo, de modo a tornar possivel a adocdo da modalidade convite, em dois procedimentos
apartados - convite n°® 016/2002, para aquisicao do veiculo tipo Van, e o convite n° 17/2002,
para aquisicao dos equipamentos odontoldgicos para a ambulancia, permitindo, assim, a es-
colha das empresas participantes dos certames. Apos realizagdo de auditoria, constataram-se
diversas irregularidades no procedimento licitatorio.

3. Da analise dos autos, observam-se presentes elementos concretos aptos a infirmar as con-
clusdes adotadas no acoérdao recorrido, através de simples valoragdo da prova produzida nos
autos, o que afasta a incidéncia da Simula 7/STJ.

4. Os autos reforcam a irregularidade apontada. Isso porque, quando levado em consideracao
o fato de que a empresa DIVEPEL - Distribuidora de Veiculos e pecas Ltda. participou de
ambos os procedimentos licitatérios (convite 016/2002 e convite 017/2002), sendo convidada
pela comissao licitante, evidencia-se a possibilidade de procedimento licitatério inico, a fim de
garantir o melhor preco. A situacdo denota nao sé a existéncia de empresa que forneca ambos
os objetos, como também o expresso conhecimento do fato por parte da Comissao Licitante.
5. Tudo isso leva a conclusao inafastavel da ocorréncia de ato improbo, uma vez que a Comissao
Licitante, a fim de frustrar a competitividade da licitagcao e os principios que regem o tema,
fracionou o procedimento, ensejando dano ao erario.

6. O STJ possui o entendimento de que, em casos como o ora analisado, o prejuizo ao erario,
na espécie (fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade do procedimento licitatério), que
geraria a lesividade apta a ensejar a nulidade e o ressarcimento ao erario, é in re ipsa, na
medida em que o Poder Publico deixa de, por condutas de administradores, contratar a
melhor proposta. Precedente: REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 9.3.2012.

7. Recurso Especial provido para, em consonéancia com o parecer ministerial, restabelecer a
sentenca proferida em primeiro grau, que reconheceu a pratica de ato improbo e a situacao
irregular do procedimento licitatorio.

Tal medida tem carater meramente assecuratorio do final provimento judicial, no caso de
eventual condenacado, sem implicar expropria¢cao do bem, ou mesmo penhora (RESP 1.260.731,
Rel. Min. ELTANA CALMON, DJE 29/11/2013), devendo, pois, a decisao agravada ser refor-
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mada, neste ponto, para decretar a indisponibilidade de bens e valores dos requeridos, em
solidariedade, limitados ao valor do contrato impugnado.

Mantém-se, no entanto, o indeferimento da pretensao liminar de impedir os requeridos
de contratar, direta ou indiretamente, com o Poder Publico ou exercer cargos na Administra-

cdo Publica direta ou indireta, por configurar antecipacdo de penalidade aplicavel no caso de
final condenacao por ato improbo.

Ante o exposto, rejeito as preliminares arguidas em contraminuta e dou parcial provi-
mento ao recurso, para reformar a decisdao agravada, nos termos supracitados.

Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora



TRIFUNAL RIGIONAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA
5020456-65.2017.4.03.0000

Requerente: MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - MS

Requeridos: MAYANNA SAAD ADAMS E JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPO
GRANDE - MS )

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES - PRESIDENTE
Disponibilizacao da Decisao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

DECISAO

Visto,

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar apresentado pelo Municipio de Campo
Grande em face de decisdo proferida pelo juizo da 22 Vara Federal de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, nos autos da acao de procedimento ordinario n® 0005503-29.2017.4.03.6000,
que determinou o cumprimento da medida liminar de fornecimento de medicamento até o dia
22.10.2017, sob pena de bloqueio de receitas do municipio.

Alega, em sintese, que Mayanna Saad Adams propds acgao de obrigagao de fazer cuamulada
com pedido de tutela de urgéncia em face da Unido, do Estado de Mato Grosso do Sul e do
Municipio de Campo Grande, alegando ser portadora de amiotrofia espinhal progressiva tipo
IT (CID G12.0) e que, por esta condicdo, necessita do uso continuo do medicamento importado
chamado Spinraza (Nusinersen), necessario para bloquear a degeneracao neuronal.

O pedido de antecipac¢ao da tutela foi deferido pelo juizo, que determinou o fornecimento
do medicamento pelo Municipio e pela Uniao no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa
diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Contra esta decisao foi interposto agravo de instrumento.

Posteriormente, a autora da acao peticionou ao juizo informando que a decisao nao ha-
via sido cumprida. Diante disso, o magistrado determinou o cumprimento da tutela até o dia
22.10.2017 sob pena de bloqueio imediato de receitas dos entes estatais, sem prévia intimacao.
Contra esta decisao insurge-se neste momento.

Diz que o medicamento Spinraza foi aprovado recentemente pela ANVISA e por se tratar
de novidade ainda est4 pendente de regulacao quanto ao preco a ser vendido no pais. Por conta
disso, apenas o laboratério BIOGEN o fornece, ao preco de US$ 118,795.00 (cento e dezoito
mil, setecentos e noventa e cinco dolares americanos). Considerando a prescricao médica, o
tratamento anual representaria um gasto de US$ 712,770.00 (setecentos e doze mil, setecentos
e setenta dblares americanos), ou seja, mais de dois milhoes de reais no cambio atual.

Defende haver contradicdo a respeito da quantidade prescrita e a indicada na bula do
medicamento, o que por si s6 representaria significativa economia para os cofres publicos.
Entende que essa duvida somente pode ser sanada por meio de pericia médica, de modo que,
persistindo a dtivida, o bloqueio de valores nao deve ser realizado.

Afirma que o bloqueio de receitas comprometera o ja deficitario e temeroso orcamento
municipal e que o numerario, se bloqueado, comprometera outros setores da Administracao
Publica, como servicos de coleta de lixo, de merenda escolar, de medicamentos e materiais
hospitalares, de energia, de 4gua etc., todos ja credores do Municipio por atraso de pagamento
no periodo de janeiro a setembro de 2017.

Pondera que o medicamento tem custo elevado e que compete a Unido, por meio do Mi-
nistério da Satide e da ANVISA, definir o preco com base em regras vigentes para o setor, além
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de incluir o medicamento na lista dos fornecidos pelo Sistema Unico de Satide (SUS). Enquanto
isso nao ocorrer, nao pode o municipio ficar a mercé do arbitramento voluntario de prego por
parte do laboratoério, nao possuindo condicoes de arcar com o tratamento de altissimo custo,
vez que nao possui sequer recursos para simples cirurgias ortopédicas.

Argumenta que os municipios ndo possuem autonomia para definir as politicas ptblicas
de sadde e, assim, nao podem suportar tamanho 6nus (principio da reserva do possivel). Sa-
lienta a capacidade limitada do Poder Publico de prover todas as necessidades da coletivida-
de, sendo o aparato puablico, por mais sofisticado que seja, incapaz de promover atendimento
integral a todos que necessitem.

Embasado na teoria supra, defende que nao basta que a legislacao defira direitos aos
membros da sociedade, pois se faz imprescindivel também que existam recursos materiais
capazes de viabilizar a satisfacdo desses direitos. Portanto, ndo pode o Poder Judiciario, por
mais bem intencionado que esteja, assumir a dificil tarefa de suprir todas as caréncias sociais
e, mediante uma decisdo, impor obrigacoes incapazes de serem atendidas.

A ordem judicial viola o principio da separacao dos poderes, uma vez que cabe ao Poder
Legislativo elaborar a peca orcamentaria e definir as prioridades que entende mais urgentes
naquele momento.

O municipio possui outros compromissos com a coletividade que precisam ser satisfeitos
e o bloqueio se choca com o orcamento fixado porque nao hé reserva de capital para a aquisicao
de medicamentos de alto custo. Deste modo, ao se garantir o direito de um tnico individuo,
sao sacrificadas outras garantias constitucionais, de interesse coletivo.

Afirma que a autora da demanda nao é atendida pelo SUS, e por ser atendida mediante
convénio médico privado, a responsabilidade pelo fornecimento do medicamento deveria ser
atribuida ao plano de satde, ja que o artigo 197 da CF permite que os servicos de satde sejam
prestados por terceiros. Entende, alias, que havendo demanda proposta também contra o
convénio médico, ha conexao entre as acoes, que deveriam ser reunidas.

Também informa que a autora da ag¢@o possui uma irma com a mesma enfermidade e
que também pleiteia na Justica o fornecimento do medicamento. Assim, os custos devem ser
considerados em dobro, o que acarreta significativo desfalque nos cofres pablicos municipais,
cujo orcamento encontra-se inteiramente comprometido.

Reconhece o direito a sobrevida da autora, que conta com 19 (dezenove) anos de idade.
Porém, afirma que o medicamento podera abrandar os sintomas, mas que nao ha certeza de
melhora na doenca em si, persistindo diividas a respeito de sua eficacia ao longo do tempo.

Transcreve decisao da Presidéncia do TJMS que aponta a impossibilidade de bloqueio de
verba publica, salvo nos casos de quebra da ordem de precedéncia de precatério. Igualmente,
menciona decisdo do TRF-42 Regido que indefere pedido de tutela proviséria objetivando o
fornecimento do mesmo medicamento aqui pleiteado.

Argui que a decisdo de bloqueio implica intervencao financeira no municipio e lhe causa
grave lesao, além de violar o principio da supremacia do interesse publico.

Com tais argumentos, requer alternativamente: 1) a suspensao da decisao que determinou
o bloqueio de verba municipal para custear o tratamento; ou 2) que o bloqueio recaia exclusi-
vamente sobre as contas pablicas da Uniao; ou 3) que seja concedido o prazo de 60 (sessenta)
dias para aquisicdo do medicamento, no total de 2 (duas) ampolas, devendo as demais ser
fornecidas pela Unido; ou 4) que seja concedido prazo de 90 (noventa) dias para aquisicao
de 3 (trés) ampolas, necessarias para o primeiro ano de tratamento, devendo as demais ser
fornecidas pela Uniao.



TRIFUNAL RIGIONAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

E o relatério.
Decido.

A execucao de decisao judicial proferida em desfavor do Poder Publico pode ser suspensa
pelo Presidente do Tribunal a que compete o julgamento dos recursos, sempre que a decisao
tiver o potencial de causar grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas
(art. 4°, Lei n° 8.437/92).

Cuida-se, nos termos ja definidos pelo Superior Tribunal de Justica, de “medida
processual de excepcionalidade absoluta, uma vez que investe o Presidente do Tribunal
competente de um poder extraordinério capaz de suspender a eficicia de uma liminar ou a
propria execucdo de um mandado de seguranga concedido. Diante da magnitude, inclusive
constitucional, do mandado de seguranca, que consubstancia instrumento processual célere
destinado a viabilizar a defesa de direito liquido e certo de uma pessoa em face de eventual
acdo arbitraria do Estado, a utilizagcdo do pedido de suspensdo de seguranca deve-se restringir
a situacoes de extrema gravidade, sob pena de colocar em total descrédito o procedimento
e a eficacia da acdo mandamental.” (AgRg na SS n° 1.328, Corte Especial, Rel. Min. Edson
Vidigal, v.u., j. 19/05/04, DJ 07/06/04) — grifo e destaque meus.

Por proteger direitos especificos alcados pelo legislador a condi¢ao de relevante interesse
publico, a principio nao se discute, no pedido de suspensao de seguranca ou de antecipacao
de tutela, o mérito da demanda. Nestes termos, anoto ser manifestamente descabido analisar,
neste momento, eventual necessidade de pericia médica para verificar a dosagem do medi-
camento (quantidade de ampolas) necessaria para o tratamento da autora da acgao originéaria.

De igual modo, descabe aqui analisar fatos processuais que exigem manifestacao do juiz
natural, como a alegacdo de conexdo entre demandas. SituacGes processuais devem ser anali-
sadas pelo juizo a quo e sdo passiveis de recursos para as instancias superiores, nao possuindo
a Presidéncia da Corte competéncia para conhecer da questao.

Com relacao aos motivos que ensejam a suspensao de liminar, previstos no artigo 4° da
Lei n® 8.437/92, tenho que se encontram presentes.

Deveras, é sabido que a Constituicao Federal estabeleceu em seu artigo 196 que “A satde
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.”. E é igualmente sabido que o
Supremo Tribunal Federal, intérprete maior da Carta Magna, ha muito ja consagrou o entendi-
mento de que a parte pode pleitear o fornecimento de medicamentos a qualquer um dos entes
federativos (Agr no RE 607.381/SC), cuidando-se de responsabilidade solidaria (RE 855178
RG/SE). Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIO-
NAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. OBRIGAQAO SOLIDARIA.
TEMA 793. HONORARIOS. MAJORAC,AO. DESCABIMENTO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICAQAO DE MULTA.

I - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é obrigacdo solidaria dos entes
da Federacdo promover os atos indispensaveis a concretizagao do direito a satide, tais como,
na hipo6tese em analise, o fornecimento de medicamento em favor do recorrido, podendo
qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios figurar no polo passivo.

IT - Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, deixo de majorar os honorarios recursais, uma vez
que nao foram fixados pelo juizo de origem.

III - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

1.021, § 49, do CPC.
(STF, ARE 963.221 AgR/SC, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 28.10.2016, DJe
16.11.2016)

Contudo, neste incidente ndo se esta a discutir a responsabilidade pela obrigacao de
fornecer o medicamento requerido pela autora da agao originaria. Esta discussao esta sendo
travada nos autos do agravo de instrumento n® 5011261-56.2017.4.03.0000, de relatoria do
eminente Desembargador Federal Nelton dos Santos.

No caso em testilha pretende-se tdo somente afastar a ordem judicial que determinou o
bloqueio de verbas municipais, consoante se extrai do principal pedido formulado na peticao
inicial (id 1285732, fl. 43):

Ante todo o exposto, com fulero no artigo 326, caput, e paragrafo tinico, requer a Vossa Ex-
celéncia o provimento do presente pedido para, subsidiariamente:

1) SUSPENDER a decisdo que determinou o bloqueio de verba ptiblica municipal para custear
tratamento privado. Consequentemente, requer sustar qualquer ordem judicial que determine
pretenso bloqueio nas contas puablicas do Poder Pablico Municipal. Em nio assim entendendo,
requer,

(..

Nesse aspecto, tenho que assiste razao ao municipio Requerente, uma vez que a ordem
de bloqueio de suas receitas ocasionara graves prejuizos a ordem e a economia publicas.

Os recursos financeiros nao sao infinitos e nao ha, como todo administrador sabe, orca-
mento para custear tudo aquilo que a populacao precisa. Ainda mais em época de crise como
a vivenciada atualmente, a escassez de recursos € tema em todos os niveis da Administracao,
reconhecida e alvo de angustia por parte de todos os gestores da coisa publica.

De acordo com as informacoes prestadas pela autora em sua demanda originaria (id
1285764, fl. 295-296), cada dose do medicamento custa US$ 150,000.00 (cento e cinquenta
mil doélares americanos). Ainda de acordo com o documento, para o primeiro ano de trata-
mento seriam necessarias 8 (oito) doses e, nos demais, metade. Portanto, no primeiro ano o
tratamento custaria US$ 1,200,000.00 (um milhao e duzentos mil délares americanos) e, nos
demais, cerca de US$ 600,000.00 (seiscentos mil dolares).

Isso significa o bloqueio, na cotacao de hoje (US$ 1 = R$ 3,28), de R$ 3.936.000,00
(trés milhoes, novecentos e trinta e seis mil reais), montante significativo e que nao pode ser
desprezado.

Ademais, ndo me passou despercebido que, no decisum objurgado, o magistrado reconhe-
ce o argumento da Unido no sentido de que o bloqueio desse valor é demasiado. Transcrevo,
a proposito, trecho da manifestacao jurisdicional (id 1285782, fl. 23):

Acolho também a manifestacdo da Unido quando afirma que eventual bloqueio de receitas
dos entes estatais no montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhoes de reais) poderia ser
demasiado, em decorréncia do fornecimento do medicamento pela empresa Biogen Brasil
Produtos Farmacéuticos, com controle de pregos por 6rgaos estatais.

Ora, se o bloqueio da quantia é demasiado para a Unido, nao se pode ter entendimento
diverso em relacao ao municipio, cuja receita é significativamente inferior a daquele.
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O impacto orcamentario da decisao configura motivo para suspender uma decisao pro-
visoria concedida liminarmente em carater de cognicao sumaria do feito. Como bem salienta
Elton Venturi, “As implicacoes macro e microeconomicas das decisoes judiciais constituem
preocupacao que transcende fronteiras e que, por potencialmente acarretarem grave com-
prometimento a ordem ptblica (social e administrativa) e & ordem econdémica, nao s6 podem
como devem ser alvo de prudente avaliacao por via dos pedidos de suspensao” (Suspensao de
Liminares e Sentencas Contrarias ao Poder Publico, Malheiros, 32 edicao, pag. 217).

E sabido que, diante das limitacdes materiais, ndo raras vezes a Administracdo publica
se vé obrigada a adotar um plano estratégico, priorizando as atividades que entende mais
relevantes para garantia do interesse publico e cumprimento de suas atribuicées. No caso em
apreco, tem o ente publico como escopo o tratamento de parcela maior da sociedade sul-mato-
grossense com o uso de verbas publicas.

Portanto, em que pese o direito constitucional a satde, tenho que o bloqueio determinado
pelo juizo podera ocasionar riscos graves a economia e a ordem piblica municipal, interferindo
sobremaneira na Administracao Municipal e, com isso, em toda coletividade campo-grandense.

Nao bastasse, de acordo com a Portaria n° 1.554/2013 do Ministério da Satde, que dis-
poe sobre as regras de financiamento e execucao do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica no Ambito do Sistema Unico de Saide (SUS), os medicamentos de alto custo,
que representam elevado impacto financeiro, sao de responsabilidade do Ministério da Satde.
Confira-se:

Art. 3° Os medicamentos que fazem parte das linhas de cuidado para as doencas contempladas
neste Componente estdo divididos em trés grupos conforme caracteristicas, responsabilidades
e formas de organizacio distintas:

I - Grupo 1: medicamentos sob responsabilidade de financiamento pelo Ministério da Saude,
sendo dividido em:

a) Grupo 1A: medicamentos com aquisicao centralizada pelo Ministério da Satide e forneci-
dos as Secretarias de Saide dos Estados e Distrito Federal, sendo delas a responsabilidade
pela programacio, armazenamento, distribuicio e dispensacdo para tratamento das doencgas
contempladas no ambito do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica; e

b) Grupo 1B: medicamentos financiados pelo Ministério da Satide mediante transferéncia de
recursos financeiros para aquisicao pelas Secretarias de Saiide dos Estados e Distrito Federal
sendo delas a responsabilidade pela programacio, armazenamento, distribuicdo e dispensa-
¢do para tratamento das doencas contempladas no ambito do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica; (Alterado pela PRT n° 1996/GM/MS de 11.09.2013)

IT - Grupo 2: medicamentos sob responsabilidade das Secretarias de Satde dos Estados e do
Distrito Federal pelo financiamento, aquisicao, programagio, armazenamento, distribuicao
e dispensagdo para tratamento das doencas contempladas no ambito do Componente Espe-
cializado da Assisténcia Farmacéutica; e

III - Grupo 3: medicamentos sob responsabilidade das Secretarias de Satide do Distrito Federal
e dos Municipios para aquisi¢io, programagio, armazenamento, distribuicao e dispensacao
e que esta estabelecida em ato normativo especifico que regulamenta o Componente Basico
da Assisténcia Farmacéutica.

Art. 4° Os grupos de que trata o art. 3° sdo definidos de acordo com os seguintes critérios
gerais:

I - complexidade do tratamento da doenga;

IT - garantia da integralidade do tratamento da doenca no ambito da linha de cuidado; e

III - manutencdo do equilibrio financeiro entre as esferas de gestdo do SUS.

Art. 5° O Grupo 1 é definido de acordo com os seguintes critérios especificos:
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I - maior complexidade do tratamento da doenca;

IT - refratariedade ou intolerancia a primeira e/ou a segunda linha de tratamento;

III - medicamentos que representam elevado impacto financeiro para o Componente Espe-
cializado da Assisténcia Farmacéutica; e

IV - medicamentos incluidos em ac6es de desenvolvimento produtivo no complexo industrial
da satde.

Art. 6° O Grupo 2 é definido de acordo com os seguintes critérios especificos:

I - menor complexidade do tratamento da doenga em relagdo ao Grupo 1; e

II - refratariedade ou intolerancia a primeira linha de tratamento.

Art. 7° O Grupo 3 é definido de acordo com os medicamentos constantes no Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica e indicados pelos Protocolos Clinicos e Diretrizes Tera-
péuticas, publicados na versao final pelo Ministério da Satide como a primeira linha de cuidado
para o tratamento das doengas contempladas pelo Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica. - grifo e destaque meus.

Portanto, nessa fase de cogni¢do sumaria, atenta ao disposto no ato normativo acima
mencionado, ndo vejo como manter-se o bloqueio das contas do municipio de Campo Grande.

Por fim, ndo cabe, em principio, ao Poder Judiciario tomar o lugar da Administracao
na escolha das acoes que o Poder Executivo elege como prioritarias, sob pena de prejudicar a
administracao e de se imiscuir na atividade administrativa, violando o fundamental principio
da separacao dos poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA

1. O Poder Judiciario, no exercicio da fungao jurisdicional, deve observancia aos principios
constitucionais, inclusive ao da independéncia e harmonia entre poderes (art. 2°, CF).

2. A observancia das normas constitucionais delimita a interpretacao e o ambito de aplicacao
da legislacdo infraconstitucional.

3. Ndo compete ao Judiciario, no seu mister, editar normas genéricas e abstratas de conduta,
nem fixar prioridades no desenvolvimento de atividades de administracdo.

4. Ao Poder Executivo compete analisar a conveniéncia e oportunidade da adog¢do de me-
didas administrativas.

5. Agravo desprovido.

(AgRg no REsp 261.144/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/09/2001, DJ 10/03/2003, p. 143) - grifos inexistentes no original.

Por todo o exposto, DEFIRO o pedido de suspensao da liminar que determinou o blo-
queio de receitas do municipio nos autos do processo n® 0005503-29.2017.4.03.6000, da 22
Vara de Campo Grande.

Comunique-se. Intimem-se. Publique-se.

Depois, a Procuradoria Regional da Reptblica.

Decorrido o prazo legal sem a interposi¢ao de recurso, arquive-se.
Sao Paulo, 06 de novembro de 2017.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Presidente
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APELACAO CIVEL
0014845-60.2014.4.03.6100
(2014.61.00.014845-3)

Apelante: THAYUANA RAMOS CLEOFAS VIANNA

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO
Classe do Processo: Ap 2257235 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/11/2017

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. INVASAO DE IMOVEL
INSERIDO NO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - PAR. ESBU-
LHO POSSESSORIO CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao importa nulidade do processo a nao realizacao de audiéncia de conciliagao,
notadamente quando a parte autora deixar de apresentar qualquer proposta de acordo
e a parte adversa resiste diretamente as pretensées deduzidas em Juizo e se manifesta
no sentido de inexistir possibilidade de acordo.

2. O Programa de Arrendamento Residencial - PAR foi instituido pela Lei n°
10.188/2001 para atendimento da necessidade de moradia da populacdo de baixa
renda, sob a forma de arrendamento residencial com op¢ao de compra, competindo
sua operacionalizagdo a Caixa Economica Federal.

3. O art. 9° do referido diploma legal autoriza o ajuizamento de acao de reintegracao
de posse, pelo arrendador, caso configurado o esbulho. Na hipétese dos autos, nao se
trata de inadimplemento das parcelas do arrendamento, porquanto inexiste contrato
firmado entre as partes, conforme demonstrado nos autos. De fato, o bem objeto da
acao é de propriedade da CEF, na qualidade de agente gestora do PAR, como consta
das certidoes do Registro Geral de Imoveis acostada aos autos, e foi ocupado irregular-
mente de forma sucessiva por pessoas distintas, sem o aval da institui¢ao financeira.
4. Imével de propriedade da CEF e fato que nao se justifica por serem os invasores
pessoas de baixa renda. Esbulho possessorio configurado.

5. Preliminar rejeitada. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, rejeitar a pre-
liminar e no mérito, negar provimento a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de acdo de reintegracao de posse intentada pela Caixa Econdomica Federal -
CEF em face de Thayuana Ramos Cledfas Vianna, pertinente a imoével residencial, objeto de
arrendamento residencial nos termos da Lei n°® 10.188/2001, que disciplina o Programa de
Arrendamento Residencial.

A 1. sentenca julgou procedente o pedido, para o fim de reintegrar a Caixa Economica
Federal na posse do imével descrito na peticao inicial, extinguindo a fase de conhecimento
com o resolucdo de mérito, nos termos do artigo 467, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.
Condenacao da ré ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenacdo. Tendo em vista que a ré é beneficiaria da gratuidade da justica, permanecera
suspensa a execucao de honorarios advocaticios até que se prove que ela perdeu a condicao
legal de necessitada (fls. 56/59).

Apela a parte ré alegando, preliminarmente, cerceamento de defesa, por auséncia de
audiéncia de conciliagdo. No mais, alega a necessidade de observacao da fung¢do social do
contrato e a possibilidade de renegociacao do débito.

Com as contrarrazoes, vieram os autos a este Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):
Preliminar - Cerceamento de defesa - audiéncia de concilia¢do

Nao importa nulidade do processo a nao realizacao de audiéncia de concilia¢ao, nota-
damente quando a parte autora deixar de apresentar qualquer proposta de acordo e a parte
adversa resiste diretamente as pretensoes deduzidas em Juizo e se manifesta no sentido de
inexistir possibilidade de acordo.

Mérito

In casu, trata-se de pedido de reintegracao de imoével, objeto de arrendamento residencial
nos termos da Lei n° 10.188/2001, que disciplina o Programa de Arrendamento Residencial.

Com efeito, o PAR foi instituido pela Lei n® 10.188/2001, com a finalidade de atender a
necessidade de moradia da populacdo de baixa renda, sendo-lhe aplicavel, no que couber, a
legislacao referente ao arrendamento mercantil. Durante o prazo do contrato de arrendamento
residencial, o arrendatario adquire a posse direta do imével mediante o pagamento da taxa de
arrendamento e de cotas condominiais. Tais encargos sao devidos até o término do contrato,
findo o qual, h4 a opcao de compra do bem.

O art. 9° do referido diploma legal autoriza o ajuizamento de acdo de reintegracao de
posse, pelo arrendador, caso configurado o esbulho. Na hipotese dos autos, nao se trata de
inadimplemento das parcelas do arrendamento, porquanto inexiste contrato firmado entre as
partes, conforme demonstrado nos autos. De fato, o bem objeto da ac¢do é de propriedade da
CEF, na qualidade de agente gestora do PAR, como consta das certidoes do Registro Geral de
Imoveis de fls. 14, e foi ocupado irregularmente de forma sucessiva por pessoas distintas (fls.
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16/18), sem o aval da instituicao financeira.

Ademais, a lei que regula o arrendamento residencial prevé expressamente, no ja citado
art. 99, a possibilidade de ajuizamento de acao de reintegracao, pela proprietaria, em caso de
esbulho. A proposito:

PROCESSO CIVIL. PAR. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. LEI N°
10.188/01, ART. 9° CONSTITUCIONALIDADE. INADIMPLENCIA. REINTEGRAC,AO DE
POSSE. PRELIMINARES REJEITADAS. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
RECURSO DE APELACAO IMPROVIDO.

1. A Lei n° 10.188/07, que institui o programa de arrendamento residencial, prevé no artigo
9° que, diante do inadimplemento no arrendamento, findo o prazo da notificacdo ou inter-
pelagdo, sem pagamento dos encargos em atraso, fica configurado o esbulho possessoério que
autoriza o arrendador a propor a competente acdo de reintegracdo de posse.

2. Nio realizados o pagamento das prestacoes em atraso e dos encargos, torna-se injusta a
posse a ensejar a propositura da competente acao de reintegracdo de posse.

3. O Cobdigo de Defesa do Consumidor também, nao enseja juizo de nulidade da clausula
contratual que estipule a reintegracdo de posse, visto que tal clausula tem fundamento na
propria lei.

4. Considerando que, na hipotese, o vencido, ora recorrente, é beneficiario da justica gratuita,
fica suspensa a execucdo da condenacao ao pagamento das verbas sucumbenciais (honorarios
advocaticios e custas processuais), nos termos do artigo 12 da Lei n° 1.060/50.

5. Recurso de apelacdo improvido. Recurso adesivo improvido.

(AC 00028581420074036119, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES, TRF3 - QUIN-
TA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 18/05/2016..FONTE_REPUBLICACAO:.)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO POSSESSORIA. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PAR). LEI N° 10.188/01. INADIM-
PLEMENTO CONTRATUAL. REINTEGRAC,AO DE POSSE. POSSIBILIDADE.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferiu pedido de liminar em ac¢ao
de reintegracao de posse, proposta pela Caixa Econémica Federal.

2. A celebracao de Contrato de Arrendamento Residencial, com op¢ao de compra, € ato juridico
perfeito e o estabelecido no contrato faz lei entre as partes.

3. A Caixa Econdmica Federal, como agente operadora, atua no sentido de viabilizar o cum-
primento bem como a continuidade do Programa de Arrendamento Residencial.

4. Eventual alteracao da renda mensal do mutuario ou seu desemprego nao impde revisao
do contrato, nem renegociacdo do débito, que deve ser buscada pelo mutuario na via admi-
nistrativa.

5. “A funcao social da posse, o direito a moradia e a dignidade da pessoa humana nao podem
ser utilizados como forma de burlar o cumprimento da lei. A determinacio de reintegracao
da cef na posse do imovel objeto da demanda faz prevalecer a funcao social da posse, uma
vez que outras pessoas de baixa renda, em condi¢Ges de arcar com as obrigacGes contratuais,
possuem interesse em ser beneficiadas pelo Programa em questao, além de a inadimpléncia
do recorrente afetar o Fundo de Arrendamento Residencial” (AC 200951010278413, De-
sembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, TRF2 - SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::02/10/2014.).

6. No caso, restaram incontroversos o inadimplemento e a mora da agravante desde ju-
lho/2009, em face de sua notificacao judicial em 20/09/2010, a caracterizar esbulho posses-
sorio nos termos do contrato de arrendamento residencial e artigo 9° da Lei n°® 10.188/01.
7. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AI 00351738020114030000, DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY, TRF3 - PRI-
MEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 03/06/2016..FONTE_REPUBLICACAO:.)
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APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PROGRAMA DE ARRENDA-
MENTO RESIDENCIAL (PAR). INVASAO IRREGULAR DOS IMOVEIS ARRENDADOS. CEF
E DETENTORA DE POSSE INDIRETA. AQAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. CABIMEN-
TO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Na origem, cuida-se de a¢do de reintegracao de posse, com pedido de medida liminar,
ajuizada pela CEF em face do ora apelado, por meio da qual a CEF, ao argumento de que o
apelado cometeu esbulho possessorio apds ter invadido o imével destinado ao Programa de
Arrendamento Residencial (“PAR”) sem que antes tenha firmado qualquer contrato com a
CEF, pede a reintegracdo na posse do imével. O juizo a quo extinguiu o feito sem resolucao do
mérito por inépcia da peticao inicial, nos termos do art. 295, inciso I ¢/c art. 267, inciso I, do
CPC, ao fundamento de que o caso é de acio de imissdo na posse, e ndo de agio possessoria,
eis que a causa de pedir se pauta no direito real de propriedade da CEF, e ndo em sua posse.
Contra esta sentenga, a CEF interpds o presente recurso de apelacao.

2. O PAR, instituido pela Lei n® 10.188/01, tem por objetivo propiciar o acesso a moradia, que
é um direito assegurado constitucionalmente a todos os cidadaos (art. 6° da Constitui¢io Fe-
deral/1988). Para operacionalizar este programa, a CEF adquire o direito real de propriedade
de bens im6veis com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (“FAR”), sendo que
tais imoveis, posteriormente, passam a ser objeto de contratos de arrendamento residencial
prospectados pela CEF (arrendadora) em prol dos beneficiarios (arrendatérios). Nestes contra-
tos, por sua vez, resta acordado que a CEF, na qualidade de proprietaria e detentora da posse
indireta do imével, cede, durante o prazo de arrendamento, a posse direta ao arrendatario,
sendo que, decorrido o prazo de arrendamento pactuado, que pode ser prorrogado, abre-se a
op¢ao de compra ao arrendatério, desde que o arrendatario efetue o pagamento total do valor
residualmente garantido (?VRG?) que sera apurado ao final do termo acordado.

3. Seja da propria sisteméatica do PAR, seja do art. 9° da referida Lei n° 10.188/2001, o qual
prevé expressamente a possibilidade de a CEF ajuizar acao de reintegracio da posse em caso
de esbulho possessorio por inadimplemento do arrendatério, resta claro a qualificacao da CEF
como também sendo possuidora indireta dos imdveis arrendados, o que, entao, lhe possibilita
o manejo de qualquer instrumento de defesa da posse, inclusive, esta acao reintegratoria.

4. Os artigos 926 e 927 do CPC néo restringem a legitimidade PAR a o ajuizamento de acao de
reintegracdo de posse, apenas, aos possuidores diretos, ndo sendo possivel negar a protecio
possessoéria ao proprietario na hipotese em que o possuidor, que exerce diretamente a posse,
pratica esbulho, tal qual ocorre no caso em tela.

5. Apelacdo conhecida e provida.

(AC 201351010211711, Desembargadora Federal CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA, TRF2
- SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::04/04/2014.)

Ressalto ainda, que nao se pode privilegiar a posse irregular de imdvel destinado ao PAR
em detrimento da garantia de moradia a populacao de baixa renda que preencha os requisitos
para firmar contrato de arrendamento, considerando que a invasao impossibilita que se atinjam
os objetivos do programa instituido pela Lei n°® 10.188/2001.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
invasdo DE IMOVEL INSERIDO NO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
- PAR. ESBULHO POSSESSORIO CONFIGURADO. DEFERIMENTO DE LIMINAR CON-
FIRMADO.

I - O Programa de Arrendamento Residencial - PAR foi instituido pela Lei n® 10.188/2001
para atendimento da necessidade de moradia da populacdo de baixa renda, sob a forma de
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arrendamento residencial com op¢ao de compra, competindo sua operacionalizacio a Caixa
Econdmica Federal.

IT - Hipoétese de invasdo de empreendimento habitacional destinado ao PAR. Inexisténcia de
contrato de arrendamento residencial entre os agravantes e a CEF.

III - Imovel de propriedade da CEF e fato que nio se justifica por serem os invasores pessoas
de baixa renda. Esbulho possessério configurado.

IV - Recurso desprovido.

(AT 00274729720134030000, DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, TRF3 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 16/07/2015..FONTE_REPUBLICACAO:.)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRA(;AO DE POS-
SE - invasdo DE IMOVEL DESTINADO AO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDEN-
CIAL - PAR - LEGITIMIDADE ATIVA DA CEF - COMPROVACAO DE ESBULHO DENTRO
DE ANO E DIA- CONCESSAO DE LIMINAR MANTIDA.

I - A questdo referente a legitimidade ativa da Caixa Economica Federal para a propositura
da acdo de reintegracao de posse, ja foi decidida no ambito deste Tribunal, motivo pelo qual
ndo pode mais ser rediscutida.

IT - A CEF ao atuar como agente gestor do Fundo de Arrendamento Residencial possui legi-
timidade para propositura da agio possessoria.

III - Nao ha que se falar em inobservancia dos principios da fun¢ao social da propriedade e
da dignidade da pessoa humana. Com efeito, a ocupacao irregular por terceiros, pde em risco
a sustentac¢do do programa de arrendamento residencial que se dirige a garantia de moradia
a populacao de baixa renda, sendo legitima a restituicdo da posse do imével a CEF, fato que
ndo se justifica por serem os invasores pessoas de baixa renda. Precedentes.

IV - O esbulho, dentro de ano e dia, restou devidamente comprovado, por meio de copia do
boletim de ocorréncia.

V - O imovel, a época da ocupacgdo, estava inacabado, razdo pela qual se infere que o bem
ainda se encontra sob a posse do titular do empreendimento, como bem pontuou o Magistrado
de primeiro grau.

VI - Houve a invasio de empreendimento habitacional destinado ao Programa de Arrendamen-
to Residencial - PAR, causando prejuizos a CEF que zela pelos interesses do aludido Programa.
VII - Legitimo o pleito liminar de reintegracao da posse do imével, com base nas disposigoes
dos artigos 926 e 927 do CPC/1973.

VIII - Agravo de instrumento desprovido.

(AI 00021861520164030000, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3
- SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/06/2016..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Por fim, ndo h4 violagdo ao principio da funcao social da posse ou ao principio de so-
lidariedade social (art. 3°, inciso IV, da CF/88), eis que a situacao da apelante, isoladamente
considerada, nao pode ser reputada legitima quanto a invasao injustificada, quando ha varias
outras pessoas na espera para poderem celebrar seus respectivos contratos de arrendamento
residencial.

E ainda, como bem ressaltou o MM. juiz de primeiro grau:

(.-

Se a ré pretendia fazer parte do programa, deveria ter se inscrito e aguardar a sua vez na fila.
Com a invasdo, a ré obteve tratamento privilegiado em relagio as demais pessoas que se ca-
dastraram no PAR e aguardam a sua vez na fila para se beneficiar do programa, o que viola
o principio constitucional da isonomia previsto no artigo 5%, XXXIV, da Constitui¢do Federal.
Assim, diante da ocupagao irregular, impoe-se a reintegracao possessoria.
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Restou demonstrado, portanto, o esbulho possessoério que autoriza a reintegracao de posse,
nos termos do artigo 1.210 do Cédigo Civil.

(.)-

Por fim, anoto que eventuais outros argumentos trazidos nos autos ficam superados e
nao sao suficientes para modificar a conclusao baseada nos fundamentos expostos.

Posto isso, rejeito a matéria preliminar e no mérito, nego provimento a apelacdo, na
forma acima explicitada.

E como voto.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator



Direito
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APELACAO CIVEL
0002779-71.2007.4.03.6107
(2007.61.07.002779-8)

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATUBA - SP
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ARACATUBA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA
Classe do Processo: Ap 1460321 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 31/10/2017

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. SEGURANCA DOS MUNICIPES
QUANDO DA UTILIZAQAO DE CAIXAS ELETRONICOS. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL.

1. Apelacao interposta em face de sentenca que reconheceu a validade da lei municipal
que obriga as instituicoes financeiras que exploram servicos de caixas eletrénicos,
inclusive os de funcionamento por periodo integral a providenciar itens de seguranca
tais como instalacao de dispositivos de filmagem ininterrupta; monitoramento per-
manente e manutencao de um vigilante durante o periodo de funcionamento.

2. A lei impugnada visa tornar efetiva a seguranca da populacao municipal quando
acorrer aos servigcos bancarios, dentro de seu peculiar interesse, matéria constitucio-
nalmente prevista (art. 30, da CF). O Municipio simplesmente se utilizou da compe-
téncia propria descrita no texto constitucional para legislar sobre assunto de interesse
local, e suplementar, dentro das peculiaridades locais, a legislacao federal.

3. Legitima a edicao da norma contestada, eis que o Municipio ndao pode ser obstado
no exercicio de um direito constitucional, fundado na autonomia municipal.

4. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelagao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 04 de outubro de 2017.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto por CAIXA ECONOMICA FEDERAL contra
sentenca proferida em autos de acao ordinaria promovida pela recorrente em face do Municipio
de Aracatuba, julgada Improcedente com a condenagao da apelante nos 6nus da sucumbéncia.
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O pedido da recorrente na presente acao objetivava a declaracao incidenter tantum de
inconstitucionalidade da legislacio municipal e decreto regulamentar que obriga as institui-
coes financeiras que exploram servicos de caixas eletronicos, inclusive os de funcionamento
por periodo integral a providenciar itens de seguranca tais como instalacao de dispositivos de
filmagem ininterrupta; monitoramento permanente e manutencao de um vigilante durante o
periodo de funcionamento.

A r. sentenca recorrida de fls. 60 reconheceu a validade da lei Municipal, eis que a ma-
téria se refere a peculiar interesse do Municipio.

Em razoes de apelacgao as fls. 80, a apelante entende pela incompeténcia do Municipio
para legislar sobre seguranca bancaria, a teor da Lei Federal n° 7.102/83, editada com fun-
damento no art. 144, § 7° da CF. Afirma que a exigéncia municipal desrespeita os principios
constitucionais pela pré-existéncia da legislacao federal mencionada. Afirma ainda que a le-
gislacao municipal afronta os arts. 5°, LIV, 37, XXI, 48, XIII, c/c 192 e 144, e 7° da CF. Pede
o provimento do recurso.

Contrarrazoes do Municipio de Aracatuba as fls. 94, defendendo a manutencao da sen-
tenca, pedindo o improvimento do recurso.
E o relatorio.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):
Nao ¢é de ser provido o recurso da Caixa Econémica Federal.

Deveras, a par da singeleza da matéria, sob o ponto de vista constitucional, ndo subsistem
os argumentos lancados nas razdes de apelacao.

Inicialmente para que nao se alegue omissao, ressalto que os dispositivos constitucionais
invocados em nada amparam a pretensao da recorrente.

A citacao de tais dispositivos é desnecessaria e divorciada da tese dos autos.

Primeiramente, ninguém esta sendo privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (art. 5°, LIV, da CF). Alegacao vazia, citatoria, desnecessaria. De outro lado, o art.
37, XXI, da CF trata de processo de licitacao, ressalvados os casos especificados em legislacao
para obras, servicos, compras e alienagdes, 0 que ndo vem em abono da tese da recorrente,
que imagina-se obedeca a todo o regramento sobre seguranca bancéria da legislacao federal.

O art. 48, XIII, da CF trata da competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢oes financeiras e suas operagoes. Quais ope-
racoes? Aquelas referentes, evidentemente em relacao a produtos e servicos. O outro dispositivo
trata do disciplinamento da seguranca publica.

O que busca o Municipio recorrido, com a edicao da Lei Municipal n° 6.740, de 28 de
abril de 2006?

Primeiramente, tornar efetiva a seguranca da populacao municipal quando acorrer aos
servicos bancérios, dentro de seu peculiar interesse, matéria constitucionalmente prevista.
Simples assim.

O Municipio tem o dever e o direito de cuidar da seguranca de seus cidadaos.
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Veja-se, a proposito, o art. 30, da CF, in verbis:

Art. 30. Compete ao Municipio
I - legislar sobre assunto de interesse local;
IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Isto foi exatamente o que ocorreu.

O Municipio simplesmente se utilizou da competéncia propria descrita no texto constitu-
cional para legislar, sobre assunto de interesse local, e suplementar, dentro das peculiaridades
locais, a legislacao federal.

Nao se trata de ditar regras locais sobre a atividade finalistica da instituicao financeira.
Absolutamente nao.

Trata-se de cumprimento, pelas instituicoes, da seguranca ofertada a populagao local
como exigido na legislacdo municipal: instalacao de dispositivos de filmagem ininterrupta;
monitoramento permanente; manutencao de vigilante durante o horario de funcionamento.
Observe-se que a Lei Federal n° 7.102/83, também estabelece regras de seguranca em seu art.
29 que devem ser cumpridas.

Demais disso, invoca-se o dispositivo do art. 182, da CF, que determina a execucao, pelo
Poder Publico Municipal, da politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Importante considerar que o art. 144 da CF é expresso ao afirmar: “A seguranca ptblica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio”.

Nesse aspecto importante notar que é dever do Estado, neste compreendidos os Muni-
cipios, e € um direito do cidadao e responsabilidade de todos que se encontram sob o império
da ordem juridica constitucional.

Portanto é legitima a edicdo da norma impugnada, eis que o Municipio nao pode ser
obstado no exercicio de um direito legitimo, fundado na autonomia municipal.

Na licao de Celso Bastos: “Caira pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for seu
interesse local. E evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria
que afete uma dada comuna, findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por reper-
cutir nos interesses da comunidade nacional” (Curso de Direito Constitucional 2002, pg. 513).

Ante o exposto nego provimento ao recurso.
E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0005375-78.2009.4.03.6100
(2009.61.00.005375-6)

Apelantes: CAVALERA COM. E CONFECCOES LTDA. E OUTROS

Apelados: ESPACO SETE SETE CINCO COM. E PARTICIPACOES LTDA. E OUTROS
Origem: J UIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: Ap 2217277

Disponibilizacdo do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 08/06/2017

EMENTA

DIREITO EMPRESARIAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE REGIS-
TRO DE MARCA. UTILIZACAO DA AGUIA BICEFALA COMO SIGNO DISTINTIVO
DA MARCA CAVALERA. VALIDADE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

I - Agao anulatéria em que se discute a validade do registro de marca, obtido por Ca-
valera Comércio e Confeccoes Ltda e outros, pela utilizacao da 4guia bicéfala, uma vez
que, segundo o alegado pela parte autora (Espaco Sete Sete Cinco), a ré teria se valido
do brasao oficial da Albania, signo distintivo nao registravel por for¢a do disposto no
artigo 124, inciso I, da Lei n® 9.279/1996.

IT - Sobre o signo utilizado para a distin¢ao da marca da ré, a historiografia nos mos-
tra que o simbolo oficial constante da bandeira da Republica da Albania nao é um
patrimonio ou criacao exclusiva ou mesmo representativa daquela nacao. A aguia bi-
céfala é um simbolo que teve presenca na histoéria dos povos, e sua criacao remonta
a Idade Média, tendo sido utilizado por diversos Impérios e Familias, diferentemente
daqueles adotados pela nossa bandeira nacional, os quais foram elaborados especifi-
camente para nossa realidade patria. Portanto, é possivel afirmar que a CAVALERA
adotou como marca os simbolos constantes da Bandeira Bizantina do século XIII; ou
aqueles do Brasao do Império Russo de 1882 ou da Federacao Russa; ou do Império
Austro-Hungaro; ou do Sacro Império Romano-Germanico, ou da Sérvia e Monte-
negro. Também ¢ possivel aduzir que, dentre outras nagoes, a Reptblica da Albania
possa ter adotado em seu simbolo oficial aquelas insignias constantes da Bandeira
Bizantina do século XIII; ou aqueles do Brasao do Império Russo de 1882 ou da
Federacao Russa; ou do Império Austro-Hungaro; ou do Sacro Império Romano-
Germanico, ou da Sérvia e Montenegro. De se conferir que o Império Bizantino ou
mesmo o Austro-Hingaro nao mais poderia impedir que a Apelante registrasse esta
marca, e nem mesmo consentir. A Albania nao detém a titularidade de tais insignias
oficiais, eis que os simbolos expostos em sua bandeira nao lhes pertencem, por serem
referéncias da historia de povos ou dinastias, e nao daquela distante nacao. Portanto,
afasta-se o argumento de que o registro do simbolo da aguia bicéfala afrontaria ou
imitaria os emblemas da bandeira de nacionalidade albanesa. Certos simbolos nacio-
nais nao sao exclusivos das nacoes ali representadas, como é o caso das estrelas de
nossa bandeira. As 27 estrelas constantes do circulo azul - cuja posi¢ao na bandeira
reflete o céu visto no Rio de Janeiro no dia da Proclamacao da Republica - repre-
sentam as unidades federativas, onde cada estrela representa um estado especifico,
além do Distrito Federal. Ainda que esta bandeira traga a simbologia das unidades
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federativas, as estrelas jamais poderiam ser tratadas como patrimonio exclusivo da
bandeira brasileira. Nossa atual bandeira, por sinal, foi inspirada na anterior bandeira
do Império, onde o verde representava a Casa de Braganca de Pedro I - o primeiro im-
perador do Brasil - enquanto o ouro representava a Casa de Habsburgo de sua esposa,
a imperatrizz Maria Leopoldina. Brasoes, emblemas, distintivos, armas, medalhas,
para sofrerem a proibicao de registro perante o INPI, precisam ser aqueles simbolos
distintivos e proprios de sua representacao nacional. Uma estrela, uma constelacao,
um ledo heraldico ou mesmo uma 4aguia bicéfala nao sdo emblemas exclusivos ou
originais de nacGes determinadas, e nem poderiam ser; portanto, ndo podem estar
elencadas entre aquelas proibicoes do art. 124, I, da LPI mencionada. Se a bandeira
de uma determinada nacao se utiliza de uma simbologia nao original, ou de elemen-
tos que integram a propria natureza, nao se pode afirmar que aqueles simbolos lhes
pertencam como patrimoénio nacional.

III - O simbolo da Apelante é explorado comercialmente em nosso pais desde o ano
de 1995, tendo sido apresentado para registro no INPI em 2.000, registro esse que
foi concedido em Dezembro/2005, sem qualquer restricao, ou seja, ha aproximada-
mente 22 (vinte e dois) anos a marca vem sendo utilizada comercialmente pela Ape-
lante CAVALERA e, considerando este longo espacgo de tempo, hé de incidir a teoria
do secondary meaning, adquirindo, pois, sentido secundario no segmento especifico
de vestuario devido ao grande investimento econémico realizado. Fato é que, quanto
a este aspecto, qualquer concorrente industrial poderia perfeitamente tirar proveito
desleal da marca ja difundida no pais por todos esses anos, buscando enriquecer-se
comercialmente, como héa de se supor, por meio de uma disputa visivelmente injusta.
IV - Ha de se considerar, igualmente, o teor da Convencao Internacional de Paris,
denominado de Convencao de Paris para a Protecao da Propriedade Industrial
(CUP), assinada em 1883 e revisada em 1967, a qual estabelece as diretrizes gerais
para as legislacbes nacionais em matéria de protecao de marcas. Nesta Convengao
Internacional - da qual o Brasil é pais signatario - faz constar algumas excecoes ao
absolutismo quanto as proibicoes de registros de marcas. Sao eles: Quando os sim-
bolos utilizados pela empresa titular da marca ndo venham a sugerir, no espirito do
publico, uma ligacao entre estes e simbolos os de uma determinada arma, emblema
ou denominacio. (Ou seja, quando nao venham a induzir uma confusao). Quando os
simbolos utilizados pela empresa titular da marca nao venham a induzir o publico
num determinado erro quanto aos elementos acima. Tais pardmetros internacionais,
como se observa, estdo previstos no art. 6, ter, da CUP (Convencao da Unido de Pa-
ris), e sao aplicaveis aos ordenamentos patrios que vierem a legislar sobre Registro
e Protecdo de Marcas, quando o pais é signatario ao Tratado Internacional, como se
da com o Brasil, que o ratificou, com base no Dec. 1263/94. Assim sendo, entendo
que deve ser preservado o registro adquirido pela Apelante, por nao ter afrontado a
legislacao especial vigente, eis que nao buscou difundir uma confusdao com os simbolos
da bandeira da Albania e nem mesmo induzir em erro os consumidores nacionais s
obre qualquer aspecto relacionado.

V - Ademais, a Apelante é titular de boa-fé do registro, efetivado no ano de 2005,
sendo a sua manutencao corolario l6gico da seguranca juridica que também se exige
numa economia de mercado, respeitando-se os direitos de um titular contra os que
buscam uma concorréncia desleal ou injusta.

VI - Manutencao da condenacdo do INPI ao pagamento dos encargos sucumbenciais
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em decorréncia da postura adotada na demanda.
VII - Apelacdo da ré provida. Apelacao do INPI desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimen-
to a apelacao da ré e negar provimento a apelacao do INPI, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de maio de 2017.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Cuida-se de recursos de apelacdo da empresa CAVALERA COMERCIO E CONFECCOES
LTDA (fls. 1.071) e do INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (fls.1.125),
em face da sentenca de fls. 1.049/1.056 dos autos, a qual julgou procedente o pedido de ES-
PACO SETE SETE CINCO COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA., para o fim de declarar
a nulidade do registro de n® 822.011.999, concedido em 27.12.2005 pelo INPI, em nome da
primeira Apelante.

Contrarrazoes da Apelada ESPACO SETE SETE CINCO as fls. 1134 e 1138 dos autos.
Contrarrazoes da Apelante CAVALERA as fls. 1145 dos autos.

Contrarrazoes do INPI as fls. 1149 dos autos.

E o relatério.

Dispensada a revisdo.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Em analise preambular, é de se destacar que o presente feito teve em seu corpo um
complexo trabalho de pericia técnica, consubstanciado no exauriente laudo de fls. 605 a 669
dos autos, abrangendo todos os quesitos suscitados pelas partes envolvidas.

O trabalho oficial foi apresentado pelo expert Luiz Gonzaga Junqueira de Aquino Filho,
com titulacdo universitaria e profissional devidamente apurada as fls. 605, demonstrando qua-
lificacao especifica no Brasil e nos Estados Unidos (Mestrado em Administragido de Empresas)
e especializacdo na area de Propriedade Industrial, nomeado pelo Juizo as fls. 551 dos autos.

As conclusoOes da pericia técnica merecem, a nosso ver, a devida atencao, em que pese
ter o juiz sentenciante as desconsiderado, com base no art. 436 do CPC/73, alegando sua nao
vinculacao para decidir.

Entrementes, entendo que, em se tratando de tema tao complexo e que foge ao comum dos
casos em apreciagao por esta justica, a atencdo ao trabalho da pericia técnica é fundamental,
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assim como se da nas lides desapropriatorias de terras, as quais suscitam calculos especificos
que envolvem experiéncias profissionais nao ligadas ao mundo juridico.

No caso em espécie, verifica-se que a sentenca recorrida mal chegou a apreciar o laudo
apresentado, particularmente nas respostas aos iniimeros quesitos expostos.

Entendo, pois, que o trabalho pericial - quando bem elaborado por profissional gabari-
tado para tanto - enriquece o aspecto técnico-fatico trazido a lide, facilitando a decisdo sobre
temas os quais o magistrado nao os domina plenamente.

No caso em epigrafe, anoto que as conclusoes da pericia judicial apontam, as fls. 616
dos autos, alguns pontos que sdo tidos como basilares para o enfrentamento ou solucao da
contenda. Vejamos.

O art. 124, I, da Lei 9.279/96 - o qual regula o registro de marcas perante o INPI - foi
o dispositivo invocado pela sentenca para considerar como obstaculo absoluto o registro de
marcas que contenham “brasao, armas, medalha, bandeira, emblema, distintivo e monumentos
oficiais, publicos, nacionais, estrangeiros ou internacionais, bem como a respectiva designacao,
figura ou imitacao”.

A sentenca recorrida afirmou que o simbolo da marca CAVALERA possui estes elementos
impeditivos de registro ptblico, por serem similares aos da bandeira da Republica da Albania.

Como trata a sentenca: “Verifica-se que a marca figurativa objeto de Registro n°
822011999, a saber, uma aguia bicéfala, é uma reproducdao do simbolo presente na bandeira
da Reptiblica da Albania, conforme demonstram documentos juntados pelas partes” (fls. 1.052).

Nota-se que a decisao recorrida se prende - respeitando sua logica prépria - no aspec-
to da reproducao da bandeira da Republica da Albania, ou seja, na repeticdo de imagens ou
simbolos que possam trazer a mente uma usurpacao das designacdes oficiais daquele pais.

E visivel que a sentenca firma sua preocupacio com a hipotética confusio entre a marca
registrada da apelante CAVALERA e o simbolo da bandeira albanesa, quando assevera: “(...) E
facilmente perceptivel a identidade entre a marca cujo registro as rés obtiveram e o simbolo
da bandeira da Republica da Albania” (fls. 1.052/v).

A decisao combatida aponta, por fim, que a legislacao federal em apreco nao trata de
hipoteses de vedacao relativa - ou sequer admita interpretacoes - ja que a proibicao do art.
124, I, da LPI, segundo afirma, seria absoluta (fls. 1.053/v).

Por seu turno, a Apelada “ESPACO SETE SETE CINCO” aduz que a marca designada
pela aguia bicéfala até poderia ser registrada junto ao INPI se tivesse a indicacdo nominal da
empresa requerente, ou seja, se tivesse também gravado o nome CAVALERA junto ao simbolo
da 4guia, mas nao esta isoladamente (fls.1.142).

A preocupacgdo maior trazida nos argumentos da Apelada, como se denota, é voltada a
uma hipotética confusdo que poderia ser estabelecida entre o simbolo utilizado nas roupas
(t-shirts) produzidas pela Apelante e aquele de nacionalidade albanesa.

Avancando nas complexas questoes da lide em exame - e considerando tanto a proibi-
¢do absoluta pontificada pela sentenca quanto a vedagado de registro de simbolo oficial sem
designacgdo nominal, como aponta a Apelada - indaga-se, neste momento, se os simbolos “co-
piados” pela Apelante sao, efetivamente, aqueles da bandeira da Republica da Albania.

Neste particular ha de se socorrer dos elementos técnicos trazidos pela pericia oficial, a
qual aponta em suas conclusoes (fls. 616):



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

A dguia bicéfala é um simbolo presente na iconografia e heraldica de varias culturas indo-
europeias e mesoamericana. Na Europa, procede da aguia bicéfala hitita, chegando a Idade
Média ocidental através do Império Bizantino. Muitos estados, como o Império Bizantino ou
o Império Russo usaram-na em bandeiras, estandartes e escudos. As cabecas da 4guia mirando
para lados opostos representavam o poder e a nobreza exercidos tanto sobre o Oriente quanto
sobre o Ocidente, como foi o caso de Impérios intercontinentais, tal qual Bizancio e a Rissia.

A historiografia nos mostra que o simbolo oficial constante da bandeira da Repuablica da
Albania nao é um patrimonio ou criacao exclusiva ou mesmo representativa daquela nacao.

A aguia bicéfala é um simbolo que teve presenca na historia dos povos, e sua criacao
remonta a Idade Média, tendo sido utilizado por diversos Impérios e Familias, diferentemente
daqueles adotados pela nossa bandeira nacional, os quais foram elaborados especificamente
para nossa realidade patria.

Portanto, é possivel afirmar que a Apelante CAVALERA adotou como sua marca os
simbolos constantes da Bandeira Bizantina do século XIII (fls. 621); ou aqueles do Brasao do
Império Russo de 1882 ou da Federacao Russa (fls. 622); ou do Império Austro-Htngaro; ou
do Sacro Império Romano-Germanico, ou da Sérvia e Montenegro (fls. 623). Sao as respectivas
ilustracoes de fls. 623/624.

Ou também é possivel aduzir que, dentre outras nacgoes, a Republica da Albania possa ter
adotado em seu simbolo oficial aquelas insignias constantes da Bandeira Bizantina do século
XIII (fls. 621); ou aqueles do Brasao do Império Russo de 1882 ou da Federacao Russa (fls.
622); ou do Império Austro-Hungaro; ou do Sacro Império Romano-Germanico, ou da Sérvia
e Montenegro (fls. 623).

De se conferir que o Império Bizantino ou mesmo o Austro-Hingaro nao mais poderia
impedir que a Apelante registrasse esta marca, e nem mesmo consentir, como faz constar do
Manual de Marcas do INPI as fls. 1.055 dos autos.

Mas sera que a Reptblica da Albania seria o pais autorizado a consentir ou ndo em
relacao a tal registro?

Como propalado acima, a Albania ndo detém a titularidade de tais insignias oficiais,
eis que os simbolos expostos em sua bandeira nao lhes pertencem, por serem referéncias da
histéria de povos ou dinastias, e ndo daquela distante nacao.

Portanto, afasta-se o argumento de que o registro do simbolo da aguia bicéfala afrontaria,
ou imitaria os emblemas da bandeira de nacionalidade albanesa.

Certos simbolos nacionais nao sao exclusivos das nac¢oes ali representadas, como ¢é o
caso das estrelas de nossa bandeira.

As 27 estrelas constantes do circulo azul - cuja posicao na bandeira reflete o céu visto
no Rio de Janeiro no dia da Proclamacao da Republica - representam as unidades federativas,
onde cada estrela representa um estado especifico, além do Distrito Federal.

Ainda que esta bandeira traga a simbologia das unidades federativas, as estrelas jamais
poderiam ser tratadas como patrimonio exclusivo da bandeira brasileira.

Nossa atual bandeira, por sinal, foi inspirada na anterior bandeira do Império, onde o
verde representava a Casa de Braganca de Pedro I - o primeiro imperador do Brasil - enquanto
o ouro representava a Casa de Habsburgo de sua esposa, a imperatriz Maria Leopoldina.

De fato, brasoes, emblemas, distintivos, armas, medalhas, para sofrerem a proibicao de
registro perante o INPI, precisam ser aqueles simbolos distintivos e proprios de sua repre-
sentacao nacional.
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Uma estrela, uma constelacao, um leao heraldico ou mesmo uma 4guia bicéfala nao sao
emblemas exclusivos ou originais de nacoes determinadas, e nem poderiam ser; portanto, nao
podem estar elencadas entre aquelas proibicoes do art. 124, I, da LPI mencionada.

Com razao, se a bandeira de uma determinada nacao se utiliza de uma simbologia nao
original, ou de elementos que integram a propria natureza, nao se pode afirmar que aqueles
simbolos lhes pertencam como patrimonio nacional.

Num segundo momento, apura-se a existéncia ou nao de hipotética confusdo entre o
simbolo registrado pela Apelante no INPI e aquele constante da bandeira da Albania.

Neste aspecto é possivel enfrentar duas nuances:

O simbolo da Apelante é explorado comercialmente em nosso pais desde o ano de 1995,
tendo sido apresentado para registro no INPI em 2.000, registro esse que foi concedido em
Dezembro/2005, sem qualquer restricao, adotando o niimero 822.011.999.

H4 aproximadamente 22 (vinte e dois) anos a marca vem sendo utilizada comercialmente
pela Apelante CAVALERA e, considerando este longo espaco de tempo, ha de incidir a teoria
do secondary meaning, adquirindo, pois, sentido secundario no segmento especifico de ves-
tuario devido ao grande investimento econdmico realizado.

Fato é que, quanto a este aspecto, qualquer concorrente industrial poderia perfeitamente
tirar proveito desleal da marca ja difundida no pais por todos esses anos pela ora Apelante,
buscando enriquecer-se comercialmente, como ha de se supor, por meio de uma disputa vi-
sivelmente injusta.

Assim é que consta dos autos decisao da 242 Vara Civel da Justica Estadual desta Ca-
pital, a qual determinou que a empresa Apelada se abstivesse de produzir ou comercializar
produtos com imitacao total ou parcial da marca distintiva da Apelante, impondo, inclusive,
pena pecuniaria didria pelo descumprimento (fls. 229).

Tudo isso est4 ai indicar que o uso do simbolo da dguia bicéfala pela ora Apelante em
seus produtos de vestiario nao geram, a nosso ver, uma confusdo com a bandeira da Republica
da Albania.

A Republica da Albania é um pais absolutamente distante do Brasil, situado na Peninsula
Balcanica, no sudeste do continente europeu.

Pelos obstaculos diplomaticos em receber visitantes estrangeiros, é possivel afirmar que
rarissimos brasileiros conhecam aquela pequena nacao, ndo havendo fundamento algum em se
afirmar, pois, que aquele simbolo da Apelante CAVALERA nos reporte a Republica da Albania.

Evidentemente que para se confirmar em absoluto tal afirmacgdo seria necessaria
uma pesquisa perante a populacao brasileira - o que, alis, foi proposto pelo Sr. Perito, mas
nao realizado pelas partes.

A pericia oficial do Juizo aponta que o simbolo da aguia bicéfala utilizado pela Apelante
possui, inclusive, diferencas em relacao ao usado pela bandeira da Albania.

De fato, a Pericia aponta que as proporcionalidades das aguias sao diversas. Enquanto
a aguia registrada da Apelante CAVALERA se insere dentro de um trapézio invertido, a outra
se insere dentro de um quadrado. Além disso, prossegue a pericia, as cabecas das aguias, os
bicos e as linguas tém formas diferentes, sendo a da Apelante de visualizagdo mais agressiva.

De igual forma, conclui o expert, os rabos das duas aguias sao diferentes, sendo que o
da marca da Apelante é muito maior, como faz constar do Laudo de fls. 616/617 dos autos.

Em verdade, e a par de todo o cuidadoso trabalho pericial realizado, ha de se proteger o
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patrimoénio comercial de uma empresa, representado por uma marca que o caracterizou por
longos anos como simbolo de um segmento de vestuario de sucesso.

Como aponta a ora Apelante, a empresa busca confeccionar roupas com muitas varia-
coes graficas da agua bicéfala, alterando sempre seu padrao original em cores e formas, como
dispoe as reproducées de fls. 1.080 dos autos.

Nao importa, no presente caso, se tais produtos disponiveis sao ou nao de alto custo no
mercado, mas sim o valor que possui esse patriménio - ndo necessariamente econémico - o
qual ja integra o conhecimento dos consumidores nacionais como uma marca especifica e bem
acolhida, ainda que dirigida a um publico também especifico.

Neste mesmo diapasao, nao haveria razao juridica alguma, a titulo de exemplo, para se
anular o registro brasileiro da marca Orloff - ja veterana em nosso pais no ramo especifico de
bebidas. O simbolo que a representa é o da dguia bicéfala, com minimas variacoes, exatamente
como se dia com a Apelante.

Assim, essas variagoOes ou alteracoes graficas realizadas na daguia bicéfala pela Apelante
CAVALERA, como mostrou a pericia oficial acima, também permitem uma caracterizacao
propria ou uma identificacdo maior da propria marca, destacando-a neste aspecto, tal como
fez esta empresa de bebidas.

Por derradeiro, h4a de se considerar, igualmente, o teor da Convencao Internacional
de Paris, denominado de Convencao de Paris para a Protecao da Propriedade Industrial (CUP),
assinada em 1883 e revisada em 1967, a qual estabelece as diretrizes gerais para as legislacoes
nacionais em matéria de protecao de marcas.

Nesta Convencao Internacional - da qual o Brasil € pais signatario - faz constar algumas
excecoes ao absolutismo quanto as proibicoes de registros de marcas. Sao eles:

Quando os simbolos utilizados pela empresa titular da marca nao venham a sugerir, no
espirito do puablico, uma ligacdo entre estes e simbolos os de uma determinada arma, emblema
ou denominacao. (Ou seja, quando nao venham a induzir uma confusao).

Quando os simbolos utilizados pela empresa titular da marca nao venham a induzir o
publico num determinado erro quanto aos elementos acima.

Tais parametros internacionais, como se observa, estdo prevista no art. 6, ter,
da CUP (Convencao da Uniao de Paris), e sdo aplicaveis aos ordenamentos patrios que vierem
a legislar sobre Registro e Protecdo de Marcas, quando o pais é signatario ao Tratado Inter-
nacional, como se da com o Brasil, que o ratificou, com base no Dec. 1263/94.

Assim sendo, entendo que deve ser preservado o registro adquirido pela Apelante, por
nao ter afrontado a legislacao especial vigente, eis que nao buscou difundir uma confusao com
os simbolos da bandeira da Albania e nem mesmo induzir em erro os consumidores nacionais
s obre qualquer aspecto relacionado.

No mais, o Apelante ha de ser tido como titular de boa-fé do registro ja efetivado no ano
de 2005, e a manutenc¢do desse registro é corolério logico da seguranca juridica que também
se exige numa economia de mercado, respeitando-se os direitos de um titular contra os que
buscam uma concorréncia desleal ou injusta.

Ante todo o exposto, reformo a sentenca proferida e dou provimento ao recurso de Ape-
lacao de CAVALERA COMERCIO E CONFECC()ES LTDA e K2 COMERCIO E CONFECCOES
LTDA, para o fim de manter integralmente seu registro de n°® 822.011.999, concedido em
27/12/2005 junto ao INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial - e nego provimen-
to ao recurso do INPI.
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Condeno a Apelada ESPACO SETE SETE CINCO COMERCIO E PARTICIPAC@ES LTDA
ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), corrigidos monetariamente a partir da sentenca.

Tendo o INPI se tornado sucumbente, em razao de ter postulado em juizo a nulidade da
marca em questdo, mantenho sua condenacdo nos mesmos patamares atribuidos a Apelada,
sendo a mesma “pro rata”, em idénticas proporcgoes.

E o voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0002510-33.2005.4.03.6000
(2005.60.00.002510-8)

Apelante: ELI PEREIRA DINIZ

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS
Classe do Processo: Ap. 56578 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 17/10/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME TIPIFICADO NO ART. 171, § 3°, C/C ART. 14,
II, DO CODIGO PENAL. “ESTELIONATO JUDICIAL’. ATIPICIDADE NAO CONFI-
GURADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURADO. MATERIALIDADE
E AUTORIA COMPROVADAS. DOSIMETRIA. PRESCRI(}AO NAO RECONHECIDA.
APELACAO NAO PROVIDA.

1. Na hipotese da fraude decorrer de situacao distinta da mera atividade processual,
tal como o uso de documento falsificado e empregado para induzir o magistrado e as
partes em erro, € possivel tipificar a conduta como estelionato. Nao merece prosperar
o quanto alegado pela defesa, pois, como demonstrado nos autos, o acusado, junta-
mente com outros dois comparsas, utilizou meio fraudulento para induzir em erro a
Justica do Trabalho, consistente na apresentacao de Domingos Roque Gasparim como
preposto da empresa reclamada na acao trabalhista, sendo que todos sabiam que ele
nao era representante da empresa.

2. Alegacao de cerceamento de defesa, em razao do indeferimento da oitiva dos cor-
réus como testemunhas de defesa, nao merece prosperar, conforme entendimento
das Cortes Superiores. Ao magistrado é facultado indeferir, de forma fundamentada,
o requerimento de producao de provas que julgar protelatorias, irrelevantes ou im-
pertinentes.

3. No caso, por nao ter o compromisso de dizer a verdade, a oitiva do corréu se mostra
desnecessaria, em nada contribuindo para a elucidacao dos fatos. A vedacao de oitiva
do corréu na qualidade de testemunha foi estendida a figura do informante, como
forma de ampliar a garantia concedida ao corréu e manter a equidistancia entre os
personagens processuais, quais sejam, réu, testemunha e informante.

4. Materialidade e autoria delitiva comprovadas nas provas dos autos.

5. Dosimetria da pena. O réu nao possui antecedentes. Entretanto, a sua culpabilidade
€ comprovada, vez que, por ser advogado e conhecedor das leis, atuou com dolo e con-
duziu o processo trabalhista de forma a evitar que os verdadeiros s6cios da empresa
tivessem conhecimento da agao, até mesmo indicando o endereco pessoal de Domingos
para a comunicacao dos atos processuais. Assim, merece maior reprovabilidade a sua
conduta, a ensejar aumento da pena em primeira fase de dosimetria.

6. Nao obstante, h4 incidéncia de causa de diminuicao de pena, referente a tentativa,
uma vez que a empresa nao chegou a ser destituida de seus bens, por circunstancias
alheias a vontade do agente, porque os sécios da empresa tomaram conhecimento
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da execucao e imediatamente comunicaram o Juizo Trabalhista, que anulou os atos
processuais desde a citacdo, inclusive os atos de adjudicacao de bens. Nesse sentido,
em razao de ter ocorrido adjudicacdo dos bens ao reclamante, posteriormente anu-
lada, e pelo fato do crime por pouco nao se consumar, deve-se aplicar a reducao no
patamar minimo, correspondente a 1/3 (um terco), resultando a pena de 02 (dois)
anos de reclusao. Ha causa de aumento de pena, referente ao § 3°, do artigo 171, do
Codigo Penal, pelo que elevo a pena em 1/3 (um terco), resultando em 02 (dois) anos
e 08 (oito) meses de reclusdo, pelo que a torno definitiva.

7. Prescricao nao reconhecida.

8. Apelacdo a qual se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ap6s a ratifi-
cacao do relatorio pelo Juiz Federal Convocado Carlos Francisco, negar provimento a apelacao
defensiva para, manter a condenacdo do réu como incurso no artigo 171, § 39, c/c artigo 14,
inciso II, ambos do Codigo Penal, substituindo a pena privativa de liberdade por 01 (uma)
pena restritiva de direitos, consistente em prestacao de servicos a comunidade ou a entidades
publicas, e multa no valor de 10 (dez) dias-multa e por maioria, fixar a pena definitiva em 02
(dois) anos e 08 (oito) meses de reclusao, em regime aberto, e 26 (vinte e seis) dias-multa,
nos termos do voto do Relator, acompanhado pelo Juiz Federal Convocado Carlos Francisco,
vencido o Desembargador Federal Wilson Zauhy que de oficio, reduzia o patamar de aumento
da pena-base para fixa-la em 01 ano e 06 meses de reclusao e pagamento de 15 dias-multa,
resultando na pena definitiva de 01 ano e 04 meses de reclusao e pagamento de 13 dias-multa.
Por maioria, determinar a imediata expedicao de guia de execucao, nos termos do voto do
Desembargador Federal Valdeci dos Santos, acompanhado pelo Juiz Federal Convocado Carlos
Francisco, vencido o Desembargador Federal Wilson Zauhy que entende nao deva ser expedida
a guia de execucao.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2017.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

O Ministério Publico Federal denunciou DOMINGOS ROQUE GASPARIM, OSNALDO
DOS SANTOS MEIRELES e ELI PEREIRA DINIZ pela pratica do delito tipificado no artigo
171, § 39, ¢/c artigo 14, inciso II, ambos do Cédigo Penal (fls. 02/06).

Consta da dendncia que aos 20/05/2004, os denunciados tentaram obter para si vanta-
gem ilicita, consistente no valor da condenacao da empresa Gasparim Comércio e Transporte
Ltda. em processo judicial trabalhista, induzindo em erro a Justica do Trabalho, mediante a
simulacao da presenca de representante da ré no processo.

A dentncia foi recebida em 03 de maio de 2007 (fls. 438).

Houve proposta de suspensao condicional do processo em relacao aos réus OSNALDO
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DOS SANTOS PEREIRA e DOMINGOS ROQUE GASPARIM (fls. 484/485) e, diante da acei-
tacao e do cumprimento das condicoes impostas, foi deferido o desmembramento do processo,
dando prosseguimento em relacao ao réu ELI PEREIRA DINIZ (fls. 540/541).

Apbs regular instrucao, sobreveio sentenga proferida pelo MM Juiz Federal da 52 Vara
Federal de Campo Grande/MS, para condenar ELI PEREIRA DINIZ pela pratica do crime
descrito no artigo 171, § 3°, ¢/c artigo 14, inciso II, ambos do Cédigo Penal, as penas de 02
(dois) anos e 08 (oito) meses de reclusao, em regime aberto, e 26 (vinte e seis) dias-multa, no
valor do salario minimo vigente a época dos fatos.

A pena privativa de liberdade foi substituida por 02 (duas) penas restritivas de direitos,
consistente em prestacao de servicos a comunidade ou a entidade ptblicas e prestacao pecu-
niaria no valor de 10 (dez) dias-multa (fls. 911/917).

Inconformado, o réu apela (fls. 923/934) alegando atipicidade da conduta, nulidade da
sentenca por cerceamento de defesa, auséncia de prova da materialidade delitiva, fixacao da
pena-base no minimo legal e reconhecimento da prescrigao.

Contrarrazoes do Ministério Publico Federal a fls. 936/940, pela manutencao da sentenca.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica pelo desprovimento do recurso, a fls.
944/953.

E o relatério.

A revisio.

Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Alega a defesa que o delito de “estelionato judicial” nao encontra respaldo na legislacao
penal, pelo que sustenta a atipicidade da conduta.

Pese embora o Superior Tribunal de Justi¢a tenha posicionamento no sentido de cor-
roborar a alegacao de atipicidade, é necessario fazer distincao entre duas hipdteses em que
se discute a tipificacao do “estelionato judicial”. No primeiro caso, quando a conduta delitiva
consistir em atividade de carater processual, como por exemplo, mera distribuicao da acao,
levantamento de valores, entende-se pela prevaléncia do direito de acdo e a correspondente
disciplina instituida pela ordem processual, ndo sendo possivel a inclusdo no ambito da tutela
penal.

Por outro lado, na hipétese da fraude decorrer de situacio distinta da mera atividade
processual, tal como o uso de documento falsificado e empregado para induzir o magistrado
e as partes em erro, € possivel tipificar a conduta como estelionato.

E nesse sentido, ja decidiu esta Corte:

PENAL. ESTELIONATO. CHAMADO “ESTELIONATO JUDICIARIO”. JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DISTINCOES.

1. Pelo que se infere da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é possivel fazer uma
distin¢ao dentre as hipoteses em relacdo as quais se discute a tipificacao do chamado “este-
lionato judiciario”. No caso de a suposta conduta delitiva consistir em atividade de carater
processual, como a mera distribuicdo da agdo, dedugio de pedido inicial, levantamento de
valores, entende-se ficar assegurado o direito de acao e a correspondente disciplina instituida
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pela ordem processual, cujo carater dialético e a natureza mesma da funcao jurisdicional de-
saconselham inclui-la no Ambito da tutela penal. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga
entende haver “estelionato judicial” e, portanto, atipicidade, em hipéteses de ajuizamento de
acoes com pedidos idénticos em favor da mesma parte e levantamento indevido de valores
mediante a conduta de incluir partes supostamente favorecidas pela decisao judicial (STJ,
RHC n. 31.344, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 20.03.12; REsp n. 878.469, Rel. Min. Gilson Dipp,
j. 08.05.07; RESp n. 1.101.914, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 06.03.12). Mas na
hipoétese de a fraude decorrer de circunstancia distinta da mera atividade processual, entende-
se ser possivel tipificar o delito de estelionato. E o caso, por exemplo, do uso de documento
previamente falsificado e empregado para iludir partes e juizes (STJ, AgRg no HC n. 248.211,
Rel. Marco Aurelio Bellizze, j. 18.04.13).

2. Recurso desprovido.

(TRF3, ACR 0001443-73.2009.4.03.6103/SP, Rel. Des. Federal André Nekatschalow, julga-
mento 19/05/2014, publicado 27/05/2014).

Dessa forma, ndo merece prosperar o quanto alegado pela defesa, pois, como demons-
trado nos autos, o acusado, juntamente com outros dois comparsas, utilizou meio fraudulento
para induzir em erro a Justica do Trabalho, consistente na apresentacao de Domingos Roque
Gasparim como preposto da empresa reclamada na acao trabalhista, sendo que todos sabiam
que ele ndo era representante da empresa.

E ficou comprovada nos autos a inten¢do de induzir em erro o Juizo Trabalhista, con-
forme se depreende do interrogatorio do réu, o qual afirmou saber que Domingos nao era
representante da Gasparim Comércio e Transporte Ltda., bem como que ele ndo possuia carta
de preposicao da empresa (fls. 623/625). Tal afirmacao é corroborada nos depoimentos das
testemunhas Edson Gasparim (fls. 603/604) e Hamilton José Gasparim (fls. 601/602), que
afirmaram serem proprietarios da empresa, mas que nao nomearam Domingos para figurar
como preposto na acdo trabalhista.

E mais, o acusado alegou que, ainda que soubesse de tal situacao, achou por bem realizar
um acordo informal com Domingos, no qual a empresa cedia a Osnaldo (seu cliente na acao
trabalhista) uma lanchonete em um posto de gasolina pertencente a empresa, em Maringéa/
PR. Em seguida, aduziu que comunicou a Justica Trabalhista do referido acordo e desistiu da
acao. Entretanto, nao ha qualquer comprovacao de que o acordo tenha de fato sido oficializado
no Juizo Trabalhista.

Além disso, a descoberta do engodo so6 foi possivel em razao do bloqueio das contas
bancarias da empresa reclamada determinado pela Justica, ocasido em que os legitimos socios
foram surpreendidos com a noticia da existéncia da acao trabalhista e de sua condenacao, pelo
que opuseram excec¢ao de pré-executividade, ocasionando a descoberta da fraude.

Vale ressaltar que o réu atuou como procurador de Domingos e sua filha Célia do Rocio
Gasparim nos autos do Inquérito Policial que apurava a sonegacao de contribuicoes previden-
ciarias pela empresa Auto Porto Céu Aberto Ltda., da qual ambos eram sécios e gerentes (fls.
127/128 e 149/151, do apenso I). Inclusive, em seu depoimento, Célia afirma que o acusado era
advogado da empresa.

Nesse ponto, claro esti que o réu agiu em conluio com Domingos a fim de obter vanta-
gem indevida da empresa Gasparim Comércio e Transporte Ltda., por ja o conhecer de outros
tempos, inclusive patrocinando-o em outras causas.

Com relacdo a alegacao de cerceamento de defesa, em razao do indeferimento da oitiva
dos corréus como testemunhas de defesa, conforme entendimento das Cortes Superiores, nao
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merece prosperar.

Por forca do que dispoe o artigo 5° LXIII, da Constituicao Federal, e o artigo 186, do
Codigo de Processo Penal, o acusado possui o direito de permanecer calado e de nao respon-
der perguntas que lhe forem formuladas. Sendo assim, h& incompatibilidade entre a posi¢ao
de réu - a quem se confere o direito ao siléncio e de nao dizer a verdade, podendo até mesmo
mentir -, e a de testemunha - compromissada a dizer a verdade, sob pena de responder pelo
delito de falso testemunho.

Assim, ao magistrado é facultado indeferir, de forma fundamentada, o requerimento de
producao de provas que julgar protelatorias, irrelevantes ou impertinentes. No caso, por nao
ter o compromisso de dizer a verdade, a oitiva do corréu se mostra desnecessaria, em nada
contribuindo para a elucidacao dos fatos.

E nesse sentido, sdao os julgados dos Tribunais Superiores:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 121,
§ 20 II E IV C.C ART. 14, II, AMBOS DO CODIGO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. INEPCIA DA INICIAL. TEMAS NAO ENFRENTADOS. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. OITIVA DE CORREU COMO TESTEMUNHA OU INFORMANTE.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Inviavel, sob pena de supressao de instancia, o exame dos temas atinentes a auséncia de
justa causa para o exercicio da acdo penal e de inépcia da inicial incoativa, porque nao apre-
ciados no acérdao impugnado.

2. E vedada a possibilidade de oitiva de corréu na condiciio de testemunha ou informante,
excecao aberta para o caso de corréu colaborador ou delator. Precedentes do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(STJ, RCH 67.309/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgamento
17/03/2016, publica¢do 31/03/2016)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE CONDENADO POR HOMICIDIO
DUPLAMENTE QUALIFICADO. OITIVA DE CORREU NA QUALIDADE DE TESTEMU-
NHA. INVIABILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO VERIFICADO. AUSENCIA
DE PREJUIZO. VIOLA(;AO DO PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. INOCORRENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Por for¢a do que dispde o art. 5°, LXIII, da Constituicao, é pacifico o entendimento juris-
prudencial no sentido de que nao constitui cerceamento de defesa o indeferimento do pedido
de oitiva de corréu na qualidade de testemunha. Precedentes.

2. A luz da norma inscrita no art. 563 do CPP e da Stmula 523/STF, a jurisprudéncia desta
Corte firmou o entendimento de que, para o reconhecimento de nulidade dos atos proces-
suais, exige-se, em regra, a demonstracdo do efetivo prejuizo causado a parte, o que nao se
verifica no caso.

3. Esta Corte ja decidiu que a participacdo de um membro do Ministério Publico, para auxiliar
o titular da comarca, ndo é motivo bastante para a nulidade do julgamento, mormente quando
nao se demonstra de que maneira a designacdo do promotor assistente teria causado prejuizo
para a defesa ou criado situacao de desigualdade apta a caracterizar a figura do “acusador
de excecao”. Precedentes.

4. Recurso ordinario improvido.

(STF, RHC 99.768/MG, Rel. Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento 14/10/2014,
publicacdo 30/10/2014)
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Ademais, a vedacao de oitiva do corréu na qualidade de testemunha foi estendida a figura
do informante, como forma de ampliar a garantia concedida ao corréu e manter a equidistancia
entre os personagens processuais, quais sejam, réu, testemunha e informante.

PROCESSUAL PENAL. AC,AO PENAL ORIGINARIA. INSTRUC,AO. OITIVA DE CORREU
COMO TESTEMUNHA OU INFORMANTE. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE SUBSTITUI-
CAO DE TESTEMUNHA INDEVIDAMENTE ARROLADA NO MOMENTO OPORTUNO.
PRECLUSAO.

1. Trata-se de pedido formulado pela defesa de um dos réus, consistente na substituicao de
testemunha, “tendo em vista que a testemunha originalmente arrolada foi coinvestigado e
figura como réu na Acao Penal n. 0806354-92.2007.4.02.5101” (fl. 4.784).

2. Ressalte-se que a testemunha da qual se pretende substituicdo sempre constou como in-
vestigada nos autos do Inquérito n. 2.424/STF, que deu origem a presente acio penal, com
posterior desmembramento em relacao a alguns denunciados. Inclusive, a mesma decisdo que
decretou a prisdo temporaria do réu postulante, bem como busca e apreensao, alcancou-a.
3. Em razao da paridade de armas, nao pode a defesa se valer de situacao por ela criada para
estabelecer tumulto processual com substituicdo de testemunha nesta fase.

4. Ademais, a jurisprudéncia pacifica desta Corte veda a possibilidade de oitiva de corréu, na
condicdo de testemunha ou informante; entendimento, diga-se de passagem, firmado ante-
riormente a presente investigacao.

5. Nao obstante, deve-se ressalvar a possibilidade de, ao findar as oitivas das testemunhas
arroladas pelas defesas, o réu, fundamentadamente, formular pedido de novas provas orais
com testemunhas do juizo, nos termos dispostos pelo art. 209 do CPP. Nesse caso, a ampla
defesa se sobrepora a paridade de armas e regra processual da preclusao.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg na APn 697/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em
03/06/2015, publicacdo 17/08/2015)

Dessa forma, inexiste divida sobre a materialidade e autoria dos fatos.
Passo a analise da dosimetria da pena.

O réu nao possui antecedentes. Entretanto, a sua culpabilidade é comprovada, vez que,
por ser advogado e conhecedor das leis, atuou com dolo e conduziu o processo trabalhista
de forma a evitar que os verdadeiros socios da empresa tivessem conhecimento da acao, até
mesmo indicando o endereco pessoal de Domingos para a comunicagao dos atos processuais.

Inclusive nega que Domingos contratou seus servicos advocaticios, mas héa provas de
que o réu patrocinou Domingos nos autos do Inquérito Policial que apurava sonegacao de
contribuicoes previdenciarias cometida pela empresa da qual era socio (fls. 127/128 e 149/151,
do apenso I).

Ademais, em seu interrogatério aduziu (fls. 734/735 - 13:40 min): “formalmente € outra
coisa doutor. Quando ha fraude a pessoa nao formaliza a fraude. A fraude é feita a margem
da formalizacao”.

E mais, o acusado afirma saber que seu cliente Osnaldo era enteado de Domingos antes
do ajuizamento da acao trabalhista e que, em razao dessa condicao, seu cliente trabalhou para
as empresas.

Assim, merece maior reprovabilidade a sua conduta, a ensejar aumento da pena em
primeira fase de dosimetria.

A conduta social do réu é boa, como demonstrado nos depoimentos das testemunhas por
ele arroladas, assim como a sua personalidade. Os motivos do crime e as circunstancias do
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fato nao o desfavorecem, assim como o comportamento da vitima nao facilitou ou incentivou
a acao do acusado. E, por fim, as consequéncias do delito nao foram graves.

Nesse sentido, mantenho a pena-base fixada na sentenca, em 03 (trés) anos de reclusao.
Nao ha atenuantes ou agravantes.

Nao obstante, ha incidéncia de causa de diminuicao de pena, referente a tentativa, uma vez
que a empresa nao chegou a ser destituida de seus bens, por circunstancias alheias a vontade
do agente, porque os socios da empresa tomaram conhecimento da execugao e imediatamente
comunicaram o Juizo Trabalhista, que anulou os atos processuais desde a cita¢do, inclusive
os atos de adjudicacao de bens.

Nesse sentido, em razao de ter ocorrido adjudicacao dos bens ao reclamante, posterior-
mente anulada, e pelo fato do crime por pouco nao se consumar, deve-se aplicar a reducao
no patamar minimo, correspondente a 1/3 (um terco), resultando a pena de 02 (dois) anos de
reclusao.

Ha causa de aumento de pena, referente ao § 3°, do artigo 171, do Codigo Penal, pelo que
elevo a pena em 1/3 (um terco), resultando em 02 (dois) anos e 08 (oito) meses de reclusao,
pelo que a torno definitiva.

Nos termos do artigo 33, § 29, alinea “c”, do Cédigo Penal, o réu deve iniciar o cumpri-
mento da pena privativa de liberdade no regime aberto.

Proporcionalmente ao quantum da pena privativa de liberdade, fixo a pena pecuniaria
em 26 (vinte e seis) dias-multa, a razao de o1 (um) salario minimo vigente a época dos fatos,
atualizada monetariamente, ante a situacao econémica do acusado (advogado).

O réu preenche os requisitos do artigo 44, incisos I, II e III, e § 2°, segunda parte, do
Codigo Penal, de forma que substituo a pena corporal por 01 (uma) pena restritiva de direitos,
consistente em prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades ptblicas e multa no valor
de 10 (dez) dias-multa.

Fixada a pena, passo a andlise da prescricao.

Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatoria regula-se pela
pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam de
um terco, se o condenado é reincidente. (Redacido dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1°. A prescricdo, depois da sentenca condenatéria com transito em julgado para a acusacgao
ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, nao podendo, em nenhuma
hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dentincia ou queixa. (Redagao dada pela Lei
n° 12.234, de 2010)

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no §
1° do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada
ao crime, verificando-se: (Redacao dada pela Lei n® 12.234, de 2010)

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e nio excede a quatro.

Dessa forma, a pena final do acusado foi fixada em 02 (dois) anos e 08 (oito) meses de
reclusao, pelo que, nos termos do artigo 109, inciso 1V, do Cédigo Penal, a prescricao se da
em 08 (oito) anos.

E dos autos que a dentincia foi recebida no dia 03 de maio de 2007 (fls. 438), j4 a sen-
tenca condenatoria foi publicada aos 29 de abril de 2013 (fls. 917). Portanto, passados quase
06 (seis) anos entre o recebimento da dendncia e a publicacao da sentenca, verifica-se que nao
ocorreu a prescricao retroativa do delito em questao.
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Ante o exposto, nego provimento a apelacdo defensiva para, manter a CONDENACAO
do réu, como incurso no artigo 171, § 3°, c/c artigo 14, inciso II, ambos do Cbdigo Penal, as
penas de 02 (dois) anos e 08 (oito) meses de reclusao, em regime aberto, e 26 (vinte e seis)
dias-multa, a razao de 01 (um) salario minimo vigente a época dos fatos, atualizada moneta-
riamente, substituindo a pena privativa de liberdade por 01 (uma) pena restritiva de direitos,
consistente em prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas, e multa no valor
de 10 (dez) dias-multa.

Expeca-se guia de execucao, para imediato cumprimento das penas, nos termos do en-
tendimento do STF (HC 126.292, ADCs 43 e 44 ¢ ARE 964.246).

E o voto.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0008230-44.2006.4.03.6000
(2006.60.00.008230-3)

Apelante: ALUCIO BATISTA MERCADANTE

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Condenada:,EVA HELENA MERCADANTE

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO

Classe do Processo: Ap. 42959 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. LAVAGEM DE CAPITAIS. LEI N° 9.613/98.
MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO. COMPROVACAO. CRIME ANTECEDENTE.
OCORRENCIA. ORIGEM LICITA DO BEM NAO DEMONSTRADA. ERRO DE
PROIBIQAO. INAPLICABILIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. ANTECEDENTES.
MOTIVOS. CONSEQUENCIAS DO DELITO. PENA-BASE REDUZIDA AO MINIMO
LEGAL. READEQUAQAO DA PENA DE MULTA. FIXACAO DO REGIME ABERTO
PARA INICIO DE CUMPRIMENTO DE PENA. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
SUBSTITUIDA POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. PENA DE PERDIMENTO DE
BENS MANTIDA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Materialidade, autoria e dolo comprovados.

2. O delito de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores depende, para sua
configuracao, da existéncia de um crime antecedente. Na hipotese dos autos, este
crime é o trafico de entorpecentes.

3. A defesa tem o 0nus de demonstrar a licitude da origem do patrimonio do agente
(artigo 156, caput, do Codigo de Processo Penal).

4. Para configuragao do erro de proibi¢ao, imprescindivel que a defesa comprove ter
agido o réu com auséncia de culpabilidade. Inocorréncia.

5. Dosimetria da pena. Reducao da pena-base ao minimo legal. Os inquéritos e acoes
penais em curso nao configuram maus antecedentes nem personalidade voltada para
a pratica de crime, razao pela qual nao ensejam o agravamento da pena-base. Simula
444, do Superior Tribunal de Justiga. Nao ha nos autos fundamentacao para o aumento
da pena-base com fundamento nos motivos e consequéncias do delito.

6. Pena de multa redimensionada, seguindo os critérios de fixacao da pena privativa
de liberdade.

7. No caso em concreto, a pena concretamente aplicada e as circunstancias judiciais
autorizam a fixacdo do regime aberto, nos termos do artigo 33, §2°, alinea “c”, do
Codigo Penal.

8. Satisfeitos os requisitos previstos pelo artigo 44 do Cédigo Penal, cabe a substituicao
de penas privativas de liberdade por penas restritivas de direitos.

9. Irretocavel a decisao que decretou o perdimento dos bens, porquanto os mesmos
descendem da acao criminosa, o que restou claramente demonstrado nos autos (artigo
91, inciso II, do Codigo Penal e artigo 79, inciso I, da Lei n° 9.613/98).

10. Recurso da defesa parcialmente provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, dar parcial provimen-
to ao recurso da defesa de Aliicio Batista Mercadante para reduzir a pena aplicada ao minimo
legal, redimensionando a pena de multa imposta, do que resulta a pena definitiva em 3 (trés)
anos de reclusao e 10 (dez) dias-multa, bem como para fixar o regime inicial aberto, substituin-
do a pena privativa de liberdade por 2 (duas) restritivas de direitos consistentes em prestacdo
de servicos a comunidade ou a entidade assistencial a ser definida pelo Juizo da Execucao
e prestacdo pecunidria, no valor de 20 (vinte) salarios minimos, igualmente destinada a en-
tidade definida pelo Juizo da Execucao, mantendo, no mais, a sentenca recorrida, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2017.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada TAIS FERRACINTI:

Trata-se de apelacao criminal interposta por Aliicio Batista Mercadante em face da
sentenca de fls. 282/286-v° que condenou o acusado e Eva Helena Mercadante pela conduta
prevista no artigo 1°, inciso I, da Lei n® 9.613/98, respectivamente, a pena de 4 (quatro) anos
de reclusao, em regime inicial fechado, e ao pagamento de 60 (sessenta) dias-multa, no valor
unitario de R$ 160,00 (cento e sessenta reais), e a pena de 3 (trés) anos de reclusao, em regime
inicial aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, no valor unitario de R$ 75,00 (setenta
e cinco reais).

A pena corporal da ré Eva Helena Mercadante foi substituida por duas restritivas de
direitos consistentes em limitacao de fim de semana, devendo permanecer, durante 5 (cinco)
horas diarias, aos sabados e aos domingos, em casa de albergado ou, a sua falta, em delegacia
de policia ou em quartel da policia militar, durante o periodo da condenacao, e prestacao de
servicos a comunidade ou entidades publicas, a critério do juizo da execucao, durante o periodo
da condenacao, a razao de 1 (uma) hora diaria, facultado usufruir-se do disposto no §4° do
artigo 46 do Codigo Penal.

Ao final, foi decretada a pena de perdimento dos bens utilizados para a pratica do crime
em favor da Uniao.

Em razoes recursais, a defesa de Aliicio alega (i) a sua absolvicao com fundamento no
artigo 386, inciso I1, do Codigo de Processo Penal; (ii) a falta de tipicidade por nao haver provas
do crime antecedente; (iii) a ndo comprovagao da origem criminosa dos bens; (iv) a aplicacao
do artigo 21 do Coédigo Penal; e (v) subsidiariamente, que a pena aplicada seja a minima legal e
nao haja perda de bens (fls. 319/327). Por fim, pretende, ainda, o prequestionamento da matéria.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 330/334.

A i. Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pelo desprovimento do recurso
interposto pela defesa (fls. 339/342).

E o relatorio.

A revisao, nos termos regimentais.

Juiza Federal Convocada TAIS FERRACINI
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Consta dos autos que Alicio Batista Mercadante e Eva Helena Mercadante foram de-
nunciados pela pratica do crime previsto no artigo 1°, inciso I, da Lei n° 9.613/1998 (redacao
anterior a Lei n® 12.683/2012) c.c artigo 29 do Codigo Penal, porque o primeiro teria, de forma
livre e consciente, dissimulado a natureza, a origem e a propriedade de valores provenientes,
direta ou indiretamente, do crime de trafico de drogas, sendo que para alcancar seu objetivo,
converteu em ativos licitos os valores decorrentes da atividade criminosa, adquirindo, com
esse proposito, os seguintes veiculos (i) Volkswagen Passat Variant, ano de fabricacao/modelo
1995/1995, cor prata, chassi WWWDC83A9SE194304, placas BJM-1506; (ii) GM/Corsa, ano
de fabricacao/modelo 1997/1998, cor prata, chassi 9BGSCo8ZWVC622627, placas HRL-2584;
(iii) VW/Golf, cor azul, chassi 3VW1931HLTM307468, placas BNB-5067; (iv) Motocicleta
Honda, modelo CG 125, Titan, cor azul, placas HRQ-4857, chassi 9C2JC250WVR082319;
e (v) Motocicleta Honda, modelo CBX 250 Twister, cor vermelha, placas HSL 8550, chassi
9C2MC35005R000652.

Por sua vez, Eva Helena Mercadante teria aderido a acao de seu companheiro ao consentir
que o veiculo Volkswagen Passat Variant fosse registrado em seu nome, concorrendo, assim,
dolosa e voluntariamente para que fosse dissimulada sua propriedade e, por conseguinte, a
origem dos recursos empregados em sua aquisicao.

Referidos veiculos foram apreendidos em 16.08.2005, data da prisao do acusado, na
residéncia dele e da denunciada, 4 Rua Himalaia, 541, Bairro Marcos Roberto, em Campo
Grande/MS.

Narra, ainda, a peca acusatoria que Alticio se dedicava ao trafico ilicito de entorpecentes
h4 algum tempo, utilizando-se, inclusive, da conta bancaria aberta em nome de seu sobrinho
Claudemir Mercadante para movimentar os recursos dali advindos (fls. 111 e 113/117 dos Autos
n° 2005.60.00.006463-1).

Segundo o 6rgao ministerial, o veiculo Passat fora adquirido trés meses antes da prisao
do réu, em nome da corré, para ocultar a sua origem, sendo que esta intentou a sua restitui-
¢ao (processo n°® 2005.60.00.009298-5). Ja o automovel Corsa estaria registrado em nome
de Flavio Augusto do Nascimento, mas segundo o réu, lhe pertencia desde 25.07.2005. Com
relacdo ao Golf, o acusado teria confessado que o adquiriu em agosto de 2005, com dinheiro
proveniente de drogas. As motocicletas Honda também teriam sido obtidas pelo réu com o
dinheiro proveniente do trafico de drogas, trés meses antes de sua prisao.

A dentncia foi recebida em 2.10.2006 (fls. 56/57).

Apds regular instrucao, foi proferida sentenca de fls. 282/286-v° que condenou o acusado
e Eva Helena Mercadante pela conduta prevista no artigo 1°, inciso I, da Lei n® 9.613/98, res-
pectivamente, a pena de 4 (quatro) anos de reclusao, em regime inicial fechado, e ao pagamento
de 60 (sessenta) dias-multa, no valor unitario de R$ 160,00 (cento e sessenta reais), e a pena
de 3 (trés) anos de reclusao, em regime inicial aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa,
no valor unitario de R$ 75,00 (setenta e cinco reais), publicada em 14.01.2010 (fl. 287).

A pena corporal da ré Eva Helena Mercadante foi substituida por duas restritivas de
direitos consistentes em limitacao de fim de semana, devendo permanecer, durante 5 (cinco)
horas diarias, aos sabados e aos domingos, em casa de albergado ou, a sua falta, em delegacia
de policia ou em quartel da policia militar, durante o periodo da condenacao, e prestacao de
servicos a comunidade ou entidades publicas, a critério do juizo da execucao, durante o peri-
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odo da condenacao, a razao de 1 (uma) hora diaria, facultado usufruir-se do disposto no §4°
do artigo 46 do Coédigo Penal.

Ao final, foi decretada a pena de perdimento dos bens utilizados para a pratica do crime
em favor da Uniao.

Passo as matérias devolvidas.

A defesa requer a absolvicao do acusado em razao da manifesta inexisténcia de provas
do crime antecedente, bem como da origem ilicita dos bens descritos na dendncia.

Nao lhe assiste razao.

O crime antecedente de trafico de drogas restou comprovado pela sentenca de fls. 37/53
referente ao processo n° 2005.60.00.006463-1, prolatada em 22.01.2006, da Justica Federal
de Campo Grande, que revela a condenacao do acusado e de Jair de Lima pelo cometimento
de trafico de 1.800 gramas de cocaina.

De fato, pelo delito antecedente (trafico de drogas - artigos 12, caput, e 18, inciso III,
ambos da Lei n°® 6.368/76), o acusado foi condenado ao cumprimento da pena de 6 (seis) anos
e 8 (oito) meses de reclusao e 100 (cem) dias-multa, no valor unitario correspondente a 1/3
(um terco) do salario minimo vigente a época dos fatos.

Ademais, verifico que o auto de apreensao de fls. 21/23 relaciona uma série de objetos,
como serra, tintas e outros, os quais, segundo o acusado em seu interrogatorio policial refe-
rente ao processo de trafico de drogas, “estavam sendo utilizadas para preparar os tanques de
combustiveis para o transporte da droga” (fl. 16).

Nestes termos, o delito de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores depende,
para sua configuracao, da existéncia de um crime antecedente. Na hipotese dos autos, este
crime é o trafico de entorpecentes.

Com referéncia a tese defensiva de inexisténcia de prova da pratica delitiva porque nao
teria sido comprovada a origem ilicita dos bens registrados em nome do acusado nao se sus-
tenta diante do conjunto probatorio.

A materialidade restou demonstrada pelos seguintes elementos de convic¢ao: a) auto de
apresentacao e apreensao datado de 16.08.2005 (fls. 21/23); b) sentenca proveniente da Justica
Federal de Campo Grande, que comprova a condenacao de Alicio pelo cometimento de trafico
de drogas (fls. 37/53); ¢ certificados de registro dos veiculos Corsa e Passat (respectivamente
fls. 15 e 58); e d) depoimentos prestados em sede policial (fls. 07/19) e em sede judicial (fls.
118/121, 128/130, 135/137 e 148/152).

A autoria também é inconteste.

Na Policia, o apelante declarou que trabalha na area da construgao civil fazendo alguns
trabalhos na area, auferindo renda média mensal de R$ 2.000,00 a R$ 3.000,00. Afirmou
ser o proprietario do automovel Corsa e das motocicletas, as quais ainda ndo estariam em seu
nome, e que o veiculo Passat pertencia a sua esposa, sendo que “o veiculo VW Golf foi adquirido
através do produto do trafico de drogas”. Além disso, confessou que o material encontrado em
sua residéncia era utilizado para o transporte da droga e se aproveitava da conta bancaria de
seu sobrinho Claudemir Mercadante porque seu nome se encontrava no SERASA (fls. 14/16).

Interrogado em sede judicial, Aliicio acrescentou fatos novos a versao prestada na esfera
policial. Declarou que além de prestar servicos de construcao, comprava e vendia carros
e motocicletas, sendo que nao traficava drogas. Asseverou que os veiculos e motocicletas
apreendidos nao foram adquiridos com o dinheiro proveniente do trafico de drogas, mas sim
do seu trabalho. Ao final, alegou que nao registrou nenhum dos veiculos porque os tinha para
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a atividade de revenda (fls. 119/120).

Ouvido em sede policial, Eugénio Nicolas, agente de policia federal, declarou que na
ocasiao da prisao do acusado, este admitiu ser o proprietario da droga que teria sido adquirida
em Porto Quijarro na Bolivia. Relatou também que ele e os demais policiais encontraram trés
veiculos na residéncia do réu (Passat, Golf e Corsa) todos em nome de terceiros, sendo que o
réu teria esclarecido que “o veiculo VW Golf foi adquirido com produto de trafico” (fls. 7/9).

A testemunha Alan Lima dos Santos, agente de policia federal, afirmou em sede poli-
cial que o acusado, na oportunidade de sua prisao, admitiu ser dono das duas motocicletas
apreendidas e da droga transportada em uma delas (fls. 10/11). Perante o Juiz, além de essa
testemunha ter confirmado tal versao, relatou que o réu teria confessado que o veiculo Golf era
de sua propriedade, afirmando ter adquirido o mesmo com o dinheiro proveniente do trafico
de drogas (fls. 129/130).

Referido esclarecimento fora informado igualmente pela testemunha Joao Bosco de Assis
as fls. 12/13 e 136/137.

O corréu do acusado no processo de trafico de drogas, Jair de Lima, em sede policial
aduziu que as duas motocicletas apreendidas pertenciam a Alicio (fls. 17/19).

Por sua vez, a testemunha Alan Garcia Jacinto, mecanico, em sede policial, disse que
adquiriu o veiculo Corsa no més de junho de 2005 de Flavio Augusto do Nascimento, sendo
que dentro de um més o vendeu para o acusado, tendo recebido deste R$ 3.000,00 a vista e
em dinheiro, e também uma promessa de pagamento de R$ 2.000,00 firmada em uma nota
promissoria, tendo o réu, ainda, se comprometido no pagamento das parcelas do financiamento
do veiculo, alegando que quitaria todo o valor do financiamento ja no més seguinte (fls. 33/34).

O sobrinho do réu Claudemir Mercadante afirmou que tanto os automoéveis Golf, Passat
e Corsa, como as motocicletas apreendidas, pertenciam a Aliicio, sendo que, no caso especifico
do Golf e de uma das motocicletas, a aquisicao teria sido feita recentemente (fls. 35/36).

Em sede judicial, Eva Helena Mercadante a fl. 121 relatou que adquiriu o veiculo Passat
com seu proprio dinheiro em 2005, e que Aliicio possuia uma empresa de construcao civil.

A testemunha Francisco de Assis Goncalves Saraiva afirmou que o acusado fora o en-
carregado da construcgdo de sua casa entre abril e novembro de 2004, tendo transferido uma
motocicleta 125 celindradas para Alicio, o que fora também confirmado por Anténio César
Trombini (fls. 150/152). Nada soube dizer sobre os demais veiculos (fl. 149).

De fato, toda a prova produzida nos autos d4 conta da existéncia do crime de lavagem
de dinheiro praticado pelo acusado, tendo como delito antecedente o trafico de drogas por ele
cometido.

Consta dos autos, também, informacao da Receita Federal diante do Oficio n° 2252/2006,
a qual deixa claro que o acusado nao apresentou declaracoes nos exercicios de 2004 a 2006
referentes aos anos-base de 2003 a 2005 (fl. 76).

Note-se, assim, que nao ha nos autos qualquer documento capaz de comprovar a origem
licita dos bens descritos na peca acusatéria, o que, de fato, é 6nus da defesa.

Pelo contrario: as datas de aquisi¢ao dos veiculos e motocicletas se mostram bem proxi-
mas a data em que o acusado fora preso, e, além disso, resta claro que os bens foram registrados
em nome de terceiros (no caso do Passat, no nome de sua esposa, Eva, e no caso do Corsa em
nome de Flavio Augusto do Nascimento) como técnica de dissimulacao para encobrir o real
proprietario, Alicio.

No caso, se os bens fossem adquiridos com recursos licitos pelo acusado, nao havia razao
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para nao os registrar em seu nome.

Portanto, a conduta de colocacdo de bem em nome de pessoa interposta amolda-se ao
tipo penal da lavagem de dinheiro.

Também nao ficou demonstrado, por qualquer meio probatorio, que o acusado tinha
condig¢oes financeiras de adquirir os bens descritos na inicial. Nao ficou comprovado o efetivo
exercicio das atividades economicas que o réu declarou.

H4, assim, nos autos prova suficiente de que os bens apreendidos na residéncia do acu-
sado foram adquiridos com recursos provenientes do trafico ilicito de drogas.

Ressaltem, ainda, as contradigOes constantes das declaragoes prestadas pelo réu, tendo
ele declarado em sede policial que o veiculo Golf teria sido adquirido com o dinheiro prove-
niente do trafico de drogas e em sede judicial, informado que nenhum veiculo apreendido fora
comprado com os recursos daquela atividade ilicita.

Tais elementos sdo indicativos mais do que suficientes para a manutencao da condenacao.

Observo, enfim, que o réu tenta isentar-se de sua responsabilidade penal com declaracoes
contraditorias, inconsistentes e inverossimeis.

Contudo, depreende-se da prova dos autos que Aliicio praticou a conduta delitiva descrita
na dendncia, porque nao demonstrou a origem licita dos bens capturados.

A defesa de Aliicio pugna, ainda, pelo reconhecimento da ocorréncia do erro de proibicao.

Para configurar o erro de proibicao (artigo 21, do Codigo Penal) é necessério que o agente
suponha, por erro, que seu comportamento ¢ licito, vale dizer, hd um juizo equivocado sobre
aquilo que lhe é permitido fazer na vida em sociedade.

No entanto, a defesa nao se desincumbiu do 6nus de comprovar a excludente de culpa-
bilidade alegada em razoes recursais.

No particular, nao foi possivel concluir que o acusado, por erro, supos que sua conduta
fosse licita. Ao contrario, todo o contexto fatico remete a conclusao de que o réu estava ciente
da conduta praticada, inexistindo quaisquer indicios que demonstrem com seguranca o total
desconhecimento acerca de sua ilicitude, tampouco a inevitabilidade de tal ignorancia.

Assim, ndo hé que se falar em erro de proibicao a pautar a conduta do acusado, pois, ao
contrario do alegado, os dados probatérios demonstram que o acusado agiu de forma livre e
consciente no cometimento do crime em questao.

Conclui-se que a defesa nao comprovou suas alegacoes, nos termos do artigo 156, caput,
do Codigo de Processo Penal; pelo contrario, a prova produzida revela que Aliicio recebeu bens
provenientes de infracao penal, com o fim de ocultar ou dissimular proveniéncia espuria destes
veiculos, ndo havendo que se falar na aplicacao do principio do in dubio pro reo.

Por esta razao, diante da comprovagao da materialidade delitiva, da autoria e do dolo, a
sentenca condenatodria deve ser mantida.

No tocante a dosimetria penal, o Juiz de primeiro grau procedeu da seguinte forma (fls.
286/287):

Diante do exposto e por mais que dos autos consta, com base no art. 1°, I, da Lei n® 9.613/98,
julgo procedente a dentincia e condeno os réus da seguinte maneira: 1) ALUCIO MERCADAN-
TE levando em conta o disposto no art. 59 do CP, especialmente seus antecedentes, configu-
rados pela contumacia em crimes de trafico, os motivos e as consequéncias do delito, fixo a
pena-base em 04 (quatro) anos de reclusao, tornando-a definitiva nessa quantidade, por nao
haver circunstancias agravantes nem atenuantes ou causas justificadoras de aumento ou de
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diminuigao, cujo cumprimento dar-se-a inicialmente em regime fechado. Com base no art. 60
do Cbdigo Penal, a vista dos autos, fixo a pena de multa em 60 (sessenta) dias-multa, no valor
unitario de R$ 160,00 (cento e sessenta reais), totalizando R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos
reais); 2) EVA HELENA MERCADANTE levando em conta o disposto no art. 59 do CP, fixo
a pena-base em 03 (trés) anos de reclusdo, que torno definitiva por ndo haver circunstancias
agravantes nem atenuantes ou causas justificadoras de aumento ou de diminuicéo, cujo cum-
primento dar-se-a4 em regime aberto. Com base no art. 60 do Cédigo Penal, a vista dos autos,
fixo a pena de multa em 10 (dez) dias-multa, no valor unitario de R$ 75,00 (setenta e cinco
reais), totalizando R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais). Com base nos artigos 43, IV e VI,
44,1, e 2°, 46, e 48 do Cbddigo Penal, converto a pena privativa de liberdade em: a) limitagao
de fim de semana, devendo a ré permanecer, durante 05 (cinco) horas diarias, aos sabados
e domingos, em casa de albergado ou, a sua falta, em delegacia de policia ou em quartel da
policia militar, durante o periodo da condenacao; b) prestacao de servigos a comunidade ou, a
critério do juizo da execucao, pelas circunstancias da localidade, a entidades ptiblicas, durante
o periodo da condenacdo, gratuitamente, a razio de o1 (uma) hora diaria, ficando facultado
a ré usufruir-se do disposto no 4° do art. 46 do CP.

A defesa pretende a aplicacao da pena em seu minimo legal.

O artigo 59 do Cddigo Penal estabelece as circunstancias judiciais que devem ser con-
sideradas na fixacdo da pena: culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do
agente, motivos, circunstancias e consequéncias do crime e comportamento da vitima.

Conforme esclarecido nas linhas acima, o magistrado valorou negativamente os antece-
dentes do acusado, os motivos e as consequéncias do crime.

O juizo se valeu do argumento de que os antecedentes do acusado estariam configurados
diante da habitualidade em crimes de trafico.

Contudo, os antecedentes nao podem ser negativamente valorados em virtude da exis-
téncia de acOes penais em curso, sem transito em julgado.

Nestes termos, inquéritos e acdes penais em curso nao configuram maus antecedentes,
conduta social desfavoravel nem personalidade voltada para a pratica de crime, razio pela
qual ndo ensejam o agravamento da pena-base, nos termos da Stimula n°® 444 do Superior
Tribunal de Justica.

Aqui, a despeito da existéncia da condenacao por trafico de drogas (fls. 37/53), nao ha
noticia nos autos de condenacoes definitivas.

Dessa forma, o aumento com base nos antecedentes do acusado deve ser descartado.

Quanto aos motivos e as consequéncias do delito, entendo que nao ha nos autos qualquer
fundamentacdo que nao seja inerente ao tipo penal imputado ao acusado, razao pela qual a
exasperacao com base nessas duas circunstancias deve ser desconsiderada.

Assim, reduzo a pena-base do acusado ao minimo legal, do que resulta a pena em 3
(trés) anos de reclusao.

Observo que nao ha circunstancias agravantes ou atenuantes quanto a segunda fase da
dosimetria.

Na terceira fase da dosimetria, também nao esta presente qualquer causa de aumento
ou diminuicao da pena.

Observo que o juiz sentenciante fixou a pena de multa em 60 (sessenta) dias-multa, no
valor unitario de R$ 160,00 (cento e sessenta reais).

A pena de multa deve ser aplicada em proporcionalidade quanto a pena privativa de
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liberdade aplicada.

Considerando que a pena corporal restou estabelecida em seu minimo legal, a pena de
multa deve ser ponderada na mesma proporcao, fixando-a em 10 (dez) dias-multa.

Dessa forma, torno definitiva a pena de 3 (trés) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-
multa para o réu Aliicio, mantido o valor de cada-dia multa como estabelecido na sentenca
recorrida.

Para a fixacdo do regime prisional, devem ser observados os seguintes fatores: a) mo-
dalidade de pena de privativa de liberdade, ou seja, reclusao ou detencao (art. 33, caput, CP);
b) quantidade de pena aplicada (art. 33, §2°, alineas a, b e ¢, CP); caracterizacao ou nao da
reincidéncia (art. 33, §2°, alineas b e ¢, CP) e d) circunstancias do artigo 59 do Cédigo Penal
(art. 33, §3°, do CP).

O Juizo de primeiro grau aplicou o regime inicial fechado ao apelante.

Aqui, considerando que as circunstancias judiciais do réu nao foram valoradas negati-
vamente, o regime inicial de cumprimento de pena deve ser estabelecido com base na pena
fixada em concreto.

Dessa forma, tendo em vista que a pena concretamente aplicada (3 anos de reclusao) e as
circunstancias judiciais autorizam a fixa¢ao do regime aberto, nos termos do artigo 33, §2°, c,
do Codigo Penal, estabeleco o regime aberto para inicio de cuamprimento de pena do acusado.

Ademais, o acusado faz jus a substituicdo da pena privativa de liberdade, nos termos
do artigo 44, incisos I e III, do Cbdigo Penal, por 2 (duas) penas restritivas de direito, uma
de prestacao de servicos a comunidade ou a entidade assistencial a ser definida pelo Juizo da
Execucao e uma de prestacdo pecunidaria, no valor de 20 (vinte) salarios minimos, igualmente
destinada a entidade definida pelo Juizo da Execucao.

Por fim, cabe observar que o magistrado de primeiro grau decretou a pena de perdimento
dos bens apreendidos: (i) Volkswagen Passat Variant, ano de fabricacao/modelo 1995/1995,
cor prata, placas BJM-1506; (ii) GM/Corsa, ano de fabricacdo/modelo 1997/1998, cor prata,
placas HRL-2584; (iii) VW/Golf, cor azul, placas BNB-5067; (iv) Motocicleta Honda, modelo
CG 125, Titan, cor azul, placas HRQ-4857; e (v) Motocicleta Honda, modelo CBX 250 Twister,
cor vermelha, placas HSL 8550.

Irretocével tal decisdo, porquanto os bens especificados descendem da aga@o criminosa,
0 que restou claramente demonstrado nos autos, em observancia aos ditames do artigo 91,
inciso II, do Codigo Penal e do artigo 7°, inciso I, da Lei n°® 9.613/98.

No mais, mantenho a sentenca recorrida.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso da defesa de Alicio Batista Mer-
cadante para reduzir a pena aplicada ao minimo legal, redimensionando a pena de multa
imposta, do que resulta a pena definitiva em 3 (trés) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-multa,
bem como para fixar o regime inicial aberto, substituindo a pena privativa de liberdade por 2
(duas) restritivas de direitos consistentes em prestacdo de servigos a comunidade ou a entida-
de assistencial a ser definida pelo Juizo da Execucao e prestacdo pecunidria, no valor de 20
(vinte) salarios minimos, igualmente destinada a entidade definida pelo Juizo da Execucao,
mantendo, no mais, a sentenca recorrida.

E como voto.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0008307-87.2009.4.03.6181
(2009.61.81.008307-7)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA, MAGALI DE CAMPOS E LUCIA HELENA CAMPOS
SILVEIRA

Apeladas: AS MESMAS .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: Ap. 60322 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 31/10/2017

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. PECULATO-FURTO.
PRELIMINARES REJEITADAS. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
PENA REDIMENSIONADA

1. Havendo indicios de que a infracao cometida pelo servidor também configura, em
tese, um ilicito penal, é obrigacao da autoridade administrativa encaminhar os autos
ao Ministério Publico Federal, a fim de que, se entender cabivel, promova a respectiva
acao penal. Assim, como o processo administrativo serve de base para o oferecimento
da dentncia, instruindo o processo criminal, nao ha que se falar em prova emprestada,
conceito que, alis, diz respeito a provas judicializadas.

2. Materialidade devidamente comprovada pelos documentos do processo administra-
tivo demonstrando os saques fraudulentos efetuados nas contas vinculadas ao FGTS.
3. Os procedimentos adotados pela acusada, funcionaria da CEF, tinham como fina-
lidade sacar, de forma fraudulenta, valores de contas vinculadas ao FGTS, violando
diversas normativas estabelecidas por essa instituicao bancaria. Atuacao orquestrada.
Autoria e dolo comprovados.

4. Reconhecida a participacao da acusada que fornecia a conta bancaria para o rece-
bimento dos valores indevidamente sacados, nos termos da dentincia. Idéntico modus
operandi nos dois casos.

5. Continuidade delitiva mantida, a mingua de recurso da acusacao. Patamar de au-
mento redimensionado, levando-se em conta o nimero de crimes cometidos.

6. Mantido o regime inicial aberto para o cumprimento da pena privativa de liberda-
de, bem como a sua substituicao por duas penas restritivas de direitos (CP, art. 44).
7. De oficio, excluido da condenacao o valor fixado a titulo de reparacao dos danos, em
face de auséncia de pedido expresso da parte autora. Precedente do STJ e desta Turma.
8. Apelacoes parcialmente providas e improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, REJEI-
TAR A PRELIMINAR de nulidade da sentenca arguida pela defesa de MAGALI DE CAMPOS;
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do Ministério Publico Federal para condenar LUCIA
HELENA CAMPOS SILVEIRA pela pratica do crime previsto no art. 312, § 1°, c.c o art. 71,



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

ambos do Codigo Penal, em relacdo ao saque do FGTS de Boris Raskin, e para fixar a pena de
multa de MAGALI DE CAMPOS em 18 (dezoito) dias-multa; DAR PARCIAL PROVIMENTO a
apelacao de MAGALI DE CAMPOS a fim de reduzir para 1/5 (um quinto) o patamar de aumen-
to referente a continuidade delitiva; NEGAR PROVIMENTO a apelacao de LUCIA HELENA
CAMPOS SILVEIRA, e, DE OFICIO, reverter em favor da Unifio a pena pecuniéria estabelecida
para as duas acusadas e excluo da condenacao o valor fixado a titulo de reparacao dos danos,
nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ALESSANDRO DIAFERIA:

Trata-se de apelacoes interpostas pelo Ministério Publico Federal e pelas rés MAGALI DE
CAMPOS e LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA em face da sentenca proferida pela 72 Vara
Federal Criminal de Sao Paulo (fls. 610/620) que condenou MAGALI a pena de 4 (quatro)
anos de reclusio, em regime inicial aberto, e 17 (dezessete) dias-multa, no valor minimo legal
e LUCIA a pena de 2 (dois) anos de reclusao, em regime inicial aberto, e 10 (dez) dias-multa,
também no minimo legal, ambas pela pratica do crime de peculato.

A dentincia, recebida em 23.07.2013 (fls. 420), narra que:

Ao longo do ano de 2004, na Agéncia da Caixa Economica Federal (CEF) da Vila Prudente/
SP, MAGALI DE CAMPOS subtraiu valores de contas vinculadas ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) em proveito proprio e de BENI CANDELI e LUCIA HELENA CAM-
POS SILVEIRA, valendo-se da facilidade que lhe proporcionava a qualidade de empregada
da institui¢do financeira ptblica federal.

Consta também que BENI CANDELI e LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA, agindo pre-
viamente ajustados com MAGALI DE CAMPOS e com unidade de designios, concorreram
dolosamente para as subtracoes acima mencionadas, ele, como advogado, indicando contas
e providenciando documentos para os saques, e ela fornecendo seu nome e conta bancéria
para recebimento dos valores apropriados.

(..

O Relatorio conclusivo elaborado no processo administrativo (fls. 512/520 do apenso) de-
monstra que MAGALI DE CAMPOS realizou saques indevidos de valores depositados nas
contas vinculadas ao FGTS dos fundistas Boris Raskin, Nilson Donadio e Antonio Airton
Fuda, infringindo normas e procedimentos legais. Em relagdo aos saques de Boris Raskin e
Nilson Donadio, ficou constatada, também, a atuacdo de BENI CANDELI e LUCIA HELENA
CAMPOS SILVEIRA.

(..

Conforme acima descrito, verifica-se que MAGALI DE CAMPOS, BENI CANDELI e LUCIA
HELENA CAMPOS SILVEIRA incidiram nas penas previstas no art. 312, § 1°, do Cédigo Penal
Brasileiro ao desviarem e subtrairem, de modo voluntario e consciente, valores administrados
pela Caixa Econémica Federal, valendo-se, para tanto, da condicao de MAGALI DE CAMPOS
de empregada da referida instituicao financeira ptblica.

A sentenca foi publicada em 20.05.2014 (fls. 630).

Em suas razoes de apelacao (fls. 658/663), o Ministério Publico Federal requer a con-
denacdo de LUCIA nas penas do art. 312, caput, do Coédigo Penal, por duas vezes (também
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em relacdo ao FGTS de Boris Raskin), na forma do art. 71 do mesmo diploma legal. No que
concerne a dosimetria da pena, pede: (i) a exasperacao da pena-base de MAGALI e LUCIA
em, no minimo, 3 (trés) anos e 9 (nove) meses, totalizando 5 (cinco) anos e 9 (nove) meses de
reclusdo, com o aumento proporcional da pena pecuniéria e a revogacdo da substituicao da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos

MAGALI, a seu turno, postula (fls. 638/646): (i) a nulidade da sentenca, “que violou o
dever constitucional da motivacao das decisoes judiciais no tocante a auséncia de fundamen-
tacao especifica de quais provas do procedimento administrativo se valeram para firmar o
convencimento do Douto Juizo a quo”; (ii) a nulidade da prova produzida no processo admi-
nistrativo relativa a “suposto material falsificado”, que, por nao ter sido objeto de pericia, nao
poderia ter fundamentado a condenacao. No mérito, sustenta: (i) sua conduta ¢ atipica e nao
se amolda ao delito de peculato, pois as provas “demonstram apenas a existéncia de irregula-
ridades administrativas que nao implicam no ato doloso de apropriacao/subtracao de dinheiro
publico”; (ii) ndo tinha autonomia para liberar saques de FGTS superiores a R$ 7.000,00 (sete
mil reais); (iii) nao restou comprovado que tenha tido aumento patrimonial ou que tenha se
apropriado das importancias liberadas. Subsidiariamente, em relacao a pena, requer: (i) a
reducao da pena ao minimo legal, por auséncia de fundamentacdo das condicoes desfavora-
veis do art. 59 do Cddigo Penal; (ii) o aumento da pena no patamar de 1/6, no que concerne a
continuidade delitiva (CP, art. 71); (iii) a substituicao da pena privativa de liberdade por uma
pena restritiva de direitos e (iv) individualizacao e quantificacdo da pena de ressarcimento de
dano para cada ré.

LUCIA também pede sua absolvicao (fls. 713/718), alegando que nao teve participacao “no
desvio de verbas da Caixa Economica Federal”, apenas “emprestou sua conta para terceiro e
esse depositou dinheiro e sua conta e depois ele retirou o valor”. Sustenta, ainda, que nao agiu
com dolo e que o conjunto probatério sequer autoriza a conclusdo da materialidade, muito
menos a sua condenacao.

Contrarrazoes a fls. 664/667, 740/742v; e 724/727 € 732/737.

A Procuradoria Regional da Republica, em seu parecer, opinou pelo provimento integral
do apelo da acusacgao e pelo desprovimento do recurso de LUCIA. Outrossim, manifestou-se
pelo parcial provimento do recurso de MAGALI a fim de que as circunstancias judiciais do
art. 59 do Cddigo Penal sejam fundamentadas, bem como seja diminuido o quantum aplicado
pela continuidade delitiva (fls.745/768).

E o relatério.
A revisdo.
Juiz Federal Convocado ALESSANDRO DIAFERIA

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Ratifico o relatério. Trata-se de apelagOes interpostas pelo Ministério Publico Federal
(MPF) e pelas rés MAGALI DE CAMPOS e LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA em face da
sentenca que as condenou pela pratica do crime de peculato.

De acordo com a dentincia, ao longo do ano de 2004, MAGALI, na qualidade de funcio-
naria da Caixa Economica Federal (CEF), agéncia Vila Prudente, subtraiu valores das contas
bancarias vinculadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) em proveito proprio,
de LUCIA HELENA e de Beni Candeli.
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Previamente ajustados, os réus concorreram dolosamente para as subtracoes, sendo que
o advogado Beni Candeli indicava as contas e providenciava a documentacao para os saques
e LUCIA HELENA fornecia seu nome e sua conta bancaria para o deposito dos valores apro-
priados, configurando-se, assim, o crime de peculato-furto (CP, art. 312, § 1°).

Em relacao a Beni Candeli, importa esclarecer que o processo foi suspenso nos termos
do art. 366 do Cddigo de Processo Penal, tendo em vista que foi citado por edital e ndo cons-
tituiu defensor (fls. 573v).

QUESTOES PRELIMINARES

A defesa de MAGALI, argui a nulidade da sentenca, questionando “a admissibilidade
da prova emprestada do processo administrativo”. Afirma, ainda, que algumas dessas provas
foram consideradas falsas, sem a realizacao de pericia. Além disso, alega que o magistrado de
origem nao indicou quais provas do procedimento administrativo utilizou para basear o seu
convencimento.

De inicio, saliento que, se ha indicios de que a infragcdo cometida pelo servidor também
configura, em tese, um ilicito penal, é obrigacao da autoridade administrativa encaminhar os
autos ao Ministério Publico Federal, a fim de que, se entender cabivel, promova a respectiva
acao penal.

Dessa forma, como o processo administrativo serve de base para o oferecimento da
dentncia, instruindo o processo criminal, nao ha que se falar em prova emprestada, conceito
que, alias, diz respeito a provas judicializadas.

A proposito da alegacao de falta de pericia em alguns documentos do processo ad-
ministrativo, anoto que essa providéncia seria inocua, visto que eventual falsidade desses
documentos € irrelevante para a configuracao do delito tratado nesta acao penal. Outrossim,
registro que o magistrado de primeiro grau baseou o seu convencimento de forma concisa,
porém fundamentada, declinando os motivos que o levaram a considerar comprovadas a ma-
terialidade e a autoria do delito. Desarrazoada, portanto, a tese de nulidade da sentenca por
falta de indicacao de provas.

Assim, nao ha nulidade a ser declarada.
MERITO

A materialidade do delito esta devidamente comprovada pelos documentos do processo
administrativo que instrui esta acao penal (apensos n° I, II e III), demonstrando os saques
fraudulentos efetuados nas contas vinculadas ao FGTS de Boris Raskin, Nilson Donadio e
Antonio Airton Fuda.

No que diz respeito a autoria, MAGALI responde pela participacdo nos trés saques
fraudulentos descritos na dentncia. J4 LUCIA HELENA foi acusada de envolvimento em dois
deles: Boris Raskin e Nilson Donadio.

Com efeito, em 25 de maio de 2005, por meio da Portaria n® 079/05, a Geréncia de Au-
ditoria Regional de Sao Paulo instaurou o Processo Administrativo n® SP.0275.2005.A.000141,
com vistas a apuracao de responsabilidade disciplinar e civil, envolvendo liberagao e quitacao
do FGTS na conta de alguns fundistas, dentre esses os acima indicados, descritos na dentincia
(fls 1, apenso I).

A Comissao Apuradora deu inicio aos trabalhos em 30 de maio de 2005, tendo procedido
a analise pormenorizada de toda a documentacao referente aos saques irregulares, bem como as
oitivas dos empregados que atuaram nessas operacoes e de outros cujas oitivas mostraram-se
relevantes ao esclarecimento dos fatos. Em seu relatorio conclusivo, a Comissao identificou a
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participacao de quatro empregadas - dentre elas MAGALI -, que foram intimadas a apresentar
defesa. Desse relatorio, em relacao aos saques investigados nestes autos, extraio (fls. 512/520
do apenso III e 21/29):

.

FATOS:

4.1 A liberacao e quitacdo dos saldos das contas do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servico dos Srs. Boris Raskin e Nilson Donadio, foram precedidas da apresentacio de
documentos com indicios de montagem pelo advogado Beni Candellli, segundo declaracao
da empregada Magali de Campos.

.

4.1.3 No dia 16.08.2004, a aludida empregada liberou no sistema o saldo de duas contas do
Boris, totalizando R$ 1.306,11 e solicitou a empregada Amélia Camilo Thomé Rocha detentora
de senha de nivel gerencial, liberacdo de outras contas no total de R$ 69.533.53, perfazendo
o montante de R$ 70.839,64 correspondente ao saldo existente nas contas ao sr. Boris Raskin.
4.1.3.1.1 No dia 17.08.2004 a empregada Magali, que também exercia a atividade de caixa efe-
tuou o pagamento de R$ 4.733,00 e alega em seu depoimento té-lo feito ao Sr. Beni Candelli.
4.1.3.2 No dia 10.09.2004 a empregada Magali, utilizando o terminal de caixa da empre-
gada Maria Okamoto Maeda e na sua presenca, liberou no sistema o saldo bloqueado e
retornando ao seu terminal, procedeu ao pagamento mediante emissao de um cheque ad-
ministrativo, no valor de R$ 66.143,85 a favor de Licia Helena Campos Silveira, conforme
depoimento de Magali, atendendo a pedido do Sr. Beni Candelli.

4.1.3.3 No dia 13.09.2004 a CIFUG - Geréncia de Filial do FGTS, responsavel pelo monitora-
mento de toda movimentacao realizada no fundo, mediante processo de amostragem, solicitou
documentos complementares nao apresentados a época,

4.1.3.3.1 Para atendimento dessa solicitacao, Magali comunicou a Luciana Aparecida da Silva
Paula, gerente daquele segmento, que providenciaria a devolucdo daquele cheque adminis-
trativo, o que o fez, pessoalmente, no dia 22.09.2004, fato que suscitou suspeita da Gerente
Geral da Agéncia, Sra. Luzia Maria Esgolmin e motivou a solicitacdo de abertura do presente
processo de apuracdo de responsabilidade.

4.1.3.3 Importa registrar que a mesma documentacao ja fora utilizada pela empregada no dia
12.07.2004 para liberar o saldo, porém sem sucesso porque a Gerente daquele setor, a época,
Sra. Vanessa de Oliveira, impediu a realizacdo do pagamento por ter tido davidas sobre a
regularidade daqueles documentos.

4.1.4 No dia 19.02.2004 foram recepcionados os documentos de solicitacdo de saque do FGTS
de Nilson Donadio.

4.1.4.1 Embora a Sra. Magali alegue nao se lembrar do fato, a solicitacdo do saque contém a
sua assinatura sobre carimbo identificador.

4.1.4.2 Nos documentos pessoais do sr. Nilson, periciados pela SUSEG - Superintendéncia
Nacional de Seguranc¢a Bancéaria, foram encontrados indicios de montagem e falsificacao da
assinatura.

4.1.4.3 O saldo de sua conta no valor de R$ 37.174,22 foi liberado no mesmo dia por Amélia
Camilo Thomé Rocha, por solicitacdo de Magali de Campos, segundo declaracao, fls. 415 aa
419, da empregada Amélia.

4.1.4.4 O pagamento foi feito no dia 20.02.2004 por Maria Okamoto Maeda, caixa executivo
mediante apresentacao de documento assinado, sob carimbo, por Magali e teve a seguinte
destinacao:

- R$ 30.181,33 foram depositados na conta n® 0686.013.00318072-0 de Licia Helena campos
Silveira ; e

- O restante, segundo seu depoimento, foi entregue, provavelmente a propria Magali.
4.1.4.4.1 Do valor depositado:
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- R$ 22.500,00 foram transferidos para o Banco BCN S/A - Agéncia Jacarezinho/PR, mediante
TED - Transferéncia Eletronica Disponivel para conta da propria titular;

- R$ 5.000,00 foram sacados na prépria Agéncia mediante uso do cartio e senha pessoal; e
- O restante foi sacado em terminais de saques

(.

4.1.6 O documento de solicitagio de saque do Sr. Anténio Airton Fuda, contém o c6digo 81T
que indica a existéncia de neoplasia maligna do titular e foi inserido no sistema pela empre-
gada Magali de Campos.

4.1.6.1 A liberacao ocorreu em 29.01.2004 e 0 pagamento no dia seguinte no caixa de Magali
de Campos

4.1.6.2 Esta comissao tomou conhecimento de que o Sr. Fuda contestou esse saque no dia
20.01.2005 alegando que fora vitima de pessoa desconhecida apresentada por seu cunhado
e que na época do evento nao era mais portador da doenca;

4.1.6.3 O saque no valor de R$ 520,48 foi restituido a conta do reclamante por nao terem sido
localizados os documentos comprobatérios da doenca, previstos normativamente.

(.

4.2 Em seu depoimento, a empregada Amélia Camilo declara que efetuou as liberagdes no
sistema a pedido da empregada Magali de Campos e os formularios continham a assinatura
sob o carimbo da prépria Magali responsabilizando-se pela regularidade da documentacio
e da solicitagao.

(.

9.1.6 O arrolamento de Magali de Campos decorre por ter:

- recepcionado solicitagGes de saque sem a presenca dos interessados;

- solicitado a liberacao dos valores sem observar o regime de algadas;

- entregue formularios internos a terceiros;

- efetuado a quitacdo dos valores envolvidos a terceiros sem autorizacao ou procuragio;
-assinado formularios preenchidos irregularmente induzindo a erro seus colegas de trabalho;
- recepcionado documentagio incompleta;

Recepcionado formularios assinados em ambiente externo a CAIXA;

- efetuado o pagamento de mais de uma conta do FGTS em um tnico formulario;

9.1.6.1 Suas ag¢bes descumpriram os seguintes normativos

(.

9.1.6.2 Caracterizam sua atitude dolosa o desbloqueio dos valores em terminal financeiro
do caixa de Maria Okamoto Maeda, a utilizacao de formulario anteriormente assinado pela
gerente Vanessa de Oliveira, o pagamento de FGTS a terceiros sem a devida procuracio, o
favorecimento patrocinado pelo advogado Beni Candeli e o fato de se valer da confianga dos
empregados para a consecucdo de seus intentos.

(...) (destaque no original)

Com a apresentacao das defesas e com base no que foi apurado pela Comissao, o Conselho
Disciplinar Regional decidiu (fls. 571/572):

(..)

Apos a andlise de todas as pecas do processo, o Conselho DECIDE, por unanimidade de vo-
tos, isentar as empregadas Maria Okamoto Maeda, matr. 705.110-1 e Amélia Camilo Thomé
Rocha, matr. 008.979-6, de penalidade administrativa e civil, tendo em vista que as mesmas
foram levadas a cometer atos falhos por confiarem na conduta de colega de trabalho e levando
também em consideracao o histoérico funcional das empregadas. Quanto a empregada Vanessa
de Oliveira, matr.057.662-2, o Conselho DECIDE, por unanimidade de votos, ndo imputar
nenhuma penalidade administrativa ou civil, uma vez que sua conduta nao guardou nexo de
causalidade com nenhum dano advindo a Caixa, ante a sua acao de cancelamento do paga-
mento quando constatou a irregularidade. Quanto a empregada Magali de Campos, matr.
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057.365-8, o Conselho DECIDE por unanimidade de voto, pela imputacdo de penalidade
disciplinar de rescis@o do contrato de trabalho por justa causa, por infringéncia ao subitem
11.3.1.5 do regulamento de pessoal- RH 053 e alinea “b” do artigo 482 da CLT, considerando
os atos praticados: a) recepcionado solicitacoes de saque sem a presenca dos interessados; b)
solicitado a liberacdo dos valores sem observar o regime de algadas; c) entregue formularios
internos a terceiros; d) efetuado a quitagao dos valores envolvidos a terceiros sem autorizagdo
ou procuracao; €) assinado formularios preenchidos irregularmente, induzindo a erro seus
colegas de trabalho; f) recepcionado documentacao incompleta; g) recepcionado formularios
assinados em ambiente externo a Caixa; h) efetuado pagamento de mais de uma conta do
FGTS em um tnico formulario; i) ter utilizado documento ja cancelado pela gerente para o
levantamento e como agravante ao ser constatada a irregularidade ter restituido a Caixa,
muitos dias apds o seu pagamento um cheque administrativo, cuja emissao foi efetuada por
ela enquanto caex a terceiro que ndo o sacador. Referido cheque foi nominado a Lucia Hele-
na Campos Silveira e entregue ao advogado Beni Candeli (que também nio era o titular do
recurso), conforme depoimento da empregada. A conta da favorecida Lucia Helena Campos
Silveira também figura como receptora de valores de outro saque contestado por Nilson Do-
nadio e que também foi efetuado pela empregada. Por esses elementos este Conselho firma
convicgdo de que houve mau comportamento e incontinéncia de conduta ocasionando prejuizos
financeiros e danos a imagem da Caixa. Quanto a responsabilidade civil o Conselho DECIDE,
por unanimidade de votos, pela responsabilidade civil pelos prejuizos causados e os que por
ventura venham a ser apurados (negrito no original).

A despeito das inconsisténcias apontadas, MAGALI atribui regularidade aos procedi-
mentos que adotou. Confiram-se as suas declaracoes em juizo (CD de fls. 629):

Foi, foi (A senhora ajudou a fazer o cheque administrativo? A senhora que colocou o nome da
Lucia Helena? - o magistrado refere-se ao FGTS de Nilson Donadio).

Do advogado, junto com a pessoa que ia sacar (A pedido de quem a senhora colocou esse
nome no cheque?)

O do Boris, como é liberado no outro dia, antes da pessoa ir retirar, a gente ja passa os docu-
mentos, antes do horario bancério as vezes, pega os envelopes e a gente mantém os envelopes
com a gente 14 no setor de Fundo de Garantia. Quando a pessoa vem, a gente ji entrega,
quando a pessoa da entrada ela ja deixa assinado o papel do saque.

N3ao. Ai é um problema (Quando ele pega o dinheiro ele nao assina mais nada? E se ele alegar
que nao pegou?).

Foram dez dias. (Quanto tempo depois a senhora teve que recompor?)

Nao, ele nao retirou, a gente ficou aguardando ele retirar. No outro dia, a gente entrou de greve.
Muitas vezes a pessoa falava amanha eu venho retirar, mas ela ndo aparecia. O que a gente
fazia, ja tinha passado, pra nao ficar com o dinheiro na mao nos envelopes a gente guardava
na tesouraria, no outro dia de manha eles devolviam pra gente. Entramos de greve, eles me
avisaram que eu tinha que voltar porque tinha dado problema num fundo de garantia. Eu
voltei, peguei o valor que tava no Banco, nao tava em minha posse, porque quando a pessoa
nao retirava a gente guardava na tesouraria, mas ficava como se a pessoa tivesse sacado an-
teriormente, falei com o gerente que na época era o, a gerente geral nao falou comigo, quem
falou comigo foi um gerente que chamava Silvio, ele falou assim, Magali, o que nés temos
que fazer agora é recompor esse Fundo de Garantia, s6 que a gente tinha ficado dez dias de
greve e ja tinha virado os juros da prépria conta. (Ai ele retirou?)

Quando eles falaram que tava com problema, a gente tem que recompor a conta. Ai recom-
pomos a conta.

Porque a Maria s6 passou no Caixa. Eu fui pressionada para recompor e eu tive que recompor
(Por que s6 a senhora teve que recompor?)
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Também porque ele tava 14 na agéncia dentro do envelope (e esses 4733 em dinheiro foi de-
volvido também)

()

Nao devolvi com a assinatura rasgada. Pra vocé cancelar o cheque vocé tem que rasgar a as-
sinatura do cheque. S6 por causa disso. Segundo o cliente ele queria fazer um depdsito numa
conta e levar o restante em dinheiro. Eu atendo muitas pessoas, eu nunca ia pensar, nao se
foi antes, esse dai fez deposito na conta da mesma pessoa, porque a pessoa pode chegar 14 e
falar eu quero levar uma parte em dinheiro, uma parte eu quero depositar nessa conta.

Naio (A senhora falou que Boris era amigo do seu irm3o, que precisava ser urgente?)

Nio lembro. (De Antonio Fuda, também foi feito pela senhora e também nao havia compro-
vante da doenga que justificaria a liberac¢io)

Na sequéncia, o 6rgao do MPF apontou contradi¢oes entre as declaraces de MAGALI
em juizo e aquelas do processo administrativo, citando os depoimentos de folhas 324/335;
336/337 e 386/393 dos apensos. Questionada, MAGALI nao soube esclarecer essas incoeréncias:

Na segunda liberacdo, quando eu devolvi os documentos, quem veio pegar os documentos,
que teve aquele erro que foi recomposto foi s6 o Dr. Beni. Ai depois ele que me trouxe s6 os
documentos, o Boris ndo veio novamente pra entregar os documentos, porque s6 tinha entre-
gado pra ele falando que tava faltando documentacao. (Diz agora que Boris esteve presente
para dar entrada na documentacao, mas no processo administrativo disse que nao - fls. 328)
Ele me entregou os mesmos, o0 mesmo papel do fundo de garantia que ele ja tinha assinado,
porque quando eu devolvi, eu devolvi toda a documentacgao pra ele (Mas, nessa segunda vez,
a senhora conferiu de novo a documentacao?)

O mesmo formulério que ele ja tinha assinado na minha frente (Foi reaproveitado o mesmo
formulario da primeira liberagdo?)

Nao tem problema nenhum em usar o mesmo (Mas essa liberacdo foi em julho, dai ele re-
tornou em agosto)

Ele levou o papel que ja tinha assinado anteriormente na minha frente, a primeira vez o Boris
tava junto (procurador questiona a contradicao entre o depoimento agora, de que Boris teria
assinado o papel na sua frente, e a resposta que Magali deu a fls. 326, dizendo que ele elevou
o papel e trouxe assinado)

Da primeira vez quando ele veio ele assinou (Fls. 330 Procurador questiona a resposta que
Magali deu sobre como ele (Beni) conseguiu este formulario para colher a assinatura do Boris:
eu dei - se em juizo ela esta dizendo que ele assinou na frente dela - se mostrou surpresa com
a constatacao da contradicao)

Fui eu que rasguei o cheque (Em juizo, diz que rasgou o cheque e, no processo administrativo,
a fls. 332, disse que foi o Dr. Beni)

Nao precisa, porque quando ele d4 entrada no Fundo de Garantia, ele ja assina o papel do
saque, entao ele pode decidir e fazer da forma que ele quiser (a senhora nao colheu nenhuma
assinatura de quem se dizia Boris para que o cheque administrativo fosse para Lucia?)

Ele foi entregue pra mim, em dinheiro num envelope (se 7000 reais de Nilson Donadio foram
para ela).

Os depoimentos das testemunhas da acusacao apontam em sentido oposto, infirmando
a versao de MAGALI (v. depoimentos registrados em CD - fls. 629).

Maria Okamoto Maeda, funcionaria da Caixa que teve participacao nos saques do FGTS
de Boris Raskin e de Nilson Donadio, disse em Juizo:

Acho que foi esse caso que ela utilizou o meu terminal (questionada sobre o caso de Boris
Raskin) (...)



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

Foi dai que ela desbloqueou um valor no meu terminal com a minha senha (...) nesse caso ela
ndo estava com o terminal dela ligado, ela estava no outro andar (...) Ai uma pessoa fala, ah
posso ver um saldo, ai a gente permite, nesse caso eu estava de costas.

No meu terminal? Foi a liberacao do valor (Qual foi a operacao no caso do Boris Raskin?)
Naio, eu fiquei sabendo s6 depois, no processo (A senhora chegou a conversar com a Magali?)
Depois, a gente nao teve mais contato, porque fica um clima ruim entre colegas.

Sim, todos os caixas atendiam ele (Lembra de Beni, a senhora atendia ele?)

Ele tinha um privilégio, na entrada, ndo no pagamento (a entrada era feita pela Magali e s6
depois a parte final no caixa é que poderia ser qualquer caixa?)

Uma vez liberado, é autenticado um documento, que pode fazer cheque administrativo, em
dinheiro, doc

Sim, sim (O fundista, ele deveria estar presente ali naquele momento?)

O cliente tem que assinar o documento de liberacdo (Ai faz o pagamento e o cliente tem que
assinar alguma coisa?)

Suponho que sim (Nesse caso, os clientes ndo estavam, entdo ela falsificava a assinatura dos
clientes?)

Amélia Camilo Tomé Rocha, outra das funcionarias da CEF arroladas no processo ad-
ministrativo, afirmou:

Eu s6 fiz a liberacao, soube depois que faltou alguns documentos (questionada sobre a libe-
racdo de Boris Raskin)

Esse ai tinha um documento que deveria ser anexado e nao foi. Recebi por email e pedi que
ela me trouxesse e ela ficou de me trazer. (também em relacao ao FGTS de Boris Raskin)
Naio, ela ndo trouxe, até o finalzinho, foi solicitado pela gerente geral mas ela ndo trouxe (Ela
trouxe?)

Recompor o fundo de garantia. Na realidade esse dinheiro nao foi sacado, foi feito um cheque
administrativo, que eiu informei que nao sou eu que fago que quem assina é caixa e gerente,
esse cheque foi devolvido pra recompor a conta, entao nao foi sacado (Qual foi a consequéncia?)
N3ao, o cheque nao estava na agéncia (o cheque estava na agéncia)

Ela que trouxe esse cheque (estava aonde?)

Correto (Nesse caso - de Nilson Donadio - a senhora também fez a liberagdo, também a pe-
dido da Magali?)

E opcéo do cliente (Por que cheque administrativo ou dinheiro?)

Também arrolada pela acusacao, Luciana Aparecida da Silva Paula, gerente da agéncia
bancéria na época dos fatos, descreveu como os procedimentos adotados por MAGALI come-
caram a causar suspeita. Essa testemunha relata ter ficado surpresa com o fato de MAGALI ter
se prontificado a devolver o cheque administrativo do fundista para a recomposi¢ao ao FGTS:

A gente tinha uma menina que era uma digitadora, uma terceirizada, o nome dela era Mariana,
ela cuidava dos detalhes, dos relatérios do Fundo de Garantia. Tem um setor da Caixa que se
chama GIFUG, responsavel pelo Fundo de Garantia, que eles fazem solicitagoes de algumas
liberagGes por amostragem, e foi solicitado desse Boris a documentacao pra verificar mesmo
por amostragem. S6 que a Mariana pegava essa relagao, esse relatorio, ia 1a no arquivo e
pegava toda documentacgao e enviava pra GIFUG. Essa documentacao ela nao localizou. Ai
pela matricula da liberacao, ela viu que era a Magali que tinha feito a liberacao, ligou pra
ela perguntando onde estava e, segundo a Mariana, a Magali falou que o cheque estaria com
ela e que ela iria no dia seguinte fazer a recomposicio da conta. (...) A Mariana veio me dar
satisfacdo do que tinha sido feito, qual a providéncia que tinha sido tomada e quando ela me
falou que ia recompor a conta, eu achei estranho como que o cheque do cliente tGd na mao do
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funciondrio. Alguns dias depois da liberac¢do, a GIFUG solicita alguns processos por amos-
tragem pra verificar a conformidade. (Questionada sobre o FGTS de Boris Raskin);

(-..) a gente faz a liberacdo do Fundo de Garantia e o cliente vai ao caixa pra fazer o que ele
quiser com o dinheiro.

(...) Virei gerente, e as dividas que eu tinha em qualquer circunstincia eu recorria a gerente
geral pra verificar o que eu tinha que fazer. E foi o que eu fiz na época, questionar a gerente
geral. Entdo ela solicitou que eu ligasse pra Magali e pedisse que ela viesse na agéncia no
dia seguinte, ja que ela estava com o cheque, pra fazer a reposicdo.

Se o cliente sacou dinheiro e eu vou recompor no dia seguinte, ji tem a correcdo de um dia.
Entao essa corre¢do também teria que voltar ao Fundo de garantia, se ndo eu ndo conseguiria
fazer essa recomposic¢io (E quem pagou isso foi a propria Magali?)

No dia que ela chegou pra fazer essa recomposicao, a gerente geral tinha solicitado que ela
chegasse e fosse direto falar com ela. O que foi falado entre as duas eu nao sei. (A senhora
falou com ela?)

Eu s6 fiquei sabendo que houveram outros casos, mas durante o processo administrativo, ndo
sei quem é, nao sei de nada (Nos outros dois casos Nilson Donadio e Antonio Airton Fuda, a
senhora chegou a atuar acompanhar?)

Portanto, o relato de MAGALI restou isolado nos autos. Embora tenha tentado demons-
trar que seu procedimento nao fugia da normalidade, o depoimento de funcionarias da CEF
indicou o contrario, confirmando as conclusdes do processo administrativo.

Ficou evidente que os procedimentos adotados por MAGALI tinham como finalidade
sacar de forma fraudulenta valores de contas vinculadas ao FGTS. Assim, era impossivel nao
violar normativas estabelecidas pela CEF. Também esta claro que havia uma atuagao orques-
trada e premeditada, visando a essas fraudes.

E importante frisar que MAGALI gozava de boa reputacio entre suas colegas de trabalho,
sendo considerada uma expert em FGTS. Esse fato facilitou as fraudes perpetradas, ja que a
atuacao de MAGALI inspirava confianca nas demais funcionarias Nesse sentido, a afirmacao
da testemunha Vanessa de Oliveira:

Sim, ela era considerada referéncia de Fundo de Garantia na agéncia. Todo mundo ia tirar
dtvida com ela.

A proposito, a resposta da CEF (fls. 321/322) ao oficio expedido pela Policia Federal (fls.
313), bem demonstra o dolo de MAGALI. Veja-se que, embora tivesse pleno conhecimento de
todos os documentos exigidos para os saques do FGTS, MAGALI instruiu o processo de Boris
Raskin apenas com o formulério e a cédula de identidade desse fundista, em 6bvia violacao
as normativas da CEF.

Esse documento também informa que, em relacao ao fundista Antonio Airton Fuda, a
liberacao do FGTS (também efetuada por MAGALI) deu-se pelo codigo 81T - neoplasia maligna
do titular - tendo sido apresentada apenas a solicitacao de saque, desacompanhada de atestado
médico e exames a comprovar a enfermidade.

Diante desse cenario, de comprovacao de materialidade, autoria e dolo, fica mantida a
condenacdao de MAGALL

Em relacao a ré LUCIA, verifico que foi condenada por participacao no saque do FGTS de
Nilson Donadio e inocentada em relacao ao FGTS de Boris Raskin. Essa apelante alega inocéncia
e o MPF sustenta que o envolvimento dela nesses dois casos restou devidamente comprovado.

Da anélise dos autos e do contexto fatico, tenho que procede o inconformismo da acu-
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sacdo. Isto porque o interrogatério de LUCIA nao deixa divida quanto ao seu envolvimento
nos fatos. Confira-se

Pra ele me dar o meu Fundo de Garantia, ndo era pra ele movimentar minha conta, nao. (A
senhora disse que entregou o cartdo e a senha para o Beni?).

Olha Doutor, Eu sempre tive um movimento vocé pode ver ai um movimento grande porque
fazia os shows, pagava os shows, era Carnaval, eu tava com dois shows wm Cuiaba e um na
Chapada dos Guimar3es (...) Se tao dizendo que entrou de alguém na minha conta eu garanto
para o senhor que nao foi o dinheiro que eu usei, por isso que eu abri a minha conta pra que
voceés verificassem (Esses 30 mil reais de deposito em dinheiro aqui constando no dia 20 de
fevereiro para senhora, o que foi esses 30 mil reais).

Eu ganhei muito mais do que isso no Carnaval. Deixei dinheiro nessa conta sim. Isso ai é
no dia de Carnaval. (Entrou trinta mil reais numa conta que a senhora acompanhava pela
atividade profissional de produtora da senhora, vinte e dois mil e quinhentos sairam, ficaram
ainda sete e quinhentos, o cartdo da senhora estava desde fevereiro até, a senhora pelo visto
nao recuperou mais esse cartio, saques foram ocorrendo desse dinheiro, a senhora nao tomou
providéncia nenhuma pra tentar mudar a senha do banco, cancelar esse cartao? Esses trinta
mil reais para a senhora era dinheiro de show).

Nunca mais eu vi Beni. Se eu tivesse muito dinheiro eu tinha me preocupado (Alguém esta
com o cartdo da senhora, senha da senhora e a senhora nao se preocupa com isso).

Eu nunca vi Magali, eu nunca fui na Vila Prudente. Nenhum cheque desses tem um endosso
meu. Eu ndo sei responder nada sobre isso (Sobre a transferéncia de vinte e dois mil reais)
Sobre essa transferéncia eu nao sei. Quatro meses depois eu fechei essa conta. O que
me surpreende é os 5 mil reais. Naquela época ele ndo era um estranho (O que esta me
surpreendendo e surpreenderia qualquer um, qualquer pessoa normal eu acredito, a senhora
tem uma conta que nao é 100 reais que existe nessa conta, tem depoésito de 5 mil, de 3, a
senhora disse que inocentemente entregou o cartao com a senha, ou seja, a senhora entregou
a chave do cofre para um terceiro, estranho, e ai nés tamos vendo que essa conta teve
movimentacao, a senhora t4 vendo. Ainda por cima estamos no Carnaval onde vai entrar
um dinheiro grosso, nés vamos ganhar dinheiro, que estamos fazendo shows, precisamos
pagar nossos credores, a senhora est4 14, a senhora ndo tem a chave do cofre, e esta entrando
dinheiro grosso e a chave do cofre esta com terceiro, € isso que estd me surpreendendo, e a
senhora é uma policial, ndo é uma pessoa ingénua).

A grande conta ndo era a da Caixa.

5 mil nao fui eu que saquei (Nao foi a senhora que sacou 5 mil?)

Olha, isso ai eu ndo sei afirmar para o senhor porque é uma época que eu trabalho com muito
dinheiro (Nao foi a senhora que transferiu para a sua propria conta do BCN 22 mil?).

LUCIA tentou eximir-se de responsabilidade, alegando ter fornecido cartao bancéario e
senha ao advogado Beni Candelli para sacar o seu FGTS e depositar o valor em sua conta. Por
essa razao, alegou que nao tinha conhecimento e controle dos valores movimentados nessa
conta.

Contudo, essa versao nao tem o minimo de coeréncia. Primeiro porque, para o deposito
de um valor, nao é necessario o uso de cartdo magnético, bastando a informacao da instituicao
financeira, do nimero da conta bancéria e da agéncia. Segundo porque LUCIA era policial
civil e, nessa condicao, € pouco crivel que fornecesse a terceiro o cartao de sua conta bancaria
e, mais ainda, a senha.

A conclusao pelo envolvimento de LUCIA no saque de Nilson Donadio nao exige grande
esforco. A conta da CEF de sua titularidade (n® 0686.013.00318072-0) recebeu o deposito de
R$ 30.181,33 - parte do valor sacado em nome desse fundista (fls. 86 do apenso I).
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Desse valor, por meio de TED, foram transferidos R$ 22.500,00 para outra conta, tam-
bém em nome de LUCIA, no banco BCN - agéncia Jacarezinho/PR (fls. 427B do apenso I).
Houve, ainda, um saque de R$ 5.000,00 (427A do apenso I) com o uso de cartao e senha, e o
restante em outros terminais de saques (fls. 427 G/R do apenso I).

Ora, aqui a tese de LUCIA cai por terra. Se de fato fosse vitima do uso indevido de seu
cartao, como poderia explicar a transferéncia dessa conta - que alega nao ter sido movimentada
por ela - para outra conta também de sua titularidade? Logico que LUCIA nao soube explicar
a transferéncia. Alias, sob a 6tica da inocéncia, nao haveria como.

Além disso, na fase policial, LUCIA disse ter acreditado que os R$ 30.000,00 depositados
em sua conta poderiam ser pagamento pelo agenciamento de shows no Carnaval, revelando
ciéncia sobre as movimentacoes (fls. 373/376). Ja em juizo afirmou que o valor passou des-
percebido porque “a grande conta ndo era da Caixa”. Veja-se que o magistrado faz um longo
questionamento sobre esse ponto, revelando a incoeréncia da versao de LUCIA.

Por fim, mais curiosa é a afirmacdo de LUCIA, ao ser indagada, ainda no inquérito
policial, se teria documentos para comprovar que os R$ 30.000,00 seriam pagamento de um
show (fls. 375):

Posso pedir em Salvador. QUE indagada porque nao providenciou esses documentos depois
de ter prestado depoimento na CAIXA ou depois de receber a intimagdo para este inquérito
- diz que “porque quando a gente nao tem culpa, nao tem preocupacgio”.

Em relagdo a participagdo de LUCIA no saque do FGTS de Boris Raskin, de inicio escla-
reco que a sentenga merece reforma, pois a dentincia nao é inepta. Nela ha a descri¢ao de todo
o modus operandi utilizado nos saques e, ao final do topico, a participacao de LUCIA como
beneficiaria do cheque administrativo. Com efeito, na forma como se operacionalizavam os
saques fraudulentos, cabia a LUCIA o fornecimento de sua conta bancéria. Essa conduta esta
descrita satisfatoriamente na dentncia (fls. 411):

Consta também que BENT CANDELLI e LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA, agindo pre-
viamente ajustados com MAGALI DE CAMPOS e com unidade de designios, concorreram
dolosamente para as subtracdes acima mencionadas, ele, como advogado, indicando contas
e providenciando documentos para os saques, e ela fornecendo seu nome e conta bancéria
para recebimento dos valores apropriados.

Dito isso, tenho que a certeza do envolvimento de LUCIA no saque do FGTS de Boris
Raskin decorre do contexto revelado nos autos.

Nao ha como dissociar a sua participacao nos dois casos destes autos, tendo em vista que
ela foi idéntica: fornecer conta bancaria para recebimento dos valores indevidamente sacados.
O papel de MAGALI também foi o mesmo: providenciar, como funcionaria da CEF, a liberacao
do FGTS sem a documentacao exigida.

Com efeito, no caso do fundista Boris Raskin, a documentacao foi analisada por MAGA-

LI, que liberou o saldo bloqueado e emitiu um cheque administrativo em nome de LUCIA, no
valor de R$ 66.143,85, sem autorizacao do fundista.

Dessa forma, a participacao de LUCIA nesse saque, tal qual no caso do fundista Nilson
Donadio, restou configurada, sendo de rigor sua condenacao.

A proposito, esclareco que cabe a acusacdo a producdo das provas que corroborem a
materialidade, a autoria e o elemento subjetivo do tipo penal, relativamente a imputacao feita
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ao acusado, nos termos do art. 156 do Codigo de Processo Penal. Contudo, deflui do mesmo
texto que incumbe a defesa, ao apresentar versao distinta dos fatos ou alegacao de excludentes,
fazer prova ou, ao menos, trazer elementos que levantem davida razoavel acerca do quanto
sustentado pela acusacdo. Vé-se, portanto, que se trata de uma “via de mao dupla”, estabele-
cendo o 6nus probatério a parte que alega, seja a acusagdo ou a defesa.

No caso, a defesa de LUCIA limitou-se a contraditar a versao da dentincia, sem apresentar
qualquer prova que amparasse suas alegacoes. Alias, mostrou descaso nesse ponto, de modo
que nao ha no conjunto probatério elementos aptos a suscitar, no minimo, divida razoavel
quanto a participacao dessa apelante nos crimes descritos na dentincia.

Nos termos do art. 29 do Cédigo Penal, saliento que o crime restou consumado também
em relacdo a LUCIA, tendo em vista o pagamento de R$ 4.733,00 - parte do valor liberado do
FGTS de Boris Raskin - que MAGALI alega ter feito a Beni Candelli.

A respeito desse valor, a CEF consignou no oficio de fls. 321/322:

O valor nao foi apropriado em prejuizo até o momento e esta contabilizado na subconta “Di-
versos Responsaveis”, pois foi instaurado processo de Tomada de Contas Especial (TCE) para
a empregada responsabilizada.

Comprovadas a materialidade e a autoria, assim como o dolo, a condenacao de LUCIA em
relacao aos dois saques do FGTS (de Nilson Donadio e Boris Raskin) é medida que se impde,
razao pela qual dou provimento ao recurso da acusagdo nesse ponto.

Passo, assim, ao reexame da dosimetria das penas.
MAGALI DE CAMPOS

Na primeira fase, o juizo a quo fixou pena-base em 3 (trés) anos de reclusao, tendo
em vista que MAGALI violou a confianca de que gozava em seu local de trabalho e ofendeu
o principio da impessoalidade e da moralidade publica, ao manter relacGes com terceiros,
mediante troca de telefonemas.

O MPF pede o aumento da pena-base, ao passo que a defesa requer a sua reducao ao
minimo legal. Nenhum dos dois tem razao, contudo.

Com efeito, nao resta divida de que MAGALI valeu-se de sua reputacao na agéncia
como expert em FGTS para cometer os delitos. Também ficou claro o estreito relacionamento
que MAGALI mantinha com terceiros que recebiam atendimento privilegiado por parte dela.
Esses fatores acentuam sua culpabilidade e justificam o aumento no patamar efetuado na
sentenca. Por isso, mantenho a pena-base em 3 (trés) anos de reclusao.

Na segunda fase, a pena mantém-se inalterada, pois nao foram reconhecidas circuns-
tancias atenuantes ou agravantes.

Na terceira fase, o juizo a quo, fez incidir a causa de aumento prevista no art. 71 do
Codigo Penal, elevando a pena no patamar de 1/3 (um terco).

Nesse ponto, anoto que, entre os saques de Nilson Donadio e Boris Raskin, decorreu
periodo superior a seis meses (fevereiro e agosto), o que afastaria o reconhecimento de con-
tinuidade delitiva entre esses dois crimes. Contudo, ante a auséncia de recurso da acusacao
em relacao a isso, impoe-se a manutencao da incidéncia do art. 71 do Codigo Penal, tal como
feito na sentenca.

No entanto, mantida a continuidade delitiva e considerando o nimero de crimes come-
tidos, procede em parte o recurso da defesa. Considero, porém, que a exasperacao da pena
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em 1/5 (um quinto) revela-se mais razoavel e proporcional. Nesse sentido é o entendimento
do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. DOSIMETRIA. PENA-BASE. MOTIVOS, CIRCUNSTAN-
CIAS E CONSEQUENCIAS DO CRIME. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CONCRETA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL IDENTIFICADO. REDIMENSIONAMENTO. CONTINUIDA-
DE DELITIVA. ART. 71 DO CP. PROPORCIONALIDADE OBEDECIDA. ORDEM CONCEDIDA
DE OFICIO.

(..)

4. Esta Corte Superior de Justica possui o entendimento consolidado de que, em se tratando
de aumento de pena referente a continuidade delitiva, aplica-se a fracdo de aumento de 1/6
pela pratica de 2 infracoes; 1/5, para 3 infracoes; 1/4, para 4 infracées; 1/3, para 5 infracoes;
1/2, para 6 infracgédes e 2/3, para 7 ou mais infracoes.

(..)

(STJ, HC 258.328/ES, Sexta Turma, v.u., Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 24.02.2015, DJe
02.03.2015).

Assim, aplicando-se o aumento de 1/5 (um quinto), a pena de MAGALI resulta em 3
(trés) anos, 7 (sete) meses e 6 (seis) dias de reclusdo, a qual torno definitiva ante a auséncia
de outras causas de aumento ou de diminuicao.

Em relacao a pena de multa, o juizo a quo fixou-a em 17 (dezessete) dias-multa. Todavia,
como essa pena deve acompanhar a pena privativa de liberdade, aplicada segundo o critério
trifasico (CP, art. 68) e considerando que ndo houve recurso da acusac¢ao para aumento da pena,
procedo ao redimensionamento da multa, o que resulta na pena de 18 (dezoito) dias-multa.

Mantenho o valor de cada dia-multa no minimo legal, assim como o regime aberto para
inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade, nos termos do art. 33, § 29, “¢” do
Codigo Penal.

Presentes os requisitos dos art. 44, I, IT e III, do Codigo Penal, a substituicdo da pena
privativa de liberdade por penas restritivas de direitos mostra-se suficiente a prevencao e
repressao do crime praticado. Por isso, mantenho a substituicao da pena ora fixada por duas
penas restritivas de direitos, tal qual efetuada na sentenca, apenas alterando, de oficio, a des-
tinagdo da pena pecuniaria para a Unido.

LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA

Na primeira fase, o juizo a quo fixou pena-base no minimo legal, em 2 (dois) anos de
reclusao, considerando favoraveis os vetores do art. 59 do Codigo Penal.

O MPF pede a exasperacao da pena-base.

Embora tenha sido reconhecida neste voto a responsabilidade de LUCIA também pelo
saque fraudulento de Boris Raskin, tenho que as circunstancias do art. 59 do Codigo Penal sao,
de fato, favoraveis a acusada, de modo que fica mantida a pena em 2 (dois) anos de reclusao
e 10 (dez) dias-multa.

Na segunda fase, a pena mantém-se inalterada, pois ndo foram reconhecidas circuns-
tancias atenuantes ou agravantes.

Na terceira fase, como ja consignado, nao seria cabivel o reconhecimento da continuidade
delitiva entre os saques de FGTS de Nilson Donadio e Boris Raskin, dado o transcurso do tempo
entre os fatos. Todavia, diante da auséncia de recurso do MPF e da vedacao da reformatio in
pejus, aplico o art. 71 do Codigo Penal também para LUCIA.
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Dessa forma, considerando o niimero de crimes cometidos - dois saques fraudulentos
- aumento a pena em 1/6 (um sexto), resultando em 2 (dois) anos e 4 meses de reclusdo e 11
(onze) dias-multa, que torno definitiva na auséncia de outras causas de aumento ou diminuicao.

Mantenho o valor de cada dia-multa no valor minimo legal, assim como o regime aber-
to para inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade, nos termos do art. 33, § 2°, “c”
do Cédigo Penal.

Presentes os requisitos dos art. 44, I, II e III, do Codigo Penal, a substituicdo da pena
privativa de liberdade por penas restritivas de direitos mostra-se suficiente a prevencao e
repressao do crime praticado. Por isso, mantenho a substituicdo da pena ora fixada por duas
penas restritivas de direitos, tal qual efetuada pelo magistrado de origem, apenas, alterando, de
oficio, a destinacao da pena pecuniaria em favor da Uniao.

Por fim, a sentenca fixou, de oficio, como valor minimo para a reparacao dos danos “o
mesmo do montante da apropriacao realizado por cada uma delas”.

Trata-se de novidade incluida no ordenamento juridico pela Lei n°® 11.719/08, que deu
nova redacao ao inciso IV do art. 387 do Codigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoéria:
IV - fixara valor minimo para reparacao dos danos causados pela infragao, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido;

No entanto, segundo entendimento recorrente dos Tribunais, é imprescindivel pedido
expresso de arbitramento do montante civilmente devido, formulado pelo ofendido ou pelo
Ministério Publico, sob pena de afronta ao contraditério e a ampla defesa. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CPP. ART. 387, IV, DO CPP. CRIME DE
AMEACA. ART. 147 DO CP. REPARACAO DE DANO MORAL. PEDIDO EXPRESSO DO
QUANTUM DA ACUSACAO NA DENUNCIA. EXISTENCIA. DEFESA TECNICA POSSIBI-
LITADA DE EXERCER AMPLA DEFESA. PRECEDENTE DESTE SUPERIOR TRIBUNAL.
REFORMA DO ACORDAO A QUO.

1. O cerne da controvérsia revela-se pela determinacdo do quantum referente a reparacao
dos danos sofridos pela vitima em decorréncia de infracio criminal (art. 387, IV, do CPP).
2. Este Superior Tribunal, em relagio a fixacdo de valor minimo de indenizacio a titulo de
danos morais, nos termos do art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal, entende que se faz
indispensével o pedido expresso do ofendido ou do Ministério Publico, este firmado ainda na
dentincia, sob pena de violacao ao principio da ampla defesa.

3. Adequada a fixacdo de valor minimo de indenizagdo a vitima, porque o Ministério Pablico
requereu a fixacao desse quantum no momento do oferecimento da dendncia.

4. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razdes reunidas na insurgéncia
sao incapazes de infirmar o entendimento assentado na decisdo agravada.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.657.120/MS, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 20.06.2017,
DJe 26.06.2017)

APELACAO CRIMINAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA EM RELACAO AO
ARTIGO 299 DO CP. ARTIGO 15 DA LEI 7.802/1989. DESCLASSIFICACAO INCABIVEL.
CONTRABANDO NAO CONFIGURADO. DOSIMETRIA REFORMADA EM PARTE. REPA-
RACAO DE DANOS AFASTADA.

(..

18 - A reparacao do dano fixada na sentenca deve ser afastada.
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19 - Para a fixacao da reparagao civil na sentenca, deveria ter sido oportunizado o contraditério
ao réu, sob pena de violagdo ao principio da ampla defesa, bem como se fazia necessario o
expresso pedido formulado pelo ofendido ou Ministério Pblico, para que houvesse permissio
legal de cumulacao da pretensao acusatéria com a indenizatéria, o que ndo ocorreu no caso.
Precedentes.

(ACR 0000563-69.2004.4.03.6002, Décima Primeira Turma, Rel. Des. Federal Cecilia Mello,
j. 06.12.2016, e-DJF3 Judicial 1 14.12.2016)

A proposito, a licdo de Guilherme de Souza Nucci (In: Cédigo de processo penal comen-
tado. 11 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 742):

56-A. Procedimento para fixacdo da indenizacdo civil: admitindo-se que o magistrado possa
fixar o valor minimo para a reparacao dos danos causados pela infracao penal, é fundamental
haver, durante a instrucao, um pedido formal para que se apure o montante civilmente devido.
Esse pedido deve partir do ofendido, por seu advogado (assistente de acusacio), ou do Minis-
tério Publico. A parte que o fizer precisa indicar valores e provas suficientes a sustenta-los. A
partir dai, deve-se proporcionar ao réu a possibilidade de se defender e produzir contraprova,
de modo a indicar valor diverso ou mesmo a apontar que inexistiu prejuizo material ou moral
a ser reparado. Se nao houver formal pedido e instrugio especifica para apurar o valor minimo
para o dano, é defeso ao julgador optar por qualquer cifra, pois seria nitida infringéncia ao
principio da ampla defesa.

Todavia, essa situacdo nao foi observada in casu, de modo a ser excluida da condenacao
o valor fixado a titulo de reparacao dos danos.

Posto isso, REJEITO A PRELIMINAR de nulidade da sentenca arguida pela defesa
de MAGALI DE CAMPOS; DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do Ministério Publico
Federal para condenar LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA pela pratica do crime previsto
no art. 312, § 1°, c.c o art. 71, ambos do Codigo Penal, em relacao ao saque do FGTS de Boris
Raskin, e para fixar a pena de multa de MAGALI DE CAMPOS em 18 (dezoito) dias-multa; DOU
PARCIAL PROVIMENTO a apelacdo de MAGALI DE CAMPOS a fim de reduzir para 1/5 (um
quinto) o patamar de aumento referente a continuidade delitiva; NEGO PROVIMENTO a
apelacdo de LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA, e, DE OFICIO, reverto em favor da Unido
a pena pecunidria estabelecida para as duas acusadas e excluo da condenacao o valor fixado
a titulo de reparacao dos danos, nos termos da fundamentacao supra.

As penas definitivas ficam assim estabelecidas: a) MAGALI DE CAMPOS, 3 (trés) anos,
7 (sete) meses e 6 (seis) dias de reclusao, em regime inicial aberto, e 18 (dezoito) dias-multa;
b) LUCIA HELENA CAMPOS SILVEIRA, 2 (dois) anos e 4 meses de reclusao, em regime ini-
cial aberto, e 11 (onze) dias-multa. As penas privativas de liberdade sao substituidas por duas
restritivas de direitos, nos termos acima especificados.

Esgotados os recursos no ambito desta Corte e nao ocorrendo transito em julgado,
expecam-se cartas de sentenga ao juizo a quo para as providéncias necessarias ao inicio da
execucao penal (STF, HC 126.292, ADC 43 e 44, ARE 964.246 RG), cabivel também para o
caso de regime aberto e substituicao da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos
(STF, HC 141.978 AgR/SP).

E o voto.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0010135-24.2010.4.03.6104
(2010.61.04.010135-1)

Apelante: CELSO SOUZA GUERRA JUNIOR

Apelada: JUSTICA PUBLICA o

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAQ JOAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: Ap. 70893 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 25/10/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CORRUPQAO PASSIVA. (CP, ART. 317). CRIME
FORMAL. MATERIALIDADE. AUTORIA. COMPROVACAO.

1. Os depoimentos das testemunhas de acusa¢ao sao unissonos no sentido de que o
réu, no exercicio da funcao publica de avaliador do Ministério da Educacao, solicitou
valores para instruir instituicao superior na interposicao de recurso administrativo
contra o relatorio por ele proprio elaborado.

2. Ao contrario do que pretende a defesa, os depoimentos das testemunhas se comple-
mentam e guardam consonancia com o conteudo das interceptacoes realizadas pela
Policia Federal, literais no sentido de que as tratativas do réu com os mantenedores da
Faculdade superior tinham por finalidade o aumento da nota de avaliacao. Por outro
lado, as declaracoes do réu apresentam diversos pontos divergentes e nao encontram
respaldo nos autos.

3. O avaliador é um docente da educagao superior, membro da comunidade uni-
versitaria que, em nome de seus pares e por delegacao do Ministério da Educacao,
confere a qualidade de instituicoes e cursos da educacao superior. A circunstancia de
a analise do recurso administrativo nao competir ao docente-avaliador nao infirma
a conclusao de que o réu, durante a pratica de ato de oficio, valeu-se do acesso que
lhe foi garantido aos mantenedores da Faculdade solicitar-lhes vantagem (dinheiro)
sob o pretexto de instrui-los na impugnacao do relatério por ele proprio elaborado.
4. Nessa linha de ideais, a Portaria Normativa n. 40, de 12.12.07, do Ministério da
Educacao, veda expressamente ao avaliador qualquer tipo de auxilio, assessoria
educacional ou recebimento de valores da instituicao avaliada. No mesmo sentido, a
Portaria MEC n° 156 de 14.01.05 dispoe sobre o Termo de Compromisso de Docente-
Avaliador, no qual o avaliador expressamente compromete-se a “nao realizar nem
indicar servicos de assessoria ou de consultoria para o curso e a IES visitados”.

5. A conduta do réu demonstra a comercializacao de sua funcao publica de avaliador
e configura a pratica do delito de corrupc¢ao passiva. Por se tratar de crime formal,
a consumacao ocorreu com a simples solicitacao da vantagem indevida. Assim, nao
prosperam as alegacoes da defesa de atipicidade da conduta e desclassificacao para
o delito de advocacia administrativa.

6. Nao houve interposicao de recurso em relacao a dosimetria da pena.

7. Apelacao criminal da defesa nao provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacao criminal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2017.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de apelagao criminal interposta por Celso Souza Guerra Janior contra a sentenca
de fls. 832/835v., que o condenou pela pratica do delito do art. 317 do Cédigo Penal a 2 (dois)
anos de reclusao, em regime inicial aberto, e 10 (dez) dias-multa, no valor unitario de 1/30 do
salario minimo. Substituida a pena privativa de liberdade por restritivas de direitos

Apela a defesa, em sintese, com os seguintes argumentos:

a) imputa-se ao réu, na condicao de fiscal designado pelo Ministério da Educacao, a
solicitacdo de valores a dirigentes de faculdade para instrui-los a obtencdo de nota necessaria
a aprovacao do curso de direito;

b) o suposto deposito de valores pelos dirigentes da faculdade, que ocorreria em 10.06.10,
nao foi realizado; a Operacao Tormenta foi iniciada somente em 15.06.10, a indicar que havia
somente tratativas para contratacao de assessoria futura e incerta;

c) nesse contexto devem ser analisadas as declaracGes prestadas pelas testemunhas,
afastando-se erros de avaliacao que possam considerar que se pretendia a solicitacao de van-
tagem indevida;

d) a avaliacdo era feita em conjunto com outro docente-avaliador, estritamente com base
nos dados previamente informados pela prépria instituicdo de ensino superior;

e) inexistindo pagamento e atribuicao da nota pretendida, ndo configura ilicitude eventual
assessoria para elevacio da nota atribuida, por meio da interposi¢ao de recurso administrativo
a ser julgado por 6rgao nao integrado pelo réu;

f) a época dos fatos, a tinica vedacao prevista ao trabalho dos docentes-avaliadores era o
oferecimento de sugestao ou aconselhamento que influisse no resultado da avaliagao, sob pena
de nulidade do relatorio; encerrada a avaliacdo, nada impedia que fosse prestada assessoria
no recuso administrativo;

g) atipicidade dos fatos, pois o beneficio pretendido nao estava compreendido nas fungdes
do docente-avaliador;

h) necessidade de correlagdo direta e imediata entre o ato administrativo e as fungdes
exercidas pelo agente;

i) concluindo-se haver prova de infracao penal, a conduta deve ser desclassificada para
advocacia administrativa (CP, art. 321) (fls. 860/886).

A acusacao apresentou contrarrazoes (fls. 842, 889/892).

A Tlustre Procuradora Regional da Republica, Dra. Maria Luisa Rodrigues de Lima Car-
valho manifestou-se pelo nao provimento do recurso (fls. 895/900v.).
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Os autos foram encaminhados a revisao, nos termos regimentais.
E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Imputacao. Celso Souza Guerra Junior foi denunciado pela pratica do delito do art. 317
do Codigo Penal porque, no exercicio de cargo publico federal, solicitou para si, diretamente
e em razao do cargo, vantagem indevida.

Narra a dendncia que no ambito da “Operacao Tormenta”, instaurada pela Policia Federal
para investigar fraudes em concursos publicos, constatou-se que, em 26.05.10, nos estabele-
cimentos da Faculdade Mogiana do Estado de Sao Paulo - FAMOESP, localizada em Mogi das
Cruzes (SP), Celso Guerra, na condicao de fiscal do Ministério da Educacao, solicitou indevi-
damente a Antonio di Luca e Nilton Moreno a quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a
ser depositada parceladamente em conta corrente de terceiro.

Em 28.05.10, 0 “negocio” foi fechado por R$ 10.000,00 (dez mil reais), dispondo-se Celso
Guerra a instruir os mantenedores da FAMOESP, uma vez finalizada a avaliacdo, a adotarem
procedimentos capazes de elevar a nota de avaliacao da Faculdade de modo a possibilitar a
obtencao do ato de autorizacao do curso de Direito pelo Ministério da Educacao (fls. 202/205).

Investigacdo policial. A conduta delitiva imputada a Celso Guerra decorre de investiga-
cao policial denominada “Operacao Tormenta”, instaurada pela Policia Federal para apurar a
existéncia de organizacdo criminosa que teria por objetivo fraudar concursos ptiblicos (Inqué-
rito Policial 2009.61.04.013505-0, posteriormente desmembrado em varios outros, em face da
complexidade dos fatos e do nimero de exames fraudados).

Segundo o relatorio da Delegacia de Policia Federal em Santos, dentre os membros da
organizacao criminosa investigada pela “Operacao Tormenta” estao Antonio di Luca e Nilton
Moreno, mantenedores da Faculdade Mogiana do Estado de Sao Paulo - FAMOESP. Os telefones
celulares de ambos, assim como o e-mail de Antonio di Luca, foram interceptados no curso
das investiga¢des policiais, o que permitiu verificar que os mantenedores pretendiam obter
autorizacdo do Ministério da Educacao para implantacdo do curso de Direito na FAMOESP.
Em razao disso, o Ministério da Educacao designou 2 (dois) fiscais para a analise do preen-
chimento dos requisitos necessarios a aprovacao do curso. Ainda com base nas interceptacoes
telefonicas e telematicas, apurou que Celso Guerra, um dos fiscais designados pelo Ministério
da Educacao, exigiu vantagem ilicita dos mantenedores para a aprovacao do curso de Direito
(fls. 4/22).

Materialidade. A materialidade delitiva resta comprovada pelas investigacdes da Policia
Federal realizadas no ambito da “Operacao Tormenta”, em especial pelas seguintes intercep-
tacOes telefonica e telematica:

a) audio e transcricao de conversa telefonica entre Celso Guerra e o mantenedor Nilton
Moreno (cf. midia de fl. 25, audios-transcri¢oes\transcricoes\1183318890 20100528174121 1
130501579.html);

b) e-mail enviado por Celso Guerra ao mantenedor Antonio di Luca (cf. midia de fl. 25,
e-mailsinterceptados\diluca.diluca@gmail.com\cguerrajr@gmail.com).
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Autoria. A autoria delitiva esta provada nos autos.

A Diretoria de Avaliacao da Educacao Superior do Ministério da Educacao esclareceu que
a avaliacao in loco da Faculdade Mogiana do Estado de Sao Paulo - FAMOESP foi requerida
para obtencao de ato de autorizacao do curso de Direito. A comissao de avaliacao é composta
por 2 (dois) membros. Apds decisdo conjunta da comissao, o documento torna-se indisponivel
para edigdo, restando ao outro membro confirmar o relatério de avali¢do. No caso dos autos,
Celso Guerra, na condicao de avaliador coordenador da comissao, fechou o formulario eletronico
de avaliacdo da FAMOESP em 27.05.10, as 8h45min. O formulario foi validado pelo segundo
membro da comissao em 27.05.10, as 14h23min (cf. oficio de fl. 404).

Na mesma data do fechamento do formulario eletrénico de avaliacao, as 14h1omin, Celso
Guerra encaminhou e-mail a Ant6nio di Luca, mantenedor da FAMOESP. A mensagem foi in-
terceptada pela Policia Federal, pois Ant6nio di Luca era investigado na “Operagao Tormenta”.

Valendo-se de linguagem cifrada, Celso Guerra indica no e-mail interceptado datas e
dados de conta corrente para depésito de valores e informa estar “com o recurso praticamente
pronto, sendo que a nota possivelmente sera elevada para o 4 que o prof. queria™

Prof. Antonio...

Conforme conversamos ontem, sdo 15 os documentos faltantes...

5 contratos no dai 31/05

5 no dia 14/06

5 no dia 28/06

as custas de anélise dos documentos pode mandar na conta:

Banco do Brasil

Ag. 0531-2

C.C. 42.443-0

CPF 026.724.769-93

André Vinicius Beck Lima

O relatoério foi fechado, bem como estou com o recurso praticamente pronto, sendo que a nota
possivelmente sera elevada para o 4 que o prof. queria.

Aguardo sua confirmacao de recebimento deste e-mail e das datas para envio do acima des-
crito.

Fraterno abraco (fls. 10, 80)

Em 28.05.10, a Policia Federal interceptou conversa telefénica entre Celso Guerra e Nilton
Moreno, também mantenedor da FAMOESP. Celso Guerra afirma que com o “fomento” que
dara, a nota facilmente chegara a 4:

Celso Guerra: C

Nilton Moreno: N

.

C: Niton, desculpe te incomodar de novo

N: Imagina

C: Eu t6 fechando um negdbcio aqui, e eu queria ver se eu posso contar com aquele negocio 1a
para o dia 10, entdo, ficou programado para o dia 10.
N: Isso, ficou fechado para isso dia 10

C: Ah, entao t4 bom, dia 10 ai 10 mil vem beleza

N: Isso, eu falei ontem com...

C: Di Luca

N: Nosso amigo 14 e ele confirmou comigo também
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C: Ah, entdo ta fechado, entdo eu vou assumir o compromisso aqui entdo do dia 10

N: Beleza entdo

C: Fechado meu parceiro

N: T4 bom

C: Avisa 14 que t4 tudo certo, eu estou enviando no seu e-mail aquela outra, segunda parte
que é o recurso

N: Ficou trés mesmo né?

C: Ficou trés

N: T4 bom

C: S6 que ficou 3 acima, ta? Se ndo me engano a média deu 3,3, mas o sistema puxa para 3
N: Entendi

C: Isso ja é uma coisa boa para nos, inclusive. Com o fomento que eu vou te dar facilmente
vai para 4 ta

N: T4 bom entao, tranquilo Guerra

C: Beleza, meu querido

N: Muito obrigado e um bom final de semana para vocé

C: Para vocé também, ai dia 10 eu aguardo aquele nosso retorno

N: Fechado

C: Um abraco fraterno até mais (fls. 11, 81)

Na fase investigativa, Mirtes Ferreira dos Santos declarou a autoridade policial que tra-
balhava na FAMOESP e que a época dos fatos mantinha relacionamento amoroso com Ant6énio
di Luca. Indagada a respeito de exigéncia de “propina” por Celso Guerra, a testemunha afir-
mou que de fato ocorreu e que foi por ela presenciada. Em reuniao na sala de Antonio di Luca
na FAMOESP, Celso Guerra relatou que havia varios problemas com o laudo de avaliacdo da
Faculdade, mas que poderia haver resultado favoravel se Antonio di Luca lhe pagasse a quan-
tia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Antonio di Luca queria que Celso Guerra aprovasse a
faculdade com a nota 4. Celso Guerra daria apenas a nota 3, mas mediante o pagamento da
quantia solicitada, chegaria a nota 4 (fls. 47/72). Em Juizo, Mirtes Ferreira dos Santos escla-
receu que Antonio di Luca queria a aprovacao do curso de Direito com uma nota muito boa,
uma nota 4. Pouco antes da reunido, Celso Guerra lhe disse que nao haveria condi¢oes de dar
nota superior a 3. A depoente considerou que Celso Guerra pretendia que ela levasse o assunto
a Antonio di Luca, mas isso nao se revelou necessario porque, durante a reuniao, ela entrou na
sala para entregar uma documentacgao e ouviu Celso Guerra referir-se a um acordo por volta
de R$ 15.000,00 (cf. midia, fl. 340).

Fabiula Chericoni, advogada que prestava servicos a FAMOESP, também confirmou
perante a autoridade policial que ao final dos trabalhos de avaliacgdo, foi tratado com Celso
Guerra o “pagamento de valores por servicos futuros de assessoria, em novos cursos, inclusive”.
Segundo a depoente, dias antes de lancar a avaliacdo no sistema do Ministério da Educacao,
Celso Guerra passou a solicitar valores para assessoria. A depoente e a diretora da faculdade
se sentiram acuadas, por entenderem que Celso Guerra estaria vinculando o lancamento da
nota positiva para o curso ao pagamento de assessoria. Celso Guerra solicitou valores a Nilton
Moreno (fls. 93/96). Em Juizo, Fabiula Chericoni declarou nao ter presenciado a solicitagao de
vantagem indevida e que as tratativas seriam servigos futuros de assessoria, em novos cursos e
em caso de eventual recurso administrativo contra a nota do curso de Direito (cf. midia, fl. 285).

Os depoimentos de Mirtes Ferreira dos Santos e Fabiula Chericoni sdo corroborados pe-
las declaracoes de Nilton Moreno que, na fase investigativa, descreveu as tratativas mantidas
com Celso Guerra. Segundo o depoente, terminada a avaliacaio da FAMOESP, Celso Guerra
se disp0s a instrui-lo sobre “alguns procedimento que deveriam ser tomados” pela Faculdade
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para “melhora em geral”, para “subir a nota”. Em troca de pagamento, Celso Guerra forneceria
todo o material necessario para a FAMOESP recorrer da nota de avaliacao da Faculdade. O
valor, entre R$10.000,00 (dez mil reais) e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nao chegou a ser
pago a Celso Guerra (fls. 83/90).

Em Juizo, Nilton Moreno manteve a afirmacao de que Celso Guerra se dispos a prestar
assessoria para a interposicao de recurso administrativo contra a nota de avaliacdo. O réu
nada poderia fazer quanto a nota em si porque ela deveria ser dada por ambos os avaliadores,
separadamente, “e se um der uma nota diferente do outro, complica”. Apds o fechamento da
nota, Celso Guerra ligou para o depoente. Os valores chegaram a ser negociados, mas segun-
do o depoente, ao final nao houve interesse da Faculdade, por ter sido obtida a nota minima
necessaria a instalacao do curso (cf. midia, fl. 309).

Antonio di Luca exerceu o direito de permanecer calado ao ser interrogado pela autori-
dade policial (fls. 83/84).

As testemunhas de defesa Assuero Rodrigues da Silva e Alexandre Barbosa da Silva de-
clararam nada saber sobre os fatos, restringindo-se a sustentar a lisura da conduta profissional
e pessoal do réu (cf. midia, fl. 556).

André Vinicius Beck Lima, parceiro de Celso Guerra em escritorio de advocacia, afirmou
que o réu lhe informou sobre certos aspectos dos fatos. Confirmou que os depositos seriam
realizados em sua conta corrente, a pedido de Celso Guerra, que estava com pendéncias judi-
cias com instituicdo bancéaria. Mostrou-se surpreso ao ser informado pela autoridade policial
que Celso Guerra havia declarado que a assessoria seria prestada pelo préprio depoente (cf.
midia, fl. 623).

Na fase investigativa, Celso Guerra afirmou que o e-mail enviado ao mantenedor Ant6nio
di Luca nao conteria mensagem cifrada; que a assessoria seria prestada por terceira pessoa
(André Vinicius); que a funcao de avaliador do Ministério da Educacao nao lhe conferia papel
decisoério e que recebia ajuda de custo e cerca de R$ 1.000,00 (mil reais) por avaliacao (fls.
173/175).

Em Juizo, Celso Guerra alegou que a func¢ao de avaliador era exercida pro bono (havia
apenas pagamento de didria e ajuda de custo) e que ele proprio prestaria assessoria 8 FAMOESP.
Admitiu que o e-mail enviado ao mantenedor da FAMOESP foi escrito de forma cifrada porque
percebeu que a assessoria para “outros cursos” nao seria a mais correta possivel. Indicou
conta corrente de terceiro para os depositos por receio de bloqueio de valores, pois estava em
litigio com instituicdo bancéria. Ressaltou que o valor solicitado (R$ 15.000,00) seria para
assessoria futura, para a implementacao de outros cursos. Negou que os valores dissessem
respeito a recurso administrativo contra a nota de avaliacdo do curso de Direito. Apos a
leitura pelo Juizo a quo de e-mail no qual Celso Guerra expressamente afirma estar com o
“recurso praticamente pronto”, o réu afirmou que apenas estava preparando a documentacao
para que a propria instituicao enviasse o recurso. Nao considera indevida sua conduta, pois
seriam repassadas informacgoes e documentacao publicas, nunca em troca de pagamento
por esse especifico auxilio. Enfatizou que o lancamento de dados no formulario eletronico é
feito pela propria instituicdo superior, que o sistema “E-MEC” é muito “blindado”, eficiente,
e calcula uma nota, o denominado “indice geral de curso - IGC”. Por isso, nao seria correta
a denominacao “avaliador”, pois o trabalho consiste apenas em verificar se as informacoes
lancadas no formulario eletronico sao coerentes com a realidade, digitalizando documentos
que comprovem os dados langados no formulario pela propria instituicao avaliada. Afirma o
réu que o relatério foi fechado, com imediato encaminhamento para a Secretaria de Educacao
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Superior - SESU, a qual compete analisar se nao houve distorcao do que estava no relatorio
inicial. Apo6s, seguiu regular tramite até a assinatura da portaria de autorizacao do curso.
Portanto, seria impossivel ao “consultor” atribuir uma nota, pois ela é dada pelo sistema. A
FAMOESP questionou-o sobre os critérios de avaliacdo, manifestando discordancia quanto
ao indice geral de curso - IGC, razao pela qual esclareceu a eles que a avali¢do lancada pela
propria instituicao nao poderia ser modificada e que ele ndo comprometeria sua atuacao e até
mesmo a instituicdo. Havendo discordancia, que a FAMOESP fizesse recurso administrativo
que, devidamente embasado, poderia elevar a nota para 4, mas ele nao poderia fazer isso.
Sobre as declaracoes da testemunha Mirtes, afirmou que ela chegou depois da reuniao e nao
sabe do que era tratado. Sobre o e-mail enviado ao mantenedor Antonio di Luca, afirmou ter
ficado um pouco receoso no inicio, mas aceitou prestar assessoria futura, apds o encerramento
da avaliacdo (midia, fl. 567).

As declaracgoes de Celso Guerra foram infirmadas em parte por Edhiermes Marques
Coelho, avaliador que integrou a comissao de avaliacaio da FAMOESP. Ouvido em Juizo, Edhier-
mes afirmou que os avaliadores assinam um termo no qual consta ser vedado o recebimento
de quaisquer valores da instituicao avaliada, assim como a prestacao de consultoria durante
o processo avaliativo. Consultorias futuras devem ser declaradas no sistema para que o ava-
liador nao mais avalie no respectivo Estado. As informagoes prévias sdo lancadas no sistema
pela instituicao de ensino. Os avaliadores fazem relatérios de checagem de dados e conferem
as notas pertinentes. Apos, fazem o fechamento da nota do relatério e enceram a participa-
¢ao no processo avaliativo. As informacoes vao sendo inseridas ao longo dos 2 (dois) dias de
visita, pelos dois avaliadores. O formulario eletronico possui critérios objetivos e subjetivos e
pelo que se recorda, nao houve discordancia quanto a pontos significativos da avaliacao (cf.
midia, fl. 717).

Apbs o depoimento da testemunha Edihermes, a defesa manifestou interesse em novo
interrogatoério do réu (fl. 718).

Em segundo interrogatério judicial, Celso Guerra retificou em parte suas declaracoes
anteriores. Admitiu ter assinado um termo para o exercicio da atividade de avaliador. Ressalvou
que nao se trata de um “termo de vedacao de consultoria”, mas de termo de responsabilidade
no qual consta ser vedada consultoria apenas para os cursos e institui¢oes avaliadas. Admi-
tiu ndo se trata de atividade pro bono, pois ha “bolsa auxilio educacao”. Ressaltou que em
nenhum momento atuou de forma a gerar desequilibrio entre o relatério e a realidade fatica.
No interrogatorio anterior, ao sustentar que as notas eram atribuidas pelo sistema, sem sub-
jetividade ou liberdade do avaliador, quis dizer que se tratava da “nota final”. Indagado pelo
Juizo a quo acerca do motivo da linguagem cifrada no e-mail ao mantenedor da FAMOESP,
j& que sustenta ser permitido prestar assessoria apds o fechamento da avaliacdo, Celso Guerra
alegou que embora a assessoria fosse futura, as tratativas ocorreram durante o processo de
avaliacdo, por isso tinha receio de que até mesmo a conversa fosse maculada, o que poderia
dar causa a um procedimento administrativo do Ministério da Educac¢io. Quanto ao recurso
que poderia beneficiar a FAMOESP, declarou que poderia “fomento” para eles, isto €, doutrina,
jurisprudéncia, relatérios, “telas”, procedimentos que pudessem ensejar um aumento de nota
por instancia superior. Isso porque o relatério é muito extenso e em varios pontos ha diver-
géncias na doutrina e entre os especialistas, pontos que sao equivocados, isto €, quanto aos
critérios de avaliacdo. Era impossivel qualquer tipo de manipulacao sem que o outro avaliador
soubesse (cf. midia, fl. 753).

Conforme se verifica, os depoimentos das testemunhas de acusacido sao unissonos no
sentido de que Celso Guerra, no exercicio da funcao publica de avaliador do Ministério da



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

Educacao, solicitou valores para instruir a FAMOESP na interposicao de recurso administrativo
contra o relatorio por ele proprio elaborado.

Ao contrario do que pretende a defesa, os depoimentos das testemunhas se complemen-
tam e guardam consonancia com o contetido das interceptacoes realizadas pela Policia Federal,
literais no sentido de que as tratativas do réu com os mantenedores da FAMOESP tinham por
finalidade o aumento da nota de avaliacao. Por outro lado, as declaracoes de Celso Guerra
apresentam diversos pontos divergentes e nao encontram respaldo nos autos.

O avaliador é um docente da educacao superior, membro da comunidade universitaria
que, em nome de seus pares e por delegacao do Ministério da Educacao, confere a qualidade
de instituigdes e cursos da educacdo superior. A circunstancia de a analise do recurso admi-
nistrativo ndo competir ao docente-avaliador nao infirma a conclusao de que Celso Guerra,
durante a préatica de ato de oficio, valeu-se do acesso que lhe foi garantido aos mantenedores
da FAMOESP para solicitar-lhes vantagem (dinheiro) sob o pretexto de instrui-los na impug-
nacao do relatorio por ele préprio elaborado.

Nessa linha de ideais, a Portaria Normativa n. 40, de 12.12.07, do Ministério da Edu-
cacao, veda expressamente ao avaliador qualquer tipo de auxilio, assessoria educacional ou
recebimento de valores da instituicdo avaliada:

Art. 17-F Sao vedadas ao avaliador as seguintes condutas, cuja pratica ensejara a exclusao
do Basis:

I - receber valores, presentes ou qualquer outra forma de ajuda de custo ou apoio da insti-
tuicao avaliada;

IT - fazer recomendacgoes ou qualquer forma de aconselhamento a instituicao;

III - promover atividades de consultoria e assessoria educacional, eventos, cursos e palestras,
bem como produzir materiais de orientacao sobre os procedimentos de avaliacado do INEP;
(..

§ 39. A participacdo do avaliador em qualquer atividade remunerada pela instituicao ou curso
por ele avaliados, desde um ano antes e até um ano depois da realizacao da avaliacao, implica
na nulidade do relatério para todos os fins, além do descumprimento dos deveres éticos, com
a consequente exclusiao do Basis, nos termos da Portaria Normativa, sem prejuizo de outras
medidas penais e civis previstas na legislacao propria.

No mesmo sentido, a Portaria MEC n° 156 de 14.01.05 dispoe sobre o Termo de Com-
promisso de Docente-Avaliador, no qual o avaliador expressamente compromete-se a “nao
realizar nem indicar servicos de assessoria ou de consultoria para o curso e a IES visitados”.

A conduta de Celso Guerra demonstra a comercializacao de sua fun¢ao puablica de ava-
liador e configura a pratica do delito de corrupcao passiva. Por se tratar de crime formal, a
consumacao ocorreu com a simples solicitacao da vantagem indevida. Assim, nao prosperam
as alegacoes da defesa de atipicidade da conduta e desclassificacao para o delito de advocacia
administrativa.

Nao houve interposicao de recurso em relacao a dosimetria da pena.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacao criminal do réu.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

APELACAO CRIMINAL
0002767-57.2016.4.03.6005
(2016.60.05.002767-6)

Apelante: SAMUEL SOUZA MARTINEZ

Apelada: JUSTICA PUBLICA )
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE PONTA PORA - MS
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA GISELLE FRANCA
Classe do Processo: Ap. 71862 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/11/2017

EMENTA

APELAQAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMAS. DOSIMETRIA.
VALOR DO DIA-MULTA E PRESTACAO PECUNIARIA REDUZIDOS.

1- Réu condenado pela pratica do crime previsto no artigo 18, caput, da Lei
10.826/2003, por ter adquirido arma de fogo e municoes em desacordo com a legis-
lacao vigente, no Paraguai.

2 - As penas aplicadas foram calculadas no minimo legal, sendo fixadas em 04 anos
de reclusao e 10 dias-multa.

3 - O valor do dia-multa foi fixado em 1/3 (um terco) do salario minimo vigente e a
pena privativa de liberdade foi substituida por prestacao de servicos e pena pecuniaria
no valor de R$ 5.000,00.

4 - Protesta o réu, somente quanto ao valor do dia-multa e valor da prestacao pecu-
niaria.

5 - Como ¢ sabido, nos termos do artigo 49, caput, e §1°, e artigo 50 do CP, a pena
de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario, nao podendo o valor do dia-
multa ser inferior a 1/30 (um trigésimo) do maior salario minimo vigente ao tempo
dos fatos, nem superior a cinco vezes esse salario, podendo seu pagamento se dar de
forma parcelada, de acordo com as circustancia do caso concreto.

6 - A prestacdo pecuniaria, por sua vez, como uma das penas restritivas de direito,
destina-se a vitima seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destina-
¢ao social, e nao pode ser inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e
sessenta salarios minimos, nos termos do artigo 45, §1°, do CP, sendo o valor pago
deduzido do montante de eventual condenacao em acao de reparacao civil, se coin-
cidentes os beneficiarios.

7 - A pena de multa faz parte do preceito secundario do tipo, e compde, em conjunto
com a sancao corporal, a pena final imposta ao condenado. Para se quantifica-la,
essa Turma entende que deve seguir os mesmos parametros de mensuracao da pena
corporal, qual seja, as circunstancias judiciais, e demais passos da dosimetria da pena.
8 - Ja o valor do dia-multa, relaciona-se com a capacidade economica do réu, que se
extrai dos documentos juntados aos autos.

9 - A prestacao pecuniaria, no entanto, tem uma peculiariedade, pois tem também
um caréater reparatério. E um beneficio concedido ao condenado, para que nio seja
submetido ao carcere, devendo ser considerado para sua mensuracao, além da situagao
econOmica do réu, o carater de reprovacao e de prevencao do crime (artigo 59, do
CP), o principio da proporcionalidade (inclusive em relagao a pena substituida) e o
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prejuizo causado.

10 - No caso, o réu é vendedor autobnomo, declarou em sede policial, em 11/2016, que
sua renda mensal era de R$ 30.000,00, e, em juizo, em 02/2017, que variava de R$
15.000,00 a R$ 18.000,00. De outro lado, permaneceu preso preventivamente de
01/11/2016 até 01/2017, quando foi transferido para prisao domiciliar, devido ao seu
fragil e grave estado de satde (insuficiéncia renal cronica), assim permanecendo até
a prolacdo da sentenca em 04/2017.

11 - Diante desse cenério, sopesandos os critérios norteados acima, o valor do dia-multa
deve ser reduzido para 1/6 (um sexto) do valor do salario minimo mensal vigente na
data dos fatos devidamente corrigido até o pagamento.

12 - No tocante a prestacao pecuniaria, considerando os fundamentos ja mencionados,
somado ao fato de que a arma e municoes, em perfeito estado de conservacao, foram
destinadas ao Comando do Exército de Ponta Pora/MS, entende-se que também deve
ser reduzida para 03 (trés) salarios minimos vigentes na data do pagamento.

13 - Vale observar, que a r.sentenca nao especificou o destinatario da prestacao pecu-
niaria, o que esta C. Turma faz de oficio, destinando-a para a Unido Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar
parcial provimento ao recurso interposto por SAMUEL SOUZA MARTINEZ, para reduzir o
valor do dia-multa para 1/6 (um sexto) do valor do salario minimo vigente na data dos fatos
corrigidos até o pagamento, bem como reduzir a prestacao pecuniaria para 03 (trés) salarios
minimos vigentes na data do pagamento, destinando-a, de oficio, para a Uniao Federal, nos
termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA (Relatora):

Trata-se de apelacao criminal interposta por SAMUEL SOUZA MARTINEZ, contra a
r.sentenca de fls. 150/153 (publicada em 27/04/2017), que o condenou pela pratica do crime
previsto no artigo 18, caput, da Lei 10.826/2003, as penas de 04 anos de reclusao em regime
inicial aberto e 10 dias-multa, no valor unitario equivalente a 1/3 (um terco) do salario minimo
vigente na data dos fatos corrigido até a data do pagamento. A pena privativa de liberdade foi
substituida por prestacao de servicos a comunidade a ser disciplinada pelo Juizo da Execu-
cao Penal e prestagdo pecuniaria no valor de R$ 5.000,00. Decretado o perdimento dos bens
apreendidos e encaminhados ao Comando do Exército da cidade de Ponta Pora/MS. Revogada
a prisao domiciliar preventiva.

Narra a dentdncia (recebida em 01/12/2016 - fls. 42/44) que SAMUEL SOUZA MARTI-
NEZ, aproximadamente, em 05/2016, na regiao de fronteira entre Ponta Pora/Brasil e Pedro
Juan Caballero/Paraguai, dolosamente e ciente da ilicitude e reprovabilidade de sua conduta,
importou, sem autorizacao e em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, uma arma



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

de fogo e munic¢oes, a saber: 01 (uma) Pistola Forjas Taurus S.A. PT 58 HC, calibre 380 ACP,
numero KRC92282, niquelada com cabo preto, e 77 (setenta e sete) municoes, calibre 380 PMC.

Nas razoes de apelacao, a defesa requer a reducao da pena de multa, a fim de que guarde
proporcionalidade com a pena privativa de liberdade que foi fixada no minimo legal, e reducao
da prestacao pecuniaria para um valor compativel com a situacao econémica do red, que esta
desempregado e com gravissimo problema de satde (fls. 170/171).

Contrarrazoes pela acusacao (fls. 174/177).

Nesta Corte Regional, a Procuradoria Regional da Reptblica opinou pelo improvimento
do recurso interposto (fls. 179/180).

E o relatério.
A revisio.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA (Relatora):

Segundo consta, em cumprimento ao mandado de prisao em desfavor de SAMUEL SOU-
ZA MARTINEZ , expedido no bojo de operacdo de combate ao crime de trafico de drogas, foram
encontradas em sua residéncia uma pistola calibre 380 e 77 munic6es do mesmo calibre. Ao
chegarem no local, o réu franqueou a entrada aos Policiais Federais e prontamente confessou
que guardava uma pistola Tauros PT 58 (calibre 380) e municoes de calibre 380. A arma foi
encontrada carregada dentro do criado-mudo em um dos quartos e outras 70 municoes foram
encontradas dentro de um guarda roupa.

Em sede policial, SAMUEL confirmou que a arma de fogo e as municGes eram de sua
propriedade e que as havia adquirido h4 07 meses no Paraguai para defesa pessoal. Esclareceu
que pela arma pagou R$ 3.000,00 e pela caixa de municoes R$ 150,00. Afirmou, também, que
era vendedor autonomo e auferia renda mensal aproximada de R$ 30.000,00 (fls. 05/06). Em
juizo, confirmou suas declaracoes policiais, dizendo que travalhava como vendedor autbnomo
de roupas, com renda média de R$ 15.000,00 a R$ 18.000,00 e que estava com problemas de
saude (insuficiéncia renal) desde 2016 (fls. 121).

Nesse sentido, também, os depoimentos dos Policiais Federais responsaveis pelo flagrante
(fls. 02/04, 118/119 e 121).

As fls. 07 consta o Auto de Apresentacio e Apreensio discriminando a arma de fogo e as
municoes apreendidas, e as fls. 126/130 e 132/136, os Laudos correspondentes, conclusivos no
sentido de que tanto a arma quanto as municoes estavam aptas para uso. O réu, por sua vez,
nao apresentou qualquer documentacao legal da autoridade competente que lhe desse suporte
a importacdo ou mesmo a posse de tais produtos, que, como é sabido, salvo raras excecoes,
nao é permitido, nos termos do Estatudo do Desarmamento.

Ressalta-se que o réu, nas duas oportunidades em que foi ouvido, confirmou que ad-
quiriu a arma e muni¢des no Paraguai, tendo a descoberta das mesmas somente acontecido
pelas informacgdes do proprio réu, haja vista que os Policiais Federais o abordaram porque
iriam cumprir mandado de prisdao por outro crime, restando, evidente que tinha ciéncia da
ilicitude do ato.

Dessa forma, restaram sobejamente e incontestavelmente comprovados a materialidade
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e autoria delitiva e o dolo do crime previsto no artigo 18, caput, da Lei 10.826/2003 (trafico
internacional de armas).

Vejamos a dosimetria, inico objeto do recurso.

Na primeira fase, a pena base foi fixada no minimo legal (04 anos de reclusao e 10 dias-
multa), ndo havendo o que reformar.

Na segunda fase, embora reconhecida a atenuante da confissao, a pena foi mantida,
diante da vedacao constante da Simula 231 do STJ, que acompanho.

Nada foi acrescentado ou diminuido na terceira fase, restanto a pena definitivamente
fixada em 04 anos de reclusao e 10 dias-multa, que assim deve ser mantida.

O valor do dia-multa foi fixado em 1/3 (um terco) do salario minimo vigente.

A pena privativa de liberdade foi substituida por prestagdo de servicos e pena pecuniaria
no valor de R$ 5.000,00.

Protesta o réu, somente quanto ao valor do dia-multa e valor da prestacio pecuniaria.

Como ¢ sabido, nos termos do artigo 49, caput, e §1°, e artigo 50 do CP, a pena de multa
consiste no pagamento ao fundo penitenciario, ndo podendo o valor do dia-multa ser inferior
a 1/30 (um trigésimo) do maior salario minimo vigente ao tempo dos fatos, nem superior a
cinco vezes esse salario, podendo seu pagamento se dar de forma parcelada, de acordo com
as circustancia do caso concreto.

A prestacao pecuniaria, por sua vez, como uma das penas restritivas de direito, destina-
se a vitima seus dependentes ou a entidade ptblica ou privada com destinacao social, e nao
pode ser inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos,
nos termos do artigo 45, §1°, do CP, sendo o valor pago deduzido do montante de eventual
condenacgao em acao de reparacao civil, se coincidentes os beneficiarios.

A pena de multa faz parte do preceito secundario do tipo, e compde, em conjunto com
a sancao corporal, a pena final imposta ao condenado. Para se quantifica-la, essa Turma en-
tende que deve seguir os mesmos parametros de mensuracao da pena corporal, qual seja, as
circunstancias judiciais, e demais passos da dosimetria da pena.

Jé o valor do dia-multa, relaciona-se com a capacidade economica do réu, que se extrai
dos documentos juntados aos autos.

A prestacao pecuniaria, no entanto, tem uma peculiariedade, pois tem também um caréater
reparatério. E um beneficio concedido ao condenado, para que néo seja submetido ao carcere,
devendo ser considerado para sua mensuracao, além da situacao econéomica do réu, o carater
de reprovacao e de prevencao do crime (artigo 59, do CP), o principio da proporcionalidade
(inclusive em relacdo a pena substituida) e o prejuizo causado.

No caso, o réu é vendedor autonomo, declarou em sede policial, em 11/2016, que sua
renda mensal era de R$ 30.000,00, e, em juizo, em 02/2017, que variava de R$ 15.000,00 a
R$ 18.000,00. De outro lado, permaneceu preso preventivamente de 01/11/2016 até 01/2017,
quando foi transferido para prisao domiciliar, devido ao seu fragil e grave estado de saude
(insuficiéncia renal cronica - fls. 87/88 e 115/116), assim permanecendo até a prolacao da
sentenca em 04,/2017.

Diante desse cenario, sopesandos os critérios norteados acima, penso que o valor do
dia-multa deve ser reduzido para 1/6 (um sexto) do valor do salario minimo mensal vigente
na data dos fatos devidamente corrigido até o pagamento.

No tocante a prestacdo pecuniaria, considerando os fundamentos ja mencionados, so-
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mado ao fato de que a arma e municoes, em perfeito estado de conservacao, foram destinadas
ao Comando do Exército de Ponta Pora/MS, entendo que também deve ser reduzida para 03
(trés) salarios minimos vigentes na data do pagamento.

Vale observar, que a r. sentenca nao especificou o destinatario da prestacdo pecuniaria,
o que faco de oficio, destinando-a para a Unido Federal.

Por fim, insta salientar, no tocante a prestacao de servigos a comunidade, que tal pena
deve ser especificada pelo Juizo das ExecucGes e atender aos critérios estabelecidos no art.
149, §1°, da Lei de Execucao Penal, que estabelece o limite de duracao de 08 horas semanais
e sua realizacao aos sabados, domingos e feriados, ou em dias uteis, de modo a nao prejudi-
car a jornada normal de trabalho, nos horarios estabelecidos pelo Juiz, ressaltando que a sua
duracgao deve ser igual a pena corporal substituida.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso interposto por SAMUEL SOUZA
MARTINEZ, para reduzir o valor do dia-multa para 1/6 (um sexto) do valor do salario minimo
vigente na data dos fatos corrigidos até o pagamento, bem como reduzir a prestaciao pecuniaria
para 03 (trés) salarios minimos vigentes na data do pagamento, destinando-a, de oficio, para
a Unido Federal.

E o voto.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
0007375-86.2016.4.03.6106
(2016.61.06.007375-2)

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorrido: PEDRO HENRIQUE MILANI . .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe do Processo: RSE 8091 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DANO CONTRA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ART. 163, I1I, DO CODIGO PENAL. DECISAO DE
REJ EICAO DA DENUNCIA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. O recorrido foi acusado da pratica da conduta tipificada no art. 163, inciso III, do
Codigo Penal, pois teria danificado um caixa eletronico da agéncia, apos o terminal
ter retido o envelope que tentava depositar.

2. A materialidade do delito restou bem comprovada, estando o dano causado ao
patrimonio publico devidamente demonstrado pelo Laudo Pericial de Constatacgao de
Danos (fls. 30/33), o qual atestou um prejuizo avaliado em R$ 1.073,51 (mil e setenta
e trés reais e cinquenta e um centavos) decorrente da conduta do recorrido.

3. A sentenca de fls. 76/77 rejeitou a dentincia ao fundamento da atipicidade da con-
duta, ante os principios da insignificancia e do processo penal como ultima ratio.
Reputou ser atipica a conduta do réu, posto que dela teria resultado prejuizo consi-
derado pelo juizo a quo como de pequena monta e que nao justificaria a deflagracao
da persecucao penal.

4. Incabivel a aplicacdo do principio da insignificancia no caso em comento. Trata-se
de principio que constitui critério para afastar a persecucao penal relativamente a
condutas que, embora correspondentes a um tipo penal, sao de tal modo irrelevantes
que sequer afetam o bem protegido. Nao se verifica, nestes casos, reprovabilidade que
justifique o movimento do Direito Penal. Todavia, tratando-se de conduta da qual
resultou dano a patrimonio da coletividade, impossivel considera-la como insignifi-
cante, tendo em vista que a questao economica nao se afigura como unica baliza para
aferir sua aplicabilidade. O crime de dano qualificado porta acréscimo substancial de
reprovabilidade, em razao da maior relevancia social de seu objeto atingido.

5. Presentes a justa causa, a prova da materialidade e indicios suficientes de autoria,
recebo a dentincia e determino o retorno dos autos ao juizo de origem para o regular
processamento da acao penal.

6. Recurso ministerial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento
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ao recurso ministerial para receber a dentincia oferecida, determinando o retorno dos autos
ao Juizo de origem para o regular prosseguimento da acao penal, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2017.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Trata-se de RECURSO EM SENTIDO ESTRITO interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisao proferida pelo Juizo da 72 Vara Federal Criminal de Sao Paulo/SP,
que rejeitou a dendncia oferecida em face de PEDRO HENRIQUE MILANI, lastreada no artigo
395, inciso III, do Codigo de Processo Penal.

Consta na peca acusatoria (fls. 74/75) que o recorrido danificou, mediante deferimento
de chutes, o painel de um caixa eletronico da Caixa Economica Federal, em razao de falha
do equipamento que reteve o envelope que ele tentava depositar. Por tal, foi denunciado pela
préatica do delito previsto no artigo 163, paragrafo tnico, inciso III, do Cédigo Penal.

A sentenca de fls. 76/77 rejeitou a dentincia ao fundamento da atipicidade da conduta,
ante os principios da insignificancia e do processo penal como ultima ratio.

O Ministério Publico Federal interpdés, entao, recurso em sentido estrito (fls. 81/84),
pleiteando a reforma da decisao para a dentincia ser recebida e devidamente processada.

Contrarrazoes as fls. 98/103.

Em parecer, a D. Procuradoria Regional da Republica opinou pelo provimento do recurso
ministerial.

E O RELATORIO.

Dispensada a revisao, na forma regimental.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):
O recurso comporta provimento.

A controvérsia trazida aos autos versa sobre a possibilidade de se considerar como atipica
a conduta do réu, posto que dela resultou prejuizo avaliado em R$ 1.073,51 (mil e setenta e
trés reais e cinquenta e um centavos), conforme laudo pericial de fls. 30/33), considerado pelo
juizo a quo como de pequena monta e que nao justificaria a deflagracio da persecugio penal.

Incabivel a aplicagdo do principio da insignificancia no caso em comento.

Trata-se de principio que constitui critério para afastar a persecucao penal relativamente
a condutas que, embora correspondentes a um tipo penal, sdo de tal modo irrelevantes que

sequer afetam o bem protegido. Nao se verifica, nestes casos, reprovabilidade que justifique
o movimento do Direito Penal.

Sedimentou-se na jurisprudéncia nacional que a incidéncia de tal principio dependeria
da satisfagdo, in concreto, dos seguintes requisitos: a minima ofensividade da conduta do
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agente, a auséncia de periculosidade social da acao, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesao juridica causada.

Todavia, tratando-se de conduta da qual resultou dano a patrimonio da coletividade,
impossivel considera-la como insignificante, dado destacar, in casu, que a questao economica
ndo se afigura como a Gnica baliza para aferir sua aplicabilidade.

Tal entendimento é pacifico na jurisprudéncia, como exemplificado no julgado abaixo
colacionado:

CONSTITUCIONAL E PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. DANO
QUALIFICADO. PATRIMONIO PUBLICO. LASTRO PROBATORIO SUFICIENTE PARA A
PERSECUCAO PENAL EM JUIZO. INSIGNIFICANCIA. TRANSCENDENCIA DO PATRI-
MONIALIDADE. DANO A DELEGACIA DE POLICIA. VULNERACAO DE BOM FUNCIO-
NAMENTO DO SERVICO PUBLICO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE. FLAGRANTE
ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. WRIT NAO CONHECIDO.

(.

3. A dentncia satisfez o lastro probatério minimo de admissibilidade para prosseguimento
da persecucao penal. A materialidade esta devidamente comprovada pelo auto de consta-
tacdo de danos e pelo auto de apreensao das trés barras de ferro utilizadas para deteriorar
a parede lateral e o teto da cela da Delegacia de Policia Civil da Comarca de Colider, local
onde se encontrava segregado cautelarmente pelo cometimento de suposto crime de extorsao
anteriormente praticado. Os indicios de autoria sdo robustos, pois encontrava-se o paciente
sozinho na cela, no momento do ato. Ressalte-se que os indicios de autoria imputados ao
paciente ndo implicam sua condenacao antecipada, o que indicaria inarredével ilegalidade.
Muito pelo contrario, o 6rgao ministerial, diante da materialidade do crime e dos indicios de
autoria, ao promover a dentincia, mostrou-se cumpridor do desiderato da obrigatoriedade da
acdo penal publica incondicionada.

4. O “principio da insignificancia - que deve ser analisado em conexdo com os postulados
da fragmentariedade e da intervenc¢do minima do Estado em matéria penal - tem o sentido
de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater
material. [...] Tal postulado - que considera necessaria, na aferi¢do do relevo material da tipi-
cidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do
agente, (b) nenhuma periculosidade social da acao, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada - apoiou-se, em seu
processo de formulagdo tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema
penal reclama e impde, em funcdo dos proprios objetivos por ele visados, a interven¢do minima
do Poder Publico.” (HC n. 84.412-0/SP, STF, Ministro CELSO DE MELLO, DJU 19.11.2004)
5. A conduta de destruir, inutilizar ou deteriorar a coisa alheia, restrita ao tipo simples
do crime de dano, afronta unicamente o patrimoénio privado, sendo plenamente possivel
o reconhecimento de sua atipicidade material. Entrementes, nos termos do art. 163, para-
grafo tunico, do Cédigo Penal, o crime de dano qualificado porta acréscimo substancial de
reprovabilidade, diante da maior periculosidade dos meios utilizados (incisos I e I1), a maior
relevancia social de seu objeto atingido (inciso III) ou pelas consequéncias para a vitima e
mesquinhez do motivo (inciso IV). Nas hipéteses de dano qualificado, independente do valor
patrimonial do bem, havendo transcendéncia do bem juridico patrimonial, atingindo bens
Jjuridicos outros, de relevancia social, incabivel a aplicacdo da bagatela, diante da evidente
periculosidade social da agdo e maior grau de reprovabilidade da conduta.

6. In casu, o suposto comportamento do paciente mostrou-se extremamente reprovavel,
transcendendo o mero prejuizo financeiro sofrido pela Administragdo Publica, porquanto o
bem danificado possui inquestionavel valor de relevancia social, consistente no regular fun-
cionamento dos 6rgaos policiais, que restou prejudicado, e o respeito as autoridades policiais,
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que é essencial a seguranga publica.

7. Habeas corpus nao conhecido. ..EMEN:

(HC 201501196262, RIBEIRO DANTAS, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA: 28/06/2016
..DTPB:.

Rememoro que a Caixa Econdmica Federal integra a Administragao Indireta na qualidade
de empresa publica (arts. 4° e 5° do Decreto-Lei n® 200, de 25.02.1967) e, a despeito de ostentar
personalidade juridica de direito privado, € constituida mediante capital exclusivamente publico.

Prescinde comentar que a qualificadora do art. 163, paragrafo tinico, inciso III do Codigo
Penal objetiva tutelar com especial protecao o patrimoénio publico. Para fins do delito analisado,
importa mencionar a licdo da doutrina a respeito da abrangéncia desse conceito:

Patriménio publico: quem danifica bem piiblico deve responder mais gravemente, pois o
prejuizo é coletivo, e nao individual. Logo, mais pessoas sao atingidas pela conduta crimi-
nosa. Na licdo de Magalhaes Noronha, “a expressao patrimonio, usada no dispositivo, nao
se pode dar o sentido restrito do inciso III do art. 66 do Coédigo Civil [atual art. 99, III]. Se
assim fosse, excluir-se-iam do gravame bens como as ruas, pracas e edificios, que sdo de uso
comum do povo e de uso especial, para os quais, entretanto, milita a mesma razio de maior
tutela. O vocabulo patriménio tem, portanto, acep¢do ampla, abrangendo néo s6 os dominiais
como os de uso comum do povo e os de uso especial (CC, art. 66, I e II) [atual art. 99, I e II]”
(NUCCI, Guilherme de Souza. Coédigo Penal Comentado. 152 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015. p.163) (g.n.)

Registre-se que a materialidade do delito restou bem comprovada, vez que o dano cau-
sado ao patrimonio publico foi devidamente demonstrado pelo Laudo Pericial de Constatacao
de Danos, as fls. 30/33, qual atestara que a deterioracao do caixa eletronico decorrente da
conduta do recorrido causou um prejuizo avaliado em R$ 1.073,51 (mil e setenta e trés reais
e cinquenta e um centavos).

Presentes a justa causa, a prova da materialidade e indicios suficientes de autoria, deve
ser recebida a dentincia para o regular processamento da acao penal.

Do exposto, nos termos explicitados no voto, dou provimento ao recurso ministerial,
para receber a dentncia oferecida, determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem para
o regular prosseguimento da acao penal.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator






Direito
Previdenciario
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0004163-70.2010.4.03.6105
(2010.61.05.004163-6)

Apelantes: LAURINDO DA COSTA E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS

Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE CAMPINAS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES

Classe do Processo: ApReeNec 1732301 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REMESSA NECESSARIA. APELACAO. COMPROVACAO DAS
CONDICOES ESPECIAIS. MOTORISTA AUTONOMO. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
1. S3o requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao, de
acordo com os arts. 52 e 142 da Lei 8.213/91, a caréncia e o recolhimento de contri-
buigoes, ressaltando-se que o tempo de servigo prestado anteriormente a Emenda
Constitucional 20/98 equivale a tempo de contribuicao, a teor do seu art. 4°.

2. Deve ser observada a legislacdao vigente a época da prestacao do trabalho para o
reconhecimento da natureza da atividade exercida pelo segurado e os meios de sua
demonstracao.

3. A especialidade do tempo de trabalho é reconhecida por mero enquadramento legal
da atividade profissional (até 28/04/95), por meio da confeccao de informativos ou
formularios (no periodo de 29/04/95 a 10/12/97) e via laudo técnico ou Perfil Profis-
siografico Previdenciario (a partir de 11/12/97).

4. Para o agente ruido, considera-se especial a atividade desenvolvida acima do limite
de 80dB até 05/03/1997, quando foi editado o Decreto n°® 2.172/97, a partir de entao
deve-se considerar especial a atividade desenvolvida acima de 9odB. A partir da edicao
do Decreto n° 4882 em 18/11/2003, o limite passou a ser de 85Db.

5. E possivel o reconhecimento do exercicio de atividades especiais pelo trabalhador
auténomo (REsp n° 1.436.794-SC), desde que comprovado o recolhimento das contri-
buigoes previdenciarias no periodo, o efetivo exercicio da profissao e a insalubridade
da atividade, nos termos exigidos pela legislacao previdenciaria nos variados periodos
de sua evolucao.

6. O exercicio da funcao de motorista deve ser reconhecido como especial, para o pe-
riodo anterior a 29.04.95 por enquadrar-se no c6digo 2.4.4 do Decreto n° 53.831/64
e no item 2.4.2 do Decreto n° 83.080/79.

7. Sucumbéncia reciproca.

8. Remessa necessaria provida em parte. Apelacao do INSS nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
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vimento a remessa necessaria e negar provimento a apelacao do INSS, nos termos do relatorio
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2017.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Trata-se de acdo ordinaria em que se objetiva a concessdo de aposentadoria por tempo
de servigo/contribuicao, desde a data do requerimento administrativo (18/07/09), mediante o
reconhecimento de periodo trabalhado em atividades especiais (01/1983 a 04/1995 - motorista),
sua conversao em tempo comum e computo aos demais periodos de trabalho urbano.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido para reconhecer como laborados
em atividades especiais os periodos de 01/01/1985 a 31/01/1986, de 01/03/1986 a 31/03/1991,
01/05/1991 a 28/02/1994 € 01/02/1994 a 30/04/1995 trabalhados como motorista auténomo,
assegurada a conversao em tempo de servico comum. Fixou a sucumbéncia reciproca, com
compensacao dos honorarios advocaticios. Reconheceu a iseng¢ao de custas em favor do INSS.

Sentenca submetida a remessa necessaria.

Apela a parte autora, juntando novas guias de recolhimento de contribuicoes previdencia-
rias no periodo de 01/01/1985 a 31/01/1986, 01/03/1986 a 31/03/1991, 01/05/1991 a 28/02/1994
e 01/02/1994 a 30/04/1995, com vistas a viabilizar o reconhecimento da atividade de motorista
autonomo como tempo especial. Requer a reforma da r. sentenca para que sejam julgados
procedentes os pedidos formulados na peti¢do inicial, com a concessao da aposentadoria por
tempo de servico/contribuicao.

Apela o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, alegando o autor nao juntou docu-
mentos aptos a comprovar o exercicio da atividade de motorista autonomo, e a sua habituali-
dade e permanéncia, bem como os formularios DSS 8030 preenchidos pela empresa. Requer
a reforma da r. sentenca para que sejam julgados improcedentes os pedidos formulados na
peticao inicial.

Contrarrazoes pela parte autora, requerendo a manutencao da sentenca.

Vieram os autos ao Tribunal.

A parte autora requereu a desisténcia do recurso de apelacao, comunicando a concessao
administrativa da aposentadoria por tempo de servico/contribuicao (NB 159.654.640-6 - DER/
DIB: 14/02/12), o que foi homologado nesta instancia recursal (fls. 358/360 e 362).

E o relatorio.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacao do INSS.
Passo ao exame do mérito.
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Aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo - requisitos

A aposentadoria por tempo de servico, atualmente denominada aposentadoria por tempo
de contribuicao, admitia a forma proporcional e a integral antes do advento da Emenda Cons-
titucional 20/98, fazendo jus a sua percepcao aqueles que comprovem tempo de servico (25
anos para a mulher e 30 anos para o homem na forma proporcional, 30 anos para a mulher e
35 anos para o homem na forma integral) desenvolvido totalmente sob a égide do ordenamento
anterior, respeitando-se, assim, o direito adquirido.

Aqueles segurados que ja estavam no sistema e nao preencheram o requisito temporal
a época da Emenda Constitucional 20 de 15 de dezembro de 1998, fazem jus a aposentadoria
por tempo de servico proporcional desde que atendam as regras de transicao expressas em seu
art. 9%, caso em que se conjugam o requisito etario (48 anos de idade para a mulher e 53 anos
de idade para o homem) e o requisito contributivo (pedagio de 40% de contribuicdes faltantes
para completar 25 anos, no caso da mulher e para completar 30 anos, no caso do homem).

Atualmente, sdo requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao,
de acordo com os arts. 52 e 142 da Lei 8.213/91, a caréncia e o recolhimento de contribuicoes
(30 anos para a mulher e 35 anos para o homem), ressaltando-se que o tempo de servigo
prestado anteriormente a referida Emenda equivale a tempo de contribuicao, a teor do art. 4°
da Emenda Constitucional 20/98.

Aposentadoria Especial

A aposentadoria por tempo de servico especial teve assento primeiro no artigo 31 da Lei
n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, que estabeleceu
que seria concedida ao segurado que, contando no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15
(quinze) anos de contribuicoes, tivesse trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos, conforme a atividade profissional, em servicos que, para esse efeito, fossem
considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.

Prevé ainda, o mencionado diploma legal, no art. 162, o reconhecimento de atividade
especial prestada em data anterior a sua edicao, na hipo6tese de seu computo ser mais benéfico
ao segurado.

Como assentado pelas Cortes Superiores “tal hipbtese, apesar de similar, nao se confunde
com a questao da legislacao aplicavel ao caso de concessao de aposentadoria, tampouco com
aquela que diz respeito a possibilidade de aplicacdo retroativa da lei nova que estabeleca res-
tricdo ao computo do tempo de servico. (...) Interpretacao diversa levaria a conclusao de que o
segurado, sujeito a condicoes insalubres de trabalho, s6 teria direito a aposentadoria especial
apos 15, 20 e 25 anos de trabalho exercida depois da Lei n° 3.807/60, desconsiderando, por-
tanto, todo o periodo de labor, também exercido em tal situacdo, porém em data anterior a
lei de regéncia” (Ag Rg no REsp n° 1015694, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza Assis de
Moura, DJe 01/02/2011)

Essa norma foi expressamente revogada pela Lei n°® 5.890, de 8 de junho de 1973, que
passou a disciplina-la no artigo 99, alterando, em efeitos praticos, apenas o periodo de caréncia
de 15 (quinze) anos para 5 (cinco) anos de contribuicao, mantendo no mais a redagao original.

Sobreveio, entao, o Decreto n® 83.080, de 24 de janeiro de 1979, reclassificando as ativi-
dades profissionais segundo os agentes nocivos e os grupos profissionais tidos por perigosos,
insalubres ou penosos, com os respectivos tempos minimos de trabalho.

Importante ressaltar que os Decretos n°s. 53.831/64 e 83.080/79 tiveram vigéncias
simultaneas, de modo que, conforme reiteradamente decidido pelo C. STJ, havendo colisao
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entre as mencionadas normas, prevalece a mais favoravel ao segurado. (REsp n°® 412351, 52
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 21/10/2003, DJ 17/11/2003, pag. 355).

As atividades insalubres previstas nas aludidas normas sao meramente exemplificativas,
podendo outras funcoes ser assim reconhecidas, desde que haja similitude em relacao aquelas
legalmente estatuidas ou, ainda, mediante laudo técnico-pericial demonstrativo da nocividade
da ocupacao exercida. Nesse sentido, o verbete 198 da Simula do TFR.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a matéria passou a ser prevista
no inciso II do artigo 202 e disciplinada no artigo 57 da Lei n° 8.213/91, cuja redacao original
previa que o beneficio de aposentadoria especial seria devido ao segurado que, apds cumprir a
caréncia exigida, tivesse trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme a atividade profissional, sujeito a condicoes especiais que prejudicassem a satide ou a
integridade fisica, restando assegurada, ainda, a conversao do periodo trabalhado no exercicio
de atividades danosas em tempo de contribui¢do comum (§3°).

Em seguida, foi editada a Lei n°® 9.032/95, alterando o artigo 57 da Lei n® 8.213/91,
dispondo que a partir desse momento ndo basta mais o mero enquadramento da atividade
exercida pelo segurado na categoria profissional considerada especial, passando a ser exigida
a demonstracao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e
biologicos, que podera se dar por meio da apresentacdao de informativos e formularios, tais
como o SB-40 ou o DSS-8030.

Posteriormente, com a edicao do Decreto n® 2.172, de 05/03/1997, que estabeleceu re-
quisitos mais rigorosos para a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes no-
civos, passou-se a exigir-se a apresentacao de laudo técnico para a caracterizacdo da condicao
especial da atividade exercida. Todavia, por se tratar de matéria reservada a lei, tal exigéncia
apenas tem eficicia a partir da edicao da Lei n°® 9.528, de 10/12/1997.

Cumpre observar que a Lei n°® 9528/97 também passou a aceitar o Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP, documento que busca retratar as caracteristicas de cada emprego do se-
gurado, de forma a facilitar a futura concessao de aposentadoria especial. Assim, identificado
no documento o perito responsavel pela avaliacdo das condicoes de trabalho, é possivel a sua
utilizacdo para comprovacao da atividade especial em substituicao ao laudo pericial.

Ressalto que no tocante ao reconhecimento da natureza da atividade exercida pelo segura-
do e a forma da sua demonstracao, deve ser observada a legislacao vigente a época da prestacao
do trabalho, conforme jurisprudéncia pacificada da matéria (STJ - Pet 9.194/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014).

A extemporaneidade do documento comprobatorio das condigdes especiais de trabalho
nao prejudica o seu reconhecimento como tal, “pois a situacdo em época remota era pior ou
ao menos igual a constatada na data da elaboracao do laudo, tendo em vista que as condicoes
do ambiente de trabalho s6 melhoraram com a evolugao tecnologica.” (Des. Fed. Fausto De
Sanctis, AC n° 2012.61.04.004291-4, j. 07/05/2014)

Especificamente em relacao ao ruido, o Decreto n® 53.831/64 considerava insalubre
o labor desempenhado com exposi¢ao permanente a ruido acima de 80 dB; ja o Decreto n°
83.080/79 fixava a pressao sonora em 90 dB. Na medida em que as normas tiveram vigéncia
simultanea, prevalece disposi¢cao mais favoravel ao segurado (80 dB).

Com a edicao do Decreto n° 2.172/97, a intensidade de ruido considerada para fins de
reconhecimento de insalubridade foi elevada para 9o dB, mas, em 2003, essa medida foi re-
duzida para 85 dB, por meio do Decreto n°® 4.882, de 18 de novembro de 2003.
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Até 09 de outubro de 2013, os Tribunais adotavam o enunciado pela Stmula n°® 32 da
TNU. Contudo, esta Simula foi cancelada em decorréncia do julgamento da PET 9059 pelo
Superior Tribunal de Justica (Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao, j. 28/08/2013,
DJe 09/09/2013) cujo entendimento foi sufragado no julgamento do REsp 1398260/PR (Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, j. 14/05/2014, DJe 05/12/2014), sob a sistemética
dos recursos repetitivos.

Em relacao ao agente ruido, vigora o principio do tempus regit actum. Considera-se es-
pecial a atividade desenvolvida acima do limite de 80dB até 05/03/1997, quando foi editado
o Decreto n® 2.172/97, a partir de entao deve-se considerar especial a atividade desenvolvi-
da acima de 90dB até 18/11/2003, quando foi editado o Decreto n® 4882/2003. A partir de
19/11/2003 o limite passou a ser de 85 dB.

Saliente-se que a especialidade do tempo de trabalho é reconhecida por mero enquadra-
mento legal da atividade profissional (até 28/04/95), por meio da confeccao de informativos ou
formularios (no periodo de 29/04/95 a 10/12/97) e via laudo técnico ou perfil profissiografico
previdenciario (a partir de 11/12/97).

E corrente em nossos tribunais a tese de que sempre se exigiu laudo técnico para com-
provar a exposicao do trabalhador aos agentes fisicos ruido e calor em niveis superiores aos
limites maximos de tolerancia. Entretanto, no tocante as atividades profissionais exercidas até
10/12/97 - quando ainda nao havia a exigéncia legal de laudo técnico -, essa afirmacao deve ser
compreendida, nao na literalidade, mas no sentido de ser necessario o atesto efetivo e seguro
dos niveis de intensidade dos agentes nocivos a que o trabalhador esteve exposto durante sua
jornada laboral.

Logo, para as atividades profissionais exercidas até 10/12/97, é suficiente que os docu-
mentos apresentados facam expressa mencao aos niveis de intensidade dos agentes nocivos.

Uso de equipamento de protecao individual - EPI, como fator de descaracterizacdo do
tempo de servico especial

A questao foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n°® 664335,
da relatoria do E. Ministro Luiz Fux, com reconhecimento de repercussao geral, na data de
04.12.2014, em que restou decidido que o direito a aposentadoria especial pressupoe a efetiva
exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua satide, de modo que, se o EPI for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, nao havera respaldo constitucional ao reconhecimento das
atividades especiais.

Restou assentado também que, na hipotese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos
limites legais de tolerancia, a declaragdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), no sentido da eficicia do Equipamento de Protecao Individual - EPI,
nao descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria.

O fato de a empresa fornecer equipamento de protecao individual - EPI para neutraliza-
cao dos agentes agressivos nao afasta, por si s6, a contagem do tempo especial, pois cada caso
deve ser examinado em suas peculiaridades, comprovando-se a real efetividade do aparelho
e 0 uso permanente pelo empregado durante a jornada de trabalho. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica (REsp 1428183/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 25/02/2014, DJe 06/03/2014).

Ainda, conforme a jurisprudéncia citada, tratando-se especificamente do agente nocivo
ruido, desde que em niveis acima dos limites legais, constata-se que, apesar do uso de Equipa-
mento de Protecao Individual (protetor auricular) reduzir a agressividade do ruido a um nivel



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

toleravel, até no mesmo patamar da normalidade, a poténcia do som em tais ambientes causa
danos ao organismo que vao muito além daqueles relacionados a perda das funcoes auditivas.

Conversdo do tempo de servico especial em comum

Deve ser afastada qualquer tese de limitacao temporal de conversao de tempo de servico
especial em comum, seja em periodos anteriores a vigéncia da Lei n°® 6.887, de 10/12/1980,
ou posteriores a Lei n® 9.711, de 20/11/1998, permanecendo, assim, a possibilidade legal de
conversao, inclusive para periodos posteriores a maio de 1998, uma vez que a norma prevista
no artigo 57, § 5°, da Lei n® 8.213/91 permanece em vigor, tendo em vista que a revogacao pre-
tendida pela 152 reedicdo da MP 1663 nao foi mantida quando da conversao na Lei n® 9.711/98.
Nesse sentido decidiu a Terceira Secao do STJ no Resp 1.151.363/MG, Relator Ministro Jorge
Mussi, data do julgamento: 23/03/2011.

O Decreto n° 83.080/79 foi renovado pelo Decreto n° 3.048/99 e este, por sua vez, prevé
expressamente em seu art. 70 e seguintes (na redacao dada pelo Decreto n° 4.827/03), que os
fatores de conversao (multiplicadores) nele especificados aplicam-se na conversao de tempo
de atividade sob condicoes especiais em tempo de atividade comum ao trabalho prestado em
qualquer periodo.

Caso concreto - elementos probatorios

De inicio, ante a remessa necessaria e o teor da apelacao do INSS, verifica-se que a
controvérsia cinge-se a especialidade das atividades trabalhadas nos periodos de 01/01/1985
a 31/01/1986, 01/03/1986 a 31/03/1991, 01/05/1991 a 28/02/1994 e 01/02/1994 a 30/04/1995.

Nao obstante seja possivel, “em tese”, o reconhecimento das atividades especiais exercidas
pelo trabalhador autonomo (REsp n° 1.436.794-SC), é imprescindivel a associacao de outras
circunstancias que tornem tal reconhecimento viavel. Sdo elas: a comprovacao do recolhimento
das contribuicoes previdenciarias individuais no periodo; a comprovacao do efetivo exercicio
da profissao e, por ultimo, a comprovacao da insalubridade da atividade nos termos exigidos
pela legislacao previdenciaria nos variados periodos de sua evolucao.

Nesse sentido, nos periodos em analise, restou comprovado o recolhimento das contri-
buicdes previdenciarias, tal qual se verifica dos dados constantes do Sistema CNIS (fl. 45 e
extrato em anexo), bem como o exercicio da profissao de motorista de veiculos de transporte
de carga (caminhao), conforme os diversos documentos acostados aos autos (fls. 53/155) e os
depoimentos testemunhais (atestando que trabalhava como motorista autonomo no trans-
porte de cargas, com seu proprio caminhao), o que autoriza o enquadramento pela categoria
profissional, nos termos do c6digo 2.4.4 do Decreto n° 53.831/64 e do item 2.4.2 do Decreto
n° 83.080/79.

Considerando que o enquadramento por categoria profissional € possivel até 28/04/95, a
teor da Lei n® 9.032/95, os periodos devem ser reconhecidos nos seguintes termos: 01/01/1985
a 31/01/1986, 01/03/1986 a 31/03/1991, 01/05/1991 a 28/02/1994 e 01/02/1994 a 28/04/1995.

Nesse passo, no que tange aos honorarios de advogado, verifico que ambas as partes
foram vencedoras e vencidas na causa em proporcao semelhante.

Contudo, as sentencas prolatadas sob a égide do CPC/73 nao se aplicam as normas pre-
vistas no artigo 85, §§ 1° a 11° do CPC/2015, inclusive no que pertine a sucumbéncia recursal,
que determina a majoracao dos honorarios de advogado em instancia recursal (Enunciado
Administrativo n° 7/STJ). A razao desse entendimento é a de que tal condenacao implicaria
surpresa a parte que teve sua situacdo agravada em segundo grau, sem que houvesse previsao
legal a época da interposicao do recurso.
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O mesmo entendimento é aplicavel a vedacao a compensacao em caso de sucumbéncia
reciproca, conforme critérios do artigo 85, caput e § 14, do Novo CPC. Sua aplicacao traria
novo Onus a uma das partes ou mesmo a ambas, sem que houvesse previsao a respeito quando
da interposi¢ao do recurso.

Assim, cada parte arcara com os honorarios de seus respectivos patronos, nos termos
do caput do artigo 21 do CPC/73.

No mais, em sede de remessa necessaria, mantenho a sentenca nos termos em que
proferida.

Ante o exposto, dou parcial provimento a remessa oficial para retificar o reconheci-
mento do tempo especial no periodo de 01/02/94 a 28/04/95, mantendo os demais periodos
reconhecidos em sentenca, e nego provimento a apelacdo do INSS.

E como voto.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0039135-87.2011.4.03.9999
(2011.03.99.039135-4)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: OLIVIA DA SILVA

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE BIRIGUI - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO
Classe do Processo: ApReeNec 1684284 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVOS RETIDOS NAO CONHECIDOS.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONTEXTO
SOCIOECONOMICO. HISTORICO LABORAL. IMPROVAVEL REABILITACAO PRO-
FISSIONAL. SUMULA 47 DO TNU. PRECEDENTE DO STJ. TERMO INICIAL DO
BENEFICIO. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA. APELACAO DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDA. REMESSA NECESSARIA PARCIALMENTE PROVIDA.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
1- Agravos retidos nao conhecidos, considerando a auséncia, pela autora, de reiteragao
de sua apreciacao, a contento do disposto no art. 523, §1°, do entao vigente CPC/73.
2 - A cobertura do evento invalidez é garantia constitucional prevista no Titulo VIII,
Capitulo II da Seguridade Social, no art. 201, I, da Constituicao Federal.

3 - A Lei n° 8.213/91, nos arts. 42 a 47, preconiza que o beneficio previdenciario da
aposentadoria por invalidez sera devido ao segurado que tiver cumprido o periodo
de caréncia exigido de 12 (doze) contribui¢cdes mensais, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para exercicio
da atividade que lhe garanta a subsisténcia.

4 - O auxilio-doenca é direito daquele filiado a Previdéncia, que tiver cuamprido o tem-
po supramencionado, e for considerado temporariamente inapto para o seu labor ou
ocupacao habitual, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos (arts. 59 a 63 da legis).
5 - Independe de caréncia a concessao do beneficio nas hipdteses de acidente de qual-
quer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como ao segurado
que, apos filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, for acometido das
moléstias elencadas taxativamente no art. 151 da Lei 8.213/91.

6 - A patologia ou lesdo que ja portara o trabalhador ao ingressar no Regime, nao
impede o deferimento do beneficio se tiver decorrido a inaptidao de progressao ou
agravamento da moléstia.

7 - Necessério para o implemento dos beneplacitos em tela, revestir-se do atributo
de segurado, cuja mantenca se d4, mesmo sem recolher as contribuicoes, aquele
que conservar todos os direitos perante a Previdéncia Social durante um lapso
variavel, a que a doutrina denominou “periodo de graca”, conforme o tipo de filiado
e a sua situacdo, o qual pode ser prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses aos que
contribuiram por mais de 120 (cento e vinte) meses, nos termos do art. 15 e §1° da Lei.
8 - Havendo a perda da mencionada qualidade, o segurado devera contar com 12 (doze)
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contribui¢des mensais, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, para efeitos de
caréncia, para a concessao dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por inva-
lidez (art. 27-A da Lei n° 8.213/91, incluido pela Medida Provisoria n® 767, de 2017).
9 - No laudo pericial de fls. 125/127, elaborado por profissional médico de confianca
do Juizo, foi constatado ser a demandante portadora de “diabetes melitus sem con-
trole adequado, hipertensao arterial de longa data, varizes abundantes em membros
inferiores e perda parcial da forca motora na mao esquerda”. Devido a somatoria das
lesoes, concluiu pela incapacidade parcial e permanente para o trabalho habitual (ca-
tadora de produtos reciclaveis) e outros correlatos. Salientou que a baixa escolaridade
e as condigoes fisicas da autora dificultam a reabilitagdo profissional. Fixou o inicio
da incapacidade em outubro de 2009 (resposta ao quesito quatro do juizo - fl. 127).
10 - Por outro lado, o extrato do Cadastro Nacional de Informagoes Sociais em anexo
comprova que a demandante efetuou recolhimentos previdenciarios nos periodos
de 01/04/89 a 31/05/89, 01/08/89 a 30/09/89, 10/10/94 a 06/01/95 e 01/04/08 a
30/09/10.

11 - Assim, observada a data de inicio da incapacidade laboral (10/09) e histérico con-
tributivo da autora, verifica-se que ela havia cuamprido a caréncia minima exigida por
lei, bem como mantinha a qualidade de segurada, quando eclodiu sua incapacidade
laboral.

12 - No mais, considerando-se a idade da parte autora, 64 (sessenta e quatro) anos,
sua baixa escolaridade e a improvavel reabilitacao profissional constatada pelo perito,
€ de ser reconhecida a incapacidade como total e permanente.

13 - Dessa forma, tem-se que a demandante é incapaz e totalmente insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio da atividade que lhe garanta a subsisténcia, sobretudo,
em virtude do seu contexto socioecondémico e historico laboral, de rigor a concessao
do beneficio de aposentadoria por invalidez.

14 - Analise do contexto social e econdmico, com base na Stimula 47 da Turma Na-
cional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais e da jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica: STJ - AgRg no Ag: 1270388 PR 2010/0010566-9, Relator:
Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 29/04/2010, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 24/05/2010.

15 - Da mesma forma que o juiz nao esta adstrito ao laudo pericial, a contrario sen-
su do que dispoe o art. 436 do CPC/73 (atual art. 479 do CPC) e do principio do livre
convencimento motivado, a ndo ado¢ao das conclusoes periciais, na matéria técnica
ou cientifica que refoge a controvérsia meramente juridica depende da existéncia
de elementos robustos nos autos em sentido contrario e que infirmem claramente
o parecer do experto. Atestados médicos, exames ou quaisquer outros documentos
produzidos unilateralmente pelas partes nao possuem tal aptidao, salvo se aberrante
o laudo pericial, circunstancia que nao se vislumbra no caso concreto. Por ser o juiz
o destinatario das provas, a ele incumbe a valoracao do conjunto probatério trazido
a exame. Precedentes: STJ, 42 Turma, RESP n°® 200802113000, Rel. Luis Felipe Sa-
lomao, DJE: 26/03/2013; AGA 200901317319, 12 Turma, Rel. Arnaldo Esteves Lima,
DJE. 12/11/2010. Saliente-se que as pericias médicas foram efetivadas por profissio-
nais inscritos no 6rgao competente, os quais responderam aos quesitos elaborados
e forneceram diagnosticos com base na analise de histérico da parte e de exames
complementares por ela fornecidos, bem como efetuando demais anélises que enten-
deram pertinentes, e, nao sendo infirmados pelo conjunto probatoério, referidas provas
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técnicas merecem confianca e credibilidade.

16 - Termo inicial do beneficio. Acerca da data de inicio do beneficio (DIB), o enten-
dimento consolidado do E. STJ é de que, “ausente requerimento administrativo no
INSS, o termo inicial para a implantacdo da aposentadoria por invalidez concedida
judicialmente sera a data da citacdo valida” (Simula 576). E bem verdade que, em
hipoteses excepcionais, o termo inicial do beneficio pode ser fixado com base na data
do laudo, nos casos, por exemplo, em que a data de inicio da incapacidade nao é fixada
pelo perito judicial, até porque, entender o contrario, seria conceder o beneficio ao
arrepio da lei, isto é, antes da presenca dos requisitos autorizadores para a conces-
sdo, o que configuraria inclusive enriquecimento ilicito do postulante. A requerente
apresentou requerimento administrativo em 03/06/09, que restou indeferido em
16/06/09 (fl. 53). A citacao do INSS nos presentes autos se deu em 22/09/09 (fl. 69
verso). No caso, o perito judicial fixou a data de inicio da incapacidade em 10/09,
aproximadamente (fl. 127). Nessa senda, tenho que o termo inicial do beneficio deve
ser fixado a partir da citacao.

17 - Juros de mora. Devem ser fixados de acordo com o Manual de Calculos e Pro-
cedimentos aplicavel a Justica Federal, por refletir as determinacoes legais e a juris-
prudéncia dominante.

18 - Correg¢do monetaria. Devera ser calculada de acordo com o Manual de Calculos
e Procedimentos da Justica Federal, naquilo em que nao conflitar com o disposto na
Lei n°® 11.960/09, aplicavel as condenacbes impostas a Fazenda Publica a partir de
29 de junho de 20009.

19 - Agravos retidos nao conhecidos. Apelacao do INSS e remessa oficial parcialmente
providas. Sentenca parcialmente reformada. Acao julgada procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer
dos agravos retidos e dar parcial provimento a apelacao do INSS e a remessa oficial para
alterar o termo inicial do beneficio para a data da citacao e para fixar os juros de mora de
acordo com os critérios estabelecidos pelo Manual de Orientacao de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal e o calculo da correcdo monetaria dos valores em atraso segundo
o mesmo Manual, naquilo em que nao conflitar com o disposto na Lei n° 11.960/09, aplicavel
as condenacgoOes impostas a Fazenda Publica a partir de 29 de junho de 2009, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2017.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de remessa necessaria e de apelagdo do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL, em acao previdenciaria objetivando a concessao dos beneficios de aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenca.
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Foi interposto agravo de instrumento em face da decisdao que indeferiu a tutela anteci-
pada, posteriormente, o recurso foi convertido em agravo retido.

Foi interposto agravo de instrumento em face da decisao que indeferiu pedido de reali-
zacao de pericia com especialista, posteriormente, o recurso foi convertido em agravo retido.

Ar. sentenca de fls. 148/149 julgou procedente o pedido deduzido na inicial, condenando
a Autarquia Previdencidria no pagamento do beneficio de aposentadoria por invalidez, a partir
da data do indeferimento administrativo. As parcelas atrasadas serdo acrescidas de corre¢ao
monetaria e de juros de mora. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da con-
denacao até a data da prolagdo da sentenca.

Em razoes recursais de fls. 153/159, sustenta o INSS que a parte autora nao preenche os
requisitos necessarios a concessao do beneficio. Requer, sucessivamente, a alteracao do termo
inicial do beneficio para a data da elaboracao do laudo, bem como a alteracao do critério de
aplicacao dos juros de mora.

Devidamente processado o recurso, com contrarrazoes, foram os autos remetidos a este
Tribunal Regional Federal.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

Inicialmente, nao conheco dos agravos retidos, considerando a auséncia, pela autora, de
reiteracao de sua apreciacao, a contento do disposto no art. 523, §1°, do entao vigente CPC/73.

A cobertura do evento invalidez é garantia constitucional prevista no Titulo VIII, Capitulo
IT da Seguridade Social, no art. 201, I, da Constituicao Federal.

Preconiza a Lei n° 8.213/91, nos arts. 42 a 47, que o beneficio previdenciario da apo-
sentadoria por invalidez sera devido ao segurado que tiver cumprido o periodo de caréncia
exigido de 12 (doze) contribui¢does mensais, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacao para o exercicio da atividade que lhe ga-
ranta a subsisténcia.

Ao passo que o auxilio-doenca é direito daquele filiado a Previdéncia, que tiver cumpri-
do o tempo supramencionado, e for considerado temporariamente inapto para o seu labor ou
ocupacao habitual, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos (arts. 59 a 63 da legis).

Independe de caréncia a concessao dos beneficios nas hipdteses de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como ao segurado que, apos
filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, for acometido das moléstias elencadas
taxativamente no art. 151 da Lei 8.213/91.

Cumpre salientar que a patologia ou a lesdo que ja portara o trabalhador ao ingressar no
Regime, nao impede o deferimento dos beneficios se tiver decorrido a inaptidao de progressao
ou agravamento da moléstia.

Ademais, é necessario para o implemento dos beneplacitos em tela, revestir-se do atributo
de segurado, cuja mantenca se d4, mesmo sem recolher as contribui¢oes, aquele que conservar
todos os direitos perante a Previdéncia Social durante um lapso variavel, a que a doutrina
denominou “periodo de graca”, conforme o tipo de filiado e a sua situacao, nos termos do art.
15 da Lei, a saber:
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Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicées:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apo6s a cessagdo das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
sem remuneracao;

III - até 12 (doze) meses apos cessar a segregacdo, o segurado acometido de doenca de segre-
gacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apods o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado incorporado as For¢as Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessagao das contribuigdes, o segurado facultativo.

E de se observar, ainda, que o §1° do artigo supra prorroga por 24 (vinte e quatro) meses
tal lapso de graca aos que contribuiram por mais de 120 (cento e vinte) meses.

Por fim, saliente-se que havendo a perda da mencionada qualidade, o segurado devera
contar com 12 (doze) contribuicoes mensais, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social,
para efeitos de caréncia, para a concessao dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez (art. 27-A da Lei n° 8.213/91, incluido pela Medida Provisoria n® 767, de 2017).

No laudo pericial de fls. 125/127, elaborado por profissional médico de confianca do
Juizo, foi constatado ser a demandante portadora de “diabetes melitus sem controle adequado,
hipertensao arterial de longa data, varizes abundantes em membros inferiores e perda parcial
da forca motora na mao esquerda”.

Devido a somatoria das lesoes, concluiu pela incapacidade parcial e permanente para o
trabalho habitual (catadora de produtos reciclaveis) e outros correlatos.

Salientou que a baixa escolaridade e as condigoes fisicas da autora dificultam a reabi-
litagao profissional.

Fixou o inicio da incapacidade em outubro de 2009 (resposta ao quesito quatro do juizo
- fl. 127).

Por outro lado, o extrato do Cadastro Nacional de Informacoes Sociais em anexo com-
prova que a demandante efetuou recolhimentos previdenciarios nos periodos de 01/04/89 a
31/05/89, 01/08/89 a 30/09/89, 10/10/94 a 06/01/95 e 01/04/08 a 30/09/10.

Assim, observada a data de inicio da incapacidade laboral (10/09) e histérico contributivo
da autora, verifica-se que ela havia cumprido a caréncia minima exigida por lei, bem como
mantinha a qualidade de segurada, quando eclodiu sua incapacidade laboral.

No mais, considerando-se a idade da parte autora, 64 (sessenta e quatro) anos, sua baixa
escolaridade e a improvavel reabilitacdo profissional constatada pelo perito, é de ser reconhe-
cida a incapacidade como total e permanente.

Nessa senda, cumpre transcrever o enunciado da Simula 47, da TNU - Turma Nacional
de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais:

Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condicoes
pessoais e sociais do segurado para a concessao do de aposentadoria por invalidez.

Corroborado pela jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REQUISITOS. REEXAME. PRO-
VA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
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1. Segundo a jurisprudéncia deste Colegiado, é possivel a verificagdo do contexto socioecond-
mico do segurado com a finalidade de concessdo da aposentadoria por invalidez sem ofensa
a norma do art. 42 da Lei de Beneficios.

2. A inversdo do decidido pelas instancias ordinaria demanda o revolvimento do contexto
fatico dos autos e desafia a Stmula n. 7/STJ. Precedente da egrégia Terceira Segao.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no Ag: 1270388 PR 2010/0010566-9, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de
Julgamento: 29/04/2010, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/05/2010)

Dessa forma, tenho para mim que a demandante é incapaz e totalmente insusceptivel
de reabilitacdo para o exercicio da atividade que lhe garanta a subsisténcia, sobretudo, em
virtude do seu contexto socioeconémico e histérico laboral, de rigor a concessao do beneficio
de aposentadoria por invalidez.

Assevero que da mesma forma que o juiz nao esta adstrito ao laudo pericial, a contrario
sensu do que dispoe o art. 436 do CPC/73 (atual art. 479 do CPC) e do principio do livre con-
vencimento motivado, a ndo ado¢ao das conclusoes periciais, na matéria técnica ou cientifica
que refoge a controvérsia meramente juridica depende da existéncia de elementos robustos
nos autos em sentido contrario e que infirmem claramente o parecer do experto. Atestados
médicos, exames ou quaisquer outros documentos produzidos unilateralmente pelas partes nao
possuem tal aptidao, salvo se aberrante o laudo pericial, circunstancia que nao se vislumbra no
caso concreto. Por ser o juiz o destinatério das provas, a ele incumbe a valoracao do conjunto
probatorio trazido a exame. Precedentes: STJ, 42 Turma, RESP n°® 200802113000, Rel. Luis
Felipe Salomao, DJE: 26/03/2013; AGA 200901317319, 12 Turma, Rel. Arnaldo Esteves Lima,
DJE. 12/11/2010.

Saliente-se que a pericia médica foi efetivada por profissional inscrito no 6rgao compe-
tente, o qual respondeu aos quesitos elaborados e forneceu diagnostico com base na analise
de histdrico da parte e de exames complementares por ela fornecidos, bem como efetuando
demais analises que entendeu pertinentes, e, ndo sendo infirmado pelo conjunto probatoério,
referida prova técnica merece confianca e credibilidade.

Acerca da data de inicio do beneficio (DIB), o entendimento consolidado do E. STJ é de
que, “ausente requerimento administrativo no INSS, o termo inicial para a implantacao da
aposentadoria por invalidez concedida judicialmente sera a data da citacao valida” (Simula 576).

E bem verdade que, em hipbteses excepcionais, o termo inicial do beneficio pode ser fixa-
do com base na data do laudo, nos casos, por exemplo, em que a data de inicio da incapacidade
ndo é fixada pelo perito judicial, até porque, entender o contrario, seria conceder o beneficio
ao arrepio da lei, isto é, antes da presenca dos requisitos autorizadores para a concessao, o
que configuraria inclusive enriquecimento ilicito do postulante.

A requerente apresentou requerimento administrativo em 03/06/09, que restou indefe-
rido em 16/06/09 (fl. 53).

A citacdo do INSS nos presentes autos se deu em 22/09/09 (fl. 69 verso).

No caso, o perito judicial fixou a data de inicio da incapacidade em 10/09, aproximada-
mente (fl. 127).

Nessa senda, tenho que o termo inicial do beneficio deve ser fixado a partir da citacao.

Os juros de mora, entretanto, devem ser fixados de acordo com o Manual de Calculos e
Procedimentos aplicavel a Justica Federal, por refletir as determinacoes legais e a jurispru-
déncia dominante.
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Ja a correcao monetaria dos valores em atraso devera ser calculada de acordo com o
Manual de Céalculos e Procedimentos da Justica Federal, naquilo em que nao conflitar com o
disposto na Lei n° 11.960/09, aplicavel as condenacoes impostas a Fazenda Publica a partir
de 29 de junho de 20009.

Ante o exposto, ndo conheco dos agravos retidos e dou parcial provimento a apelagao
do INSS e a remessa oficial para alterar o termo inicial do beneficio para a data da citacao e
para fixar os juros de mora de acordo com os critérios estabelecidos pelo Manual de Orientacao
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal e o calculo da correcao monetéria dos
valores em atraso segundo o mesmo Manual, naquilo em que nao conflitar com o disposto na
Lei n° 11.960/09, aplicavel as condenacdes impostas a Fazenda Publica a partir de 29 de junho
de 2009. No mais, mantenho integra a sentenca de 1° grau de jurisdigao.

E como voto.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0001057-38.2012.4.03.6006
(2012.60.06.001057-6)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: IDALINA CANDIA MORALES (incapaz) )
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE NAVIRAI - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO
Classe do Processo: ApReeNec 2254538 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INDIGENA. DOCUMENTOS EMITIDOS
PELA FUNAI VALIDADE. OBITO, QUALIDADE DE SEGURADO E DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVADOS. REQUISITOS PREENCHIDOS. BENEFICIO DEVI-
DO. TERMO INICIAL. AUTORA ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. DIB FIXADA NA
DATA DO OBITO.

1. Nos termos dos artigos 74 e 26 da Lei 8.213/91, a pensao por morte é devida ao
conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao, independen-
temente de caréncia.

2. De acordo com os artigos 12 e 13 da Lei n 6.001/73 (Estatuto do Indio), os docu-
mentos emitidos pela FUNAI possuem a mesma validade dos registros civis.

3. Comprovados o 6bito, a qualidade de segurado do falecido e a dependéncia econd-
mica da parte autora, restaram satisfeitos todos os requisitos exigidos.

4. Preenchidos os requisitos necessarios a concessao do beneficio, faz jus a autora ao
recebimento da pensao por morte.

5. O termo inicial do beneficio deve ser mantido na data do falecimento do segurado
(29/12/1999), nos termos do artigo 74, I, da Lei n® 8.213/91, uma vez que na ocasiao
a autora era absolutamente incapaz, em face de quem nao corre prescricao (art. 3° c/c
art. 198, I, do CC/02, com a redacao vigente a época, e art. 79 c/c art. 103, paragrafo
Unico, da Lei 8.213/91).

6. A correcao monetaria devera incidir sobre as prestacoes em atraso desde as respec-
tivas competéncias e os juros de mora desde a citacao, observada eventual prescricao
quinquenal, nos termos do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos
na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n° 267/2013, do Conselho da Justica
Federal (ou aquele que estiver em vigor na fase de liquidacao de sentenca). Os juros
de mora deverao incidir até a data da expedicdo do PRECATORIO/RPYV, conforme
entendimento consolidado pela colenda 32 Secao desta Corte. Apos a devida expedicao,
devera ser observada a Simula Vinculante 17.

7. Os honorarios advocaticios devem ser mantidos em 15% sobre o valor das parcelas
vencidas até a sentenca de primeiro grau, nos termos da Stimula 111 do E. STJ.

8. Remessa oficial e apelacao do INSS desprovidas. Fixados, de oficio, os consectarios
legais.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a remessa oficial e a apelacao do INSS e fixar, de oficio, os consectarios legais, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Trata-se de acao que tramita pelo rito sumario proposta por IDALINA CANDIA MORA-
LES em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a concessao
do beneficio de pensao por morte (fls. 02/08).

Juntados procuragdo e documentos (fls. 09/25).
Foi deferido o pedido de Gratuidade da justica (fl. 28).
O INSS apresentou contestacao as fls. 34/42.

Foi designada audiéncia para oitiva da parte autora e das testemunhas (f1. 78), cujo termo
consta a fl. 84v.

Designada nova audiéncia para oitiva de outra testemunha (fl. 91v), com termo a fl. 93.
Parecer Ministerial as fls. 100/104.

O MM. Juizo de origem julgou procedente o pedido (fls. 112/113).

A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Inconformada, a autarquia interpos, tempestivamente, recurso de apelagao, alegando, em
sintese, a ndo comprovacao do 6bito nem da paternidade, uma vez que as certidoes expedidas
pela FUNAI possuem eficacia juridica apenas no campo da estatistica, nao podendo ser deferido
beneficio previdenciario com amparo nelas; e a auséncia de qualidade de segurado do falecido
em razao das divergéncias existentes nos documentos apresentados. Subsidiariamente, requer
a fixagdo do termo inicial do beneficio na data da audiéncia ou na data da citagdo, a reducao
dos honorarios advocaticios, e a alteracdo dos consectarios legais (fls. 116/127).

Com contrarrazoes (fls. 131/138), subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal se manifestou as fls. 143/146, opinando pelo desprovimento
do recurso.

E o relatério.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Em sede de Pensao por Morte devem-se demonstrar, basicamente, os seguintes requisitos:
(a) obito; (b) qualidade de segurado do falecido, aposentado ou nao; (c) dependéncia econdmica
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do interessado, a teor do artigo 74 e seguintes da Lei 8.213/91.

Quanto ao primeiro requisito, verifica-se que o 6bito do indigena Elton Moralez, do povo/
comunidade indigena Guarani, ocorrido em 29/12/1999, foi registrado administrativamente
perante a FUNALI (fl. 18), estando comprovado o evento morte do instituidor.

Embora o INSS afirme que tal registro € utilizado apenas para fins estatisticos, observa-
se dos artigos 12 e 13 da Lei n 6.001/73 (Estatuto do Indio) que os documentos emitidos pela
FUNAI possuem a mesma validade dos registros civis:

Art. 12. Os nascimentos e Obitos, e os casamentos civis dos indios ndo integrados, serao re-
gistrados de acordo com a legislacdo comum, atendidas as peculiaridades de sua condigao
quanto a qualificacao do nome, prenome e filiacao.

Paragrafo tnico. O registro civil sera feito a pedido do interessado ou da autoridade admi-
nistrativa competente.

Art. 13. Haver4 livros proprios, no 6rgao competente de assisténcia, para o registro adminis-
trativo de nascimentos e 6bitos dos indios, da cessagio de sua incapacidade e dos casamentos
contraidos segundo os costumes tribais.

Paragrafo tinico. O registro administrativo constituira, quando couber documento héabil
para proceder ao registro civil do ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio
subsidiario de prova.

Da mesma forma, a Lei de Registros Pablicos (Lei n® 6.015/73) disciplina em seu artigo
50, §2°:

§ 2° Os indios, enquanto nao integrados, ndo estdo obrigados a inscri¢do do nascimento. Este
podera ser feito em livro proprio do 6rgao federal de assisténcia aos indios.

Cabe destacar que este entendimento estd em consonéncia com a jurisprudéncia desta
E. Turma:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. INDIGENA. DOCUMEN-
TOS EMITIDOS PELA FUNAI VALIDADE. COMPANHEIRA E FILHA MENOR. QUALIDADE
DE SEGURADO. TRABALHADOR RURAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I - Os registros de identificacdo e de 6bito emitidos pela FUNAI possuem a mesma validade
que o Registro Geral, nos termos do artigo 12 do Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73).

IT - Ante a comprovacio da relagdo marital e a filiagdo entre as autoras e o falecido, ha que
se reconhecer a sua condicao de dependentes, sendo, pois, desnecessario trazer aos autos
qualquer outra prova de dependéncia econémica, eis que esta é presumida, nos termos do
§ 4°, do artigo 16, da Lei n° 8.213/91, por se tratar de dependentes arrolados no inciso I do
mesmo dispositivo.

III - No caso em tela, ha razoavel inicio de prova material corroborada pelos depoimentos
das testemunhas, indicando que o falecido efetivamente trabalhava na condicao de ruricola.
IV - A base de calculo dos honorarios advocaticios corresponde as prestagoes vencidas até a
data em que foi proferida a sentenca recorrida, nos termos da Simula 111 do E. STJ, em sua
nova redacdo e de acordo com o entendimento da 102 Turma desta E. Corte, fixando-se o
percentual em 15%, nos termos do art. 85 do CPC de 2015.

V - Apelacdo do INSS e remessa oficial improvidas. Apela¢do da parte autora parcialmente
provida.

(TRF-3, ApelReex n° 2013.60.06.000040-0, 102 Turma, Rel. Des. Fed. Sergio Nascimento, j.
em 14.06.2016, DJe 23.06.2016)
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No que tange a qualidade de segurado, verifica-se do extrato INFBEN juntado a fl. 106
que o falecido era beneficiario de aposentadoria por velhice, restando devidamente preenchido
o requisito.

Em que pese a existéncia de divergéncias entre a certidao de 6bito expedida pela FUNAI
(fl. 18), a cédula de identidade juntada a fl. 19 e o extrato INFBEN (fl. 106), nota-se da analise
de tais documentos que se tratam de meros erros de insercao de dados, ja que os principais
dados identificadores coincidem.

Ademais, como bem delineado pelo MM. Juizo de origem, “o nome diverge apenas no
que diz respeito a uma letra, pois houve a troca da letra ‘z’ pela letra ‘s’, caso que infelizmente
se repete no dia-a-dia forense, mormente em se tratando de indigenas.” (fl. 113).

Por fim, relativamente ao requisito da dependéncia econémica, tem-se a comprovacao
pela parte autora da condicao de dependente, diante das certidoes de nascimento constantes
as fls. 15 e 52, nos termos do art. 16, § 4° da Lei n° 8.213/91.

Ressalte-se, por oportuno, que neste ponto também ndo merecem prosperar as alegacoes
da autarquia, pois assim como exposto anteriormente, as divergéncias existentes constituem
meros equivocos de grafia, algo corriqueiro, que no caso nao comprometem a devida identi-
ficacao dos individuos.

Importante consignar, ainda, que apesar da idade avancada do falecido a época do nas-
cimento da parte autora, consta dos documentos apresentados que ela é sua filha, nao tendo
o INSS produzido qualquer prova em sentido contrario.

Conclui-se, portanto, pelo preenchimento de todos os requisitos ensejadores da pensao
por morte, de modo que a parte autora faz jus ao beneficio, sendo de rigor a manutencao da
r. sentenca.

No que tange ao termo inicial do beneficio, este deve ser mantido na data do falecimen-
to do segurado (29/12/1999), nos termos do artigo 74, I, da Lei n® 8.213/91, uma vez que na
ocasiao a autora era absolutamente incapaz, em face de quem nao corre prescricao (art. 3° c/c
art. 198, I, do CC/02, com a redacao vigente a época, e art. 79 c/c art. 103, paragrafo tnico,
da Lei 8.213/91). Neste sentido, registro julgados desta Colenda Corte:

AGRAVO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS PREENCHIDOS. COMPROVACAO DA QUA-
LIDADE DE SEGURADA DA FALECIDA. FILHA MENOR A EPOCA DO OBITO. PRESCRI-
QAO MATERIA DE ORDEM PUBLICA. TERMO INICIAL FIXADO DE OFiCIO NA DATA
DO OBITO. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

- A decisdo agravada foi proferida em consonancia com a legislacao de regéncia e o entendi-
mento jurisprudencial dominante deste Egrégio Tribunal e da Corte Superior, com supedaneo
no artigo 557 do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso do poder.

- No caso dos autos, o 6bito ocorreu em 25 de dezembro de 2003, conforme comprova a
respectiva Certidao de fl. 11.

- No tocante a qualidade de segurado, a parte autora deveria comprovar que a falecida a man-
tinha no momento do 6bito, conforme preconiza o art. 15 da Lei n® 8.213/91. Neste sentido,
carreou aos autos os extratos do CNIS que dao conta de que ela verteu contribuic6es aos cofres
publicos até setembro de 2003, razdo pela qual a época do 6bito mantinha sua condicao de
segurada por encontrar-se dentro do periodo de graca (fls. 13 e 106/107).

- Nao obstante nao terem sido consideradas as contribuicoes de 10/2003 a 13/2003 para
efeito de comprovacao de sua qualidade de segurada, por terem sido recolhidas ap6s o 6bito
da falecida, as demais contribuicGes vertidas por ela foram suficientes a comprovacao desta
condicdo quando do 6bito.
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- Por outro lado, verifica-se da Certidao de Nascimento de fl. 10 que de fato a autora é filha
da falecida e era menor a época do 6bito.

- Desnecessaria a demonstracado da dependéncia econdmica, pois, segundo o art. 16, § 4°, da
Lei de Beneficios, a mesma é presumida em relacao ao filho menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz , assim declarado judicialmente.

- Desta feita, presentes os requisitos autorizadores do beneficio, de rigor a sua concessao até
a data em que a autora completou 21 anos de idade, a saber 15/05/2009.

- Por outro lado, insta salientar que por tratar-se a prescricdo de matéria de ordem publica,
pode ser conhecida de oficio, nos termos do artigo 219, §5°, do Codigo de Processo Civil.
Desta feita, a0 menor absolutamente incapaz quando do 6bito do de cujus, o beneficio deve
ser concedido a partir de entdo, uma vez que contra ele ndo corre a prescri¢cdo, nos termos
do art. 198, inciso I, do Cbdigo Civil, bem como o art. 103, paragrafo inico e art. 79, ambos
da Lei de Beneficios.

- Agravo legal improvido.

(TRF - 32 Regiao, 72 T., AC 00173852920114039999, Rel. Des. Fed. Monica Nobre, e-DJF3
Judicial 1 de 13.06.13)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR ABSOLUTAMENTE
INCAPAZ. TERMO INICIAL NA DATA DO OBITO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
BENEFICIO PAGO A GENITORA DA REQUERENTE ENTRE O OBITO DO INSTITUIDOR
(1988) E A DATA DO SEU FALECIMENTO (1999). DIREITO DA AUTORA AOS ATRASADOS
DECORRENTES DA FORMA DE CALCULO DO BENEFICIO, PREVISTA NO ARTIGO 48
DO DECRETO N° 89.312, DE 23-01-1984 (CLPS 84), RECONHECIDO.

I. O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data do 6bito (28-03-1988), uma vez que
a incapacidade absoluta da autora teve inicio no ano de 1977, conforme conclusio do laudo
pericial, sendo necessario esclarecer que a prescrigdo quinquenal néo ocorre contra os abso-
lutamente incapazes, a teor do disposto no artigo 198, inciso I do Cédigo Civil de 2003 (artigo
169, inciso I do Cédigo Civil de 1916).

IL. O resguardo do direito dos absolutamente incapazes a obtencao das parcelas pretéritas,
possivelmente abrangidas pela prescri¢do, também foi matéria tratada na Lei n°® 8.213/91,
em seu artigo 103, paragrafo Gnico, que estabelece que nao ocorrerd prescricdo em relagio
ao direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cddigo Civil.

ITI. Tendo sido concedido administrativamente, a genitora da requerente, o beneficio de
pensao por morte ora pretendido, com DIB na data do 6bito do de cujus, em 28-03-1988,
e tendo sido pago até a data do falecimento da mesma, em 30-06-1999, como formavam o
mesmo nicleo familiar, no referido periodo a autora terd direito apenas as diferencas devi-
das em razdo do disposto no art. 48 do Decreto n® 89.312, de 23-01-1984 (CLPS 84), e, ap6s
30-06-1999, fara jus ao valor integral da pensao por morte ora concedida, assim como bem
decidido na r. sentenca.

IV. Agravo a que se nega provimento.

(TRF - 32 Regiao, 102 T., ApelReex 00039928820014036183, Rel. Des. Fed. Walter do Amaral,
e-DJF3 Judicial 1 de 12.06.13)

A correcdo monetéria devera incidir sobre as prestagdes em atraso desde as respectivas
competéncias e os juros de mora desde a citacao, observada eventual prescricao quinquenal,
nos termos do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolucao n° 267/2013, do Conselho da Justica Federal (ou aquele que estiver
em vigor na fase de liquidacao de sentenga). Os juros de mora deverao incidir até a data da
expedicdo do PRECATORIO/RPV, conforme entendimento consolidado pela colenda 32 Secio
desta Corte. Apods a devida expedicao, devera ser observada a Simula Vinculante 17.
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Os honoréarios advocaticios devem ser mantidos em 15% sobre o valor das parcelas ven-
cidas até a sentenca de primeiro grau, nos termos da Simula 111 do E. STJ, e de acordo com
o entendimento firmado por esta 102 Turma.

Caso a parte autora esteja recebendo beneficio previdenciario concedido administrati-
vamente, devera optar, a época da liquidacao de sentenca, pelo beneficio judicial ou adminis-
trativo que entenda ser mais vantajoso. Se a opcao recair no beneficio judicial, deverao ser
compensadas as parcelas ja recebidas em sede administrativa, face a vedacao da cumulacao
de beneficios.

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacao do INSS, fixando, de
oficio, os consectarios legais na forma acima explicitada.

Determino que, independentemente do transito em julgado, expeca-se e-mail ao INSS,
instruido com os devidos documentos da parte autora IDALINA CANDIA MORALES, a fim
de serem adotadas as providéncias cabiveis para que seja implantado de imediato o beneficio
de PENSAO POR MORTE, com D.I.B. em 29/12/1999 e R.M.I. a ser calculada pelo INSS, nos
termos da presente decisao, tendo em vista os arts. 497 e seguintes do novo Codigo de Pro-
cesso Civil (Lei n°® 13.105/15).

E como voto.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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APELACAO CIVEL
0038675-66.2012.4.03.9999
(2012.03.99.038675-2)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: APARECIDO INACIO DOS SANTOS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE MIRASSOL - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA
Classe do Processo: Ap 1791774 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DO BENEFICIO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
NULIDADE DA SENTENCA. “EXTRA PETITA”. RENDA MENSAL INICIAL. INCLU-
SAO DE VERBAS TRABALHISTAS. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO NO PERIODO
BASICO DE CALCULO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Nao ha falar em falta de interesse de agir por auséncia de requerimento administra-
tivo prévio, pois o Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), concluindo o julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) n® 631240, com repercussao geral reconhecida, no
dia 03/09/2014, decidiu nao haver necessidade de formulacao de pedido administra-
tivo prévio para que o segurado ingresse judicialmente com pedidos de revisao de
beneficio, a ndo ser nos casos em que seja necessaria a apreciacao de matéria de fato,
0 que nao se verifica na hipotese em tela.

2. No caso em analise, resta configurada a nulidade da sentenca, uma vez que houve
a condenacao do INSS ao pagamento de “pensao por aposentadoria” e nao tal como
formulado na peticao inicial, e, conforme acima mencionado, o juiz esta adstrito ao
pedido e a causa de pedir, para acolhé-lo ou rejeita-lo, sendo esta a razao do brocardo
“ne procedat iudex vel ultra vel extra petita partium”. Embora nula a sentenca, nao
é o caso de se restituir os autos a primeira instancia para que outra seja prolatada,
podendo a questao ventilada nos autos ser imediatamente apreciada pelo Tribunal,
incidindo, na espécie, a regra do § 3°, inciso II, do artigo 1.013 do novo Cédigo de
Processo Civil.

3. Respeitados os limites estabelecidos, a legislacao previdenciaria considera, para o
calculo da renda mensal inicial, os ganhos habituais, quer sob a forma de salario fixo,
quer sob a forma de utilidades, e as parcelas trabalhistas pagas em face de reclama-
cao trabalhistas se amoldam perfeitamente a tal previsao, de forma que as mesmas
devem integrar os salarios-de-contribuicao utilizados no periodo basico de calculo
para apuracao da renda mensal inicial do beneficio.

2. A auséncia de integracao da autarquia previdenciaria a lide trabalhista nao impede
o direito do segurado rever o calculo do beneficio.

3. Cabe ao empregador demonstrar a regularidade dos recolhimentos das contribuicoes
devidas pelo empregado, sob pena de sofrer as penalidades cabiveis pela legislagao pre-
videnciaria, e ao INSS a fiscalizacao de toda a documentagao apresentada por ambos.
4. Legitimo o pedido da parte autora visando a condenacao da autarquia previden-
ciaria a revisar a renda mensal inicial do beneficio, mediante a inclusao das verbas
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reconhecidas em reclamacao trabalhista nos salarios-de-contribuicao.

5. A prescricao quinquenal alcanca as prestacoes ndo pagas e nem reclamadas na época
propria, ndo atingindo o fundo de direito. Dessa forma, estdo prescritas as parcelas
devidas e nao reclamadas no periodo anterior aos 5 (cinco) anos que precedem ao
ajuizamento da acao.

6. As prestacOes em atraso e o valor do beneficio serdo resolvidos em fase de liquidagao
de sentenca, observados os limites estabelecidos pelos tetos legais.

7. Os juros de mora e a correcao monetaria deverao observar o decidido pelo Plenario
do C. STF, no julgamento do RE 870.947/SE, em Repercussao Geral, em 20/09/2017,
Rel. Min. Luiz Fux, adotando-se no tocante a fixacao dos juros moratorios o indice de
remuneracao da caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97
com a redacio dada pela Lei n® 11.960/09, e quanto a atualizacdo monetaria, o Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

8. Honorarios advocaticios a cargo do INSS, fixados nos termos do artigo 85, § 3°,
do Novo Cédigo de Processo Civil/2015, observado o disposto na Simula 111 do STJ.
9. Apelacdo do INSS e Reexame necessario parcialmente providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacao do INSS e ao reexame necessario, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Proposta acao revisional de beneficio previdenciario, objetivando a revisao da renda
mensal da aposentadoria por tempo de servigo (NB 128.545.972-2/41), mediante a inclusao de
verbas salarias e seus reflexos, obtidas na reclamacao trabalhista n® 1222/95, nos salarios-de-
contribuicao utilizados no periodo basico de calculo, sobreveio a r. sentenca de procedéncia do
pedido, condenando-se o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder ao recalculo da
renda mensal inicial da aposentadoria, considerando as verbas salariais concedidas através da
reclamacao trabalhista, no periodo basico de calculo, com o pagamento das diferencas referen-
tes as prestacOes em atraso, observada a prescricdo quinquenal anterior a citacao, acrescidas
de honorarios advocaticios de 10% das prestacoes devidas.

Inconformada, o INSS interpos recurso de apelacao, sustentando, preliminarmente, a
nulidade da sentenca por julgamento “extra petita” e a falta de interesse de agir em razao da
auséncia de prévio requerimento administrativo e, no mérito, alega a ineficacia da decisao
da justica do trabalho, inexisténcia de inicio de prova material, auséncia de comprovacao de
recolhimento de contribui¢oes previdenciarias, bem como, eventualmente, requer a fixacao do
termo inicial da revisao na data da intimacao da juntada da conta de liquidacao trabalhista
ou na data da citagao e aplicacao da Stimula n° 111 do STJ.
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Com contrarrazoes, os autos foram remetidos a este Tribunal.
E o relatorio.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Inicialmente, mostra-se cabivel o reexame necessario, nos termos da Simula 490 do
Superior Tribunal de Justica, que assim dispde:

A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas.

Nao ha falar, por sua vez, em falta de interesse de agir por auséncia de requerimento
administrativo prévio, pois o Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), concluindo o julga-
mento do Recurso Extraordinario (RE) n® 631240, com repercussao geral reconhecida, no dia
03/09/2014, decidiu nao haver necessidade de formulacao de pedido administrativo prévio
para que o segurado ingresse judicialmente com pedidos de revisao de beneficio, a nao ser
nos casos em que seja necessaria a apreciacao de matéria de fato, o que nao se verifica na
hipotese em tela.

A proposito, trago a colacao o referido acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO AD-
MINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A instituicdo de condicGes para o regular exercicio do direito de agdo é compativel com o
art. 5%, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, € preciso
haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, nio se
caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS,
ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento nio se confunde com o exaurimento das vias administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o enten-
dimento da Administracdo for notéria e reiteradamente contrario a postulagao do segurado.
4. Na hipoétese de pretensio de revisio, restabelecimento ou manutencio de beneficio ante-
riormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagao mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo - salvo se depender
da anélise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administragdo -, uma
vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o nao acolhimento ao menos ticito da
pretensao.

5. Tendo em vista a prolongada oscilacao jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula de transi¢do para lidar com as agdes em
curso, nos termos a seguir expostos.

6. Quanto as acoes ajuizadas até a conclusao do presente julgamento (03.09.2014), sem
que tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipbteses em que exigivel, sera
observado o seguinte: (i) caso a acfo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a
auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extin¢ao do feito; (ii) caso
o INSS ja tenha apresentado contestacdo de mérito, esta caracterizado o interesse em agir
pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais agdes que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii)
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ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir.

7. Nas acgOes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido administrativo em
30 dias, sob pena de extin¢do do processo. Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS
serd intimado a se manifestar acerca do pedido em até 9o dias, prazo dentro do qual a Autar-
quia deveri colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido
for acolhido administrativamente ou nio puder ter o seu mérito analisado devido a razées
imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a agdo. Do contrério, estara caracterizado o
interesse em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima - itens (i), (ii) e (iii) -, tanto a anélise administrativa quanto a ju-
dicial deverao levar em conta a data do inicio da agdo como data de entrada do requerimento,
para todos os efeitos legais.

9. Recurso extraordinério a que se da parcial provimento, reformando-se o acérdao recorrido
para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora - que
alega ser trabalhadora rural informal - a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias,
sob pena de extin¢ao. Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado para
que, em 9o dias, colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa, considerando
como data de entrada do requerimento a data do inicio da agdo, para todos os efeitos legais. O
resultado serda comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse em agir.
(RE n° 631240, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, j. 03/09/2014, ACOR-
DAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 07/11/2014 PUBLIC 10/11/2014).

Conforme se vé, a parte autora tem interesse processual, pois, além de utilizar-se da acdo
adequada, € evidente a utilidade do pedido, principalmente porque o acesso ao Judiciario nao
esta condicionado ao prévio requerimento ou exaurimento da via administrativa, consoante
dispoe o inciso XXXV do art. 5° da Carta Magna, a pacifica jurisprudéncia do STF, do STJ e
precedentes desta Corte Regional.

Quanto ao pedido de anulacao da sentenca, depreende-se da peticao inicial que a parte
autora postulou a revisao do beneficio de aposentadoria por idade, mediante o recélculo do
beneficio conforme os valores apurados na reclamacao trabalhista. Na sentenca, entretanto,
foi analisada a questao como posta nos autos na fundamentacao, porém, no dispositivo, o
juizo “a quo” condenou o INSS ao “pagamento de pensao por aposentadoria nos termos plei-
teados” (fl. 141).

Pelo principio da adstricao do julgamento ao pedido, a lide deve ser julgada nos limites
em que foi posta (artigos 141 e 492 do novo CPC), sob pena de se proferir julgamento citra
petita, extra petita ou ultra petita.

No caso em anadlise, resta configurada a nulidade da sentenca, uma vez que houve a
condenacao do INSS ao pagamento de “pensao por aposentadoria” e nao tal como formulado
na peticao inicial, e, conforme acima mencionado, o juiz esta adstrito ao pedido e a causa de
pedir, para acolhé-lo ou rejeita-lo, sendo esta a razao do brocardo “ne procedat iudex vel ultra
vel extra petita partium”.

Embora nula a sentenca, nao é o caso de se restituir os autos a primeira instancia para
que outra seja prolatada, podendo a questao ventilada nos autos ser imediatamente apreciada
pelo Tribunal, incidindo, na espécie, a regra do § 3°, inciso II, do artigo 1.013 do novo Codigo
de Processo Civil.

Superada esta questdo, passa-se ao exame e julgamento do mérito.

A redacido originaria do inciso I do artigo 28 da Lei n°® 8.212/91 - Plano de Custeio da
Previdéncia Social, dispunha que o salario-de-contribuicao, para o empregado, é entendido
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como a remuneracao efetivamente recebida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, em
uma ou mais empresas, inclusive os ganhos habituais sob a forma de utilidades, ressalvado o
disposto no § 8° e respeitados os limites dos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

Nesse sentido, respeitados os limites estabelecidos, a legislacao previdenciaria considera,
para o calculo da renda mensal inicial, os ganhos habituais, quer sob a forma de sal4rio fixo,
quer sob a forma de utilidades, e as parcelas trabalhistas, com seus reflexos, pagas em face
de reclamacao trabalhistas se amoldam perfeitamente a tal previsao, de forma que as mes-
mas devem integrar os salarios-de-contribuicao utilizados no periodo basico de célculo para
apuracao da renda mensal inicial do beneficio da parte autora.

Tal entendimento encontra respaldado nos seguintes precedentes jurisprudenciais:

As parcelas trabalhistas reconhecidas em sentenca trabalhista apos a concessao do beneficio,
sobre os quais foram recolhidas as contribuic6es previdenciarias correspondentes, devem in-
tegrar os salarios-de-contribuicao utilizados no periodo-base de célculo, com vista a apuracao
da nova renda mensal inicial, com integracdo daquelas parcelas.

Recurso desprovido.

(REsp n° 720340/MG, Relator Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, j. 07/04/2005, DJ
09/05/2005, p. 472);

As parcelas - diferencas salariais, adicional noturno, horas-extras, 13° salario, anuénio e
gratificacdo de retorno de férias -, reconhecidas em sentenca da Justica do Trabalho, deriva-
das de relacdo empregaticia anterior a data de inicio do beneficio, devem integrar a revisao
da renda mensal inicial, pois afetam tanto os salarios-de-contribuicao incluidos no periodo
basico de calculo, como o tempo de servico considerado para a concessao do beneficio. Pre-
cedentes da Corte.

(TRF-19 R.; AC-Proc. n° 199801000242140/MG, Relator Juiz Federal Convocado ANTONIO
CLAUDIO MACEDO DA SILVA, j. 30/09/2003, DJ 05/02/2004, p. 35);

O éxito do segurado em reclamatoria trabalhista, no que pertine ao reconhecimento de dife-
rencas salariais (horas extras e adicional de periculosidade), atribui-lhe o direito de postular
a revisao dos salarios-de-contribuicdo componentes do periodo basico de calculo do beneficio.
(TRF-49 R., AC-Proc. n°® 200271120068670/RS, Relator Desembargador Federal JOSE BA-
TISTA PINTO SILVEIRA, j. 22/06/2005, DJ 06/07/2005, p. 781);

Reconhecida a prescrigdo qiliingiienal. Inclui-se no céalculo dos salarios-de-contribui¢ao do
beneficio parcelas reconhecidas como devidas a titulo de horas extras pela Justica do Trabalho.
(TRF-49 R., AC-Proc. n°® 9404170666/RS, Relatora Desembargadora Federal MARIA LUCIA
LUZ LEIRIA, j. 16/04/1996, DJ 05/06/1996, p. 38445).

Ha de se ressaltar que a auséncia de integracdo da autarquia previdenciaria a lide tra-
balhista nao impede o direito da parte autora rever o calculo de seu beneficio. Neste sentido,
confira-se:

O fato de o INSS néo ter participado da lide trabalhista e a divida quanto a natureza das
parcelas pleiteadas judicialmente (se integrante ou nao do salario-de-contribuicio, a teor do
disposto no art. 28 da Lei 8.212/91), nao impedem a inclusao do valor reconhecido pela Jus-
tica Obreira no céalculo do salario-de-beneficio porque houve recolhimento da contribuicao
previdenciaria.

(TRF-42 Regiao, AC-Proc. n° 200101000304188/MG, Relator Desembargador Federal LUIZ
GONZAGA BARBOSA MOREIRA, j. 14/12/2004, DJ 1/04/2005, p. 30)
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Da mesma forma, cabe ao empregador demonstrar a regularidade dos recolhimentos das
contribuicoes devidas pelo empregado, sob pena de sofrer as penalidades cabiveis pela legisla-
cao previdenciaria, e ao INSS a fiscalizacao de toda a documentacao apresentada por ambos.
Ao empregado nao pode ser imputada qualquer pena por erro cometido pelo seu empregador.
Nesse sentido, confira-se os seguintes precedentes jurisprudenciais:

1. O salario-de-beneficio do empregado deve ser calculado com base nas contribuigdes devidas,
ainda que nio recolhidas pelo empregador, que podera sofrer a respectiva cobranga e estara
sujeito as penalidades cabiveis.

2. Este E. Tribunal tem entendido reiteradamente que, quando se trata de empregado, o dever
legal de recolher as contribuigdes é do empregador. Caso nao tenha sido efetuado tal recolhi-
mento, é este quem deve ressarcir o INSS e nao o empregado, ndo podendo este tltimo ser
penalizado por uma desidia que nao foi sua.

(TRF-39 R., AC-Proc. n°® 94030296780/SP, Relatora Desembargadora Federal SYLVIA
STEINER, j. 30/04/2002, DJ 28/06/2002, p. 547).

A nao inclusdo das referidas verbas salariais, com seus reflexos, nos salarios-de-contri-
buicao na época dos fatos, ndo transfere ao empregado a responsabilidade pelo ato cometido
por tais empregadores quanto ao seu pagamento, bem como ao recolhimento das contribui¢oes
em época propria. O direito ja integrava o patrimonio do segurado, dependia apenas de sua
declaracao pela Justica do Trabalho. O efeito da declaracao é “ex tunc”. O INSS, na hipoétese,
nao esta sendo penalizado, mas apenas compelido a arcar com o pagamento dos valores efe-
tivamente devidos.

No mais, o reconhecimento do vinculo empregaticio pela Justica do Trabalho, a condena-
cao do empregador ao pagamento das verbas trabalhistas e ao recolhimento das contribuicées
previdenciarias pertinentes ao periodo reconhecido mantém o equilibrio atuarial e financeiro
previsto no art. 201 da Constituicao da Republica, tornando-se impossivel a autarquia nao ser
atingida pelos efeitos reflexos da coisa julgada produzida naquela demanda, mesmo em caso
de acordo.

Portanto, € legitimo o pedido da parte autora visando a condenagao da autarquia previ-
denciaria a revisar a renda mensal inicial do seu beneficio, mediante a inclusao das parcelas
trabalhistas, com seus reflexos, reconhecido em reclamacao trabalhista nos salarios-de-
contribuicao utilizados no periodo basico de célculo, desde a data do inicio do beneficio, em
07/01/2003 (fls. 22), cuja apuracao do salario-de-beneficio deve observar os dispostos nos
artigos 29 e 31 da Lei n°® 8.213/91, em sua redacao original.

No que se refere ao termo inicial, de rigor a fixacdo na data do inicio do beneficio, ja
que o deferimento da acao revisional representa o reconhecimento tardio de direito ja incor-
porado ao patriménio juridico do segurado, ndo obstante a comprovagao posterior do salario
de contribuicao.

Conforme ementa a seguir transcrita, é nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE BENEFICIO. ACAO TRABALHIS-
TA. DECADENCIA. TERMO INICIAL APOS SENTENCA DA JUSTICA DO TRABALHO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A DATA DE
CONCESSAO DO BENEFICIO.

.)

2. O termo inicial dos efeitos financeiros da revisdo deve retroagir a data da concessdo do
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beneficio, uma vez que o deferimento da acao revisional representa o reconhecimento tardio
de direito ja incorporado ao patrimonio juridico do segurado, ndo obstante a comprovacio
posterior do salario de contribuigao.

3. Recurso Especial provido.

(REsp 1637856/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/12/2016, DJe 02/02/2017)

Por sua vez, a prescricao quinquenal alcanca as prestacoes nao pagas e nem reclamadas
na época propria, ndo atingindo o fundo de direito. Dessa forma, estao prescritas as parcelas
devidas e nao reclamadas no periodo anterior aos 5 (cinco) anos que precedem ao ajuizamento
da acao.

Os juros de mora e a correcao monetaria deverao observar o decidido pelo Plenario do
C. STF, no julgamento do RE 870.947/SE, em Repercussao Geral, em 20/09/2017, Rel. Min.
Luiz Fux, adotando-se no tocante a fixacao dos juros moratorios o indice de remuneracao da
caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a redacao dada pela
Lei n° 11.960/09, e quanto a atualizacio monetéria, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).

Honorarios advocaticios a cargo do INSS, fixados nos termos do artigo 85, § 3°, do Novo
Codigo de Processo Civil/2015, observado o disposto na Simula 111 do STJ.

A autarquia previdenciaria esta isenta do pagamento de custas e emolumentos, nos termos
do art. 49, inciso I, da Lei n® 9.289/96, do art. 24-A da Lei n® 9.028/95 (dispositivo acrescentado
pela Medida Proviséria n° 2.180-35/01) e do art. 89, § 19, da Lei n°® 8.620/93, o que nao inclui
as despesas processuais. Todavia, a isencao de que goza a autarquia nao obsta a obrigacao de
reembolsar as custas suportadas pela parte autora, quando esta é vencedora na lide.

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO INSS E AO
REEXAME NECESSARIO, tido por interposto, PARA ANULAR A SENTENCA, em face de
sua natureza “extra petita”, e, aplicando o disposto no inciso II do § 3° do artigo 1.013 do
novo Codigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO DA PARTE AUTORA, para
determinar a revisiao do beneficio, mediante o recalculo da renda mensal inicial da
aposentadoria, considerando as verbas salariais concedidas em reclamacao trabalhista, com
pagamento das diferencas devidas, observada a prescri¢ao quinquenal, acrescidas de juros de
mora e correcao monetaria e honorarios advocaticios, na forma da fundamentacao adotada.

E o voto.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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ACAO RESCISORIA
0028942-95.2015.4.03.0000
(2015.03.00.028942-6)

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCTAL - INSS
Réu: JOSE APARECIDO DE FREITAS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI
Classe do Processo: AR 10887 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/10/2017

EMENTA

ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. ARTIGO 485, IX, CPC/1973. TEMPO DE SER-
VICO RURAL CONTADO EM DUPLICIDADE A PERIODO COMUM. PROCEDENCIA
DA ACAO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL MANTIDA. RETIFICACAO DA DATA
DE INICIO DO BENEFICIO.

1. Tempo de servigco contado em duplicidade, porquanto considerado periodo de
trabalho rural abarcado por tempo de servico exercido em outro local. Erro de fato
verificado.

2. Com efeito, o eminente Relator da apelacao, realmente, equivocou-se ao considerar
em duplicidade o periodo de trabalho rural de 31.12.1979 a 01.08.1985 com o periodo
trabalhado pelo requerido na empresa “Granja Eldorado” no interregno de 07.02.1979
a 01.08.19809, periodo este que abarca aquele primeiro, de modo que restaram somados
indevidamente em favor do segurado 5 (cinco) anos, 7 (sete) meses e 2 (dois) dias de
tempo de servico (fl. 129).

3. Dessa forma, correta a alegacao da autarquia, devendo o periodo rural de 31.12.1979
a 01.08.1985 ser excluido da contagem de tempo de servico, resultando, assim, pouco
mais de 28 (vinte e oito) anos trabalhados, insuficientes ao deferimento da aposenta-
doria por tempo de servigco proporcional concedida ao requerido.

4. Contudo, deixou a autarquia de informar que apéds 15/12/1998 o segurado JOSE
APARECIDO DE FREITAS continuou trabalhando na empresa “RAPIDO LUXO”, de
16/12/1998 a 28/02/2007, e na empresa QUALITAT TRANSPORTES, de 01/09/2007
a 22/06/2012, resultando, assim, em mais de quarenta anos de tempo de servico -
conforme tabela de calculo fl. 196 e CNIS de fls. 197/201 -, suficiente, pois, ao cum-
primento do requisito temporal previsto na E.C n°® 20/1998 - mais de trinta anos de
servico, para fins de aposentadoria proporcional -, norma de transicao essa que lhe
é aplicavel, ja que antes da sua entrada em vigéncia nao completara o requerido o
tempo necessario a aposentadoria proporcional - 30 anos de servico -, previsto no
artigo 53, inciso II, da Lei n° 8.213/91.

5. Retificacao, porém, da data de inicio do beneficio para 25.08.2013, momento em que
o segurado completou 53 anos de idade, e, portanto, implementou todos os requisitos
legais a obtencao da aposentadoria em questao.

6. Considerando que o réu implementou quarenta e um anos, um meés e dezoito dias
de tempo de servigo - conforme tabela de calculo de fl. 196 e CNIS de fls. 197/201 -,
e na peticao inicial da agcdo subjacente pleiteou aposentadoria por tempo de servigo
integral (fls. 12/18), conclui-se que ele também faz jus a aposentadoria integral por
tempo de servico/contribuicao, devendo ser-lhe oportunizado optar pelo melhor be-
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neficio, isto é, entre a aposentadoria proporcional e a integral concedidas.

7. A DIB deve ser fixada em 03.11.2005, data em que o ora requerido completou 35
(trinta e cinco) anos de tempo de servigo/contribuicao.

8. Acdo rescisoria procedente. Aposentadoria proporcional mantida, com retificacao
da data de inicio do beneficio.

9. Concedida aposentadoria integral por tempo de servico, deferindo-se ao requerido
o direito de opcao pelo melhor beneficio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em juizo rescin-
dendo, com fundamento no artigo 485, inciso IX, do CPC/1973, julgar procedente a presente
acao rescisoria, a fim de rescindir a coisa julgada formada nos autos subjacentes, e, em juizo
rescisorio, manter a concessao da aposentadoria proporcional por tempo de servico, retificando-
se, porém, a data de inicio do beneficio para 25.08.2013, bem como conceder ao requerido
aposentadoria integral por tempo de servico, com DIB em 03.11.2005, facultando-lhe optar
pelo melhor beneficio, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2017.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Trata-se de acdo rescisoria ajuizada pelo INSS em face de V. Acordao da Sétima Turma
deste E. Tribunal, transitado em julgado em 11.09.2014 (fls. 180), que negou seguimento a
apelacao e ao agravo retido interpostos pelo INSS, mantendo, pois, a r. sentenca concessiva de
aposentadoria por tempo de servico em favor de JOSE APARECIDO DE FREITAS.

Alega a autarquia, em sintese, erro de fato no V. Acérdao, porquanto computados periodos
em duplicidade, isto é, que o periodo de trabalho rural reconhecido, de 31.12.1979 a 01.08.1985,
estd abarcado no periodo trabalhado pelo segurado na empresa GRANJA ELDORADO, de
07.02.1979 a 01.08.1985.

Argumenta que em razao da contagem em duplicidade o ora requerido perfaz apenas 28
anos, 01 més e 13 dias de tempo de servico, insuficiente, pois, ao deferimento da aposentadoria
proporcional concedida.

Requereu, outrossim, a concessao da tutela antecipada, a fim de que fosse determinada
a suspensao da execucdo e do pagamento do beneficio. Ao final, pleiteou a rescisao do julgado,
com fundamento no artigo 485, inciso IX, do CPC/1973, reconhecendo-se que o requerido
possui apenas 28 anos, 01 més e 13 dias de tempo de servico, até a data da EC n°® 20/1998,
insuficiente a concessao da aposentadoria deferida.

Com a inicial vieram documentos.

Por decisao de fls. 194/195 deferi parcialmente o pedido de tutela antecipada, determinan-
do-se a suspensao da execucao dos valores em atraso no feito subjacente, até final julgamento
desta acao, mantido, porém, o pagamento mensal ao segurado da aposentadoria por tempo de
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servico proporcional concedida.
Devidamente citado (fl. 207), o requerido deixou de ofertar contestacao.

Tratando-se a matéria em debate exclusivamente de direito, determinei a abertura de
vista ao “Parquet” Federal para parecer.

Em manifestacao de fls. 212/213, a Procuradoria Regional da Republica opinou pela
parcial procedéncia da acao rescisoria, tao somente para que seja alterado o termo inicial do

beneficio para o dia 25.08.2013, data em que o segurado completou 53 (cinquenta e trés) anos
de idade.

E o relatério.
Peco dia.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Por primeiro, verifico a tempestividade desta acao rescisoria, pois o transito em julgado na
acao subjacente deu-se em 11.09.2014 (fls. 180), e a inicial da presente acao foi distribuida aos
04.12.2015, dentro, pois, do prazo decadencial de dois anos previsto no artigo 495 do CPC/1973.

Passo ao mérito.

De acordo com a r. sentenca de primeiro grau (fls. 94/96), mantida por esta E. Corte,
foi concedida a parte ré aposentadoria proporcional por tempo de servico, considerando-se
o tempo de trabalho rural de 31.12.1979 a 01.08.1985, somado aos demais periodos comuns
e especiais trabalhados até 15.12.1998, totalizando 34 (trinta e quatro) anos e 1 (um) més de
tempo de servico, conforme tabela de calculo de fl. 129, parte integrante do julgado deste
Tribunal de fls. 122/128.

Ocorre, porém, que o eminente Relator da apelacao, realmente, equivocou-se ao conside-
rar em duplicidade o periodo de trabalho rural de 31.12.1979 a 01.08.1985 com o periodo traba-
lhado pelo requerido na empresa “Granja Eldorado” no interregno de 07.02.1979 a 01.08.1989,
periodo este que abarca aquele primeiro, de modo que restaram somados indevidamente em
favor do segurado 5 (cinco) anos, 7 (sete) meses e 2 (dois) dias de tempo de servico (fl. 129).

Dessa forma, correta a alegacao da autarquia, devendo o periodo rural de 31.12.1979 a
01.08.1985 ser excluido da contagem de tempo de servigo, resultando, assim, pouco mais de
28 (vinte e oito) anos trabalhados, insuficientes ao deferimento da aposentadoria por tempo
de servico proporcional concedida ao requerido.

Dessa forma, o juizo rescindendo é procedente, a luz do artigo 485, inciso IX, do Cédigo
de Processo Civil/1973, porquanto houve erro de fato na consideracao do periodo rural su-
pracitado, contado em duplicidade ao periodo trabalhado pelo requerido na empresa “Granja
Eldorado” no interregno de 07.02.1979 a 01.08.1989.

Nao obstante, no tocante ao pedido rescisorio, nao ha falar-se em improcedéncia da
acdo originaria por insuficiéncia de tempo de servico/contribuicao, devendo ser retificada tao
somente a data de inicio do beneficio.

Com efeito, em que pese correta a argumentacao da requerente, no sentido de ter havido
contagem em duplicidade - conforme ja fundamentado e também esté expresso no julgado res-
cindendo e na planilha de fl. 129 -, certo é que a ora autora deixou de informar em sua peticao
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inicial dados imprescindiveis ao deslinde da presente acao, relacionadas ao direito material
em discussao no feito subjacente.

De fato, deixou a autarquia de informar que ap6s 15/12/1998 o segurado JOSE APARECIDO
DE FREITAS continuou trabalhando na empresa “RAPIDO LUXO”, de 16/12/1998 a 28/02/2007,
e na empresa QUALITAT TRANSPORTES, de 01/09/2007 a 22/06/2012, resultando, assim, em
mais de quarenta anos de tempo de servico - conforme tabela de calculo fl. 196 e CNIS de fls.
197/201 -, suficiente, pois, ao cumprimento do requisito temporal previsto na E.C n® 20/1998 -
mais de trinta anos de servico, para fins de aposentadoria proporcional -, norma de transicao
essa que lhe é aplicavel, ja que antes da sua entrada em vigéncia nao completara o requerido
o tempo necessario a aposentadoria proporcional - 30 anos de servico -, previsto no artigo 53,
inciso II, da Lei n° 8.213/91.

Aplicaveis, portanto, ao requerido as normas da E.C. 20/98, no que concerne, porém, ao
requisito idade - imprescindivel, “in casu”, em razdo de se tratar de aposentadoria propor-
cional com requisitos preenchidos apés 15.12.1998 -, considerando a data de nascimento do
segurado, em 25/08/1960 (fls. 19/22), tem-se que completou 53 anos apenas em 25/08/2013, ou
seja, no decorrer da acao subjacente, de maneira que a data do inicio do beneficio determinada
nar. sentenca “a quo”, como sendo a citacao (fl. 96), evidentemente resultou equivocada, em face
do erro de fato relacionado a contagem em duplicidade, apontado na presente acao rescisoria.

Dessa forma, deve ser mantida a concessao da aposentadoria proporcional por tempo de
servico, retificando-se, porém, a data de inicio do beneficio para 25.08.2013, momento em que
o segurado completou 53 anos de idade, e, portanto, implementou todos os requisitos legais a
obtencao da aposentadoria em questao.

Por fim, considerando que o réu, como visto, implementou quarenta e um anos, um
meés e dezoito dias de tempo de servico - conforme tabela de calculo de fl. 196 e CNIS de fls.
197/201 -, e na peticao inicial da ac¢do subjacente pleiteou aposentadoria por tempo de servico
integral (fls. 12/18), conclui-se que ele também faz jus a aposentadoria integral por tempo de
servico/contribuicao, devendo ser-lhe oportunizado optar pelo melhor beneficio, isto é, entre
a aposentadoria proporcional e a integral concedidas.

Data de inicio da aposentadoria integral - DIB: verifico que no feito subjacente a citagao
do INSS ocorreu em 17.05.2002 (fl. 53), sendo que o segurado apenas completou trinta e cinco
anos de tempo de servico/contribuicao em 03.11.2005, ou seja, no decorrer da acao subjacente.

Assim, a DIB deve ser fixada em 03.11.2005, data em que o ora requerido completou 35
(trinta e cinco) anos de tempo de servico/contribuicao.

Ante o exposto, em juizo rescindendo, com fundamento no artigo 485, inciso IX, do
CPC/1973, julgo procedente a presente acdo rescisoria, a fim de rescindir a coisa julgada for-
mada nos autos subjacentes, e, em juizo rescisorio, mantenho a concessao da aposentadoria
proporcional por tempo de servigo, retificando-se, porém, a data de inicio do beneficio para
25.08.2013, bem como concedo ao requerido aposentadoria integral por tempo de servico, com
DIB em 03.11.2005, facultando-lhe optar pelo melhor beneficio, nos termos da fundamentagao
supra.

Condeno a parte ré nas custas e em honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00
(hum mil reais), nos termos do artigo 85 do CPC/2015.

E o voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0018152-18.2016.4.03.0000
(2016.03.00.018152-8)

Agravante: RENATO CARDOSO DE SOUZA (incapaz)

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE ITAPIRA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: Al 589243 .

Disponibilizacao do Acordao: DIARIO ELETRONICO 09/11/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE JUIZO DE RETRATACAO. ART. 1.040, INC.
II, DO CPC/2015). BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. DEFICIENTE MENTAL.
EXCLUSAO DO VALOR DE UM SALARIO MINIMO RECEBIDO PELO GENITOR A
TITULO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO PARA COMPUTO DA RENDA MENSAL
DO REQUERENTE. REFORMA DO JULGADO.

I. Incidente de juizo de retratacao, nos termos do art. 1.040, inc. II, do CPC/2015).
I1. O Colendo Superior Tribunal de Justiga, pela sistematica de recursos repetitivos,
no julgamento do Recurso Especial n°® 1.355.052/SP, pacificou a jurisprudéncia no
sentido de que beneficio previdenciario recebido pelo genitor do requerente no valor
de um salario minimo deve ser excluido do computo da renda mensal familiar.

ITI. No caso dos autos, excluida a aposentadoria auferida pelo genitor do requerente,
resta evidenciado que a renda familiar nao é suficiente para custear os gastos fami-
liares. Estado de hipossuficiéncia econoémica comprovado. Preenchidos os requisitos
do art. 300 do CPC. Carater alimentar da benesse. Tutela de urgéncia concedida.

IV. Agravo de Instrumento da parte autora provido. Acordao reformado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, em sede de juizo
de retratag&o, dar provimento ao agravo de instrumento interposto pela parte autora, nos
termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2017.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Trata-se de acdo ajuizada por Renato Cardoso de Souza em face do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, com vistas a concessao de beneficio assistencial, previsto no art. 203,
inc. V, da Constituicao Federal.

Na sessao de julgamento realizada aos 24.04.2017, a Oitava Turma deste Tribunal, a
unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento interposto pela parte autora, a
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fim de manter o indeferimento do pedido de antecipagao dos efeitos da tutela para viabilizar
a imediata implantacao do beneficio assistencial (fls. 116/120).

Em face deste decisoério, a parte autora interpos Recurso Especial (fls. 123/127), susten-
tando o implemento dos requisitos legais necessarios a concessao da benesse almejada.

Em sede de juizo de admissibilidade, a E. Vice-Presidéncia desta Corte determinou o
retorno dos autos a esta C. Turma, para os fins do artigo 1.040, inc. II, do CPC/2015, a vista
do julgamento do Recurso Especial n° 1.355.052/SP (fls. 131/131v°).

E o relatério.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

As Leis n°s 11.418/2006 e 11.672/2008 alteraram a sistematica dos recursos dirigidos as
Cortes Superiores, introduzindo o pressuposto atinente a repercussao geral da matéria, além
da disciplina para julgamento de recursos repetitivos.

Essas alteracoes abrem a via extraordinaria apenas para as causas com relevancia
econdmica, politica, social ou juridica, afastando os julgamentos com interesses meramente
individuais, cingidos aos limites subjetivos da causa.

Ao mesmo tempo, a nova sistematica obsta a inatil movimentacao judiciaria, para des-
linde de feitos meramente repetitivos, ao possibilitar a extensao do julgamento de mérito a
recursos fundamentados na mesma controvérsia.

Nessa ultima hipotese, os recursos pendentes de admissibilidade nos Tribunais inferiores
devem retornar as Turmas Julgadoras, para eventual retratagcdo, nos termos do art. 543-B, §
3% e 543-C, § 79, inc. II, do CPC/1973 (atual art. 1.040, inc. II, do CPC/2015).

Na hipotese dos autos, foi invocado o Recurso Especial n° 1.355.052/SP como represen-
tativo da controvérsia.

A questao cinge-se a comprovacao do requisito da miserabilidade para fins de deferimento
da tutela antecipada prevista no art. 300 do CPC/2015, viabilizando a imediata implantacao
do beneficio assistencial.

In casu, analisando a decisao recorrida, verifico ser hipotese de retratacao, nos termos
que seguem:

O beneficio de assisténcia social foi instituido com o escopo de prestar amparo aos ido-
sos e deficientes que, em razao da hipossuficiéncia em que se acham, nao tenham meios de
prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por suas respectivas familias. Neste aspecto
esta o lastro social do dispositivo inserido no art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal, que
concretiza principios fundamentais, tais como o de respeito a cidadania e a dignidade humana,
ao preceituar o seguinte:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.



TRIFUNAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

De outro giro, os arts. 20, § 3%, da Lei n® 8.742/93, com redacao dada pela Lei n® 12.435,
de 06 de julho de 2011, e o art. 34, da Lei n°® 10.741 (Estatuto do Idoso), de 1° de outubro de
2003 rezam, in verbis:

Art. 20. O Beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por
sua familia.

§ 3° - Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda “per capita” seja inferior a ¥4 do salario minimo.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de
1(um) salario-minimo, nos termos da Lei da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo tinico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput
nao sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

O apontado dispositivo legal, aplicavel ao idoso, procedeu a uma forma de limitacao do
mandamento constitucional, eis que conceituou como pessoa necessitada, apenas, aquela cuja
familia tenha renda inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, levando em consideracao,
para tal desiderato, cada um dos elementos participantes do ntcleo familiar, exceto aquele
que ja recebe o beneficio de prestacao continuada, de acordo com o paragrafo tnico, do art.
34, da Lei n°® 10.741/2003.

De mais a mais, a interpretacao deste dispositivo legal na jurisprudéncia tem sido ex-
tensiva, admitindo-se que a percepcao de beneficio assistencial, ou mesmo previdenciario com
renda mensal equivalente ao salario minimo, seja desconsiderada para fins de concessao do
beneficio assistencial previsto na Lei n° 8.742/93.

Ressalte-se, por oportuno, que os diplomas legais acima citados foram regulamentados
pelo Decreto n°® 6.214/07, o qual em nada alterou a interpretacao das referidas normas, mere-
cendo destacamento o art. 4°, inc. VI e o art. 19, caput e paragrafo iinico do referido decreto,
in verbis:

Art. 4° Para fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

C.)

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos, auferidos mensalmente
pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensoes, pensoes alimenticias,
beneficios da previdéncia ptiblica ou privada, comissées, pro-labore, outros rendimentos do
trabalho nao assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo, rendimentos aufe-
ridos do patrimonio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado
o disposto no paragrafo tinico do art. 19.

Art 19. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste Regulamento.

Paragrafo tinico. O valor do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a idoso ndo sera
computado no célculo da renda mensal bruta familiar a que se refere o inciso VI do art. 4°,
para fins de concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada a outro idoso da mesma familia.

A inconstitucionalidade do paragrafo 3° do art. 20 da mencionada Lei n°® 8.742/93 foi
arguida na ADIN n° 1.232-1/DF que, pela maioria de votos, do Plenario do Supremo Tribunal
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Federal, foi julgada improcedente. Para além disso, nos autos do agravo regimental interposto
na reclamacao n°® 2303-6, do Rio Grande do Sul, interposta pelo INSS, publicada no DJ de
01.04.2005, p. 5-6, Rel. Min. Ellen Gracie, o acordao do STF restou assim ementado:

RECLAMACAO. SALARIO MINIMO. PORTADOR DE DEFICIENCIA E IDOSO. ART. 203. CF.
- A sentenca impugnada ao adotar a fundamentacao defendida no voto vencido afronta o voto
vencedor e assim a propria decisdo final da ADI 1232.

- Reclamacao procedente.

Evidencia-se que o critério fixado pelo § 3° do art. 20 da LOAS é o tinico apto a carac-
terizar o estado de necessidade indispensavel a concessao da benesse em tela. Em outro falar,
aludida situacao de fato configuraria prova inconteste de necessidade do beneficio constitu-
cionalmente previsto, de modo a tornar dispenséavel elementos probatdrios outros.

Assim, deflui dessa exegese o estabelecimento de presungao objetiva absoluta de estado
de penuria ao idoso ou deficiente cuja partilha da renda familiar resulte para si montante
inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.

Nao se desconhece noticia constante do Portal do Supremo Tribunal Federal, de que
aquela Corte, em recente deliberagao, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais
em voga (Plenario, na Reclamacao n® 4374, e Recursos Extraordinarios - REs n° 567985 e n°
580963, estes com repercussao geral, em 17 e 18 de abril de 2013, reconhecendo-se superado
o decidido na ADI n° 1.232-DF), do que nao mais se podera aplicar o critério de renda per
capita de V4 do salario minimo para fins de afericdo da miserabilidade.

Em outras palavras: devera sobrevir analise da situacao de hipossuficiéncia porventura
existente, consoante a renda informada, caso a caso.

In casu, a despeito do posicionamento adotado por esta E. Corte, forcoso considerar que
ha nos autos prova inequivoca do alegado estado de miserabilidade do requerente, circunstancia
apta a ensejar a antecipacao dos efeitos da tutela pleiteada.

Isso porque, depreende-se dos autos que o requerente, portador de retardo mental grave
(CID10-F72) e, portanto, absolutamente incapaz de exercer qualquer atividade profissional e/
ou praticar os atos da vida civil (interdi¢ao judicial - fls. 44/45), reside apenas com os seus
genitores que, por sua vez, ostentam renda mensal no importe de R$ 948,00 (novecentos e
quarenta e oito reais), oriundos da aposentadoria auferida por seu genitor.

Nesse contexto, excluindo-se do valor do beneficio percebido pelo genitor do requerente,
no valor de um salario minimo, nao restaria renda suficiente para a manutencao da familia,
haja vista a informacao no sentido de que os gastos mensais ultrapassam o valor de R$ 447,57
(quatrocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e sete centavos).

Insta salientar que ao contrario do entendimento adotado anteriormente por este Re-
lator, forcoso considerar que a simples informacao no sentido de que a familia do requerente
ostentou um gasto de R$ 145,92 (cento e quarenta e cinco reais e noventa e dois centavos), na
competéncia de dezembro/2015, em virtude de uma conta de telefone fixo, por si s6, nao tem
o condao de inviabilizar por completo a caracterizacao do alegado estado de miserabilidade,
posto que sequer ha nos autos elementos de conviccao que permitam concluir pela continuidade
do mencionado servico na forma como descrita no demonstrativo de fl. 81.

No mais, faz-se necessario salientar que os outros gastos informados pelo requerente,
incluindo-se, as prestagoes firmadas perante o estabelecimento Farmacia Santa Cruz de Itapira
Ltda. (fls. 87/89), indicam a hipossuficiéncia econdmica da parte autora e, por consequéncia,
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o periculum in mora da negativa de implantacao da benesse, dado o seu carater alimentar.

Neste diapasao, comprovados pela parte autora todos os requisitos necessarios, faz ela
jus a antecipacgao dos efeitos da tutela, devendo ser reformado o julgado na integra.

Pelas razoes expostas, em sede de juizo de retratacao, nos termos do art. 1.040, inc. II,
do CPC, dou provimento ao agravo de instrumento interposto pela parte autora, reformando
o decisum de fls. 116/120.

Retornem os autos a Vice Presidéncia.
E como voto.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0031110-12.2016.4.03.9999
(2016.03.99.031110-1)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelada: VALERIA APARECIDA DOURADO DA SILVA

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PEREIRA BARRETO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS

Classe do Processo: ApReeNec 2189414 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/10/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. INCAPACIDADE PARCIAL. DOENCAS.
AUSENCIA DE TRATAMENTO. HIPOSSUFICIENCIA NAO DEMONSTRADA. BE-
NEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA. FAMILIA. APELACAO
PROVIDA. HONORARIOS DE ADVOGADO. PEDIDO IMPROCEDENTE.

- Discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio
assistencial de prestacdo continuada previsto no artigo 20 da Lei n° 8.742/93, regu-
lamentado, atualmente, pelos Decretos n° 6.214/2007 e 7.617/2011.

- Essa lei deu eficécia ao inciso V do artigo 203 da Constituicao Federal, ao estabelecer,
em seu artigo 20, as condig¢oes para a concessao do beneficio da assisténcia social,
a saber: ser o postulante portador de deficiéncia ou idoso e, em ambas as hipoteses,
comprovar a miserabilidade ou a hipossuficiéncia, ou seja, nao possuir meios de prover
a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

- Quanto ao requisito subjetivo, consta do muito bem fundamentado laudo médico
pericial (f. 78/91) que a autora sofre de sindrome convulsiva (CID10 G40, nao refrataria
a medicamentos), tendo realizado mastectomia em 2012, submetendo-se posterior-
mente a radioterapia e quimioterapia. Também tem linfedema em membro superior
esquerdo (CID10 C50), decorrente de esvaziamento cervical.

- Contudo, o perito concluiu que a autora so6 esta incapacitada para atividades pesa-
das, como de faxineira e ruricola. Também salienta que a autora nao faz tratamento
adequado, pois nao faz fisioterapia e terapia ocupacional. Também concluiu o perito
que a autora nao esta incapacitada para a vida independente.

- Quem nao se submete a tratamento adequado nao possui legitimidade para buscar
beneficio assistencial. Nao ha elementos cientificos ou faticos nos autos aptos a infir-
marem as conclusoes do perito, de modo que, forcoso é concluir, a autora nao sofre
segregacao tipica da sofrida pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

- A parte autora sofre de doencas, sequer geradora de invalidez, mas de qualquer
forma o risco social deve ser coberto pela previdéncia social, mediante pagamento
de contribuicdes, na forma dos artigos 201, caput e inciso I, da Constituicao Federal.
- Ademais, quanto a hipossuficiéncia economica, o estudo social revela que a autora
vive com o marido, pedreiro autonomo que declarou receber renda mensal de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais), segundo ele variavel. Também vive com o casal
a filha Lais, nascida em 23/11/2000, ja em idade laborativa. Vivem em casa alugada,
de sete comodos, guarnecida por moveis em bom estado de conservacao (f. 146/149).
- No caso, mesmo se seguindo a orientacao do RE n° 580963 (repercussao geral - vide
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supra), seguindo o qual o critério legal ndo é “taxativo”, nao se pode concluir pela
hipossuficiéncia da parte autora, para fins assistenciais, por tem acesso aos minimos
sociais e nao esta em situacao de vulnerabilidade. Trata-se de renda mensal per ca-
pita superior a Y2 (meio) salario minimo. Consta ainda que a autora possui outros
filhos, tendo dado a luz seis deles (f. 80), todos com obrigacao de prestar alimentos a
luz do artigo 229 da Constituicao Federal.

- O dever de sustento ndo pode ser substituido pela intervencao Estatal, pois o proprio
artigo 203, V, da Constituicao Federal estabelece que o beneficio é devido somente
quando o sustento nao poder ser provido pela familia.

- Nao cabe ao Estado substituir as pessoas em suas respectivas obrigacoes legais,
mesmo porque os direitos sociais devem ser interpretados do ponto de vista da so-
ciedade, nao do individuo.

- Beneficio assistencial indevido.

- Invertida a sucumbéncia, condena-se a parte autora a pagar custas processuais e
honorarios de advogado, arbitrados em 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado
da causa, ja majorados em razao da fase recursal, conforme critérios do artigo 85, §§
10, 29, 30, 1, e 4°, 111, do Novo CPC. Porém, fica suspensa a exigibilidade, na forma do
artigo 98, § 3°, do referido codigo, por ser beneficiaria da justica gratuita.

- Apelagdo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer da
remessa oficial, conhecer da apelacao e lhe dar provimetno, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2017.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

Cuida-se de recurso interposto em face da r. sentenca, que julgou procedente pedido de
concessao de beneficio de amparo social a parte autora, desde a data do requerimento admi-
nistrativo, discriminados os consectarios, submetida ao reexame necessario.

Nas razoes, o INSS visa a reforma do julgado alegando auséncia de deficiéncia e mise-
rabilidade. Impugna consectarios.

Contrarrazdes apresentadas.
Subiram os autos a esta egrégia Corte.
Manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo provimento parcial do apelo.

Apés cassada a tutela por este relator, as partes e o Ministério Publico Federal foram
intimados e, nada requereram.

As f. 231/257 a parte autora apresenta documentos médicos e requer o restabelecimento
do beneficio cassado, bem como sua manutencao em carater definitivo.
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Em suma, o relatorio.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

Preambularmente, nao conheco da remessa oficial, por ter sido proferida a sentenca na
vigéncia do Novo CPC, cujo artigo 496, § 3°, I, afasta a exigéncia do duplo grau de jurisdicao
quando a condenacao for inferior a 1000 (mil) salarios-minimos. No presente caso, a toda
evidéncia nao se excede esse montante.

Conheco da apelacdo em razao da satisfacao de seus requisitos.

Discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio assis-
tencial de prestacdo continuada previsto no artigo 20 da Lei n° 8.742/93, regulamentado,
atualmente, pelos Decretos n°® 6.214/2007 e 7.617/2011.

Essa lei deu eficacia ao inciso V do artigo 203 da Constituicao Federal, ao estabelecer,
em seu artigo 20, as condi¢oes para a concessao do beneficio da assisténcia social, a saber: ser
o postulante portador de deficiéncia ou idoso e, em ambas as hipoteses, comprovar a mise-
rabilidade ou a hipossuficiéncia, ou seja, nao possuir meios de prover a propria manutencao
nem de té-la provida por sua familia.

Hipossuficiéncia ou miserabilidade

O critério da miserabilidade do § 3° do artigo 20 da Lei n°® 8.742/93 nao impede o jul-
gador de levar em conta outros dados, a fim de identificar a situacao de vida do idoso ou do
deficiente, principalmente quando estiverem presentes peculiaridades, a exemplo de necessida-
des especiais com medicamentos ou com educacgdo. Deve-se verificar, na questao in concreto,
a ocorréncia de situacio de pobreza - entendida como a de falta de recursos e de acesso ao
minimo existencial -, a fim de se concluir por devida a prestacao pecuniaria da assisténcia
social constitucionalmente prevista.

Logo, a presuncao objetiva absoluta de miserabilidade, da qual fala a Lei, ndo afasta
a possibilidade de comprovacao da condicao de miserabilidade por outros meios de prova,
conforme precedentes do E. Superior Tribunal de Justica (REsp n° 435.871, 52 Turma Rel.
Min. Felix Fischer, j. 19/9/2002, DJ 21/10/2002, p. 61, REsp n°® 222.764, STJ, 52T., Rel. Min.
Gilson Dipp, j. 13/2/2001, DJ 12/3/2001, p. 512; REsp n°® 223.603/SP, STJ, 52 T., Rel. Min.
Edson Vidigal, DJU 21/2/2000, p. 163).

O proprio Supremo Tribunal Federal recentemente reviu seu posicionamento ao reco-
nhecer que o requisito do artigo 20, §3°, da Lei n® 8.742/93 nao pode ser considerado taxativo
(STF, RE n° 580963, Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe n. 225, 14/11/2013).

A decisao concluiu que a mera interpretacao gramatical do preceito, por si sd, pode re-
sultar no indeferimento da prestacao assistencial em casos que, embora o limite legal de renda
per capita seja ultrapassado, evidenciam um quadro de notéria hipossuficiéncia econdémica.

Essa insuficiéncia da regra decorre nao s6 das modificacoes faticas (politicas, economi-
cas e sociais), mas principalmente das alteracoes legislativas que ocorreram no Pais desde a
edicao da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993.

A legislacao federal recente, por exemplo, reiterada pela adocao de varios programas
assistenciais voltados a familias carentes, considera pobres aqueles com renda mensal per
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capita de até meio salario-minimo (nesse sentido, a Lei n® 9.533, de 10/12/97 - regulamentada
pelos Decretos n° 2.609/98 e 2.728/99; as Portarias n° 458 e 879, de 3/12/2001, da Secretaria
da Assisténcia Social; o Decreto n° 4.102/2002; a Lei n°® 10.689/2003, criadora do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacao).

Ressalte-se que o critério do meio saldrio minimo foi estabelecido para outros beneficios
diversos do amparo social. Assim, ndo ha como considerar o critério previsto no artigo 20, §
39, da Lei n° 8.742/93 como absoluto e tinico para a afericao da situacdo de miserabilidade,
até porque o proprio Estado Brasileiro elegeu outros parametros, como os defluentes da le-
gislagdo acima citada.

Vale dizer, nao se pode tomar como “taxativo” o critério do artigo 20, § 3°, da LOAS,
mesmo porque toda regra juridica deve pautar-se na realidade fatica. Entendo pessoalmente
que, em todos os casos, outras circunstancias devem ser levadas em conta, mormente se o pa-
trimonio do requerente também se subsume a noc¢ao de hipossuficiéncia, devendo ser apurado
se vive em casa propria, com ou sem ar condicionado, se possui veiculo, telefones celulares,
auxilio permanente de parentes ou terceiros etc.

Sendo assim, pode-se estabelecer alguns parametros norteadores da anéalise individual
de cada caso, como por exemplo:

a) todos os que recebem renda familiar per capita inferior a %4 do salario minimo sao
miseraveis;

b) nem todos que percebem renda familiar per capita superior a ¥4 e inferior a /2 salario
minimo sao miseraveis;

¢) nem todos que percebem renda familiar per capita superior a /2 saldrio minimo
deixam de ser miseraveis;

d) todos que perceberem renda mensal familiar superior a um saldrio minimo (artigo
79, IV, da Constituicao Federal) ndo sao miseraveis.

Vamos adiante.

Para se apurar se a renda per capita do requerente atinge, ou nao, o ambito da hipossu-
ficiéncia, faz-se mister abordar o conceito de familia.

O artigo 20 da Lei n° 8.742/93 estabelecia, ainda, para efeitos da concessao do beneficio,
os conceitos de familia (conjunto de pessoas do art. 16 da Lei n® 8.213/91, desde que vivendo
sob o0 mesmo teto - § 1°), de pessoa portadora de deficiéncia (aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho - § 2°) e de familia incapacitada de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa (aquela com renda mensal per capita inferior a um
quarto do salario minimo - § 3°).

A Lei n° 12.435, vigente desde 7/7/2011, alterou os §§ 1° e 2° do artigo 20 da Lei n°
8.742/93, estabelecendo que a familia, para fins de concessao do beneficio assistencial, deve
ser aquela composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Idosos e pessoas com deficiéncia

Na hipétese de postulante idoso, a idade minima de 70 (setenta) anos foi reduzida para
67 (sessenta e sete) anos pela Lei n® 9.720/98, a partir de 1° de janeiro de 1998, e, mais recen-
temente, para 65 (sessenta e cinco) anos, com a entrada em vigor do Estatuto do Idoso (Lei
n° 10.741/03).
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No que se refere ao conceito de pessoa portadora de deficiéncia - previsto no § 2° da Lei
n® 8.742/93, com a redacao dada pela Lei n® 13.146/2015 -, passou a ser considerada aquela
com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, possam obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢coes com as demais pessoas.

Assim, ratificou-se o entendimento consolidado nesta Corte de que o rol previsto no
artigo 4° do Decreto n° 3.298/99 (regulamentar da Lei n° 7.853/89, que dispoe sobre a Poli-
tica Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia) nao era exaustivo; portanto, constatado que
os males sofridos pelo postulante impedem sua insercao social, restara preenchido um dos
requisitos exigidos para a percepcao do beneficio.

Menciona-se também o conceito apresentado pela ONU, elaborado por meio da Resolugao
n® XXX/3.447, que conforma a Declaracao, em 09/12/1975, in verbis:

1. O termo “pessoa deficiente” refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar a si mesma,
total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em decor-
réncia de uma deficiéncia, congénita ou nao, em suas capacidades fisicas ou mentais.

Esse conceito da maior énfase a necessidade, inclusive da vida individual, ao passo que
o conceito proposto por Luiz Alberto David Araujo prioriza a questao da integragdo social,
COImo Sse vera.

Nair Lemos Gongcalves apresentou os principais requisitos para sua definicao:

desvio acentuado dos mencionados padrées médios e sua relacdo com o desenvolvimento fisico,
mental, sensorial ou emocional, considerados esses aspectos do desenvolvimento separada,
combinada ou globalmente.

(Verbete Excepcionais. In: Enciclopédia Saraiva de Direito, n. XXXIV. Sao Paulo: Saraiva,

1999).

Luiz Alberto David Araujo, por sua vez, compilou muitos significados da palavra deficien-
te, extraidos dos dicionarios de Lingua Portuguesa. Observa ele que, geralmente, os dicionarios
trazem a idéia de que a pessoa deficiente sofre de falta, de caréncia ou de falha.

Esse autor critica essas nocoes porque a idéia de deficiéncia ndo se apresenta tao simples,
a medida que as noc¢oes de falta, de caréncia ou de falha ndao abrangem todas as situacoes de
deficiéncia, como, por exemplo, o caso dos superdotados, ou de um portador do virus HIV
que consiga levar a vida normal, sem manifestacao da doenca, ou ainda de um trabalhador
intelectual que tenha um dedo amputado.

Por ser a nocao de falta, caréncia ou falha insuficiente a caracterizacao da deficiéncia,
Luiz Alberto David Araujo propde um norte mais seguro para se identificar a pessoa prote-
gida, cujo fator determinante do enquadramento, ou nao, no conceito de pessoa portadora de
deficiéncia, seja o meio social:

O individuo portador de deficiéncia, quer por falta, quer por excesso sensorial ou motor, deve
apresentar dificuldades para seu relacionamento social. O que define a pessoa portadora de
deficiéncia nao é falta de um membro nem a visdo ou audicao reduzidas. O que caracteriza a
pessoa portadora de deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade.
O grau de dificuldade para a sua integracao social é o que definira quem é ou nao portador
de deficiéncia.

(A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Brasilia: Ministério da
Justica, 1997, p. 18-22).
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E quanto mais complexo o meio social, maior rigor se exigira da pessoa portadora de
deficiéncia para sua adaptacao social. De outra parte, na vida em comunidades mais simples,
como nos meios agricolas, a pessoa portadora de deficiéncia podera integrar-se com mais

facilidade.

Desse modo, o conceito de Luiz Alberto David Araujo é adequado e de acordo com a
norma constitucional, motivo pelo qual é possivel seu acolhimento para a caracterizagcao desse
grupo de pessoas protegidas nas varias situacoes reguladas na Constituicao Federal, nos arts.
70, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 203, V e 208, III.

Mas é preciso delimitar a protecao constitucional apenas aquelas pessoas que realmente
dela necessitam, porquanto existem graus de deficiéncia que apresentam menores dificuldades
de adaptacao a pessoa. E tal verificacao somente podera ser feita diante de um caso concreto.

Luiz Alberto David Araujo salienta que os casos-limite podem, desde logo, ser excluidos,
como o exemplo do bibliotecario que perde um dedo ou do operario que perde um artelho; em
ambos o0s casos, ambos continuam integrados socialmente. Ou ainda pequenas manifesta¢oes de
retardo mental (deficiéncia mental leve) podem passar despercebidas em comunidades simples,
pois tal pessoa podera “nao encontrar problemas de adaptacao a sua realidade social (escola,
trabalho, familia)”, de maneira que nao se pode afirmar que tal pessoa devera receber protecao,
“tal como aquele que sofre restricoes sérias em seu meio social” (obra citada, paginas 42/43).

A questao, assim, nao se resolve sob o angulo da deficiéncia, mas, sim sob o prisma da inte-
gracao social. Ha pessoas portadoras de deficiéncia que nao encontram qualquer problema
de adaptacao no meio social. Dentro de uma comunidade de doentes, isolados por qualquer
motivo, a pessoa portadora de deficiéncia ndo encontra qualquer outro problema de integracgao,
pois todos tém o mesmo tipo de dificuldade. (obra citada, p. 43).

Enfim, a constatacao da existéncia de graus de deficiéncia é de fundamental importancia
para identificar aqueles que receberao a protecao social prevista no art. 203, V, da Constituicao
Federal.

Feitas essas consideragoes, torna-se possivel inferir que ndo serd qualquer pessoa
portadora de deficiéncia que se subsumira no molde juridico protetor da Assisténcia Social.

Noutro passo, o conceito de pessoa portadora de deficiéncia, para fins do beneficio de
amparo social, foi tipificado no artigo 20, § 29, da Lei n® 8.742/93, que em sua redacao original
assim dispunha:

§ 20 - Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

Como se V&, pressupunha-se que o deficiente era aquele que: a) tinha necessidade de
trabalhar, mas nao podia, por conta da deficiéncia; b) estava também incapacitado para a vida
independente. Ou seja, o beneficio era devido a quem deveria trabalhar, mas nao poderia e,
além disso, nao tinha capacidade para uma vida independente sem a ajuda de terceiros.

Licito é concluir que, tais quais os beneficios previdenciarios, o beneficio de amparo
social, enquanto em vigor a redacdo original do artigo 20, § 2°, da Lei n°® 8.742/93, era subs-
titutivo do salario. Isto é, era reservado aos que tinham a possibilidade juridica de trabalhar,
mas nao tinham a possibilidade fisica ou mental para tanto.

Mas a redacdo original do artigo 20, § 2°, da LOAS foi alterada pelo Congresso Nacio-
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nal, exatamente porque sua diccdo gerava um sem ntimero de controvérsias interpretativas
na jurisprudeéncia.

A Lei n © 12.435/2011 deu nova redacao ao § 2° do artigo 20 da LOAS, que esculpe o
perfil da pessoa com deficiéncia para fins assistenciais, da seguinte forma:

§ 29, Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se: (Redacdo dada pela Lei n® 12.435,
de 2011)

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

IT - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a
vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Com a novel legislacao, o beneficio continuou sendo destinado aqueles deficientes que:
a) tinha necessidade de trabalhar, mas nao podia, por conta de limitagoes fisicas ou mentais;
b) estava também incapacitado para a vida independente.

Todavia, o legislador, nao satisfeito, novamente alterou a redacao do artigo 20, § 2°, da
Lei n® 8.742/93, e o conceito de pessoa com deficiéncia foi uma vez mais alterado, pela Lei n°
12.470/2011, passando a ter a seguinte diccao:

§ 20, Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢Oes com as demais pessoas.

Nota-se que, com o advento desta novel lei, dispensou-se a mencao a incapacidade para
o trabalho ou a incapacidade para a vida independente, como requisito a concessao do bene-
ficio assistencial.

Destarte, tal circunstancia (a entrada em vigor de nova lei) deve ser levada em conta
neste julgamento, ex vi o artigo 462 do CPC/73 e 493 do NCPC.

Finalmente, a Lei n° 13.146/2015, que “institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia”, com inicio de vigéncia em 02/01/2016, novamente alterou a redacao do artigo
20, § 2°, da LOAS, in verbis:

§ 20, Para efeito de concessdo do beneficio de prestacio continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Reafirma-se, assim, que o foco, doravante, para fins de identificacao da pessoa com
deficiéncia, passa a ser a existéncia de impedimentos de longo prazo, apenas e tao somente,
tornando-se despicienda a referéncia a necessidade de trabalho.

Subsidiariedade da assisténcia social

Resta consignar que a Assisténcia Social, tal como regulada na Constituicao Federal e
na Lei n° 8.742/93, tem carater subsidiario em relacao as demais técnicas de protecao social
(previdéncia social, previdéncia privada, caridade, familia, poupanca etc), dada a gratuidade
de suas prestacoes.
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Com efeito, levando-se em conta o alto custo do pretendido “Estado de bem-estar social”,
forjado no Brasil pela Constituicao Federal de 1988 quando a grande maioria dos paises euro-
peus ja haviam reconhecido sua inviabilidade financeira, licito é inferir que s6 deve ser pres-
tada em casos de real necessidade, dentro das estritas regras do direito material, sob pena de
comprometer a mesma prote¢do social ndo apenas das futuras geracoes, mas também da atual.

De fato, o beneficio previsto no artigo 203, V, da Constituicao Federal tem o valor de 1
(um) salario minimo, ou seja, a mesma quantia paga a milhoes de brasileiros que se aposenta-
ram no Regime Geral de Previdéncia Social mediante o pagamento de contribui¢oes, durante
varios anos.

De modo que a assisténcia social deve ser fornecida com critério, pois do contrario se
gerarao privilégios e desigualdades, em oposicao a propria natureza dos direitos sociais que é
a de propiciar igualdade, isonomia de condigoes a todos.

Diga-se de passagem que a concessao indiscriminada do beneficio assistencial geraria nao
apenas injustica aos contribuintes da previdéncia social, mas incentivo para que estes parem
de contribuir, ou mesmo nao se filiem ou nao contribuam, o que constitui situagdo anémala
e gravissima do ponto de vista atuarial.

No mais, nao deve o Estado substituir a sociedade em situacoes onde esta consegue, ela
propria, mediante esforco, resolver suas pendéncias, sob pena de se construir uma sociedade
de freeloaders, cada vez mais dependente das prestacoes do Estado e incapaz de construir um
futuro social e economicamente viavel para si propria.

Nesse diapasdo, a protecao social baseada na solidariedade legal nao tem como fina-
lidade cobrir contingéncias encontradas somente na letra da lei (dever-ser) e nao no mundo
dos fatos (ser). Cabe, em casos que tais, a sociedade (solidariedade social) prestar na medida
do possivel assisténcia aos proximos.

Pertinente, in casu, o ensinamento do professor de direito previdenciario Wagner Balera,
quando pondera a respeito da dimensao do principio da subsidiariedade:

O Estado é, sobretudo, o guardiao dos direitos e garantias dos individuos. Cumpre-lhe, as-
sinala Ledao XIII, agir em favor dos fracos e dos indigentes exigindo que sejam, por todos
respeitados os direitos dos pequenos. Mas, segundo o principio da subsidiariedade - que é
nocao fundamental para a compreensao do contetido da doutrina social crista - o Estado
nao deve sobrepor-se aos individuos e aos grupos sociais na conducao do interesse coletivo.
H4 de se configurar uma permanente simbiose entre o Estado e a sociedade, de tal sorte que
ao primeiro nao cabe destruir, nem muito menos exaurir a dindmica da vida social I (é o
magistério de Pio XI, na Enciclica comemorativa dos quarenta anos da “Rerum Novarum”, a
“Quadragésimo Anno”, pontos 79-80).

(Centenarias Situacoes e Novidade da “Rerum Novarum?”, p. 545).

Por fim, quanto a esse topico, licito é inferir que quem esta coberto pela previdéncia
social esta, em regra, fora da abrangéncia da assisténcia social. Nesse sentido, prelecionou
Celso Bastos, in verbis:

A assisténcia Social tem como proposito satisfazer as necessidades de pessoas que nao podem
gozar dos beneficios previdenciarios, mas o faz de uma maneira comedida, para nao incentivar
seus assistidos a ociosidade. Concluimos, portanto, que os beneficiarios da previdéncia social
estao automaticamente excluidos da assisténcia social. O beneficio da assisténcia social, frise-
se, ndo pode ser cumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade
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social ou de outro regime, salvo o de assisténcia médica.
(Celso Bastos e Ives Gandra Martins, in Comentarios a Constitui¢do do Brasil, 8° Vol., Sa-
raiva, 2000, p. 429).

Caso concreto

Quanto ao requisito subjetivo, consta do muito bem fundamentado laudo médico pericial
(f. 78/91) que a autora sofre de sindrome convulsiva (CID10 G40, nao refrataria a medicamen-
tos), tendo realizado mastectomia em 2012, submetendo-se posteriormente a radioterapia e
quimioterapia. Também tem linfedema em membro superior esquerdo (CID10 C50), decorrente
de esvaziamento cervical.

Contudo, o perito concluiu que a autora sé esta incapacitada para atividades pesadas,
como de faxineira e ruricola. Também salienta que a autora nao faz tratamento adequado, pois
nao faz fisioterapia e terapia ocupacional. Também concluiu o perito que a autora nao esta
incapacitada para a vida independente.

Nao ha elementos cientificos ou faticos nos autos aptos a infirmarem as conclusées do
perito, de modo que, for¢oso é concluir, a autora nao sofre segregacao tipica da sofrida pelas
pessoas portadoras de deficiéncia.

Quem nao se submete a tratamento adequado nao possui legitimidade para buscar be-
neficio assistencial.

Trata-se de caso a ser tutelado pelo seguro social (artigo 201 da CF) ou pela satade (artigo
196 da CF).

Enfim, a parte autora sofre de doencas, sequer geradoras de invalidez, mas de qual-
quer forma o risco social deve ser coberto pela previdéncia social, mediante pagamento de
contribuicoes, na forma dos artigos 201, caput e inciso I, da Constituicao Federal, que tém a
seguinte diccao:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contri-
butivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atender4, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Ademais, quanto a hipossuficiéncia econémica, o estudo social revela que a autora vive
com o marido, pedreiro autbnomo que declarou receber renda mensal de R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais), segundo ele variavel. Também vive com o casal a filha Lais, nascida
em 23/11/2000, ja em idade laborativa. Vivem em casa alugada, de sete comodos, guarnecida
por moveis em bom estado de conservacao (f. 146/149).

No caso, mesmo se seguindo a orientacdo do RE n° 580963 (repercussao geral -
vide supra), seguindo o qual o critério legal nao é “taxativo”, nao se pode concluir pela
hipossuficiéncia da parte autora, para fins assistenciais, por tem acesso aos minimos sociais
e ndo esti em situacao de vulnerabilidade.

Trata-se de renda mensal per capita superior a %2 (meio) salario minimo. Consta ainda
que a autora possui outros filhos, tendo dado a luz seis deles (f. 80), todos com obrigacao de
prestar alimentos a luz do artigo 229 da Constituicao Federal.

Ora, o dever de sustento ndo pode ser substituido pela intervencao Estatal, pois o proprio
artigo 203, V, da Constituicao Federal estabelece que o beneficio é devido somente quando o
sustento nao poder ser provido pela familia.
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Vide, no mais, o capitulo anterior deste julgado, sob a rubrica “SUBSIDIARIEDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL”.

Com efeito, nao cabe ao Estado substituir as pessoas em suas respectivas obrigacoes
legais, mesmo porque os direitos sociais devem ser interpretados do ponto de vista da socie-
dade, nao do individuo.

Em decorréncia, for¢oso e concluir pelo nao preenchimento dos requisitos necessarios
a concessao do beneficio de prestacao continuada, previsto no artigo 20 da Lei n°® 8.742/93 e
regulamentado pelos Decretos n® 6.214/2007 e 7.617/2011.

Ante o0 exposto, NAO CONHECO DA REMESSA OFICIAL, CONHECO DA APELACAO
E LHE DOU PROVIMENTO, para julgar improcedente o pedido.

Invertida a sucumbéncia, condeno a parte autora a pagar custas processuais e honora-
rios de advogado, arbitrados em 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da causa, ja
majorados em razao da fase recursal, conforme critérios do artigo 85, §§ 1°, 2°, 39, I, e 49, III,
do Novo CPC. Porém, fica suspensa a exigibilidade, na forma do artigo 98, § 3°, do referido
cbdigo, por ser beneficiaria da justica gratuita.

E o voto.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0017108-03.2017.4.03.9999
(2017.03.99.017108-3)

Apelante: TATTANA APARECIDA BARBOSA DOS SANTOS
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 42 VARA DE ITAPETININGA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Classe do Processo: Ap 2244955 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 18/10/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXiLIO—DOEN(;A / APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/
BENEFICIO ASSISTENCIAL. SENTENCA ANULADA PARA REALIZACAO EM
CARATER EXCEPCIONAL, DE PERICIA MEDICA POR ESPECIALISTA NA AREA
DE PSIQUIATRIA. APELACAO DA PARTE AUTORA PROVIDA. DETERMINADO A
REMESSA DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM.

- A doenca psiquiatrica, por vezes, é de dificil constatacao, diante da possibilidade de
que, no dia da realizacao da pericia médica judicial, o periciando pode nao apresentar
os sintomas da patologia psiquica que lhe aflige, mas, isto apenas indica que naquele
dia nao possuia os sintomas. Nesse contexto, via de regra, o segurado é considerado
apto a exercer, normalmente, suas atividades laborais, quando, na verdade, nao possui
tal capacidade.

- Prudente que a parte autora seja avaliada, em carater excepcional, por médico da
area de psiquiatria, para que se possa chegar a uma conclusao acerca de sua incapaci-
dade laborativa ou nao, com maior respaldo técnico, considerando seu quadro clinico
e caracteristicas pessoais e profissionais.

- Dado provimento a Apelacao da parte autora.

- Anulacao da Sentenca. Determinado a remessa dos autos ao Juizo de origem, para
realizacao de pericia médica a ser realizada por especialista na area de psiquiatria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DAR PROVI-
MENTO a Apelacao da parte autora, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2017.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):
Trata-se de Apelacao interposta pela parte autora, em face da Sentenca (01.02.2017),
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que julgou improcedente o pedido de concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez/
auxilio-doenca/beneficio assistencial, diante da auséncia de incapacidade da parte autora.

Em seu recurso a autora alega em sintese, que na impugnacao ao laudo médico pericial,
requereu a realizacao de nova pericia por médico psiquiatra, contudo, o r. Juizo “a quo” nao
acolheu o pedido, cerceando o seu direito. Pugna pela anulagdo da r. Sentenca recorrida para
a realizacao de pericia por especialista em psiquiatria. Se outro for o entendimento, pugna
pela reforma da r. Decisao para que lhe seja concedido o beneficio de auxilio-doenca, aposen-
tadoria por invalidez ou beneficio assistencial. Apresenta prequestionamento da matéria para
fins recursais.

Sem contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):
O apelo merece provimento.

Inconteste que o laudo pericial foi realizado por profissional habilitado, equidistante das
partes, capacitado e de confianca do r. Juizo, e por especialista em pericia médica.

Porém, observo que o perito judicial em seu laudo pericial (fls. 78/81), de forma bem
simpléria conclui que a parte autora nao tem retardo mental, ndo apresentando sinais ou sin-
tomas que caracterizem descompensacao de doenca psiquiatrica. Afirma que a parte autora é
portadora somente de doenca pelo virus da imunodeficiéncia humana (AIDS), concluindo que
nao apresenta incapacidade para o trabalho.

Verifico, entretanto, que no atestado médico emitido por médico da Secretaria Municipal
de Saude de Itapetininga- SP (fls. 22/23), atesta que a parte autora é portadora de depressao
e que a mesma esta impossibilitada de trabalhar.

Além disso, vale ressaltar ainda, que a doenca psiquiatrica, por vezes, é de dificil cons-
tatacao, diante da possibilidade de que, no dia da realizacao da pericia médica judicial, o peri-
ciando pode nao apresentar os sintomas da patologia psiquica que lhe aflige, mas, isto apenas
indica que naquele dia nao possuia os sintomas. Nesse contexto, via de regra, o segurado é
considerado apto a exercer, normalmente, suas atividades laborais, quando, na verdade, nao
possui tal capacidade.

Destarte, observo ser prudente que a parte autora seja avaliada, em carater excepcional,
por médico da area de psiquiatria, para que se possa chegar a uma conclusao acerca de sua
incapacidade laborativa ou nao, com maior respaldo técnico, considerando seu quadro clinico
e caracteristicas pessoais e profissionais.

Assim, em carater excepcional, for¢oso reconhecer a necessidade de a autora ser exa-
minada pelo médico especialista acima referido, e, apds, nova decisao seja proferida pelo r.
Juizo a quo.

Destaco, por fim, que, ao Tribunal, por também ser destinatario da prova, é permitido o
reexame de questoes pertinentes a instrucao probatoéria, nao sendo alcancado pela preclusao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é neste sentido:
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Ante o exposto, dou provimento a Apelacao da parte autora para anular a r. Sentenca
e determino a remessa dos autos ao Juizo de origem, para realizacdo de pericia médica por
especialista na area de psiquiatria, nos termos da fundamentacao.

E o voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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APELACAO CIVEL
0022518-42.2017.4.03.9999
(2017.03.99.022518-3)

Apelantes: ELZA FILIPPINI E FLAVIA WANDERICO JORDAO
Codinome: ELZA WANDERICO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE COSMOPOLIS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Classe do Processo: Ap 2254124 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 31/10/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. EX-
ESPOSA/COMPANHEIRA SEM COMPROVACAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA.
BENEFICIO NAO CONCEDIDO.

1. Para a obtencao do beneficio da pensao por morte, faz-se necessario a presenca de
dois requisitos: qualidade de segurado e condicao de dependéncia.

2. Com relacao a condicao de dependente, alega a autora que era casada com o de
cujus desde 19/11/1966, e que se separaram em 28/03/1990, conforme certidao de ca-
samento e sentenca de separacao acostadas as fls. 25 e 29, entretanto alega que houve
reconciliacdo do casal, e passaram a viver em unido estavel até o 6bito do de cujus.
3. Nesse ponto, faz-se necessario tecer algumas consideracoes. Por primeiro, ha que
se ter em conta que o rompimento da unido conjugal, ao tempo do 6bito do segura-
do, exclui a presuncao legal de dependéncia, embora a necessidade de auxilio possa
ser comprovada pelos meios admitidos pela legislacao de regéncia. Com efeito, o
rompimento da relacdo conjugal, de fato ou de direito, nao é obstaculo a percepcao
da pensao por morte, desde que mantida a dependéncia econémica, pois a legislacao
previdenciaria nao pode desabrigar a ex-esposa ou ex-companheira, se essa tem direito
a alimentos, motivo pelo qual o importante é estabelecer o nexo de dependéncia entre
a parte requerente e o “de cujus”. Essa é a orientacao do STJ, como se podem notar
no RESP 177350/SP, DJ de 15/05/2000, pag. 0209, Rel. Min. Vicente Leal, 62 Turma.
4. No caso dos autos, a autora deixou de apresentar documentos que comprovem a
vida em comum e sua dependéncia econémica em relacao ao falecido, somente as
testemunhas arroladas as fls. 90/92, sao insufucientes para comprovar o alegado.

5. Ademais em consulta as copias da CTPS (fls. 20/22) e ao extrato do sistema CNIS/
DATAPREYV (fls. 39/42), verifica-se que o falecido possui ultimo registro com admis-
sao em 01/10/1981, além de ter vertido contribuicao previdenciaria no intersticio nao
continuo de 10/1981 a 12/1990.

6. Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
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a apelacdo da autora, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2017.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de agdo previdenciaria ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGU-
RO SOCIAL - INSS, objetivando a concessao do beneficio de pensao por morte, decorrente do
obito de seu ex-marido e companheiro.

Ar. sentenca julgou improcedente a acao, condenando a autora ao pagamento das despe-
sas processuais e aos honorarios advocaticios fixados em R$ 800,00, ressalvando-se contudo,
a concessao da Justica Gratuita.

A autora interpds apelacao alegando que faz jus ao beneficio pleiteado.
Sem as contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Objetiva a parte autora a concessao de pensao por morte, em decorréncia do falecimento
de seu ex-marido e companheiro, WILSON WANDEIRO, ocorrido em 31/10/1995, conforme
faz prova a certidao acostada a fls. 18.

Para a obtencdo do beneficio da pensao por morte, faz-se necessario a presenca de dois
requisitos: qualidade de segurado e condicao de dependéncia.

Com relacao a condicao de dependente, alega a autora que era casada com o de cujus
desde 19/11/1966, e que se separaram em 28/03/1990, conforme certidao de casamento e
sentenca de separacao acostadas as fls. 25 e 29, entretanto alega que houve reconciliacao do
casal, e passaram a viver em uniao estavel até o 6bito do de cujus.

Nesse ponto, faz-se necessario tecer algumas consideragoes. Por primeiro, ha que se
ter em conta que o rompimento da unido conjugal, ao tempo do 6bito do segurado, exclui a
presuncdo legal de dependéncia, embora a necessidade de auxilio possa ser comprovada pelos
meios admitidos pela legislacdo de regéncia. Com efeito, o rompimento da relacdo conjugal,
de fato ou de direito, ndo é obstaculo a percepcao da pensao por morte, desde que mantida a
dependéncia econdmica, pois a legislacao previdenciaria nao pode desabrigar a ex-esposa ou
ex-companheira, se essa tem direito a alimentos, motivo pelo qual o importante é estabelecer
o nexo de dependéncia entre a parte requerente e o “de cujus”. Essa é a orientacao do STJ,
como se podem notar no RESP 177350/SP, DJ de 15/05/2000, pag. 0209, Rel. Min. Vicente
Leal, 62 Turma.

No caso dos autos, a autora deixou de apresentar documentos que comprovem a vida
em comum e sua dependéncia econdmica em relagdo ao falecido, somente as testemunhas
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arroladas as fls. 90/92, sdo insuficientes para comprovar o alegado.

Ademais em consulta as copias da CTPS (fls. 20/22) e ao extrato do sistema CNIS/
DATAPREV (fls. 39/42), verifica-se que o falecido possui ultimo registro com admissao em
01/10/1981, além de ter vertido contribuicao previdenciaria no intersticio nao continuo de
10/1981 a 12/1990.

Assim ante a auséncia de comprovacao da unido estavel bem como da qualidade de se-
gurado, é de rigor a manutenc¢ao da sentenca de improcedéncia.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo da autora, mantendo a r. sentenca recorrida.
E COMO VOTO.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

APELACAO CIVEL

0023818-39.2017.4.03.9999
(2017.03.99.023818-9)

Apelante: MARIA APARECIDA MOREIRA DE LARA DAVID
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE TATUI - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL TANTA MARANGONI
Classe do Processo: Ap 2257543 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 18/10/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE. PROVA DOCUMEN-
TAL E TESTEMUNHAL INSUFICIENTES. REQUISITOS NAO SATISFEITOS. PE-
RIODO DE CARENCIA NAO CUMPRIDO.

- Nao ha nos autos provas suficientes que justifiquem o reconhecimento do exercicio
de atividade rural para efeito de aposentadoria por idade.

- Cédula de identidade (nascimento em 07.07.1961).

- Certidao de casamento em 27.03.1976, sendo o contraente o Sr. Carlos David.

- Certidao de nascimento do filho, Felipe Augusto de Lara David, em 15.06.1993,
qualificando o genitor como comerciante, fls. 31.

- Certidao de casamento dos filhos.

- Cadastro nacional da pessoa juridica de 15.11.2006 com descricao das atividades
econdmicas rurais, em nome do marido.

- Escritura publica de sobrepartilha de 23.03.2011, por ocasiao da morte de seu marido,
qualificado como comerciante, de 13,30363491% sobre um imével rural, denominado
Gleba 1, em nome da requerente e filhos, qualificados como costureira, micro empre-
sario, balconista, motorista, autbnomo e estudante.

- Declaracao de Transmissao por Escritura puablica em nome do marido emitida em
23.03.2012.

- Carteira de filiacao ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de 1983, 1985 e 1989 em
nome do cénjuge.

- Notas de 1999/2000 e 2008.

- A Autarquia juntou consulta efetuada ao sistema Dataprev, constando que a requeren-
te possui cadastro como contribuinte/individual/auténomo de 01.02.1991 a 28.02.1991,
empresario empregador de 01.04.1991 a 31.10.1999, de 1999 a 2009, como facultativo
e que recebe pensao por morte/comerciario/contribuinte individual, no valor de R$
1.747,33, desde 17.01.2008.

- Os depoimentos das testemunhas sao vagos, imprecisos e genéricos quanto a ativi-
dade rural exercida pela autora.

- Embora a autora tenha completado 55 anos em 2016, a prova produzida nao é habil
a demonstrar o exercicio da atividade no campo, pelo periodo de caréncia legalmente
exigido, segundo o artigo 142 da Lei 8.213/91, de 180 meses.

- A prova material € fragil e recente, nao comprovando a atividade rural pelo periodo
de caréncia legalmente exigido.
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- Os depoimentos das testemunhas sdo vagos e imprecisos, nao esclarecendo detalhes
sobre a atividade campesina, apenas afirmando genericamente o labor rural.

- Nao é possivel estender a autora a condicao de lavrador do marido, como pretende,
eis que, os nos registros civeis esta qualificado como comerciante e do extrato do
sistema Dataprev extrai-se que a requerente recebe pensao por morte/comerciario/
contribuinte individual, no valor de R$ 1.747,33, desde 17.01.2008.

- O STJ, em analise de casos similares, de aposentadoria por idade de trabalhador
rural, entende que resta desqualificado o trabalho rural por quem exerce atividade
urbana posterior. Ha precedentes destacando que os documentos de registro civil
apresentados pela parte autora, qualificando como lavrador o seu conjuge, ndo servem
como inicio de prova material em virtude da aposentadoria urbana dele. (Precedente:
AgRg no Resp 947.379/sp, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 26.11.2007).
- Nao houve cumprimento dos requisitos dos arts. 142 e 143 da Lei n°® 8.213/91, se-
gundo os quais, ainda que descontinuo esse trabalho deve corresponder ao periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em ntimero de meses idéntico
a caréncia.

- Apelagdo da autora improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao apelo da autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2017.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):
Cuida-se de pedido de concessao de aposentadoria por idade de trabalhador rural.
A r. sentenca julgou improcedente o pedido, diante da auséncia de prova material.

Inconformada apela a autora, sustentando, em sintese, ter preenchido os requisitos ne-
cessarios para a obtencao do beneficio.

Regularmente processados, subiram os autos a este E. Tribunal.
E o relatério.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO
A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

O pedido para reconhecimento da atividade exercida na lavoura, referente ao periodo
indicado na inicial, para fins de aposentadoria por idade, funda-se nos documentos carreados
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aos autos, dos quais destaco:
- Cédula de identidade (nascimento em 07.07.1961).
- Certiddo de casamento em 27.03.1976, sendo o contraente o Sr. Carlos David.

- Certidao de nascimento do filho, Felipe Augusto de Lara David, em 15.06.1993, quali-
ficando o genitor como comerciante, fls. 31.

- Certidao de casamento dos filhos.

- Cadastro nacional da pessoa juridica de 15.11.2006 com descricao das atividades eco-
noémicas rurais, em nome do marido.

- Escritura publica de sobrepartilha de 23.03.2011, por ocasido da morte de seu marido,
qualificado como comerciante, de 13,30363491% sobre um imovel rural, denominado Gleba 1,
em nome da requerente e filhos, qualificados como costureira, micro empresario, balconista,
motorista, autbnomo e estudante.

- Declaracao de Transmissao por Escritura publica em nome do marido emitida em
23.03.2012.

- Carteira de filiacao ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de 1983, 1985 e 1989 em
nome do cénjuge.

- notas de 1999/2000 e 2008.

A Autarquia juntou consulta efetuada ao sistema Dataprev, constando que a requerente
possui cadastro como contribuinte/individual/autonomo de 01.02.1991 a 28.02.1991, empresario
empregador de 01.04.1991 a 31.10.1999, de 1999 a 2009, como facultativo e que recebe pensao
por morte/comerciario/contribuinte individual, no valor de R$ 1.747,33, desde 17.01.2008.

Os depoimentos das testemunhas sdo vagos, imprecisos e genéricos quanto a atividade
rural exercida pela autora.

Segundo o preceito do art. 143 da Lei n® 8.213/91, o trabalhador rural, na forma da alinea
“a” do inciso I, IV, ou VII do art. 11, pode requerer a aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contados da vigéncia dessa legislacao, desde que prove
ter exercido atividade ruricola, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio, conforme tabela inserta no art. 142. Além disso, deve atender os requisitos etarios
do art. 48, § 1°.

Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11, fica garantida a concessao
da aposentadoria por idade, nos termos do artigo 39, inciso I da Lei n°® 8.213/91, dispensado
do cumprimento da caréncia, de acordo com o art. 26, inciso III.

Além do que, a eficacia do artigo 143, com termo final em julho de 2006, foi prorrogada
pela Medida Provisoria n® 312, de 19.07.2006, convertida na Lei n® 11.368, de 09 de novembro
de 2006, estendendo para mais dois anos o prazo do referido artigo, para o empregado rural.

Acrescente-se que a Lei n° 11.718, de 20.06.2008, tornou a estender o prazo até 31.12.2010.

Bem, neste caso, embora a autora tenha completado 55 anos em 2016, a prova produzida
ndo é habil a demonstrar o exercicio da atividade no campo, pelo periodo de caréncia legal-
mente exigido, segundo o artigo 142 da Lei 8.213/91, de 180 meses.

Compulsando os autos, verifica-se que a prova material é fragil e recente, nao compro-
vando a atividade rural pelo periodo de caréncia legalmente exigido.

Além do que, os depoimentos das testemunhas sao vagos e imprecisos, nao esclarecendo
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detalhes sobre a atividade campesina, apenas afirmando genericamente o labor rural.

Por fim, nao é possivel estender a autora a condicao de lavrador do marido, como pre-
tende, eis que, os registros civeis esta qualificado como comerciante e o extrato do sistema
Dataprev extrai-se que a autora recebe pensao por morte/comerciario/contribuinte individual,
no valor de R$ 1.747,33, desde 17.01.2008.

Verifico que o STJ, em anélise de casos similares, de aposentadoria por idade de tra-
balhador rural, entende que resta desqualificado o trabalho rural por quem exerce atividade
urbana posterior. Ha precedentes destacando que os documentos de registro civil apresentados
pela parte autora, qualificando como lavrador o seu conjuge, nao servem como inicio de prova
material em virtude da aposentadoria urbana dele. (Precedente: AgRg no Resp 947.379/sp, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 26.11.2007).

Dessa forma, nao resta comprovada a alegada condicao de trabalhador rural.

Neste sentido, orienta-se a jurisprudéncia, consoante decisao do E. S.T.J., cujo aresto
transcrevo:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO. VALO-
RAQAO DE PROVA. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADA POR PROVA TESTE-
MUNHAL. INOCORRENCIA.

1. O conhecimento do recurso especial fundado na alinea “c” da Constituicao da Reptblica
requisita, em qualquer caso, a transcricao dos trechos dos acérdaos que configurem o dissidio,
mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados,
nao se oferecendo, como bastante, a simples transcricdo de ementas, votos ou noticias de
julgamento.

2. “A comprovagado do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justifi-
cacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando
baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regu-
lamento.” (artigo 55, paragrafo 3°, da Lei 8.213/91).

3. O inicio de prova material, de acordo com a interpretacao sistematica da lei, é aquele feito
mediante documentos que comprovem o exercicio da atividade nos periodos a serem contados,
devendo ser contemporaneos dos fatos a comprovar, indicando, ainda, o periodo e a func¢ao
exercida pelo trabalhador.

4. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que para fins de concessao do beneficio
de aposentadoria por idade, o inicio de prova material devera ser corroborado por idonea e
robusta prova testemunhal.

5. Em havendo o acérdao recorrido afirmado que, a par de nao bastante a demonstracio
do tempo de servico a prova documental, a testemunhal era insuficiente & comprovacao da
atividade rural desempenhada pelo segurado, a preservagdo da improcedéncia do pedido de
aposentadoria por idade é medida que se impoe.

6. Ademais, a 32 Secdo desta Corte tem firme entendimento no sentido de que a simples decla-
racao prestada em favor do segurado, sem guardar contemporaneidade com o fato declarado,
carece da condigdo de prova material, exteriorizando, apenas, simples testemunho escrito que,
legalmente, ndo se mostra apto a comprovar a atividade laborativa para fins previdenciarios
(EREsp 205.885/SP, Relator Ministro Vicente Leal, in DJ 30/10/2000).

7. Recurso nao conhecido.

(STJ, 62 Turma, RESP 434015, relator Min. Hamilton Carvalhido, j. 20.02.2003).

Do conjunto probatorio dos autos, portanto, extrai-se que, nao houve cumprimento dos
requisitos dos arts. 142 e 143 da Lei n® 8.213/91, segundo os quais, ainda que descontinuo esse
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trabalho deve corresponder ao periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
em niamero de meses idéntico a caréncia.

Pelas razoes expostas, nego provimento ao apelo da autora.
E o voto.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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APELACAO CIVEL
0025704-73.2017.4.03.9999
(2017.03.99.025704-4)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: ELIANE APARECIDA TRIDAPALI .

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 42 VARA DE PENAPOLIS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Classe do Processo: Ap 2260798 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/10/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO. O
FALECIDO SE ENCONTRAVA NO PERIODO DE GRACA. UNIAO ESTAVEL POR
MAIS DE DOIS ANOS. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR
TESTEMUNHAS. CONTRIBUICOES VERTIDAS PELO SEGURADO POR DEZOITO
MESES. LEI N° 13.135/2015. IDADE DE 38 ANOS DA COMPANHEIRA. CARATER
TEMPORARIO DA PENSAO.

- A acao foi ajuizada em 04 de abril de 2016 e o aludido 6bito, ocorrido em 16 de
janeiro de 2016, esta comprovado pela respectiva certidao de fl. 07.

- Restou superado o requisito da qualidade de segurado do de cujus. Conforme evi-
dencia o extrato do CNIS de fl. 23, seu ultimo vinculo empregaticio foi estabelecido
entre 20 de novembro de 2014 e 17 de fevereiro de 2015, ou seja, ao tempo do fale-
cimento Edson Ferreira dos Anjos se encontrava no periodo de graca estabelecido
pelo artigo 15, II da Lei de Beneficios.

- A uniao estavel com duracao superior a dois anos foi comprovada, através de inicio
de prova material, corroborado por testemunhas. Ademais, os extratos do CNIS evi-
denciam o total de tempo de contribuicées vertidas pelo falecido correspondente a 18
(dezoito) meses, conforme preconizado pelo artigo 77, § 2°, V, b, da Lei n° 8.213/91,
com a redacao incluida pela Lei n® 13.135/2015.

- Desnecessaria a demonstracao da dependéncia economica, pois, segundo o art.
16, I, § 4°, da Lei de Beneficios, a mesma é presumida em relacao a companheira.

- Aplicavel a espécie a alinea c (item 4) do inciso V do § 2° do artigo 77 da Lei n°
8.213/91, com a redacao conferida pela Lei n°® 13.135/2015, por contar a autora com
38 anos, ao tempo do falecimento do segurado.

- Os honorarios advocaticios deverao ser fixados na liquidacao do julgado, nos ter-
mos do inciso II, do § 4°, c.c. §11, do artigo 85, do CPC/2015.

- Apelacao do INSS a qual se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a apelacao do INSS, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.
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Sao Paulo, 16 de outubro de 2017.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de apelacao interposta em agao ajuizada por ELIANE APARECIDA TRIDAPALI
em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando o beneficio
de pensao por morte, em decorréncia do falecimento de seu companheiro, ocorrido em 16 de
janeiro de 2016.

Ar. sentenca proferida as fls. 60/69 julgou procedente o pedido e condenou a Autarquia
Previdenciaria a concessao do beneficio pleiteado, acrescido dos consectarios legais. Por fim,
concedeu a tutela antecipada e determinou sua imediata implantacao.

Em razoes recursais de fls. 38/41, pugna o INSS, inicialmente, pelo reexame necessario
da sentenca. No mérito, requer sua reforma e a improcedéncia do pedido, ao argumento de
nao ter logrado a autora comprovar a dependéncia econémica em relacao ao falecido segurado,
notadamente em virtude da auséncia de inicio de prova documental da alegada uniao estavel.
Suscita, por fim, o prequestionamento legal para efeito de interposicao de recursos.

Contrarrazoes as fls. 42/44.

Processado o recurso, subiram os autos a esta instancia.
E o relatério.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Inicialmente, necessario se faz salientar que, de acordo com o artigo 496, § 39, inciso
I, do Codigo de Processo Civil/2015, nao sera aplicavel o duplo grau de jurisdicao quando a
condenacao ou o proveito econémico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a
1.000 (mil) salarios-minimos.

Na hipotese dos autos, conquanto a sentenca seja iliquida, resta evidente que a condenacao
ou o proveito economico obtido na causa nao ultrapassa o limite legal previsto, enquadrando-se
perfeitamente a norma insculpida no paragrafo 39, I, artigo 496 do NCPC, sendo correta sua
nao submissdo ao reexame necessario.

Tempestivo o recurso e respeitados os demais pressupostos de admissibilidade recursais,
passo ao exame da matéria objeto de devolucao.

1. DA PENSAO POR MORTE

O primeiro diploma legal brasileiro a prever um beneficio contra as consequéncias da
morte foi a Constituicao Federal de 1946, em seu art. 157, XVI. Apos, sobreveio a Lei n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social), que estabelecia como requisito
para a concessao da pensao o recolhimento de pelo menos 12 (doze) contribuicoes mensais e
fixava o valor a ser recebido em uma parcela familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria direito, e tantas parcelas iguais,
cada uma, a 10% (dez por cento) por segurados, até o maximo de 5 (cinco).
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A Constituicdo Federal de 1967 e sua Emenda Constitucional n® 1/69, também discipli-
naram o beneficio de pensao por morte, sem alterar, no entanto, a sua esséncia.

A atual Carta Magna estabeleceu em seu art. 201, V, que:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atendera, nos termos da lei a:

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e depen-
dentes, observado o disposto no § 2°.

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 e seu Decreto Regulamentar n°® 3048, de 06 de
maio de 1999, disciplinaram em seus arts. 74 a 79 e 105 a 115, respectivamente, o beneficio de
pensao por morte, que é aquele concedido aos dependentes do segurado, em atividade ou apo-
sentado, em decorréncia de seu falecimento ou da declaracao judicial de sua morte presumida.

Depreende-se do conceito acima mencionado que para a concessao da pensao por morte
€ necessario o preenchimento de dois requisitos: ostentar o falecido a qualidade de segurado
da Previdéncia Social, na data do 6bito e possuir dependentes incluidos no rol do art. 16 da
supracitada lei.

A qualidade de segurado, segundo Wladimir Novaes Martinez, ¢ a:

denominacao legal indicativa da condicao juridica de filiado, inscrito ou genericamente
atendido pela previdéncia social. Quer dizer o estado do assegurado, cujos riscos estdo pre-
videnciariamente cobertos.

(Curso de Direito Previdenciario. Tomo II - Previdéncia Social. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 594).

Mantém a qualidade de segurado aquele que, mesmo sem recolher as contribuicoes,
conserve todos os direitos perante a Previdéncia Social, durante um periodo variavel, a que
a doutrina denominou “periodo de graca”, conforme o tipo de segurado e a sua situacao, nos
termos do art. 15 da Lei de Beneficios, a saber:

Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicoes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apos a cessagdo das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
sem remuneracao;

III - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segre-
gacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses ap6s o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até (seis) meses apos a cessacdo das contribuicoes, o segurado facultativo.

E de se observar, ainda, que o § 1° do supracitado artigo prorroga por 24 (vinte e quatro)
meses tal periodo de graca aos que contribuiram por mais de 120 (cento e vinte) meses.

Em ambas as situacoes, restando comprovado o desemprego do segurado perante o érgao
do Ministério do Trabalho ou da Previdéncia Social, os periodos serdo acrescidos de mais 12
(doze) meses. A comprovacgao do desemprego pode se dar por qualquer forma, até mesmo oral,
ou pela percepcao de seguro-desemprego.
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Convém esclarecer que, conforme disposi¢ao inserta no § 4° do art. 15 da Lei n® 8.213/91,
c.c. o art. 14 do Decreto Regulamentar n® 3.048/99, com a nova redacao dada pelo Decreto n®
4.032/01, a perda da qualidade de segurado ocorrera no 16° dia do segundo més seguinte ao
término do prazo fixado no art. 30, I, da Lei n°® 8.212/91 para recolhimento da contribui¢ao,
acarretando, consequentemente, a caducidade de todos os direitos previdenciarios.

Conforme ja referido, a condi¢do de dependentes é verificada com amparo no rol estabe-
lecido pelo art. 16 da Lei de Beneficios, segundo o qual possuem dependéncia econémica presu-
mida o cOnjuge, o(a) companheiro(a) e o filho menor de 21 (vinte e um) anos, nao emancipado
ou invalido. Também ostentam a condicao de dependente do segurado, desde que comprovada
a dependéncia econdmica, os pais e o irmao nao emancipado, de qualquer condi¢cao, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido.

De acordo com o § 2° do supramencionado artigo, o enteado e o menor tutelado sao
equiparados aos filhos mediante declaracdo do segurado e desde que comprovem a depen-
déncia economica.

Vale lembrar que o menor sob guarda deixou de ser considerado dependente com a
edicao da Medida Provisoria n° 1.523, de 11 de outubro de 1996, a qual foi convertida na Lei
n°® 9.528/97.

Por outro lado, diferentemente do que ocorria na vigéncia da Lei n°® 3.807/60, o beneficio
em questao independe de caréncia, nos moldes do art. 26, I, da Lei Previdenciaria.

2. DO CASO DOS AUTOS

No caso em apreco, a acao foi ajuizada em 04 de abril de 2016 e o aludido 6bito, ocorrido
em 16 de janeiro de 2016, esta comprovado pela respectiva certidao de fl. 07.

Também restou superado o requisito da qualidade de segurado do de cujus. Conforme
evidencia o extrato do CNIS de fl. 23, seu ultimo vinculo empregaticio foi estabelecido entre
20 de novembro de 2014 e 17 de fevereiro de 2015, ou seja, ao tempo do falecimento Edson
Ferreira dos Anjos se encontrava no periodo de graca estabelecido pelo artigo 15, IT da Lei de
Beneficios.

A controvérsia cinge-se, sobretudo, a comprovacao da uniao estavel vivenciada entre a
autora e o falecido segurado.

A esse respeito, a postulante acostou aos autos inicio de prova material, consubstanciado
na copia do cadastro de fl. 09, emitido pela Secretaria de Administracao Penitenciaria, com
data de 23.03.2012, na qual consta sua qualificagdo como companheira do de cujus, com a
anotacao de ter realizado visitas durante o periodo em que ele estivera cumprindo pena pri-
vativa de liberdade, entre marco de 2012 e marco de 2013 (fl. 10).

Ademais, na Certidao de Obito de fl. 07 constou o nome da parte autora como declarante
do falecimento, ocasidao em que fez constar que com ele convivia maritalmente ha 09 (nove)
anos.

Nos depoimentos colhidos em midia audiovisual (fl. 47), em audiéncia realizada em 17
de novembro de 2016, foram ouvidas trés testemunhas, sendo que todas foram unanimes em
afirmar que, ao tempo do falecimento, a parte autora convivia maritalmente com Edson Ferreira
dos Santos, merecendo destaque o depoimento de Ana Claudia da Silva, que disse conhecé-la
ha trés anos e ter vivenciado, desde entao, o vinculo marital entre ela e o de cujus. Disse que
na residéncia ela morava com Edson e com dois filhos dela havidos de um relacionamento
anterior. A testemunha Ana Cristina Teixeira acrescentou que a autora foi colega de trabalho
de sua genitora e, em razao disso, iniciou amizade com ela e pode presenciar que seu convivio
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marital com Edson durante cerca de quatro anos.

A vista do exposto, restou comprovada a unido estavel com duracio superior a dois anos.
Ademais, o extrato do CNIS de fl. 23 evidencia o total de contribuicoes vertidas pelo falecido
corresponde a 18 (dezoito) meses, conforme preconizado pelo artigo 77, § 2°, V, b, da Lei n°
8.213/91, com a redacao incluida pela Lei n° 13.135/2015.

Desnecessaria a demonstragcao da dependéncia econémica, pois, segundo o art. 16, I, §
4°, da Lei de Beneficios, a mesma é presumida em relacdo a companheira.

E oportuno destacar que, por ocasido do falecimento do companheiro (16.01.2016), a
parte autora, nascida em 24.11.1977 (fl. 08), contava com a idade de 38 anos, sendo aplicavel
a espécie a alinea c (item 4) do inciso V do § 2° do artigo 77 da Lei n°® 8.213/91, com a redacgao
conferida pela Lei n° 13.135/2015.

Em face de todo o explanado, a postulante faz jus ao beneficio de pensao por morte.

Por ocasiao da liquidacao da sentenca, devera ser compensado o valos das parcelas au-
feridas em decorréncia da antecipacao da tutela.

3. CONSECTARIOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS

Com o advento do novo Cbdigo de Processo Civil, foram introduzidas profundas mu-
dancas no principio da sucumbéncia, e em razao destas mudancas e sendo o caso de sentenca
iliquida, a fixagao do percentual da verba honoraria dever4 ser definida somente na liquidacao
do julgado, com observancia ao disposto no inciso II, do § 4° c.c. § 11, ambos do artigo 85, do
CPC/2015, bem como o artigo 86, do mesmo diploma legal.

Os honorarios advocaticios a teor da Stimula 111 do E. STJ incidem sobre as parcelas
vencidas até a sentenca de procedéncia.

PREQUESTIONAMENTO

Cumpre salientar, diante de todo o explanado, que a r. sentenca monocratica nao ofendeu

qualquer dispositivo legal, ndo havendo razao ao prequestionamento suscitado pelo Instituto
Autarquico.

4. DISPOSITIVO

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagdo do INSS. Os honorarios advocaticios
deverao observar o estabelecido no presente voto. Mantenho a tutela concedida.

E o voto.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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APELACAO CIVEL
0026363-82.2017.4.03.9999
(2017.03.99.026363-9)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: RODRIGO MENDES

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE ITAPETININGA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: Ap 2261679 .

Disponibiliza¢ao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/11/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO DOENCA.
QUALIDADE DE SEGURADO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
TERMO INICIAL. REABILITACAO PROFISSIONAL. REALIZACAO DE PERICIAS
PERIODICAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS.

I- Os requisitos previstos na Lei de Beneficios para a concessao da aposentadoria por
invalidez compreendem: a) o cumprimento do periodo de caréncia, quando exigida,
prevista no art. 25 da Lei n® 8.213/91; b) a qualidade de segurado, nos termos do art.
15 da Lei de Beneficios e ¢) a incapacidade definitiva para o exercicio da atividade
laborativa. O auxilio doenca difere apenas no que tange a incapacidade, a qual deve
ser temporaria.

II- A caréncia e qualidade de segurado foram cumpridas. A incapacidade laborativa
ficou demonstrada na pericia médica. Deve ser mantido o auxilio doenca concedido
em sentenca, a mingua de recurso do autor requerendo a reforma da R. sentenca,
devendo perdurar até a cessacdo da incapacidade, constatada por pericia médica,
ou até a reabilitacao profissional. Consigna-se, contudo, que o beneficio nao possui
carater vitalicio, tendo em vista o disposto nos artigos 59 e 101, da Lei n° 8.213/91.
ITI- O termo inicial da concessdo do beneficio deve ser fixado na data da cessacgao
administrativa.

IV- Conforme o disposto no art. 62 da Lei n® 8.213/91, cabe ao INSS submeter o re-
querente ao processo de reabilitacao profissional, nao devendo ser cessado o auxilio
doenca até que o segurado seja dado como reabilitado para o desempenho de outra
atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel, for
aposentado por invalidez.

V- Nos termos do art. 101 da Lei de Beneficios, nao se nega que ao INSS é permitida a
realizacao de exame médico-pericial voltado a verificar se houve modificacao no estado
de saide do segurado. Contudo, é defeso a autarquia suspender automaticamente o
beneficio implementado por forca de decisao judicial, sob pena de descumprimento
da ordem proferida, ressaltando, ainda, que a autorizacao legal prevista no artigo
acima mencionado nao retira a competéncia do Magistrado para revogar ou nao a
tutela anteriormente concedida.

VI- A correcao monetaria deve incidir desde a data do vencimento de cada prestacao
e 0s juros moratorios a partir da citacao, momento da constituicao do réu em mora.
Com relagao aos indices de atualizacao monetaria e taxa de juros, deve ser observado
o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal que
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estiver em vigor no momento da execucao do julgado.
VII- Apelacao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a apelacdo do INSS, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2017.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Trata-se de acao ajuizada em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, visando
a conversao do beneficio de auxilio doenca “judicialmente concedido ao autor” em aposenta-
doria por invalidez, com o adicional de 25%, nos termos do art. 45, da Lei n® 8.213/91 (fls. 5).

Foram deferidos a parte autora os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

O Juizo a quo, entendendo nao haver ofensa ao principio da correlacao ou congruéncia,
julgou procedente o pedido, condenando o INSS a restabelecer ao autor o beneficio de auxilio
doenca, a partir da cessacdo administrativa até que seja reabilitado para o desempenho de
atividade laborativa de natureza mais leve, que tenha capacidade para realizar. Determinou
o pagamento dos valores atrasados, acrescidos de correcdo monetaria desde a citacao, con-
forme critérios adotados por este Tribunal, e juros moratérios de 0,5% ao més. Isentou o réu
da condenacdo em custas processuais. Os honorarios advocaticios foram arbitrados em 10%
“sobre o beneficio devido da citacao até a prolacao da sentenca” (fls. 125). Concedeu a tutela
de urgéncia.

Inconformada, apelou a autarquia, alegando em sintese:

- haver ocorrido a perda da qualidade de segurado, tendo em vista que, ap6s a concessao
administrativa do auxilio doenca no periodo de 8/11/09 a 23/9/10 (NB 31/538.172.818-9, foi
deferida a tutela antecipada na acao judicial 2.315/10, que tramitou perante a 22 Vara Civel
da Comarca de Itapetininga/SP, porém, a decisdo liminar nao foi confirmada em sentenca. Ao
invés, o processo foi julgado extinto sem julgamento do mérito (art. 267, inc. I, do CPC/73) em
21/3/12, por motivo de o autor nao haver sido encontrado quando da intimacgao para a pericia
judicial, sem comunicacido do novo endereco, e, instado a dar andamento ao feito, quedou-se
inerte (fls. 9/10). Nao obstante a extin¢ao, o INSS nao foi cientificado para cancelamento do
beneficio, de modo que o mesmo continuou sendo pago de forma irregular até 31/10/16;

- que apo6s 23/9/10, o autor nao mais verteu contribuicoes ao RGPS, mantendo a condicao
de segurado até 15/11/11 €

- haver sido constatada na pericia médica judicial a mera incapacidade parcial, devendo
ser reformada a R. sentenca para julgar improcedente a acdo e revogada a tutela de urgéncia
deferida.

- Caso nao sejam acolhidas as alegacoes acima mencionadas, requer a fixacao do termo
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final de pagamento do, facultando-se ao autor efetuar o requerimento de sua prorrogacao na
via administrativa, bem como a observancia dos critérios de correcao monetaria e juros mo-
ratorios nos termos da Lei n°® 11.960/09.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta E. Corte.
E o breve relatério.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):
Nos exatos termos do art. 42 da Lei n® 8.213/91, in verbis:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que, estando ou nao em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz
e insusceptivel de reabilitacio para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigao.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da condigcdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o se-
gurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Com relacdo ao auxilio doenca, dispoe o art. 59, caput, da referida Lei:

O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo
de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Dessa forma, depreende-se que os requisitos para a concessao da aposentadoria por
invalidez compreendem: a) o cumprimento do periodo de caréncia, quando exigida, prevista
no art. 25 da Lei n° 8.213/91; b) a qualidade de segurado, nos termos do art. 15 da Lei de Be-
neficios e c) incapacidade definitiva para o exercicio da atividade laborativa. O auxilio doenca
difere apenas no que tange a incapacidade, a qual deve ser temporaria.

No que tange ao recolhimento de contribui¢es previdenciarias, devo ressaltar que, em
se tratando de segurado empregado, tal obrigacao compete ao empregador, sendo do Institu-
to o dever de fiscalizacdo do exato cumprimento da norma. Essas omissdes nao podem ser
alegadas em detrimento do trabalhador que nao deve - posto tocar as raias do disparate - ser
penalizado pela inércia alheia.

Importante deixar consignado, outrossim, que a jurisprudéncia de nossos tribunais é
pacifica no sentido de que nao perde a qualidade de segurado aquele que estd impossibilitado
de trabalhar, por motivo de doenga incapacitante.

Feitas essas breves consideragoes, passo a analise do caso concreto.

In casu, encontra-se acostado aos autos o extrato de consulta realizada no CNIS - Ca-
dastro Nacional de Informacoes Sociais, a fls. 43, com registros de atividades do autor nos
periodos de 1°/6/96 a fevereiro/97, 22/7/05 a 19/10/05, 1°/11/05 a 19/11/05 e 7/8/06 a abril/09,



TRIBUMAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGRIAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

recebendo auxilio doenca por acidente do trabalho no periodo de 22/4/08 a 31/1/09, e auxilio
doenca previdenciario no periodo de 8/11/09 a 23/9/10.

Outrossim, quanto ao requisito da incapacidade, no parecer técnico de fls. 77/79, cuja
pericia médica judicial foi realizada em 8/11/16, o esculapio encarregado do referido exame
afirmou que, segundo copias de atestados médicos apresentados, o autor, de 35 anos e vendedor,
é portador de AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) desde 2003, e apresentou
Neurosifilis tratada em janeiro/14. “Seu exame fisico nao evidenciou doenca infecciosa atual
(ver exame fisico) ou manifestacao clinica de baixa imunidade, no entanto apresenta deficiéncia
visual (perda de visao do olho esquerdo) e deficiéncia fisica (claudicacao da marcha por sequela
neuroldgica em perna direita). (...) O reclamante além das limitacoes citadas apresenta sequelas
que embora ndao cause invalidez leva a incapacidade parcial e definitiva com restricoes para
atividades que exija visdo binocular como operar maquinas e equipamento com potencial
risco de acidentes, ser motorista profissional e para tarefas com necessidade de realizar
longas caminhadas ou se manter em pé por longo periodo.”

No tocante a tutela antecipada concedida em 19/1/11 até dezembro/16, nos autos do pro-
cesso n° 2.315/10, que tramitou perante a 22 Vara Civel da Comarca de Itapetininga/SP, como
bem asseverou o MM. Juiz a quo: “Os documentos médicos trazidos com a inicial, aliados a
conclusao pericial, demonstram que o autor esteve incapaz por todo esse periodo, notadamente
porque portador de HIV desde o ano de 2003, restando evidenciado que a situagao foi se agra-
vando progressivamente. (...) Isto posto, facilmente se conclui, ap6s a analise dos fatos sob os
varios prismas, a dificuldade de reinsercao da parte autora no concorrido mercado de trabalho
que enfrentamos, o que ¢é corroborado pelas restricoes fisicas permanente (visio monocular e
claudicacdo). Assim, as condicOes sociais da parte autora, aliadas as peculiaridades das doencgas
que a acometem, SMJ, autorizam a concessao de auxilio-doenca, devido a partir da cessacao
do beneficio na esfera administrativa, em dezembro de 2016” (fls. 111). Assim, a caréncia e
a qualidade de segurado encontram-se comprovadas, tendo em vista que a presente acao foi
ajuizada em 27/1/16, ou seja, no prazo previsto no art. 15, da Lei n°® 8.213/91.

Esclareco que, anteriormente, adotava o posicionamento no sentido de nao ser possivel
a concessao de beneficio por incapacidade ao portador do virus HIV na fase assintomatica da
doenca. No entanto, impressionado com a correcao e exceléncia da decisao monocratica pro-
ferida pelo E. Ministro Benedito Gongalves, por ocasido da apreciacao do Agravo em Recurso
Especial n°® 642.950-SC, passei a conceder tal beneficio na hipétese mencionada. Asseverou o
E. Ministro Relator, em sua decisao:

Em principio, o portador do virus HIV, nos periodos assintomaticos, ndo esta impedido de
exercer atividades laborais. Como € sabido, recentes avancos no tratamento do virus aumen-
taram bastante a qualidade e a expectativa de vida desses pacientes, que muitas vezes tém
condicgoes de levar vida normal por um longo periodo de tempo. Entretanto, sem embargo
do trabalho social que vem sendo desenvolvido pelos 6rgdos oficiais e por diversas orga-
nizacoes da sociedade civil, ndo se pode ignorar que ainda existe acentuada resisténcia de
grande parte da sociedade, inclusive do meio empresario, em aceitar, sem distingcoes em seu
meio, o portador do virus do HIV, esteja ou ndo com a doenca AIDS/SIDA ativa. O estigma
a que esta sujeito é ainda bastante profundo e interfere sobremaneira nas suas chances de
colocar-se profissionalmente no mercado de trabalho. Ndo por outra razdo que informacgoes
relativas ao eventual portador sdo revestidas de aspecto confidencial, na tentativa, quase
nunca eficaz, de resguardad-lo das consequéncias nefastas da publicidade dessa condicdo
de infectado. Trata-se de realidade que ndo pode ser ignorada. A rejeicdo social implica no
fechar de portas do mercado de trabalho, apés confirmada a presenca do virus HIV. (...) De
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se considerar, também, que mesmo aquele cuja doenca se encontra assintomatica, precisa
manter precaucoes permanentes, porquanto esta sujeito a grande nimero de doencgas opor-
tunistas, que se manifestam ante a baixa imunidade do organismo portador do virus. Esse
fato é reconhecido em estudo efetuado pelo proprio Ministério da Satide, onde se percebe a
preocupacdo com tais doencgas, ainda que na fase assintomatica do virus, conforme retrata o
item 6.1.2. da Norma Técnica de Avaliagdo da incapacidade laborativa para fins de Beneficios
Previdenciarios em HIV/AIDS, anexa a Resolucdo INSS/DC n° 89, DOU 29.04.2002, in ver-
bis: “Fase Assintomatica. Apos a fase aguda autolimitada, segue-se um periodo assintomatico
de duragao variavel, onde o estado clinico basico é minimo ou inexistente, apesar de alguns
pacientes apresentarem uma linfadenopatia generalizada persistente e indolor. Mesmo na
auséncia de sinais e sintomas, esses individuos podem apresentar alteracoes significativas dos
parametros imunovirologicos, necessitando de monitoramento clinico-laboratorial periédico,
no intuito de se determinar a necessidade e o momento mais adequado para iniciar o uso de
terapia antirretroviral. A abordagem clinica nestes individuos prende-se a uma histdria clinica
prévia, investigando condicGes clinicas de base, tais como hipertensao arterial sistémica, dia-
betes, DPOC, doencas hepaticas, renais, pulmonares, intestinais, doengas sexualmente trans-
missiveis, tuberculose e outras doencas endémicas, doencgas psiquiatricas, se a pessoa faz uso
prévio ou atual de medicamentos, enfim, situa¢des que podem complicar ou serem agravantes
em alguma fase de desenvolvimento da doenca pelo HIV. A histdria familiar, habitos de vida,
avaliagdo do perfil emocional e psicossocial e seu nivel de entendimento e orientacao sobre a
doenca, também sdo importantes. No que diz respeito a avaliacao laboratorial nesta fase, uma
ampla variedade de alteragGes podem estar presentes...” Assim, ndo se pode exigir do doente
portador de HIV a mesma condicgdo para o labor de uma pessoa que nio tem o virus ou que
padece de outras espécies de doencas caracterizadas pela condicio cronica ou progressiva.

Dessa forma, embora a pericia médica tenha concluido que a parte autora nao esté invali-
da para o trabalho, entendo que a afericao da incapacidade, enquanto somatoéria das condicoes
de satude e pessoais de cada individuo, requer a valoracao de aspectos nao so6 cientificos, mas
também socioeconomicos, culturais e profissionais. Referida assercao se justifica pelo fato de
que, mesmo assintomatico, o portador do virus HIV traz consigo o estigma que acarreta a sua
segregacdo profissional, restringindo sobremaneira a sua insercdo no mercado de trabalho.
Tais circunstancias levam-me a conclusao de que nao lhe seria facil, senao ilusorio, iniciar
outro tipo de atividade.

Ademais, o portador de tal patologia esta sujeito a tratamento médico regular e conti-
nuo - com efeitos colaterais frequentemente debilitantes - com vistas a prevenir complicacoes
e assegurar a estabilizacao do quadro clinico.

Dessa forma, deveria ser concedida a aposentadoria por invalidez pleiteada na exordial.
Contudo, mantenho o auxilio doenca deferido em sentenca, a mingua de recurso do autor
requerendo a reforma da R. sentenca, devendo perdurar até a cessacao da incapacidade, cons-
tatada por pericia médica, ou até a reabilitacao profissional. Deixo consignado, contudo, que
o beneficio ndo possui carater vitalicio, tendo em vista o disposto nos artigos 59 e 101, da Lei
n° 8.213/91.

Tendo em vista que a parte autora ja se encontrava incapacitada desde a cessacao do
auxilio doenca, o beneficio deve ser concedido a partir daquela data.

O pressuposto fatico da concessao do beneficio é a incapacidade da parte autora, que é
anterior ao seu ingresso em Juizo, sendo que a elabora¢do do laudo médico-pericial somente
contribui para o livre convencimento do juiz acerca dos fatos alegados, ndo sendo determinante
para a fixacao da data de aquisicao dos direitos pleiteados na demanda.
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Assim, caso o beneficio fosse concedido somente a partir da data do laudo pericial,
desconsiderar-se-ia o fato de que as doencas de que padece a parte autora sdao anteriores ao
ajuizamento da acao e estar-se-ia promovendo o enriquecimento ilicito do INSS que, somente
por contestar a acdo, postergaria o pagamento do beneficio devido em razao de fatos com
repercussao juridica anterior.

Nesse sentido, merecem destaque os acérdaos abaixo, in verbis:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TERMO INICIAL. AUXILIO-
DOENCA. MATERIA PACIFICADA.

1. A Egrégia 39 Secao desta Corte Superior de Justica, por ambas as Turmas que a compde,
firmou ja entendimento no sentido de que o termo inicial da aposentadoria por invalidez é
o dia imediato ao da cessacdo do auxilio-doenca, nos casos em que o segurado o percebia,
o que autoriza a edi¢do de decisdo monocrdtica, como determina o artigo 557, caput, do
Cbdigo de Processo Civil.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp n° 437.762/RS, 62 Turma, Relator Min. Hamilton Carvalhido, j. 6/2/03,
v.u., DJ 10/3/03, grifos meus)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. APOSENTADORIA POR INVALI-
DEZ. TERMO INICIAL. AUXiLIO—DOENCA.

O termo inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez, se o segurado estava em gozo
de auxilio-doenca, é o dia imediato da cessagao deste beneficio, nos termos do art. 43 da
Lei 8.213/91.

Recurso desprovido.

(STJ, REsp n° 445.649/RS, 52 Turma, Relator Min. Felix Fischer, j.5/11/02, v.u., DJ 2/12/02,
grifos meus)

Quadra acrescentar, ainda, que deverao ser deduzidos na fase de execucao do julgado os
eventuais valores percebidos pela parte autora na esfera administrativa.

No que diz respeito a reabilitacdo profissional, dispoe o art. 62, da Lei n° 8.213/91:

O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperagio para sua atividade ha-
bitual, devera submeter-se a processo de reabilitacido profissional para o exercicio de outra
atividade. Nao cessar o beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de
nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao-recuperavel, for
aposentado por invalidez.

Dessa forma, cabe ao INSS submeter o requerente ao processo de reabilitacio profissional,
nao devendo ser cessado o auxilio-doenca até que o segurado seja dado como reabilitado para
o desempenho de outra atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao
recuperavel, for aposentado por invalidez, consoante expressa disposicao legal acima transcrita.

Ademais, nao ha que se falar em fixacao do termo final do beneficio. Dispoe o art. 101
da Lei n° 8.213/91:

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e o pensionista
invalido estdo obrigados, sob pena de suspensio do beneficio, a submeter-se a exame médico
a cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e cus-
teado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirtrgico e a transfusao de sangue,
que sao facultativos.
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Nestes termos, nao se nega que ao INSS é permitida a realizacdo de exame médico-
pericial voltado a verificar se houve modificacao no estado de saiade do segurado. Contudo, é
defeso a autarquia suspender automaticamente o beneficio implementado por forca de decisao
judicial, sob pena de descumprimento da ordem proferida, ressaltando, ainda, que a autoriza-
cao legal prevista no artigo acima mencionado nao retira a competéncia do Magistrado para
revogar ou nao a tutela anteriormente concedida.

Nesse sentido, ja decidiu esta E. Corte, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXiLIO—DOENCA. PRESENCA DOS
REQUISITOS ESSENCIAIS PARA A CONCESSAO DA TUTELA.

I - Concedido auxilio-doenca a agravada, por decisdo judicial, conforme sentenca proferida
em 06/08/2008.

IT - A Autarquia realizou nova pericia médica, em 24/06/2008, e informou a cessagido do
beneficio na mesma data.

III - Auxilio-doenga consiste em beneficio de duracio continuada concebido para existir de
forma temporaria, sem delimitacdo de duragdo maxima.

IV - Encontra-se entre as atribui¢oes do INSS a realizagdo de pericias médicas periédicas
para averiguar eventual manutencdo da incapacidade do segurado, sua recuperagdo para
o trabalho habitual ou ainda a possibilidade de reabilita¢do para outra atividade.

V - O beneficio sob apreciagdo judicial, sem decisdo definitiva, a nova pericia médica reali-
zada pelo Instituto devera ser submetida ao érgdo processante, para apreciagdo e eventual
modificacdo da decisdo proferida.

VI - Ndao pode haver sobreposi¢do de uma decisd@o administrativa aquela proferida na esfera
Jjudicial, passtvel de recurso.

VII - O INSS cessou o pagamento do auxilio-doenga sem antes submeter a pericia médica a
decisdo do juizo, o que ndo se pode admitir. Neste passo, a decisdo agravada guarda amparo
no zelo do Juiz de Primeira Instancia, em garantir a efetiva prestagio da tutela jurisdicional,
no exercicio do seu poder diretor.

VIII - Esgotado o oficio jurisdicional do Magistrado que determinou a implantacao ou o resta-
belecimento do beneficio, o pedido de cassagao deve ser formulado perante o 6rgao ad quem.
IX - Agravo improvido.

(TRF 32 Regiao, Al 2009.03.00.003934-3, 82 Turma, Relatora Desembargadora Federal
Marianina Galante, j. em 8/6/09, v.u., DJF3 CJ2 21/7/09, p. 582, grifos meus)

A correcao monetaria deve incidir desde a data do vencimento de cada prestagdo e os
juros moratoérios a partir da citacdo, momento da constituicdo do réu em mora.

Com relacao aos indices de atualizacdo monetaria e taxa de juros - ndo obstante o meu
posicionamento de que a referida matéria deveria ser discutida na fase da execuc¢ao do julgado,
tendo em vista a existéncia da Repercussao Geral no Recurso Extraordinario n® 870.947 a ser
apreciada pelo C. Supremo Tribunal Federal -, passei a adotar o entendimento da 8 Turma
desta Corte, a fim de que seja observado o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal que estiver em vigor no momento da execuc¢ao do julgado.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo do INSS para fixar a corre¢do mo-
netéria e os juros moratdrios na forma acima explicitada.

E o meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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APELACAO CIVEL
0425391-12.1981.4.03.6183
(90.03.030773-3)

Apelantes: ZENILDA SANTOS DA SILVA E OUTROS(AS)

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA PBEVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: Ap 32569 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 28/09/2017

EMENTA

PROCESSO CIVIL - PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO - EXE-
CUCAO DE SENTENCA - PRECATORIO - SALDO REMANESCENTE - JUROS
DE MORA - ENTENDIMENTO DO E. STF - REPERCUSSAO GERAL - JUIZO DE
RETRATACAO.

I - Em face do que restou decidido pelo E. STF no julgamento do RE 579.431/RS, em
sede de repercussao geral, incidem juros de mora no periodo entre a data da conta
de liquidacao e a data da expedicao do oficio requisitdrio.

IT - A requisicao de pequeno valor paga na proposta or¢amentaria de 2010 foi cor-
retamente atualizada pelo indice de remuneracao basica da caderneta de poupanca,
conforme previsto na Emenda Constitucional 62/09, com base na decisdo proferida
pelo E. STF na modulacao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade parcial
da aludida norma constitucional, efetivada nas ADIs 4.357 € 4.425.

III - Embargos de declaracao da parte exequente acolhidos parcialmente, com efeitos
infringentes, em Juizo de retratacgao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, em Juizo de
retratagdo, acolher parcialmente os embargos de declaracao da parte exequente, com efeitos
infringentes, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2017.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Trata-se de reexame previsto no art. 543-B, § 3°, do CPC/73, e art. 1.040, inciso II, do
CPC/2015, em face de acdrdao desta Décima Turma, que afastou a possibilidade da incidéncia
de juros de mora no periodo posterior a data da conta de liquidacao.

Interpostos os recursos especial e extraordinario pela parte exequente, a admissibilida-
de foi examinada pela C. Vice-Presidéncia desta Corte, a qual negou seguimento ao primeiro
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recurso, e determinou o sobrestamento do feito até o pronunciamento definitivo do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 579.431/RS, com repercussao geral reconhecida a res-
peito da matéria em anélise.

Com o julgamento do aludido paradigma pela Suprema Corte, em 19.04.2017, os autos
retornaram a esta 102 Turma para a apreciacao do Juizo de retratacao previsto no antigo art.
543-B, §3°, do CPC de 1973, com redacao reproduzida no art. 1.040, inciso II do atual CPC.

E o relatério.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Relembre-se que pretende a parte exequente a inclusao de juros de mora no periodo
compreendido entre a data da conta de liquidacgao e a inscri¢ao do requisitério no orcamento,
bem como contesta os indices de correcao monetaria utilizados na atualizacao do crédito.

No que concerne a possibilidade de inclusao de juros de mora apds a data da conta de
liquidacao verifico que o decisum hostilizado efetivamente divergiu do entendimento firmado
pelo E. STF no julgamento do RE 579.431/RS, nos seguintes termos:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 96
da repercussao geral, negou provimento ao recurso. Nao votou, no mérito, o Ministro Alexan-
dre de Moraes, sucessor do Ministro Teori Zavascki, que votara em assentada anterior. Em
seguida, o Tribunal, por maioria, fixou a seguinte tese de repercussio geral: “Incidem os juros
da mora no periodo compreendido entre a data da realizacao dos calculos e a da requisi¢io
ou do precatério”, vencido, em parte, na redacio da tese, o Ministro Dias Toffoli. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento a
Ministra CArmen Licia. Plenéario, 19.4.2017.

Assim, em face do que restou decidido pelo E. STF, é de rigor o retorno dos autos a Vara
de origem, para a apuracao de saldo remanescente, decorrente da aplicacao de juros de mora
no periodo entre a data da conta de liquidacao e a data da expedicao do oficio requisitorio.

Mantidos os demais termos da decisao agravada, no que concerne aos indices de correcao
monetaria, haja vista que a requisicao de pequeno valor paga no ano de 2010 foi corretamente
atualizada pelo indice de remuneracao bésica da caderneta de poupanca, conforme previsto
na Emenda Constitucional 62/09, com base na decisao proferida pelo E. STF na modulacao
dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade parcial da aludida norma constitucional,
efetivada nas ADIs 4.357 € 4.425.

Diante do exposto, em juizo de retratacdo, nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC/73, e
art. 1.040, inciso II, do CPC/2015, acolho parcialmente os embargos de declaragdo da parte
exequente, com efeitos infringentes, a fim de determinar a elaboracao de calculo para apuracao
de saldo remanescente, decorrente da aplicacao de juros de mora no periodo entre a data da
conta de liquidacdo e a data da expedicao do oficio requisitorio.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos a Subsecretaria dos Feitos da Vice-
Presidéncia.

E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0014338-36.2004.4.03.6105
(2004.61.05.014338-0)

Agravante: AGENCL% NACIONAL DE TELECOMUNICA(;@ES - ANATEL
Agravada: R. DECISAO DE FLS. .

Apelante: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

Apelada: TELETOQUE SERVICO DE RADIOCHAMADA LTDA. E RICARDO SADDY
CHADE

Origem: J UIZO FEDERAL DA 32 VARA DE CAMPINAS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA - VICE-PRESIDENTE
Classe do Processo: Ap 2167348 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 03/10/2017

EMENTA

AGRAVO INTERNO - DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA - NEGATIVA DE SEGUI-
MENTO A RECURSO EXCEPCIONAL - CORRESPONDENCIA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A ORIENTACAO DO TRIBUNAL SUPERIOR - IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUSSAO DO ACORDAO PARADIGMA - EXECUCAO FISCAL - PRESCRI-
CAO DA PRETENSAO EXECUTORIA.

1. Publicado o acordao paradigma, os recursos excepcionais sobrestados na origem
terao seguimento denegado na hipétese de haver correspondéncia entre o acérdao
recorrido e a orientacdo do Tribunal Superior.

2. O C. STJ, nos REsp n°® 1.120.295/SP e REsp n°® 1.102.431/RJ, submetidos ao rito
do art. 543-C do CPC/73, firmou entendimento sobre os marcos interruptivos da
prescricao da pretensao executdria, bem como sobre a responsabilidade pela demora
na pratica dos atos processuais envolvendo a citacao do devedor. No mesmo sentido:
AgInt no AREsp 912577/BA, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TUR-
MA, DJe 15/02/2017, AgRg no Ag 1125052/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/12/2016.

3. Mantida a decisao agravada porquanto a pretensao recursal destoa da orientacao
firmada no julgado representativo de controvérsia. Ressalte-se ndo ser cabivel a redis-
cussao dos termos do acordao paradigma, devendo o presidente ou o vice-presidente
do Tribunal de origem verificar tdo somente a adequacao entre o julgado recorrido e
o acordao representativo de controvérsia - (Pet 011999, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data da Publicacdo 27/06/2017).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgio Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regifio, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo interno, nos termos do voto do Desembargador Federal Vice-Presidente Mairan
Maia (Relator).

Sao Paulo, 27 de setembro de 2017.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Vice-Presidente):

Cuida-se de agravo interno interposto pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes - ANA-
TEL, contra decisao que negou seguimento ao recurso especial, com fundamento no REsp n°
1.120.295/SP e REsp n° 1.102.431/RJ, submetidos ao rito do art. 543-C do Cédigo de Processo
Civil Brasileiro de 1973.

Pugna, em sintese, o provimento deste agravo para viabilizar a admissao do recurso
excepcional.

E o relatério.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Vice-Presidente):

Inicialmente, impende esclarecer que o objeto do presente agravo fica restrito as ques-
toes que motivaram a negativa de seguimento ao recurso excepcional, em razao do disposto
no 543-C, § 79, do CPC/1973 - artigo 1.030, I, “b”, artigo 1.040, I, do CPC de 2015.

Nesse sentido, o tema objeto do presente recurso foi decidido pelo C. Superior Tribunal
de Justica, sob a sistematica dos recursos repetitivos, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. AR-
TIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
DE O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO
DE FORMALIZACAO PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARAC,AO DE
RENDIMENTOS). PAGAMENTO DO TRIBUTO DECLARADO.

INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA DE-
CLARADA. PECULIARIDADE: DECLARACAO DE RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA
POSTERIOR DE VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEZ JA DECORRIDO
O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR DA
DATA DA ENTREGA DA DECLARACAO.

1. O prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretensido de cobrancga judicial
do crédito tributario conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da
obrigacao tributaria declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, em que, ndo obstante cumprido o dever instrumen-
tal de declaragio da exacdo devida, nao restou adimplida a obrigacdo principal (pagamento
antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da Primeira Secao: EREsp 658.138/PR,
Rel. Ministro José Delgado, Rel.p/ Acérdiao Ministra Eliana Calmon, julgado em 14.10.20009,
DJe 09.11.2009; REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 28.11.2007, DJ
07.02.2008; e AgRg nos EREsp 638.069/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
25.05.2005, DJ 13.06.2005).

2. A prescricao, causa extintiva do crédito tributario, resta assim regulada pelo artigo 174, do
Cddigo Tributario Nacional, verbis: “Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicio definitiva. Paragrafo tinico. A
prescricdo se interrompe: I - pela citacao pessoal feita ao devedor; I - pelo despacho do juiz
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que ordenar a citagdo em execucao fiscal; (Reda¢io dada pela Lep n® 118, de 2005) II - pelo
protesto judicial; IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.”

3. A constituicio definitiva do crédito tributario, sujeita a decadéncia, inaugura o decurso
do prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial do
crédito tributario.

4. A entrega de Declaracido de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, de Guia de
Informacao e Apuracao do ICMS - GIA, ou de outra declara¢io dessa natureza prevista em lei
(dever instrumental adstrito aos tributos sujeitos a lancamento por homologacao), é modo de
constituicao do crédito tributério, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providén-
cia conducente a formalizac¢do do valor declarado (Precedente da Primeira Se¢do submetido ao
rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.10.2008, DJe 28.10.2008).

5. O aludido entendimento jurisprudencial culminou na edigdo da Stmula 436/STJ, verbis:
“A entrega de declaragio pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco.”

6. Consequentemente, o dies a quo do prazo prescricional para o Fisco exercer a pretensio
de cobranga judicial do crédito tributario declarado, mas néo pago, é a data do vencimento
da obrigacdo tributaria expressamente reconhecida.

7. In casu: (i) cuida-se de créditos tributarios atinentes a IRPJ (tributo sujeito a lancamento
por homologacao) do ano-base de 1996, calculado com base no lucro presumido da pessoa
juridica; (ii) o contribuinte apresentou declaracdo de rendimentos em 30.04.1997, sem pro-
ceder aos pagamentos mensais do tributo no ano anterior; e (iii) a acdo executiva fiscal foi
proposta em 05.03.2002.

8. Deveras, o imposto sobre a renda das pessoas juridicas, independentemente da forma de
tributacdo (lucro real, presumido ou arbitrado), ¢ devido mensalmente, a medida em que os
lucros forem auferidos (Lei 8.541/92 e Regulamento do Imposto de Renda vigente a época -
Decreto 1.041/94).

9. De acordo com a Lei 8.981/95, as pessoas juridicas, para fins de imposto de renda, sao
obrigadas a apresentar, até o ultimo dia 1til do més de margo, declaracdo de rendimentos
demonstrando os resultados auferidos no ano-calendario anterior (artigo 56).

10. Assim sendo, ndo procede a argumentagao da empresa, no sentido de que: (i) “a declaragio
de rendimentos ano-base de 1996 é entregue no ano de 1996, em cada més que se realiza o
pagamento, e nao em 1997”; e (ii) “o que € entregue no ano seguinte, no caso, 1997, é a Decla-
ragdo de Ajuste Anual, que nao tem efeitos juridicos para fins de inicio da contagem do prazo
seja decadencial, seja prescricional”, sendo certo que “o Ajuste Anual somente tem a func¢io
de apurar crédito ou débito em relacao ao Fisco.” (fls. e-STJ 75/76).

11. Vislumbra-se, portanto, peculiaridade no caso sub examine, uma vez que a declaracio
de rendimentos entregue no final de abril de 1997 versa sobre tributo que ja deveria ter sido
pago no ano-calendério anterior, inexistindo obrigacio legal de declaragao prévia a cada
més de recolhimento, consoante se depreende do seguinte excerto do acérdio regional:
“Assim, conforme se extrai dos autos, a formalizacio dos créditos tributarios em questdo se
deu com a entrega da Declaracao de Rendimentos pelo contribuinte que, apesar de declarar
os débitos, ndo procedeu ao devido recolhimento dos mesmos, com vencimentos ocorridos
entre fevereiro/1996 a janeiro/1997 (fls. 37/44).” 12. Consequentemente, o prazo prescricional
para o Fisco exercer a pretensao de cobranca judicial da exacao declarada, in casu, iniciou-se
na data da apresenta¢do do aludido documento, vale dizer, em 30.04.1997, escoando-se em
30.04.2002, ndo se revelando prescritos os créditos tributarios na época em que ajuizada a
acao (05.03.2002).
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13. Outrossim, o exercicio do direito de acao pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da
execugao fiscal, conjura a alegacdo de inagdo do credor, revelando-se incoerente a interpreta-
¢do segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a constituicio
definitiva do crédito tributario, até a data em que se der o despacho ordenador da citagdo do
devedor (ou até a data em que se der a citagdo valida do devedor, consoante a anterior redagao
do inciso I, do paragrafo tinico, do artigo 174, do CTN).

14. O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que a interrup¢ao da prescrigao,
pela citagdo, retroage a data da propositura da agdo, o que, na seara tributaria, apos as altera-
¢oes promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento de que o marco
interruptivo atinente a prolacao do despacho que ordena a citacdo do executado retroage a
data do ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo prescricional.
15. A doutrina abalizada é no sentido de que: “Para CAMARA LEAL, como a prescricio de-
corre do ndo exercicio do direito de aglo, o exercicio da acdo impde a interrup¢ao do prazo
de prescrigao e faz que a agdo perca a ‘possibilidade de reviver’, pois nao ha sentido a priori
em fazer reviver algo que ja foi vivido (exercicio da acao) e encontra-se em seu pleno exercicio
(processo). Ou seja, o exercicio do direito de acao faz cessar a prescri¢do. Alias, esse é tam-
bém o diretivo do Cédigo de Processo Civil: ‘Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo,
induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente,
constitui em mora o devedor e interrompe a prescricio. § 1° A interrupc¢io da prescri¢io
retroagira a data da propositura da acdo.’ Se a interrupc¢ao retroage a data da propositura da
acdo, isso significa que é a propositura, e nfo a citacio, que interrompe a prescricio. Nada
mais coerente, posto que a propositura da acio representa a efetivagdo do direito de acgao,
cujo prazo prescricional perde sentido em razio do seu exercicio, que sera expressamente
reconhecido pelo juiz no ato da citacao. Nesse caso, o que ocorre é que o fator conduta, que
é a omissao do direito de agdo, é desqualificado pelo exercicio da acao, fixando-se, assim,
seu termo consumativo. Quando isso ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante, deixando de
haver um termo temporal da prescrigdo.” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in “Decadéncia e
Prescri¢ao no Direito Tributario”, 32 ed., Ed. Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 232/233)
16. Destarte, a propositura da acgdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e, simul-
taneamente, o termo inicial para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no
artigo 174, paragrafo tinico, do CTN.

17. Outrossim, é certo que “incumbe a parte promover a citacdo do réu nos 10 (dez) dias
subsequentes ao despacho que a ordenar, nao ficando prejudicada pela demora imputével
exclusivamente ao servigo judiciario” (artigo 219, § 29, do CPC).

18. Consequentemente, tendo em vista que o exercicio do direito de acdo deu-se em 05.03.2002,
antes de escoado o lapso quinquenal (30.04.2002), iniciado com a entrega da declaragdo de
rendimentos (30.04.1997), nao se revela prescrita a pretensao executiva fiscal, ainda que o
despacho inicial e a citacao do devedor tenham sobrevindo em junho de 2002.

19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento da execucio fiscal. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolu¢cao STJ 08/2008.

(REsp 1120295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010,
DJe 21/05/2010)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CON-
TROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PARALISACAO DO PROCESSO POR CULPA DO PODER JUDICIARIO. SUMULA 106 DO
STJ. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.

1. O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se apos o decurso de determinado tempo
sem promocao da parte interessada pela via da prescri¢do, impondo seguranca juridica aos
litigantes, uma vez que a prescrigao indefinida afronta os principios informadores do sistema
tributario.



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

2. A perda da pretensio executiva tributéria pelo decurso de tempo é consequéncia da inércia
do credor, que n3o se verifica quando a demora na citagio do executado decorre unicamente do
aparelho judiciario. Inteligéncia da Simula 106/STJ. (Precedentes: AgRg no Ag 1125797/MS,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 16/09/2009; REsp
1109205/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2009,
DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 09/09/2009; REsp 882.496/RN, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe
26/08/2008; AgRg no REsp 982.024/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 08/05/2008)

3. In casu, a Corte de origem fundamentou sua decisio no sentido de que a demora no proces-
samento do feito se deu por culpa dos mecanismos da Justica, verbis: “Com efeito, examinando
a execugao fiscal em apenso, constata-se que foi a mesma distribuida em 19/12/2001 (fl.02),
tendo sido o despacho liminar determinando a citagido do executado proferido em 17/01/2002
(fl. 02 da execugao). O mandado de citagao do devedor, no entanto, somente foi expedido em
12/05/2004, como se vé fl. 06, ndo tendo o Sr. Oficial de Justiga logrado realizar a diligén-
cia, por nao ter localizado o endereco constante do mandado e ser o devedor desconhecido
no local, o que foi por ele certificado, como consta de fl. 08, verso, da execucao em apenso.
Frustrada a citacdo pessoal do executado, foi a mesma realizada por edital, em 04/04/2006
(fls. 12/12 da execugdo). (...) No caso destes autos, todavia, o fato de ter a citacao do devedor
ocorrido apenas em 2006 nio pode ser imputada ao exequente, pois, como ja assinalado, os
autos permaneceram em cartorio, por mais de dois anos, sem que fosse expedido o competente
mandado de citagdo, ja deferido, o que afasta o reconhecimento da prescricao. (...) Ressalte-
se, por fim, que a citacdo por edital observou rigorosamente os requisitos do artigo 232 do
Cdbdigo Processual Civil e do art. 89, inciso IV, da Lei 6.830/80, uma vez que foi diligenciada
a citacdo pessoal, sem éxito, por ser o mesmo desconhecido no endereco indicado pelo credor,
conforme certificado pelo Sr. Oficial de Justiga, a fl. 08, verso dos autos da execugdo.”

4. A verificagdo de responsabilidade pela demora na pratica dos atos processuais implica
indispensével reexame de matéria fatico-probatoria, o que é vedado a esta Corte Superior, na
estreita via do recurso especial, ante o disposto na Stmula 07/STJ.

5. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos a instancia de origem para
prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da fundamentagio expendida. Acérdao sub-
metido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/2008.

(REsp 1102431/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009,
DJe 01/02/2010)

_ No mesmo sentido, destaco AgInt no AREsp 912577/BA, Rel. Min. ASSUSETE MAGA-
LHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/02/2017, AgRg no Ag 1125052/SP, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/12/2016.

Com efeito, muito embora os argumentos expendidos pelo agravante, temos que na sis-
tematica do artigo 543-C, § 7°, do CPC/1973 - artigo 1.030, I, “b”, artigo 1.040, I, do CPC de
2015, publicado o acérdao paradigma, os recursos excepcionais sobrestados na origem terao
seguimento denegado na hipétese de haver correspondéncia entre o acérdao recorrido e a
orientacdo do Tribunal Superior.

Dessa forma, deve ser mantida a decisao agravada porquanto a pretensao recursal destoa
da orientacao firmada no julgado representativo de controvérsia.

Ressalte-se, por fim, ndo ser cabivel a rediscussdo dos termos do acérdao paradigma,
devendo o presidente ou o vice-presidente do Tribunal de origem verificar tao somente a ade-
quacao entre o julgado recorrido e o acérdao representativo de controvérsia, “isso porque foi
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opcao do legislador dar a maxima efetividade a sistematica dos recursos repetitivos, atribuin-

do, aos Tribunais estaduais e regionais, em carater exclusivo e definitivo, a competéncia para

proferir juizo de adequacao do caso concreto ao precedente abstrato formado no recurso para-

digma” - Pet 011999, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data da Publicacao 27/06/2017.
Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo interno.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente
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EMBARGOS INFRINGENTES
0001678-31.2008.4.03.6182
(2008.61.82.001678-0)

Embargante: UNIAO FEDERAL

Embargado: MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP

Sucedida: REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA _
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE SAO
PAULO - SP )

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: EI 1932395 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 16/10/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - EFICACIA OBSTATIVA DA DECISAO DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL - NULIDADE INOCORRENTE - EMBARGOS INFRINGENTES
- EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - RFFSA - IPTU - IMUNIDADE A PARTIR DE
22 DE JANEIRO DE 2007.

1. Em momento posterior ao julgamento da apelagdo, o Supremo Tribunal Federal
declarou a responsabilidade da Unido, pelos débitos da extinta RFFSA, no regime de
que tratava o artigo 543-B, do Codigo de Processo Civil.

2. A eficacia obstativa - ndo meramente suspensiva - decorre da decisao do Supremo
Tribunal Federal e deve ser observada nos processos em curso.

3. O STF (RE 599176) e a 22 Secao do TRF3 (EI 1673095) negam a imunidade a Unido,
na qualidade de sucessora da RFFSA, por débitos tributérios desta dltima.

4. O tributo devido pela RFFSA, antes de sua extincao, é exigivel da Uniao.

5. Embargos infringentes improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, negar provimento
aos embargos infringentes, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2017.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):
Trata-se de embargos a execucao fiscal de débitos de IPTU e taxa municipal (exercicio
de 1997).

A r. sentenca (fls. 82/95) julgou o pedido inicial procedente, em parte, para afastar a
cobranca do IPTU.
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No julgamento realizado em 27 de marco de 2014, a Quarta Turma desta Corte, a una-
nimidade, negou provimento as apelacoes e a remessa oficial.

Em 25 de setembro de 2014, a Quarta Turma, por maioria, acolheu os embargos de
declaracao do Municipio, com efeitos infringentes, para declarar a exigibilidade do imposto.

A ementa (fls. 167):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC,AO. NOVO ENTENDIMEN-
TO DO E. STF. RECURSO EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO ARTIGO 543-C DO CPC.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. AFASTAMENTO. DEBITOS DA RFFSA. RESPON-
SABILIDADE DA UNIAO. EFEITOS INFRINGENTES.

I - Cabem embargos de declaracdo nas hip6teses listadas no art. 535 do CPC, isto é, havendo
obscuridade, contradi¢cao, omissao e, conforme entendimento jurisprudencial, erro material.
IT - Entendimento firmado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal em sede de julgamento
de Recurso Extraordinario submetido ao regime do artigo 543-C do CPC, segundo o qual é
responsabilidade da Unido Federal, eis que é sua sucessora, quitar débito de IPTU da extinta
Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA).

VIII - Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos infringentes, para dar provimento a
apelacao do Municipio de Sao Paulo, prosseguindo-se na execucao.

Embargos infringentes da Uniao (fls. 169/178), nos quais suscita preliminar de nulidade:
nao seria possivel a revisdo da matéria, em embargos de declaracdo, nos termos do artigo 535,
do Codigo de Processo Civil.

No mérito, pretende a prevaléncia do voto vencido. Argumenta com a nulidade da CDA,
em razao da imunidade tributaria reciproca e da natureza publica dos servicos prestados pela
RFFSA.

Contrarrazoes (fls. 192/194).
E o relatério.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):
A preliminar nao tem pertinéncia.

Em momento posterior ao julgamento da apelacao, o Supremo Tribunal Federal declarou
a responsabilidade da Uniao, pelos débitos da extinta RFFSA, no regime de que tratava o artigo
543-B, do Coédigo de Processo Civil.

A eficacia obstativa - ndo meramente suspensiva - decorre da decisao do Supremo Tri-
bunal Federal e deve ser observada nos processos em curso.

A execucao tem por objeto a cobranca de IPTU e taxa referente ao exercicio de 1997.

Em 22 de janeiro de 2007, a Unido sucedeu a extinta RFFSA, aqui a suposta devedora
originaria.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, reconheceu a responsabili-

dade tributéria da Unido, na qualidade de sucessora da RFFSA, por débitos anteriores a data
da sucessao:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. INAPLICA-
BILIDADE A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO. ART. 150, VI, A DA
CONSTITUICAO.

A imunidade tributaria reciproca nao exonera o sucessor das obrigagoes tributarias relativas
aos fatos juridicos tributarios ocorridos antes da sucessao (aplicagio “retroativa” da imunidade
tributaria). Recurso Extraordinario ao qual se d4 provimento.

(RE 599176, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 05/06/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014)

Neste precedente, o voto do Ministro Luiz Fux ressaltou que a defini¢cdo do tema ainda
dependia da consideracao de outro fundamento:

Ministro Luiz Fux - Vossa Exceléncia deu provimento, porque analisou o recurso sob o dngulo
da responsabilidade pela sucessao. Vossa Exceléncia nao analisou, digamos assim, a natureza
juridica da Rede Ferroviaria Federal, que levaria a Corte ao raciocinio no sentido de que, se
ela ja era imune - ninguém pode transferir mais do que tem nem menos do que tem -, entao,
ela transferiria também a imunidade dela. Mas, nao ¢ isso que estd em jogo. O que esta em
jogo é saber se o adquirente responde tributariamente pelas obrigacoes do predecessor. E é
isso que esta em jogo.

C.)

E ha um outro aspecto, quer dizer, as regras imunizantes, elas sdo efetivamente de interpre-
tacao restrita. Nao estd em jogo aqui a questdo subjacente do pacto federativo, e o0 Ministro
Teori Zavascki citou, com muita propriedade, que nés ndo analisamos esses antecedentes que
a Suprema Corte chancelou quanto a possibilidade de conceder imunidade a empresas publicas
e sociedades de economia mista. Nao sao esses precedentes que estdo em jogo.

C.)

De sorte que essa repercussao geral precisa ficar bem adstrita a esse tema da sucessao, e,
nesse sentido, acompanho Vossa Exceléncia.

Na linha do destaque acima, o Ministro Celso de Mello, em decisdo monocrética, chegou
a reconhecer a imunidade a Unido - RE 971808.

Ocorreu que o proprio Ministro Celso de Mello mudou de posicao e decidiu que a questao
nao deveria ser apreciada pelo STF - RE 971802.

Isto, apOs o proprio STF recusar, a matéria, a apreciacao em regime de repercussao
geral - Tema 909.

Seja como for, a 22 Secao do TRF3 firmou o entendimento de que a Uniao deve responder
pelos débitos tributarios da RFFSA. Confira-se:

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. EXECUCAO
FISCAL. IMOVEL DA EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA. SUCESSAO
PELA UNIAO. DEBITO TRIBUTARIO ANTERIOR A SUCESSAO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA AFASTADA. EMBARGOS INFRINGENTES NAO PROVIDOS.

1. Conforme a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal - STF, a imunidade tribu-
taria da Unido nao afasta a responsabilidade por débitos anteriores a sucessao “na hipdtese
em que o sujeito passivo era contribuinte regular do tributo devido”. A imunidade reciproca
prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/1988, existe, tdo-somente, quanto aos fatos imponiveis
ocorridos apods a sucessao da RFFSA. In casu, verifica-se que os iméveis da extinta RFFSA
foram incorporados ao patrimoénio da Uniao Federal, nos termos da Medida Proviséria n°



TRIBUMAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGRIAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

353, de 22/01/2007, convertida em Lei n° 11.483, de 31/05/2007.

2. Desta forma, aos impostos constituidos a partir de 22/01/2007, deve-se reconhecer a imu-
nidade reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, da CF. Assim, é exigivel a cobranca do IPTU
constituido antes de 22/01/2007, tendo em vista que a RFFSA era sociedade de economia
mista, portanto, pessoa juridica de direito privado e sujeita as regras do direito privado, nos
termos do artigo 173, § 1°, I, da CF (AC n°® 0014062-26.2008.4.03.6182/SP, Relator Desem-
bargador Federal Carlos Muta, j. 04/03/2015), excluindo-se, porém, a sua cobranca de lan-
camentos constituidos depois de 22/01/2007, ante a imunidade reciproca da Unido Federal.
3. A imunidade tributéria reciproca (CF, art. 150, VI, “a”) de que goza a Unido nao afasta a
sua responsabilidade tributaria por sucessdo (CTN, artigo 130), na hipotese em que o sujeito
passivo, a época dos fatos geradores, era contribuinte regular do tributo devido.

4. Assim, de acordo com os parametros fornecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo se poderia estender a norma que prevé a imunidade tributaria reciproca a RFFSA
(artigo 150, VI, a, e §2°, da CF/1988).

5. Embargos Infringentes nao providos.

(TRF 32 Regido, SEGUNDA SECAO, EI - EMBARGOS INFRINGENTES - 1673095 - 0002427-
17.2010.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
06/12/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/12/2016).

De outro lado, quanto as exigéncias posteriores a 22 de janeiro de 2007, a solucao é
diversa.

O artigo 150, inciso VI, alinea “a” e § 2°, da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

(..

§ 20 - A vedacdo do inciso VI, “a”, (imunidade sobre patrimonio rendas ou servigos, uns dos
outros) é extensiva as autarquias e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patrimoénio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes.

Nestes termos, deve ser reconhecida a imunidade reciproca, nos termos do artigo 150,
inciso VI, alinea “a” e § 2°, da Constituicdo, para impostos referentes a exercicios posteriores
a sucessao da RFFSA pela Uniao.

Por estes fundamentos, nego provimento aos embargos infringentes.
E o voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE:

Embargos infringentes opostos pela Unido Federal contra acérdao que, por maioria,
acolheu embargos de declaracao da municipalidade com efeitos infringentes, a fim de prover
seu apelo e determinar o prosseguimento da execucao do IPTU da extinta RFFSA, ocasiao
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em que votei para rejeita-los. O eminente Relator votou no sentido de desprover o recurso.
Divirjo, todavia.
I - Da imunidade tributaria

Ab initio, impende registrar o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal por
ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 599.176/PR. A corte analisou o tema da
imunidade reciproca (artigo 150, CF/1988) quando ocorrida a sucessao tributaria e, consequen-
temente, a assuncao de débitos exacionais pelo sucessor. O julgado, portanto, ficou adstrito
a aplicacao retroativa dos efeitos da imunidade. Confira-se o posicionamento dos Ministros
Luiz Fux e Carmem Licia na votacao do representativo, verbis:

Ministro Luiz Fux - Vossa Exceléncia deu provimento, porque analisou o recurso sob o angulo
da responsabilidade pela sucessao. Vossa Exceléncia ndo analisou, digamos assim, a natureza
juridica da Rede Ferroviaria Federal, que levaria a Corte ao raciocinio no sentido de que, se
ela ja era imune - ninguém pode transferir mais do que tem nem menos do que tem -, entao,
ela transferiria também a imunidade dela. Mas, nao é isso que esta em jogo. O que estd em
jogo é saber se o adquirente responde tributariamente pelas obrigacoes do predecessor. E
é isso que esta em jogo.

(..

E ha um outro aspecto, quer dizer, as regras imunizantes, elas sao efetivamente de interpre-
tacdo restrita. Nao estd em jogo aqui a questao subjacente do pacto federativo, e 0 Ministro
Teori Zavascki citou, com muita propriedade, que nés ndo analisamos esses antecedentes
que a Suprema Corte chancelou quanto a possibilidade de conceder imunidade a empresas
ptblicas e sociedades de economia mista. Ndo sdo esses precedentes que estdo em jogo.
(..

De sorte que essa repercussdo geral precisa ficar bem adstrita a esse tema da sucessdo, e,
nesse sentido, acompanho Vossa Exceléncia.

Ministra Carmem Liicia - Presidente, também acompanho Vossa Exceléncia com a mesma
delimitacdo, ou seja, ndo estamos a discutir a questdo nem do servico publico, que era
prestado, nem das condi¢oes. Entdo, voto restrita ao que definiu bem Vossa Exceléncia, que
é a questao da sucessdo. Até a sucessao ela era obrigada a pagar, e, portanto, quem sucede,
sucede com esses 6nus.

(destaques aditados)

O representativo de controvérsia apreciado versava sobre situacao similar a dos presen-
tes autos, qual seja, dividas tributarias assumidas pela Unido em razao de ser sucessora da
RFFSA, tema analisado, no entanto, somente a luz da possibilidade de aplicacao da imunidade
“retroativa”, uma vez que o sucessor é o ente federal. Ao final, o Pretorio Excelso decidiu, a
unanimidade, que a imunidade tributaria reciproca ndo afasta a responsabilidade tributaria
Ppor sucessdo nos casos em que o sujeito passivo era contribuinte regular do tributo devido.
Transcreve-se a ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. INAPLICA-
BILIDADE A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO. ART. 150, VI, A, DA
CONSTITUICAO.

- A imunidade tributéria reciproca nao exonera o sucessor das obrigacoes tributarias rela-
tivas aos fatos juridicos tributéarios ocorridos antes da sucessao (aplicacio “retroativa” da
imunidade tributdria).

- Recurso Extraordinério ao qual se d4 provimento. (destaques aditados)

(STF, RE 599176/PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, v.u., julgado em 05/06/2014).
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A questao que envolve a assunc¢ao das dividas da RFFSA pela Uniao voltou a ser apreciada
pelo Plenario do C. STF na sessao de julgamentos de 12/08/2016, a partir de outra perspectiva.
Os ministros analisaram a linha de argumentacao expendida pela Unido, recorrente, atrelada
a natureza dos servigos prestados pela Rede Ferrovidria, com o fito de demonstrar que nao
era contribuinte regular do imposto objeto da cobranca, dada a aplicag¢do da imunidade tribu-
taria a propria RFFSA. Em suas razoes recursais, sustentou que tal situacao, por si so, atrairia
a incidéncia, por extensao, dos normativos que cuidam da nao tributagao reciproca entre os
entes federativos (§ 2° do artigo 150 da CF/1988), a tornar imperativo o reconhecimento da
imunidade a Rede Ferroviaria. A sucessao pelo ente federal, em consequéncia, operar-se-ia
com os mesmos atributos, a vista do tratamento dispensado pela Magna Carta. Colacionam-se
os correlatos dispositivos:

Art. 21. Compete a Uniao:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacio, concessao ou permissao:

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

(..

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

§ 29, A vedacdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as fundacoes instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

(..

(43

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1°. A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgao ou comercializa¢io de
bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

I - sua fungdo social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

I1I - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes, observados os principios
da administragao publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - a constituicio e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a par-
ticipacao de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
V - os mandatos, a avaliacao de desempenho e a responsabilidade dos administradores. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2°. As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao gozar de privilégios
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fiscais ndo extensivos as do setor privado.

(..

Art. 175. Incumbe ao Poder Puiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos ptiblicos.
(destaques aditados)

O Supremo Tribunal Federal, todavia, ao apreciar a existéncia de repercussao geral
quanto a matéria, tema 909, Recurso Extraordinario n°® 959.489/SP - preenchimento dos
pressupostos necessarios ao gozo da imunidade tributaria reciproca pela Rede Ferroviaria
Federal S/A -, exarou entendimento no sentido de que a questdo ndo tem natureza constitu-
cional, posto que adstrita ao atendimento pela RFFSA dos requisitos indispensaveis ao gozo
da imunidade reciproca (artigo 150, VI, alinea “a”, da CF/1988), analise que se da em ambito
infraconstitucional e, além disso, demanda reexame do conjunto fatico-probatorio, incabivel
na via recursal extraordinaria. O julgado restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. REDE FERROVIARIA FEDERAL
S/A (RFFSA). PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS AO GOZO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (ART. 150, VI, “A”, DA CF/88). MATERIA INFRA-
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Possui natureza infraconstitucional a controvérsia relativa ao preenchimento, pela Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), dos pressupostos necessarios ao gozo da imunidade tribu-
taria reciproca (art. 150, VI, a, da CF/88).

2. E cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracdo de auséncia de repercussio geral quando nio
h4 matéria constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a Carta Magna ocorra de
forma indireta ou reflexa (RE 584.608-RG, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de 13/3/2009).

3. Auséncia de repercussdo geral da questdo suscitada, nos termos do art. 1.035 do CPC/2015.
(destaques aditados)

(STF, RE 959489, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, julgado em 12/08/2016).

Transcreve-se, também, excerto do voto do relator, Ministro Teori Zavascki:

(...) 2. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base no RE 599.176 (Rel. Min. JOA-
QUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2014, Tema 224), no qual foi assentado que
a imunidade tributaria reciproca nao exonera o sucessor das obrigacoes tributarias relativas
aos fatos juridicos ocorridos antes da sucessao (aplicacao retroativa da imunidade tributé-
ria). Neste recurso extraordindrio, sustenta-se que a prépria pessoa juridica sucedida, a
RFESA, gozaria de imunidade tributdria reciproca em razdo de prestar servicos ptiblicos
de titularidade da Unidao. Trata-se, portanto, de tematica evidentemente diversa daquela
decidida no RE 599.176.

3. A discussao submetida pela Unido ao exame do Supremo Tribunal Federal ndo envolve a
interpretacao do art. 150, VI, a, da CF/88, mas apenas o exame do preenchimento, no caso
concreto, dos pressupostos necessarios ao gozo da imunidade tributaria reciproca pela RFFSA.
N3ao h4, portanto, matéria constitucional a ser analisada, porquanto a controvérsia abordada
pelo recurso extraordinario soluciona-se tdo somente a luz da interpretacgao e aplicacao das
normas infraconstitucionais pertinentes 8 RFFSA e do reexame do conjunto fatico-probatério
dos autos, providéncia essa vedada nesta via recursal (Stmula 279/STF). O Supremo Tribunal
Federal ja pacificou a orientacdo de que € inviavel a apreciagdo, em recurso extraordinario,
de alegada violagao a dispositivo da Constituicdo Federal que, se houvesse, seria meramente
indireta ou reflexa, uma vez que é imprescindivel a analise de normas infraconstitucionais.
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Nesse sentido, em casos idénticos:

()

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que é possivel a atri-
buicdo dos efeitos da declaraciao de auséncia de repercussdo geral quando nao ha matéria
constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a Constituicdo Federal ocorra de
forma indireta ou reflexa (RE 584.608-RG, Min. ELLEN GRACIE, DJe de 13/3/2009).

5. Diante do exposto, manifesto-me pela inexisténcia de repercussao geral da questio sus-
citada.

(destaques aditados)

Constata-se, assim, nao haver decisao do Pretorio Excelso sobre a quaestio atinente a
imunidade tributaria da RFFSA em virtude da prestacdo de servico publico de titularidade
da Uniao, o que significa inexistir obice a resolucao da lide sob tal prisma. Ausente qualquer
efeito vinculante (artigo 543-B do CPC/1973, vigente a época), a vista do nao pronunciamento
do STF, deve a matéria ser resolvida pelas instancias ordindrias, a luz dos normativos in-
fraconstitucionais de sua regéncia. Em consequéncia, ndo mais subsiste o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o tema deve ser apreciado pela Suprema Corte,
pois seu deslinde estaria atrelado exclusivamente aos normativos de ambito constitucional,
sob pena se usurpacao de sua competéncia: “muito embora tenham sido citados dispositivos
infraconstitucionais, a matéria foi decidida sob enfoque eminentemente constitucional, qual
seja, a imunidade tributaria, sendo defeso o exame por esta Corte, sob pena de usurpacao
da competéncia do Pretério Excelso. Consoante a reiterada jurisprudéncia desta Corte, nao
compete ao Superior Tribunal de Justica, na via do recurso especial, analisar eventual con-
trariedade a preceito contido na CF/88, tampouco uniformizar a interpretacdo de matéria
constitucional.” (STJ, AGREsp 1564468, Rel. Des. Fed. Conv. Diva Malerbi, Segunda Turma,
v.u., DJe 09/03/2016. No mesmo sentido: AGAREsp 825427, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, v.u., DJe 26/04/2016; REsp 1575338, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
v.u., DJe 11/03/2016).

Cabe registrar, contudo, que o exame do tema sob o enfoque da legislacao ordinaria
nao pode dar-se em descompasso com os normativos da Lei Maior, porque deve a eles se
harmonizar, interpretado o ordenamento patrio de modo a observar e atender a mens legis.
Passa-se, assim, a tal analise, para o escopo de verificar o preenchimento, no caso concreto,
dos pressupostos infraconstitucionais necessarios ao gozo da imunidade tributaria pela
RFFSA, atinentes a natureza do servigo prestado, com indicacao da legislacao e, também, dos
precedentes historicos pertinentes a solucdo da controvérsia, considerada sua interpretacao
em coadunacio aos ditames constitucionais, conciliados os regramentos aplicaveis a espécie
por meio da interpretacao sistematica do ordenamento patrio.

A exacado objeto da presente acdo, imposto predial e territorial urbano - IPTU, refere-se
a exercicio anterior a 2007, quando o imével tributado era de propriedade da Rede Ferroviaria
Federal S/A - RFFSA, sociedade de economia mista concebida para a exploracgdao de servicos
publicos de transporte ferroviario de competéncia da Unido (artigo 21, inciso XII, alinea “d”,
CF/1988, anteriormente transcrito). Estava funcionalmente vinculada ao Mistério dos Trans-
portes e sua criacao foi autorizada pela Lei n° 3.115/1957:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, nos termos da presente lei, uma
sociedade por agdes sob a denominacao de Rede Ferrovidria Federal Sociedade Anénima
(R.F.F.S.A)), a qual serdo incorporadas as estradas de ferro de propriedade da Unido e por
ela administradas, assim como as que venham a ser transferidas ao dominio da Unido, ou
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cujos contratos de arrendamento sejam encampados ou rescindidos.
(destaques aditados)

A RFFSA foi instituida especificamente para promover e administrar os interesses da
Unido, de natureza exclusiva (artigo 21, XII, “d”, CF/1988), concernentes a atividade de trans-
porte ferroviario. Era constituida pela consolidacao de 18 ferrovias regionais e atendeu dire-
tamente, por décadas, a 19 unidades da federacao, com atuacao em 4 das 5 regides do pais e
malha ferroviaria de aproximadamente 22 mil quilémetros.

A citada Lei n° 3.115/1957, em seu artigo 7°, “a”, determinou ser de sua competéncia
“administrar, explorar, conservar, reequipar, ampliar, melhorar e manter em trafego as estra-
das de ferro a ela incorporadas”. Delegou, portanto, a prestacdo de servico ptiblico essencial
atribuido pela Lei Maior exclusivamente a Unido (consoante o mencionado artigo 21, XII, “d”),
cuja execucdo passou, por disposicdo da legislacao infraconstitucional, a Rede Ferroviaria,
na forma autorizada pelo artigo 175 da Magna Carta (anteriormente transcrito).

Sobre a natureza juridica da RFFSA, insta anotar que héa dois tipos de sociedade de
economia mista, a que é primariamente prestadora de servico publico por outorga estatal e
aquela que tem por finalidade principal a exploracao de atividade economica. A Rede Ferro-
viaria era ente da administracao publica indireta que prestava de servico publico de relevante
interesse da coletividade e, portanto, nao tinha o escopo essencial de auferir lucro, o que ndo
significa vedacdao a obtencdao de rendimentos decorrentes do desempenho de suas atividades
legalmente delegadas.

A Lei n° 3.115/1957 autorizou o poder publico a criar a RFFSA e é um dos diplomas
regentes ndo s6 da forma de sua constituicao, como também da prépria prestacao do servi-
co ferrovidrio, abarcada a destinagdo de eventuais lucros dela auferida. A titulo ilustrativo,
transcreve-se o teor dos artigos 19 e 21, que dispoem sobre a alocacao dos rendimentos, acaso
obtidos, por meio de rateio entre empregados e acionistas:

Art. 19. Os Estatutos da R.F.F.S.A. prescreverao normas especificas para a participacao de
seus empregados, qualificados no art. 14, nos lucros da sociedade, as quais deverao prevalecer
até que, de modo geral, seja regulamentado o inciso IV do art. 157 da Constituicao.

Art. 21. Enquanto a Unido for detentora da totalidade do capital da R.F.F.S.A., os lucros liquidos
da sociedade serao considerados reservas, e, quando atingirem Cr$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhGes de cruzeiros) anuais, os lucros liquidos que ela apurar terdo o destino fixado neste
artigo, ainda quando a Unido ndo seja a detentora da totalidade do seu capital.

Quando as dotagOes ou auxilios da Unido se tornarem inferiores a Cr$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de cruzeiros) anuais, sera permitida a distribuicao de dividendos, ficando reti-
dos, em conta especial, em poder da sociedade somente os atribuidos as agoes de propriedade
da Unido, para serem aplicados em aumento de capital, mantido, quanto a este, o direito de
participagdo proporcional dos demais acionistas.

Conforme se observa, a Unido, ao instituir a RFFSA, objetivou alcancar o interesse
publico por meio da delegacao da prestacao do servigo de transporte ferroviario. Visou, ine-
quivocamente, atender ao bem comum em primeiro plano e nao perseguir lucro, o qual era
mera decorréncia do desenvolvimento das atividades para as quais foi criada, o que o torna
legitimo e nao descaracteriza sua intrinseca esséncia. Admite-se o proveito financeiro, por-
tanto, quando nao configura fim altimo da sociedade de economia mista. Em verdade, a lucra-
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tividade pode constituir o proprio meio necessario a consecucao do interesse publico primario
por meio da prestacao de servico publico essencial (CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a
Lei de Sociedade Andnimas: Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com as modificacoes
da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009).

A RFFSA procedeu a prestacao do transporte ferroviario nos exatos termos ora aponta-
dos. Sua constituicdo se deu de forma a inequivocamente priorizar o aludido servigo publico,
de modo que a eventual percepcao de lucros nao traduz seu escopo fundamental. Por tais
motivos, nao se aplicam as disposicoes atinentes a exploracao de atividade econémica, previs-
tas no citado artigo 173 da CF/1988, em especial os privilégios fiscais concedidos a iniciativa
privada - dos quais nunca foi beneficiaria. Sua criacao, enfatize-se, deu-se unicamente para o
escopo de desenvolver atividade de competéncia exclusiva da Unido. Sobre o tema, assim se
manifestou o Ministro Mauricio Corréa, por ocasiao da relatoria do RE n°® 220.906, que: “nao
se aplicam as empresas publicas, as sociedades de economia mista e a outras entidades estatais
ou paraestatais que explorem servigos publicos a restricao contida no art. 173, § 19, da CF, isto
é, a submissao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obriga-
¢oes trabalhistas e tributirias, nem a vedagao do gozo de privilégios fiscais ndo extensivos as
do setor privado (CF, art. 173, § 2°)” (STF, RE 220906, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario,
j. 16/11/2000, DJ 14/11/2002). Dessa forma, apenas quando as entidades de economia mis-
ta ndose destinam a prestacdo exclusiva de servigo publico é que podem ser caracterizadas
como instrumentos de intervencao do Estado na atividade econémica em sentido estrito. Nes-
se caso, nao podem receber o mesmo tratamento tributario conferido a fazenda ptblica, em
razao de seu evidente propésito de obtencao de lucro (STF, ACO 2730/DF). Tal situa¢iao nao
ocorre no presente caso, uma vez que a Rede Ferroviaria, frise-se, nunca foi equiparada aos
particulares, considerada, assim, atrelada a consecucao do bem comum por meio da prestacao
do transporte ferroviario.

As sociedades de economia mista prestadoras de servico exclusivo dos entes federativos
e para tal restrita finalidade criadas, como a RFFSA, estao regidas por regime predominan-
temente publico e devem receber o mesmo tratamento dispensado ao poder publico - nao sé
para fixacao do regime tributario como, e.g., para admissao de pessoal por meio de concurso
publico, observancia aos primados da administracao pablica e submissdo ao controle externo
pelo Tribunal de Contas quanto a seus procedimentos e aplicacdo de recursos financeiros
(STF, MS 25092, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, v.u., DJ 17/03/2016). Desse modo, mesmo
em razao da possibilidade de colisao entre o interesse publico perseguido e o intuito de lucro
dos acionistas privados, tal circunstancia nao retira seu carater e regime publicos, inclusive
porque prevalece a funcdo institucional da devida prestacao do transporte ferroviario sobre
os interesses privados.

Ainda sobre o propésito institucional da RFFSA, cumpre evidenciar que esta insculpi-
do nao sb na lei de sua criacao, como nos demais normativos regentes do tema. Portanto, a
presuncdo que milita em favor da sociedade de economia mista é a de que atua dentro de
tais ditames, ndo o contrario - primado da presuncao de legitimidade da atuacao da admi-
nistracdo publica direta e indireta. Em consequéncia, nao se pode inferir que a consecugao
do servico publico a ela delegado tenha sido executada em desacordo com os preceitos legais.
Incumbe a parte contraria, o municipio, comprovar que a Rede Ferroviaria nao se conduziu em
estrita observancia a correlata regulamentacao e que sua existéncia nao estava exclusivamente
voltada a prestacao do transporte ferroviario, o que inocorre in casu.

Vale transcrever, também, o magistério de Roque Antonio Carrazza (in Curso de Direito
Constitucional Tributario, 222 Edicao, Editora Malheiros, 2006, pp. 706/709), verbis:
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Aprofundando o assunto, as empresas estatais, quando delegatirias de servigos publicos ou
de atos de policia - e que, portanto, ndo exploram atividades econémicas -, nao se sujeitam a
tributac@o por meio de impostos, justamente porque sdo a “longa manus” das pessoas politicas
que por meio de lei, as criam e lhes apontam os objetivos puablicos a alcancar.

A circunstancia de serem revestidas da natureza de “empresa putblica” ou de “sociedade de
economia mista” ndo lhes retira a condicao de “pessoas administrativas”, que agem em nome
do Estado, para a consecucio do bem comum.

(..

Muito bem, as pessoas administrativas delegatarias de servigos publicos, que lhes ddo grande
copia de prerrogativas, inclusive no que concerne a tributacao, a elas se aplicando, por inteiro,
a imunidade do art. 150, VI, “a”, da CF.

Sendo mais especificos, tais pessoas, enquanto, no exercicio de suas fun¢oes tipicas, au-
ferem rendimentos, sdo imunes ao IR e aos tributos que incidem sobre lucros, receitas,
rendimentos etc.; enquanto proprietarias dos iméveis que lhes ddo “base material” para o
desempenho de suas atividades tipicas, sdo imunes ao IPTU; enquanto proprietarias dos
servicos publicos ou na pratica de atos de policia, sdo imunes ao IPVA; e assim avante.
Remarque-se que a circunstancia de estas pessoas terem personalidade de direito privado
ndo impede recebam especial protecdo tributaria, justamente pra possibilitar a prestacao de
servigos publicos ou a pratica de atos de policia.

(..

Neste sentido, enquanto atuam como se pessoas politicas fossem, as empresas ptblicas e as
sociedades de economia mista ndo podem ser embaracadas ou anulada sua ag¢io puablica por
meio de impostos. Esta é a consequéncia de uma interpretagdo sistemética do art. 150, VI,
“a”, da CF.

(destaques aditados)

Na mesma linha, a Ministra do STJ, Regina Helena Costa, assevera:

Inicialmente, analisemos a situacdo da empresa estatal - empresa piblica ou sociedade de
economia mista - que recebeu a outorga, por meio de lei, da prestacao de servico ptblico cuja
competéncia pertence a pessoa politica que a criou.

(..)

Recebendo tais entes o encargo de prestar servigo publico - consoante a no¢ao exposta -, o
regime de sua atividade é o de Direito Piblico, o que inclui, dentre outras prerrogativas, o
direito a imunidade fiscal.

O raciocinio resume-se no seguinte: se o servico publico for prestado diretamente pela pes-
soa politica estara, indubitavelmente, imune a tributacdo por via de impostos. Ora a mera
delegacdo da execucdao desse servico piiblico, pela pessoa que é titular da competéncia para
presta-lo a coletividade, por meio de lei, a uma empresa por ela instituida - empresa piiblica
ou sociedade de economia mista -, que se torna delegataria do servico, ndo pode, portanto,
alterar o regime juridico - inclusive tributario - que incide sobre a mesma prestacgdo.

(in Imunidades Tributarias - Teoria e Analise da Jurisprudéncia do STF, Sao Paulo: Malheiros
Editores, 22 ed., 2006, pp. 143/144. Destaques aditados).

Pertinente analisar, também, para ponderar a respeito da natureza juridica da RFFSA,
o cenario de privatizacao promovido pelo governo Fernando Henrique Cardoso com a
criacdo do Programa Nacional de Desestatizacao - PND por meio da Lei n® 8.031/1990 -
diploma posteriormente revogado pela Lei n® 9.491/1997, o qual alterou normas de carater
procedimental relativas ao aludido programa. Em razdo da autorizacao legal firmada, foi
editado o Decreto n°® 473, de 10 de marco de 1992, que incluiu a RFFSA no programa e,
assim, ensejou a promocao de estudos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
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e Social (BNDES), os quais “recomendaram a transferéncia para o setor privado dos servicos
de transporte ferroviario de carga. Essa transferéncia foi efetivada no periodo 1996/1998, de
acordo com o modelo que estabeleceu a segmentacao do sistema ferroviario em seis malhas
regionais, sua concessao pela Unidao por 30 anos, mediante licitacao, e o arrendamento, por
igual prazo, dos ativos operacionais da RFFSA aos novos concessionarios. Em 1998, houve a
incorporacao da Ferrovia Paulista S.A (FEPASA) a RFFSA, ao que se seguiu, em dezembro
desse ano, a privatizacao daquela malha.” (fonte: http://www.transportes.gov.br/orgaos-extintos.
html). Transcrevem-se os correlatos dispositivos:

Lei n° 8.031/1990

Art. 1°. E instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo, com os seguintes objetivos
fundamentais:

I - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

IT - contribuir para a reducao da divida pablica, concorrendo para o saneamento das financas
do setor publico;

III - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser trans-
feridas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacao do parque industrial do Pais, ampliando sua competitivi-
dade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administracao publica concentre seus esforcos nas atividades em que a
presenca do Estado seja fundamental para a consecucao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta
de valores mobiliarios e da democratizacao da propriedade do capital das empresas que in-
tegrarem o Programa.

Art. 29, Poderao ser privatizadas, nos termos desta lei, as empresas:

I - controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e instituidas por lei ou ato do Poder
Executivo; ou

IT - criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle, direto ou
indireto, da Uniao.

§ 1°. Considera-se privatizacao a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, dire-
tamente ou através de outras controladas, preponderancia nas deliberag¢oes sociais e o poder
de eleger a maioria dos administradores da sociedade.

§ 20, Aplicam-se os dispositivos desta lei, no que couber, a alienagao das participacdes mino-
ritarias diretas e indiretas da Unido, no capital social de quaisquer outras empresas.

§ 3°. Nao se aplicam os dispositivos desta lei as empresas publicas ou sociedades de economia
mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de acordo com os arts. 21,
159, inciso I, alinea c e 177 da Constituicao Federal, ao Banco do Brasil S.A., e, ainda, ao 6rgao
oficial ressegurador referido no inciso II do art. 192 da Constituicao Federal.

Decreto n° 473/1992

Art. 1°. Ficam incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, para os fins da Lei
n® 8.031, de 12 de abril de 1990, as empresas:

I - Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA;

.

(destaques aditados)

Apenas a titulo de registro, a partir do cotejo dos normativos legais ora transcritos aos
ditames constitucionais a respeito do tema, anteriormente mencionados, impende consignar
que a inclusdo da Rede Ferroviaria no programa de desestatizagdo do governo federal é cir-
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cunstancia que nao tem o condao de modificar ou interferir, de qualquer forma, na natureza
da prestacao do servico de transporte ferroviario, porquanto é inequivocamente caracterizado
como publico e essencial, de competéncia exclusiva da Unido, cuja execucao, frise-se, pode
dar-se de modo direto ou indireto, nos termos da legislacao ordinaria, com supedaneo na au-
torizacao constitucional contida no citado artigo 175 da CF/1988: “incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissao, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos”. Atente-se a regulamentacao trazida também no
ambito da Lei n°® 8.987/1995:

Art. 1°. As concessoes de servicos piiblicos e de obras publicas e as permissoes de servicos
piblicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo anico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a revisao
e as adaptacoes necessarias de sua legislacao as prescricoes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

(destaques aditados)

A delegacao da administracao e execucao do transporte ferroviario a iniciativa privada
nao fez desaparecer sua natureza originaria, pois a outorga da gestao e exploracao do aludido
servico nao modificou sua qualidade de publico, na forma preceituada pela Lei Magna e que
foi estritamente observada pela regulamentagdo procedida em ambito infraconstitucional - a
qual, em verdade, ndo poderia dispor sobre a matéria de forma diversa, sob pena de restar
configurada afronta a normatizacao procedida pelo constituinte, que deve ser fielmente per-
seguida pelo legislador ordinario.

Nao obstante tenha sido transferida a exploracao da infraestrutura ferroviaria federal sub
Jjudice, remanesce a titularidade constitucional de tal servico puablico, em especial, saliente-se,
porque seus atributos ndo sao passiveis de alteracdo pela legislagdo ordinaria. Tal situacao
traz como decorréncia, inclusive, a responsabilidade subsidiaria da concedente, Unido, em
relacdo a devida prestacao do servigo, em razao de ser titular exclusiva da atividade vinculada
ao transporte férreo, ainda que a execucao se dé por meio indireto. Legitimada, portanto, a in-
clusao da Uniao nas lides em que a RFFSA figurar como autora, ré ou interveniente, bem como
naquelas em que se discute acerca da gestao e execucao do transporte ferroviario prestado por
meio da concessionaria (ementas a seguir colacionadas: STJ, REsp 1426884 e AGREsp 1119560).

Para finalizar o retrospecto historico e legislativo, consigne-se que a RFFSA entrou em
processo de dissolucao, liquidacao e extincao, nos termos do Decreto n® 3.277/1999, adotado
expressamente o procedimento da Lei n® 8.029/1990 e Lei n° 9.491/1997 por forca do disposto
no mencionado decreto, nos seguintes termos:

Decreto n° 3.277/1999

Art. 1°. Fica dissolvida a Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, incluida no Programa Na-
cional de Desestatiza¢do pelo Decreto n® 473, de 10 de marco de 1992.

Art. 2°. A liquidacao da RFFSA far-se-4 de acordo com as disposicoes da Lei n° 8.029, de 12
de abril de 1990, conforme determina o art. 24 da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Lei n° 8.029/1990
Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a extinguir ou a transformar as seguintes entidades
da Administragao Publica Federal:

(..
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Art. 23. A Unido sucederi a entidade, que venha a ser extinta ou dissolvida, nos seus direitos e
obrigacoes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato, bem assim nas demais
obrigac6es pecuniarias. (Renumerado do art 20 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Lei n® 9.491/1997

Art. 24. No caso de o Conselho Nacional de Desestatizac¢do deliberar a dissolugdo de sociedade
incluida no Programa Nacional de Desestatizacao, aplicar-se-ao, no que couber, as disposi¢oes
da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990.

(destaques aditados)

A Rede Ferroviaria foi extinta por meio da Lei n°® 11.483/2007 (conversao da MPv n°
533/2007) e, entao, sucedida pelo ente federal (artigos 1° e 2°), matéria que foi também regu-
lada pelos Decretos n°® 6.018/2007 e n° 7.929/2013. Confira-se:

Lei n° 11.483/2007

Art. 1°. Fica encerrado o processo de liquidagdo e extinta a Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA, sociedade de economia mista instituida com base na autorizacio contida na Lei n°
3.115, de 16 de marco de 1957.

Paragrafo tnico. Ficam encerrados os mandatos do Liquidante e dos membros do Conselho
Fiscal da extinta RFFSA.

Art. 2°. A partir de 22 de janeiro de 2007:

I - a Unido sucedera a extinta RFFSA nos direitos, obrigacGes e a¢bes judiciais em que esta
seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada, ressalvadas as acGes de que trata
o inciso II do caput do art. 17 desta Lei; e

IT - os bens imo6veis da extinta RFFSA ficam transferidos para a Unido, ressalvado o disposto
nos incisos I e IV do caput do art. 8o desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.772, de 2008
Paragrafo anico. Os advogados ou escritérios de advocacia que representavam judicialmente a
extinta RFFSA deverao, imediatamente, sob pena de responsabilizacao pessoal pelos eventuais
prejuizos que a Unido sofrer, em relacio as agdes a que se refere o inciso I do caput deste artigo:
I - peticionar em juizo, comunicando a extingdo da RFFSA e requerendo que todas as citacGes
e intimagbes passem a ser dirigidas a Advocacia-Geral da Unido; e

IT - repassar as unidades da Advocacia-Geral da Unido as respectivas informacoes e docu-
mentos.

Art. 89. Ficam transferidos ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT:

I - a propriedade dos bens moéveis e imdveis operacionais da extinta RFFSA;

IT - os bens moveis ndo-operacionais utilizados pela Administracdo Geral e Escritorios Re-
gionais da extinta RFFSA, ressalvados aqueles necessarios as atividades da Inventarianca; e
I1I - os demais bens médveis ndo-operacionais, incluindo trilhos, material rodante, pecas,
partes e componentes, almoxarifados e sucatas, que nao tenham sido destinados a outros
fins, com base nos demais dispositivos desta Lei.

IV - os bens imo6veis ndo operacionais, com finalidade de constituir reserva técnica neces-
saria a expansao e ao aumento da capacidade de prestacdo do servico ptblico de transporte
ferroviario, ressalvados os destinados ao FC, devendo a vocagdo logistica desses imoveis ser
avaliada em conjunto pelo Ministério dos Transportes e pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, conforme dispuser ato do Presidente da Republica. (Incluido pela Lei
n° 11.772, de 2008)

Decreto n° 6.018/2007
Art. 1°. Compete ao Ministério dos Transportes a coordenacao e a supervisao dos procedimen-
tos administrativos relativos a Inventarianga da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA.
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Decreto n° 7.929/2013

Art. 3°. O Ministério dos Transportes elaborara relagao com os bens imdveis ndo operacionais
oriundos da extinta RFFSA considerados total ou parcialmente essenciais e indispensaveis
para a expansao e aumento da capacidade de prestagido do servigo publico de transporte
ferroviario, conforme o disposto no art. 1°, encaminhando-a a Secretaria do Patrimé6nio da
Unido para a manifesta¢io prevista no art. 4°.

§ 1°. A relagdo deve conter delimitagio e descri¢do precisa da situacio fisico-ocupacional de
cada imédvel ou parcela de interesse para constitui¢do da reserva técnica, e indicagao do apro-
veitamento da integralidade da area para uma ou mais das destinagOes previstas no art. 1°.
§ 20, A relacdo devera ser concluida e submetida a Secretaria do Patrimo6nio da Uniao no prazo
de seis meses, contado da data de publicacio deste Decreto.

(destaques aditados)

Analisados os normativos ora colacionados, constata-se que a natureza publica, exclusiva
e essencial dos servi¢os administrados e executados pela RFFSA deriva, portanto, da inter-
pretacao sistematica e harmoniosa da legislacao infraconstitucional regente da quaestio, que
ndo alterou, ao revés, ratificou o norte constitucional conferido a matéria. E, de igual forma,
corroborada por julgados do proprio Supremo Tribunal Federal aplicaveis por similitude e
farta doutrina.

Nao se desconhece haver entendimento da 22 Secao deste E. Tribunal Regional Fede-
ral, no sentido de nao ser reconhecido a RFFSA o gozo da imunidade tributaria, em razao
da natureza dos servicos que prestava (e.g., EI 0026518-66.2012.4.03.6182, EI 0011638-
14.2009.4.03.6105). No entanto, considerados os fundamentos ora consignados, ha de ser
perfilhado o entendimento no sentido da aplicacao das normas imunizantes ao ente delegatario,
o qual é corroborado pelos precedentes do Supremo Tribunal Federal a seguir colacionados,
que reconhecem a imunidade as sociedades de economia mista que se caracterizem inequivo-
camente como instrumentalidades estatais na prestacao de servigo publico:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
IMOVEIS DO ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO DE SANTOS, INTEGRANTES DO
DOMINIO DA UNIAO. CODESP - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA INCUMBIDA DE
EXECUTAR, COMO ATIVIDADE-FIM, EM F UNCAO DE SUA ESPECIFICA DESTINACAO
INSTITUCIONAL, SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE PORTO MARITIMO (ART. 21, XII,
“F”, DA CF). IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (ART. 150, VI, “A”, DA CF). ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO PLENARIO DESTA CORTE
(RE N. 253.472). AGRAVO IMPROVIDO.

1. No julgamento do RE n. 253.472, Redator para o acérdao o Ministro Joaquim Barbosa, DJe
de 01.02.11, 0 Plenario do STF reconheceu, por efeito da imunidade tributaria reciproca (art.
150, VI, “a”, da CF), a inexigibilidade, por parte do Municipio tributante, do IPTU referente
as atividades executadas pela CODESP - entidade delegataria de servigos publicos a que se
refere o art. 21, XII, “t”, da CF -, na prestagdo dos servicos publicos de administracio de
porto maritimo e daquelas necessérias a realizacio dessa atividade-fim. (Precedentes: RE n.
253.394, Relator o Ministro Ilmar Galvao, 12 Turma, DJ de 11.4.03; Al n. 458.856, Relator
0 Ministro Eros Grau, 12 Turma, DJ de 20.4.07; RE n. 265.749-Ed-Ed, Relator o Ministro
Celso de Mello, 22 Turma, DJe de 22.08.11; Al n. 738.332-AgR, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, 12 Turma, DJe de 26.11.10, entre outros).

2. In casu, o acérdao originariamente recorrido assentou: “Imposto - Predial e Territorial
Urbano - Municipio de Santos - CODESP - Pretensio a imunidade do langamento fiscal -
Inviabilidade - Imunidade se aplica aos bens e servigos de ente estatal, nao as sociedades de
economia mista que os exploram - Isen¢do nao renovada depois da Constitui¢cdo Federal de
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1.988 - Tributo devido. (...)”
3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (destaques aditados)
(STF, RE 462704 AgR, Re. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 04/12/2012);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMU-
NIDADE RECIPROCA. ART. 150, INC. VI, ALINEA A, DA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA. EXTENSAO A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(destaques aditados)

(STF, RE 647881 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, julgado em 18/09/2012).

No mesmo sentido tem se manifestado esta E. Corte Regional:

TRIBUTARIO. ADMNISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FIS-
CAL. REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A, SUCEDIDA PELA UNIAO FEDERAL. IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU). IMUNIDADE RECIPROCA. TAXA MUNI-
CIPAL. DEBITOS NAO ABRANGIDOS POR CONTRATO DE DACAO EM PAGAMENTO.
JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS EM GRAU RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. TAXA
DE REMOCAO DE LIXO DOMICILIAR. REPERCUSSAO GERAL (ART. 543-B, § 3° DO CPC).
1. Com relacdo a cobranga do IPTU, a RFFSA foi constituida sob a forma de sociedade de eco-
nomia mista, para exploracgio de servicos piblicos de transporte ferroviario, de competéncia
da Unido (art. 21, XII, d, CF/88), podendo se valer dos beneficios da imunidade consagrada
aos entes politicos no art. 150, VI, a, da Carta Magna, nio se sujeitando a tributagdo por meio
de impostos. Precedentes deste Tribunal: 32 Turma, AC n° 2007.61.10.012098-9, Rel. Juiz
Fed. Conv. Roberto Jeuken, DJF3 07.04.2009, p. 485; 42 Turma, AC n°® 2008.61.17.001051-0,
Rel. Des. Fed. Fabio Prieto, j. 15.10.2009, DJF3 CJ1 26.01.2010, p. 272.

(@)

8. Apelacio e recurso adesivo improvidos. (destaques aditados)

(TRF 32 Regido, Sexta Turma, AC 0009906-35.2008.4.03.6104, Rel. Desembargadora Federal
Consuelo Yoshida, julgado em 20/06/2013, e-DJF3 Judicial 1 Data:28/06/2013).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTA PORA. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA.

I. A RFFSA por ser prestadora de servico publico de prestacao obrigatoria e exclusiva do
Estado, est4 abrangida pela imunidade tributéria reciproca no tocante aos impostos, a teor
do artigo 150, VI, alinea “a” da Constituicao Federal.

I1. Honorarios advocaticios reduzidos.

ITI. Reexame necessario parcialmente provido. (destaques aditados)

(TRF 32 Regiao, Quarta Turma, REO 0001972-32.2008.4.03.6005, Rel. Desembargadora
Federal Alda Basto, julgado em 02/05/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2013).

Ressalte-se que em julgamento recente o STF decidiu:

Vé-se, portanto, que a resolugdo do presente litigio ha de resultar do reconhecimento, na
espécie, de que a pretensao impositiva do Municipio, em tema de IPTU (imposto cuja exi-
gibilidade esta sendo questionada no caso), sofre as limitagbes decorrentes da garantia da
imunidade tributéria reciproca, que traduz uma das proje¢oes concretizadoras do postulado
constitucional da Federac3o.

(.

Assim definida a questdo, cuampre-me observar, desde logo, por relevante, que controvérsias
assemelhadas a suscitada no presente recurso extraordinario - que concerniam a empresas
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governamentais incumbidas, por outorga, de explorar atividades constitucionalmente reser-
vadas a determinada entidade politica - ja foram dirimidas por ambas as Turmas do Supremo
Tribunal Federal, em julgamentos nos quais se reconheceu, em favor dessas mesmas empresas
governamentais delegatarias de servigos publicos, alguns dos quais instituidos em regime
constitucional de monopdlio, a garantia da imunidade tributaria reciproca (RTJ 187/355, Rel.
Min. ILMAR GALVAO - ACO 789/PI, Red. p/ o acérddo Min. DIAS TOFFOLI - ACO 814/PR,
Red. p/ 0 acérdao Min. DIAS TOFFOLI - RE 318.185-AgR/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM -
RE 357.291-AgR/PR , Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 357.447-AgR/SP , Rel. Min. ELLEN
GRACIE - RE 407.099/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 501.639-AgR/BA, Rel. Min.
EROS GRAU - RE 542.454-AgR/BA, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 598.322-AgR/RJ, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g).

(RE 943885, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 17/02/2016. No mesmo sentido: RE 971808,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 27/05/2016).

No tocante ao monopo6lio da atividade, extrai-se do excerto ora transcrito nao ter sido
considerado essencial para o reconhecimento da imunidade, uma vez que ja fora admitida “em
favor dessas mesmas empresas governamentais delegatarias de servicos publicos, alguns dos
quais instituidos em regime constitucional de monopolio, a garantia da imunidade tributaria
reciproca”. Ainda que assim nao se entendesse, estaria caracterizado pela exclusividade da
prestacdo do transporte férreo atribuida pelo constituinte ao ente federal, na forma dos fun-
damentos apresentados, delegada unicamente a RFFSA. Portanto, mesmo que tenha havido
posterior desestatizacao, com concessao do dever de execucao do servigo, sua natureza exclusiva
nao resta alterada, em especial quanto a Rede Ferroviaria.

Tampouco se diga que os casos decididos pelo STF seriam diversos do presente. Tal
realidade se verifica similar, inclusive, a da ECT e INFRAERO, as quais é reconhecido o
direito ao gozo da imunidade tributaria. Dessa forma, ndo ha fator impeditivo a extensdo do
entendimento a RFFSA, porque se revela indubitavelmente prestadora de servico exclusivo
da Unido e atende aos requisitos constitucionais e legais para ser-lhe assegurada a imunidade
tributaria. Confira-se o posicionamento firmado pelo sodalicio:

Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Tributario. IPTU. Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT). Imunidade reciproca (art. 150, VI, a, da CF).

1. Perfilhando a cisdo estabelecida entre prestadoras de servico publico e exploradoras de
atividade econémica, a Corte sempre concebeu a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
como uma empresa prestadora de servicos publicos de prestacao obrigatoria e exclusiva do
Estado. 2. A imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao, alcanca o IPTU
que incidiria sobre os imoéveis de propriedade da ECT e por ela utilizados. 3. Nao se pode
estabelecer, a priori, nenhuma distin¢ao entre os iméveis afetados ao servigo postal e aqueles
afetados a atividade econémica. 4. Na davida suscitada pela apreciacao de um caso concreto,
acerca, por exemplo, de quais imodveis estariam afetados ao servico piblico e quais nao, ndo
se pode sacrificar a imunidade tributéaria do patriménio da empresa publica, sob pena de se
frustrar a integracdo nacional. 5. As presuncoes sobre o enquadramento originariamente
conferido devem militar a favor do contribuinte. Caso ja lhe tenha sido deferido o status de
imune, o afastamento dessa imunidade s6 pode ocorrer mediante a constituicao de prova em
contrario produzida pela Administracao Tributéria. 6. Recurso extraordinario a que se nega
provimento. (destaques aditados)

(STF, RE 773992, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 15/10/2014);

IMUNIDADE RECIPROCA - INFRAERO - PRES:[‘ACAO DE SERVICO PUBLICO - ARTIGO
150, INCISO VI, ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O Tribunal reafirmou o en-
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tendimento jurisprudencial e concluiu pela possibilidade de extensdo da imunidade tributaria
reciproca a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, na qualidade
de empresa publica prestadora de servigo publico. (destaques aditados)

(STF, AI-AgR 797034, Rel. Min. Marco Aurélio, v.u., Primeira Turma, j. 21/05/2013).

A RFFSA se enquadra nas situacoes ora colacionadas e, desse modo, atende aos requi-
sitos tanto de ambito infraconstitucional como aqueles listados pela Carta Magna para a ela
ser reconhecido o direito a imunidade tributaria.

A notoriedade do carater ptblico, exclusivo e essencial do transporte ferroviario pode ser
aferida, também, a partir da analise das disposicoes da Lei n° 10.233/2001, que submetem a
prestacao e gestao do servico a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT, nao s6 em virtude de sua inconteste relevancia para a coletividade, como porque a
Unido mantém a titularidade do servico e, em decorréncia, responde subsidiariamente pelas
concessionarias e permissionarias. Além disso, os ativos operacionais existentes e, também,
os que vierem a ser instalados em decorréncia da construcao de novas linhas férreas deverao
ser explorados por meio de contratos de concessao que contemplem clausula de reversdo a
Uniado, justamente porque se mantém titular do servico. Atente-se ao teor dos artigos a seguir
transcritos:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagio, como atribuic¢Ges gerais:

I - promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servicos de trans-
porte;

IT - promover estudos aplicados as definicoes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os
custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados;
III - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissao, os planos
de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para ex-
ploracao da infraestrutura e a prestacdo de servicos de transporte terrestre; (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.996, de 2014)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracao de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte,
mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicio;

V - editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploracdo de infra-estrutura e de
prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos
e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracao de infra-
estrutura e prestacao de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia desta
Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio economico-financeiro dos respectivos
contratos;

VII - proceder a revisao e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposicoes
contratuais, ap6s prévia comunicacio ao Ministério da Fazenda;

VIII - fiscalizar a prestacio dos servigos e a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo
e fazendo cumprir as clausulas e condicGes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades
pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, encaminhando
ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de declaracao de utilidade
publica; (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

X - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporagido de bens, no ambito dos
arrendamentos contratados;

XTI - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos
de producio;



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

XII - habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagdo com as demais agéncias
reguladoras de transportes;

XIII - promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias do Brasil
e as empresas proprietarias de equipamentos e instalagdes de transporte dutoviario;

X1V - estabelecer padroes e normas técnicas complementares relativos as operacoes de trans-
porte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV - elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execugio financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convencgoes, acordos
e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos
Transportes e as atribuicGes especificas dos demais 6rgaos federais. (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 2.217-3, de 4.9.2001)

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no inciso VIII
do art. 21 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, nas
rodovias federais por ela administradas. (Incluido pela Lei n° 10.561, de 13.11.2002)

XVIII - dispor sobre as infragdes, sangoes e medidas administrativas aplicaveis aos servicos
de transportes. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

Paragrafo tnico. No exercicio de suas atribuic6es a ANTT podera:

I - firmar convénios de cooperagao técnica e administrativa com 6rgaos e entidades da Admi-
nistracao Puablica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista
a descentralizacio e a fiscalizagdo eficiente das outorgas;

IT - participar de foros internacionais, sob a coordenacao do Ministério dos Transportes.

III - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos internacionais.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribui¢bes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:
(Redacao dada pela Medida Provisoria n°® 576, de 2012)

I - publicar os editais, julgar as licitagoes e celebrar os contratos de concessdo para prestacio
de servigos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com contratos de arren-
damento de ativos operacionais;

IT - administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados até a vi-
géncia desta Lei, em consonincia com o inciso VI do art. 24;

III - publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de concessao para construgio e
exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdo a Unido dos ativos operacionais
edificados e instalados;

IV - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios
de cooperacao, o cumprimento das cldusulas contratuais de prestacao de servigos ferroviarios
e de manutencao e reposicao dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuacao dos concessionarios, assegurando neutralidade com relacao
aos interesses dos usudrios, orientando e disciplinando o trafego mutuo e o direito de pas-
sagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes nao resolvidas pelas partes;
VI - articular-se com 6rgaos e instituicoes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para conciliacio do uso da via permanente sob sua jurisdi¢cao com as redes locais de metros
e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VII - contribuir para a preservacao do patrimonio histérico e da memoria das ferrovias, em
cooperacdo com as instituigdes associadas a cultura nacional, orientando e estimulando a
participagdo dos concessionarios do setor.

VIII - regular os procedimentos e as condigdes para cessao a terceiros de capacidade de tra-
fego disponivel na infraestrutura ferroviaria explorada por concessionarios. (Incluido pela
Lei n° 12.743, de 2012)

Paréagrafo tinico. No cumprimento do disposto no inciso V, a ANTT estimular4 a formacao de
associagoes de usuarios, no ambito de cada concessio ferrovidria, para a defesa de interesses
relativos aos servigos prestados.
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Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

..
(destaques aditados)

Corrobora-se o ora expendido, ainda, por meio das ementas a seguir colacionadas da
Superior Corte, concernentes ao julgamento de situacoes parelhas que se amoldam ao caso sub
Jjudice.Extrai-se dos julgados o reconhecimento da legitimidade ativa e passiva ad causam da
Uniao para figurar nos feitos que versem sobre a gestao e a execucao dos servicos de trans-
porte ferroviario, ainda que prestados por meio indireto (concessao, permissao, autorizacao),
em decorréncia de nao poder ser afastado o interesse da Unido, até mesmo porque reflete a
significativa dimensao do interesse publico envolvido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO AO ART.
535 DO CPC. NAO CONFIGURACAO. DEMANDA PROPOSTA PELA RFFSA EM FACE DE
ARRENDATARIA POR DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. UNIAO. LE-
GITIMIDADE ATIVA. CONFIGURAQAO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

(omissis)

6. O fato de a Lei 10.233/01 atribuir 8 ANTT a administracio dos contratos de concessdo e
arrendamento de ferrovias celebrados até a sua vigéncia por si s6 nao desnatura o interesse da
Unido de ocupar o poélo ativo da presente demanda, tendo em vista a sua condi¢do de titular de
todos os servigos objeto de contrato de concessdo em cumprimento ao que determina a CF/88.
7. Recurso especial nao provido. (destaques aditados)

(STJ, REsp 1426884, rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, v.u., DJe
16/03/2015);

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - ACIDENTE DE TRANSI-
TO - DANO MATERIAL - RESPONSABILIDADE DA AUTARQUIA - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO ESTADO. A Jurisprudéncia desta Corte considera a autarquia responsével
pela conservacdo das rodovias e pelos danos causados a terceiros em decorréncia da ma con-
servacao, contudo remanesce ao Estado a responsabilidade subsididria. Agravo regimental
provido em parte para afastar a responsabilidade solidaria da Uniao, persistindo a respon-
sabilidade subsidiaria. (destaques aditados)

(STJ, AGREsp 875604, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, v.u., DJe 25/06/20009).

ADMINISTRATIVO - RODOVIA FEDERAL - PEDAGIO - CONTRATO DE CONCESSAO
-UNIAO - MINISTERIO DOS TRANSPORTES - ANTT - LEGITIMIDADE PASSIVA - INCI-
DENCIA DA SUMULA 126 DO STJ.

1. O acordao recorrido abriga fundamentos de indole constitucional e infraconstitucional. A
ora agravante, porém, ndo cuidou de interpor o devido recurso extraordinario ao Supremo
Tribunal Federal, de modo a incidir a jurisprudéncia sedimentada por meio da Stmula 126
deste Tribunal.

2. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte adotou o entendimento segundo o qual a Unifo é
parte legitima para integrar a lide que trate de cobranca de pedagio em rodovia federal dele-
gada a Estado-membro. In casu, conforme consignado no acoérdao recorrido, a participagao
da Unido Federal se da por meio do Ministério dos Transportes, do qual a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT subrogou-se nos direitos e obrigagoes.

Agravo regimental improvido. (destaque aditado)

(STJ, AGREsp 1119560, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, v.u., DJe 25/09/20009).

De conseguinte, conforme os fundamentos esposados, constata-se que a Rede Ferroviaria
Federal S/A era sociedade de economia mista prestadora de transporte ferroviario, servico
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publico de natureza essencial, obrigatoéria e exclusiva, de titularidade da Unido e exercido
por delegacdo. Portanto, imperioso reconhecer a imunidade tributaria da RFFSA, de modo
que se torna incabivel a cobranca do IPTU referente aos anos anteriores a 2007.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos infringentes, a fim de que prevaleca o
voto vencido.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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APELACAO CIVEL
0010883-06.2013.4.03.9999
(2013.03.99.010883-5)

Apelante: JOSE MARCIO PEREIRA LOPES

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE DIADEMA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: Ap 1850691 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. ATUALIZACAO
DE PRECATORIOS. EC N° 62/09. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DOS EFEITOS PELA SUPREMA CORTE. JUROS DE MORA. TERMO
FINAL NA DATA DO PAGAMENTO. COISA JULGADA. FIEL CUMPRIMENTO DO
TITULO EXECUTIVO.

1. No julgamento da modulagao dos efeitos da ADI 4.425 o Plenario da Corte Suprema
manteve a aplica¢ao do indice oficial de remuneracgao bésica da caderneta de poupanca
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015.

2. A TR foi corretamente aplicada ao caso concreto, até 25.03.2015 quando a TR
estava sob o manto da eficicia prospectiva a declarac@o de inconstitucionalidade da
expressao “indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca”, prevista
no Art. 100, § 12, do Texto Constitucional.

3. A decisao monocréatica objeto da execugdo fixou o termo final da incidéncia de juros
de mora na data do calculo.

4. A rediscussdo da matéria em sede de execucdo encontra dbice em coisa julgada,
ainda que divergente de entendimento firmado posteriormente pela Suprema Corte.
Precedentes do STF (ARE 91866).

5. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de apelacao interposta em face de sentenca que extinguiu a execucao com fun-
damento no Art. 924, II do CPC.



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

Apela a exequente alegando, em sintese, que hé saldo remanescente relativo a incidéncia
de juros de mora no periodo compreendido entre a data do calculo e o efetivo, bem como que
na correcao monetaria da RPV deve ser aplicado IGP-DI ao invés da TR que foi declarada
inconstitucional.

Subiram os autos, sem as contrarrazoes.
E o relatério.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Sobre a aplicacao da TR, o e. STF, no julgamento da ADI 4.357/DF, declarou a inconsti-
tucionalidade da expressao “indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca”
prevista no Art. 100, § 12, do Texto Constitucional, com redagao dada pela EC 62/09.

Entretanto, no julgamento da modulacao dos efeitos desta decisao, o Plenario da Corte
Suprema manteve a aplicagdo do indice oficial de remuneracao bésica da caderneta de poupanca
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015 e, ap6s, determinou
que os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), in verbis:

QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO DECLA-
RATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS CON-
FLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/20009. EXISTENCIA DE
RAZOES DE SEGURANCA J URIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORA-
RIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A modulacdo temporal das decisdes em controle judicial de constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado a acomodacgao otimi-
zada entre o principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais
relevantes, notadamente a seguranca juridica e a protecdo da confianga legitima, além de
encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei n® 9.868/99, art. 27). Precedentes
do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n°® 2.907; ADI n° 3.022; ADI n° 3.315;
ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI n°® 3.660; ADI n°® 3.682; ADI
n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI n°® 4.009; ADI n° 4.029.

2. In casu, modulam-se os efeitos das decisoes declaratorias de inconstitucionalidade profe-
ridas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter a vigéncia do regime especial de pagamento
de precatoérios instituido pela Emenda Constitucional n°® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios
financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.

3. Confere-se eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes as-
pectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente
questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou pagos
até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicac¢do do indice oficial de remuneracdo basica
da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até
25.03.2015, data ap6s a qual (a) os créditos em precatorios deverio ser corrigidos pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os precatérios tributarios deverao
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios;
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e (ii) ficam resguardados os precatorios expedidos, no ambito da administragao publica fe-
deral, com base nos arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como
indice de corre¢do monetéria.

4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i) consideram-se
validas as compensagoes, os leildes e os pagamentos a vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data
a partir da qual nao sera possivel a quitagdo de precatérios por tais modalidades; (ii) fica
mantida a possibilidade de realizacao de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia
dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora, com redugdo méxima de 40%
do valor do crédito atualizado.

5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a vinculacao de percentuais
minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT) e
(ii) as sangoes para o caso de ndo liberagao tempestiva dos recursos destinados ao pagamento
de precatoérios (art. 97, §10, do ADCT).

6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justiga para que considere a apresentac¢io
de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compulsdria de 50% dos recursos da
conta de dep6sitos judiciais tributarios para o pagamento de precatorios e (ii) a possibilidade
de compensacao de precatorios vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos
inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opc¢ao do credor do precatorio.

7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e supervisione
o pagamento dos precatorios pelos entes piblicos na forma da presente decisao.

(ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCES-
SO ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015).

Desta forma, a TR foi corretamente aplicada ao caso concreto até 25.03.2015, quando a
referida taxa estava sob o manto da eficicia prospectiva a declaracao de inconstitucionalidade
da expressao “indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca”, prevista no
Art. 100, § 12, do Texto Constitucional.

Por outro lado, também nao assiste razao ao apelante quanto aos juros de mora tendo
em vista disposicao expressa no titulo executivo (fl. 150):

Os juros de mora sao aplicados na forma prevista no Manual de Orientacido de Procedimentos
para os Célculos na Justica Federal e ndo incidirao entre a data dos calculos definitivos e
a data da expedicao do precatorio, bem como entre essa tltima data e a do efetivo paga-
mento no prazo constitucional. Havendo atraso no pagamento, a partir do dia seguinte ao
vencimento do respectivo prazo incidirdo juros de mora até a data do efetivo cumprimento
da obrigagdo (REsp n° 671172/SP, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, j. 21/10/2004, DJU

17/12/2004, p. 637).

Nao se desconhece o teor do julgado do RE 579.431, em que se pacificou a questao no
sentido de que “Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da realizagao
dos célculos e a da requisicao ou do precatoério” (Tema 96).

Entretanto, a rediscussdo da questdo em sede de execucdo encontra obice em coisa
julgada, ainda que divergente do entendimento firmado posteriormente pela Corte Suprema.

Nesta linha sdo os precedentes do e. STF, a exemplo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - COISA
JULGADA EM SENTIDO MATERIAL - INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE E COER-
CIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES DO
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COMANDO SENTENCIAL - PROTEQAO CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA
A AUTORIDADE DA COISA JULGADA - EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANCA
JURIDICAS - VALORES FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO - EFICACIA PRECLUSIVA DA “RES JUDICATA” - “TANTUM JUDICATUM QUAN-
TUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT” - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO TRANSITADA
EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A QUESTAO DO ALCANCE DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC - MAGISTERIO DA DOUTRINA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

- A sentenca de mérito transitada em julgado s6 pode ser desconstituida mediante ajuizamento
de especifica acao auténoma de impugnacio (agao rescisoéria) que haja sido proposta na fluén-
cia do prazo decadencial previsto em lei, pois, com o exaurimento de referido lapso temporal,
estar-se-4 diante da coisa soberanamente julgada, insuscetivel de ulterior modificacgio, ainda
que o ato sentencial encontre fundamento em legislacdo que, em momento posterior, tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em sede de controle
abstrato, quer no Ambito de fiscalizagdo incidental de constitucionalidade.

- A decisao do Supremo Tribunal Federal que haja declarado inconstitucional determinado
diploma legislativo em que se apoie o titulo judicial, ainda que impregnada de eficacia “ex
tunc”, como sucede com os julgamentos proferidos em sede de fiscalizac¢ao concentrada (RTJ
87/758 - RTJ 164/506-509 - RTJ 201/765), detém-se ante a autoridade da coisa julgada, que
traduz, nesse contexto, limite insuperavel a forga retroativa resultante dos pronunciamentos
que emanam, “in abstracto”, da Suprema Corte. Doutrina. Precedentes.

(ARE 918066 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
10/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 09-12-2015 PUBLIC 10-12-2015)

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E o voto.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0000827-04.2015.4.03.6131
(2015.61.31.000827-3)

Apelante: SILVANA APARECIDA VELOZO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BOTUCATU - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Classe do Processo: Ap 2199217 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/10/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO CON-
TRA A FAZENDA PUBLICA. EMBARGOS A EXECUCAO FIXACAO DE HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO DO
PEDIDO. FIXACAO DO VALOR DA EXECUQAO NOS TERMOS PROPOSTOS NA
INICIAL DA ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO.

I. Os honoréarios advocaticios nas causas em que a Fazenda Publica for parte serdo
fixados em consonancia com os percentuais estabelecidos no art. 85, § 3°, da Lei n°
13.105/2015, e sobre o valor da condenagdo, do proveito econdmico obtido ou, nao
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos o grau de zelo
do profissional, o lugar de prestacao do servico, a natureza e a importancia da causa,
o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

I1. Aplica-se o principio da causalidade. Inteligéncia dos arts 85, §§ 19, 3°, I, 4, I, 7°
e 10, 90, 98, §§ 2° e 5°, e 487, 111, do CPC/2015, c.c. arts. 29 e 30 da Lei 13.327/16.
ITI. O deposito de parte da condenacao nao tem o condao de alterar a situagado eco-
ndmica da parte. E impenhoravel o valor constante de deposito judicial relativo ao
pagamento de verbas de natureza alimentar. Mantida a assisténcia judiciaria gratuita
deferida a parte exequente no processo de conhecimento, diante da nao alteracao da
situacao econoOmica.

IV. Mantida a condenacao da parte exequente nos 6nus da sucumbéncia. No entanto,
fica suspensa a exigibilidade, na forma do art.98, 23], do CPC/2015.

V. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2017.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):
Apelagao em embargos a execucgdo de titulo judicial, julgados parcialmente procedentes.

A embargada alega que, por ser beneficiaria da gratuidade da justica, na acao de embar-
gos a execucao nao pode ser condenada nos 6nus da sucumbéncia.

Processado o recurso, os autos subiram a esta Corte.
A sentenca recorrida foi publicada em junho de 2016.
E o relatério.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

No processo de conhecimento, o INSS foi condenado a pagar a autora aposentadoria por
tempo de servico de forma integral, a partir de 12/2/1999 (DER.).

A sentenca foi proferida em 7/12/2007 (fls.212/214), a remessa oficial e a apelagdo jul-
gadas em 14/2/2013 (fls.245/250v), e o transito em julgado ocorreu em 10/4/2013 (fls.254).

As fls. 281, foi determinado que a autora optasse pelo beneficio concedido judicialmente
ou pelo beneficio concedido administrativamente.

Foi informado pelos dependentes nao ser o caso de opcao entre beneficios, porque a
autora teria falecido no curso do processo, tratando-se tao somente de execucao de valores
até a data do obito.

DA EXECUCAO

A liquidacao do julgado foi iniciada com apresentacao de calculos pela parte autora as
fls.283/293, onde se apurou:

- parcelas de 12/2/1999 a 19/12/2008, atualizadas até marco de 2015: R$ 394.869,03
(trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e sessenta e nove reais e trés centavos);

- honorarios advocaticios: R$ 40.811,72 (quarenta mil, oitocentos e onze reais e setenta
e dois centavos);

- honorarios periciais: R$ 420,17 (quatrocentos e vinte reais e dezessete centavos);

- valor total da execucdo: R$ 436.100,92 (quatrocentos e trinta e seis mil, cem reais e
noventa e dois centavos).

Citado, nos termos do art.730 do CPC, o INSS opo0s embargos a execucao, alegando a
existéncia de vicios nas contas que acarretam excesso de execucao.

Alegou que em suas contas a parte exequente nao teria utilizado os corretos indices de
correcao monetaria e percentuais de juros de mora. Teria, também utilizado valor equivocado
da RMI, e nao teria descontado os valores pagos administrativamente.

Apresentou calculos as fls.49/54 dos embargos, onde apurou:

- parcelas de 12/2/1999 a 19/12/2008, atualizadas até marco de 2015: R$ 117.314,09
(cento e dezessete mil, trezentos e catorze reais e nove centavos);

- honordarios advocaticios: R$ 12.859,89 (doze mil, oitocentos e cinquenta e nove reais
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e oitenta e nove centavos);

- valor total da execucdo: R$ 130.173,98 (cento e trinta mil, cento e setenta e trés reais
e noventa e oito centavos).

Instada a se manifestar, a contadoria judicial apresentou informacao e calculos as
fls.62/67, onde apurou R$ 181.968,49 (cento e oitenta e um mil, novecentos e sessenta e oito
reais e quarenta e nove centavos), atualizados até marcgo de 2015, sendo R$ 159.901,47 (cento
e cinquenta e nove mil, novecentos e um reais e quarenta e sete centavos) o valor principal
e R$ 22.067,02 (vinte e dois mil, sessenta e sete reais e dois centavos) a titulo de honorarios
advocaticios.

Em 13/6/2016, os embargos foram julgados parcialmente procedentes, acolhidos os
calculos da contadoria judicial.

A embargada foi condenada ao pagamento de honorarios de sucumbéncia nos percen-
tuais minimos dos incisos I a V do art.85 do CPC/2015, a serem calculados na forma do §5°.

Irresignada, apelou a embargada.

DA FIXACAO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.

Na sistematica do CPC/1973, a decretacao do 6nus sucumbencial e a submissao da exe-
cucao a cessagao do estado de insuficiéncia financeira do demandante constituia verdadeira
decisdo condicional, o que era vedado pelo “codex” (RE-AgR 313148; Min Sepulveda Pertence
- DJ 16/05/2003; Pp-00104).

Nesse sentido:

AQAO RESCISORIA - DOCUMENTO NOVO - TRABALHADOR RURAL - DOCUMENTOS
QUE, A PRETEXTO DE OSTENTAR NOVIDADE, NA VERDADE, BUSCAM O REEXAME
DOS FATOS E DAS PROVAS PRODUZIDAS NA DEMANDA ORIGINARIA - PEDIDO DE
RESCISAO IMPROCEDENTE.

1) Acdo rescisoria nao € recurso. Seu objetivo ndo é rescindir qualquer julgado, mas somente
aquele que incida numa das especificas hipéteses do art. 485 do CPC, autorizando-se, a par-
tir da rescisao e nos seus limites, a analise do mérito da pretensao posta na lide originaria.
2) Segundo a pacifica jurisprudéncia do STJ, a ma apreciacao da prova nao autoriza o exer-
cicio da acdo rescisoria.

3) Nao tém aptidao para alterar o resultado proclamado na demanda originiria documentos
que, a pretexto de trazer novidade a causa, na verdade, entram em confronto com os pro-
duzidos na demanda originaria, sem conseguir afastar o principal fundamento da decisdo
rescindenda, que, amparada em anotagdes constantes do CNIS, conclui que o trabalhador,
embora tenha iniciado a sua vida laboral no campo, passou a exercer labor urbano.

4) Inexistente prova do exercicio da atividade rural no periodo imediatamente anterior ao
do implemento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio (art. 143 da Lei 8213/91),
deve ser rejeitado o pedido de rescisao do julgado proferido na demanda originaria.

5) Sendo o réu beneficiirio da assisténcia judiciiria gratuita, ndo se o condena ao pagamento
dos encargos decorrentes da sucumbéncia, pois, segundo orientagdo adotada pelo STF, “a
exclusdo do 6nus da sucumbéncia se defere conforme a situa¢io atual de pobreza da parte
vencida”, pois “ao 6rgao jurisdicional ndo cabe proferir decisGes condicionais” (Ag. Reg. nos
REs. 313.348-9-RS, 313.768-9-SC e 311.452-2-SC).

6) Acdo rescisoria que se julga improcedente.

(TRF 3R, AR 0018144-12.2014.4.03.0000/SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, 32 Secao, j.
11.02.2016, DJ 08.03.2016).

O INSS rotineiramente sustentava que, mesmo sendo deferida a gratuidade da justica,
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a condenacao deveria constar da decisdo, devendo o beneficiario da Justigca Gratuita pagar a
sucumbéncia caso se encontrasse em condicoes mais favoraveis, no prazo de cinco anos. A
tese foi vencida em diversas instancias.

Com a Lei n° 13.105/2015, ha novas disposicoes sobre os honorarios advocaticios, desde
a condenacdo da Fazenda Publica em honorarios mais condizentes com o exercicio profissional,
até a denominada sucumbéncia recursal, conforme arts. 85 a 9o:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorérios ao advogado do vencedor.
§ 1° Sdo devidos honorarios advocaticios na reconvenc¢ao, no cumprimento de sentenca, provi-
sorio ou definitivo, na execugao, resistida ou nao, e nos recursos interpostos, cuamulativamente.

(..
§ 7° Nao serao devidos honorarios no cumprimento de sentenga contra a Fazenda Ptublica que
enseje expedicio de precatorio, desde que nao tenha sido impugnada.

A verba honoraria passou a ser expressamente prevista na reconvencao, no cumprimento
da sentenga, provisorio ou definitivo, na execucao, resistida ou nao, e nos recursos interpostos,
cumulativamente.

O NCPC trouxe a previsao de que os honorarios constituem direito do advogado e tém
natureza alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos trabalhistas, e ¢ vedada a com-
pensacao em caso de sucumbéncia parcial (art. 85, § 14).

Os honoréarios advocaticios, nas causas em que a Fazenda Publica for parte, serao fi-
xados em consonancia com os percentuais estabelecidos no art. 85, § 3°, e sobre o valor da
condenacao, do proveito economico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa, atendidos o grau de zelo do profissional, o lugar de prestacdo do servico,
a natureza e a importancia da causa e o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico:

I - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacao ou do proveito
econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

IT - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenacdo ou do proveito
econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-
minimos;

III - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da condenacao ou do pro-
veito economico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil)
salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condenacio ou do provei-
to econdmico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil)
salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenacao ou do proveito
econdmico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos.

Doutrinariamente, o principio da causalidade prega que o direito ha que ser reconhecido
como se fosse “no momento da acao ou da lesdao” e tudo que foi necessario ao seu reconheci-
mento e concorreu para diminui-lo deve ser recomposto ao seu titular, portanto, a condenacao
do vencido nas despesas processuais, como corolario da declaracao de determinado direito,
possui a natureza de ressarcimento ao vencedor.

A jurisprudéncia dos Tribunais, em especial do STJ, tem sido pacifica no sentido da
condenacao nos onus sucumbenciais a quem der causa a acao:
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EMENTA: RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CUMPRI-
MENTO DE SENTENCA. IMPUGNACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. Sao cabiveis honorérios advocaticios em fase de
cumprimento de sentenca, haja ou ndo impugnacao, depois de escoado o prazo para paga-
mento voluntario a que alude o art. 475-J do CPC, que somente se inicia ap6s a intimacao do
advogado, com a baixa dos autos e a aposi¢do do “cumpra-se” (REsp. n°® 940.274/MS). 1.2.
Nio sao cabiveis honorarios advocaticios pela rejeicao da impugnagido ao cumprimento de
sentenca. 1.3. Apenas no caso de acolhimento da impugnagao, ainda que parcial, serao arbi-
trados honorarios em beneficio do executado, com base no art. 20, § 4°, do CPC.

2. Recurso especial provido.

(RESP 200900662419, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Corte Especial, DJE 21/10/2011).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL AJUIZADA EM RAZAO DE EQUIVOCO, COMETIDO PELO CONTRI-
BUINTE, NO PREENCHIMENTO DE SUAS DECLARAQOES FISCAIS OBRIGATORIAS.
CONDENACAO NAS VERBAS DE SUCUMBENCIA. FAZENDA PUBLICA. AFASTAMENTO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. REEXAME DO JUIZO DE VALOR, EX-
TERNADO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS, ACERCA DA ATRIBUICAO SUBJETIVA DE
RESPONSABILIDADE PELO DESNECESSARIO NASCIMENTO DA DEMANDA. IMPOSSI-
BILIDADE. MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
I. Na forma da jurisprudéncia, “tendo o Tribunal de origem, que é soberano no exame de
matéria fatica, decidido pela condenagao da parte ré em honorérios advocaticios com base
no principio da causalidade, qualquer conclusao em sentido contrario, objetivando reformar
o0 acordao recorrido, pressupoe necessariamente o reexame dos elementos fatico-probatdrios
dos autos, o que se revela inviavel em sede de recurso especial, mesmo quando fundado o
recurso em divergéncia jurisprudencial. Incidéncia das Simulas 7 do STJ e 389 do STF” (STJ,
AgRg no REsp 1.414.216/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/02/2014).

II. Agravo Regimental improvido.

(AGRESP 201500142310, Rel. Min. Assusete Magalhaes, 22 Turma, DJE 17/03/2016).

O CPC/2015 nao regulamentou de forma ampla e expressa a aplicacao do principio da
causalidade, mas o adotou nos casos de perda do objeto da acdo.

Nesse sentido, o § 10 do art. 85:

Nos casos de perda do objeto, os honorarios serao devidos por quem deu causa ao processo.

DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

O deposito de parte da condenacdo nao tem o condao de alterar a situacao econémica
da parte, eis que se trata de crédito eventual. E impenhoravel o valor constante de depdsito
judicial relativo ao pagamento de verbas de natureza alimentar.

Mantenho a assisténcia judiciaria gratuita deferida a parte exequente no processo de
conhecimento, diante da nao alteracdo da situagao economica.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. JUSTICA GRATUITA. EXECUCAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. ART. 12 DA LEI 1.060/50.
ALTERACAO DA SITUACAO ECONOMICA DO EXECUTADO NAO DEMONSTRADA. RE-
VISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. Nos termos da orientacao jurisprudencial desta Corte Superior, “o beneficiario da justica
gratuita nao é isento do pagamento dos 6nus sucumbenciais, apenas sua exigibilidade fica
suspensa até que cesse a situacio de hipossuficiéncia ou se decorridos cinco anos, conforme
prevé o art. 12 da Lei 1.060/50” (AgRg no AREsp 590.499/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe de 21/11/2014).

2. Na hipotese dos autos, a Corte de origem entendeu que nio ficou demonstrada a alteragio
da situacio econémica do agravado que permitisse a execu¢do dos honorarios advocaticios.
Infirmar as conclusoes do julgado, nesse ponto, demandaria o revolvimento do suporte fatico-
probatorio dos autos, o que encontra 6bice no enunciado da Stimula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento

(STJ - 42 Turma - AGRESP 201303548147, Rel. Min. Raul Aratjo, DJE 11/05/2015).

Mantenho, também, a condenacdo da parte exequente nos 6nus da sucumbéncia. No
entanto, fica suspensa a exigibilidade, na forma do art.98, §3°, do CPC/2015.

DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelacao.
E o voto.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0018089-90.2016.4.03.0000
(2016.03.00.018089-5)

Agravante: CLEUZA GONCALVES

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relator Originario: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Relatora para o Acordao: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PEZARINI
Classe do Processo: AI 588882 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/10/2017

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE ACOLHIMENTO DE IMPUGNACAO
A JUSTICA GRATUITA. DECLARACAO DE POBREZA. PRESUNCAO RELATIVA.
SITUACAO ECONOMICA DA PARTE A DESAUTORIZAR A CONCESSAO DA BE-
NESSE. AFASTAMENTO DA MULTA FIXADA.

- Embora a gratuidade judiciaria seja concedida, em principio, a vista de mera decla-
racao da parte, trata-se de presuncao relativa, a comportar prova em sentido contrario
pelo adverso, sendo admissivel ao juiz avaliar a real situacao economica do requerente,
mesmo de oficio.

- Hip6tese em que a impugnacao a assisténcia judiciaria gratuita revela o recebimento,
pela demandante, de aposentadoria e de pensao por morte, além de encontrar-se em-
pregada, cujos valores, somados, suplantam a cifra de R$ 5.755,00, compondo quadro
de aptidao ao enfrentamento dos custos do processo, nao autorizando a concessao do
beneficio pretendido.

- Aplicacao de multa que somente se autoriza caso haja ma-fé do requerente da con-
cessao da gratuidade de justica.

- Revogacao da gratuidade nao conduz automaticamente a incidéncia da puni¢ao, nao
se presumindo a ma-fé, devendo ficar cabalmente demonstrada a intenc¢ao de induzir
o Poder Judiciario a erro, situacdo que, na espécie, nao se vislumbra.

- A mera declaracao de insuficiéncia de recursos ¢é alegacao genérica que, por si so,
ndo pode ser considerada conduta reprovavel. A verificacdo sobre os seus rendimentos
e proventos estava ao alcance dos sujeitos processuais, mediante consulta ao CNIS.
- Pelo parcial provimento do agravo de instrumento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar parcial provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Desembargadora Federal Ana Pezarini, que
foi acompanhada pelo Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacharias e pela Desembargadora Fe-
deral Marisa Santos (que votou nos termos do art. 942, caput e § 1° do CPC), vencido o Relator
Desembargador Federal Gilberto Jordan, que lhe dava provimento.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2017.

Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora para o Acérdao
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por CLEUZA GONCALVES, em face de
decisao que acolheu a impugnacao a justica gratuita suscitada pelo INSS, revogando a concessao
da assisténcia judiciaria gratuita e condenando a parte autora em multa fixada no décuplo do
valor das custas processuais devidas, ante a ma-fé.

Em suas razoes de inconformismo, sustenta o(a) agravante que nao tem condicoes de
custear a presente demanda, sem prejuizo proprio e de sua familia. Subsidiariamente, requer
a revogacao da determinacao de pagamento de multa, haja vista a total auséncia de ma-fé.

As fls. 68/69 foi concedido o efeito suspensivo ao recurso.

Contrarrazoes apresentadas pelo INSS, aduzindo que somadas as rendas auferidas pela
autora, esta possui rendimentos mensais na ordem de R$ 8.647,63 (setembro de 2016).

E o relatério.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):
A Constituicao Federal, em seu artigo 59, inciso LXXIV, disp6s que:

Art. 5°. Omissis.
LXXIX. O Estado prestara assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

Da anéalise do dispositivo constitucional acima transcrito, temos que a Carta Maior es-
tendeu, de forma ampla, a fruicdo da gratuidade judiciaria por todos aqueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

Por outro lado, a Lei n° 1.060/50, que trata especificamente da assisténcia judiciaria
gratuita, estabelece o seguinte:

Art. 2°. Gozardo dos beneficios desta lei os nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que
necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo anico. Considera-se necessitado, para os fins legais, todos aqueles cuja situacao
econdémica nao lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Com isto, objetivou o legislador ordinario justamente facilitar o acesso a Justica aqueles
que, necessitando acionar o Poder Judiciario para a defesa de seus interesses, nao o fazem em
razao do prejuizo de sua manutencao e de sua familia.

Em seguida, a referida lei estabeleceu normas para a concessao da assisténcia judiciaria
aos necessitados. Confira-se o artigo 4°:

Art. 4°. A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacao,
na propria peticao inicial, de que nao esta em condicoes de pagar as custas do processo e os
honoréarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.
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§ 1° Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condi¢do nos termos desta
Lei, sob pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais.

Por seu turno, o texto do artigo 5°, do mesmo diploma legal, é explicito ao afirmar que
se o juiz nao tiver fundadas razoes para indeferir o pedido de assisténcia judiciaria gratuita,
devera julga-lo de plano.

Também a Lei n° 7.115, de 29/08/1983, expressamente acolheu a possibilidade da declara-
cao de pobreza ser feita por procurador bastante, “sob as penas da lei”, em ampla demonstracao
da facilitacao do acesso a Justica.

Conforme se depreende dos autos, restou consignada a assertiva do préprio declarante
acerca da insuficiéncia de recursos. Observo que tal afirmacao, por si s, é capaz de ensejar
consequéncias juridicas, se comprovada a falsidade da declaracdo, prescindindo-se de qualquer
alusao a assuncao de responsabilidade civil e criminal em face da declaracao apresentada.

Ademais, nao é necessario ser miseravel para a concessao do beneficio de assisténcia
judiciaria gratuita, bastando apenas afirmar nao ter condi¢oes de arcar com o pagamento
das custas, sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, o que evidentemente pode
suceder ainda que o autor perceba salario superior ao dobro do minimo, na forma do § 1° do
artigo 4° da Lei n® 1060/50, o qual, alids, ndo foi revogado pelo inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicao Federal.

Este também é o entendimento predominante na jurisprudéncia.

CONSTITUCIONAL. ACESSO A JUSTICA. ASSISTENCIA JUDICIARIA. Lei 1.060, de 1950.
C.F, art. 5°, LXXIV.

I. A garantia do art. 5, LXXIV - assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos - ndo revogou a de assisténcia judiciaria gratuita da Lei 1.060, de
1950, aos necessitados, certo que, para obtencao desta, basta a declaracao, feita pelo proprio
interessado, de que a sua situacdo econémica nio permite vir a Juizo sem prejuizo da sua
manutencao ou de sua familia. Essa norma infraconstitucional poe-se, ademais, dentro no
espirito da Constituicdo, que deseja que seja facilitado o acesso de todos a Justica (C.F., art.
50, XXXV).

IL. R.E. ndo conhecido.

(STF, RE 205746/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ.28.02.1997, pdg 04080)

PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO DE CONCUBINATO E PARTILHA DE BENS. PE-
DIDO ALTERNATIVO DE INDENIZACAO POR SERVICOS PRESTADOS. INDEFERIMENTO
DE PLANO DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. ASSISTENCIA
JUDICIARIA E GRATUIDADE DA JUSTICA. ALEGACAO DA PARTE. DESNECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO DE O ADVOGADO NAO ESTAR SENDO REMUNERADO. PRESUN-
CAO. RECURSO PROVIDO.

I - PELO SISTEMA LEGAL VIGENTE, FAZ JUS A PARTE AOS BENEFICIOS DA ASSISTEN-
CIA JUDICIARIA, MEDIANTE SIMPLES AFIRMACAO, NA PROPRIA PETICAO, DE QUE
NAO ESTA EM CONDICOES DE PAGAR AS CUSTAS DO PROCESSO E OS HONORARIOS
DE ADVOGADO, SEM PREJUIZO PROPRIO OU DE SUA FAMILIA.

II - O DEFERIMENTO DA GRATUIDADE, GARANTIA ASSEGURADA CONSTITUCIO-
NALMENTE AOS ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTES (CONSTITUICAO, ART. 5.,
LXXIV), NAO EXIGE QUE A PARTE DEMONSTRE QUE O ADVOGADO NAO ESTA SENDO
POR ELA REMUNERADO.

III - ENQUANTO A JUSTICA GRATUITA ISENTA DE DESPESAS PROCESSUAIS E CONDE-
NACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS, A ASSISTENCIA JUDICIARIA, MAIS AMPLA,
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ENSEJA TAMBEM O PATROCINIO POR PROFISSIONAL HABILITADO.

IV - CARACTERIZA CERCEAMENTO DE DEFESA O INDEFERIMENTO, DE PLANO,
DA INICIAL DE ACAO QUE PRETENDEU O RECONHECIMENTO DE CONCUBINATO
E PARTILHA DE BENS, COM PEDIDO ALTERNATIVO DE INDENIZACAO DE SERVI-
COS PRESTADOS, SEM POSSIBILITAR A PARTE A PRODUQAO DE QUALQUER PROVA,
NOTADAMENTE EM SE TRATANDO DE ALEGADO RELACIONAMENTO DE MAIS DE
TRINTA ANOS.

(RESP 199600194610, SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, STJ - QUARTA TURMA, DJ
DATA:08/06/1998 PG:00113 LEXSTJ VOL.:00110 PG:00127 RSTJ VOL.:00115 PG:00326
.DTPB:.)

E de se ressaltar que a situac¢ao financeira do autor diz respeito diretamente ao fluxo de
caixa, ou seja, no tocante a capacidade de saldar despesas imediatas com alimentacao, vestuario,
assisténcia médica, afora gastos com agua e luz, conceito distinto de situacao economica.

Desta forma, a declaracao apresentada pelo(a) apelante, no sentido de nao possuir
condicoes financeiras para arcar com as custas processuais e demais emolumentos, atende as
disposicoes das Leis n°s 7.115/83, 1.060/50 e 7.510/86.

Por fim, ndo se olvide que o saldrio-minimo real para garantir a subsisténcia de uma
familia, frise-se subsisténcia, foi calculado pelo DIEESE em R$ 4.013,08 para setembro de
2016 (http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html).

Assim, os proventos percebidos pelo(a) autor(a), cerca de R$ 8.600,00 brutos - cerca
de dois salarios-minimos efetivos (sem os descontos legais - INSS e imposto de renda), nao
mitigam a declaracao de pobreza.

Ademais, também restou demonstrado nos autos a existéncia de empréstimos consigna-
dos, como também despesas outras despesas substanciais (fls. 53/65).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO CONDUTOR

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora para o Acérdao):

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisao que, em sede de acdo
previdenciaria objetivando a revisao de aposentadoria, acolheu impugnacao a assisténcia ju-
diciaria gratuita, revogando o beneficio anteriormente concedido e fixando multa no décuplo
do valor das custas processuais devidas, ante a ma-fé.

Sustenta a agravante, em sintese, que nao possui condi¢oes financeiras de arcar com
as custas e despesas do processo. Subsidiariamente, requer a revogacao da determinacao de
pagamento da multa, haja vista a total auséncia de ma-fé.

Submetido o feito a julgamento na sessao de 27/03 p.p., a egrégia 92 Turma, por maioria,
negou provimento ao agravo de instrumento, na forma do voto proferido por esta magistrada,
acompanhada pelo MM. Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacharias e pela eminente Desem-
bargadora Federal Marisa Santos (que se pronunciou na esteira do artigo 942, caput e § 1°, do
NCPC), vencido o eminente Relator, Desembargador Federal Gilberto Jordan.

Remetidos os autos a esta magistrada para declaracdo de voto e lavratura de acoérdao,
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despontou a necessidade de suscitacao de questao de ordem, dada a necessidade de retificacao
do voto proferido, com vistas a abordagem de pleito subsidiario vertido pela recorrente, con-
sistente no afastamento da multa cominada pelo juiz processante, caso mantida a revogacao
da gratuidade judiciaria. Tal proposicao experimentou acolhida, sucedendo a prolacao de voto,
nos seguintes termos.

Discute-se, nestes autos, o direito do recorrente a outorga dos beneficios da gratuidade
judiciaria.

Prevista primitivamente pelo artigo 4° da Lei n® 1.060/50 - tida por recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 (art. 59 inciso LXXIV), sequndo orientacdo jurisprudencial
do STF (cf. ARE 643601 AgR, Relator Ministro AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe
05-12-2011) - tal benesse passou a ser disciplinada pelo NCPC (arts. 98 a 102), restando
revogados, expressamente, nos termos do art. 1.072, inciso III, do mesmo Codex, preceitos
da anterior legislacao.

O art. 99 do novo Codigo estabelece, em seu § 2°, que “o juiz somente poderd indefe-
rir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais
para a concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a
comprovacdo do preenchimento dos referidos pressupostos”. Acrescenta, o § 3° presumir-se
“verdadeira a alegacao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural’.

Consoante se vé, para fins de obtencao dos beneficios da graciosidade judiciaria, suficien-
te, em linha de principio, a simples afirmacao de pobreza, ainda quando procedida na préopria
peticao inicial, dispensada declaracao realizada em documento apartado.

Tem-se, contudo, aqui, hipdtese de presuncao relativa, comportando producio de prova
adversa ao sustentado pela parte, a denotar aptidao ao enfrentamento dos custos do processo,
sem comprometimento de seu sustento e o de sua familia, mediante agilizacao da competente
impugnacao. Para além disso, independentemente da existéncia de altercagao, resulta admis-
sivel ao proprio magistrado, quando da apreciagdo do pedido, aferir a verdadeira situacao
economica do pleiteante.

Nesse diapasao, copiosa a jurisprudéncia do Colendo STJ, consolidada a luz da Lei n°
1.060/50 e cuja linha de raciocinio se mantém perfeitamente aplicavel a atualidade, sendo de
citar, a guisa de ilustracao, o seguinte paradigma:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JUSTICA GRATUITA.
VIOLAGAO AO ART. 535, I EII, DO CPC. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO DO BENEFI-
CIO. PESSOA FISICA. PRESUNCAO JURIS TANTUM. PROVA EM SENTIDO CONTRARIO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DELIBERACAO. ATO QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nao se constata a alegada violacao ao art. 535, I e II, do CPC, na medida em que a Corte
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questées que lhe foram submetidas. De fato,
inexiste omissdo no aresto recorrido, porquanto o Tribunal local, malgrado nfo ter acolhido
os argumentos suscitados pela recorrente, manifestou-se expressamente acerca dos temas
necessarios a integral solugao da lide.

2. Em observancia ao principio constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional, pre-
visto no art. 52, XXXV, da CF/88, é plenamente cabivel a concessao do beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita as partes. Disciplinando a matéria, a Lei 1.060/50, recepcionada pela nova
ordem constitucional, em seu art. 1°, caput e § 1°, prevé que o referido beneficio pode ser
pleiteado a qualquer tempo, sendo suficiente para sua obtencdo que a pessoa fisica afirme
nao ter condi¢do de arcar com as despesas do processo.
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3. O dispositivo legal em aprego traz a presuncao juris tantum de que a pessoa fisica que plei-
teia o beneficio ndo possui condicoes de arcar com as despesas do processo sem comprometer
seu proprio sustento ou de sua familia. Por isso, a principio, basta o simples requerimento,
sem nenhuma comprovacao prévia, para que lhe seja concedida a assisténcia judiciaria gra-
tuita. Contudo, tal presuncao é relativa, podendo a parte contraria demonstrar a inexisténcia
do estado de miserabilidade ou o magistrado indeferir o pedido de assisténcia se encontrar
elementos que infirmem a hipossuficiéncia do requerente.

4. In casu, o Tribunal local, mediante exame do acervo fatico-probatério da demanda, enten-
deu que os documentos juntados pela parte contraria demonstram a inexisténcia da condi-
¢do de hipossuficiéncia, notadamente prova de que a parte ora agravante mantém atividade
empresarial que a possibilita arcar com as custas processuais sem prejuizo de seu sustento.
5. Na hipotese, a irresignagdo da ora agravante ndo trata de apenas conferir diversa qua-
lificagdo juridica aos fatos delimitados na origem e nova valoracao dos critérios juridicos
concernentes a utilizagdo da prova, mas, ao revés, de realizagdo de novo juizo valorativo que
substitua o realizado pelo Tribunal a quo para o fim de formar nova convicg¢io sobre os fatos
a partir do reexame de provas, circunstancia, todavia, vedada nesta instancia extraordinaria.
Incidéncia da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.

6. Inviavel, em sede de recurso especial, o exame da Deliberacdo n°® 89/08 do Conselho Supe-
rior da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, por ndo se enquadrar tal ato no conceito
de lei federal.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 591.168 - SP, MINISTRO RAUL ARAUJO,
Publicado EMENTA / ACORDAO em 03/08/2015)

Dessa orientacao, nao discrepa a jurisprudéncia da Nona Turma:

AGRAVO LEGAL. PENSAO POR MORTE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER INEXIS-
TENTES. JUSTICA GRATUITA. HIPOSSUFICIENCIA CARACTERIZADA.

I. No agravo legal, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou nio, de flagrante
ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil reparacio para a parte,
vicios inexistentes na decisao.

I1. Razoes recursais que nao contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria nele decidida.
ITI. A concessao da Justica Gratuita ndo exige comprovagao, bastando, para tanto, simples
declaracdo de hipossuficiéncia firmada pelo interessado, como determina o art. 4° da Lei
1.060/50.

IV. Justica gratuita concedida até a existéncia de prova em contrario sobre a situacao de
pobreza do autor.

V. Agravo legal parcialmente provido.

(Proc. n® 20036106006526-8/SP, Relator Juiz Federal convocado Leonardo Safi, disponibi-
lizado no Diario Eletronico da Justiga Federal da 32 Regiao em 09/08/2012).

Ressalte-se, ainda, que a s6 constituicao de advogado, pela parte autora, nao elide sua
condicao de miserabilidade, mesmo que, porventura, tenha firmado acordo com seus patronos
quanto ao pagamento de honorarios. A matéria, ja assentada pela jurisprudéncia (Proc. n®
00011227620114036100, Terceira Turma, Relator Desembargador Marcio Moraes, disponibili-
zado no Diario Eletronico da Justica Federal da 32 Regidao em 18/05/2012), vem textualmente
abordada pelo § 4° do art. 99 do NCPC.

In casu, a parte autora pleiteou a revisao do ato de concessao de sua aposentadoria por
tempo de contribuicao (NB 141.942.957-1) e requereu o deferimento da assisténcia judiciaria
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gratuita, alegando que sua renda nao permite que arque com custas e despesas do processo,
sem prejuizo do proprio sustento e de sua familia.

O magistrado, inicialmente, deferiu os beneficios da gratuidade.

Em sede de contestacao, a autarquia previdenciaria impugnou a concessao da gratuidade,
uma vez que a parte autora possui rendimentos suficientes para arcar com os 6nus do processo.

O Juizo acatou a impugnacao ofertada pelo INSS, considerados os rendimentos mensais
comprovados no total de R$ 8.267,27, revogando o beneficio anteriormente concedido e fixando
multa no décuplo das custas em desfavor da agravante.

De acordo com os registros do CNIS, constata-se que a agravante, além de estar em gozo
de aposentadoria, recebendo, em setembro de 2016, o valor liquido de R$ 1.844,00 (um mil e
oitocentos e quarenta e quatro reais) e de pensao por morte, sendo o valor liquido do benefi-
cio, no mesmo periodo referido, de R$ 1.997,00 (um mil e novecentos e noventa e sete reais),
encontra-se empregada na empresa SERPRO (Servico Federal de Processamento de Dados),
com remuneracao liquida, em setembro de 2016, no valor de R$ 1.914,58 (um mil, novecentos
e quatorze reais e cinquenta e oito centavos).

Assim, ausentes outros elementos nos autos, conclui-se que a situacdo economica da
parte autora ndo autoriza a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria, porquanto a
renda mensal percebida seria suficiente para prover os custos do processo.

No que toca a aplicacdo de multa, observa-se que, nos termos do art. 100, paragrafo
unico, do NCPC, a parte contraria pode impugnar a concessao da gratuidade de justica e, em
sendo revogado o beneficio, o requerente pode ser condenado no pagamento de multa até o
décuplo do valor das despesas processuais, desde que haja ma-fé.

Na hipétese, a imposicao da multa se deu ao fundamento de ter agido com ma-fé a parte
autora ao omitir os seus vencimentos.

Todavia, a revogacao da gratuidade ndo conduz automaticamente a incidéncia da punicao.
A ma-fé ndo se presume, devendo ficar cabalmente demonstrada a inten¢ao de induzir o Poder
Judiciario a erro, situacao que, na espécie, nao se vislumbra.

A parte autora pleiteou a assisténcia judiciaria gratuita na inicial, limitando-se a de-
clarar insuficiéncia de recursos, alegacao genérica que, por si sO, nao pode ser considerada
conduta reprovavel. A verificacdo sobre os seus rendimentos e proventos estava ao alcance
dos sujeitos processuais, mediante consulta ao CNIS. Some-se o fato de que ha precedentes
admitindo critérios bastante variados para concessao da gratuidade judiciaria, de modo que
nao se pode afirmar haja orientacdo unanime a respeito do tema. Alguns julgados adotam o
teto da Previdéncia (em 2016, R$ 5.189,82), como limite para a concessao, valor bem préximo
a soma dos rendimentos do autor.

Dessa forma, vislumbrando-se o desacerto em parte da decisao hostilizada, dou parcial
provimento ao agravo de instrumento.

Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora para o Acérdao

QUESTAO DE ORDEM

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora para o Acérdao):

Cuida-se de agravo de instrumento retirado de decisao que acolheu impugnacao a justica
gratuita, dinamizada pelo INSS, revogando o beneficio anteriormente concedido a parte autora,
além de lhe impor multa, nos termos do art. 100 do NCPC, a compreensao de ocorréncia de
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omissdo com relagio aos seus reais proventos.

Submetido o recurso a julgamento na sessao levada a efeito em 27/03/2017, a egrégia
Nona Turma lhe negou provimento, nos termos de meu voto, no que fui acompanhada pelo
MM. Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacharias e pela eminente Desembargadora Marisa
Santos (votante nos termos do art. 942, caput e § 1°, do CPC), vencido o Relator, eminente
Desembargador Federal Gilberto Jordan, que lhe dava provimento.

Ato continuo, vieram-me os autos para formalizacao de declaragdo de voto e lavratura
de acordao, oportunidade em que detectei a necessidade de formulacdo da presente questao
de ordem, com fundamento no artigo 33, III, do Regimento Interno desta Corte, aplicado
analogicamente, pois o compulsar do feito revela a pertinéncia de complementacao de meu
voto, com abordagem de pleito subsidiario vertido pela recorrente. Veja-se.

Em sua manifestacao, o eminente Relator, Desembargador Federal Gilberto Jordan,
acolheu a postulacao recursal, sob fundamento de que a vindicante faz jus a outorga da gra-
tuidade judiciaria.

Por ocasido do julgamento, discordei do aludido entendimento e manifestei-me pelo im-
provimento do recurso, sob motivagao de que a situacao econéomica da autoria nao autorizava
o deferimento da benesse, pois a renda mensal percebida mostrava-se suficiente a satisfacao
dos custos do processo.

Contudo, do folhear dos autos, haure-se problematica nao abordada no voto por mim
proferido, enfeixada em pedido subsidiario formulado pela agravante, a propugnar pelo afas-
tamento da multa cominada pelo juiz processante, mantida fosse a revogacao da gratuidade
judiciaria.

A esta quadra, cumpre esclarecer que o teor da posicdo adotada pelo eminente Relator
tornava demasiado incursionar nessa tematica, pois encampou o pleito principal, qual o de ver
atendido o beneficio da gratuidade. Com a discordancia manifestada em relacao a discussao
precipuamente vertida nos autos, desponta a relevancia do trato do pedido sucessivo, provi-
déncia a que ora se procede.

No particular ora ventilado, tenho que razao assiste a parte agravante, eis que a revo-
gacao da gratuidade nao conduz, automaticamente, a incidéncia da punicao. A ma-fé nao se
presume, devendo ficar cabalmente demonstrada a intencao de induzir o Poder Judiciario a
erro, situacao nao vislumbrada in casu.

Deveras, a parte autora pleiteou a assisténcia judiciaria gratuita na inicial, limitando-se
a declarar insuficiéncia de recursos, conduta que, s6 por s0, nao é de ser acoimada reprovavel.
A verificacao sobre os seus rendimentos e proventos estava ao alcance dos sujeitos processuais,
mediante consulta ao CNIS. A tanto agregue-se a existéncia de precedentes hospedando
critérios bastante variados para concessao da gratuidade judiciaria, de modo que nao se pode
afirmar haja orientacdo unanime a respeito do tema. Ilustrativamente, alguns julgados elegem
o teto da Previdéncia (em 2016, R$ 5.189,82) como limite para a concessao. E, nesse particular,
h4 de lembrar que os mais de oito mil reais auferidos pela autoria referem-se a expressao bruta
da remuneracao, havendo descontos a base de R$ 2.564,28 em seu contracheque (v.g., fl. 54),
parte decorrente da incidéncia de imposto de renda e de contribui¢do previdenciaria.

Destarte, se de um lado a importancia verdadeiramente nao seja, em meu juizo, de molde
a suportar a concessao da justica gratuita, por outro a s6 deducao de pleito nesse diapasao nao
se afigura aberrante a ponto de amparar a aplicacao de multa.
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Entendo, assim, incabivel a imposi¢cao da aludida sancao, de modo que, pelo meu voto,
provejo, parcialmente, o agravo de instrumento.

Diante disso, proponho a presente questdo de ordem, com vistas a retificacdo de meu
voto, no sentido da parcial provimento ao agravo de instrumento.

E 0 meu voto.
Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora para o Acérdao



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

CONFLITO DE COMPETENCIA
0020053-21.2016.4.03.0000
(2016.03.00.020053-5)

Suscitante: J QiZO FEDERAL DA 12 VARA DE BARUERI - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE OSASCO - SP

Parte Autora: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Parte Ré: K G SORENSEN IND. E COM. LTDA.

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: CC 21034 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 26/10/2017

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. IMPLANTACAO DE VARA FEDERAL COM JU-
RISDICAO SOBRE O MUNICIPIO EM QUE DOMICILIADA A PARTE EXECUTADA
POSTERIORMENTE A REDISTRIBUICAO DA AQAO NA FASE DE CUMPRIMEN-
TO DE SENTENCA A PEDIDO DO EXEQUENTE. PRINCIPIO DA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS.

I - Hipotese dos autos em que a implantacao da Vara Federal de Barueri/SP ocorreu
em momento posterior a data de redistribuicdo da acdo ao Juizo Federal de Osasco/
SP, por alteracao do domicilio do executado, a pedido do exequente, nos termos do
art. 475-P, paragrafo inico do CPC/73. Competéncia do Juizo Federal de Osasco que
se fixou no momento da redistribuicao da acao. Inteligéncia do art. 87 do CPC/73.
Precedentes da 12 Secao.

IT - Ainda que a espécie cuidasse de nova mudanca de domicilio do executado, a al-
teracao do juizo da execucao prevista no art. 475-P, paragrafo tinico, do CPC/73 nao
poderia ser exercida tantas e quantas vezes ocorressem eventuais mudancas de domi-
cilio do executado, sob pena de criacdo de uma execugdo itinerante, inviabilizando-se
a estabilizacdo da competéncia.

III - Feita a op¢ao de remessa dos autos ao juizo com jurisdi¢@o sobre o novo domicilio
do executado, fixa-se a competéncia pela aplicacao da regra da “perpetuatio jurisdic-
tionis”, prevista no art. 87 do CPC/73, sendo descabida posterior redistribui¢ao ainda
que verificada nova alteracdo do domicilio do executado. Precedente da 12 Secao.
IV - Conflito julgado procedente, declarando-se a competéncia do juizo suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, julgar procedente o
conflito de competéncia para declarar a competéncia do Juizo Federal da 22 Vara de Osasco/
SP, ora suscitado, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Sao Paulo, 05 de outubro de 2017.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Trata-se de conflito negativo de competéncia tendo como suscitante o Juizo Federal da
12 Vara de Barueri/SP e como suscitado o Juizo Federal da 22 Vara de Osasco/SP, originado
em autos de acdo declaratoria de inexigibilidade de contribui¢ao previdenciaria julgada im-
procedente e em fase de cumprimento de sentenca referente a condenagdo ao pagamento de
verba honoraria.

Em decisao de fl. 5, foi designado o MM Juizo Suscitante para resolver, em caréater pro-
visorio, as medidas urgentes.

O representante do Ministério Publico Federal devolveu os autos sem pronunciamento
sobre a causa “por nao vislumbrar, in casu, a presenca de interesse piblico ou socialmente
relevante, direito individual indisponivel, difuso ou coletivo que suscitasse a obrigatoria in-
tervencao do Parquet” (fls. 11/13).

E o relatério.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Busca-se na hipdtese estabelecer a competéncia para o processo e julgamento de feito
em fase de cumprimento de sentenca.

Oportuno, de inicio, um breve relato sobre os fatos ocorridos que deram azo ao presente
conflito.

De acordo com os documentos constantes da midia juntada a fl. 2 e das informacoes
processuais disponibilizadas no sitio eletronico da Justica Federal de Primeiro Grau - Se¢ao
Judiciaria de Sao Paulo verifica-se que a Unido requereu ao juizo federal em que processada
a fase de conhecimento (92 Vara Federal de Sao Paulo/SP) “a remessa dos autos para que a
execucao prossiga no atual domicilio do executado, nos termos do art. 475-P” do CPC/73,
a época em vigor, diante da constatacao de que a empresa estava sediada no municipio de
Itapevi/SP e em 15/04/2014 sendo proferida decisao remetendo o processo a “Subsecao Judi-
ciaria de Osasco/SP, tendo em vista que o Municipio de Itapevi-SP pertence a sua jurisdicao”.
Redistribuidos os autos em 23/07/2014 ao Juizo Federal da 22 Vara de Osasco/SP, sobreveio
despacho, disponibilizado no diario eletrénico em 25/08/2014, no qual aquele juizo consignou
expressamente que “aceito a competéncia jurisdicional e ratifico todos os atos processuais
praticados” para posteriormente, em despacho proferido em 02/06/2015 determinar fosse a
Uniao cientificada da instalacao da 442 Subsecao Judiciaria de Barueri/SP desde 16/12/2014,
conforme Provimento 430, de 28/11/2014, sinalizando para a previsao do art. 475-P do CPC/73,
em sua manifestacdo aduzindo a Unido que “nao se opoOe a remessa destes autos a 442 Subsecao
Judiciaria de Barueri, uma vez que o domicilio do executado é Itapevi/SP”, providéncia que
foi determinada pelo Juizo Federal de Osasco/SP em decisao proferida aos 06/07/2015, sendo,
entdo, suscitado o presente conflito de competéncia.

Isto estabelecido, passo ao exame da questao submetida.
E sabido que o CPC/73, assim como o atual diploma processual civil, estabeleceu como
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regra geral que o cumprimento da sentenca efetuar-se-4 perante o juizo que processou a causa
no primeiro grau de jurisdicao (art. 475-P, I, CPC/73) todavia, na linha dos objetivos delineados
nas reformas processuais implementadas na vigéncia do c6digo revogado visando alcancar a
eficicia e efetividade da execugao, autorizou-se que o préprio exequente pudesse derrogar essa
regra geral optando pelo processamento do cumprimento da sentenca no “juizo do local onde
se encontram bens sujeitos a expropriacao ou pelo do atual domicilio do executado, caso em
que a remessa dos autos do processo sera solicitada ao juizo de origem” (art. 475-P, paragrafo
unico, CPC/73).

No caso dos autos, a Unido, na qualidade de exequente, exerceu a opcao prevista no re-
ferido dispositivo legal, requerendo a remessa ao juizo do atual domicilio do executado, qual
seja, Subsecao Judicidria de Osasco, ocorrendo de o Juizo Federal da 22 Vara de Osasco, quase
um ano apos o recebimento do processo em redistribuicao, ocorrida em 23/07/2014, remeter
os autos a Subsecao Judiciaria de Barueri, instalada em 16/12/2014 e que passou a ter juris-
dicao sobre o municipio de Itapevi, domicilio do executado, todavia a implantacao da referida
vara ocorrendo em momento posterior a data de redistribuicao da acao ao Juizo Federal de
Osasco/SP, situacao dedutivel a previsao do art. 87 do CPC/73, a época em vigor, dispondo
que “Determina-se a competéncia no momento em que a acao é proposta. Sao irrelevantes as
modificacoes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando supri-
mirem o 6rgao judiciirio ou alterarem a competéncia em razao da matéria ou da hierarquia”.

Com efeito, a implantacao da Vara Federal de Barueri/SP nao expungiu a competéncia
material do Juizo Federal de Osasco para o processo e julgamento de questao como a ventilada
na acao, mas apenas retirou, a partir da data de criacao da Subsecao Judiciaria de Barueri, o
municipio de Itapevi do ambito de jurisdicdo da Subsecao Judiciaria de Osasco, hipdtese que
atrai a aplicacao do principio da perpetuatio jurisdictionis tratado no referido dispositivo legal.

Registro que esta Colenda 12 Secdo ja teve a oportunidade de examinar caso em tudo
semelhante ao ora apresentado, conforme se observa do julgado a seguir transcrito:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIACAO E EXPANSAO DE SUBSECOES JUDICIARIAS.
REMESSA DE PROCESSOS AOS NOVOS ORGAOS. INADMISSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
PERPETUACAO DAJ URISDIC,AO. INCIDENTE PROCEDENTE.

I. A criacao de novas subsecgoes judiciarias ou a expansdo dos limites das que ja foram
implantadas ndo atraem os processos que tramitam em outro Juizo.

II. Devido a garantia da perpetuacdo da jurisdicdo, as a¢bes permanecem com o 6rgao
ao qual foram distribuidas, exceto se houver supressdo de reparticao judiciaria ou novos
critérios materiais e hierarquicos de defini¢cdo do poder jurisdicional (artigo 87 do Cédigo
de Processo Civil).

III. A interiorizacdo da Justica Federal é guiada por razoes territoriais, sem que tenha cor-
respondéncia com qualquer das excecoes.

IV. O Provimento n° 386/2013 do Conselho da Justiga Federal da 3° Regiao, ao regulamentar
a implantacao da 1° Vara Federal de Andradina (372SSJ/SP), utilizou como referéncia a data
de 24/06/2013. Rosely Candido e outros propuseram a acao condenatéria em 14/02/2013; o
processo deve permanecer com o Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Aracatuba.

V. Conflito de competéncia procedente.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA SECAO, CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 15713 - 0032245-
88.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
05/02/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 10/02/2015)

No mesmo sentido, tratando do mesmo tema e envolvendo os mesmos juizos ora con-



TRIBUMAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGRIAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

flitantes, sdo as decisdes monocraticas a seguir referidas: CC 2014.03.00.011846-9, publ.
e-DJF3 22/01/2016 e CC 2014.03.00.015112-6, publ. e-DJF3 12/01/2016, de relatoria do Des.
Fed. Cotrim Guimaraes; CC 2014.03.00.011848-2, publ. e-DJF3 03/11/2015, de relatoria do
Des. Fed. Luiz Stefanini, CC 2014.03.00.018810-1 e CC 2014.03.00.021784-8, ambos publ. e-
DJF3 10/07/2015, de relatoria do Des. Fed. Antonio Cedenho; CC 2013.03.00.031995-1, publ.
e-DJF3 27/03/2015, de relatoria da Des. Fed. Diva Malerbi; CC 2013.03.00.031988-4, publ.
e-DJF3 06/03/2015, de relatoria da Des. Fed. Monica Nobre.

Registro que, ainda que nao fosse essa a situagdo e a remessa dos autos ocorresse em
razao de nova alteracao do domicilio do executado, ainda assim nao seria cabivel a pretendida
redistribuicao.

Isto porque nao se pode admitir que a concessao excepcionando a regra geral (art.
475-P, paragrafo inico) possa ser exercida tantas e quantas vezes ocorrerem eventuais
mudancas de domicilio do executado e a bel prazer do exequente, sob pena de criacao de uma
execucdo itinerante. A melhor interpretacdo do dispositivo processual é de que o exequente,
verificando que o executado tem domicilio em foro diverso daquele em que se processou a
fase de conhecimento, opte pelo processamento do cumprimento da sentenca no domicilio do
executado, mas remetido e recebido o feito no novo juizo ai estabilizando-se a competéncia e
nele passando a se processar a fase de cumprimento de sentenca ainda que novamente venha a
ocorrer eventual mudanca de endereco do executado, em consonancia com a regra estabelecida
no art. 87 do CPC/73. Assim, feita a opcao, fixa-se a competéncia pela aplicacdo da regra da
“perpetuatio jurisdictionis”.

Neste sentido foi a orientacao adotada por esta Colenda Secao em caso analogo, conforme
julgado a seguir transcrito:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZOS FEDERALIS. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO
JUDICIAL. ARTIGO 475-P, § UNICO, DO CPC/1973. OPCAO DE FORO EXERCIDA PELO
EXEQUENTE. INSTALACAO DE VARA APOS O AJUIZAMENTO DA ACAO. IMPOSSIBI-
LIDADE DE REDISTRIBUI(;AO. PERPETUAQAO DA J URISDIC,AO.

1. O artigo 475-P, do Codigo de Processo Civil de 1973, oferece opcdes ao exequente para o
cumprimento da sentenca. No entanto, uma vez realizada a escolha, no inicio da fase execu-
tiva, prevalece o principio da perpetuacao da jurisdigcdo, sob pena de sucessivas alteracoes
de juizo em razdo de mudanca de domicilio do executado ou de localizacao de bens passiveis
de constricao.

2. Acdo ajuizada em data anterior a instalagdo da Vara Federal de Barueri/SP e, assim, per-
petua a jurisdicao do Juizo Federal Suscitado.

3. Jurisprudéncia desta E. Corte Regional.

4. Conflito de Competéncia procedente.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA SECAO, CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 21073 - 0021871
08.2016.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS, julgado
em 04/05/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 12/05/2017)

Por estes fundamentos, julgo procedente o presente conflito de competéncia para o fim
de declarar a competéncia do Juizo Federal da 22 Vara de Osasco/SP, ora suscitado, para o
processo e julgamento da acao.

E como voto.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY:

Peco vénia ao e. Relator para dele divergir para o efeito de julgar improcedente o con-
flito, fixando-se a competéncia do Juizo da 12 Vara Federal de Barueri para o processamento
do feito de origem.

Entendo que o artigo 475-P, paragrafo tinico do Codigo de Processo Civil/1973 (corres-
pondente ao atual artigo 516, paragrafo inico do CPC/2015) estabelece verdadeira potestade
do exequente, atribuindo-lhe o direito de eleger, com exclusividade, o local de execucao que
melhor lhe convier para a persecucao e satisfacao de seu crédito.

Nessa direcdo, tem o exequente a discricionariedade para deslocar a execucdo para o
Juizo no qual entender possa a satisfacao de seu crédito se dar de forma mais efetiva, ja que
essa é a mens legis que orientou a instituicao da norma plasmada no artigo 475-P, paragrafo
tnico do Codigo de Processo Civil/1973.

E foi o que ocorreu na espécie, uma vez que, apos a redistribuicao do feito de origem
- ja na fase executiva - para a 22 Vara Federal de Osasco, a Unido, instada por aquele Juizo,
manifestou-se expressamente no sentido de que “ndo se opoe a remessa destes autos a 442
Subsecao Judiciaria de Barueri, uma vez que o domicilio do executado é Itapevi/SP”.

Sem reflexo no caso concreto o fato de que a Subsecao de Barueri tenha sido criada em
momento posterior a redistribuicao do processo originario para Osasco. Como fundamentado,
tem o exequente o direito de deslocar a competéncia (tantas vezes quantas reputar necessario)
na busca da satisfacao de seu crédito.

Assim, diante do pedido manifesto do exequente - do qual nao colho macula ou impro-
priedade -, tenho que nada obsta a nova redistribuicao dos autos orientada pelos interesses
do credor tal qual autorizado pelo CPC.

Face ao exposto, pelo meu voto julgo improcedente o conflito para o efeito de fixar a
competéncia do Juizo da 12 Vara Federal de Barueri para o processamento do feito de origem.

E como voto.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY
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“HABEAS CORPUS”
0014358-23.2015.4.03.0000
(2015.03.00.014358-4)

Impetrantes: ALBERTO ZACHARIAS TORON, EDSON JUNJI TOHIHARA E LUISA
MORAES ABREU FERREIRA

Paciente: J ONIO KAHAN FOIGEL _

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: HC 63152 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/11/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. QUESTAO DE ORDEM. PEDIDO
DE EXTENSAO. DEFERIMENTO. IDENTIDADE DE CARACTERES OBJETIVOS.
CODIGO DE PROCESSO PENAL. ARTIGO 580. CONCEDIDA DE OFICIO EXTEN-
SAO QUANTO A TERCEIROS.

1. Reconhecida a identidade de caracteres objetivos entre a situacdo do paciente ori-
ginario e a do requerente de pedido de extensao em habeas corpus, deve a concessao
da ordem ser a ele estendida nos mesmos termos. Dic¢ao do art. 580 do Codigo de
Processo Penal. Deferido o pedido.

2. Reconhecido, de oficio, que outros corréus nos autos principais se encontram em
situacdo similar, de maneira que também a eles se faz de rigor a extensao do habeas
corpus concedido parcialmente nos autos, para trancar parcialmente a a¢ao principal,
apenas no que tange a imputacao de pratica, por eles, do delito tipificado no art. 1°,
V e paragrafo tnico, da Lei 9.613/98, mantido o contetido restante da exordial acu-
satoria, inclusive os fatos nela tipificados como caracterizando lavagem de capitais.
3. Questao de ordem acolhida para determinar a extensao do habeas corpus a quem
o requereu, e estender a mesma concessao parcial a terceiros de oficio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, decidiu
acolher questao de ordem suscitada pelo DES. FED. RELATOR, para deferir o pedido de ex-
tensdo em habeas corpus pleiteado por THIERRY CHARLES LOPEZ DE ARIAS, para excluir
também quanto ao requerente a tipificacado dada a parcela dos fatos a ele imputados, e, por
conseguinte, trancar parcialmente a acao principal com relacao a ele, apenas no que tange a
imputacdo de prética, pelo paciente, do delito tipificado no Art. 1°, V e Paragrafo Unico, da lei
9.613/98, mantido o contetido restante da exordial acusatoria, inclusive os fatos nela tipificados
como caracterizando lavagem de capitais.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de habeas corpus, impetrado em favor de Jonio Kahan Foigel, contra ato do
Juizo da 62 Vara Federal Criminal da Subsec¢ao Judiciaria de Sao Paulo/SP. Regularmente pro-
cessado o feito, foi ele levado a julgamento perante esta C. Décima Primeira Turma, tendo-se
concedido parcialmente a ordem pleiteada, nos seguintes termos (fls. 313/314):

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE DINHEIRO. CORRUPCAO.
DENUNCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS GERAIS. INEPCIA PARCIAL. TIPIFI-
CACAO ESPECIFICA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. No ato apontado como coator, analisaram-se de maneira clara e precisa as teses lancadas
pela defesa do paciente quanto a ocorréncia de eventuais hipoteses de absolvigdo sumaria,
tendo-se concluido negativamente, ou seja, pela inocorréncia concreta de tais hipoteses.
Rejeitada a tese de que a autoridade apontada como coatora ndo examinou tese defensiva.
2. A exigéncia de individualizacao material, espacial e temporal das condutas deve ser entendi-
da sempre tendo-se em vista a complexidade de cada delito e suas circunstancias especificas.
Naio se pode conceber que a individualizagdo da conduta em crimes complexos (como crimes
societérios, crimes contra o sistema financeiro, grandes crimes contra a Administracio Pua-
blica e crimes de lavagem de dinheiro) tenha a mesma exatiddo que a de crimes comezinhos
como o furto simples e o roubo em condi¢gdes comuns. Precedentes do C. STJ. A dentincia dos
autos de origem preencheu tais requisitos.

3. Rejeitada a tese de ilegitimidade passiva do paciente.

4. O tipo penal da lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°) exige, para sua configuragao
empirica, que os recursos objeto das condutas tenham como origem (“proveniéncia”) uma
préatica criminosa. Conquanto sejam varias as espécies de valores que se amolduram ao con-
ceito de “valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime”, ha um fio condutor claro:
a razao de eles existirem na esfera patrimonial de um agente é uma pratica delitiva anterior.
Trata-se da figura do “crime antecedente”, sobre cuja necessidade concreta nio se controver-
te. Portanto, deve-se ter, necessariamente, um crime anterior que propicie (ao agente ou a
terceiro) os recursos a serem objeto de posterior lavagem.

4.1 Os crimes de corrupgao ativa e passiva sdo previstos em tipos mistos alternativos. Tratan-
do-se de tipos mistos alternativos, a pratica sequencial - em nexo unitario do ponto de vista
fatico - de mais de um dos verbos que os compdem faz com que a conduta anterior seja tomada
como crime integrado pelo resultado especifico da segunda conduta. Portanto, quem aceita
promessa de vantagem e depois recebe aquela mesma vantagem antes prometida pratica um
ato de corrupgao passiva, integrado por um aspecto material. O recebimento efetivo da van-
tagem constitui ato de exaurimento, punivel apenas como elemento da pratica de corrupcao,
mas nao em si mesmo como crime auténomo. Dessa forma, nao constitui tal recebimento uma
pratica de “lavagem de capitais”, visto que ndo ha ainda um crime antecedente, mas conduta
que integra a pratica de corrupcao.

5. Nao é possivel qualificar qualquer pratica concreta de corrup¢ao como apta a ser “crime
antecedente” em potencial de um processo de lavagem de capitais. Isso porque o crime de
lavagem de dinheiro pressupoe, logica e juridicamente, que haja recursos de proveniéncia
criminosa como seu objeto; os recursos a serem lavados devem ser, necessariamente, prove-
nientes de crime anterior. No caso da corrupc¢ao, os recursos s6 passam a ser passiveis de uma
tal classificacdo quando ocorre seu recebimento pelo corrupto. Nas modalidades formais de
corrupcao passiva, ou na mera promessa de vantagem indevida (feita por um corruptor a um
funcionario pablico), ndo ha “produto do crime”. O que ha é uma conduta, verbal, escrita ou
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simbélica. HA uma comunicacgio. A vantagem materializada ainda nio existe, e pode muito
bem jamais vir a existir.

5.1 A materializacao dos recursos como “produto” (lato sensu) de crime de corrupgio sé passa
a haver quando de seu recebimento pelo agente corrupto. O caminho até esse ato nio traz em
si ilicitude dos recursos que serdo utilizados. Seja qual for o iter, pode o corruptor interrompé-
lo a qualquer momento, sem que o numerario seja em si ilicito. Ele sera ilicito apenas quando
efetivamente completar seu destino; s entao sera ele “propina”, ou, na dic¢ao técnica e legal,
“vantagem indevida” materializada.

6. Sem a existéncia de recursos cuja “proveniéncia” (e ndo destinagio de acordo com planos
de seus possuidores, os corruptores) seja criminosa, ndo pode haver lavagem. Lavagem so
h4 de recursos cuja origem seja crime, de acordo com a expressa diccio do art. 1° da Lei
9.613/98. Por conseguinte, ndo ha substrato descritivo na deniincia, nem mesmo em tese e
se comprovada ao longo da agdo principal toda a narrativa ministerial, para a imputacao de
préatica, pelo paciente, do crime de lavagem de dinheiro.

7. Excluida a tipificagdo, sem prejuizo do contetdo fatico narrado na inicial, que podera osten-
tar relevancia tanto para compreensio e avaliacao global das condutas narradas na dentincia,
quanto para valoragao concreta das praticas imputadas (em eventual e hipotética condenacao).
8. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Décima
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder par-
cialmente a ordem de habeas corpus, para trancar parcialmente a ac¢ao principal, apenas no
que tange a imputacao de prética, pelo paciente, do delito tipificado no art. 1°, V e paragrafo
unico, da Lei 9.613/98, mantido o contetido restante da exordial acusatoéria, inclusive os fatos
nela tipificados como caracterizando lavagem de capitais. Vencida parcialmente a Des. Fed.
Cecilia Mello, que a concedia parcialmente em maior extensao, para, também, decotando a
dentincia, recebé-la, em relagdo ao paciente, apenas no que tange aos fatos praticados até
margo/2000, rejeitando-a, também exclusivamente quanto ao paciente, em relagao aos fatos
posteriores a mar¢o/2000, nos termos do artigo 395, I e ITI, do CPP - Cédigo de Processo Penal,
tudo nos termos do relatério e votos que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Apos, os impetrantes interpuseram recurso ordinario, ainda nao processado.

O Ministério Publico opos embargos declaratoérios, os quais foram rejeitados (fls.
363/373v).

O Ministério Publico interpos recursos especial e extraordinario, ainda nao processados.

Foi apresentado pedido de extensdo em habeas corpus, em favor de Thierry Charles
Lopez de Arias (corréu nos autos principais), pedido este subscrito por seus defensores
constituidos. O pedido consta das fls. 353/357. Argumenta-se ali que o requerente estaria na
mesma circunstancia objetiva do paciente Jonio Foigel, de maneira que a conclusido a que se
chegou neste habeas corpus seria necessariamente extensivel a seu caso, nos termos do art.
580 do Codigo de Processo Penal.

Em manifestacao especifica a respeito do pedido de extensao, o Ministério Publico Fe-
deral opinou por sua rejeicao, tendo em vista o teor dos embargos declaratorios anteriormente
opostos pelo Parquet (fls. 360/360v).

E o relatério.

Dispensada a revisao, nos termos regimentais.

Passo ao voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

O pedido de extensao deve ser deferido, nos termos do art. 580 do Cédigo de Processo
Penal.

Com efeito, decidiu este 6rgao jurisdicional, quando do julgamento do habeas corpus em
epigrafe, nao ser possivel a tipificacao, em tese, do crime de lavagem de dinheiro no contexto
fatico apurado na acao principal. Transcrevo a parcela do voto condutor de minha lavra em
que se tratou do tema (fls. 298v/304):

d) Das imputacoes de corrupgao passiva e lavagem de dinheiro

A dentincia seria inepta, por fim, quanto a dupla imputacao de pratica de lavagem de dinheiro
e corrupgao ativa; ambas teriam sido feitas com base em fatos que caracterizariam, tao-so,
corrupcao ativa. Isso porque a ocultagdo da origem e o manejo clandestino - ainda que com-
plexo - de produto do crime de corrupcio nao configuraria crime de lavagem, ou seja, “ndo é
acdo distinta do ato de receber” (vantagem indevida).

O ato apontado como coator rejeitou a tese sob os seguintes fundamentos (fls. 40/41):
Ainda em sede preliminar, porém novamente sem antecipar juizo de valor sobre as condutas
imputadas aos acusados, imprescindivel observar a possibilidade da configuragido do crime
de lavagem de valores nos termos em que descrito pelo 6rgao acusador, ou seja, entre o ofe-
recimento/aceitacio/solicitacdo da vantagem indevida e a efetiva entrega/transferéncia final
dos valores prometidos.

De fato, os crimes de corrupgao ativa e passiva (artigos 333 e 317 do Cédigo Penal Brasileiro,
respectivamente), como bem lembrado pelas defesas técnicas, sao delitos formais, de consu-
macao instantanea.

Necessario ressaltar, contudo, que inobstante o crime seja formal, dele pode resultar, e
usualmente resulta, uma exteriorizacdo material, que se nao é condicdo para a consumacgao
do delito, conforme descreve o tipo penal, de outro lado também nao pode ser ignorado como
objeto-resultado ilicito do mesmo.

Nesse sentido, transferéncias bancarias de valores prometidos a funcionarios ptblicos, mesmo
que nao entregues, mas claramente direcionados ao fim escuso, ultrapassam o mero estado de
ato preparatorio. Acrescente-se que, segundo a narrativa da acusacao, esses valores realmente
atingiram o fim objetado, o pagamento de vantagem indevida aos funcionarios publicos do
Estado de Sdo Paulo, o que s6 corroboraria a imputacgio de lavagem de valores com a finali-
dade de acobertar o caminho trilhado pela propina.

Dessa forma, em um primeiro momento, de acordo com o interregno criminoso descrito na
inaugural acusatoéria, conclui-se que os suprarreferidos valores sao passiveis de serem tipifi-
cados como lavagem, nos termos do artigo 1° da Lei 9.613/1998, pois originados da possivel
pratica dos crimes contra a Administracdo Pablica. Ademais, as condutas se subsumem, ao
menos aparentemente, a descricao tipica de “ocultar ou dissimular a natureza, origem, loca-
lizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracao penal”, posto que visam dar roupagem licita aos valores
movimentados para fins de corrupcao, na sua modalidade ativa ou passiva.

[...]

No caso, ndo haveria mero exaurimento dos crimes de corrupcao ativa e passiva, pois o meio
fraudulento empregado para enviar/receber vantagem indevida configuraria, por si s6, o cri-
me auténomo de lavagem de dinheiro, que, frise-se, teria atingido bem juridico distinto dos
tutelados pelos artigos 317 e 333 do Cbdigo Penal Brasileiro.

Os fatos que, de acordo com a dentincia que inaugura os autos principais, consubstanciariam a
préatica de lavagem de capitais pelo paciente, sdo - além dos trechos ja citados, constantes das
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fls. 63/64 desta impetracao e transcritos no topico b, supra - os seguintes (fls. 65/67, 71, 106):
28. Para o pagamento das vantagens ilicitas e para a ocultagdo e movimentacao dos valores
produtos dos crimes de corrupgao, os denunciados se utilizaram de contratos ficticios de
consultoria e de diversas empresas offshore, as quais possuiam contas no exterior, além de
empresas sediadas em territério nacional.

29. Apurou-se, com efeito, que o esquema de pagamento de propinas e lavagem de capitais
envolveu quatro empresas offshore, além de empresas sediadas no Brasil. Estas empresas eram
as responsaveis por distribuir o dinheiro da corrupgio para os funcionarios publicos corruptos.
30. As empresas offshore utilizadas foram ANDROS, SPLENDORE, TALTOS, JANUS HOL-
DING, CAMPANIA DE ASESORES DE ENERGIA AS, assim como a MCA URUGUAY. As
empresas situadas no Brasil foram ACQUA LUZ, CERI, MCA CONSULTORIA e SANTAYA.
31. Verificou-se, assim, que agentes da ALSTOM na Franca intentaram um esquema de cor-
rupcio de agentes publicos em outros paises, valendo-se da utilizagdo de empresas offshore
e contratos de prestacdo de servigos falsos. No exterior participava ativamente do esquema
OSKAR, presidente do TEMPUS PRIVATBANK AG, com sede em Zurique, Suica.

[...]

32.1 Entre 1995 a 2000, OSKAR criou diversas sociedades offshore, dentre elas a COMPANIA
DE ASESORES DE ENERGIA, com sede no Panama4, e a JANUS OVERSEAS INC., sediada
em Bahamas. OSKAR, valendo-se destas empresas, abriu contas em diversos Bancos, sobre-
tudo na Suiga, que foram utilizadas para as transagdes necessarias. Embora OSKAR fosse os
correspondentes nestes bancos, os verdeiros (sic) titulares econémicos destas contas eram as
empresas do grupo ALSTOM.

32.2 Para que fosse possivel justificar contabilmente as transferéncias da ALSTOM/CEGE-
LEC para as empresas de OSKAR, foram realizados “contratos de consultoria” ficticios entre
as sociedades offshore e o grupo ALSTOM. Com base em falsas invoices [faturas], durante o
periodo de 1995 a 2003, as empresas do grupo ALSTOM transferiram milhGes para OSKAR,
sem que houvesse qualquer retorno por servicos.

32.3 Assim, com base nestes contratos de consultoria a ALSTOM/CEGELEC disporia de
valores “por fora” da contabilidade do grupo e da empresa, em uma espécie de “caixa dois”,
que serviria e estaria disponivel para pagamentos ilicitos.

[...]

32.4 Desta feita, quando havia necessidade de pagamento para “financiar” projetos do grupo
ALSTOM - leia-se, o pagamento de vantagens ilicitas - os funcionarios da ALSTOM/CEGE-
LEC enviavam ordens de pagamento manuscritas para OSKAR, por fax. Em seguida, OSKAR
transformava em suas proprias ordens de pagamento ao banco correspondente, agindo em
nome do grupo ALSTOM, para efetuar pagamentos a terceiros.

32.5 Por consequéncia, as somas provenientes da contabilidade “paralela” das contas ge-
renciadas por OSKAR eram destinadas para pagamentos ilicitos em relagio aos projetos da
ALSTOM no Brasil, na Venezuela, em Singapura, Indonésia, Tailandia, etc.

[...]

33.2. No caso ora denunciado, visando ocultar o pagamento das vantagens indevidas, foram
usados dois esquemas de transito das comissoes.

33.2.1 Pelo primeiro, parcela dos valores - comissdo de 7,5%, que era o maximo aceito pela
Franca a época para pagamento de comissoes no exterior - foi paga diretamente pela CEGELEC
e ALSTOM para a empresa MCA URUGUAY, que se encarregou de repassar as quantias para
os demais intermediarios, posteriormente. Era o chamado “Grande” (“Gros”) MCA. Porém,
conforme sera visto, mesmo neste caso nao havia prestacdo verdadeira de servigos.

32.2.2 Os outros valores - o restante dos 7,5% - foram pagos por meio de duas sociedades de
fachada, quais sejam, as empresas JANUS (pela ALSTOM) e ASESORES (pela CEGELEC)
- ambas a disposi¢cao de OSKAR HOLENWEGER, conforme visto acima - para as empresas
MCA URUGUAY (esse era o chamado de Pequeno “Petit” MCA, correspondendo a 1,13% do
contrato), SPLENDOR, TALTOS e ANDROS.
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[...]

33.8 Nos dois sistemas de fluxos de pagamentos, a empresa offshore supostamente de con-
sultoria, com base na ficticia prestacdo de servicos, emitiu faturas (invoices) falsas - pois os
servigos jamais foram prestados. Estas faturas eram enviadas para a ALSTOM/CEGELEC, para
pagamento. Dessa forma, as invoices (pedidos de fatura) eram enviadas pelos representantes
das empresas offshore de consultoria, solicitando aos representantes da ALSTOM/CEGELEC
a transferéncia do valor para contas existentes no exterior.

34. Conforme sera demonstrado, os invoices eram elaborados com a participacio dos denun-
ciados DANIEL, THIERRY e JONIO, em contato com os responséveis pelas empresas offshore,
de acordo com as necessidades de pagamento de propinas.

34.1 Em seguida, ou o pagamento era feito diretamente pela ALSTOM/CEGELEC para a em-
presa offshore MCA URUGUAY, ou eram enviadas ordens de pagamento, pelos responsaveis
do grupo ALSTOM - geralmente manuscritas e por fax - para OSKAR, que realizava o pedido
de transferéncia para a conta da empresa offshore - em nome préprio, mas atuando em favor
da ALSTOM/CEGELEC - por intermédio das empresas JANUS/ASESORES.

34.2 Assim, os pagamentos eram realizados pela ALSTOM/CEGELEC, direta ou indiretamente,
nas contas existentes no exterior, em nome das offshore. (...)

34.3 Os supostos “consultores” no Brasil eram escolhidos pelas equipes comerciais da filial
brasileira.

[...]

49. No Brasil, sobretudo JONIO, THIERRY e DANIEL que coordenaram todas as tratativas
para o pagamento das propinas. JONIO foi diretor superintendente da CELEC ENGENHARIA
LTDA em todo o Brasil a partir de 1994. Quando a CEGELEC foi comprada pela ALSTOM, em
1998, passou a exercer as fung¢oes da area de transmissdo e distribuicio de energia elétrica e
industria. Nessa qualidade, acompanhou o Décimo Aditivo do Contrato Gisel, especialmente
em razao de sua importancia, decorrente do capital envolvido e do financiamento francés.
50. JONIO foi responséavel pelas tratativas que levaram ao pagamento da propina, intermedian-
do contatos com politicos que receberam valores indevidos e, também, com funcionarios da
ELETROPAULO. Ele tinha delegacio de poderes da empresa COGELEX ALSTHOM, recebida
em 08.04.1998, para assinar com a ELETROPAULO a ata de cessao do contrato assinado para
o fornecimento e instalacdo dos equipamentos da estagio MIGUEL REALE.

Pois bem. O deslinde da questdo exige a delimitagdo, em tese, de momentos de consumacio
e de possibilidades de configuracdo dos crimes de corrupgao ativa e lavagem de dinheiro.
Trata-se, como bem se sabe, de duas das figuras delitivas potencialmente mais complexas em
sua estruturacgio concreta. Conquanto ambas possam se dar de maneira muito simples (um
simples oferecimento de “propina” ou a mera tradicao de bem movel produto de crime para
a propriedade formal de terceiro, na condicao de “laranja”), é certo que podem ser criados
complexos e intrincados mecanismos tanto para a execuc¢do de crimes de corrupcao quanto
de lavagem de capitais provenientes de anteriores praticas criminosas - inclusive, por 6bvio, a
de crime de corrupcao, conforme previsto no artigo 1°, V, da Lei 9.613/98, na redacao anterior
a vigéncia da Lei 12.683/12.

O entendimento contido no ato apontado como coator, e também, implicitamente, na dentincia
dos autos principais, é o de que o crime de corrup¢io ativa se consumou, em concreto, me-
diante simples promessa de vantagem indevida; o de corrupg¢do passiva, quando da aceitacio
da promessa pelos agentes publicos em tese corrompidos. Portanto, os procedimentos para
a efetiva entrega das vantagens (ou seja, para seu recebimento pelos agentes que aceitaram
anteriormente a avenca criminosa), se dotados das caracteristicas objetivas de crimes de la-
vagem, seriam enquadrados como crime auténomo de lavagem de dinheiro. Os impetrantes
sustentam o contrario, com base, em apertada sintese, no quanto ja destaquei acima.
Tragados os contornos faticos da controvérsia e estando ela bem delimitada, prossigo ao seu
exame propriamente dito. Pontuo que a analise deve se dar quanto a moldura dada pela pro-
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pria inicial; cognicdo mais abrangente fugiria ao escopo do habeas corpus, sede em que nio
se permite extensa dilacio probatoéria.

Entendo assistir razao aos impetrantes no ponto, pelas razdes que passo a expor.

Os crimes de corrupcio passiva e ativa sdo, despiciendo dizer, crimes de tipo misto alter-
nativo, ou seja, figuras delitivas cuja configuracio concreta se da pela pratica de qualquer
uma das condutas previstas no preceito primario: solicitar, receber ou aceitar promessa de
vantagem indevida, em razao da funcfo publica, no caso da corrupcio passiva; oferecer ou
prometer vantagem indevida em razao de fung¢io publica exercida ou a ser exercida pelo alvo
da oferta/promessa, no caso da corrupgao ativa. Crimes de tipo misto alternativo nao apenas
se caracterizam pelo fato de que qualquer das condutas neles prevista caracteriza, por si, a
ocorréncia concreta do proprio crime, mas também porque a pratica de mais verbos do tipo,
em sequéncia fatica que denote unidade, configura também a mesma prética delitiva (ou seja,
passa a haver fases do mesmo delito, e ndo um concurso de crimes).

Ainda no que tem pertinéncia ao crime de corrupcio, mas agora especificamente ao de cor-
rupc¢io passiva, pode ele se caracterizar em concreto como crime formal ou crime material,
a depender da modalidade praticada, e conforme deflui da prépria natureza de cada uma
das condutas por ele abarcadas. Desse modo, as condutas de solicitar ou aceitar promessa de
vantagem indevida sao modalidades formais de corrupcio passiva (ou seja, que se perfazem
sem a necessidade de ocorréncia de resultado naturalistico); a conduta de receber é, por si,
de natureza material, ainda que nfo se tenha, necessariamente, prejuizo patrimonial para a
Administracdo Publica. No mesmo sentido ¢ a ligdo de Cezar Roberto Bitencourt (Tratado de
Direito Penal, vol. 5. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 125).

Quanto a lavagem de dinheiro, cuida-se (em tese) de todas as praticas de ocultagio, dissimu-
lagdo e reinsercio na economia formal, sob aparéncia licita, de valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime. Neste Gltimo conceito se enquadram os produtos diretos, os indiretos
(proventos), e mesmo as eventuais recompensas auferidas devido a uma préatica delitiva (os
chamados “precos do crime” ou “pagamentos do crime”).

Conquanto sejam varias as espécies de valores que se amolduram ao conceito de “valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime”, ha um fio condutor claro: a razao de eles
existirem na esfera patrimonial de um agente é uma pratica delitiva anterior. Trata-se da fi-
gura do “crime antecedente”, sobre cuja necessidade concreta ndo se controverte. Nem seria
uma controvérsia desse jaez possivel, ante a propria diccdo do crime previsto no art. 1° da
Lei 9.613/98, que exige que a “proveniéncia” dos recursos seja uma préatica criminosa; como
decorréncia logica, ha de haver crime cronologicamente anterior, em decorréncia do qual se
aufiram recursos que poderao ser “lavados”.

Conforme se afere a partir da leitura da parcela pertinente da preambular acusatéria, bem
como do ato apontado como coator, os fatos que caracterizariam a lavagem de capitais por
parte do paciente sdo as imputadas praticas de um encaminhamento complexo dos valores
destinados, ao fim e ao cabo, ao pagamento de vantagens indevidas a agentes puablicos, ap6s
prévia promessa e aceitacio nesse sentido. Nao ha, por conseguinte, margem de interpretacio
da exordial que escape a isso.

Os crimes antecedentes a lavagem de capitais imputada ao paciente seriam, de acordo com o
Parquet, “crimes contra a Administracao Pdblica (corrupgao ativa e corrupgao passiva)” (fl.
48). Nao ha referéncia alguma a outros crimes de corrupgio que nao as proprias aceitagoes
de promessa ja descritas, cujas “efetivagdes” constituiriam as praticas de lavagem de capitais.
Portanto, ndo ha, na dentincia, a descrigdo de que os proprios recursos usados no suposto
pagamento de vantagens indevidas eram, eles mesmos, provenientes de crimes anteriores. A
relacdo entre tais recursos e eventuais crimes seria, apenas, a propria destinacao deles (ou
seja, o fato de que teriam sido destinados ao pagamento de vantagens indevidas anteriormente
prometidas pelos corruptores e aceitas pelos corruptos, tudo segundo a preambular).
Ocorre que, para que um crime possa ser considerado crime antecedente de lavagem de dinhei-
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ro, deve ele (é dizer, sua pratica) fornecer/propiciar produto, proveito ou “preco/recompensa”
- espécies de lucro que passarei a denominar de produto em sentido amplo. Sera exatamente
esse produto em sentido amplo que sera “lavado” ou “branqueado”.

Assim, ndo basta que haja um crime anterior e uma operagdo de ocultagdo/dissimulagao/
reinsercio posterior para que se configure a lavagem. Deve haver um nexo entre os bens
ocultados/dissimulados/reinseridos (modalidades sempre praticadas com esse intuito espe-
cifico de mascaramento da origem do bem) e uma pratica delitiva anterior; é devido a esse
nexo que se podera qualificar um crime como “antecedente”. Demais disso, o crime anterior
devera - como resta evidente - nao apenas existir (ter ocorrido), mas propiciar produto em
sentido amplo, sem o que nao ha possibilidade fisica de “lavar” um bem (nfo se pode mascarar
a origem do que ndo existe).

Sintetizando: para que se configure o quadro de “crime antecedente + lavagem de dinheiro”
(esta pressupoe aquele, como ja esclarecido), deve haver, ao menos: a) Antecedéncia cronold-
gica entre o crime “antecedente” e a lavagem de seu produto lato sensu; b) Obtengao, por meio
do crime antecedente ou em virtude dele, de produto em sentido amplo; ¢) Nexo fatico entre
esse mesmo produto e as operagdes que caracterizam um processo de lavagem de capitais.
Creio ser estreme de davida o fato de que o crime de corrupg¢ao ativa ou passiva pode ser
crime antecedente do crime de lavagem de capitais. As questdes que se pdem sao, em verdade:
i) se isso sera sempre possivel (se negativa a resposta, em qual das categorias se enquadra
a descrigdo contida na dentincia que inicia os autos principais); ii) qual o proprio momento
em que se encerra a pratica de corrupc¢ao e se pode defini-la como crime potencialmente
“antecedente” de conduta(s) classificavel(eis) como “lavagem de dinheiro”, nos termos do art.
1° da Lei 9.613/98. Ambas as respostas sdo, a meu sentir, contrarias a tese que sustenta a
viabilidade, em tese, de pratica de lavagem na exordial.

Quanto a0 momento em que se encerra a corrup¢ao, por se tratar de tipo misto alternativo.
Tratando-se de tipo misto alternativo, a pratica sequencial - em nexo unitario do ponto de
vista fatico - de mais de um dos verbos que o comp6em faz com que a conduta anterior seja
tomada como crime integrado pelo resultado especifico da segunda conduta. Portanto, quem
aceita promessa de vantagem e depois recebe aquela mesma vantagem antes prometida pratica
um ato de corrupgio passiva, integrado por um aspecto material. O recebimento efetivo da
vantagem constitui ato de exaurimento, punivel apenas como elemento da pratica de corrupgao,
mas nao em si mesmo como crime auténomo. O crime é um, com um momento consumativo
prévio e um ato de exaurimento (a materializacdo da vantagem) que passa, também, a dele
fazer parte, do que nascera possivel majoracdo da pena, mas ndo uma particdo da conduta
complexa.

O fracionamento arbitrario dessas condutas foge a propria dindmica dos tipos mistos alter-
nativos no sistema brasileiro, bem como a loégica unitaria e finalistica da conduta complexa
do agente em tese criminoso.

A inicial acusatoria descreve situagdo dessa natureza. Havia promessas de vantagens indevidas
e seguida aceitacdo dessas promessas. Em virtude delas, e como meio de “honra-las”, efetivava-
se - em tese e por procedimento complexo - a entrega de grandes quantidades de recursos,
que constituiam as mesmas vantagens indevidas anteriormente prometidas/aceitas. Trata-se
da materializacdo do proéprio crime formal anterior ja praticado, a qual existe exclusivamente
devido a dindmica propria do crime de corrupgao (ativa e passiva). Portanto, o que ha na de-
nuncia € a descrigdo, mesmo em abstrato, de crimes de corrupgio ativa e passiva, os quais se
consumaram inicialmente com supostas promessas de vantagens indevidas e aceitacdo delas
pelos agentes publicos; posteriormente, exauriram-se pelo efetivo pagamento das vantagens
previamente acordadas, por meio de procedimento elaborado de ocultagido de sua origem.
Em suma: mesmo que integralmente comprovado o contetido da dentincia, ndo seria possivel
que as condutas ali narradas como caracterizando lavagem de capitais efetivamente o fossem,
tendo em vista que se trata de praticas complexas de remessa de “propina” que ainda integram,
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juridicamente, o ato de corrupgdo consumado, inicialmente, com promessas de vantagens
indevidas (pelos supostos corruptores, entre eles o paciente) e sua aceitacio (pelos supostos
corruptos). Por conseguinte, a exordial é, nessa estrita medida, inepta (caracterizando caso
de inépcia parcial da dentincia).

Na linha dos fundamentos ora expostos, transcrevo, por fim, ementa de precedente relevante
do Supremo Tribunal Federal, que se refere ao “recebimento” de vantagem anteriormente
prometida (pelo corruptor) e aceita (pelo corrupto):

Embargos infringentes na AP 470. Lavagem de dinheiro. 1. Lavagem de valores oriundos de
corrupgao passiva praticada pelo proprio agente: 1.1. O recebimento de propina constitui o
marco consumativo do delito de corrupgio passiva, na forma objetiva “receber”, sendo in-
diferente que seja praticada com elemento de dissimulaco. 1.2. A autolavagem pressupde a
pratica de atos de ocultacao auténomos do produto do crime antecedente (ja consumado), ndo
verificados na hipétese. 1.3. Absolvigdo por atipicidade da conduta. 2. Lavagem de dinheiro
oriundo de crimes contra a Administracao Publica e o Sistema Financeiro Nacional. 2.1. A
condenagio pelo delito de lavagem de dinheiro depende da comprovacdo de que o acusado
tinha ciéncia da origem ilicita dos valores. 2.2. Absolvi¢ao por falta de provas 3. Perda do
objeto quanto a impugnacao da perda automéatica do mandato parlamentar, tendo em vista a
rentincia do embargante. 4. Embargos parcialmente conhecidos e, nessa extensio, acolhidos
para absolver o embargante da imputagao de lavagem de dinheiro. (AP 470-EI-sextos, PLENO,
Rel. p/ Acordao o Min. Luis Roberto Barroso, j. em 13 de marco de 2014.)

H4, outrossim, a resposta a outra questdo a que me referi supra. Entendo que ndo é possivel
afirmar que toda e qualquer pratica concreta de corrupgao seria apta a ser - mesmo em tese
- qualificada como “crime antecedente” em potencial de um processo de lavagem de capitais.
Isso porque o crime de lavagem de dinheiro pressupde, logica e juridicamente, que haja
recursos de proveniéncia criminosa como seu objeto; os recursos a serem lavados devem
ser, necessariamente, provenientes de crime anterior. No caso da corrupgao, os recursos s
passam a ser passiveis de uma tal classificagdo quando ocorre seu recebimento pelo corrupto.
Nas modalidades formais de corrupgio passiva, ou na mera promessa de vantagem indevida
(feita por um corruptor a um funcionério puiblico), ndo hi “produto do crime”. O que ha é
uma conduta, verbal, escrita ou simbdlica. H4 uma comunicagio. A vantagem materializada
ainda no existe, e pode muito bem jamais vir a existir (o que dependera, por 6bvio, dos
envolvidos na trama).

A materializa¢do dos recursos como “produto” (lato sensu) de crime s6 passa a haver, reitero,
quando de seu recebimento pelo agente corrupto. O caminho até esse ato nfo traz em si ilici-
tude dos recursos. Seja qual for o iter, pode o corruptor interrompé-lo a qualquer momento,
sem que o numerario seja em si ilicito. Ele ser4 ilicito apenas quando efetivamente completar
seu destino; s6 entdo sera ele “propina”, ou, na dicgdo técnica e legal, “vantagem indevida”
materializada.

Exemplifico. Basta pensar em um envelope com dinheiro, que sera enviado para subornar
um servidor ptblico. Suponha-se que o dono do numerério tenha acertado aquela quantia
previamente, a ser entregue em virtude da funcao a esse agente. Os recursos provém da ati-
vidade licita do corruptor (por exemplo, de sua sociedade empresaria). Se, ao parar na porta
da reparticao em que € lotado o servidor, o corruptor resolve dar meia volta, o dinheiro, que
sempre foi licito, continuara a sé-lo. Da mesma forma, se, no curso de operagdes financeiras
complexas, decide-se que ndo sera efetivada a entrega da vantagem indevida a um agente
publico, aquele numerario ndo é e jamais foi “produto”, “proveito” ou “recompensa” de cri-
me. Ele é, até sua entrega, um bem licito, que tem a qualificacao (na mente do corruptor) de
dinheiro “a ser gasto com vantagens indevidas”.

O que qualifica o produto do crime é o fato de ser por meio da pratica delitiva que se o aufere
(se convertido, tornar-se-a proveito, mas sempre com essa origem, ao fim e ao cabo). No caso
da corrupcio, o bem passa a “provir” do crime quando o agente ptiblico se apossa do dinhei-
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ro; ai sim tem-se produto (ou, se se quiser, “preco”/’recompensa”) do crime de corrupcdo. E
esse o ponto inicial a partir do qual podera, em tese, haver lavagem. Antes disso, ha apenas
dinheiro (ou outro bem) cuja “rubrica” (na mente ou na contabilidade paralela do corruptor)
é a de “dinheiro (bem) destinado a custear vantagens indevidas, ja acertadas ou nio”.

E o que acontece no caso dos autos principais. Nem mesmo em tese ha a descricio de que
os executivos da CEGELEC ou do grupo ALSTOM, entre eles o paciente, tenham auferido os
recursos de maneira ilicita. Ilicita era sua finalidade. Tratava-se de dinheiro do caixa do grupo
empresarial, que era “desviado” para outros fundos também controlados pelo grupo, de modo
a financiar futuras vantagens indevidas. Se elas nio fossem efetivadas, haveria no maximo
outros tipos de fraude envolvidas na circulagido do dinheiro ou na informacao falsa prestada
a acionistas, mas essa nao seria, de qualquer modo, a “proveniéncia”, direta ou indireta, dos
recursos. Os recursos provinham das atividades licitas do conglomerado transnacional.
Portanto, até que os recursos atingissem os agentes em tese corrompidos, ndo eram eles
produto, proveito ou preco de crime algum. Isso, repito ainda uma vez, s6 ocorre quando sua
destinacao (até ali apenas planejada) se efetivou. Por conseguinte, enquanto néo concluido o
processo de entrega, nao havia dinheiro proveniente, direta ou indiretamente de crime. Ele
provém de crime apenas do ponto de vista do corrupto, e apenas quando este passa a té-lo
como seu. Desse ponto em diante, ter-se-4 um “produto” ou um “preco” do crime de cor-
rupc¢do (passiva), ou seja, quando os recursos entram na esfera de disponibilidade do agente
corrompido (em resumo, quando este os recebe).

Diversa seria, em tese, a conclusdo, se houvesse informacio ou tese no sentido de o proprio
dinheiro destinado as “propinas” ji ser fruto de crimes anteriores, em especial crimes de
cartel ou vantagens auferidas por meio de praticas corruptivas anteriores. No entanto, ndo ha
nenhuma informacao nesse sentido na inicial acusatoria. Se, na descri¢do da preambular, se
falasse em “dinheiro proveniente de praticas criminosas, que foi entregue, por procedimentos
que caracterizam lavagem, a agentes publicos corrompidos”, poder-se-ia ter a configuracao,
em tese, de crime de lavagem de capitais no contexto fatico dado na peca. Nao é o caso, como
fica claro pela leitura dos excertos que transcrevi acima.

Se anteriores praticas corruptivas tivessem sido descritas (mesmo que sucintamente), bem
como seu resultado econdmico (v.g., a obtencao dos recursos pela via de sobreprego em con-
tratos puablicos anteriores), e que esse mesmo resultado é que foi objeto de complexas opera-
¢oes de possivel mascaramento, ter-se-ia, ao menos em tese, descrigdo de pratica de lavagem
de dinheiro. Ndo é, porém, o que consta da exordial, que, quanto a origem dos recursos, é
expressa no sentido de provirem eles do caixa oficial da ALSTOM. Evidentemente, nio se
poderia “presumir” que os recursos oficiais das contas de um conglomerado transnacional
sao de origem criminosa (nem é tal presungio levada a efeito na peca inicial, diga-se).

Sem a existéncia de recursos cuja “proveniéncia” (e ndo destinacao de acordo com planos de
seus possuidores) seja criminosa, ndo pode haver lavagem. Lavagem s6 ha de recursos cuja
origem seja crime, de acordo com a expressa dicgdo do art. 1° da Lei 9.613/98.

Por tais fundamentos, ndo hi substrato descritivo na dentincia, nem mesmo em tese e se
comprovada ao longo da acao principal toda a narrativa ministerial, para a imputacao de
pratica, pelo paciente, do crime de lavagem de dinheiro.

Dessa feita, a imputagdo em questdo configura constrangimento corrigivel pela via do habeas
corpus, ante a inépcia parcial da dentincia (neste ponto especifico), sem prejuizo do contetido
fatico da descricao. Afinal, pode este, se comprovado seu teor, ser relevante para a prépria
avaliagdo de eventuais sangoes penais, tendo em conta sua possivel relevancia em hipotético
exame das circunstancias judicias da conduta - notadamente as relativas a culpabilidade e
as circunstdncias do crime. Além disso, compée ele o contexto fatico de maneira importante
sob o prisma do exaurimento das condutas tipicas em tese havidas naquela conjuntura.
Apenas sua tipificacao é que devera ser expurgada.

Tratando-se tao-s6 da qualificagio juridica de fatos cuja narrativa é relevante, e da auséncia
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de prejuizo dai decorrente em termos de outros atos da agao penal, é certo que ndo ha im-
pacto outro que nfo a propria decretagio de inépcia parcial, para excluir a imputagio, feita
ao paciente, de pratica do crime previsto no art. 1°, V e paragrafo inico, da Lei 9.613/98 (na
redacdo anterior a Lei 12.683/12).

Ante o exposto, concedo parcialmente a ordem de habeas corpus, para trancar parcialmente
a acao principal, apenas no que tange a imputacio de pratica, pelo paciente, do delito tipifica-
do no art. 1°, V e paragrafo tinico, da Lei 9.613/98, mantido o contetdo restante da exordial
acusatoria, inclusive os fatos nela tipificados como caracterizando lavagem de capitais.

O caso do requerente Thierry Charles Lopez de Arias se enquadra nas mesmas circuns-
tancias, de acordo com a moldura fética tracada na exordial que inaugura os autos principais.
Isso porque, da mesma maneira que o paciente Jonio Kahan Foigel, era ele executivo ligado
ao conglomerado ALSTOM ao tempo dos fatos. Conforme se descreve na inicial da agao penal
de n°® 0007986-86.2008.403.6181, seu papel no esquema ali narrado seria o de “selecionar
consultores” (que em verdade seriam intermediarios e encaminhadores dos recursos cuja des-
tinacdo final seria o pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos), bem como o de
operacionalizar a destinacdo dos recursos que seriam utilizados para pagamento de “propinas”,
inclusive no sentido de “fixar o valor da remuneracao dos ‘consultores™ (fl. 109).

Como se V&, a situacao do requerente é juridicamente idéntica, para os fins de seu pe-
dido de extensao, a de Jonio Foigel, porquanto a imputacao contém, no tocante a lavagem de
dinheiro, os mesmos caracteres objetivos apontados. Nesse sentido foi - quanto ao tema - o
entendimento da Procuradoria Regional da Reptblica, a qual, embora tenha se posicionado
pelo indeferimento do pedido ante os pedidos de alteracao formulados em sede de embargos
declaratorios ao acoérdao de fls. 291/304 e 308/314, consignou que as circunstancias objetivas
eram as mesmas, de maneira que, mantido o aresto, se “permitiria a extensao [do habeas cor-
pus] aos corréus que incorreram no mesmo modus operandi” (fl. 360v). Quanto aos contornos
faticos e juridicos da questao, remeto as fls. 298/304, que rememoro na transcri¢do acima.

Postas essas consideragoes, deve o pedido de extensao ser deferido, para excluir também
quanto ao requerente a tipificacdo dada a parcela dos fatos a ele imputados, e, por conseguin-
te, trancar parcialmente a acao principal com relacdo a ele, apenas no que tange a imputacao
de pratica, pelo paciente, do delito tipificado no art. 1°, V e paragrafo tnico, da Lei 9.613/98,
mantido o conteudo restante da exordial acusatéria, inclusive os fatos nela tipificados como
caracterizando lavagem de capitais.

Posto isso, suscito a presente questao de ordem perante este 6rgao, para deferir o pedido
de extensdao em habeas corpus pleiteado por Thierry Charles Lopez de Arias.

E como voto.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator






Direito
Tribério
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0012870-91.2000.4.03.6100
(2000.61.00.012870-4)

Agravante: AUTO ONIBUS SOAMIM LTDA

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 652/658 .

Agravados: SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICROS E PEQUENAS EMPRE-
SAS - SEBRAE/DF E UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Entidade: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 222 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: ApReeNec 1259019 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/11/2017

EMENTA

AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA.
CONTRIBUICAO. SEBRAE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A decisdo agravada foi proferida em consonancia com o entendimento jurispru-
dencial do E. STF, do C. STJ e desta Eg. Corte com supedaneo no art. 557, do antigo
CPC, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

2. A questdo ora sob exame se reporta a constitucionalidade da contribui¢do ao
SEBRAE e, sujeicao, ou nao, da parte autora a presente exacao. O artigo 240 da
Constituicao Federal ressalva a possibilidade da cobranca de outras, além das previstas
no artigo 195 da CF, contribui¢des compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional
vinculadas ao sistema sindical.

3. Assim, nos termos do artigo 240 da Constituicao Federal, o artigo 8° da Lei n°
8.029/90 instituiu a contribuicdo ao SEBRAE, configurando-a como um adicional as
aliquotas destinadas as entidades previstas no Artigo 1° do Decreto-Lei n°® 2.318/86,
quais sejam, SESI, SENAI, SESC e SENAC. A contribuicao devida ao SEBRAE se
destina, na forma do artigo 8°, § 3°, da Lei n°® 8.029/90, a financiar a execucao da
politica de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas. Independentemente do
porte da empresa (pequena, média ou grande) é de se relevar o carater universal das
contribui¢des e a uniformizacdo de sua arrecadacdo na distribuicdo dos beneficios.
O legislador nao fez distin¢cdo quanto aos contribuintes porque todos os empregados
dessas empresas sdo beneficiados com as arrecadacgoes.

4. Importante anotar que a contribuicao ao SEBRAE, compulséria, tem natureza pa-
rafiscal, destinando-se a financiar entidades privadas do setor social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical. Diante da destinacao da referida exacao,
nao merece respaldo a tese de exigéncia de lei complementar para sua instituicao,
pois o “caput” do artigo 149 da Constituicao Federal prevé sua instituicao no interesse
das categorias profissionais economicas como atuacao nas respectivas areas; no mais,
insere-se no contexto de tributo, espécie contribuicdo, consoante artigo 97 do Cédigo
Tributério Nacional.

5. Por outro lado, a discussdo acerca do porte da empresa contribuinte se torna
desnecessaria, cabendo a todas a responsabilidade pela exac¢do, face ao principio



TRIBUMAL REGIONAL FITERAL DA TERCEIRA REGRIAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

da universalidade e uniformidade no atendimento das metas tracadas em prol dos
empregados e suas familias, caracterizando-se o SEBRAE pelo seu servigo social
autonomo, desenvolvendo projetos em parceria com instituicoes publicas e privadas
nas areas de tecnologia, turismo, educacao, etc., abrangentes a todas as empresas. O
Egrégio Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento segundo o qual a
contribuicao ao SEBRAE é devida ndo apenas pelas micro e pequenas empresas, mas
por todos os contribuintes das contribuicées ao SESC, SESI, SENAC, SENAI, SEST
e SENAT. A exigéncia desse adicional nao foi afetada com a superveniéncia da Lei
n° 8.706/93, a qual determinou a transferéncia das contribui¢oes ao SESI/SENAI ao
SEST/SENAT, relativamente as empresas de transporte rodoviario.

6. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2017.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de agravo legal de fls. 663/673 interposto por AUTO ONIBUS SOAMIN LTDA.,
contra decisdo proferida por este Relator as fls. 652/658V que, nos termos do art. 557, §1°-A,
do antigo CPC, nao conheceu do recurso interposto pelo INSS e deu provimento a remessa
oficial e aos recursos de apelacao interpostos pelo SEBRAE/SP e pelo SEBRAE/UF, para re-
conhecer a legalidade da exigéncia da contribuicao ao SEBRAE da parte autora, invertendo-se
o 6nus da sucumbéncia.

O MM. Juizo a quo, proferiu a r. sentenca, julgando procedente a acao ordinaria proposta
por Auto Onibus Soamim Ltda. para declarar a inexisténcia de relacio juridica que obrigue a
autora ao recolhimento da contribui¢ao social destinada ao SEBRAE, condenando a ré a repetir
os valores pagos indevidamente, observada a prescricao decenal. Foi determinada a remessa
necessaria dos autos. Apelaram o INSS, SEBRAE/SP e SEBRAE/DF.

Em suas razoes de inconformismo, alega a agravante que é empresa prestadora de servi-
cos de transportes e esta sujeita ao recolhimento da contribuicao ao SEBRAE, porém, como nao
se enquadra nos conceitos legais de micro ou pequena empresa, entende que nio ser exigivel
tal contribuicao, uma vez que nao ha contraprestacao pelo SEBRAE. Afirma que deixou de ser
contribuinte do SESI e do SENAI com o advento da Lei n° 8.706/03 passando a ser contribuinte
do SEST e do SENAT, novos servicos sociais voltados as empresas de transporte rodoviario.

Intimadas, a Unido Federal manifestou-se as fls. 675/676v e o SEBRAE as fls. 679/682.
E o relatério.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):
As razoes expostas pela agravante em nada abalam a anterior fundamentacao.

Inicialmente, ha de se reafirmar, no presente caso, a possibilidade de aplicacdo do dis-
posto no art. 557 do antigo CPC, que conferiu ao Relator a possibilidade de dar provimento
ou negar seguimento ao recurso, uma vez que o Recurso foi interposto antes da entrada em
vigor do CPC 2015.

No que toca a aplicabilidade do art. 557, transcrevo a jurisprudéncia adotada pelo C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMEN-
TO DA ACAO PRINCIPAL. SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. ART. 557 DO CPC. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA
EM JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL A QUE PERTENCE. VIOLACAO DO ART. 535, I e
I, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. A aplicag@o do artigo 557, do CPC, sup0e que o julgador, ao isoladamente negar seguimento
ao recurso ou dar-lhe provimento, confira a parte prestagao jurisdicional equivalente a que
seria concedida acaso o processo fosse julgado pelo 6rgao colegiado.

2. A “ratio essendi” do dispositivo, com a redacao dada pelo artigo 1°, da Lei 9.756/98, visa
desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia a julgamentos de recursos que encer-
rem matéria controversa.

3. Prevaléncia do valor celeridade a luz do principio da efetividade (Precedentes do STJ: AgRg
no REsp 508.889/DF, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, 32 Turma, DJ 05.06.2006;
AgRg no REsp 805.432/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, 22 Turma, DJ 03.05.2006; REsp
771.221/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12 Turma, DJ 24.04.2006 e; AgRg no
REsp 743.047/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, 12 Turma, DJ 24.04.2006).

4. “In casu”, o acérdao hostilizado denota a perfeita aplicagdo do art. 557, do CPC, posto que
a prolacdo de sentenga de mérito na acao originaria revela a superveniente perda de objeto
do recurso utilizado contra o deferimento ou indeferimento da tutela antecipada initio litis.
Precedentes: RESP 702.105/SC, DJ de 01.09.2005; AgRg no RESP 526.309/PR, DJ 04.04.2005
e RESP 673.291/CE, DJ 21.03.2005.

5. Inexiste ofensa ao art. 535, I e II, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de for-
ma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos, cujo “decisum” revela-se devidamente
fundamentado. Ademais, o magistrado nao esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para em-
basar a decisdo. Precedente desta Corte: RESP 658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.
6. Agravo regimental desprovido.

(AGRESP 200601194166 - 857173- 12 TURMA - Rel. Min. LUIZ FUX - DJE 03/04/2008)

E, ainda:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECOR-
RIDO. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. FUNDAMENTO NAO ATACADO.

I - A reforma introduzida pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redagdo ao artigo 557da Lei
Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia a
julgamento pelas turmas apenas dos recursos que realmente reclamam apreciacao pelo 6rgao
colegiado. No caso presente, em que se decidiu pela auséncia de omissdo no acérdao recorrido,
nao havia a necessidade de a matéria ser apresentada diretamente a Turma, mormente por se
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tratar de hipotese em que o seguimento do especial foi obstado ja no juizo de admissibilidade
realizado na corte estadual, e a orientacao esposada encontra-se respaldada em jurisprudéncia
pacificada deste Superior Tribunal de Justica.

IT - Em casos que tais, a possibilidade de o relator decidir monocraticamente decorre do
principio da celeridade processual, sem que tal fato importe violagdo aos principios da ampla
defesa e do devido processo legal, haja vista que a defesa das partes, se indevida a aplicacio
do julgamento simplificado, faz-se via agravo regimental.

III - Inviavel o especial que deixa de atacar fundamento suficiente, por si s6, para manter a
conclusao assentada no aresto hostilizado (Simula 283/STF). Agravo improvido.

(AGA 200601825383 - AgRg Al - 800650 - 32 TURMA - Rel. Min. CASTRO FILHO - DJ
10/09/2007 - p. 00230).

Quanto a questao principal, reitere-se que, a questdo ora sob exame se reporta a constitu-
cionalidade da contribuicdo ao SEBRAE e, sujeicao, ou nao, da parte autora a presente exacao.

O artigo 240 da Constituicao Federal ressalva a possibilidade da cobranca de outras,
além das previstas no artigo 195 da CF, contribuicoes compulsoérias dos empregadores sobre a
folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical.

Assim, nos termos do artigo 240 da Constituicao Federal, o artigo 8° da Lei n°® 8.029/90
instituiu a contribuicao ao SEBRAE, configurando-a como um adicional as aliquotas destinadas
as entidades previstas no Artigo 1° do Decreto-Lei n® 2.318/86, quais sejam, SESI, SENAI,
SESC e SENAC.

A contribuicdo devida ao SEBRAE se destina, na forma do artigo 8°, § 3°, da Lei n°
8.029/90, a financiar a execucao da politica de Apoio as Microempresas e as Pequenas Em-
presas.

Independentemente do porte da empresa (pequena, média ou grande) é de se relevar o
carater universal das contribuicoes e a uniformizagdo de sua arrecadacao na distribuicdo dos
beneficios. O legislador nao fez distin¢ao quanto aos contribuintes porque todos os empregados
dessas empresas sao beneficiados com as arrecadacoes.

Importante anotar que a contribuicdo ao SEBRAE, compulsoéria, tem natureza parafis-
cal, destinando-se a financiar entidades privadas do setor social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical.

Diante da destinacao da referida exacao, nao merece respaldo a tese de exigéncia de
lei complementar para sua instituicao, pois o “caput” do artigo 149 da Constituicao Federal
preve sua instituicao no interesse das categorias profissionais econémicas como atuagao nas
respectivas areas; no mais, insere-se no contexto de tributo, espécie contribuicao, consoante
artigo 97 do Codigo Tributario Nacional.

Conforme jurisprudéncia firmada no Colendo Supremo Tribunal Federal nao é necessaria
lei complementar para a instituicao da contribuicao ao SEBRAE:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE IN-
TERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154,
de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F,, art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.
I. - As contribuicées do art. 149, C.F. - contribuicoes sociais, de intervencdao no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas - posto estarem sujeitas
a lei complementar do art. 146, 111, C.F., isto ndo quer dizer que deverfo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de “outras fontes”,
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é que, para a sua instituicdo, sera observada a técnica da competéncia residual da Unido:
C.F, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuicao nao é imposto. Por isso,
ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipo6tese de incidéncia, a base imponivel e
contribuintes: C.F., art. 146, III, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ
143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.

C.)

III. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do §
39, do art. 89, da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido.

(Pleno, RE 396.266-3/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 26.11.03, DJU de 27.02.04, p. 22).

Por outro lado, a discussao acerca do porte da empresa contribuinte se torna desneces-
saria, cabendo a todas a responsabilidade pela exacao, face ao principio da universalidade e
uniformidade no atendimento das metas tracadas em prol dos empregados e suas familias,
caracterizando-se o SEBRAE pelo seu servico social autonomo, desenvolvendo projetos em
parceria com institui¢coes publicas e privadas nas areas de tecnologia, turismo, educacao, etc.,
abrangentes a todas as empresas.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento segundo o qual a
contribuicao ao SEBRAE ¢ devida nao apenas pelas micro e pequenas empresas, mas por todos
os contribuintes das contribuicoes ao SESC, SESI, SENAC, SENAI, SEST e SENAT. A exigéncia
desse adicional nao foi afetada com a superveniéncia da Lei n® 8.706/93, a qual determinou a
transferéncia das contribuicées ao SESI/SENAI ao SEST/SENAT, relativamente as empresas
de transporte rodoviario. Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE. INCIDEN-
CIA. DENUNCIA ESPONTANEA (ART. 138 DO CTN). CONFISSAO. PARCELAMENTO.
NECESSIDADE DE PAGAMENTO INTEGRAL. MULTA MANTIDA. TAXA SELIC. CREDITO
TRIBUTARIO. LEGALIDADE.

1. Esta assentado na jurisprudéncia desta Corte que ao instituir a cobranca da contribui¢ao
ao sebrae o legislador nao limitou sua cobrancga as micro e pequenas empresas, mas a todos
os contribuintes que recolhem as contribuicoes ao Sesc, Sesi, Senac e Senai, independente-
mente do porte da empresa. Precedentes.

2. Para se valer do beneficio da dentincia espontanea, o contribuinte deve efetiva-la acompa-
nhada do pagamento integral do montante devido. Por tal razao, nao se admite a exclusao da
multa se a confissdo é acompanhada de mero parcelamento do débito. Essa interpretagido do
Cébdigo Tributario Nacional esta consentanea com a jurisprudéncia da Primeira Se¢do desta
Corte (REsp 1102577/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 18/05/2009, sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugido n® 8/2008 do STJ).

3. A jurisprudéncia da Corte estd assentada na plena aplicabilidade da taxa selic em relacao
aos créditos tributarios, a partir de 1°.1.1996. Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 904.605/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 T., j. 04/05/2010, DJe 21/05/2010).

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AO SEST E SENAT - EMPRESA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO - INCIDENCIA - PRECEDENTES - AUSENCIA DE ARGU-
MENTO QUE PUDESSE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a Lei n® 8.706/93, em seu art. 79, I,
ao transferir as contribuicoes do SESI/SENAI para o SEST/SENAT, nio criou novos encargos
nem alterou o sistema de recolhimento da contribuicao para o SEBRAE .

2. Assim, € legal o recolhimento de contribuicdo para o SEBRAE pelas empresas de transporte
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rodoviario vinculadas ao SEST/SENAT.

3. Estando a decisfo recorrida em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte e ndo tendo
a agravante trazido qualquer argumento que pudesse infirmar a decisdo agravada, esta deve
ser mantida integra, por seus proprios fundamentos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1124758/PE, Rel. Min. Humberto Martins, 22 T., j. 09/03/2010, DJe
18/03/2010).

TRIBUTARIO. EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TRANSPORTE. CONTRIBUI-
CAO PARA O SESI E PARA O SENAL ALTERACAO DA DESTINACAO DO TRIBUTO PARA
O SEST E PARA O SENAT. ADICIONAL PARA O SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

1. Conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, a Lei 8.706/93 nao extinguiu o adicional ao
SEBRAE devido pelas empresas prestadoras de servigos de transportes. Houve apenas
alteracdo da destinacdo do tributo, pois, se antes contribuiam para o SESI e para o SENAI,
com a lei passaram a contribuir para o SEST e para o SENAT.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 740.430/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, jul-
gado em 22/04/2008, DJe 09/02/2000)

Nesse sentido, também é o entendimento desta colenda Corte, a saber:

TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUI-
C@ES. SESI, SENAI E SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

1. A instituigdo de contribui¢bes sociais gerais, entre as quais se encontra, o SEBRAE , ndo
depende de lei complementar, sendo legitima sua instituicao através da Lei 8.029/90.

2. Por outro lado, ao ser instituida como um “adicional” as contribuic6es ao SENAI, SENAC,
SESI e SESC, a Lei n° 8.029/90, com a redacao dada pela Lei n°® 8.154/90, definiu, como
sujeitos ativo e passivo , fato gerador e base de célculo, os mesmos daquelas contribuicées e
como aliquota, as descritas no § 3° do art. 8°. Por isso que a contribui¢cdo ao SEBRAE é devida
por todos aqueles que recolhem as contribuicées ao SESC, SESI, SENAC e SENALI, inclusive
empresas prestadora s de servigos , independentemente do seu porte (micro, pequena ou
média empresa), e de serem ou nao beneficiarios diretos da contribuigdo ou dos programas
desenvolvidos pelo SEBRAE.

3. N2ao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mono-
cratica.

4. Agravo legal improvido.

(AC 283323, Rel. Des. Fed. Consuelo Yoshida, j. em 02.06.11, DJF3 CJ1 de 09.06.11, p. 1018).

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUIQAO AO SEBRAE - LEI N° 8.029/90 -
EMPRESA DE TRANSPORTES - EXIGIBILIDADE.

1. A Constituicdo Federal assegura tratamento favorecido as empresas de pequeno porte.
Inteligéncia dos arts. 170 e 179 da CF.

2. Tratando-se de contribui¢Ges sociais gerais, desnecessaria a sua instituicdo por meio de
lei complementar. A institui¢do de tributos por este veiculo normativo sé é exigida quando
expressamente constar do Texto Constitucional, o que ndo ocorre com as contribuigdes dis-
criminadas no art. 149 da Constituicao Federal.

3. Apds o advento da Lei n® 8.706/93, as empresas de transporte rodoviario passaram a con-
tribuir para o custeio do SEST e do SENAT, cessando a obrigatoriedade do recolhimento das
contribuic¢bes para o custeio do SESI/SENAL

4. A despeito da alteracao dos destinatarios da contribuicio, a aliquota e a base de célculo
permaneceram inalteradas, tal como asseverado no art. 7°, I, da Lei n° 8.706/93, tendo os
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Decretos n° 1007/93 e 1093/94, aperfeicoado a condicio de exigibilidade da exacao.

5. Nao hi falar-se em inexigibilidade do recolhimento do adicional instituido em favor do
SEBRAE por empresa prestadora de transporte.

6. Precedentes do C. Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional.

(AMS 279741, Rel. Des. Fed. Mairan Maia, j. em 03.02.11, DJF3 CJ1 de 09.02.11, p. 170).

Assim, a r. decisdo foi proferida em consonancia com o entendimento jurisprudencial
do E. STF, do C. STJ e desta Eg. Corte com supedaneo no art. 557, do antigo CPC, inexistindo
qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

Por tais razoes, nego provimento ao agravo.
E o voto.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0017656-66.2009.4.03.6100
(2009.61.00.017656-8)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: CARGILL AGRICOLA S/A .

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE
Classe do Processo: ApReeNec 1932581 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/11/2017

EMENTA

REMESSA OFICIAL E APELACAO. TRIBUTARIO. CREDITAMENTO PIS/COFINS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ENCARGOS DEPRECIACAO/AMORTIZACAO. ART. 31
LEI 10.865/04. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE. REMESSA OFICIAL E APELA-
CAO DA UNIAO FEDERAL PROVIDAS.

- A Constituicao nao definiu o que seja nao cumulatividade, deixando a cargo do
legislador o estabelecimento de seus parametros.

- Com relagao as limitacGes impostas pela Lei 10.865/04, quanto ao desconto de
créditos do PIS e da COFINS sobre despesas de depreciacdo ou amortizacao de bens
e direitos de ativos imobilizados, adquiridos pelas pessoas juridicas até 30 de abril
de 2004, compete ao legislador dar concretude a nao-cumulatividade do PIS e da
COFINS. Ou seja, nao decorre diretamente do texto constitucional o direito ao crédito,
mas da legislacdo infraconstitucional, que estabelecera seus critérios.

- O direito de desconto de créditos apurados sob o abrigo das Leis n°® s 10.637/02
e 10.833/03, no que se refere a depreciacdo ou amortizacao de bens e direitos de
ativos imobilizados, adquiridos antes de 30 de abril de 2004, na apuracao da base
de célculo do PIS e da COFINS, configura-se pleno beneficio fiscal, de maneira que,
diante de sua natureza, poderia ser modificado ou revogado também por lei, assim
como ocorreu com a edi¢ao da Lei 10.865/04, sem que tal medida afrontasse suposto
direito adquirido.

- A revogacao do favor fiscal previsto nas Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, ou
sua limitacao, por nao ser condicionada, pode ocorrer a qualquer tempo, sem que se
configure qualquer retroatividade da lei revogadora ou ofensa ao direito adquirido
ou a seguranca juridica.

- Nao prospera o argumento de que a Lei n°® 10.865/2004 retroagiu em ofensa ao
principio da seguranca juridica, pois, se a lei anterior previa certa deducdo da base
de calculo do tributo, nao se tem, em relacao ao futuro, senao expectativa de direito,
na medida em que € a lei vigente no momento do fato gerador e quando da apuracao
da base de calculo que determina a forma de proceder a essa operacao.

- Na hipétese dos autos, considerando o valor da causa (R$ 5.000,00 em 31.07;2009
- fl.27), bem como a matéria discutida nos autos, o trabalho realizado e o tempo exi-
gido, entendo que devem ser fixados os honorarios advocaticios em favor da Uniao
Federal em 10% sobre o valor da causa, devidamente atualizado.

- Note-se que, de acordo com os enunciados aprovados pelo Plenario do C. STJ, na
sessao de 09/03/2016, a data do protocolo do recurso é parametro para aplicacao da
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honoréria de acordo com as regras do entao vigente Codigo de Processo Civil/1973,
como na espécie.
- Remessa Oficial e Apelacao providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento a re-
messa oficial e a apelacdo da Uniado Federal, nos termos do voto da Desembargadora Federal
Monica Nobre (Relatora), com quem votaram os Desembargadores Federais Marcelo Saraiva,
Marli Ferreira e, na forma dos artigos 53 e 260, §1° do RITRF3, o Desembargador Federal
Johonson Di Salvo. Vencido o Desembargador Federal André Nabarrete. Fara declaracao de
voto o Desembargador Federal André Nabarrete.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2017.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de remessa oficial e apelacio interposta pela UNIAO FEDERAL, em face da
v. sentenca de fls. 113/114, que julgou procedente o pedido, e declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do art. 31 da Lei n° 10.865/2004, reconhecendo o direito de o Autor
lancar créditos de PIS e COFINS referentes aos encargos de depreciacdo e amortizacao de
maquinas, equipamentos e outros bens, incluindo edificagoes e benfeitorias, incorporados
ao ativo imobilizado antes de 1° de maio de 2004, com base nos artigos 3°, incisos VI e VII
das Leis 10.637/2004 e 10.833/2003, calculados com base no inciso III, com atualizagdo pela
SELIC. A r. sentenca condenou a ré, ainda, em honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre
o valor da causa.

Em suas razdes de apelo, a UNTAO FEDERAL sustenta que houve uma opcéo do legis-
lador em inovar quanto ao aproveitamento de créditos, relativos aos encargos de depreciacao
e amortizacao, para admitir somente em relacao aos bens adquiridos a partir de 1° de maio
de 2004; que a deducao de créditos de PIS e COFINS somente é admitida se houver lei que
autorize; que nao ha impedimento para que a lei extinga o direito ao creditamento das contri-
buicdes, ou o modifique; que nao ha direito adquirido a determinado regime tributario; e que
a ndo-cumulatividade do PIS e COFINS nao tem fundamento constitucional. Pede a reforma
do julgado (fls. 116/120).

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o Relatorio.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):
Sem preliminares, passo, entdo a analise do mérito.
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O cerne da controvérsia travada nos autos refere-se ao aproveitamento dos créditos de
PIS e COFINS, calculados sobre os encargos de depreciacao e amortizacao de maquinas, equi-
pamentos e outros bens, incluindo edificactes e benfeitorias, incorporados ao ativo imobilizado
antes de 1° de maio de 2004, ante a vedacao prevista na Lei n® 10.864/2004.

Pois bem.
O § 12, do artigo 195, da Constituicao da Republica dispoe:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢es sociais:

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicoes incidentes
na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdao ndo-cumulativas.

Os artigos 3°, 11, das Leis 10.337/02 e 10.833/03, por sua vez, prevéem que a pessoa
juridica podera descontar créditos calculados em relacio a bens e servigos, utilizados como
insumos na prestacao de servigos e na producao ou fabricacao de bens.

Resta esclarecer que a Constitui¢do nao definiu o que seja ndo cumulatividade, deixando
a cargo do legislador o estabelecimento de seus parametros.

As Leis 10.637/02 e 10.833/03 trataram da questao, e dispuseram que poderao ser des-
contados créditos calculados em relacao a (artigo 3°, inciso II): bens e servicos, utilizados
como insumos na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdao de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou im-
portador, ao concessiondario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI.

Dessa forma, com relacdo as limitacGes impostas pela Lei 10.865/04, quanto ao desconto
de créditos do PIS e da COFINS sobre despesas de depreciacao ou amortizacao de bens e direi-
tos de ativos imobilizados, adquiridos pelas pessoas juridicas até 30 de abril de 2004, compete
ao legislador dar concretude a nao-cumulatividade do PIS e da COFINS. Ou seja, nao decorre
diretamente do texto constitucional o direito ao crédito, mas da legislacao infraconstitucional,
que estabelecera seus critérios.

Com efeito, o direito de desconto de créditos apurados sob o abrigo das Leis n° s 10.637/02
e 10.833/03, no que se refere a depreciacao ou amortizacao de bens e direitos de ativos imo-
bilizados, adquiridos antes de 30 de abril de 2004, na apuracao da base de calculo do PIS
e da COFINS, configura-se pleno beneficio fiscal, de maneira que, diante de sua natureza,
poderia ser modificado ou revogado também por lei, assim como ocorreu com a edi¢do da
Lei 10.865/04, sem que tal medida afrontasse suposto direito adquirido. Nesse sentido, esta
Corte ja se manifestou:

AGRAVO LEGAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTOS. PIS.
COFINS. LEIS N° 10.637/02, 10.833/03 E 10.865/04. NAO CUMULATIVIDADE. CONCESSAO
DISCRICINARIA DO LEGISLADOR. CREDITAMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A decisao agravada foi proferida em consonancia com o entendimento jurisprudencial do
C. STJ, com supedaneo no art. 557, do antigo CPC, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso
de poder.

2. As normas que tratam da nao-cumulatividade da COFINS e PIS, Leis n° 10.637/02,
10.833/03 e 10.865/04, foram recepcionadas pela Emenda Constitucional n® 42/2003, pois o
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legislador tem autorizacao constitucional para delimitar quais setores da atividade econdmica
serdo beneficiados pela ndo-cumulatividade, restringindo os créditos que poderao ser apro-
veitados. O E. Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o regime da nao-cumulatividade
ndo se aplica de forma irrestrita a COFINS e PIS.

3. O Constituinte derivado outorgou ao legislador a possibilidade de, segundo avaliagGes eco-
ndmicas e politicas, estabelecer quais setores da atividade econémica serdo beneficiados pela
ndo-cumulatividade da COFINS e da contribui¢ao ao PIS, diferentemente do que ocorre no
IPI (art. 153, § 39, II) e no ICMS (art. 155, § 2°, I), cujo aproveitamento dos créditos, mediante
compensacao do que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores,
ndo sofre qualquer restrigao.

4. O regime de “ndo-cumulatividade” tem por escopo evitar a reincidéncia de tributagio sobre
a cadeia produtiva. Consiste na hipétese de autorizar o contribuinte a se creditar do tributo
incidente na operacio anterior e compensa-lo com tributo devido na operacio subsequente. E
o que se depreende do art. 153, §3°, II (IPI) e; art. 155, §2°, I (ICMS) da Constituicao Federal.
5. A possibilidade de creditamento das contribuicoes questionadas decorrente da deprecia-
¢do do ativo imobilizado tem natureza presumida, pois estimada a deprecia¢do com base
em percentual estabelecido na lei, sem a comprovacdo contabil da aufericdo de lucro, na
hipétese de venda de bem que ja integrava o ativo permanente. Portanto, trata-se de be-
neficio fiscal deferido pelo legislador ordinario - o qual, pode a qualquer tempo restringir
sua utilizagdo conforme o critério de conveniéncia e oportunidade e no interesse da Admi-
nistragdo Tributaria, sem incorrer em ofensa ao regime da ndo-cumulatividade previsto
em sede constitucional.

6. Agravo legal improvido. (grifamos)

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, AMS APELACAO CIVEL 322312/SP 0005549-
81.2009.4.03.6102, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA julgado em
21/06/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/07/2017)

Dessa forma, o direito ao creditamento pretendido pela Autora configura, em sentido es-
trito, beneficio fiscal concedido pelas Leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003, sem que tenha sido
imposta qualquer contraprestacao ao contribuinte, ou seja, o beneficio nao foi condicionado.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento pacifico, segundo
o qual a isencao nao condicionada podera ser revogada a qualquer tempo, sem que haja ofensa
a direito adquirido:

TRIBUTARIO. ISENCAO. LEI 4.239/63, ART. 14. ISENCAO NAO-CONDICIONADA. REVO-
GACAO. LEI 9.532/97. POSSIBILIDADE.

1. O art. 14 da Lei 4.239/63, ao dispor que “até o exercicio de 1973 inclusive, os empreen-
dimentos industriais e agricolas que estiverem operando na area de atuacao da SUDENE a
data da publicagao desta lei, pagarao com a redugio de 50% (cingiienta por cento) o imposto
de renda e adicionais ndo restituiveis”, instituiu isencao especial ndo-onerosa ou nao con-
dicionada, uma vez que sua frui¢do nio ficou subordinada ao cumprimento de encargo por
parte do contribuinte, mas apenas a circunstancia de fato da localizacdo do estabelecimento
na area de atuacao da extinta SUDENE.

2. Tal espécie de isencdo, justamente porque nao condicionada a qualquer contraprestagao por
parte do contribuinte, consubstancia favor fiscal que pode ser reduzido ou suprimido por lei
a qualquer tempo, sem que se possa cogitar de direito adquirido & sua manutencdo. E o que
se depreende da leitura a contrario sensu da Stmula 544/STF (“isencoes tributarias conce-
didas, sob condi¢do onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas”), bem assim da norma
posta no art. 178 do CTN, segundo a qual “a isenc¢ao, salvo se concedida por prazo certo e
em funcdo de determinadas condicGes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104”.
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3. Sdo legitimas, portanto, as graduais redugoes da aliquota do beneficio trazidas pela Lei
9.532/97. 4. Recurso especial provido.
(STJ. RESP 200302033983. Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI. DATA:05/10/2006).

Logo, a revogacao do favor fiscal previsto nas Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003, ou
sua limitacao, por nao ser condicionada, pode ocorrer a qualquer tempo, sem que se configure
qualquer retroatividade da lei revogadora ou ofensa ao direito adquirido ou a seguranca juridica.

A Lei n° 10.865/2004 estabeleceu apenas um termo a partir do qual seria permitido o
pleiteado creditamento (01/05/2004), assim como disp0s expressamente que antes de 30 de
abril de 2004 seria vedado, revogando, portanto, o tratamento anteriormente previsto nas Leis
n° 10.637/02 e n° 10.833/03.

Como nao se cuida de beneficio que exija o preenchimento de determinados requisitos
pelo favorecido, tais como nas hipoteses de isencoes condicionais, em que a revogacao da lei
concessiva nao afeta o direito isencional, se este deflui nao diretamente da lei, mas da satis-
facao, pelo destinatario da norma, dos requisitos nela postos, é possivel sua revogacao por lei
posterior.

Os beneficios fiscais concedidos por prazo indeterminado, e sem condi¢des, ndo dispdem
de qualquer tipo de privilégio juridico, ou seja, sua revogacao nao gera, para o contribuinte,
qualquer direito adquirido.

Ressalto, ainda, que nao merece prosperar o argumento de que a Lei n° 10.865/2004
retroagiu em ofensa ao principio da seguranca juridica, pois, se a lei anterior previa certa
deducao da base de calculo do tributo, nao se tem, em relacao ao futuro, sendo expectativa de
direito, na medida em que ¢é a lei vigente no momento do fato gerador, e quando da apuracao
da base de calculo, que determina a forma de proceder a essa operacao.

Nesse sentido, o julgado dessa Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, DO CPC. FUNDAMENTOS DA DE-
CISAO AGRAVADA INAFASTADOS. PIS E COFINS. APROVEITAMENTO DE CREDITOS
POR DEPRECIACAO DE ATIVO IMOBILIZADO . REVOGACAO DO BENEFICIO. ART. 31
DA LEI N° 10.865/2004.

1. Para o manejo do agravo previsto no art. 557, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, é preciso
o enfrentamento da fundamentagdo da decisdo agravada, ou seja, deve-se demonstrar, no
caso, que a apelacgdo interposta nao estava em confronto com jurisprudéncia dominante do
proprio Tribunal.

2. O entendimento desta turma é no sentido de que o direito de desconto de créditos apura-
dos na forma das Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03, rel ativo s a depreciacido ou amortizacao de
bens e direitos de ativo s imobilizado s adquiridos até 30 de abril de 2004, na apuragio da
base de calculo do PIS e da COFINS, como beneficio fiscal que era, poderia ser modificado
ou revogado também por lei, como de fato ocorreu com a edicao da Lei 10.865/04, sem que
tal medida afrontasse suposto direito adquirido ou o principio da seguranca juridica.

3. A agravante nao trouxe qualquer elemento novo que afastasse a conclusio a que chegou a
decisdo recorrida.

4. A existéncia de repercussao geral da matéria no RE n° 599316/SC néo obsta o julgamento do
recurso interposto perante esta Corte, mormente pela falta de atribuicio de efeito suspensivo
pelo C. Supremo Tribunal Federal aquele recurso.

5. Agravo inominado a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AMS 0002342-22.2005.4.03.6100, Rel. DESEM-
BARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, julgado em 05/09/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:13/09/2013)
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Na hipotese dos autos, considerando o valor da causa (R$ 5.000,00 em 31.07;2009 - fl.27),
bem como a matéria discutida nos autos, o trabalho realizado e o tempo exigido, entendo que
devem ser fixados os honorarios advocaticios em favor da Unido Federal em 10% sobre o valor
da causa, devidamente atualizado.

Note-se que, de acordo com os enunciados aprovados pelo Plenario do C. STJ, na sessao
de 09/03/2016, a data do protocolo do recurso é parametro para aplicacao da honoraria de
acordo com as regras do entao vigente Codigo de Processo Civil/1973, como na espécie.

Assim, ha de ser reformada a r. sentenca a quo, de procedéncia do pedido.

Ante o exposto, dou provimento a Remessa oficial e a apelacdo da Unido Federal, con-
soante fundamentacao.

E o meu voto.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE:

Remessa oficial e apelo da Unido Federal contra sentenca (fls. 113/114) que julgou
procedente o pedido e declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 31 da Lei n°
10.865/2004, para reconhecer o direito do autor de langar créditos de PIS e COFINS referentes
aos encargos de depreciacao e amortizacao de maquinas, equipamentos e outros bens, incluidas
edificacoes e benfeitorias incorporados ao ativo imobilizado antes de 1° de maio de 2004, com
base nos artigos 3°, incisos VI e VII das Leis 10.637/2004 e 10.833/2003, calculados com base
no inciso III, com atualizac¢io pela SELIC .

A ilustre desembargadora federal relatora deu provimento aos recursos e julgou impro-
cedente o pedido. Divirjo, todavia.

DO DIREITO AO CREDITO INSTITUIDO PELAS LEIS N°© 10.637/2002 e N° 10.833/2003
Dispée o artigo 195, § 12, da Constituicao Federal:

Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais: (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer ti-
tulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢io
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢des inciden-
tes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serao nao-cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Tal comando, incluido na Carta Magna pela Emenda Constitucional n°® 42/2003, ins-
tituiu a ndo-cumulatividade para o PIS e a COFINS, sem, contudo, fixar os critérios a serem
observados, visto que deixou a cargo do legislador ordinario a fixacao do regime de tributacao.

No tocante ao PIS, a nao-cumulatividade foi instituida pela Medida Provisoria n°
66/2002, convertida na Lei n°® 10.637, de 30/12/2002 e, quanto a COFINS, foi prevista na
Medida Provisoria n® 135/2003, convertida na Lei n° 10.833, de 29/12/2003. Referidos textos
legais disciplinaram em seus artigos 3°, em sua redacao original, quais os créditos que pode-
riam ser descontados para fins de apuracao da base de calculo dessas contribuicoes, verbis:

Lei n° 10.637/2002.

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagdo a

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relacao as mercadorias e aos produtos referidos
nos incisos III e IV do § 3° do art. 1°;

IT - bens e servicos utilizados como insumo na fabricac¢ao de produtos destinados a venda ou
a prestacao de servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes;

III - (VETADO)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa;

V - despesas financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos de pessoa juridica,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples);

VI - maquinas e equipamentos adquiridos para utilizacdo na fabricacao de produtos destinados
a venda, bem como a outros bens incorporados ao ativo imobilizado;

VII - edificagbes e benfeitorias em iméveis de terceiros, quando o custo, inclusive de mao-
de-obra, tenha sido suportado pela locataria;

VIII - bens recebidos em devolucao, cuja receita de venda tenha integrado faturamento do
més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica. (Incluido pela Lei
n° 10.684, de 30.5.2003)

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos esta-
belecimentos da pessoa juridica. (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos
aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacao de servigos de
limpeza, conservacio e manutencdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

§ 1°. O crédito sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no art. 2° sobre
o valor:

I - dos itens mencionados nos incisos I e II do caput, adquiridos no més;

IT - dos itens mencionados nos incisos III a V do caput, incorridos no més;

III - dos encargos de depreciagdo e amortiza¢do dos bens mencionados nos incisos VI e VII
do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més. (g.n.)

Lei n° 10.833/03.
Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagio a:
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I - bens adquiridos para revenda, exceto em relacao as mercadorias e aos produtos referidos
nos incisos III e IV do § 3° do art. 1°;

IT - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgio ou fabri-
cacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes;

III - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa;

V - despesas financeiras decorrentes de empréstimos, financiamentos e o valor das contra-
prestacgoes de operacoes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante
pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

VI - miquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado adquiridos para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda, ou na prestacio de servicos;

VII - edificagOes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades
da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugio cuja receita de venda tenha integrado faturamento do més
ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos incisos I e II,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacio, fardamento ou uniforme fornecidos
aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacao de servigcos de
limpeza, conservacao e manutencao. (Incluido pela Lei n® 11.898, de 2009)

§ 1°. O crédito sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no art. 2° sobre
o valor:

I - dos itens mencionados nos incisos I e II do caput, adquiridos no més;

IT - dos itens mencionados nos incisos III a V e IX do caput, incorridos no més;

III - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados nos incisos VI e VII
do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més. (g.n.)

Importante salientar que o principio da ndo-cumulatividade, no caso das contribuicoes
sociais, ndo acarreta o creditamento de valores destacados nas operagoes anteriores, mas,
sim, consiste na apuracao de créditos calculados sobre bens e servicos utilizados na atividade
empresarial.

Para dar efetividade a tal principio, o legislador ordinario estabeleceu, nos dispositivos
anteriormente colacionados, o direito ao creditamento do PIS e da COFINS sobre o montante
utilizado para aquisicao de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imo-
bilizado, para utilizacdo na producao de bens destinados a venda ou na prestacao de servicos,
o qual seré calculado mediante a aplicacao da aliquota prevista nos artigos 2° das citadas
normas sobre os encargos de depreciacao e amortizacao dos referidos bens. Nao se trata de
faturamento, base de calculo das contribuicoes sociais, mas, sim, de despesas necessarias a
realizacdo do objeto social e, por consequéncia, a obten¢ado da receita sobre a qual incidira os
tributos.

Posteriormente, sobreveio a Lei n® 10.865, de 30/04/2004, que vedou o desconto de crédi-
tos relativos a depreciacao ou amortizacao de bens e direitos de ativos imobilizados, adquiridos
até 30/04/2004, e de despesas financeiras decorrentes de empréstimo e financiamento, verbis:

Art. 21. Art. 21. Os arts. 19, 29, 39, 69, 10, 12, 15, 25, 27, 32, 34, 49, 50, 51, 52, 53, 56 € 90 da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacgio:
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“ATT. B0 ettt

V - valor das contraprestacoes de operagoes de arrendamento mercantil de pessoa juridica,
exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;

§ 1°. Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera determinado mediante a aplica-
¢ao da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre 0 valor: ........cccceceeeeeveevervencereneennne
§ 20, Nao dara direito a crédito o valor:

I - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

IT - da aquisicao de bens ou servicos nao sujeitos ao pagamento da contribuicao, inclusive no
caso de isencdo, esse altimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou
servicos sujeitos a aliquota o (zero), isentos ou nao alcancados pela contribuicao.

I - seu montante sera determinado mediante aplicacdo, sobre o valor das mencionadas aqui-
sicoes, de aliquota correspondente a 80% (oitenta por cento) daquela constante do caput do
art. 2° desta Lei;

§ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos para revenda ou
utilizados como insumos na prestacio de servigos e na producao ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou dete-
riorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido
a mesma destinacao.

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o inciso III do § 1°
deste artigo, relativo a aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados ao ativo imobiliza-
do, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacdo, a cada més, das aliquotas referidas no
caput do art. 2° desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisicdo do bem, de acordo com regulamentagdo da Secretaria da Receita Federal.
§ 15. O crédito, na hipotese de aquisicao, para revenda, de papel imune a impostos de que
trata o art. 150, inciso VI, alinea d da Constituicao Federal, quando destinado a impressao
de periddicos, sera determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no § 2° do art. 2°
desta Lei.” (NR)

Art. 31. E vedado, a partir do tltimo dia do terceiro més subsequente ao da publicacdo desta
Lei, o desconto de créditos apurados na forma do inciso III do § 1° do art. 3° das Leis n° s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, relativos a depre-
ciacdo ou amortizacao de bens e direitos de ativos imobilizados adquiridos até 30 de abril
de 2004.

§ 1°. Poderao ser aproveitados os créditos referidos no inciso III do § 1° do art. 3° das Leis n°
S 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, apurados sobre
a depreciacao ou amortizacdo de bens e direitos de ativo imobilizado adquiridos a partir de
1° de maio.

20 O direito ao desconto de créditos de que trata o § 1° deste artigo nao se aplica ao valor
decorrente da reavaliacdo de bens e direitos do ativo permanente.

3°. E também vedado, a partir da data a que se refere o caput, o crédito relativo a aluguel e
contraprestacdo de arrendamento mercantil de bens que ja tenham integrado o patriménio
da pessoa juridica.

Referida regra modificou o sistema de apuracao de crédito do PIS e da COFINS ao
reduzir o alcance do direito estabelecido nas Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003. Porém,
essa vedacao violou preceitos constitucionais, mormente os principios do direito adquirido e
da irretroatividade, dado que a ocorréncia por si s6 de quaisquer das hipoteses mencionadas
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nos artigos 3° anteriormente citados é suficiente para fazer surgir o crédito a favor do contri-
buinte, o qual poderia ser exercitado no proprio meés ou nos subsequentes. Esse entendimento
¢ o que melhor se subsume no conceito de direito adquirido existente no ordenamento juridico
brasileiro, pois consoante ensinamento de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA:

Direito adquirido, in genere, abrange os direitos que o seu titular ou alguém por ele possa
exercer, como aqueles cujo comego de exercicio tenha termo pré-fixo ou condigdo preesta-
belecida, inalteravel ao arbitrio de outrem. Sio os direitos definitivamente incorporados ao
patrimonio do seu titular, sejam os ja realizados, sejam os que simplesmente dependem de um
prazo para seu exercicio, sejam ainda os subordinados a uma condicao inalteravel ao arbitrio
de outrem. A lei nova nao pode atingi-los, sem retroatividade. (In InstituicGes de Direito Civil,
Rio de Janeiro, Forense, 1961, V. 1, p. 125)

Tal direito configura uma garantia constitucional, prevista no artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal, assim redigido:

CF. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Ele é exercitavel a qualquer tempo segundo a vontade do seu titular e, caso nao seja
exercido e sobrevenha lei nova, esta nao podera extingui-lo. Nesse sentido leciona CRETELLA
JUNIOR:

Quando, durante a vigéncia de determinada lei, alguém adquire um direito, este se incorpora
ao patriménio do titular mesmo que este nao o exercite, de tal modo que o advento de lei
nova nao atinge o status conquistado, embora nao exercido ou utilizado, como, p. ex., o agente
publico que, ap6s trinta anos de servico, adquire direito a aposentadoria, conforme a lei entao
vigente, e ndo atingido pela lei nova que fixe em trinta e cinco anos o requisito para a aposen-
tadoria. O ndo - exercicio do direito, nesse caso, nao implica a perda do direito, adquirido na
vigéncia da lei anterior. Ao completar, na vigéncia da lei antiga, trinta anos de servico ptblico,
o titular adquiriu o direito subjetivo pablico de requerer a aposentadoria, em qualquer época,
independentemente de alteracao introduzida pela lei nova, que ndo mais o atinge. Qualquer
ameaca ou medida concreta de cercear tal direito encontraria a barreira constitucional do
direito adquirido. O direito adquirido, em virtude da relacao de fun¢ao puablica, denomina-se
direito subjetivo publico e é oponivel ao Estado pro labore facto. Incorporado ao patriménio do
funcionario, pode ser exigido a qualquer época, a nao ser que o texto expresso de lei lhe fixe o
periodo de exercicio. Do contrario, adquirido sob o império de uma lei, em razao do vinculum
iuris, que liga ao Estado, é intocavel, ndo obstante alteracdo introduzida por lei, posterior,
podendo ser oponivel ao Estado que, se o negar, fere direito subjetivo ptblico, liquido e certo
de seu titular, como, p. ex., pelo decurso do tempo, fixado em lei, o funcionario adquire direito
(a aposentadoria, as férias, a licenca-prémio, ao estipéndio, aos adicionais) pro labore facto,
ingressando-se em statur intocével, imume a qualquer fato ou lei que tente vulnera-lo, o que
implicaria ofensa ao direito adquirido, com implicacdes patrimoniais e/ou morais.

(In Enciclopédia Saraiva, verbete, p. 134)

Confira-se, também, o excerto do voto do Desembargador Federal Dirceu de Almeida
Soares do TRF da 42 Regiao, exarado no Mandado de Seguranc¢a n°® 2005.70.00.000594-0/PR:
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Com a aquisicao de bens e a inserc¢io deles no ativo imobilizado, incorpora-se ao patrimoénio
juridico do contribuinte o direito de aproveitar - integralmente - os créditos relativos a
depreciagdo. O que se protrai no tempo é a fruicio desse direito. O contribuinte, ao adquirir
bens e computa-los no ativo imobilizado, preencheu o suporte fatico da norma, adquirindo o
direito subjetivo de aproveitar - integralmente, repita-se - os efeitos da depreciacao, devendo
o Estado suportar - e resguardar - a eficicia desse direito, ainda que a frui¢io se prolongue
no tempo. A depreciacio nio é marco do surgimento do crédito, mas momento de exigibili-
dade de direito ja nascido sob a lei anterior, porém exercitavel, segundo essa mesma lei, em
etapas sucessivas.

A corroborar esse entendimento, sobreveio o §14 do artigo 3° da Lei n°® 10.833/2003,
introduzido pela Lei n® 10.865/2004, que previu a possibilidade de se calcular citado crédito
em até quatro anos, porquanto a depreciacao constitui um fator natural sem prazo certo para
ocorrer, verbis:

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o inciso III do § 1°
deste artigo, relativo a aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados ao ativo imobiliza-
do, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacio, a cada més, das aliquotas referidas no
caput do art. 2° desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisicdo do bem, de acordo com regulamentagdo da Secretaria da Receita Federal.
(Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

Assim, os créditos decorrentes da aquisicao de bens para o ativo imobilizado, adquiridos
até 30/04/2004, e as despesas referentes aos empréstimos e financiamentos, contratados até
30/04/2004, se tornaram patrimonio da empresa, de modo que o enunciado do artigo 31 da
Lei n® 10.865/2004 nao poderia extingui-lo, nem tampouco retroagir para alcancar situacoes
juridicas consolidadas, razao pela qual houve violacao ao principio da irretroatividade tribu-
taria. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. INCIDENTE DE ARGﬁICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTE-
MATICA NAO CUMULATIVA DO PIS E DA COFINS. CREDITAMENTO REFERENTE A
DEPRECIACAO DE BENS INCORPORADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. ART. 31, CAPUT,
DA LEI 10.865/2004. LIMITACAO TEMPORAL. OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO E A
IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA J URIDICA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1 - A nao-cumulatividade do PIS/COFINS depende, para sua efetivacao, de um conjunto de
deducgoes, previstas em lei, que digam respeito a determinadas operacdes realizadas pela
empresa, que possam representar a incidéncia de contribuigdes em etapas anteriores da
cadeia produtiva.

2 - As deducées elencadas no art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 nao figuram na
ordem tributaria como benesse fiscal, mas como pressupostos da ndo-cumulatividade, uma
contrapartida ao aumento das aliquotas de PIS e COFINS. Outra nao pode ser a interpretacao,
pois, pretendendo a lei criar um sistema nao-cumulativo, deve estabelecer as hipdteses em
que o contribuinte tera direito a créditos compenséveis, como uma decorréncia da regra da
nao-cumulatividade.

3 - A ocorréncia de qualquer das hipéteses mencionadas no caput do art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003 € por si suficiente para fazer surgir o direito de crédito em favor
do contribuinte, que se incorpora ao patrimonio da empresa.

4 - O art. 31, caput, da Lei 10.865/2004 limitou temporalmente o aproveitamento dos créditos
decorrentes das aquisicoes de bens para o ativo imobilizado realizadas até 30 de abril de 2004.
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5 - No entanto, os créditos decorrentes da aquisi¢do de bens para o ativo imobilizado se
tornaram parte do patriménio da empresa antes da edigdo da Lei 10.865/2004. Assim, as
disposicoes do art. 31, caput, da referida lei, acabaram por atingir fatos pretéritos, ofendendo
o direito adquirido e a regra da irretroatividade da lei tributaria.

6 - A vedagdo do aproveitamento de créditos, instituida por lei no curso da sistematica da
ndo-cumulatividade, quando intimeros contribuintes ja haviam realizado investimentos em
maquinario, equipamentos, entre outros, ofende o Principio da Seguranga Juridica e a regra
da ndo-surpresa, implicitos na Carta de 1988.

7 - Declarada a inconstitucionalidade do art. 31, caput, da Lei 10.865/2004.

(TRF4, INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AMS
2005.70.00.000594-0/PR, rel. Des. Fed. OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, j. 26/06/2008,
DE 14/07/2008)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. BENS INTE-
GRANTES DO ATIVO FIXO/IMOBILIZADO/PERMANENTE NA DATA DA ENTRADA
EM VIGOR DOS REGIMES DE NAO CUMULATIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CREDI-
TAMENTO PELOS ENCARGOS DE DEPRECIACAO E AMORTIZACAO APURADOS JA
NA VIGENCIA DO REGIME. ARTS. 3°, § 19, ITI e § 3°, ITI, DA LEI N° 10.637/2002 E DA
LEI N° 10.833/2003.

1. O fato gerador dos créditos escriturais de PIS e de Cofins previstos nos arts. 3°, VI, da
Lei n° 10.637/2002 e da Lei n°® 10.833/2003 ocorre no momento (“no més”) em que sao
apurados os encargos de depreciacao e amortizacao, na forma do art. 3°, § 1°, ITI e § 3°, III
das mesmas leis, indiferente a data de aquisi¢do dos bens. Isto é: “A apuracgdo dos créditos
decorrentes dos encargos de depreciagio e de amortiza¢io dos bens mencionados nos incisos
VI e VII do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, alcanca os encargos incorridos em cada meés,
independentemente da data de aquisicdo desses bens” (Ato Declaratério Interpretativo SRF
n° 2 de 14 de marco de 2003).

2. Desse modo, sem adentrar a analise do art. 31, da Lein® 10.865/2004, os bens existentes
em 1° de dezembro de 2002 no ativo permanente das empresas estio aptos a gerar o credi-
tamento pelos encargos de depreciagido e amortizacao para a contribuigdo ao PIS/Pasep e os
bens existentes em 1° de fevereiro de 2004 no ativo permanente das empresas estio aptos a
gerar o creditamento pelos encargos de depreciacdo e amortizagio para a COFINS.

3. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1256134 SC 2011/0122848-5, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, Data de Julgamento: 10/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe
17/04/2012)

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ART.
535, CPC. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. SUMULA N° 284/STF. PIS E COFINS NAO-
CUMULATIVOS. BENS INTEGRANTES DO ATIVO FIXO/IMOBILIZADO/PERMANENTE.
CREDITAMENTO PELOS ENCARGOS DE DEPRECIACAO E AMORTIZACAO. CORRECAO
MONETARIA NA FORMA DA SUMULA N° 411/STJ, POR ANALOGIA.

1. Nao merece conhecimento o recurso especial que aponta violagdo ao art. 535, do CPC,
sem, na propria peca, individualizar o erro, a obscuridade, a contradigdo ou a omissdo ocor-
ridas no acérddo proferido pela Corte de Origem, bem como sua relevancia para a solugio
da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia da Stimula n° 284/STF: “E inadmissivel
o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagio nfo permitir a exata
compreensio da controvérsia”.

2. Reconhecido o direito ao creditamento e a existéncia de dispositivos legais e normativos
ilegitimos que o impedem (no caso o art. 31, da Lei n°® 10.865/2004 declarado inconstitucional
pela Corte de Origem), é de se reconhecer a corre¢cdo monetaria dos créditos escriturais de
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PIS e Cofins. Declarada a inconstitucionalidade, tanto a lei como todos os normativos que
dela derivaram e obstaram o aproveitamento dos créditos pleiteados pelos contribuintes (in
casu, art. 6°, I1, da IN SRF n° 457/2004) sdo atos normativos estatais inconstitucionais, “ile-
gitimos”, portanto. Incidéncia, por analogia, do recurso representativo da controvérsia REsp.
n° 1.035.847 - RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 24.6.2009, e do enunciado
n° 411, da Stimula do STJ: “E devida a correcio monetéria ao creditamento do IPI quando ha
oposicao ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco”.

3. No presente caso, o ndo reconhecimento da corre¢cdo monetaria implicaria juizo implicito
a respeito da constitucionalidade do art. 31, da Lei n° 10.865/2004 (ja afastada pela Corte de
Origem) e dos normativos que o seguiram, o que nao pode ser realizado em sede de recurso
especial sob pena de invasdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.

4. Presente recurso extraordinario da Fazenda Nacional nos autos, acaso julgada a constitu-
cionalidade do art. 31, da Lei n° 10.865/2004 no RE, automaticamente nao havera que se falar
em corre¢do monetaria, pois sequer havera creditamento, dai ndo haver prejuizo da coeréncia
da prestacao jurisdicional no julgamento do presente recurso especial.

5. Com as vénias de praxe, DIVIRJO DO RELATOR para conhecer parcialmente e, nessa
parte, negar provimento ao recurso especial da FAZENDA NACIONAL, para manter o reco-
nhecimento da incidéncia da corre¢do monetaria, nos moldes decididos pela Corte de Origem.
RECURSO ESPECIAL DOS CONTRIBUINTES: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PIS E
COFINS NAO-CUMULATIVOS. BENS INTEGRANTES DO ATIVO FIXO/IMOBILIZADO/
PERMANENTE NA DATA DA ENTRADA EM VIGOR DOS REGIMES DE NAO CUMULA-
TIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO PELOS ENCARGOS DE DEPRECIACAO
E AMORTIZACAO APURADOS JA NA VIGENCIA DO REGIME. ARTS. 3°, § 1°, III e § 3°,
ITI, DA LEI N° 10.637/2002 E DA LEI N° 10.833/2003.

1. O fato gerador dos créditos escriturais de PIS e de Cofins previstos nos arts. 3°, VI, da
Lei n° 10.637/2002 e da Lei n°® 10.833/2003 ocorre no momento (“no més”) em que sdo
apurados os encargos de depreciacao e amortizacao, na forma do art. 3°, § 1°, ITI e § 3°, III
das mesmas leis, indiferente a data de aquisi¢do dos bens. Isto é: “A apuracgdo dos créditos
decorrentes dos encargos de depreciagio e de amortizacio dos bens mencionados nos incisos
VI e VII do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, alcanca os encargos incorridos em cada meés,
independentemente da data de aquisicdo desses bens” (Ato Declaratério Interpretativo SRF
n° 2 de 14 de marco de 2003).

2. Desse modo, sem adentrar a andlise do art. 31, da Lei n® 10.865/2004, os bens existentes
em 1° de dezembro de 2002 no ativo permanente das empresas estdo aptos a gerar o cre-
ditamento pelos encargos de depreciacdo e amortiza¢ao para a contribuicdo ao PIS/Pasep
e os bens existentes em 1° de fevereiro de 2004 no ativo permanente das empresas estio
aptos a gerar o creditamento pelos encargos de depreciacdo e amortiza¢io para a COFINS.
Precedente: REsp. n° 1.256.134 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 10.04.2012.

3. Com as vénias de praxe, DIVIRJO DO RELATOR para dar provimento ao recurso especial
dos contribuintes.

(STJ - REsp: 1232697 SC 2011/0017839-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Jul-
gamento: 05/06/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe 14/11/2014)

Tanto a matéria tem relevancia que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a sua re-
percussao geral no RE 599.316, que pende de julgamento:

PIS E COFINS - CREDITAMENTO - LIMITACAO - ARTIGO 31 DA LEI N° 10.865/2005
- Possui repercussao geral a controvérsia sobre a constitucionalidade do artigo 31 da Lei
n° 10.865/2005, mediante o qual limitada no tempo a possibilidade de aproveitamento de
créditos de PIS e COFINS decorrentes das aquisicoes de bens para o ativo fixo realizadas até
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30 de abril de 2004.
(RE 599316 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 04/02/2010, DJe-067 DI-
VULG 15-04-2010 PUBLIC 16-04-2010 EMENT VOL-02397-05 PP-01357)

Ante o exposto, nego provimento ao apelo e a remessa oficial.
E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
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APELACAO CIVEL
0000125-75.2012.4.03.6127
(2012.61.27.000125-9)

Apelante: JOSE GUILHERME FIGUEIREDO COSTA

Apelada: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES ANATEL
Origem: J UIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO J OAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: Ap 1857799

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 31/10/2017

EMENTA

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - PRECO PUBLICO PELO DIREI-
TO DE USO DE RADIOFREQUENCIA - PPDUR - TAXA DE FISCALIZACAO DE
INSTALACAO - TFI - LEI 9.472/97 - AUTORIZACAO - COBRANCA - CABIMENTO
- PRESCRICAO - INOCORRENCIA- ART. 1°, DECRETO 20.910/32 - ART. 174, CTN
- APELO IMPROVIDO.

1. Executam-se, na hipotese, crédito relativo a (i) Preco Publico pelo Direito de Uso
de Radiofrequéncia (PPDUR), com fundamento no art. 48, I, Lei n°® 9.472/97 c.c. art.
11, Resolucao 387/04, e (ii) Taxa de Fiscalizacao de Instalacao - TFI, com fundamento
no art. 29, “f”, art. 69, § 1° e art. 7°, Lei n® 5.070/66, alterada pela Lei n°® 9.472/97,
consoante Certiddo de Divida Ativa acostada (fl. 27).

2. O Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia (PPDUR), com fundamento
no art. 48, I, Lei n® 9.472/97 , tem como fundamento legal para sua cobranca: “Art.
48. A concessao, permissao ou autorizagao para a exploracao de servicos de teleco-
municacoes e de uso de radiofreqiiéncia, para qualquer servico, sera sempre feita
a titulo oneroso, ficando autorizada a cobranca do respectivo preco nas condicoes
estabelecidas nesta Lei e na regulamentacao, constituindo o produto da arrecadacgao
receita do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagoes - FISTEL”.

3. Considerando se tratar de autorizagdo para uso de servigos de radiofrequéncia do
Poder Publico ao particular, mediante o respectivo preco, independe a cobranca da
realizacdo de qualquer atividade pela Administracao Publica ou o efetivo uso pelo
autorizado , podendo o preco publico ser cobrado a partir da autoriza¢io concedida.
5. O fundamento para a cobranca encontra-se também no art. 20, § 2° do Regulamento
para Arrecadacao de Receitas do Fundo de Fiscalizagcao das Telecomunicacoes - Fistel,
aprovado pela Resolugdo n° 255, de 23/3/2001: “Art. 20. O Preco Publico pelo Direito
de Uso de Radiofrequéncia sera o valor devido, por pessoa fisica ou juridica, no ato de
consignacao da radiofrequéncia. (...) § 2° Apds a publicacdo do Ato de Autorizacao de
Uso de Radiofrequéncia, o Preco pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia sera devido,
mesmo que a Prestadora venha a desistir da consignacao.”.

6. O apelante requereu perante a Agéncia Reguladora, renovagao da outorga do ser-
vico, em 17/9/2001 (fls. 94/95), cuja concessao foi deferida com a publicacao do Ato
n° 22.657, de 5/2/2002, no qual também constou a exigéncia do pagamento das “Ta-
xas de Fiscalizacdo das Telecomunicacgoes e o Preco Publico pelo Direito de Uso de
Radiofrequéncia(s)”, em conformidade com o art. 48, Lei Geral de Telecomunicacoes
(fls. 97/98); a notificacdo enviada ao ora apelante restou infrutifera (fl. 106), sendo o
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autorizado notificado, por edital, em 20/3/2006 (fl. 107); a execucao fiscal, no caso,
foi proposta em 14/8/2008 (fl. 25), com despacho citatério em 20/10/2010 (fl. 58) e
comparecimento do executado aos autos em 4/10/2011 (fl. 70).

7. Inocorreu a prescricao alegada, porquanto, nos termos do art. 1°, Decreto n°
20.910/32, para crédito referente ao Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofre-
quéncia (PPDUR), e do art. 174, CTN, para a Taxa de Fiscalizacao de Instalacao (TFI),
nao decorreu o quinquénio prescricional entre a notificacdo do agravante (2006) e
o despacho citatorio (2010), que retroage a data da propositura da execucao fiscal
(2008), consoante consolidado no REsp n° 1.120.295, julgado pela sistematica dos
recursos repetitivos.

8. Quanto a prescricao do precgo publico (débito de natureza nao tributaria) , quando
inexistir previsao legal na legislacao regente (como é o caso da Lei n® 9.472/97), deve-
se aplicar a regra disposto no Decreto n® 20.910/32, em decorréncia do principio da
igualdade.

9. Rentincia ao direito de uso da radiofrequéncia, como supra dito, a outorga, segundo
Lei n° 9.472/97, ja impde a cobranca dos débitos em questao, sendo que a rendncia a
autorizagdo nao exime o autorizado do pagamento.

10. Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Trata-se de apelacdo interposta, sob a égide do CPC/73, em face de sentenca (fls. 157/158)
que julgou improcedentes os embargos a execucao fiscal, condenando o embargante em ho-
norarios advocaticios.

Entendeu o MM Juizo sentenciante: “A Lei n°® 9.742/97 estabelece as formas de extin-
cao do contrato de uso do espectro de radiofreqiiéncia (artigos 138 a 144). A rentincia € o ato
formal pelo qual se manifesta o desinteresse no contrato (artigos 142 e 169 da Lei 9.742/97) e
ndo a auséncia de pagamento do preco publico.Nesta modalidade (radiofrequéncia), é legitima
a cobranca do preco publico ainda que nao haja o efetivo uso do bem, pois posto a disposicao
do permissionario. Nao se trata de bem de uso comum do povo, mas especifico do contratante.
Também nao ocorreu nem decadéncia e nem prescricao. A partir de 17.03.2002 nao mais houve
o pagamento da taxa de fiscalizacao de instalacao (fl. 88). Assim, em 30 de outubro de 2003 a
ANATEL, mediante o ato n. 40.182, decretou a extin¢ao da autorizacdo concedida ao embar-
gante (fls. 100/102). A notifica-¢ao se deu por edital em 20.03.2006 (fl. 107) porque o sujeito
passivo (embargante) nao foi encontrado em seu domicilio eleito (fls. 105/106), com inscricao
em divida ativa em 13.06.2008 (fl. 30), ajuizamento da acdo de execucao em 14.08.2008 (fl.
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25) e despacho determinando a citacao em 20.10.2010 (fl. 58), tudo dentro dos prazos deca-
denciais e prescricionais dos artigos 173, I e 174, I, do Cédigo Tributario Nacional.bIsso posto,
julgo improcedentes os embargos, com resolucao do mérito, nos termos do artigo 269, I, do
Cédigo de Processo Civil. Condeno o embargante no pagamento dos honorarios advocaticios
que fixo em R$ 500,00 (CPC, art. 20, 4°).Custas na forma da lei.Traslade-se copia para a exe-
cucao fiscal. Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos. P.R.I.”

Nas razdes recursais, descreveu o apelante JOSE GUILHERME FIGUEIREDO COSTA
que o crédito executado refere-se a (i) Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia
(PPDUR), com fundamento no art. 48, I, Lei n® 9.472/97 c.c. art. 11, Resolucao 387/04, e (ii)
Taxa de Fiscalizacao de Instalacao - TFI, com fundamento no art. 2°, “f”, art. 6°, § 1° e art.
79, Lei n® 5.070/66, alterada pela Lei n°® 9.472/97.

Alegou a prescricao do crédito, destacando que: a forma de lancamento foi de oficio e
a data do vencimento (data da constituicao definitiva) se deu em 17/3/2002, portanto, termo
a quo do prazo prescricional; que a execucao fiscal iniciou-se apenas em 14/8/2008, mais de
cinco anos da constituicao definitiva.

Invocou os artigos 174 e 156, CTN.
Alegou, também, a inexigibilidade do titulo.

Frisou que a rentincia ¢ ato unilateral, o qual s6 pode ser feito pela prestadora e nao pelo
contratante (artigos 149 e 169, Lei n® 9.472/97).

Aduziu que a mesma lei estabelece que o servico sera suspenso caso haja inobservancia
de um dos deveres decorrentes do contrato, como o ndo pagamento estipulado (art. 173).

Afirmou que “o executado realmente solicitou junto a ANATEL o uso do servigo de
radiofrequéncia, entretanto, desistiu do mesmo, entendo que o nao pagamento configurou
desisténcia tacita do servico, ja que a lei ndo prevé outra forma de desisténcia”, nao havendo
que se falar em exigibilidade do PPDUR, ante sua natureza contraprestacional.

Requereu a reforma da sentenca, para julgar procedentes os embargos, em virtude da
prescricao do crédito exequendo, com fulcro nos artigos 149, 174 e 156, CTN, prequestionando-
0s.

Subsidiariamente, requereu o reconhecimento da ilegitimidade da cobranca do PPDUR
pelas razdes expostas.

A apelada AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL apresentou
contrarrazdes, alegando que o preco publico pelo direito de uso de radiofrequéncia foi esta-
belecido pelo art. 48, Lei n°® 9.472/97, do qual se depreende que a autorizacao de uso de bem
publico sera sempre onerosa e autoriza a cobranca de preco nas condicoOes legais , inclusive
com seu valor determinando pela regulamentacao.

Acrescentou que o Estado na atividade negocial com seus bens pode permitir que os
particulares deles se utilizem no préprio interesse particular sob , a contraprestacao de remu-
neracao (art. 157, 163, 166, 167, 169, Lei n® 9.472/97).

Ressaltou que a prestacao do servico, pelo particular, é feito através de concessao, per-
missdo ou autorizacao e, no caso de servigo de telecomunicagdes, com fiscalizacado da ANATEL.

Salientou que, conforme procedimento administrativo, o embargante solicitou a prestacao
de servigo a Unido e a utilizacdo do bem publico a ANATEL, bem como sua prorrogagdo para
“atendimento das necessidades de comunicagOes entre suas estacoes, para desenvolvimento
de materiais e equipamentos, pecas, suprimentos, bem como salvaguarda da vida humana”.
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Quanto a rentncia, alegou que a lei geral de telecomunicagoes é expressa na forma de
encerramento do contrato (art. 169), sendo que a rentincia é a forma de rescisao contratual.

Ressaltou o disposto no art. 210, Lei n® 9.472/97, afirmando que em no préprio bojo do
diploma legal ha o significado de rentincia (art. 142).

Afirmou que o embargante procedeu o pedido de rentncia, em seus devidos termos,
conforme o Ato n° 40.182/2003, que homologou o pedido de extincao do contrato de autori-
zacao do uso de bem publico.

Sustentou que “a presente hipotese nao se trata de prestacao de servico pela ANATEL,
mas de tolerancia de uso, e fruicao de bem publico (espectro de radiofrequéncia( sob sua ad-
ministragado)”, sendo que nao € exigido a efetiva utilizacdo do bem publico, vez que a concessao
¢é do direito de utilizar o bem.

Quanto a prescricao, alegou sua inexisténcia em relacao a Taxa De Fiscalizacao de Ins-
talacao (TFI).

Frisou que taxa ¢ tributo a que, diferentemente do preco, se aplica o Cédigo Tributario
Nacional.

Defendeu que, quanto a TFI, nao houve decadéncia, pois a data do vencimento dela, em
17/3/2002, refere-se a data a partir da qual deve ser contado o prazo do art. 173, I, CTN.

Destacou que o lancamento definitivo ocorreu em 20/3/2006, com a notificacdo editalicia
do embargante , conforme PA e, assim, entre a data do vencimento e o lancamento, nao houve
o transcurso de cinco anos e, desta forma, ndo houve decadéncia.

Requereu a manutencio da sentenca.
E o relatério.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Executam-se, na hipétese, crédito relativo a (i) Preco Publico pelo Direito de Uso de Ra-
diofrequéncia (PPDUR), com fundamento no art. 48, I, Lei n°® 9.472/97 c.c. art. 11, Resolucgao
387/04, e (ii) Taxa de Fiscalizacao de Instalagcao - TFI, com fundamento no art. 2°, “f”, art.
69, § 1° e art. 79, Lei n® 5.070/66, alterada pela Lei n® 9.472/97, consoante Certidao de Divida
Ativa acostada (fl. 27).

O Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia (PPDUR), com fundamento no
art. 48, I, Lei n® 9.472/97 , tem como fundamento legal para sua cobranca:

Art. 48. A concessao, permissdo ou autorizacao para a exploracao de servigos de telecomuni-
cacoes e de uso de radiofreqiiéncia, para qualquer servico, sera sempre feita a titulo oneroso,
ficando autorizada a cobranga do respectivo preco nas condigoes estabelecidas nesta Lei e
na regulamentacao, constituindo o produto da arrecadacao receita do Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicagées - FISTEL. (grifos)

Neste ponto, considerando se tratar de autorizacao para uso de servicos de radiofrequéncia
do Poder Publico ao particular, mediante o respectivo preco, independe a cobranca da realizacao
de qualquer atividade pela Administracdo Publica ou o efetivo uso pelo autorizado, podendo
o prego publico ser cobrado a partir da autorizacao concedida.
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
CONTROVERSIA SOBRE O FATO GERADOR DA COBRANCA DE PRECO PUBLICO PELA
OBTENCAO DO DIREITO DE USO DE RADIOFREQU]::NCIA . AUTORIZAQAO DA ANA-
TEL. DESNECESSIDADE DA EFETIVA UTILIZACAO DA FAIXA DE RADIOFREQUENCIA.
1. Esta sedimentado no ambito do STJ o entendimento de que, “malgrado serem os embargos
a execucao o meio de defesa proprio da execucao fiscal, a orientacdo desta Corte firmou-se no
sentido de admitir a exce¢do de pré-executividade nas situacées em que nao se faz necessaria
dilacdo probatéria ou em que as questoes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado,
como as condi¢Oes da acdo, os pressupostos processuais, a decadéncia, a prescricdo, entre
outras” (REsp 1.104.900/ES, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Secao, DJe 01/04/20009).
2. A cobranca do preco piiblico pelo direito de uso de radiofrequéncia é possivel a partir da
autorizacdo da Anatel, a qual permite sua utilizacdo, de forma continua e ininterrupta, nao
estando vinculada, por isso, a efetiva utilizacdo pela autorizataria.

3. Recurso especial provido.

(STJ, RESP 1232657, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJE DATA:25/10/2013)
(grifos)

Importante destacar que o fundamento para a cobranca encontra-se também no art. 20,
§ 20 do Regulamento para Arrecadacao de Receitas do Fundo de Fiscalizacao das Telecomu-
nicacoes - Fistel, aprovado pela Resolucao n° 255, de 23/3/2001:

Art. 20. O Prego Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia sera o valor devido, por
pessoa fisica ou juridica, no ato de consignac¢ao da radiofrequéncia.

(..

§ 29 Apobs a publicacdo do Ato de Autorizacao de Uso de Radiofrequéncia, o Preco pelo Di-
reito de Uso de Radiofrequéncia sera devido, mesmo que a Prestadora venha a desistir da
consignacdo. (grifos)

Logo, no caso concreto, verifica-se que o apelante requereu perante a Agéncia Reguladora,
renovagao da outorga do servigo, em 17/9/2001 (fls. 94/95), cuja concessao foi deferida com a
publicacdo do Ato n° 22.657, de 5/2/2002, no qual também constou a exigéncia do pagamento
das “Taxas de Fiscalizacao das Telecomunicagdes e o Prego Publico pelo Direito de Uso de
Radiofrequéncia(s)”, em conformidade com o art. 48, Lei Geral de Telecomunicacées (fls. 97/98).

A notificacdo enviada ao ora apelante restou infrutifera (fl. 106), sendo o autorizado
notificado, por edital, em 20/3/2006 (fl. 107).

A execucao fiscal, no caso, foi proposta em 14/8/2008 (fl. 25), com despacho citatorio
em 20/10/2010 (fl. 58) e comparecimento do executado aos autos em 4/10/2011 (fl. 70).

Destarte, inocorreu a prescricao alegada, porquanto, nos termos do art. 1°, Decreto n°
20.910/32, para crédito referente ao Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia
(PPDUR), e do art. 174, CTN, para a Taxa de Fiscalizacao de Instalacao (TFI), ndo decorreu o
quinquénio prescricional entre a notificacao do agravante (2006) e o despacho citatorio (2010),
que retroage a data da propositura da execucao fiscal (2008), consoante consolidado no REsp
n° 1.120.295, julgado pela sistematica dos recursos repetitivos.

Anote-se que, quanto a prescricao do preco publico (débito de natureza nao tributaria) ,
quando inexistir previsao legal na legislacao regente (como é o caso da Lei n® 9.472/97), deve-
se aplicar a regra disposto no Decreto n® 20.910/32, em decorréncia do principio da igualdade.
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No que tange a rendncia ao direito de uso da radiofrequéncia, como supra dito, a outorga,
segundo Lei n° 9.472/97, ja impoOe a cobranca dos débitos em questao, sendo que a rentincia
a autorizacao nao exime o autorizado do pagamento.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E o voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO CIVEL

0007665-96.2015.4.03.9999
(2015.03.99.007665-0)

Apelantes: FRIGORIFICO AVICOLA DE TANABI LTDA. E OUTROS(AS)
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE TANABI - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: Ap 2045377 A

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/10/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRI-
BUICAO AO FUNRURAL. PERIODO DE 03/97 A 01/98. LEIS 8.540/92 E 9.528/97.
INCONSTITUCIONALIDADE. EC 20/1998. SENTENCA REFORMADA.

1. O STF, no RE n° 363.852/MG, representativo da controvérsia da repercussao geral,
declarou a inconstitucionalidade das Leis ns. 8.540/92 e 9.528/97, que deram nova
redacdo aos arts. 12, Ve VII, 25, I e I, e 30, IV, da Lei n® 8.212/91, até que legislacao
nova, arrimada na EC n® 20/98, institua a contribuicao, desobrigando a retencao
e recolhimento da contribuicao social ou o recolhimento por subrrogacao sobre a
‘receita bruta proveniente da comercializacdo da producao rural’ de empregadores,
pessoas naturais.

2. Essa orientacao restou mantida por ocasiao do julgamento do RE n° 596.177/RS,
julgado sob o regime da repercussao geral, nos termos do art. 543-B do CPC.

3. Com arrimo na alteracao promovida pela Emenda Constitucional n® 20/98, foi
editada a Lei n°® 10.256/2001, que deu nova redacao ao caput do art. 25 da Lei n°
8.212/91, substituindo as contribui¢des devidas pelo empregador rural pessoa natural
incidente sobre a folha de salarios e pelo segurado especial pela contribui¢ao social
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da producao rural.

4. Ap6s a promulgacao da EC n® 20/98, nao se pode mais falar em violacao a iso-
nomia ou de necessidade de lei complementar, posto que o empregador rural nao
contribui mais sobre a folha de salarios, contribuicao esta substituida pelo valor da
receita proveniente da comercializacao da sua producao, fonte de custeio trazida pela
emenda constitucional anteriormente citada, o que afasta a aplicacao do disposto no
84° do artigo 195, conquanto observado o principio da anterioridade nonagesimal.
Precedentes.

5. No caso, trata-se de cobranca da contribuicao previdenciaria relativa ao periodo de
03/1997 a 01/1998 anteriores, portanto, a promulgacao da EC 20/1998 sendo, pois,
indevida a exacao.

5. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento a
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apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 17 de outubro de 2017.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de apelacao interposta por FRIGORIFICO AVIVOLA DE TANABI LTDA E OU-
TROS em face da sentenca que julgou parcialmente procedentes embargos a execugdo fiscal
proposta para a cobranca de contribuicOes sociais, tdo somente para afastar a cobranca da
multa ao percentual de 40% sobre o débiro corrigido.

Sustentam os apelantes, em preliminar, nulidade do julgado recorrido por cerceamento
de defesa, pelo julgamento no estado sem que lhe tenha sido oportunizada a produacao de
prova pericial; ilegtimidade passiva dos s6cios; no mérito, a ilegalidade da tributacdo incidente
sobre producao rural adquirida de fornecedor pessoa fisica que ndo detém a qualidade de se-
gurado especial, tendo em vista a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 25, § 2° da Lei
n° 8.870/94; excesso de execucao pela utilizacao da SELIC como indice de juros.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte Regional.
E o relatério.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):
Contribuicdo social sobre a produgdo rural

O STF, no RE n° 363.852/MG, representativo da controvérsia da repercussao geral, de-
clarou a inconstitucionalidade das Leis ns. 8.540/92 e 9.528/97, que deram nova redacao aos
arts. 12, Ve VII, 25, I e II, e 30, IV, da Lei n°® 8.212/91, até que legislacdo nova, arrimada na
EC n° 20/98, institua a contribuicao, desobrigando a retencao e recolhimento da contribuicao
social ou o recolhimento por subrrogacao sobre a ‘receita bruta proveniente da comercializagao
da producao rural’ de empregadores, pessoas naturais:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUI-
CAO - ANALISE - CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia & Constituicéo,
adota entendimento quanto a matéria de fundo do extraordinario, a conclusao a que chega
desagua, conforme sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa Moreira -, em
provimento ou desprovimento do recurso, sendo improéprias as nomenclaturas conhecimento
e nao conhecimento. CONTRIBUIC,AO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRO-
DUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS - SUB—ROGACAO - LEIN° 8.212/91 - ARTIGO 195,
INCISO I, DA CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N°©
20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCEC()ES - COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL
- PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional,
nao subsiste a obrigacao tributaria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos
por produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos
I eIl e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com as redactes decorrentes das Leis n°® 8.540/92
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e n° 9.528/97. Aplicacéo de leis no tempo - consideragoes.
(RE n° 363.852, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJE 23/04/2010)

Essa orientacdo restou mantida por ocasiao do julgamento do RE n° 596.177/RS, julgado
sob o regime da repercussao geral, nos termos do art. 543-B do CPC, restando assim ementado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. EMPRE-
GADOR RURAL PESSOA FISICA. INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODU-
CAO. ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO DADA PELO ART. 1° DA LEI 8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE.

I - Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de dupla contribuicdo caso o produtor
rural seja empregador.

IT - Necessidade de lei complementar para a instituicao de nova fonte de custeio para a se-
guridade social.

ITI - RE conhecido e provido para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
8.540/1992, aplicando-se aos casos semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC.

(RE n° 596.177/RS, Pleno, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJE 29/08/2011)

A Uniao manifestou embargos de declaracao contra o acérdao que deu provimento ao su-
pracitado recurso, aduzindo, entre outras alegacoes, que nao teria havido manifestacao do STF
acerca da constitucionalidade da Lei n° 10.256/2001, recebendo o julgado a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTO NAO
ADMITIDO NO DESLINDE DA CAUSA DEVE SER EXCLUIDO DA EMENTA DO ACOR-
DAO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE MATERIA QUE NAO FOI ADEQUADAMENTE
ALEGADA NO RECURSO EXTRAORDINARIO NEM TEVE SUA REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE, CONTRADIQAO OU OMISSAO
EM DECISAO QUE CITA EXPRESSAMENTE O DISPOSITIVO LEGAL CONSIDERADO
INCONSTITUCIONAL.

I - Por nao ter servido de fundamento para a conclusao do acérdao embargado, exclui-se da
ementa a seguinte assertiva: “Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribuicdo caso o produtor rural seja empregador”(fl. 260).

IT - A constitucionalidade da tributacao com base na Lei 10.256/2001 nao foi analisada nem
teve repercussao geral reconhecida.

III - Inexiste obscuridade, contradicao ou omissao em decisdo que indica expressamente os
dispositivos considerados inconstitucionais.

IV - Embargos parcialmente acolhidos, sem alteracao do resultado.

(EDcl no RE 596.177/RS, Pleno, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado 17/10/2013)

A corroborar tal entendimento, colaciono os seguintes julgados do STJ:

TRIBUTARIO. SEGURIDADE SOCIAL. CONTRIBUICAO. LEIN© 8.212/91. ART. 25, 1. VALOR
DE COMERCIALIZAC,AO DOS PRODUTOS RURAIS. LC 11/71, ART. 15, IIL. INCIDENCIA.
1. A contribuicao previdenciaria instituida pela Lei Complementar 11/71, PRO-RURAL, foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

2. A edicdo da Lei 7.787/89 consignou a substituicdo da aliquota fracionada de 18,2% para
a aliquota tinica de 20%, especificando-se no artigo 3°, § 1°, que a unificacdo implicava a
extincdo do PRO-RURAL como entidade isolada a partir de 1° de setembro de 1989.

3. Deveras, o PRO-RURAL era custeado por contribuicdo devida pelas empresas, sobre a
folha de salarios, bem como pelo produtor rural, sobre o valor comercial dos produtos rurais.
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4. Consectariamente, a Lei 7.789/89 extinguiu a contribui¢cao ao PRO-RURAL relativa a folha
de salarios, subsistindo a contribuicao sobre a comercializacao dos produtos rurais (art. 15,
IT da LC n° 11/71).

5. A extingdo da contribuicdo sobre o valor comercial dos produtos rurais sobreviveu a Lei
7.787/809, tendo sido extinta, expressamente, pela Lei 8.213/91, nos termos do art. 138, verbis:
“Ficam extintos os regimes de Previdéncia Social instituidos pela Lei Complementar n° 11,
de 25 de maio de 1971, e pela Lei n° 6.260, de 6 de novembro de 1975, sendo mantidos, com
valor no inferior ao do salario minimo, os beneficios concedidos até a vigéncia desta Lei”.
6. A instituicdo do novo Plano de Custeio da Previdéncia Social (Lei 8.212/91), com a unifica-
¢do dos regimes de previdéncia urbana e rural, também nao importou na extin¢ao total dessa
forma de contribuicao. Nesse sentido, a norma, em sua redacao original (art. 25), manteve a
contribuicao incidente sobre o resultado da comercializagao, imputada, verbi gratia, aos entio
denominados segurados especiais (produtor rural individual, sem empregados, ou que exerce
a atividade rural em regime de economia familiar).

7. Os produtores rurais empregadores, pessoas fisicas equiparadas a autonomos pela legislacio
previdenciaria (Lei 8.212/91, art. 12, V, “a”), bem como pessoas juridicas (empresas rurais),
passaram a recolher contribuicoes sobre a folha de salarios de seus empregados (idem, art.
15, I e par. tnico, ¢/c art. 22), sistemética que se manteve até a edicao das Leis 8.540/92 e
8.870/94, respectivamente.

8. Posteriormente, o legislador entendeu por alargar a base de incidéncia das contribuicoes
sobre a producio, em detrimento da incidente sobre a folha de salarios. Os produtores rurais
empregadores pessoas fisicas voltaram a recolher sobre o resultado das vendas a partir da
Lei 8.540/92, que deu nova redacdo ao art. 25 da Lei 8.212/91, atribuindo-lhes a obrigacao
de contribuir da mesma forma que os segurados especiais, e exonerando-os da contribuicio
sobre a folha de salarios de seus empregados (§5° do art. 22 da Lei 8.212/91, acrescido pela Lei
8.540/92). Finalmente, a Lei n® 10.256/2001 regulou a contribuicao sobre a produc¢ao rural em
substituicdo aquela incidente sobre a remuneragdo dos empregados e trabalhadores avulsos.
9. Assim, tem-se, para o produtor rural pessoa fisica empregador, que: a) a contribuicdo ao
PRORURAL que incidia sobre a comercializa¢io de produtos agricolas (art. 15, I “a” e “b”, da
LC n° 11/71) permaneceu incélume até a edi¢do da Lei n° 8.213/91, quando foi suprimida; b)
a Lei N° 8.212/91 equiparou o empregador rural pessoa fisica a empresa, sujeitando-o a con-
tribuir sobre a folha de salarios, exigivel a partir de 24/10/91; ¢) a Lei n° 8.540/92 o incluiu
entre os obrigados a contribuir sobre a comercializagdo de sua producdo rural, exacdo que
passou a ser exigivel em 23/03/93, em razao do principio da anterioridade nonagenal. d) a
Lei n° 10.256/2001 fixou que a contribuic¢ao sobre a produgdo rural substitui apenas aquela
incidente sobre a remuneragido dos empregados e trabalhadores avulsos.

10. A Lei n® 8.213/91, no que se refere a revogacio das contribuigdes previstas em seu art.
138, somente entrou em vigor em novembro de 1991, nos termos do Paragrafo Unico, do art.
161, do Decreto n° 356, de 07/12/1991, verbis: “Art. 161. As contribui¢oes devidas a Previ-
déncia Social que tenham sido criadas, majoradas ou estendidas pela Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, serdo exigiveis a partir da competéncia novembro de 1991. Paragrafo tinico.
As contribuicdes devidas a Seguridade Social até a competéncia outubro de 1991 sdo regidas
pela legislacdo anterior a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.”

11. A corroborar referido entendimento o RESP n° 332.663/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20.06.2002, DJ 16.09.2002 p. 148, verbis: “TRIBUTARIO.
FUNRURAL. 1. A contribui¢do para o FUNRURAL, incidente sobre as operagdes econdmicas
de aquisicao de produtos rurais pelas empresas, € devida até o advento da Lei n° 8.213/91,
de novembro do mesmo ano. 2. O art. 138, da Lei n® 8.213/91, na expressao cogente de sua
mensagem, unificou o regime de custeio da previdéncia social. 3. O art. 3°, I, da Lei n°
7.787/89, conforme claramente explicita, nao suprimiu a contribui¢io do FUNRURAL sobre as
transacoes de aquisi¢do de produtos rurais. Tal s6 ocorreu com o art. 138, da Lei 8.213/91. 4.
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Recurso provido para reconhecer devido o FUNRURAL sobre o valor comercial dos produtos
rurais até novembro de 1991 (art. 138, da Lei 8.213/91)”.

12. In casu, o recorrente, produtor rural empregador, limitou a sua pretensao aos fatos ocor-
ridos no periodo de agosto a outubro de 1991, antes, portanto, da entrada em vigor do art.
138, da Lei n° 8.212, que s6 ocorreu em novembro de 1991. 13. Recurso especial a que se
nega provimento.

(REsp 871.852, 12 Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJE 12/05/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. CONTRIBUICAO.
FUNRURAL. PRODUTOR RURAL PESSOA JURIDICA. COMERCIALIZACAO DA PRODU-
CAO. LEI N° 8.213/91. EXTINCAO. NOVA EXACAO. TRIBUTO EXIGIVEL A PARTIR DA
LEI N° 8.870/94.

1. Ndo se depreendendo das razoes aventadas qual seria efetivamente a obscuridade, omissao
ou contradicao vislumbrada pelo embargante, mas o nitido proposito de rediscutir a tese juri-
dica adotada singularmente, a irresignacao deve ser recebida como se agravo regimental fosse,
por ser a sede adequada para obter o mero rejulgamento da causa. Aplicagdo do principio da
fungibilidade recursal. Precedentes.

2. Conforme pacificado nesta instancia, a contribui¢cao ao Funrural incidente sobre o valor
comercial dos produtos rurais foi extinta a partir da vigéncia da Lei n® 8.213/91. Nada obstante,
em seguida foi instituida outra contribuicio - que nao se confunde com a do Funrural -,
devida pelas empresas produtoras rurais sobre o valor da comercializagio de sua producao,
por meio da Lei n® 8.870/94. Essa cobranca subsiste até hoje, amparada na redagio conferida
pela Lei n° 10.256/01.

3. “(...) para o custeio desse sistema, foi mantida, agora com destinacdo a Seguridade Social e
ndo ao Prorural/Funrural, a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre a comercializa-
¢do da produgdo devida pelo produtor rural segurado especial (art. 25 da Lei 8.212/91), pelo
produtor rural pessoa fisica que se utiliza do trabalho de empregados (Lei 8.540/92) e pelas
empresas rurais (art. 25 da Lei 8.870/94, com excecdo do § 2° desse dispositivo, declarado
inconstitucional na ADI 1.103-1/DF). Dessa forma, tem-se como exigivel, do produtor/empresa
rural que se utiliza do trabalho de empregados, a contribuigdo sobre a comercializacao de sua
producdo rural” (AgRg no REsp 1119692/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 25/11/2009).

4. Agravo regimental nao provido.

(EARESP 572.252, 22 Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 05/05/2010)

Com arrimo na alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 20/98, foi editada
a Lei n° 10.256/2001, que deu nova redacao ao caput do art. 25 da Lei n°® 8.212/91, substi-
tuindo as contribuicoes devidas pelo empregador rural pessoa natural incidente sobre a folha
de salarios e pelo segurado especial pela contribuicao social incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da producao rural:

Art. 25. A contribuicao do empregador rural pessoa fisica, em substitui¢io a contribuigdo de
que tratam os incisos I e II do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:
I - 2% da receita bruta proveniente da comercializaciao da sua produgao; II - 0,1% da receita
bruta proveniente da comercializacao da sua producgio para financiamento das prestacgoes
por acidente do trabalho. [...]

Em razao dessa substituicao, restou afastada a ocorréncia de bitributacao, dispensando-
se, ainda, lei complementar para a instituicao da contribuicao social incidente sobre a receita



TRIFUNAL RIGIDNAL FEINRAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 135 - Out./Dez. 2017

bruta proveniente da comercializacao da producao rural, tendo em vista a previsao constitu-
cional da nova fonte de custeio, que passou a encontrar seu fundamento de validade no art.
195, I, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98.

Portanto, apos a promulgacao da EC n°® 20/98, nao se pode mais falar em violacao a
isonomia ou de necessidade de lei complementar, posto que o empregador rural ndo contribui
mais sobre a folha de salarios, contribuicao esta substituida pelo valor da receita provenien-
te da comercializacdo da sua producao, fonte de custeio trazida pela emenda constitucional
anteriormente citada, o que afasta a aplicacdo do disposto no §4° do artigo 195, conquanto
observado o principio da anterioridade nonagesimal.

Nesse sentido, os julgados desta Corte Regional:

AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO LEGAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
APLICACAO DO ART. 557 DO CPC. NOVO FUNRURAL PESSOA FiISICA. LEI 10.256/01.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. NAO PROVIMENTO.

1. Agravo regimental conhecido como legal, tendo em vista ser este o recurso correto no caso
de decisbes proferidas nos moldes do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

2. O art. 557 do CPC ndo menciona jurisprudéncia pacifica, o que, na verdade poderia tornar
inviavel a sua aplicacdo. A referéncia a jurisprudéncia dominante revela que, apesar de exis-
tirem decisoes em sentido diverso, acabam por prevalecer, na jurisprudéncia, as decisdes que
adotam a mesma orientacgao invocada pelo relator.

3. Nao merece reparos a decisdo recorrida, posto que em consonancia com firme entendimento
desta E. Corte Regional.

4. O Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento do Pleno, reconheceu a inconstitucio-
nalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redacao aos artigos 12, V e VII, 25, I
eIl e 30, IV, todos da Lei n° 8.212/91, com redacao atualizada até a Lei n°® 9.528/97, até que
nova legislacdo, arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, venha instituir a contribuicao.
5. Frise-se que, com as alteracoes levadas a efeito pela Emenda Constitucional n°® 20/98, que
introduziu no artigo 195, I, b, a expressao “faturamento ou a receita”, ndo ha mais que se
falar em necessidade de lei complementar para regulamentar a questao, afigurando-se a Lei
n° 10.256/01 como o instrumento normativo legitimo para se cobrar a exacdo em comento,
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacao da sua producao, conquanto
observado o principio da anterioridade nonagesimal.

6. A Carta Magna - artigo 195, paragrafo 6° - adota o principio da anterioridade mitigada em
relacdo as contribuigdes sociais.

7. A propria Lei n® 10.256/01, em seu artigo 5°, dispds que a producao de efeitos, quanto ao
disposto no art. 22-A da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, dar-se-ia a partir do dia 1°
(primeiro) do més seguinte ao 90° (nonagésimo) dia daquela publicagao (10.07.2001).

8. Entendo, assim, deva ser mantida a r. decisao combatida, observando-se apenas que o
marco que legitima a cobranca da contribuigdo previdenciiria sobre a comercializagdo da
producao rural é 1° de novembro de 2001.

9. Agravo regimental conhecido como legal, ao qual se nega provimento.

(AMS n° 00086794520104036102, Rel. Des. Fed. LUIZ STEFANINI, DJF3 CJ1 09/01/2012)

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. FUNRURAL. PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA COM
EMPREGADOS. PRODUTOR RURAL PESSOA JURIDICA COM EMPREGADOS. CON-
TRIBUI(;AO. ARTS. 12, Ve VII, 25,1 e Il e 30, IV, DA LEI 8.212/91. LEI N° 10.256/2001.
EXIGIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. PRESCRICAO. DECADENCIA. RESERVA DE
PLENARIO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DESNECESSIDADE. COM-
PENSACAO. AUSENCIA DE PROVA DE RECOLHIMENTO. COMPENSACAO. JUROS DE
MORA EM COMPENSACAO. LIMITACAO DA COMPENSACAO. TRANSFERENCIA PARA
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O BEM OU SERVICO. CORRECAO MONETARIA.

(o).

17. Sdo devidas as contribuigdes sociais incidentes sobre a receita bruta da comercializagio de
produtos pelo empregador rural pessoa fisica, a partir da entrada em vigor da Lei n® 10.256/01.
Por conseguinte, faz jus a parte autora a compensacio dos recolhimentos em periodo anterior,
e nos moldes exposto a seguir, desde que comprovados nos autos.

(o).

29. Apelacao a que se da parcial provimento no que tange as contribuig6es sociais incidentes
sobre a receita bruta da comercializacdo de produtos pelo empregador rural pessoa fisica em
periodo anterior a entrada em vigor da Lei n° 10.256/01, desde que comprovados nos autos
os respectivos recolhimentos, bem como a compensagao nos moldes exposto.

(AC n° 201060000055583, Rel. Des. Fed. JOSE LUNARDELLI, DJF3 CJ1 02/06/2011, p. 296)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA PROVENIENTE DE COMER-
CIALIZACAO RURAL. LEIS N° 8.540/92 E N° 9.528/97. PRECEDENTE DO STF.

I - Decisdo agravada que foi proferida com base em precedente do STF, adotando a orientagio
firmada no julgamento do RE 363.852/MG declarando a inconstitucionalidade da contribuigao
prevista no art. 25, I e IT da Lei n°® 8.212/91, com redac¢do dada pelas Leis n® 8.540/92 e n°
9.528/97, observando (a mesma decisdo agravada), todavia, a superveniéncia da Lei n° 10.256,
de 09.07.2001, que alterando a Lei n° 8.212/91, deu nova redacao ao art. 25, instituida ja sob a
égide da EC n° 20/98 e prevendo, também, a cobranca da contribui¢ao em substituigio aquela
estabelecida nos incisos I e II do art. 22 da Lei n° 8.212/91, destarte nao mais incidindo nos
vicios de inconstitucionalidade apontados no julgado da Excelsa Corte e legitimando-se a
cobranca da contribuigio e sua exigéncia nos termos da Lei n° 10.256/01.

IT - Precedente citado pelo recorrente que cinge-se a questao de atribuicao de efeito suspen-
sivo a recurso extraordinario onde se discute a exigibilidade da contribui¢do ao FUNRURAL
nos moldes da Lei n° 8.540/92 e que em nada infirma o raciocinio adotado na decisdo ora
impugnada.

IV - Agravo legal desprovido.

(AMS 2009600200528009, Rel. Des. Fed. PEIXOTO JUNIOR, DJF3 CJ1 07/07/2011, p. 127)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, CA-
PUT E PARAGRAFOS, DO CPC. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE
A RECEITA BRUTA PROVENIENTE DE COMERCIALIZACAO RURAL. INCONSTITU-
CIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI N° 8.540/92, QUE DEU NOVA REDACAO AOS ARTS.
12, VE VII, 25, I E II E 30, IV, DA LEI N° 8.212/91. PRODUTOR RURAL EMPREGADOR.
INEXIGIBILIDADE ATE O ADVENTO DA LEI N°© 10.256/2001.

1. No dia 03 de fevereiro de 2010, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal reconheceu
a inconstitucionalidade da contribuic¢do previdenciaria prevista no art. 1° da Lei n° 8.540/92,
que deu nova redacao aos arts. 12, Ve VII, 25, I e IT e 30, IV, da Lei n°® 8.212/91, com a reda-
¢do atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que nova legislagdo venha a instituir a contribuicio
(STF, Pleno, RE-363852, Informativo STF n° 573).

2. Somente o produtor rural que exerce atividade em regime de economia familiar deve estar
sujeito a contribuicao prevista no art. 25 da Lei 8.212/91. Isto, todavia, apenas até a égide da
Lei n° 10.256, de 2001, que novamente modificou a redacao do artigo 25 da Lei n° 8.212/1991.
3. A nova redacio impde contribui¢ao semelhante aquela tratada no julgamento do STF acima
transcrito, todavia em substituicdo daquela que normalmente incidiria sobre a sua folha de
pagamento, superando o fundamento pelo qual se controvertia acerca da constitucionalidade.
Alias, o julgado daquela colenda Corte maxima ressalvou expressamente a legislacao posterior.
4. Ao que tudo indica, o agravado explora a atividade agropecuéria e possui empregados.
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5. Agravo a que se d4 parcial provimento para suspender a exigibilidade da contribuicio
fundada no artigo 25 da Lei n°® 8.212/1991 com a redacao dada pela Lei n° 9.258/1997, tao-
somente até a vigéncia da Lei n° 10.256, de 2001.

(Agravo Legal no AI n°® 2010.03.00.014084-6, Rel. Des. Fed. HENRIQUE HERKENHOFF,
j- 19/10/2010)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. FUNRURAL. EMPREGADOR RURAL PESSOA FIiSI-
CA. ART. 25 DA LEI N° 8.212/91, COM A REDACAO DECORRENTE DA LEI N° 10.256/01.
EXIGIBILIDADE.

1. O STF declarou a inconstitucionalidade dos arts. 12, V e VII, 25, I e II, e 30, IV, da Lei
n® 8.212/91, com as redacoes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n° 9.529/97, até que legis-
lagdo nova, arrimada na Emenda Constitucional n°® 20/98, que incluiu “receita” ao lado de
“faturamento”, venha instituir a exacdo (STF, RE n° 363.852, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
03.02.10). No referido julgamento, nao foi analisada a constitucionalidade da contribuicio
a luz da superveniéncia da Lei n° 10.256/01, que modificou o caput do art. 25 da Lei n®
8.212/91 para fazer constar que a contribui¢ido do empregador rural pessoa fisica se dard em
substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos I e IT do art. 22 da mesma lei. A esse
respeito, precedentes deste Tribunal sugerem a exigibilidade da contribuigio a partir da Lei
n° 10.256/01, na medida em que editada posteriormente 8 Emenda Constitucional n® 20/98
(TRF da 32 Regido, AI n® 0017067-07.2010.4.03.0000, Des. Fed. em substituicio regimental
Ramza Tartuce, decisio, 12.07.10; AI n°® 0008022-76.2010.4.03.0000, Rel. Des. Fed. Cotrim
Guimaraes, decisao, 16.04.10).

2. Agravo legal provido.

(Agravo Legal no AI n° 2010.03.00.000892-0, Rel. Des. Fed. ANDRE NEKATSCHALOW, j.
04/10/2010)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODU-
CAO RURAL. PRODUTOR (EMPREGADOR) RURAL PESSOA FISICA. LEI N° 10.256/01.
CONSTITUCIONALIDADE.

I - O Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento do RE n® 363.852-1, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 8.540/92, que deu nova redacao aos artigos 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo atualizada
até a Lei n° 9.529/97, até que legislacao nova, arrimada na Emenda Constitucional n°® 20/98,
viesse a instituir a contribuicao.

IT - Os vicios de inconstitucionalidade declarados pela Suprema Corte foram corrigidos com
a edigdo da Lei n° 10.256/01, que deu nova redacdo ao caput do artigo 25, de forma que a
contribuicido do empregador rural pessoa fisica substituiu a contribuigao tratada nos incisos
I e II da Lei n° 8.212, cuja base de célculo era a folha de salrios, passando a incidir apenas
sobre a receita bruta proveniente da comercializa¢io da sua producéo, disciplina compativel
com as alteracOes constitucionais levadas a efeito pela Emenda Constitucional n® 20/98.

III - Apos a edicao da Emenda Constitucional n® 20/98 e da Lei n°® 10.256/01, ndo se pode mais
falar em violacdo a isonomia ou de necessidade de lei complementar, posto que o empregador
rural ndo contribui mais sobre a folha de salarios, contribuicdo esta substituida pelo valor da
receita proveniente da comercializagdo da sua producao, fonte de custeio trazida pela emenda
constitucional anteriormente citada, o que afasta a aplicagdo do disposto no §4° do artigo 195.
IV - Agravo de legal provido.

(Agravo Legal no AI n® 2010.03.00.010001-0, Rel. Juiz Federal Convocado ROBERTO LEMOS
DOS SANTOS FILHO, j. 03/08/2010)

E mais: Al 201103000013348, Relatora Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA, 12
Turma, DJF3 CJ1 25/08/2011, p. 227; Al 201003000214817, Relatora Juiza Convocada RENA-
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TA LOTUFO, 22 Turma, DJF3 CJ1 03/03/2011, p. 295; Al 201003000349530, Relatora Juiza
LOUISE FILGUEIRAS, 52 Turma, DJF3 CJ1 27/01/2011, p. 750.

No caso, trata-se de cobranca da contribuicao previdenciaria relativa ao periodo de
03/1997 a 01/1998 anteriores, portanto, a promulgacao da EC 20/1998 sendo, pois, indevida
a exacao.

Dos honorarios de sucumbéncia

O arbitramento dos honorarios esté adstrito ao critério de valoracdo, perfeitamente de-
lineado na legislacao vigente, art. 20 do CPC/1973, consoante orientacdo do Colendo Superior
Tribunal de Justica no Enunciado administrativo nimero 7 (“Somente nos recursos interpos-
tos contra decisao publicada a partir de 18 de marco de 2016, seréa possivel o arbitramento de
honoréarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC”).

Firme, também, a orientacao acerca da necessidade de que o valor arbitrado permita a
justa e adequada remuneracao dos vencedores, sem contribuir para o seu enriquecimento sem
causa, ou para a imposicao de 6nus excessivo a quem decaiu da respectiva pretensao, cumprin-
do, assim, o montante da condenacao com a finalidade prépria do instituto da sucumbéncia,
calcado no principio da causalidade e da responsabilidade processual (STJ, REsp 1.111.002/
SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL, na sistematica do art. 543-C do CPC).

Quanto ao montante da verba honoraria, consigne-se que o arbitramento de tal valor deve
atender as finalidades da lei, de modo a fixa-lo em patamar justo e adequado a circunstancia
de fato, segundo o principio da razoabilidade e os contornos faticos da demanda.

Tendo presente que a lide envolve um ente publico, a moderacao deve imperar, adotando-
se valor que nao onere demasiadamente o vencido e remunere merecidamente o patrono do
vencedor na demanda.

Observando o artigo 20, §4°, do CPC/1973, considerando tratar-se a causa de questao
unicamente de direito e que fundou-se em jurisprudéncia pacificada, a quantia de R$ 2.000,00
(dois mil reais), corrigida monetariamente a partir do ajuizamento da acao, na forma da Re-
solucao CJF n° 267/2013, atende a ambos os critérios, nem representando valor exorbitante,
nem acarretando aviltamento a dignidade profissional do Advogado.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao, ficando prejudicadas as demais matérias
vertidas no recurso.

E o voto.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0000616-43.2016.4.03.6127
(2016.61.27.000616-0)

Apelante: UN[AO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: JOSE CLAUDIO VENTURINI

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE LIMEIRA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Classe do Processo: ApReeNec 368328 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 17/10/2017

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA PESSOA Fi-
SICA. LIMITAC()ES AS DEDUCOES COM DESPESAS DE INSTRUCAO. ART. 89, 1I,
ALINEA “B”, DA LEI 9.250/95. CONSTITUCIONALIDADE, SEGUNDO A JURISPRU-
DENCIA DO STF, QUE SUPLANTE O QUANTO FOI DECIDIDO EM ARGUIQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDA PELO ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBU-
NAL. APELO E REMESSA OFICIAL PROVIDOS (SEGURANCA DENEGADA), COM
CASSACAO DA LIMINAR.

Embora este Relator tenha participado do julgamento do ARGINC
00050678620024036100, Desembargador Federal Mairan Maia, TRF3 - Orgéao Espe-
cial, e-DJF3 Judicial 1 data: 11/05/2012, tem-se que a jurisprudéncia do STF, formada
DEPOIS daquele julgamento, se orienta em sentido contrario (ARE 1027716 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 05/05/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-138 DIVULG 22-06-2017 PUBLIC 23-06-2017 - ARE 963412 AgR,
Relator Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 02/12/2016 - RE 606179
AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 21/05/2013).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento
ao apelo e ao reexame necessario, cassada a liminar, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 05 de outubro de 2017.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca preventivo impetrado em 10/3/2016, por meio do
qual se objetiva a declaracao do direito de deduzir integralmente os valores despendidos com
dependente na declaracao de ajuste anual do imposto de renda, bem como de compensar ou
ser restituido do indébito alusivo ao lustro que antecedeu a propositura da agao.
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Alega a inconstitucionalidade do artigo 89, II, b, da Lei n® 9.250/1995 e pede que seja
reconhecido o direito de deduzir o montante integral das despesas com educacao de dependente.

Deu a causa o valor de R$ 5.000,00 - fl.55.

O pedido liminar foi deferido (fls. 59/61), tendo a Unido interposto agravo de instrumento
n° 2016.03.00.015996-1(fls. 94/99), autos em apenso que transitou em julgado em 23/2/2017.

A sentenca concedeu a seguranca, resolvendo o mérito da causa nos termos do artigo
487, 1, do Codigo de Processo Civil, para reconhecer o direito do impetrante a deducao integral
das despesas com educacao de seus filhos, exceto os cursos de idiomas e demais cursos que
nao se revistam de direito social (art. 6° c.c art. 208 da CF), da base de calculo do imposto de
renda pessoa fisica, afastando-se a limitacao imposta pelo art. 8, II, alinea b, da Lei 9.250/95,
devendo a autoridade coatora abster-se de cobrar eventuais diferencas nas declaracoes dos
anos-base 2015 e seguintes, se foram declarados gastos acima do limite de deducao ora afas-
tado. Reconheceu o direito a compensacgdo do indébito relativo aos 05 (cinco) anos que ante-
cederam a propositura da a¢do, com outros tributos federais ap6s o transito em julgado com
aplicacdo da taxa SELIC, caso o impetrante nao tenha lancado em suas declaracoes de ajuste
anual as despesas integrais com educacao dos dependentes em razao da limitacdo imposta
por lei. Custas ex lege. Honorarios advocaticios indevidos, nos termos do artigo 25 da Lei n®
12.016/2009. Sentenca sujeita ao reexame necessario (fls. 109/112).

A Uniao interp0s recurso de apelacao, sustentando, em sintese a legalidade do dispositivo
que estipulou o teto para a deduc¢io dos gastos com educacdo, bem como a existéncia de decisao
do C. STF na Suspensao de Seguranca n°® 5.087/SP e ainda, a impossibilidade de utilizacao
do mandamus para garantir reconhecimento do indébito tributério referente a recolhimentos
efetivados em periodos anteriores a impetracao (fls. 118/125). Recurso respondido.

O MPF opinou “pelo deferimento do pedido, de modo que sejam suspensos os efeitos da
decisao” - fls. 138/151.

E o relatorio.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

A pretensdo posta em Juizo cinge-se ao afastamento das regras impostas pela Lei n°®
9.250/95, em especial aquela disposta em seu artigo 89, que estabeleceu o limite de R$ 1.700,00
(mil e setecentos reais), a deducao da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, das
despesas relativas a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino, relativos a educacao
pré-escolar, de 1°, 2° e 3° graus, cursos de especializacao ou profissionalizantes, do préprio
contribuinte ou de seus dependentes.

O writ volta-se contra a Instrucdo Normativa SRF n® 65/96, que disp0s os seguintes
limites ao conceito de “despesas com instrugdo”, em seu artigo 6°:

Art. 6°. Nao se enquadram no conceito de despesas de instrucao:

a) as despesas com uniforme, material e transporte escolar, as relativas a elaboracao de dis-
sertacdo de mestrado ou tese de doutorado, contratacdo de estagiarios, computacao eletronica
de dados, papel, xerox, datilografia, traducao de textos, impressao de questionarios e de tese
elaborada, gastos postais e de viagem,;
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b) as despesas com aquisigdo de enciclopédias, livros, revistas e jornais;

¢) o pagamento de aulas de musica, danca, natagao, ginastica, té€nis, pilotagem, diccao, corte
e costura, informatica e assemelhados;

d) o pagamento de cursos preparatdrios para concursos e/ou vestibulares;

e) o pagamento de aulas de idiomas estrangeiros;

f) os pagamentos feitos a entidades que tém por objetivo a criacio e a educacdo de menores
desvalidos e abandonados;

g) as contribuicoes pagas as Associagoes de Pais e Mestres e a associacoes voltadas para a
educacio.

Entende o poder publico, a teor da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, artigo 8°,
inciso II, “b”, com redacao dada pela Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, art. 3°; Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999 - Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/1999), art. 81;
Instrucao Normativa SRF n° 15, de 6 de fevereiro de 2001, art. 39, que as despesas com gastos
de educacao efetuados com o préprio contribuinte ou com outro dependente ou alimentando,
tém um limite (atualmente de R$ 3.561,50).

O tema desperta multiplos interesses, sendo certo que existe em tramitacao o Projeto de
Lei n° 7.475/10, do deputado José Chaves (PTB-PE), que permite a deducgao integral dos gastos
com educacao do Imposto de Renda. Esse projeto de lei determina a supressao de expressoes
da Lei n°® 9.250, de 1995, com a nova redacao dada pela Lei n° 11.482, de 2007.

No momento presente, contudo, embora este Relator tenha participado do julgamento
do ARGINC 00050678620024036100, Desembargador Federal Mairan Maia, TRF3 - Orgao
Especial, e-DJF3 Judicial 1 data: 11/05/2012, observo que a jurisprudéncia do STF, formada
DEPOIS daquele julgamento, se orienta em sentido contrario (ARE 1027716 AgR, Relator(a):
Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 05/05/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-138 DIVULG 22-06-2017 PUBLIC 23-06-2017 - ARE 963412 AgR, Relator Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 02/12/2016 - RE 606179 AgR, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 21/05/2013).

Pelo exposto, dou provimento ao apelo e ao reexame necessario, cassada a liminar.
E como voto.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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AGRAVO EM APELACAO/ REMESSA NECESSARIA
0019330-35.2016.4.03.6100
(2016.61.00.019330-3)

Agravante: UNTAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 300/300v

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: MULTI BENEFIT SERVICES CORRETORA DE SEGUROS E CONSULTO-
RIA LTDA. .

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: ApReeNec 367937 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 17/10/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC. MAN-
DADO DE SEGURANCA. ISS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. POSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encon-
tra-se supedaneada em jurisprudéncia consolidada do E. Supremo Tribunal Federal,
inclusive quanto aos pontos impugnados no presente recurso.

2. Indevida a suspensao do andamento processual em vista do reconhecimento de
repercussao geral pelo Excelso Pretdrio, na medida em que o sobrestamento previsto
na lei processual (CPC, arts. 1.036 e 1.039) refere-se tao somente a recursos especiais
e extraordinarios.

3. O Plenario do E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 574.706-PR,
realizado em 15.03.2017, por maioria e nos termos do voto da Relatora, Ministra Car-
men Lucia (Presidente), apreciando o tema 69 da repercussao geral, deu provimento
ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: “O ICMS nao compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins”.

4. Seguindo essa orientacao, a E. Segunda Secao desta Corte em recente julgado
aplicou o paradigma ao ISS.

5. As razoes recursais nao contrapoem tais fundamentos a ponto de demonstrar o
desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao
da matéria nele contida.

6. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interno, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Sao Paulo, 05 de outubro de 2017.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Trata-se de agravo interno interposto pela UNTAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL),
com fulcro no artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil, em face da r. decisao monocratica de
fls. 300/300v que, nos termos do art. 932, IV, do Coédigo de Processo Civil de 2015, negou
provimento a remessa oficial e a apelacao da Uniao Federal, mantendo a r. sentenca que con-
cedeu parcialmente a seguranca para assegurar a impetrante o direito ao recolhimento das
contribui¢des ao PIS e da COFINS sem a inclusdo dos valores de ISS na sua base de célculo,
bem como declarou, ainda, o direito a compensacao dos valores indevidamente recolhidos até
os altimos cinco anos que antecedem a impetracao.

Sustenta a agravante, em preliminar, a suspensao do presente feito até a finalizacao do
julgamento do RE n° 574.706/PR, considerando, inclusive, a oposi¢ao de embargos de decla-
racao pela Fazenda Nacional e o acordao deles resultante. No mérito, sustenta a constitucio-
nalidade do ISSQN na base de calculo da COFINS e do PIS. Aduz que os valores do ISS, como
custos que sdo na formacao do preco da mercadoria ou do servigo, devem compor o calculo
da receita bruta, a qual é a base de calculo das contribuicées ao PIS e a COFINS. Afirma que
a parcela relativa ao ISS deve ser incluida na base de célculo do PIS e da COFINS, seguindo
0 mesmo raciocinio firmado nas Simulas 68 e 94 do STJ. Por fim, ressalta que o julgamento
do RE n° 574.706/PR nao abrangeu o ISS.

Requer a retratacao da decisao agravada ou, caso nao seja este o entendimento, pleiteia
a submissao do presente ao julgamento da E. Turma.

Contrarrazoes as fls. 311/320.

E o relatério.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):
Nao é de ser provido o agravo.

A decisao ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se
supedaneada em jurisprudéncia consolidada do E. Supremo Tribunal Federal, inclusive quanto
aos pontos impugnados no presente recurso.

Preliminarmente, indevida a suspensao do andamento processual em vista do reco-
nhecimento de repercussio geral pelo Excelso Pretorio, na medida em que o sobrestamento
previsto na lei processual (CPC, arts. 1.036 e 1.039) refere-se tao somente a recursos especiais
e extraordinarios.

No mérito, a questao dos presentes autos nao carece de maiores debates, visto que
em recente julgamento o Plenario do E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n°
574.706-PR, realizado em 15.03.2017, por maioria e nos termos do voto da Relatora, Ministra
Carmen Lucia (Presidente), apreciando o tema 69 da repercussao geral, deu provimento ao
recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: “O ICMS nao compoée a base de céalculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins”.

Seguindo essa orientacdo, a E. Segunda Secao desta Corte em recente julgado aplicou o
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paradigma ao ISS, nos seguintes termos:

EMBARGOS INFRINGENTES. A(;AO ORDINARIA. EXCLUSAO DO ISS DA BASE DE CAL-
CULO DE PIS/COFINS. POSSIBILIDADE. DECISAO STF. PRECEDENTES DESTA CORTE.
EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

I - A questao posta nos autos diz respeito a possibilidade de inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS da COFINS. E certo que as discussdes sobre o tema sdo complexas e vém de
longa data, suscitando varias divergéncias jurisprudenciais até que finalmente restasse paci-
ficada no recente julgamento do RE 574.706.

IT - As alegagbes do contribuinte e coadunam com o posicionamento atual da Suprema Corte,
conforme o RE 574.706/PR, julgado na forma de recurso repetitivo.

III - E nao se olvide que o mesmo raciocinio no tocante a nao inclusao do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS se aplica ao ISS.

IV - Embargos infringentes providos.

(TRF 32 Regidao, SEGUNDA SECAO, EI - EMBARGOS INFRINGENTES - 2062924 - 0001887-
42.2014.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, julgado em
02/05/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/05/2017 )

De outra parte, as razoes recursais nao contrapoem tais fundamentos a ponto de de-
monstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao
da matéria nele contida.

Assim, nao vislumbro qualquer vicio a justificar a reforma da decisao ora agravada.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora



