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APELACAO CIVEL
0002311-12.2013.4.03.6103

Apelante: ANA MARIA ANDRADE PIRES DE CAMPOS )
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 24/04/2019

EMENTA

APELACAO CIVEL. A ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INCRA. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. PARTILHA NAO REGISTRADA EM CARTORIO.
INTIMACAO NA PESSOA DA INVENTARIANTE. PREVALENCIA DA TRANSCRI-
CAO CONSTANTE NO REGISTRO IMOBILIARIO. AUSENCIA DE NULIDADE DA
NOTIFICACAO DO PROPRIETARIO. RECURSO IMPROVIDO.

1. A demanda foi ajuizada por Ana Maria Andrade Pires de Campos em face do Ins-
tituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, visando a declaracao de
nulidade do processo administrativo de desapropriacdo do imovel rural denominado
“Fazenda Caicara”, ou, subsidiariamente, a nulidade de todos os atos administrativos
praticados a partir da notificagdo de vistoria do imdvel, ao espoélio de seus genitores.
2. Alega a autora, ora apelante, que, quando da notificacdo de vistoria na pessoa da
inventariante dos Espdlios de seu genitores, o formal de partilha ja havia terminado,
de modo que deveria ter sido notificada pessoalmente, o que ndo ocorreu. Sustenta,
ainda, que o INCRA tinha conhecimento sobre a homologacao do formal de partilha,
sendo irrelevante o fato desta nao estar registrada em Cartério.

3. A sentenca que julgou improcedente a acao, sob o fundamento de que, sem o devido
registro em Cartorio, a transmissao causa mortis da propriedade de bem imével nao
pode ser oposta a terceiros, razdo pela qual se reveste de validade a notificagdo para
vistoria no imével da autora, efetivada pelo INCRA na pessoa da inventariante dos
Espolios de Thomaz Marinho de Albuquerque Andrade e Mercedes Woiski Marinho
de Andrade.

4. Em suas razdes recursais, a autora alega que: a) o registro pablico nao goza de pre-
suncao absoluta de veracidade, restando demonstrado no presente caso que, embora
ndo registrada a homologacdo do formal de partilha, o INCRA tinha conhecimento
sobre a sua existéncia; b) a notificagdo da inventariante e nao das proprietarias viola
ao principio da boa-fé, tendo em vista que o INCRA ji havia buscado informacdes
sobre a titularidade do imdvel; c) segundo o principio da saisine, consagrado no ar-
tigo 1784 do CC, a heranca é transferida aos herdeiros necessarios, desde logo, sem
necessidade de qualquer formalidade, e, no caso, havia, inclusive, a convalidacao da
sucessao por decisdo transitada em julgado. Requer, assim, o reconhecimento da nu-
lidade da notificagdo da vistoria efetuada pelo INCRA e, por conseguinte, de todos
os atos subsequentes a ela no processo administrativo.

6. Neste contexto, assevera-se que a desapropriagdo por interesse social, para fins
de reforma agraria, se encontra fundamentada nos artigos 184 e 185 da Constituicdo
Federal, expressos, em sintese, no sentido de que o imdvel rural que ndo cumpre sua
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funcao social sera passivel de desapropriacdo e de que a propriedade produtiva nao
se sujeitara a desapropriacao para fins de reforma agraria.

7. No mais, a Lei n°® 8.629/93, que regulamenta os dispositivos constitucionais rela-
tivos a reforma agraria, prevé em seu art. 2°, §§ 2° e 3°, que o proprietario, preposto
ou seu representante, devera ser previamente comunicado sobre a realizacdo vistoria
para levantamento de dados e informacGes, em seu imével rural, bem como que, na
auséncia destes, a comunicacao podera ser feita por edital.

8. Por sua vez, o artigo 26 da Lei n° 9.784/99 disp6e sobre a necessidade de intimacao
no processo administrativo, apresentando os seus requisitos.

9. No caso dos autos, verifica-se que, a época, a Fazenda Caicara encontrava-se re-
gistrada em nome dos Espolios de Thomaz Marinho de Albuquerque Andrade e de
Mercedes Woiski Marinho de Andrade (matriculas n° 52.564 e 52.565). Diante disso,
o INCRA efetuou pesquisa, obtendo a informacao de que, “juridicamente, para efeitos
de registro imobiliario, perduram os dois espélios, haja vista que ndao houve registro
da partilha no Cartorio de Registro de Imoveis de Jacaret”.

10. Ressalte-se, ainda, que, ao receber as notificacoes na qualidade de inventariante
dos dois espolios, a Sra. Ilka Marinho de Andrade Zanotto, irma da apelante, exarou
o seu ciente, sem nenhuma ressalva quanto a sua legitimidade para tal fim.

11. Nesse sentir, a Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/73) estabelece, em seu
artigo 252, que “O registro, enquanto ndo cancelado, produz todos os efeitos legais
ainda que, por outra maneira, se prove que o titulo esta desfeito, anulado, extinto
ou rescindido”.

12. Sendo assim, o fato do INCRA ter tomado conhecimento sobre a homologacao,
por sentenca, da partilha dos bens do Sr. Thomaz Marinho de Albuquerque Andrade
nao se sobrepoe as informacoes constantes nas matriculas do imével, pois, somente
estas sao oponiveis erga omnes.

13. Da mesma forma, o principio da Saisine, consubstanciado no artigo. 1.784 do
Codigo Civil (“Aberta a sucessdao, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentarios”), nao € habil a invalidar o ato administrativo do INCRA.
Isso porque, conforme bem assinalado na r. sentenga, “embora com a morte de seus
pais tenha, de fato, havido transmissdo da heranca a autora e demais herdeiros
legitimos e testamentarios dos falecidos (pelo principio da Saisine) - inclusive da
Fazenda Caicara -, o fato é que, perante terceiros, para fins de cumprimento do
procedimento legal da desapropriacdo para fins de reforma agraria, haveria de
prevalecer a transcricdo no registro imobiliario, que da publicidade ao ato, com
efeito erga omnes”.

14. Por fim, observa-se que nao houve qualquer violagao ao principio do contraditério
e da ampla defesa, sendo oportunizado a Sra. Ilka o acompanhamento da vistoria,
a apresentacao de documentos, a manifestacao em diversas oportunidades e a apre-
sentacao de recursos, devidamente analisados nos autos do processo administrativo.
15. Desta feita, resta evidenciada a validade da notificacao do INCRA, posto que esta
se deu em observancia aos principios da legalidade e da publicidade registral, nao
havendo que se falar em anulacao do processo administrativo.

16. Apelacao a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento
ao recurso de apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 09 de abril de 2019.

Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pela autora contra a sentenca que julgou
improcedente a acao declaratdria, nos termos do artigo 269, I, do CPC/73, condenando-a ao
pagamento de despesas e custas processuais, bem como de honorérios advocaticios fixados
em R$ 500,00.

A demanda foi ajuizada por Ana Maria Andrade Pires de Campos em face do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, visando a declaracao de nulidade do
processo administrativo de desapropriacao do imovel rural denominado “Fazenda Caigara”,
ou, subsidiariamente, a nulidade de todos os atos administrativos praticados a partir da noti-
ficacdo ao espolio de seus genitores.

O pedido de antecipacao de tutela foi indeferido (fls. 674/676). Em face desta decisao a
autora opos embargos de declaracao, que foram rejeitados (fls. 695/696v), e agravo de instru-
mento, ao qual foi negado seguimento por este Tribunal (fls. 728/733).

Devidamente citado, o INCRA apresentou Contestacao (fls. 701/707).

Réplica nas fls. 738/746.

Sobreveio sentenca (fls. 753/757v), nos termos acima delineados.

A autora op0s embargos de declaracao, que foram rejeitados pela MM. Juiza a quo (fl.
771).

Irresignada, a autora interp6s recurso de apelacao (fls. 734/799), requerendo a reforma
da r. sentenca, para que seja julgada procedente a acao, nos termos da inicial.

Com contrarrazoes, os autos vieram a este E. Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

A demanda foi ajuizada por Ana Maria Andrade Pires de Campos em face do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, visando a declaracao de nulidade do
processo administrativo de desapropriacao do imovel rural denominado “Fazenda Caigara”,
ou, subsidiariamente, a nulidade de todos os atos administrativos praticados a partir da noti-
ficacdo de vistoria do imével, ao espolio de seus genitores.
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Alega a autora, ora apelante, que, quando da notificacdo de vistoria na pessoa da inven-
tariante dos Espdlios de seu genitores, o formal de partilha ja havia terminado, de modo que
deveria ter sido notificada pessoalmente, o que nao ocorreu. Sustenta, ainda, que o INCRA
tinha conhecimento sobre a homologagao do formal de partilha, sendo irrelevante o fato desta
nao estar registrada em Cartorio.

A sentenca que julgou improcedente a ac¢do, sob o fundamento de que, sem o devido
registro em Cartorio, a transmissao causa mortis da propriedade de bem imoével nao pode ser
oposta a terceiros, razao pela qual se reveste de validade a notificacao para vistoria no imével
da autora, efetivada pelo INCRA na pessoa da inventariante dos Espoélios de Thomaz Marinho
de Albuquerque Andrade e Mercedes Woiski Marinho de Andrade.

Em suas razoes recursais, a autora alega que: a) o registro publico nao goza de presuncao
absoluta de veracidade, restando demonstrado no presente caso que, embora nao registrada
a homologacao do formal de partilha, o INCRA tinha conhecimento sobre a sua existéncia; b)
a notificacao da inventariante e ndo das proprietarias viola ao principio da boa-fé, tendo em
vista que o INCRA j4 havia buscado informacdes sobre a titularidade do imoével; ¢) segundo o
principio da saisine, consagrado no artigo 1784 do CC, a heranca é transferida aos herdeiros
necessarios, desde logo, sem necessidade de qualquer formalidade, e, no caso, havia, inclusive,
a convalidagdo da sucessao por decisao transitada em julgado.

Requer, assim, o reconhecimento da nulidade da notificacao da vistoria efetuada pelo
INCRA e, por conseguinte, de todos os atos subsequentes a ela no processo administrativo.

Neste contexto, assevero que a desapropriacao por interesse social, para fins de reforma
agraria, se encontra fundamentada nos artigos 184 e 185 da Constituicao Federal, expressos,
em sintese, no sentido de que o imoével rural que ndo cumpre sua fun¢ao social sera passivel
de desapropriacao e de que a propriedade produtiva nao se sujeitara a desapropriacao para
fins de reforma agraria.

No mais, a Lei n°® 8.629/93, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, prevé em seu art. 29, §§ 2° e 3°, que o proprietario, preposto ou seu repre-
sentante, devera ser previamente comunicado sobre a realizacdo vistoria para levantamento de
dados e informacoes, em seu imével rural, bem como que, na auséncia destes, a comunicacgao
podera ser feita por edital.

No tocante a necessidade de intimacao no processo administrativo, bem como os seus
requisitos, a Lei n® 9.784/99 dispoe:

Art. 26. O 6rgao competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a
intimacao do interessado para ciéncia de decisao ou a efetivacdo de diligéncias.

§ 1° A intimacdo deveréa conter:

I - identificacdo do intimado e nome do 6rgao ou entidade administrativa;

IT - finalidade da intimacao;

III - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informacdo da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;
VI - indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 20 A intimacao observara a antecedéncia minima de trés dias uteis quanto a data de com-
parecimento.

§ 3° A intimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.
§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
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intimacao deve ser efetuada por meio de publicacao oficial.
§ 5° As intimacoes serao nulas quando feitas sem observancia das prescricoes legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

No caso dos autos, verifica-se que, a época, a Fazenda Caigara encontrava-se registrada
em nome dos Espolios de Thomaz Marinho de Albuquerque Andrade e de Mercedes Woiski
Marinho de Andrade (matriculas n° 52.564 e 52.565 - fls. 43/46). Diante disso, o INCRA efe-
tuou pesquisa, obtendo as seguintes informacoes sobre os proprietarios do referido imovel:

No dia 277 de abril de 2009, estive na 32 Vara Civel da Comarca de Jacarei para dar vistas no
processo 69/2005, (antigo - 1.794,/00), que versa sobre acdo de retificacao de registro imobi-
liario no referido imével. Conforme informacoes contidas no processo, o Sr. Thomaz Marinho
de Albuquerque Andrade faleceu.

Segundo informagdes do Oficial de Registro Imobiliario da 22 Vara da Comarca de Jacarei
(vide folha 17), houve a partilha dos bens do Sr. Thomaz, sentenca homologada em 23/04/1986,
nos autos do inventario deste dltimo. Nos termos daquela partilha, o imébvel, objeto em tela,
foi partilhado a vidva meeira Mercedes Woiski Marinho de Andrade, que posteriormente
veio a falecer.

Conforme folha 18, a inventariante do Espoélio de Mercedes Woiski Marinho de Andrade é a
Sra. Ilka Marinho de Andrade Zanotto, que reside na Rua (...).

Considerando as informacoes do Oficial de Registro de Imoéveis (vide folha 17), até mesmo
das transcricoes 2.705 e 3.162, juridicamente, para efeitos de registro imobiliario, perduram
os dois espolios, haja vista que ndo houve registro da partilha no Cartoério de Registro de
Imoéveis de Jacarei.

Portanto, entendo que as pessoas a serem notificadas sao: a Sra. Ilka Marinho de Andrade
Zanotto, CPF (...), inventariante do Espoélio de Merecedes Woiski Marinho de Andrade; e o
Espélio de Thomaz Marinho de Albuquerque Andrade, na pessoa de seu inventariante.

(...) No ato da notificacdo, a Sra. Ilka Marinho de Andrade Zanotto confirmou também ser a
inventariante do espo6lio do Sr. Thomaz Marinho de Albuquerque Andrade. Apds tomar ciéncia
do conteddo das notificacGes, ela prontamente as recebeu. (fls. 61/62)

Ressalte-se, ainda, que, ao receber as notificacoes na qualidade de inventariante dos dois
espolios, a Sra. Ilka Marinho de Andrade Zanotto, irma da apelante, exarou o seu ciente, sem
nenhuma ressalva quanto a sua legitimidade para tal fim (fl. 59).

Nesse sentir, a Lei de Registros Publicos (Lei n°® 6.015/73) estabelece, em seu artigo 252,
que “O registro, enquanto ndao cancelado, produz todos os efeitos legais ainda que, por outra
maneira, se prove que o titulo esta desfeito, anulado, extinto ou rescindido’.

Sendo assim, o fato do INCRA ter tomado conhecimento sobre a homologacao, por sen-
tenca, da partilha dos bens do Sr. Thomaz Marinho de Albuquerque Andrade nao se sobrepoe
as informacoes constantes nas matriculas do imovel, pois, somente estas sao oponiveis erga
omnes.

Da mesma forma, o principio da Saisine, consubstanciado no artigo. 1.784 do Cédigo
Civil (“Aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e tes-
tamentarios”), nao € habil a invalidar o ato administrativo do INCRA. Isso porque, conforme
bem assinalado na r. sentenca, “embora com a morte de seus pais tenha, de fato, havido
transmissdo da heranca a autora e demais herdeiros legitimos e testamentarios dos falecidos
(pelo principio da Saisine) - inclusive da Fazenda Caicara -, o fato é que, perante terceiros,
para fins de cumprimento do procedimento legal da desapropriacao para fins de reforma
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agraria, haveria de prevalecer a transcricdo no registro imobiliario, que da publicidade ao
ato, com efeito erga omnes”.

Por fim, observo que nao houve qualquer violacao ao principio do contraditério e da
ampla defesa, sendo oportunizado a Sra. Ilka o acompanhamento da vistoria, a apresentacao
de documentos, a manifestagao em diversas oportunidades e a apresentacao de recursos,
devidamente analisados nos autos do processo administrativo (fls. 95/97, 267/271, 457/468,
483/485, 488/489, 500, 507/512 e 517/518).

Desta feita, resta evidenciada a validade da notificacdo do INCRA, posto que esta se deu
com observancia dos principios da legalidade e da publicidade registral, ndo havendo que se
falar em anulacao do processo administrativo.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso de apelacao da autora, mantendo, na
integra, o teor da r. sentenca recorrida.

E o voto.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

REEXAME NECESSARIO
5001130-82.2018.4.03.6112

Parte Autora: ANA CLAUDIA DE SOUZA SILVA

Parte Ré: UNIESP S/A

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MATA

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/05/2019

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. INADIM-
PLENCIA. CURSO DISTINTO. NEGATIVA DE MATRICULA. IMPOSSIBILIDADE.
1. A existéncia de débito relativo a curso que a impetrante frequentou anteriormente
na instituicao de ensino superior nao pode obstar-lhe a matricula em outra gradua-
¢do, quando ela é regularmente aprovada no respectivo concurso vestibular e efetua
o pagamento da taxa de matricula.

2. Cabe a institui¢do de ensino superior buscar seu crédito por meios adequados de co-
brancga, sem que, para isso, implemente restri¢cdes pedagogicas ao aluno inadimplente.
3. Remessa oficial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Terceira Turma,
por unanimidade, negou provimento a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado com o objetivo de assegurar o direito de
a impetrante efetivar matricula na instituicdo de ensino superior, indeferida pela autoridade
sob o fundamento de existéncia de débito referente a curso anterior diverso.

Regularmente processado o feito, a sentenca ratificou a liminar e concedeu a seguranca
para determinar a impetrada que efetivasse matricula da impetrante no 1° semestre do curso
de Engenharia Civil, independente do pagamento das parcelas do curso de Direito frequentado
pela impetrante no ano de 2012. Reexame necessario na forma da lei.

Sem a interposicao de recurso voluntario, os autos foram remetidos a este Tribunal.

Dada ciéncia ao Ministério Pablico Federal de encontrarem-se os autos disponiveis para
parecer, o prazo transcorreu sem qualquer manifestagao.

E o relatorio.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):

Antes da vigéncia da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999, a Medida Provisoria
1477, e reedicoes, que regulava a matéria, nao era clara ao dispor sobre quais penalidades nao
poderiam ser impostas ao aluno inadimplente. Assim, havia interpretacées no sentido de que
o indeferimento da matricula para o periodo seguinte inseria-se no conceito de penalidades
pedagogicas, descabendo sua aplicacao.

Com a entrada em vigor da referida norma, a matéria jA nao comporta interpretacoes
divergentes. Dispoe a Lei n° 9.870/99:

Art. 5° Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes, terdo direito a renovacgao
das matriculas, observado o calendéario escolar da instituicdo, o regime da escola ou clausula
contratual.

Art. 6°. Sao proibidas a suspensao de provas escolares, a retencdo de documentos escolares
ou aplicacdo de quaisquer outras penalidades pedagbgicas por motivo de inadimplemento,
sujeitando-se o contratante, no que couber, as sanc¢des legais e administrativas, compativeis
com o Cbdigo de Defesa do Consumidor, e com os arts. 177 e 1.092 do Cbdigo Civil Brasileiro,
caso a inadimpléncia perdure por mais de noventa dias.

Infere-se dos dispositivos citados, ficar assegurada a matricula aqueles que sao alunos
da instituicao, salvo quando inadimplentes. Se por um lado nio pode a institui¢do de ensino
aplicar as penalidades pedagogicas mencionadas, também nao pode o aluno que nao pagou as
mensalidades durante o ano letivo pretender direito a matricula para o periodo subsequente.
E clara a ressalva.

Contudo, nao pode a instituicao de ensino superior recusar a matricula do aluno ao
argumento da existéncia de débito referente a curso anterior diverso, atrelado a contrato de
prestacao de servicos educacionais distinto sob pena de incorrer na imposicdo de medida
pedagodgica punitiva vedada no artigo supramencionado.

Cabe a instituicao de ensino superior buscar seu crédito por meios adequados de cobran-
ca, sem que, para isso, implemente restricoes pedagogicas ao aluno inadimplente.

A respeito do tema, manifestou-se a jurisprudéncia:

CONSUMIDOR. ENSINO SUPERIOR. INADIMPLENCIA. CURSO DISTINTO. NEGATIVA
DE MATRICULA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. Hip6tese em que a corte de origem entendeu nao haver amparo legal para a Universidade
recusar a matricula de aluno aprovado em concurso vestibular, por estar ele inadimplente
com relagdo a mensalidades de curso anterior.

2. A instituicdo de ensino alega negativa de vigéncia ao art. 5° da Lei 9.870/99, sob o argu-
mento de que “a inadimpléncia sugerida na lei como 6bice a matricula de alunos inadimplentes
nao se restringe aos contratos em andamento”.

3. A prestacao de servicos educacionais caracteriza-se como relacao de consumo, motivo pelo
qual devem incidir as regras destinadas a protecdo do consumidor, o qual, por ser a parte
mais vulneravel, merece especial atencdo quando da interpretacdo das leis que, de alguma
forma, incidem sobre as relacbes consumeristas .

4. A educacdo é um direito consagrado constitucionalmente, tal como prevé o art. 205 da
Constituicdo Federal, in verbis: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
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serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.
5. O dispositivo legal tipo por violado autoriza a negativa da instituicdo de ensino superior
em renovar a matricula de aluno inadimplente.

6. No entanto, o caso trazido a analise do Superior Tribunal de Justica nao diz respeito a
mera renovacao de matricula, mas sim a constitui¢do de nova relagdo juridica, ainda que na
mesma instituigdo de ensino.

7. Nao se mostra razoavel que se proceda a uma interpretacdo extensiva da Lei em apreco
de modo a prejudicar o consumidor, em especial aquele que almeja a inser¢do no ambiente
académico.

8. A eventual cobranca de valores em aberto podera ser realizada, porém pelos meios legais
ordinérios, nao se admitindo a pretendida negativa de matricula na forma propugnada pela
recorrente, uma vez que nao ha respaldo legal para tal ato.

9. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1583798/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/05/2016, DJe 07/10/2016)

Ante o exposto, voto por negar provimento a remessa oficial.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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APELACAO CIVEL
5007542-65.2018.4.03.6100

Apelante: ALFREDO ARIAS VILLANUEVA A

Apelados: SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVA-
DOS E SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/05/2019

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DL 73/66. SUSEP. EMPRESA
SEGURADORA EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. AFASTAMENTO E
NOMEACAO DE LIQUIDANTE. RESOLUCAO CNSP N° 335/2015. ILEGALIDADE
E INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA.

1. O DL 73/66, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, criou o
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP e a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, determinando em seu art. 97, que: A liquidacdo voluntaria ou
compulsoéria das Sociedades Seguradoras serd processada pela SUSEP.

2. Inexiste, nos termos do art. 31 da Resolucao CNSP 335/2015, impedimento para a
SUSEP realizar a avaliacdo de desempenho e substituicdo do liquidante de empresa
seguradora em liquidacao extra-judicial, a qualquer tempo, caso verifique sua neces-
sidade.

3. A decisao administrativa apresentou fundamentacao suficiente, nos termos do Pa-
recer SUSEP/DIFIS/CGFIS/COREP/N. 20/16, da CGFIS/COREP que, ap6s minudente
analise dos trabalhos desenvolvidos na gestao da liquidagdo-extrajudicial, concluiu
pelo descumprimento dos incisos I, VII e IX do art. 27 da Resolucao CNSP 335/15 e
afastamento do ex-liquidante, com indicacao da servidora da SUSEP para ocupar o
cargo, ressaltando, ainda, o beneficio para a empresa liquidanda, em relacdo a reducao
dos custos com a remuneracao do liquidante.

4. Ausente ilegalidade na nomeacao de funcionaria, Analista Técnica da SUSEP, que é
inclusive tratada como preferencial, nos termos do art. 25 da Resolu¢ao CNSP 335/15,
bem como diante da demonstracao da compatibilidade das atividades por ela exercida
e da qualificacdo exigida para a gestdo da massa liquidanda.

5. Inexiste impedimento legal para nomeacgao de funcionaria da SUSEP ao cargo, uma
vez que a restricao para o exercicio de outra atividade, publica ou privada, potencial-
mente causadora de conflito de interesses, prevista no art. 65 da Lei 11.890/2008 ¢
direcionada especificamente para os casos previstos na Lei 12.813/2013, enumerados
em seu art. 29, inocorrente na espécie.

6. Rejeitada a alegacao de conflito de interesses, uma vez que o liquidante, sendo ou
ndo funcionario da SUSEP, deve obedecer rigorosamente as determinagoes do art. 27
da Resolucao CNSP 335/2015, tanto no tocante a submissao as normas e determina-
coes da SUSEP, quanto a defesa dos direitos e interesses da sua supervisionada e da
boa administracao do seu patriménio, nao existindo, portanto, ofensa a ampla defesa
e contraditério para a massa liquidanda.

7. Apelacao improvida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelacdo em mandado de seguranca impetrado por Alfredo Arias Villanueva,
acionista majoritario da AVS Seguradora S/A — em Liquidacao Extrajudicial, objetivando a
anulacao dos atos praticados pelo Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP, alegando a ilegalidade e a inconstitucionalidade da dispensa do liquidante anterior
e da nomeacao de uma servidora da SUSEP para o cargo (ID 3063310).

Sustenta a ilegalidade e auséncia de fundamentacao na dispensa do antigo liquidante;
o conflito de interesses e a impossibilidade da atuacgdo isenta de funcionaria da SUSEP no
exercicio da gestao de empresa sob intervencao do proprio 6rgao e a ofensa aos principios da
ampla defesa e do contraditério para a Massa Liquidanda, configurando o cerceamento do
seu direito de defesa.

O pedido de liminar foi indeferido (ID 3063326).

O r. Juizo a quo julgou improcedente o pedido e denegou a seguranca. Sem condenacao
em honorarios advocaticios (ID 3063419).

Apelou o impetrante, sustentando a ilegalidade da dispensa do liquidante anterior e da
nomeacao de funcioniria da SUSEP para exercer o cargo, o evidente conflito de interesses,
que causa a suspeicao e nulidade dos atos da liquidante nomeada e o cerceamento de defesa
da Massa Liquidanda, decorrente da pratica do ato impugnado. Requer a reforma do julgado
(ID 3063428).

Com contrarrazoes, requerendo a manutencao integral da r. sentenca, subiram os autos
a este Tribunal.

Manifestou-se o Ministério Publico Federal, opinando pelo improvimento do recurso.

Subiram os autos a este E. Tribunal.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):
Nao assiste razao ao apelo.

Inicialmente, observa-se que o DL 73/66, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, criou o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP (art. 32) e a Superintendéncia
de Seguros Privados — SUSEP (art. 35), determinando em seu art. 36 e 97, que:



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

Art. 36 - Compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica tracada pelo CNSP, como
o6rgio fiscalizador da constituicao, organizacio, funcionamento e operagdes das Sociedades
Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizacao, para constitui¢io, organizagio, funcionamento, fusao,
encampacio, grupamento, transferéncia de controle acionario e reforma dos Estatutos das
Sociedades Seguradoras, opinar sobre os mesmos e encaminha-los ao CNSP;

b) baixar instrugoes e expedir circulares relativas a regulamentagio das operagoes de seguro,
de acordo com as diretrizes do CNSP; (...)

i) proceder a liquidagdo das Sociedades Seguradoras que tiverem cassada a autorizacdo para
funcionar no Pais; (...)

Art. 97. A liquidagao voluntaria ou compulsoéria das Sociedades Seguradoras sera processada
pela SUSEP.

Por sua vez, a Resolucdo CNSP n° 335/2015, que dispoe sobre os Regimes Especiais de
Direcdo Fiscal e de Liquidacdo Extrajudicial e Ordinaria aplicaveis as seguradoras, socie-
dades de capitalizacao, entidades abertas de previdéncia complementar e resseguradores
locais, determina, nos artigos pertinentes a questdo, in verbis:

Do Liquidante Extrajudicial

Subsecao I

Da Nomeacao do Liquidante Extrajudicial

Art. 24. A Liquidacao Extrajudicial sera executada por Liquidante, com poderes de admi-
nistracao, de representacao e de liquidacao, nomeado pelo Superintendente da Susep, apos
manifestacdo da area técnica responsavel pela supervisao dos Regimes Especiais e do Diretor
competente, quanto aos requisitos previstos na legislacdo vigente.

Art. 25. Os Liquidantes serdo preferencialmente servidores ativos ou inativos da Susep ou,
na impossibilidade, outros servidores publicos federais ativos ou inativos, empregados de
Empresa Publica ou de Sociedades de Economia Mista, que possuam graduacio e experiéncia
em area afim com as atividades a serem exercidas. (...)

Subsecao III

Dos Deveres do Liquidante Extrajudicial

Art. 27. Sao deveres do Liquidante:

I - observar as normas legais e regulamentares, bem como os principios da eficiéncia, econo-
micidade, moralidade e impessoalidade, dentre outros;

II - agir com eficiéncia e diligenciar pela conclusao do processo de Liquidacao Extrajudicial
dentro do menor prazo possivel;

III - observar as orientacOes e atender prontamente as requisicoes da Susep e dos demais
orgaos puablicos;

IV - atender com presteza e com urbanidade aos credores, aos controladores e aos ex-adminis-
tradores da supervisionada, prestando as informacoes requeridas, ressalvadas as informacées
protegidas por sigilo;

V - coordenar e supervisionar a atuacao de empregados e de prestadores de servicos da su-
pervisionada, inclusive os servigos de advocacia;

VI - levar ao conhecimento da Susep as irregularidades de que tiver ciéncia em razao das
suas funcoes;

VII - zelar pela defesa dos direitos e dos interesses da supervisionada, bem como pela boa
administracdo do seu patrimoénio;

VIII - apresentar relatérios e prestar informacoes, na forma e nos prazos definidos pela
Susep; e

IX - observar os procedimentos descritos no Manual do Liquidante, aprovado pelo Conselho
Diretor da Susep, na conducao dos trabalhos.
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§ 1° O requerimento de informacgoes de que trata o inciso IV do caput deveri ser feito por
escrito e conter a comprovagao quanto a legitimidade do solicitante e as justificativas objetivas
quanto ao interesse nas informacdes.

§ 2° O descumprimento dos deveres previstos nesta Resolucio dara ensejo a dispensa do
Liquidante, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade administrativa, civil e criminal.
(..)Art. 31. A Susep avaliara periodicamente o desempenho do Liquidante e a conveniéncia
de substitui-lo, sem prejuizo de fazé-lo a qualquer tempo, caso verifique sua necessidade.
Paragrafo tnico. A Susep podera estabelecer, em normativo proprio, prazo maximo para a
substituicdo compulséria do Liquidante, e os critérios de julgamento e de aferi¢cdo de seu
desempenho. (grifos nossos)

Inexiste, portanto, nos termos do art. 31 da Resolucdo CNSP n°® 335/2015, impedimento
para a SUSEP realizar a avaliacao de desempenho e substituicdo do liquidante de empresa
seguradora em liquidacao extrajudicial, a qualquer tempo, caso verifique sua necessidade.

A decisao administrativa apresentou fundamentacao suficiente, nos termos da informacao
da SUSEP (ID 3063388), conforme o PARECER SUSEP/DIFIS/CGFIS/COREP/N. 20/16, da
CGFIS/COREP que, apds minudente analise dos trabalhos desenvolvidos na gestao anterior
da liquidacao-extrajudicial, apontou diversas irregularidades (fls. 271/273 dos autos originais,
ID 3063398), concluindo pelo descumprimento dos incisos I, VII e IX do art. 27 da Resolucao
CNSP 335/15, que levou ao afastamento do ex-liquidante e a indicacao da servidora da SUSEP
para ocupar o cargo, ressaltando, ainda, o beneficio para a empresa liquidanda, em relagao a
reducao dos custos com a remuneracao do liquidante.

Assim também, ausente a ilegalidade na nomeacao de funcionaria, Analista Técnica da
SUSEP, tratada inclusive como preferencial, nos termos do citado art. 25 da Resolugcao CNSP
335/15, bem como diante da demonstracao da compatibilidade das atividades por ela exercidas
e da qualificacao exigida para a gestao da massa liquidanda.

Outrossim, inexiste impedimento legal para nomeacao de funcionéaria da SUSEP ao cargo,
uma vez que a restricao para o exercicio de outra atividade, ptablica ou privada, potencialmente
causadora de conflito de interesses, prevista no art. 65 da Lei 11.890/2008 ¢é direcionada espe-
cificamente para os casos previstos na Lei 12.813/2013, enumerados em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

I - de ministro de Estado;

IT - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacoes pua-
blicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
Paragrafo tinico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos I a IV, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a
informacgao privilegiada capaz de trazer vantagem economica ou financeira para o agente
publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

A alegacao de conflito de interesses deve ser rejeitada, uma vez que o liquidante, sendo
ou nao funcionario da SUSEP, deve obedecer rigorosamente as determinacoes do art. 27 da
Resolucao CNSP 335/2015, tanto no tocante a submissao as normas e determinacoes da SUSEP,
quanto a defesa dos direitos e interesses da sua supervisionada e da boa administragdo do seu
patrimonio, ndo existindo, portanto, ofensa a ampla defesa e contraditério nem cerceamento
de defesa para a massa liquidanda.
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Dessa forma, diante da auséncia das ilegalidades e inconstitucionalidade alegadas, a r.
sentenca recorrida deve ser integralmente mantida.

Em face de todo o exposto, nego provimento a apelacao.
E como voto.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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EMBARGOS DE DECLARACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA
5014511-63.2018.4.03.0000

Embargantes: ANA BEATRIZ SILVEIRA E OUTROS

Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Impetrantes: ANA BEATRIZ SILVEIRA E OUTROS

Impetrados: UNIAO FEDERAL E DESEMBARGADORA FEDERAL PRESIDENTE
DO TRF3R

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARI;OS MUTA

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/05/2019

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. SUPOSTA OMISSAO NO PREENCHIMENTO DE VAGAS EM
CONCURSO PARA SERVIDORES PUBLICOS. RESTRICAO ORCAMENTARIA.
PREENCHIMENTO DE VAGAS CRIADAS. DOCUMENTO NOVO. AUTORIZACAO DE
APROVEITAMENTO DE CANDIDATOS DO CONCURSO DA JUSTICA ELEITORAL.
VAGAS E PREVISAO ORCAMENTARIA POSTERIORES A PERDA DE VALIDADE DO
CONCURSO DESTA CORTE. ERRO MATERIAL E CONTRADI(;AO INEXISTENTES.
ERROR IN JUDICANDO. VIA IMPROPRIA.

1. Nao houve qualquer erro material ou contradi¢ao no julgamento impugnado, revelando
os embargos de declaracdo, na realidade, articulacao de verdadeira imputacao de erro
no julgamento, e contrariedade da embargante com a solucdo dada pelo Orgao Especial,
0 que, por certo e evidente, ndo é compativel com a via dos embargos de declaracao.
Para corrigir suposto “error in judicando”, o remédio cabivel nao é, por evidente, o dos
embargos de declaracdo, cuja impropriedade é manifesta, de forma que a sua utilizagao
para mero reexame do feito, motivado por inconformismo com a interpretacao e solu¢ao
adotadas, revela-se impropria a configuracao de vicio sanavel na via eleita.

2. O “documento novo” apresentado pelos embargantes (Oficio TRE-SP 180/2019),
contendo autorizacao da Justica Eleitoral para aproveitamento de candidatos apro-
vados em seu concurso pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, diferentemente
do que alegado, ndao demonstra auséncia de restricao orcamentaria e de cargos vagos
nao preenchidos durante a validade do concurso ptblico 01/2013. De fato, a validade
deste certame encerrou-se em 26 de junho de 2018 (Ato PRESI TRF3R 258/2016),
enquanto o mencionado oficio autorizador é datado de 31 de janeiro de 2019, refe-
rindo-se, portanto, a vagas eventualmente criadas apos o encerramento da validade
do concurso desta Corte, e com base em orcamento previsto para o ano de 2019. Da
mesma forma, as duas nomeagoes apontadas referem-se a vacancias ocorridas apoés
a perda de validade do concurso.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, O Orgao Especial,
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por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragao, nos termos do voto do Desembargador
Federal CARLOS MUTA (Relator). Votaram os Desembargadores Federais NELTON DOS
SANTOS, HELIO NOGUEIRA, CONSUELO YOSHIDA, DIVA MALERBI, BAPTISTA PEREI-
RA, ANDRE NABARRETE, MARLI FERREIRA , NEWTON DE LUCCA, PEIXOTO JUNIOR,
CECILIA MARCONDES, MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR (Presidente em exercicio), TORU
YAMAMOTO e PAULO FONTES. Impedida a Desembargadora Federal THEREZINHA CAZER-
TA (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Federais FABIO PRIETO e
ANDRE NEKATSCHALOW, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Trata-se de embargos de declaracio opostos a acérdio deste Orgdo Especial que dene-
gou a ordem e julgou prejudicado agravo regimental, em mandado de seguranca originario,
impetrado contra suposto ato omissivo da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32
Regido que, no Concurso Publico 01/2013 (para provimento de cargos de Analista e Técnico
Judiciario), deixou de nomear candidatos para suprir cargos que vagaram durante o periodo
de validade do certame.

Alegaram os embargantes que: (1) o julgamento embargado contém erros materiais e
contradicoes, que conferem ao presente recurso carater modificativo do julgado; (2) embora
no julgamento embargado a denegacao da ordem tenha sido motivada na inexisténcia de
cargos disponiveis para provimento sem impacto orcamentario, o documento, juntado neste
momento com o recurso, demonstra a existéncia de ajuste entre o TRE/SP e o TRF3R, para
aproveitamento por este de candidatos habilitados em concurso promovido por aquele 6rgao,
0 que comprova que existem cargos a serem preenchidos no ambito do TRF3R e, além disso,
que ha dotacdo orcamentaria para tanto; e (3) a falta de previsdo orcamentaria jamais foi
comprovada pela autoridade coatora.

Em peticao juntada posteriormente, alegaram os embargantes que, em 09/04/2019, a
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao nomeou dois candidatos, demonstrando
que, diferentemente do que constou do julgamento embargado, existem cargos vagos a autorizar
a nomeacao dos embargantes, inclusive afastando a falta de previsao orcamentaria.

E o relatério.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Senhores Desembargadores, sao manifestamente improcedentes os presentes embargos
de declaracao, pois nao se verifica qualquer erro material ou contradicao no julgamento im-
pugnado, mas mera contrariedade da embargante com a solucao dada pelo colegiado, que, a
luz da legislacao aplicavel e com respaldo na jurisprudéncia, consignou expressamente que “o
provimento de cargos exige ‘autorizacao especifica na lei de diretrizes or¢camentarias’ (artigo
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169, §1°, II, CF/1988), bem como prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender a despesa
de pessoal resultante (artigo 169, §1°, I, CF/1988), sob pena de nulidade do ato administrativo
(artigo 21, I, da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal)”, e que “mesmo ocorrendo va-
cancia na validade do concurso, nao ha direito subjetivo do candidato a ser nomeado, quando
razoes de interesse publico impecam a imediata nomeacao, como na hipétese da superveniente
restricdo orcamentaria”.

Aduziu o acérdao, ademais, que “a Lei Orcamentaria Anual de 2018 (Lei 13.473/2017)
restringiu as nomeacoes para o exercicio 2018, autorizando tdo-somente reposicoes de va-
cancias ocorridas entre 15/12/2016 e 31/12/2017 (artigo 98, §11, IV)”, sendo que “a Emenda
Constitucional 95/2016 também vedou o aumento de despesas orcamentarias em relacao a
exercicio imediatamente anterior [...] é o que consta, a propoésito, do artigo 107, §1°, II, do
ADCT, incluido pela EC 95/2016”.

Concluiu-se que “considerada, assim, a restricdo orcamentaria existente, que impos o
‘congelamento’ de despesas primarias da Unido pelo periodo de vinte anos, assim como a li-
mitacdo das nomeacoes, no ano de 2018, as vacancias ocorridas entre 15/12/2016 e 31/12/2017,
conforme Lei Orcamentaria Anual de 2018, nao se vislumbra o direito subjetivo dos impe-
trantes, classificados fora do niimero de vagas previsto no edital 01/2013, a nomeacao, nem
omissao indevida da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, pois, conforme
ja comunicado aos impetrantes, em resposta concedida pela Secao de Ingresso no processo
SEI 0001653-44.2018.4.03.8000, com copia juntada aos presentes autos (doc. PJe 3410425),
todas as nomeacoes autorizadas pelo Conselho da Justica Federal para 2018, com fundamento
na Lei Orcamentaria Anual de 2018, ja foram realizadas”.

Como se observa, nao houve qualquer erro material ou contradicao no julgamento im-
pugnado, revelando os embargos de declaracao, na realidade, articulacao de verdadeira impu-
tacdo de erro no julgamento, e contrariedade da embargante com a solucdo dada pelo Orgdo
Especial, o que, por certo e evidente, nao é compativel com a via dos embargos de declaracao.

De fato, para corrigir suposto “error in judicando”, o remédio cabivel ndo é, por evidente,
o dos embargos de declaragdo, cuja impropriedade é manifesta, de forma que a sua utilizacao
para mero reexame do feito, motivado por inconformismo com a interpretacao e solu¢ao ado-
tadas, revela-se improépria a configuracao de vicio sanavel na via eleita.

No caso, cabe apenas ressaltar que o “documento novo” apresentado pelos embargantes
(Oficio TRE-SP 180/2019), contendo autorizacao da Justica Eleitoral para aproveitamento de
candidatos aprovados em seu concurso pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, dife-
rentemente do que alegado, ndo demonstra auséncia de restricao orcamentaria e de cargos
vagos nao preenchidos durante a validade do concurso publico 01/2013. De fato, a validade
deste certame encerrou-se em 26 de junho de 2018 (Ato PRESI TRF3R 258/2016), enquanto
o mencionado oficio autorizador é datado de 31 de janeiro de 2019, referindo-se, portanto, a
vagas eventualmente criadas ap6s o encerramento da validade do concurso desta Corte, e com
base em orcamento previsto para o ano de 2019.

Da mesma forma, as nomeacoes promovidas pelo Ato PRES 1.934/2019 referem-se a
vacancias decorrentes de exoneracoes em 24 e 25/09/2018 (Ato PRES 1.721/2018 e 1.720/2018,
respectivamente), ocorridas, portanto, ap6s a perda de validade do concurso para servidores
do TRF3R 1/2013 (26/01/2018), afastando-se, desta forma, a configuracao de direito subjetivo
dos embargantes a nomeacao, ja que, como ressaltado no julgamento embargado, “a Lei Or-
camentaria Anual de 2018 (Lei 13.473/2017) restringiu as nomeacoes para o exercicio 2018,
autorizando tao-somente reposicoes de vacancias ocorridas entre 15/12/2016 e 31/12/2017
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(artigo 98, §11, IV)”, sendo que “a Emenda Constitucional 95/2016 também vedou o aumento
de despesas orcamentarias em relacao a exercicio imediatamente anterior [...] é o que consta,
a proposito, do artigo 107, §1°, II, do ADCT, incluido pela EC 95/2016”.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracao.
E como voto.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5020824-40.2018.4.03.0000

Agravante: MARIA LUIZA CORDEIRO

Agravada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/05/2019

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNIVERSIDADE FEDERAL. TRANSFERENCIA. AR-
TIGO 99 DA LEI 8.112/90. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE VAGA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por contra decisdo que, nos autos do
Mandado de Seguranca impetrado na origem, indeferiu o pedido de liminar formula-
do com o objetivo de que fosse transferida da Universidade Federal da Paraiba para
a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul independente da existéncia de vaga.
2. Alega a agravante ter preenchido os pressupostos legais a transferéncia, especial-
mente a transferéncia ser efetivada ex oficio de seu conjuge e a congeneridade das
institui¢des envolvidas. Argumenta os diplomas legais que disciplinam a transferéncia
entre universidades ndo exige que o casamento deve ser prévio ou posterior ao in-
gresso na Universidade, ndo sendo possivel exigir que fosse casada antes do ingresso
aos bancos académicos.

3. Inicialmente, a Lei n°® 8.112/90 que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos da Unido, autarquias e fundagoes publicas federais prevé em seu artigo 99
o seguinte: “Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da ad-
ministragdo é assegurada, na localidade da nova residéncia ou na mais préxima,
matricula em instituicdo de ensino congénere, em qualquer época, independente-
mente de vaga. Paragrafo unico. O disposto neste artigo estende-se ao conjuge ou
companheiro, aos filhos, ou enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem
como aos menores sob sua guarda, com autorizacgdo judicial’.

4. A analise dos dispositivos legais que disciplinam o tema nos leva a conclusao de
que o conjuge de servidor que mudar de municipio em razao de remocao ou transfe-
réncia de oficio ou no interesse da administracao, independente da comprovacao da
existéncia de vaga.

5. Agravo de Instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, por unanimidade,
julgou prejudicado o agravo legal e deu provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por MARIA LUIZA CORDEIRO BRI-
TO contra decisao que, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado na origem, indeferiu o
pedido de liminar formulado com o objetivo de que fosse transferida da Universidade Federal
da Paraiba para a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul independente da existéncia
de vaga.

Alega a agravante ter preenchido os pressupostos legais a transferéncia, especialmente a
transferéncia ser efetivada ex oficio de seu conjuge e a congeneridade das instituicoes envol-
vidas. Argumenta os diplomas legais que disciplinam a transferéncia entre universidades nao
exige que o casamento deve ser prévio ou posterior ao ingresso na Universidade, nao sendo
possivel exigir que fosse casada antes do ingresso aos bancos académicos.

Concedida a antecipacao de tutela (ID 5043491).

Com contraminuta (ID 6486383).

Interposto Agravo Legal (ID 7407897).

Vieram os autos do Ministério Publico Federal com manifestacao pelo desprovimento
do Agravo de Instrumento (ID 7649581).

E o relatorio.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

O dissenso instalado nos autos diz respeito ao direito que a agravante reputa possuir de
ser transferida da Universidade Federal da Paraiba, onde compode o corpo discente do curso
de Ciéncia Contabeis, para a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, ao argumento de
que € conjuge de militar transferido de oficio para o Estado do Centro Oeste.

Inicialmente, a Lei n°® 8.112/90 que dispde sobre o regime juridico dos servidores pu-
blicos da Unido, autarquias e fundagoes publicas federais prevé em seu artigo 99 o seguinte:

Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administracao é assegura-
da, na localidade da nova residéncia ou na mais préxima, matricula em instituicdo de ensino
congénere, em qualquer época, independentemente de vaga.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo estende-se ao conjuge ou companheiro, aos filhos, ou
enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem como aos menores sob sua guarda,
com autorizagao judicial.

Por sua vez, a Lei n® 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
estabeleceu em seu artigo 49:

Art. 49. As instituicOes de educacdo superior aceitario a transferéncia de alunos regulares,
para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo anico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

A Lei regulamentadora de que trata o paragrafo tnico do artigo 49 da Lei n°® 9.394/96
¢é a Lei n® 9.536/97 que em seu artigo 1° estabelece o seguinte:

Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo inico do art. 49 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, sera efetivada, entre institui¢des vinculadas a qualquer sistema
de ensino, em qualquer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar
de servidor publico federal civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se reque-
rida em razao de comprovada remocao ou transferéncia de oficio, que acarrete mudanca de
domicilio para o municipio onde se situe a instituicao recebedora, ou para localidade mais
proxima desta.

Paragrafo tinico. A regra do caput nao se aplica quando o interessado na transferéncia se
deslocar para assumir cargo efetivo em razao de concurso publico, cargo comissionado ou
funcao de confianga.

A analise dos dispositivos legais que disciplinam o tema nos leva a conclusao de que o
conjuge de servidor que mudar de municipio em razao de remocao ou transferéncia de oficio
ou no interesse da administracao, independente da comprovacao da existéncia de vaga.

No caso dos autos, observo que (i) a agravante esta regularmente matriculada no curso
de Ciéncias Contébeis oferecido pela Universidade Federal da Paraiba, conforme documento
Num. 9519870 — Pag. 1 do processo de origem. Constato também no documento Num. 9519853
- Pag. 1 do feito originério que (ii) a agravante contraiu nipcias em 26.01.2017 com Victor
Emanuel Brito Gomes e Cunha que, segundo consta do documento Num. 9519866 — Pag. 2
do processo de origem, (iii) € militar do Exército Brasileiro que em 18.10.2017 foi transferido
do Rio de Janeiro para Campo Grande por necessidade do servico (ex officio).

Ante o exposto, julgo prejudicado o Agravo Legal e dou provimento ao presente Agravo
de Instrumento para reformar a decisdo combatida e autorizar a transferéncia da agravante
para a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul para continuidade do curso de Ciéncias
Contabeis.

E como voto.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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APELACAO CIVEL
0005080-57.2008.4.03.6106

Apelante: AES TIETE S/A

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Partes Rés: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARDOSO, RICHARD COMAR MARAO
SAYEG E ANTONIO FERREIRA HENRIQUE

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA FEDERAL ELIANA MARCELO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/05/2019

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DANO AMBIENTAL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
PROVA TECNICA. NECESSIDADE. RECURSO DE APELACAO PROVIDO. SENTEN-
CA DESCONSTITUIDA.

1 - Discute-se nesta Acao Civil Publica a necessidade de recuperacao de area indevida-
mente utilizada e danificada, com o respectivo reflorestando, por ser de preservagao
permanente, inserida no loteamento denominado “Estancia Beira Rio”, situado no
Municipio de Cardoso. O loteamento teria sido construido com o desatendimento de
normas ambientais, as margens da UHE de Agua Vermelha.

2 - Pleitearam as partes a producao de prova pericial, que foi indeferida em primeiro
grau, por considerar o juizo a quo ser o Laudo do IBAMA suficiente para delimitar a
area abrangida pelo dano ambiental.

3 - Afere-se do Laudo do IBAMA, no qual se baseou a r. sentenca, que seus dados sao
insuficientes para delimitar a 4rea e a infracdo ambiental. Embora o laudo consigne
que houve edificagdo de um rancho de lazer em 4rea de preservagao permanente, ndo
discrimina as cotas maxima operacional e maxima maximorum; tampouco detalha
a forma como a construgio contribuiu para a degradagdo ambiental, a necessidade
de desocupagdo, demoli¢do ou retirada de qualquer interveng¢ao antropica no terreno
e a forma como se deve promover a regeneracao do local.

4 - Do confronto entre o Laudo do IBAMA e o Projeto de Instalacao de Marcos apre-
sentado pela AES Tieté, verifica-se que o contraditdrio instalado nao pode ser superado
sem que seja feita uma pericia no local, por perito imparcial e de confianga do juizo,
a ser submetida ao crivo do contraditorio.

5 - A responsabiliza¢do com a condenacdo em obrigacdo de fazer e de indenizar s6
sera possivel, mediante a avaliacio ndo s6 das cotas estabelecidas para a Area de
Preservagdo Permanente, como para afericao da extensao do dano ambiental e quais
foram as suas consequéncias, bem como a possibilidade de recuperacao integral da
area degradada e os valores necessarios para demoli¢do das construcgdes, retirada dos
entulhos, recuperacao do solo e das 4guas, reposi¢do da mata nativa e demais recompo-
sicbes ambientais, eventual estudo de impacto ambiental e indenizac¢io equivalente (no
caso de impossibilidade de recuperacgao integral do dano) ou mesmo a desnecessidade
desses atos, indicando os responsaveis pelas construgdes em desconformidade com
a legislacdo ambiental vigente a época dos fatos, especificando-se estar a construgao
inserida na APP e ou faixa de seguranca do reservatdrio.

6 - Preliminar conhecida, na forma do artigo 938 do Cédigo de Processo Civil, quan-
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to a negativa da realizacdo da prova pericial como vicio insanavel, por inviabilizar
o direito ao contraditério e a ampla defesa, desconstituindo a sentenca de primeiro
grau para que seja produzida a prova pericial requerida pela recorrente. Precedentes
(APELACAO CIVEL - 1861426 0003142-27.2008.4.03.6106, Des. Fed. DIVA MALERBI,
TRF3 62 TURMA, e-DJF3 Judicial 1 11/05/2018; Ap - APELACAO CIVEL - 2122757
0003653-76.2004.4.03.6102, Des. Fed. ANTONIO CEDENHO, TRF3 3% e-DJF3
Judicial 1 12/07/2018 e APELACAO CIVEL - 1986573 0025969-50.2008.4.03.6100,
Des. Fed NELTON DOS SANTOS, TRF3 32 TURMA, e-DJF3 Judicial 1 22/08/2018)
7 - Prejudicada a preliminar de mérito relativa a aplicacao do artigo 62 do Novo Co-
digo Florestal e as demais questoes de mérito impugnadas.

8 - Apelacdo provida para desconstituir a r. sentenca a quo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao recurso de apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 30 de abril de 2019.
Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO (Relatora):

Trata-se de acdo civil ptblica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de RI-
CHARD COMAR MARAO SAYEG, ANTONIO FERREIRA HENRIQUE, MUNICIiPIO DE
CARDOSO e AES TIETE S/A, objetivando, em sintese, a recuperacéo de area indevidamente
utilizada e danificada com o respectivo reflorestando tida como area de preservacao permanen-
te, inserida no loteamento denominado “Estancia Beira Rio”, situado no Municipio de Cardoso.

Relata a inicial que o proprietario da gleba em que se formou o loteamento, de proprie-
dade de Antonio Ferreira Henrique, inicialmente aprovado pelo Grupo de Anélise e Aprovacao
de Projetos Habitacionais, dos quais fazem parte a Secretaria da Satide, do Meio Ambiente, a
Procuradoria Geral do Estado, a CETESB e a CESP, dentre outros, possibilitou a construcao
pelo requerido Richard Comar Mardo Sayeg em area de preservacao permanente, tendo o
orgao ambiental confirmado o dano e lavrado auto de infracao, o qual mesmo notificado nao
promoveu a regeneracao da vegetacao naquele local.

Aduz o Parquet Federal ser o Municipio de Cardoso responsavel em razao de sua fiscali-
zacao deficiente, pois permitiu a obra com danos ambientais, quando tinha o dever de impedir.
Relata que o projeto original mantinha a Area de Preservacio Permanente e foi executado ao
arrepio da lei ambiental, com uma cota abaixo do projeto anteriormente aprovado, devendo a
Municipalidade responder pelos danos praticados de forma objetiva.

No que tange a concessionaria de energia elétrica, in casu, a AES Tieté S.A., aponta o
Ministério Publico Federal a responsabilidade desta na fiscalizacdao da area objeto de conces-
sao, com o descumprimento das Portarias n°s 1.415, de 15 de outubro de 1984 e a de n° 170
de 04 de fevereiro de 1987.
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O feito foi contestado pelos réus, que juntaram documentos. A Municipalidade de Cardoso
contestou a f. 402/412, a AES Tieté a f. 415/459, o réu Antonio Ferreira Henrique a f. 529/532
e Richard Comar Marao Sayeg a f. 540/571.

O pedido de antecipacao da tutela inibitéria foi indeferido, tendo sido afastadas as preli-
minares de incompeténcia da Justica Federal, de ilegitimidade passiva ad causam dos corréus
AES Tieté e Antonio Ferreira e postergada a analise da preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam do réu Richard (f. 624/625). Contra essa decisao foram opostos Embargos de Decla-
racao, os quais nao foram conhecidos (f. 637), tendo a Concessionaria AES interposto Agravo
Retido (f. 642-650), sendo a decisao mantida pelo despacho de f. 667.

Naquela oportunidade foi apreciado o pedido de producao de provas, sendo indeferida a
prova pericial, por considerar o juizo a quo ser o Laudo do IBAMA suficiente para o deslinde da
matéria; indeferindo, igualmente, a juntada de novos documentos e a de expedicao de oficios.

Contra o indeferimento da prova pericial o corréu Richard interpos agravo retido (f. 684-
685) e a AES Tieté agravo de instrumento (f. 689-701). Pela decisao de f. 731-733 o agravo de
instrumento foi convertido em agravo retido.

Foi deferida a producao de provas orais (f. 737), que se encontram insertas as f. 789-794
e 813-817.
O corréu Richard juntou prova emprestada (f. 759-773).

Foi convertido o julgamento em diligéncia, determinando que a AES Tieté promovesse
a marcacao da cota maxima maximorum e da cota maxima operacional na propriedade do
réu Antonio Ferreira. Contra essa decisao foi interposto agravo de instrumento pela AES Tieté
(f. 919-936), decisao mantida pelo despacho de f. 943, e Agravo retido pelo Ministério Publico
Federal (940-942).

A AES Tieté informa (f. 953-954) que efetuou a marcacao da cota maxima normal e da
cota maxima maximorum na area em litigio, em cumprimento a determinacao do juizo, jun-
tando documentos. Pleiteou a extinc¢ao do feito ao argumento de que nao ha danos ambientais
no Reservatorio, levando-se em conta os marcos implantados e enfatizando que “a faixa de
APP no referido reservatorio ser igual a ZERO”.

Ao final, o MM. Juiz a quo julgou parcialmente procedentes os pedidos, condenando a
ré AES Tieté S/A a:

(...) proceder a demarcacao da borda livre em todo o loteamento de forma a permitir a fisca-
lizacdo do cumprimento das medidas de conservacao consistentes em:

a - Demolicdo de obras e remocdo de entulhos de todas as construgdes que estiverem em
terreno da Unido, na drea denominada borda livre no prazo de 9o dias a contar da intimacao
desta, sob pena de multa diadria de R$5.000,00;

b - Proibicao de atividade antropica e responsabilizacdo da concessionaria pela omissdo em
criar servigo de fiscalizacao eficiente na area de entorno e observacao de tal preceito legal e
contratual, sob pena de multa de R$ 1.000,00, por atividade/dia constatada.

¢ - Confeccdo de projeto reflorestamento de toda a APP ou borda livre, o que for maior, com
espécies nativas das matas ciliares da regiao, de acordo com projeto aprovado pelo IBAMA,
visando inclusive o nao assoreamento. O projeto devera ser apresentado ao IBAMA em 90
dias ap6s a intimacao desta sentenca.

d - implantacao do projeto de reflorestamento na area da Unido, borda livre ou da APP, o
que for maior, até 9o dias apoés a intimacao da sua aprovacao, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 1000,00, por descumprimento, garantido o direito de cobranca nestes autos dos
valores gastos, proporcionalmente a area particular afetada.
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e - dever de acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento da area recomposta, com atividades
de eliminagao de pragas, substituicdo mudas mortas ou inviaveis, etc, fiscalizagio de invasoes
ou depredacoes, durante o tempo que durar o contrato de concessao, sob pena de pagamento
de multa de R$ 1.000,00 por descumprimento constatado. A reparacio feita espontaneamente
pela concessionaria, desde que eficaz, afasta a incidéncia da multa acima.

Julgou improcedentes os demais pedidos, ante a possibilidade de reconstituicao da area
afetada.

Rejeitados os Embargos de Declaracao (f. 1026 e verso) opostos pela corré AES Tieté (f.
976-993).

A AES Tieté apelou (f. 1037-1100), alegando, preliminarmente, a nulidade da sentenca,
por cerceamento do direito de defesa, diante da necessidade da producao de prova técnica.
Aduz, em prejudicial do mérito, ainda, a incorreta declaracao de inconstitucionalidade do art.
62 da Lei 12.652/2012, pois aplicavel este ordenamento a hipotese.

No mérito, requer o reconhecimento da perda do objeto da presente demanda, consi-
derando que a legislacdo superveniente estabelece como area de preservacao permanente a
distancia entre a cota maxima normal de operacdo e a cota maxima maximorum, as quais
coincidem na UHE de Agua Vermelha, inexistindo, portanto, APP. Refere-se & inexequibilida-
de da sentenca, porquanto a faixa do entorno do reservatorio é superior a 384 metros e nao
estaria sob seu dominio, por se tratar de terras pertencentes a terceiros que nao integram a
lide. Alega que a obrigacao de preservacao conferida pela Unido Federal pela concessao, ba-
nhada pelo reservatorio de Agua Vermelha, vai até o limite da borda livre, conforme contrato
de concessdo n°® 92/1999, cujas obrigacoes legais e contratuais vém cumprindo, inexistindo
nexo causal entre os atos praticados por terceiros e o contrato firmado com a Uniao Federal.
Pugna pela improcedéncia dos pedidos.

A ré AES Tieté S.A (f. 1250/1288) informou o cumprimento da determinacao judicial,
elaborando o projeto com a demarcacao da area sob sua concessdo, implantando os marcos de
delimitagdo na cota 384,00 metros e removendo benfeitorias do local. Pugnou pelo afastamento
da aplicacao das multas cominatorias.

Com contrarrazoes do Ministério Pablico Federal (f. 1.293-1.303), vieram os autos a este
Tribunal.

A Procuradoria Regional da Republica, em parecer da lavra do e. Dra. Fatima Aparecida
de Souza Borghi, opinou pelo provimento da apelacao da AES Tieté S.A “para que a pericia
aponte, também, a existéncia ou ndo de intervencdo humana na drea considerada de pre-
servagdo permanente pelas Resolucoes 4/85, 302/02 e 369/06, todas do CONAMA, ou seja,
até o limite de 100 metros do nivel maximo do reservatorio de acumulacao de dgua para a
geracdo de energia elétrica da Usina Hidrelétrica de Agua Vermelha”. (f. 1.320-1.327).

Apoés a juntada de documentos, em nova vista, a Procuradoria Regional da Republica,
em parecer da lavra do e. Dr. Sergio Monteiro Medeiros (f. 1,335-1.343), opinou pelo despro-
vimento da apelacao.

Os autos subiram a esta e. Corte.
E o relatorio.
Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO (Relatora):

Pleiteia o Ministério Piiblico Federal a recuperacao de area indevidamente utilizada e
danificada com o respectivo reflorestando, por ser de preservacao permanente, que se encontra
inserida no loteamento denominado “Estdncia Beira Rio”, situado no Municipio de Cardoso.
Sustenta que o loteamento foi construido com o desatendimento de normas ambientais, as
margens da UHE de Agua Vermelha.

Mostra-se necessaria a analise da preliminar de cerceamento de defesa, consistente no
indeferimento da producao da prova pericial, na forma do artigo 938 do Codigo de Processo
Civil, diante da sua prejudicialidade, até mesmo, em face da preliminar de aplicabilidade do
art. 62 da Lei 12.652/2012, que reputo contida no mérito da lide.

Pleitearam as partes a producao de prova pericial, que foi indeferida em primeiro grau,
por considerar o juizo a quo ser o Laudo do IBAMA suficiente para delimitar a area abrangida
pelo dano ambiental, inserto a f. 317-318.

A Concessionéria corré justificou a pertinéncia da prova pretendida para aferir a exis-
téncia de degradaciao ambiental e sua abrangéncia em area pertencente a AES Tieté, bem como
para evidenciar que eventuais danos nao foram de sua autoria, tampouco a existéncia de nexo
de causalidade com suas atividades.

O corréu Richard, embora nao condenado, no curso da instrucao também requereu a
producao de prova pericial, tendo como finalidade comprovar que o “loteamento, mormente
o lote do requerido, foi edificado nos exatos termos que se encontra no MAPA acostado aos
autos, o qual esta devidamente APROVADO pelos 6rgdos competentes e REGISTRADO no
CRI local, afastando, assim, qualquer dolo/culpa/nexo causal’.

O Ministério Publico Federal, nesta instancia, inicialmente pleiteou o provimento da
apelacao e, posteriormente, pelo desprovimento.

Nao obstante o r. Juizo a quo ter indeferido o pleito de producao de prova pericial, sen-
tenciando o feito, entendendo-a necessaria para o deslinde da matéria em questao.

Afere-se do Laudo do IBAMA, no qual se baseou a r. sentenca, que seus dados sao in-
suficientes para delimitar a 4area e a infracdo ambiental. Embora o laudo consigne que houve
edificacao de um rancho de lazer em area de preservacao permanente, nao discrimina as cotas
méaxima operacional e maxima maximorum; tampouco detalha a forma como a construcao
contribuiu para a degradacao ambiental, a necessidade de desocupacao, demoli¢ao ou retirada
de qualquer intervencao antroépica no terreno e a forma como se deve promover a regeneracao
do local.

Disso conclui-se que a questao ainda remanesce como contraditéria, diante da conversao
do julgamento em diligéncia (f. 915), cuja decisdo consigna expressamente nao ser possivel
aferir estar ou nao a construcao dentro da area protegida, pois ausente a marcacao da cota
“maxima maximorum”, exarada com o seguinte teor:

Em ordem de sentenciar o feito, ACAO CIVIL PUBLICA proposta pelo Ministério Ptiblico
Federal pretendendo a condenacdo do(s) réu(s) a reparar(em) o dano ambiental causado em
area de preservacao permanente, observo que nao esta presente nos autos informacao sobre
a localizacdo da cota “méaxima maximorum” na propriedade do réu.

O Novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/12) trouxe varias novidades na regulamentacao das areas
de preservacado permanente (APPs).
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O artigo 29, alinea “b” do Coédigo Florestal antigo (Lei 4.771/65), vigente quando da proposi-
tura da demanda, previa como APPs aquelas situadas no entorno dos reservatorios artificiais,
sem, contudo explicitar suas medidas, o que implicava na sua conjuga¢io com a Resolucio
CONAMA n° 302/2002 que fixava a APP levando em conta a medida horizontal a partir do
nivel maximo normal.

Assim, a principal alteragdo do Novo Codigo Florestal refere-se a substitui¢do do critério de
medida da APP, que passa a ser vertical (com base no nivel da 4gua, portanto variavel conforme
o relevo) e ndo mais horizontal (com base em uma medida fixa a partir da margem no nivel
méaximo normal - ou operativo/operacional), conforme redagdo do art. 62. Vale destacar que
conforme o relevo, se menos ingreme a partir da cota maxima operacional, a distancia desta
até a cota maxima maximorum pode ser bem maior que aquela prevista naquela Resolucao.
Em lugares de banhado, onde a margem é quase plana a APP se estendera. Portanto, ndo
h4 como atribuir prejuizo ou diminuigdo de area de preservagido somente pela alteragao do
critério de tomada de medida da APP, o que afasta a sua inconstitucionalidade.

Com a alteracao da forma de definicdo da APP trazida pela Lei 12.651/12 em seu artigo 62,
ndo é possivel estabelecer se a construgio esta ou nao dentro da area protegida porque nio
h4 nos autos informacGes sobre a marcacao da cota “méxima maximorum”, e isso afasta a
possibilidade de anélise de afetagcdo ou ndo da APP conforme a regra atual.

Por outro lado, pelo contrato, a concessioniria AES-Tieté tem obrigacao de cuidar da APP,
agora conforme fixada na nova Lei de forma que tera também que estabelecer a posi¢io da
cota mixima maximorum na propriedade em testilha para desempenhar suas obrigagoes
retro. Além disso, em se tratando de procedimento técnico analogo ao ja determinado em
liminar, urge seja feito pela mesma requerida como forma de facilitar as diligéncias neces-
sarias a protecao ambiental no caso concreto, bem como para fixar as responsabilidades em
decorréncia da sentenca, conforme acima explanado.

Por tais motivos, determino que baixem os autos em diligéncia para que a AES-Tieté, promova
a marcagdo da cota maxima maximorum e da cota mixima operacional na propriedade do
réu, no prazo de 60 dias, sob pena de multa didria de R$100,00. Devera também a requerida
trazer comprovagao fotografica ou croqui da marcacgio, onde seja possivel estabelecer se e
quais construcdes estao dentro da faixa da APP conforme o novo Codigo Florestal.

Em cumprimento a determinacdo, a AES Tieté destaca relativamente a instalagdo dos
marcos no local (f. 953-954) que:

(...) promoveu a marcacdo da cota maxima norma e da cota maxima maximorum na area
objeto da presente demanda, conforme documentos que seguem anexado (DOC. 01) , os quais
igualmente comprovam que referidas cotas coincidem no valor de 383,30 metros acima do
nivel do mar. Portanto, em atendimento ao artigo 62 do Novo Cédigo Florestal, que pacificou
qualquer discussio ao estabelecer que a Area de Preservacdo Permanente corresponde d
distancia entre o nivel mdximo operativo normal e a cota mdxima maximorum, conclui-se
pela inexisténcia de Area de Preservacio Permanente no reservatério de Agua Vermelha, e,
consequentemente, na area objeto da presente demanda, haja vista a faixa de APP no referido
reservatorio ser igual a ZERO.

(..

E importante ressaltar que referidas cotas estdo situadas abaixo da cota de desapropriacao,
portanto, dentro da propriedade da AES Tieté, sendo impossivel sua marcacao na propriedade
de terceiros, que esté localizada em cota limitrofe superior, conforme demonstrado no Pro-
jeto de Implantacao de Marcos anexo (DOC 02). Ocorre que, algumas vezes, as benfeitorias
instaladas por terceiros proprietarios de 4reas confrontantes invadem a area sob concessao
da AES Tieté, ou seja faixa de terra abaixo da cota de desapropriacdo. (grifamos)
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Diante do confronto entre o Laudo do IBAMA e o Projeto de Instalacao de Marcos
apresentado pela AES Tieté, verifica-se que o contraditério instalado nao pode ser superado
sem que seja feita uma pericia no local, por perito imparcial e de confianca do juizo, a ser
submetida ao crivo do contraditério.

O pedido formulado na inicial pelo Ministério Pablico Federal ndo comporta outra in-
terpretacao, pois pretende a condenacao dos réus ao pagamento de indenizacao quantificada
em pericia ou por arbitramento do Juizo.

A responsabilizacao com a condenacdo em obrigacao de fazer e de indenizar s6 sera
possivel, mediante a avaliacio ndo s6 das cotas estabelecidas para a Area de Preservacio
Permanente, como para afericao da extensao do dano ambiental e quais foram as suas con-
sequéncias, bem como a possibilidade de recuperacgao integral da area degradada e os valores
necessarios para demolicao das construcoes, retirada dos entulhos, recuperacao do solo e das
aguas, reposicao da mata nativa e demais recomposicdes ambientais, eventual estudo de im-
pacto ambiental e indenizacao equivalente (no caso de impossibilidade de recuperacao integral
do dano) ou mesmo a desnecessidade desses atos, indicando os responsaveis pelas construcoes
em desconformidade com a legislacao ambiental vigente a época dos fatos, especificando-se
estar a construcao inserida na APP e ou faixa de seguranca do reservatorio.

Nesse sentido trago a colacao precedentes desse E. Tribunal Regional da 32 Regiao:

AC,AO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO.
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI 4.717/1965. INTERVENCAO EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) DO RIO GRANDE. LAGO ARTIFICIAL DE USINA
HIDRELETRICA. REGULARIZA(;AO FUNDIARIA NAO COMPROVADA. AREA RURAL. FI-
XA(;AO DE APP DE 100 METROS. PROVA PERICIAL. NECESSIDADE. REMESSA OFICIAL
PROVIDA. SENTENCA ANULADA. APELAC()ES PREJUDICADAS.

1. Por aplicacdo analégica da primeira parte do art. 19 da Lei n°® 4.717/65, as sentencas de
improcedéncia de acdo civil ptblica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario.
Precedentes.

2. Cinge-se a controvérsia em apurar se a area em que se encontra o imével em questao,
localizado no loteamento Tomazinho, as margens do reservatério da usina hidrelétrica Agua
Vermelha, no Rio Grande, municipio de Cardoso/SP, deve ser considerada area rural e, por-
tanto, com faixa de APP de 100 (cem) metros, ou se area urbana consolidada, com APP de
30 (trinta) metros, como decidido na r. sentenca.

3. O fato de existirem, no curso do processo de apuracao, trés leis tratando dessa matéria
(4.771, de 1965 - 7.803, de 1989 e 12.651, de 2012), por razoes de segurancga juridica, deve-se
aplicar o principio do tempus regit actum, até porque, como ja decidiu o C. STJ, o novo Codigo
Florestal tem eficacia ex nunc e nao alcanca fatos pretéritos quando isso implicar a reducao
do patamar de protecao do meio ambiente.

4. E competéncia legal do CONAMA, editar normas, estabelecer critérios e padrdes relativos
ao controle e 4 manutencao da qualidade do meio ambiente com o objetivo de garantir o uso
racional, principalmente, dos recursos hidricos, conforme dispée o inciso VII do art. 8° da
Lei n° 6.938, de 1981. Além disso, 0 CONAMA integra o Sistema Nacional do Meio Ambien-
te - SISNAMA (art. 6° da Lei n° 6.938/81), como 6rgao nao apenas consultivo, mas também
deliberativo do sistema (inciso II).

5. Ao editar normas e regulamentar as leis ambientais, o CONAMA no esta exercendo nada
além de sua competéncia legal para garantir a determinacao constitucional imposta pelo art.
225 da Carta Politica, razao pela qual nao ha que se falar em ilegalidade ou inconstituciona-
lidade das Resolucoes n° 4, de 1985, 302 e 303 de 2002, por ele editadas.

6. Na auséncia de prova da regularizacdo fundiaria a APP a ser considerada é de 100 (cem)
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metros, conforme estabelece a alinea “b” do art. 2° da Lei n°® 4.771/65 e o inciso I do art. 3°
da Resolucdo CONAMA 302/2002. Precedentes.

7. E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que o principio ao direito de pro-
priedade, de que trata o inciso XXII do art. 5° da Constitui¢do Federal, ndo se sobrepde ao
direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente sustentavel e equilibrado, também previsto,
constitucionalmente, no art. 225 da Carta Politica de 1988.

8. Este E. Tribunal tem exigido a realizagio de prova pericial no Ambito judicial, para averi-
guar eventuais danos ambientais ocasionados, seus elementos e alcance.

9. Com raras excecoes e excepcionalmente, o Tribunal tem entendido que nas hip6teses em
que do processo conste Relatdrios e Laudos especificos e expedidos por 6rgios governamentais
com competéncia legal para dizer sobre questoes ambientais, estes se mostram suficientes para
demonstrar e comprovar a existéncia ou nao do dano ambiental, sua extensdo, se € possivel
a sua reparacdo e qual a faixa de APP a ser considerada.

10. Na presente hipdtese o que consta dos autos é apenas o Laudo expedido pelo Instituto de
Criminalistica que, apesar de nio ter sido impugnado pelas partes, aborda a ocorréncia de
dano ambiental na drea em questao, de forma superficial, nao traz as informacoes necessarias
para esclarecer os fatos e fornecer os elementos necessarios para a formagao da convicgao e
afirma que “este Instituto ndo é o 6rgdo apropriado para indicar as possiveis medidas miti-
gadoras para o caso examinado”.

11. A producao da prova pericial, no ambito judicial, principalmente em se tratando de ma-
téria fatica controvertida, além de fornecer os elementos necessarios para o julgamento da
demanda, d4 a oportunidade 4s partes de formularem quesitos e aos réus de exercerem o seu
direito de defesa e de contraditar.

12. Decisdo em consondncia com a jurisprudéncia das egrégias Terceira e Sexta Turma deste
Tribunal sobre a matéria.

13. Remessa oficial provida, para anular a r. sentenca e determinar a baixa dos autos a origem
para a realizacdo da prova pericial, em complementacdo da instrugio probatéria. ApelacGes
prejudicadas.

(APELACAO CIVEL - 1861426 0003142-27.2008.4.03.6106, Des. Fed. DIVA MALERBI, TRF3
62 TURMA, e-DJF3 Judicial 1 11/05/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. APELACAO EM A(;AO CIVIL PUBLICA. REMESSA
OFICIAL TIDA POR INTERPOSTA. DANOS AMBIENTAIS EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. MULTIPLICIDADE DE REUS. TUMULTO PROCESSUAL. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA E SOLIDARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. DESMEMBRAMENTO
POR LOTE. REMESSA OFICIAL E APELACOES PROVIDAS. SENTENCA ANULADA.

1. Remessa oficial, tida por interposta, conhecida, uma vez que o artigo 19 da Lei n° 4.717/65
(Lei de Acao Popular), deve ser aplicado analogicamente as agoes civis puablicas, pois tanto
estas quanto as agoes populares visam tutelar o patrimonio piblico lato sensu, estando ambas
regidas pelo microssistema processual da tutela coletiva.

2. A responsabilidade por danos ambientais € objetiva e solid4ria.

3. Nio é obrigatéria a formacao do litisconsércio passivo, pois em se tratando de respon-
sabilidade solidaria, o litisconsércio passivo é facultativo, cabendo ao autor, representante
dos titulares do direito difuso tido por violado, demandar contra qualquer um ou todos os
causadores do dano.

4. A acgao civil pablica sub judice possui objetos diversos, uma vez que foram ajuizadas pelo
Parquet em razao de supostos danos ambientais praticados em areas de preservagdo perma-
nente, decorrentes de edificagGes e utilizacao antrépica em lotes com localizagbes diversas,
de titularidade de distintos proprietarios.

5. Eventual condenacdo por danos ambientais sera individualizada, pois cada lote possui
suas particularidades, tal como dimensoes e faixa supostamente desrespeitada pela ocupacio
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irregular, bem como os danos ambientais distinguem-se em grau e intensidade, em funcao,
inclusive, do modo em que a intervencao antrdpica se verifica em cada local, sendo irrelevante
a circunstancia de todos os ranchos estarem localizados nas margens do Rio Moji Guagu.

6. Tendo o Ministério Publico, na peticao inicial, pleiteado também a condenacio dos reque-
ridos ao pagamento de indenizacdo a ser quantificada em pericia, correspondente aos danos
ambientais que se mostrarem irrecuperaveis nas areas de preserva¢io permanente, sobressai
a necessidade de realizacdo de prova pericial de maneira individual e particularizada, a fim
de aferir as medidas a serem tomadas para evitar a perpetuagdo do dano, recuperar o meio
ambiente e o eventual valor indenizatério pelos danos ambientais em cada lote.

7. Deve ser invocada a faculdade conferida ao magistrado prescrita no §1°, do artigo 113, do
Cébdigo de Processo Civil, verbis: “O juiz podera limitar o litisconsércio facultativo quanto
ao ntmero de litigantes na fase de conhecimento, na liquida¢io de sentenca ou na execucao,
quando este comprometer a rapida solugdo do litigio ou dificultar a defesa ou o cumprimento
da sentenca.”.

8. O feito deve ser desmembrado, devendo o polo passivo de cada processo ser composto pelos
proprietarios da Fazenda Sao Luiz, responsaveis pelo loteamento irregular, e pelos adquirentes
e/ou ocupantes de cada lote, sendo necessaria realizagdo de nova fiscalizagdo pelo IBAMA
por lote, em face do transcurso temporal desde o ajuizamento desta ac¢do e a presente data.
9. Remessa necessaria, tida por interposta, e apelacoes providas para anular a r. sentenca,
devendo os autos retornarem ao Juizo de origem para que seja desmembrado o feito por lote
com realizacao de nova fiscalizacio pelo IBAMA igualmente por lote.

(Ap - APELACAO CIVEL - 2122757 0003653-76.2004.4.03.6102, Des. Fed. ANTONIO CE-
DENHO, TRF3 32, e-DJF3 Judicial 1 12/07/2018)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. INFRACAO AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM AREA DE PRE-
SERVA(;AO PERMANENTE. AUTUACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA PERICIAL.
NECESSIDADE. AGRAVO RETIDO PROVIDO. APELACAO PREJUDICADA.

1. Os autores foram autuados pelo IBAMA, em 25.9.2007, por construirem em 4rea de pre-
servacao permanente, no Municipio de Ilhabela, Estado de Sao Paulo, em desacordo com as
normas e procedimentos legais.

2. Inconformados, os autores ajuizaram a presente demanda pleiteando a anulacdo da autuacio
efetuada pelo IBAMA, sob a justificativa de que o imével em questio ndo estaria em area de
preservacao permanente.

3. Constata-se, inclusive, que os autores postularam a realizacdo de prova pericial a fim de
comprovar suas alegacoes, porém, o juizo a quo, a indeferiu, julgando-a desnecesséria.

4. Afigura-se imprescindivel a confec¢ao de laudo pericial tendente a concluir se o imovel
encontra-se ou ndo em area de preservacao permanente, considerando que a questio nio foi
completamente dirimida na via ordinaria.

5. A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e o IBAMA afirmaram que o im6vel encontra-se
fora da area de preservagido permanente, de modo que, a toda evidéncia, pairam davidas
acerca da exata localizacdo da obra.

6. Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, e em se tratando de matéria
fatica controvertida, de rigor que se abra oportunidade para que as partes produzam prova
de tudo quanto alegam, em especial, pericia técnica na respectiva area afetada.

7. A desconstituicio da sentenga é essencial, a fim de se oportunizar, como ja dito, a prova
pericial no im6vel dos autores, com vistas a elucidar a discussao travada neste feito, devendo
ser remetidos os autos a vara de origem para tal finalidade.

8. Agravo retido provido.

9. Apelacao prejudicada.

(APELACAO CIVEL - 1986573 0025969-50.2008.4.03.6100, Des. Fed NELTON DOS SANTOS,
TRF3 32 TURMA, e-DJF3 Judicial 1 22/08/2018)
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Assim, conheco da questdo preliminar arguida no recurso da AES Tieté, na forma do
artigo 938 do Cddigo de Processo Civil, considerando a negativa a realizacao da prova pericial
como vicio insanavel, por inviabilizar o direito ao contraditério e a ampla defesa, desconsti-
tuindo a sentenca de primeiro grau para que seja produzida a prova pericial requerida pela
recorrente e remetendo os autos ao primeiro grau de jurisdicdo. Julgo prejudicada preliminar
de mérito relativa a aplicacao do artigo 62 do Novo Cddigo Florestal e as demais questoes de
mérito impugnadas.

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela AES Tieté
S.A., reconhecendo a preliminar de mérito de cerceamento de defesa, desconstituindo a sen-
tenca proferida e determinando a producao de prova pericial, cabendo o magistrado singular
nomear perito, fixando prazo para as partes apresentarem quesitos e indicarem assistentes
técnicos, na forma do artigo 465 e seguintes do Coédigo de Processo Civil.

E como voto.
Juiza Federal Convocada ELTIANA MARCELO - Relatora
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APELACAO CIVEL
0013467-35.2015.4.03.6100

Apelante: CATIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelados: MONICA KONIG E ANDERSON VIEIRA DIONIZIO
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/04/2019

EMENTA

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO PARA FINANCIAMEN-
TO ESTUDANTIL - FIES. ACAO MONITORIA.

I - Hipétese dos autos em que a época do pacto a legislacao vigente ndo previa, para
o caso de 6bito do mutuario, a absor¢ao do saldo devedor pelos entes participantes
do financiamento estudantil, nada se lobrigando que justificasse o afastamento do
contratualmente estipulado.

IT - Sentenga reformada para julgar-se procedente a acdo monitdria.

III - Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Se-
gunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de abril de 2019.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Trata-se de acdo monitoria proposta pela Caixa Econdmica Federal - CEF objetivando
a cobranca de quantia referente a saldo devedor de Contrato de Abertura de Crédito para
Financiamento Estudantil - FIES (fls. 12/42), celebrado em 02.12.2004, destinado ao custeio
dos estudos de Anderson Vieira Dionizio no curso de graduacao em Enfermagem.

A fl. 101 foi citada a corré Monica Konig, garantidora do contrato, que opds embargos
a acdo monitoria (fl. 103/107) com informacdo de que o corréu Anderson havia falecido em
15.04.2013 (certidao de o6bito a fl. 108), efetuando requerimento de aplicabilidade de novel
dispositivo legal com previsao de absorcao da divida pelo FIES ou pela instituicao de ensino
na ocorréncia de 6bito do estudante.

Por sentenca proferida as fls. 153/154v° foram acolhidos os embargos monitorios e jul-
gado improcedente o pedido formulado pela parte autora.

Apela a CEF, pleiteando a reforma da sentenca aduzindo inaplicabilidade no caso do art.
69, §1°, da Lei n® 10.260/01 e posteriores modificacoes, alegando que tal dispositivo passou
a vigorar em 2007, tendo sido o contrato firmado antes da citada norma, em 02.12.2004,
afigurando-se a exigibilidade do crédito em face dos fiadores/avalistas.
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Com contrarrazoes, subiram os autos.
E o relatério.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Versa o recurso interposto matéria de Contrato de Abertura de Crédito para Finan-
ciamento Estudantil - FIES, celebrado em 02.12.2004 (fls. 12/42), destinado ao custeio dos
estudos de Anderson Vieira Dionizio no curso de graduacdo em Enfermagem no qual figura
como fiadora Monica Konig.

A questao posta remete ao disposto no art. 69, §1°, da Lei n° 10.260/01, na redacao dada
pela Lei n° 11.552/07, na atualidade revogado pelo art. 6°-D, na redacao da Lei n° 13.530/17,
dispondo sobre a contratacao de seguro.

Preceitua o citado dispositivo legal:

§ 1°. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do financia-
mento, devidamente comprovados, na forma da legislacao pertinente, o saldo devedor sera
absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela institui¢io de ensino.

A época da celebracio do contrato ndo estava em vigor o dispositivo legal com a redacéo
prevendo sobre absorc¢ao do saldo devedor.

O contrato, juntado a fls. 12/20, foi celebrado em 02.12.2004 e o art. 6°, § 1°, da Lei n°
10.260/01, com a redagdo em que a parte fundamenta o pedido sé passou a viger com a edigado
da Lei n° 11.552/07.

Crucial o momento em que as partes formalizaram sua manifestacao de vontade, devendo
prevalecer a legislacdo entdo vigente.

Outro nao ¢é o entendimento da melhor doutrina, lendo-se na consagrada obra de Car-
los Maximiliano (“Direito Intertemporal ou Teoria da Retroatividade das Leis”, Sao Paulo:
Livraria Editora Freitas Bastos, 1946):

As obrigagoes em geral e, com abundancia maior de razio, os contratos, regem-se em todos os
sentidos, pela lei sob cujo império foram constituidos; s6 excepcionalmente se lhes aplicam os
postulados novos. Norma posterior nao pode anular ou modificar alguma clausula expressa
de ato bilateral acorde com os preceitos vigentes ao tempo em que éle surgiu; (fl. 182)

Ha rigor maior a respeito dos contratos do que no tocante as outras espécies de obrigacoes;
nao se proibe sb a retroatividade; nao se lhes aplica a lei posterior; opera-se uma sobrevivéncia
da norma do tempo em que éles se constituiram; esta se incorpora ao ato bilateral, fica sendo
um elemento integrante do mesmo. (fl. 185)

Por outro lado, nao se entrevé justificativa racional para modificacoes na execucao do
contrato.

Na espécie em exame o mutuario completou o curso no primeiro semestre de 2010, inicia-
da foi a fase de resgate da divida a partir de 12.04.2010, mantendo-se o estudante adimplente
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com o contrato até a ocorréncia do 6bito (15.04.2013).

Quanto a nova lei nada igualmente se entrevé que justificasse o afastamento do contra-
tualmente estipulado, tratando-se de norma com previsao de assuncao de prejuizos pelos entes
participantes do financiamento estudantil, de excepcional contetido de relegacao dos interesses
financeiros envolvidos a nao autorizar aplicacao fora dos casos de contratacao na sua vigéncia.

Nao se olvida jurisprudéncia em contrario da E. Primeira Turma, a exemplo a apelacao
civel n® 0003787-29.2012.4.03.6133, mas nao me convenco de justificativas para aplicacao da
lei ndo vigente a época do contrato lobrigadas na finalidade social do FIES.

A finalidade social est4 na Educacdo, no financiamento propiciando a realizacao do curso
e 0 que se tem no caso é o interesse individual na exoneracao de obrigacoes.

A finalidade social pertence ao FIES, nao necessariamente a disposicao qualquer intro-
duzida em sua disciplina legal e é bastante questionavel e nao me convenco revista similar
natureza o disposto no artigo 6°, § 1°, com a redacao da Lei 11.552/07, havendo inclusive
disposicao expressa de dependéncia do financiamento a “disponibilidade de recursos” (art.
1°, § 1°) e nao se entrevé suposto alinhamento, quicd mesmo desvio da finalidade social que,
portanto, ndo se confirma como fundamento atendivel para a aplicacdo do dispositivo legal
nos contratos celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Ressalto também que o caso sequer é de hipotese onde se pudesse falar que “a formacao
académica ndo sera atendida” (AC n°® 2009.61.20.008603-4), como decorre da situacao fatica
acima descrita.

Recapitulando, foram opostos embargos monitérios pela ré Monica Konig ao fundamen-
to de aplicabilidade do disposto no artigo 6°-D da Lei n°® 10.260/01, introduzido pela Lei n°®
12.513/2011, mas € lei posterior a celebracdo do contrato que nao poderia implicar a invalidade
da clausula contratual, por outro lado nao se entrevendo causa qualquer de justificacdo para
derrogacoes ao pactuado.

E a conviccdo que formo e dela cativo pronuncio-me pela reforma da sentenca para
constituir de pleno direito o titulo executivo judicial, devendo a parte embargante arcar com
o pagamento da verba honoraria, que fixo em 10% do valor atualizado do débito, nos termos
do art. 85, §2°, do CPC, patamar que se mostra adequado as exigéncias legais, deparando-se
apto a remunerar o trabalho do advogado em feito que versa matéria que independentemente
do entendimento de cada um nao é de maior complexidade.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca e julgar pro-
cedente a agao monitoria, nos termos supra.

E como voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator






Direito
Constitucional
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EMBARGOS DE DECLARACAO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
5023081-72.2017.4.03.0000

Embargante: UNIA,O FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravada: MED LIFE SAUDE S/C LTDA.

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Relator para o Acordao: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/05/2019

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO - DIREITO CONSTITUCIONAL - LIVRE INICIA-
TIVA - NORMA E INTERPRETACAO: QUESTAO CONSTITUCIONAL - SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: RE 562276, PLENARIO, SOB O REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL - EXECUCAO FISCAL CONTRA SOCIEDADE EMPRESARIA - REGISTRO
DO DISTRATO SOCIAL, NA JUNTA COMERCIAL - RESPONSABILIZACAO PATRI-
MONIAL DE SOCIO E ADMINISTRADOR: IMPOSSIBILIDADE.

1. No RE 562276, sob o regime da repercussao geral, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal decidiu que a norma juridica - ou a sua interpretacao -, sem causa legitima,
nao pode criar nova espécie de responsabilizacao patrimonial de terceiro, por débito
da pessoa juridica.

2. Dissolucao, liquidacao e extin¢ao da empresa sao institutos distintos.

3. A dissolucao é causa de modificacdo da exploracao da atividade empresarial. Até
a sua ocorréncia, a empresa tem, como funcao, o lucro. Depois, “negbcios inadiaveis,
vedadas novas operacoes” (artigo 1.036, “caput”, do Coédigo Civil).

4. A liquidacgao é o encontro de contas entre o ativo e o passivo e a atribuigao, a cada qual
- inclusive aos sécios, se positivo o saldo -, segundo o titulo juridico, da parte cabivel.
5. Ocorrida a dissolucao, com o registro do distrato social, na Junta Comercial, a
credora, com privilégio no concurso de créditos, legitimidade para a execucao judicial
forcada e foro privativo, tem o direito de expropriacao do patrimonio da empresa, seja
realizada, ou nao, a liquidacao societaria.

6. Afronta a decis@o plenaria do Supremo tribunal Federal a pretensao a criacao
de novo modo de responsabilidade tributaria, com a expropriacao, pela credora, do
patrimonio de s6cio ou administrador, porque a sociedade empresaria praticou o ato
licito da dissolucao.

7. Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
maioria, rejeitou os embargos de declaracao, nos termos do voto do Desembargador Federal
Fabio Prieto, que foi acompanhado pela Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, restan-
do vencida a Relatora, Desembargadora Federal Diva Malerbi, que acolhia os embargos de
declaracao, com efeitos infringentes, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator para o Acérdao



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Trata-se de embargos de declaracao opostos pela Unido Federal (FAZENDA NACIONAL)
em face do v. acérdao (ID 12995653), encontrando-se assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
SOCIO. REDIRECIONAMENTO. DISTRATO SOCIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A questdo vertida nos autos consiste na possibilidade de redirecionamento da execucgao
fiscal movida contra a empresa aos socios administradores, em razao da dissolucao irregular
desta a justificar a responsabilizacdo do administrador.

2. A E. Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.101.728/
SP, sob o rito do recurso repetitivo, firmou o entendimento que o redirecionamento da exe-
cucao fiscal para o so6cio da empresa é necessaria a demonstracao da pratica, por tal socio,
de atos de administracdo com excesso de poderes, infracao a lei, contrato social ou estatuto,
ou da sua responsabilidade pela dissolucao irregular da empresa, nao se incluindo o simples
inadimplemento de obrigacoes tributarias.

3. Nao obstante o distrato social seja apenas uma das etapas para a extincdo da sociedade
empresarial, fazendo-se necessaria a posterior realizacao do ativo e pagamento do passivo a
fim de viabilizar a decretacao da extincao da personalidade juridica (RESP 829.800/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 26.04.2016, DJe 27.05.2016), nao é possivel o re-
direcionamento da execucao fiscal contra o sécio responsavel sem a demonstragao da pratica,
por tal socio, de atos de administracdo com excesso de poderes, infracao a lei, contrato social
ou estatuto (Recurso repetitivo, REsp 1.101.728/SP), ou da sua responsabilidade pela dissolu-
¢ao irregular da empresa (Simula 435, STJ), nao se incluindo o simples inadimplemento de
obrigacoes tributarias (Simula 430, STJ).

4. No caso dos autos, a execucao fiscal foi ajuizada em 21.05.2007(ID 1441124) contra a empre-
sa “MED LIFE SAUDE S/C LTDA”, objetivando a cobran¢a de COFINS, PIS com vencimentos
em 31.03.1999 a 12.12.2002, (CDA — ID Num 1441124 — pag.6/39).

5. Da analise dos documentos juntados a estes autos, contata-se que houve distrato social
em 24.04.2015, consoante anotacao na Ficha Cadastral da JUCESP (ID 1441128 — pag. 111),
portanto, antes do ajuizamento da execucao fiscal (21.05.2015 - ID 1441124).

6. Desse modo, no presente caso, ndo restou caracterizada a dissolucao irregular da empresa
executada, nem tampouco houve a comprovacao de administracdo fraudulenta ou afronta a
legislagdo apta a permitir a inclusao dos s6cios na execucgdo. Assim, ndo ha como ser redi-
recionada a execucao fiscal. Nesse sentido, precedentes do C. Superior Tribunal de Justica.
7. Agravo de instrumento desprovido.

Sustenta a embargante, em sintese, que o v. acordao restou omisso quanto ao disposto
nos arts. 51, 1.033 a 1.038 e arts. 1.102 a 1.112, todos do Cédigo Civil de 2002, que regulamen-
tam a forma regular de dissolu¢do de uma sociedade, os quais prequestiona para viabilizar a
interposicdo de recurso especial e extraordinaria nos Tribunais Superiores. Aduz que a viola-
¢do a lei para fins de incidéncia do art. 135 do Codigo Tributario Nacional remanesce quando
a empresa nao tenha praticado todos os atos necessarios a regular dissolucao da sociedade.
Ressalta que “o fato de restarem débitos tributarios em aberto e a nao localizacdo da empresa
sao suficientes para comprovar que nao houve a correspondente liquidacao da sociedade”. Alega
que “o art. 135 do Cédigo Tributario Nacional prescreve que os s6cios sdo solidarios com as
dividas tributarias da sociedade”, bem como “uma vez que a empresa estd desativada e nao
possui bens para quitar o débito, sao os seus sdcios responsaveis pela divida.”
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Requer sejam os presentes embargos de declaracdo conhecidos e providos, para o fim
de sanar a omissao apontada, bem como prequestionar a matéria para fins recursais.

Intimada, a parte contraria nao ofereceu resposta aos embargos de declaracao (ID
26342077).
E o relatorio.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Nos termos do artigo 1.022, incisos I ao III, do Cédigo de Processo Civil, cabem embargos
de declaracao para sanar obscuridade ou contradicao, omissao de ponto ou questao sobre o
qual deveria se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como quando existir erro
material.

Da analise dos autos, constatou-se que o Oficial de Justica certificou, em 04 de maio de
2016, que a executada nao foi encontrada no endereco fiscal (ID 1441128 — pag. 98). De outra
parte, consta da Ficha Cadastral da JUCESP (ID 1441128 — pag. 111) que empresa MED LIFE
SAUDE S/C LTDA formalizou Distrato Social em 24.04.2015, momento anterior a realizacio
da diligéncia pelo Oficial de Justica (ID 1441128 — pag. 98).

Com efeito, o Colendo Superior Tribunal de Justica recentemente firmou entendimento
no sentido de que “O distrato social, ainda que registrado na junta comercial, ndo garante,
por st so, o afastamento da dissolucdo irregular da sociedade empresarial e a consequente
viabilidade do redirecionamento da execucdo fiscal aos sécios gerentes. Para verificacdo da
regularidade da dissolu¢ao da empresa por distrato social, é indispensavel a verificacdo da
realizacdo do ativo e pagamento do passivo, incluindo os débitos tributarios, os quais sdo
requisitos conjuntamente necessarios para a decretacdo da extingdo da personalidade juridica
para fins tributarios”, in verbis:

EXECUCAO FISCAL. PEDIDO DE REDIRECIONAMENTO AO SOCIOS GERENTES. INDE-
FERIMENTO. DISTRATO SOCIAL REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL. VERIFICACAO
DA REGULARIDADE DA DISSOLUCAO.

I - O distrato social, ainda que registrado na junta comercial, ndo garante, por si s6, o afas-
tamento da dissolugao irregular da sociedade empresarial e a consequente viabilidade do
redirecionamento da execucgao fiscal aos sdcios gerentes.

IT - Para verificagdo da regularidade da dissolucdo da empresa por distrato social, é indis-
pensavel a verificacdo da realizagdo do ativo e pagamento do passivo, incluindo os débitos
tributarios, os quais sdo requisitos conjuntamente necessarios para a decretagdo da extingao
da personalidade juridica para fins tributarios.

Precedentes: REsp n. 1.764.969/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 28/11/2018 e REsp n.
1.734.646/SP, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 13/6/2018.

III - Recurso especial provido.

(REsp 1777861/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/02/2019, DJe 14/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISTRATO SOCIAL. PRESUN-
CAO ABSOLUTA DE DISSOLUCAO REGULAR DA EMPRESA. INOCORRENCIA.
1. O Tribunal de origem indeferiu o redirecionamento da Execucao Fiscal, ao argumento de
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que a existéncia de distrato social arquivado na Junta Comercial implica dissolugdo regular
da empresa.

2. Fosse isso verdade, é forgoso reconhecer que a subsisténcia de tributos inadimplidos, por si
s0, levaria a um desfecho paradoxal, uma vez que a dissolucao regular da empresa pressupoe
justamente a inexisténcia de débitos pendentes.

3. Na realidade, o distrato social é apenas uma das etapas para a extin¢ao da sociedade em-
presarial. E necessaria a posterior realizacio do ativo e pagamento do passivo, somente ap6s
tais providéncias é que sera possivel decretar a extingdo da personalidade juridica.

4. Superado o entendimento equivocado do Tribunal de origem, devem os autos a ele retor-
nar para que prossiga na analise do eventual preenchimento dos demais requisitos para o
redirecionamento.

5. Recurso Especial provido.

(REsp 1741006/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/06/2018, DJe 16/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022, I, DO CPC/2015.
CONTRARIEDADE. INEXISTENCIA. REGISTRO DE DISTRATO.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO GERENTE. NECESSIDADE DE AVERIGUAR-SE
A EXISTENCIA DE DISSOLUCAO IRREGULAR.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, quando o Tribunal de origem dirime, funda-
mentadamente, as questdes que lhe sdo submetidas, apreciando integralmente a controvérsia
posta nos autos.

2. A Segunda Turma desta Corte de Justica possui o entendimento firmado de que o distrato
social é apenas uma das etapas necessarias a extin¢do da sociedade empresarial, sendo in-
dispensavel a posterior realizacio do ativo e pagamento do passivo. Por essa razdo, somente
apos tais providéncias, sera possivel decretar-se a extingdo da personalidade juridica.

3. “O simples fato de subsistir débito tributario em aberto ja revela um paradoxo que a Corte
local se esquivou de enfrentar. Com efeito, a 16gica que permeia a extingdo da personalidade
juridica da sociedade pressupde que sera dada baixa da empresa somente apos a comprovagao
de quitagdo de todos os seus débitos” (EDcl no REsp 1.694.691/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017).

4. Tendo em vista que a averbagao do distrato social nao tem o condao de afastar a dissolugdo
irregular da empresa, torna-se necessaria a analise do preenchimento dos demais requisitos
para o redirecionamento da execucdo fiscal.

5. Recurso especial a que se da parcial provimento.

(REsp 1734646/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/06/2018, DJe 13/06/2018)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL. JURISPRUDENCIA DO STJ EM
SENTIDO OPOSTO AO JULGADO EMBARGADO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. DISTRATO. POSSIBILIDADE, EM TESE, DE
RESPONSABILIZACAO DO SOCIO. NECESSIDADE DE RETORNO DO FEITO AO TRIBU-
NAL DE ORIGEM PARA EXAMINAR AS DEMAIS QUESTOES. ACOLHIMENTO.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérddo do STJ que nao conheceu do Recurso Especial da
Fazenda Nacional, sob o fundamento de que o entendimento exarado no acérdao impugnado -
no sentido de que o distrato configura forma regular de dissolucao da sociedade - encontra-se
em conformidade com julgados do Superior Tribunal de Justica.

2. Nesse contexto, os julgados mais recentes do STJ afirmam que a legislacao societaria, a
doutrina e a jurisprudéncia registram que o distrato social é apenas uma das fases (in casu,
a primeira) do procedimento de extin¢io da pessoa juridica empresarial. Apos o distrato,
procede-se ainda a liquidacao, ou seja, a realizagdo do ativo e pagamento do passivo (e eventual
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partilha de bens remanescentes, em sendo o caso), para, entao, decretar-se o fim da persona-
lidade juridica. (REsp 1.650.347/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
16/6/2017; AgInt nos EDcl no AgRg no REsp 1.552.835/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6/9/2016; (AgRg no AREsp 829.800/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 27/5/2016).

3. O simples fato de subsistir débito tributario em aberto ji revela um paradoxo que a Corte
local se esquivou de enfrentar. Com efeito, a 16gica que permeia a extingdo da personalidade
juridica da sociedade pressupde que sera dada baixa da empresa somente apos a comprovacao
de quitagdo de todos os seus débitos.

4. Embargos de Declaracdo acolhidos, para dar parcial provimento ao Recurso Especial da
embargante e anular o acérdido de segunda instancia para, em continuacao do julgamento
do recurso interposto pela Fazenda Nacional, prosseguir o Sodalicio de origem na analise do
preenchimento dos demais requisitos para o redirecionamento pretendido.

(EDcl no REsp 1694691/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/11/2017, DJe 19/12/2017)

No caso dos autos, em que pese tenha havido o registro do Distrato Social na JUCESP,
nao houve a correspondente liquidacao da sociedade, uma vez que remanesceram débitos
tributarios em aberto, o que, aliado a constatacao da inatividade da empresa executada devi-
damente certificada pelo oficial de justica, é suficiente a ensejar o redirecionamento da exe-
cucao fiscal aos socios administradores, com fundamento na Stimula n® 435 do C. Superior
Tribunal de Justica.

Ante o exposto, acolho os presentes embargos de declaracao com efeitos infringentes e,
sanando a omissao apontada, dou provimento ao agravo de instrumento, para reconhecer a
dissolugdo irregular da empresa executada e possibilitar o redirecionamento da execucao fiscal
em face dos socios administradores da empresa executada “MED LIFE SAUDE S/C LTDA.”

E como voto.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO:

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r. decisao que indeferiu requerimento
de inclusao de s6cios administradores no polo passivo da execucao fiscal.

A Uniao, agravante, promove execucao fiscal contra sociedade empresaria.

No curso da execucao, requereu o redirecionamento, porque o distrato seria forma de
dissolucao irregular.

Na sessao de julgamento de 13 de dezembro de 2018, a Sexta Turma negou provimento
ao recurso. A ementa (ID 12995655):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO FISCAL.
SOCIO. REDIRECIONAMENTO. DISTRATO SOCIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A questdo vertida nos autos consiste na possibilidade de redirecionamento da execugao
fiscal movida contra a empresa aos socios administradores, em razao da dissolucao irregular
desta a justificar a responsabilizacdo do administrador.

2. A E. Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.101.728/
SP, sob o rito do recurso repetitivo, firmou o entendimento que o redirecionamento da exe-
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cucdo fiscal para o socio da empresa é necessaria a demonstragio da pratica, por tal socio,
de atos de administracio com excesso de poderes, infracao a lei, contrato social ou estatuto,
ou da sua responsabilidade pela dissolugdo irregular da empresa, nao se incluindo o simples
inadimplemento de obrigagoes tributérias.

3. Nao obstante o distrato social seja apenas uma das etapas para a extin¢ao da sociedade
empresarial, fazendo-se necessaria a posterior realizacdo do ativo e pagamento do passivo a
fim de viabilizar a decretacdo da extingdo da personalidade juridica (RESP 829.800/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 26.04.2016, DJe 27.05.2016), nao é possivel o re-
direcionamento da execugao fiscal contra o socio responsavel sem a demonstracio da prética,
por tal sbcio, de atos de administracdo com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social
ou estatuto (Recurso repetitivo, REsp 1.101.728/SP), ou da sua responsabilidade pela dissolu-
¢do irregular da empresa (Stmula 435, STJ), ndo se incluindo o simples inadimplemento de
obrigacées tributarias (Simula 430, STJ).

4. No caso dos autos, a execucao fiscal foi ajuizada em 21.05.2007(ID 1441124) contra a empre-
sa “MED LIFE SAUDE S/C LTDA”, objetivando a cobranca de COFINS, PIS com vencimentos
em 31.03.1999 a 12.12.2002, (CDA — ID Num 1441124 — pag.6/39).

5. Da anélise dos documentos juntados a estes autos, contata-se que houve distrato social
em 24.04.2015, consoante anota¢do na Ficha Cadastral da JUCESP (ID 1441128 — pag. 111),
portanto, antes do ajuizamento da execucao fiscal (21.05.2015 - ID 1441124).

6. Desse modo, no presente caso, ndo restou caracterizada a dissolugdo irregular da empresa
executada, nem tampouco houve a comprovagio de administracio fraudulenta ou afronta a
legislacao apta a permitir a inclusdo dos s6cios na execuc¢do. Assim, ndo ha como ser redi-
recionada a execucao fiscal. Nesse sentido, precedentes do C. Superior Tribunal de Justica.
7. Agravo de instrumento desprovido.

Nos embargos de declaracdo, a Unido afirma a viabilidade do redirecionamento, nos
termos do artigo 135, do Codigo Tributario Nacional.

A senhor Relatora acolheu os embargos de declaracdo para reconhecer a dissolucao
irregular e possibilitar o redirecionamento.

Divergi, sempre respeitosamente, pelas razoes expostas a seguir.

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e Muni-
cipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como funda-
mentos: IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”, diz o artigo 1°, da Constituicao.

Qualquer norma ou interpretacao de norma deve preservar o postulado constitucional
da livre iniciativa, cuja conceituacao irredutivel depende da separacao patrimonial entre as
pessoas fisicas e juridicas.

Sob o regime da repercussao geral, no RE 562276, no Supremo Tribunal Federal, a Re-
latora, a Ministra Ellen Gracie, lembrou que “a censurada confusao patrimonial ndo apenas
nao poderia decorrer de interpretacdo do art. 135, I11, ¢, do Cédigo Tributario, como também
ndao poderia ser estabelecida por nenhum outro dispositivo legal.”.

Sua Exceléncia explicou o carater constitucional da questao:

Nao ha como deixar de reconhecer, ademais, que a solidariedade estabelecida pelo art. 13 da
Lei 8.620/93 também se reveste de evidente inconstitucionalidade material.

Isso porque nao é dado ao legislador estabelecer simples confusdo entre os patrimonios de
pessoa, fisica e juridica, ainda que para fins de garantia dos débitos da sociedade perante a
Seguridade Social.

Alias, apo6s o surgimento de precedente no sentido de que tal decorreria do proprio art. 135,
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ITI, do CTN, ou seja, de que bastaria o inadimplemento para caracterizar a responsabilidade
dos sdcios, o Superior Tribunal de Justiga aprofundou a discussao da matéria; acabando por
assentar, com propriedade, que interpretacao desse jaez violaria a Constituicao, sendo, por
isso, inaceitavel.

Lembro que o Min. José Delgado, em 2005, por ocasidao do julgamento do Resp 717.717/SP,
assim se pronunciou:

“Deve-se... buscar amparo em interpretagoes sistematica e teleologica, adicionando-se os
comandos da Constituicdo Federal, do Cédigo Tributario Nacional e do Codigo Civil para,
por fim, alcangar-se uma resultante legal que, de forma coerente e juridicamente adequada,
ndo desnature as Sociedades Limitadas e, mais ainda, que a bem do consumidor e da prépria
livre iniciativa privada (principio constitucional) preserve os fundamentos e a natureza desse
tipo societario”.

A censurada confusao patrimonial ndo apenas ndo poderia decorrer de interpretagio do art.
135, I11, ¢, da CF, como também nao poderia ser estabelecida por nenhum outro dispositivo
legal.

E que impor confusdo entre os patriménios da pessoa juridica e da pessoa fisica no bojo de
sociedade em que, por defini¢do, a responsabilidade dos socios é limitada compromete um
dos fundamentos do Direito de Empresa, consubstanciado na garantia constitucional da livre
iniciativa, entre cujos contetidos esta a possibilidade de constituir sociedade para o exercicio
de atividade econdmica e partilha dos resultados, em conformidade com os tipos societarios
disciplinados por lei, o que envolve um regime de comprometimento patrimonial previamente
disciplinado e que delimita o risco da atividade economica.

A garantia dos credores, frente ao risco da atividade empresarial, esti no capital e no patrimo-
nio sociais. Dai a referéncia, pela doutrina, inclusive, ao principio da “intangibilidade do capital
social” a impor que este ndo pode ser reduzido ou distribuido em detrimento dos credores.
TAo relevante € a delimitagdo da responsabilidade no regramento dos diversos tipos de socie-
dades empresérias que o Codigo Civil de 2002 a disciplina, invariavelmente, no primeiro artigo
do capitulo destinado a cada qual. Assim é que, abrindo o capitulo “Da Sociedade Limitada”, o
art. 1.052, dispoe: “Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sbcio é restrita ao valor
de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacao do capital social”.
Trata-se de dispositivo de lei ordiniria, mas que regula a limitacdo do risco da atividade
empresarial, inerente a garantia de livre iniciativa.

Marco Aurélio Greco, no artigo Responsabilidade de terceiros e crédito tributario: trés temas
atuais, publicado na Revista Forum de Direito Tributério n.° 28/235, aborda O art. 13 da Lei
8.620/93, tendo em consideracgio justamente a garantia da liberdade de iniciativa:

“... quando o artigo 13 da Lei n°® 8.620/93 pretende transformar o exercicio da livre iniciativa
em algo arriscado para todos (socio, empregados, fornecedores, bandos. etc), mas isento de
risco para a seguridade social (apesar do valor imanente que ela incorpora), estd sobrepondo
o interesse arrecadatorio a propria liberdade de iniciativa. Ademais, est4 criando um preceito
irreal, pois vivemos numa sociedade de risco, assim entendida nos termos da ligdo de Ulrich
Beck. ‘Além disso, ele inviabiliza (no sentido de dificultar sobremaneira) o exercicio de um
direito individual, ao impor uma onerosidade excessiva incompativel com os artigos 5°, XIII e
170 da Constituicio. Além disso, fere o artigo 174 da CF/88, porque a tributagio ndo pode ser
instrumento de desestimulo; s6 pode ser instrumento de incentivo. Vale dizer, o ‘poder’ pode,
em tese, ser exercido positiva ou negativamente, mas a ‘funcao’ s6 pode sé-lo na dire¢ao im-
posta pelos valores e objetivos constitucionais. Em ultima anélise, para proteger uns, ocorreu
um uso excessivo do poder de legislar. Neste ponto, a meu ver, o artigo 13 é inconstitucional,
caso seja feita uma leitura absoluta, categoérica, do tipo ‘tudo ou nada’.

Obvio - nfio é preciso repetir - que onde houver abuso, fraude de caréter penal, sonegac3o, uso
de testas-de-ferro, condutas dolosas, etc., existe responsabilidade do s6cio da limitada ou do
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acionista controlador da sociedade an6nima, mas isto independe de legislagao especifica; basta
o fisco atender ao respectivo 6nus da prova com a amplitude necessaria a cada caso concreto...
Porém, generalizar - a responsabilidade pelo simples fato de ser s6cio de sociedade de respon-
sabilidade limitada (caput do art. 13), bem como estendé-la a hipotese de mera culpa (como
consta do paragrafo tnico do art. 13), implica inconstitucionalidade pelas razoes expostas”.

Submeter o patriménio pessoal do sécio de sociedade limitada a satisfacao dos débitos da
sociedade para com a Seguridade Social, independentemente de exercer ou nio a geréncia e
de cometer ou nao qualquer infracao, inibiria demasiadamente a iniciativa privada, desca-
racterizando tal espécie societaria e afrontando os arts. 59, XIII, e 170, paragrafo tinico, da
Constituicao, de modo que o art. 13 da, Lei 8.620/93 também se ressente de vicio material.

No caso concreto, a observancia das normas constitucionais e de sua interpretacao, pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo permitem que o patrimonio da pessoa fisica possa responder
pelo débito da sociedade empresaria.

Dissolucao, liquidacao e extincao da empresa sao conceitos legais distintos, com reper-
cussoes juridicas distintas.

A dissolucao é causa de modificacao da exploracao da atividade empresarial.
Até a ocorréncia da dissolucao, a empresa tem, como funcao, o lucro.

Depois da dissolucao, nos termos do novo Codigo Civil, “a gestdo propria aos negocios
inadiaveis, vedadas novas operacdes” (artigo 1.036, “caput”).

A liquidacgdo é o encontro de contas entre o ativo e o passivo e a atribuicdo, a cada qual
- inclusive aos so6cios, se positivo o saldo -, segundo o titulo juridico, da parte cabivel.

A extingdo é a fase derradeira da empresa, com o registro de seu fim no registro co-
mercial.

No quadro normativo, a liquidacao ndo é consequéncia necessaria da dissolucao.

Samantha Lopes Alvares (Acao de Dissolucao de Sociedades - Sao Paulo: Quartier Latin,
2008; pagina 187) lembra os exemplos classicos de Carvalho de Mendonca:

A liquidacgdo ndo sera sempre necessaria - ha casos em que ela é dispensada, como exemplifica
J. X. Carvalho de Mendonga: a) A sociedade nio tem passivo e o ativo se acha representado
em dinheiro ou, consistindo este ativo em bens, os sécios ajustam dividi-los in natura entre
si; b) Se no contrato social se estipula que os sécios entrardo imediatamente com a quantia
precisa para o pagamento dos credores, ficando a cargo de um deles o estabelecimento ou
empresa, com a obriga¢io de embolsar a quota dos outros s6cios, conforme o tltimo balanco
ou fixada por outra forma; c) Se se ajusta entre os mesmos sdcios ou com outros nova so-
ciedade sucessora, assumindo esta a responsabilidade do ativo e passivo da que se extingue;
d) Se um s6cio toma a si receber os créditos e pagar as dividas passivas, dando aos outros
socios ressalva contra a responsabilidade futura nos termos do art. 343 do Céd. Com.; €) Se
o estabelecimento industrial ou comercial, explorado pela sociedade, é vendido em bloco e
o comprador paga diretamente aos s6cios em particular o preco da venda; f) Se a sociedade
ndo fez operacoes e teve existéncia fugaz e nominal.

Em todos os casos figurados, os direitos dos credores estdo sempre ressalvados, ndo podendo
ser ofendidos nem prejudicados.

A bem da verdade, a propria dissolucdo pode nao ser formalmente realizada, apesar da
ocorréncia de causa prevista em lei.

E exemplo comum e repetido o caso de milhares de empresas brasileiras asfixiadas pelo
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ambiente hostil do Pais a livre iniciativa.

Sem recursos, fecham as portas, porque nao podem cumprir as formalidades draconianas
e custosas dos procedimentos de dissolucao, liquidacao e extincao, conhecidos, internacional
e negativamente, como “custo-Brasil”.

A proposito da dissolucao da empresa, parece relevante consignar que o fato do em-
presario nao registrar o distrato social, na reparticdo competente - porque nao tem recursos
econdmicos, assisténcia contabil ou por saber que a livre iniciativa nao pode ser condicionada
pela responsabilidade solidaria sem causa, segundo o Supremo Tribunal Federal -, ndo é causa
de imposicao de responsabilidade solidaria, pelo débito da pessoa juridica.

Nao ha lei a dizer que, na auséncia de formalizacao do distrato social, o s6cio e o admi-
nistrador respondem pessoalmente pela divida da empresa.

Isto ja seria o suficiente para concluir que, quando o distrato social é objeto de registro
na Junta Comercial, o so6cio e o administrador, pela pratica de ato licito, ndo podem ser sub-
metidos a consequéncia de ato ilicito.

O novo Cédigo Civil - artigo 1.034, inciso II - preceitua que a inexequibilidade do fim
social da empresa é causa de dissolucao judicial.

Mas nao obriga o sdcio - nico com interesse legitimo - a propor a agao, ocorrida a causa
de dissolugao.

No caso de inexequibilidade do fim social, por dificuldades econdémicas, o que interessa
ao Pais é manter a empresa em condi¢Oes de operacao no futuro.

A Constituicdo e a lei nao impoem o fechamento da empresa, em caso de dificuldade
financeira.

A empresa que mantém os registros burocraticos, mas nao explora a atividade comercial,
nao pode sofrer qualquer sancao.

Muito menos podem responder, pelas dividas dela, os seus socios e administradores, por-
que praticado o ato licito de registro do distrato social, na Junta Comercial.

Seja como for, dissolucao e liquidacao sao institutos distintos.

No caso concreto, houve dissolucao da empresa, com registro do distrato social na Junta
Comercial (fls. 111, ID 1441128). Trata-se de fato neutro, para a fase de liquidacao, se instaurada.

E certo que, por ora, a empresa executada cessou a busca pelo lucro.

A Uniao, credora, ndo tem interesse legitimo, em relacio a este fato. O que lhe cabe é
diligenciar, em relacao aos supostos ativos da sociedade empresaria.

A Uniao tem privilégio, na execucao judicial forcada.
Foro privativo.

Mas nao pode afrontar a Constituicao, segundo a interpretacao do Supremo Tribunal
Federal.

Nao ha prova da pratica de atos com excesso de poder ou infracao de lei ou contrato
social, motivo pelo qual é indevido o redirecionamento do executivo fiscal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. NE-

CESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA PRATICA DE ATO COM EXCESSO DE PODERES,
CONTRARIO A LEI OU AO CONTRATO SOCIAL. INADIMPLEMENTO TRIBUTARIO.
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HIPOTESE QUE NAO CARACTERIZA INFRACAO A LEI, NOS TERMOS DO ART. 135 DO
CTN. ENTENDIMENTO QUE SE APLICA, IGUALMENTE, AS MICRO E PEQUENAS EM-
PRESAS. EXEGESE DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nos termos da jurisprudéncia, “a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, ao julgar
o REsp 1.101.728/SP, Min. Teori Albino Zavascki, na sessdo do dia 11.3.2009, sob o regime
do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que a simples falta do pagamento de tributo
ndo configura, por si so, circunstincia que acarrete a responsabilidade subsidiaria dos sécios.
(...) Somente as irregularidades constantes do art. 135 do CTN, quais sejam, pratica de atos
com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou estatuto, sdo aptas a permitir o
redirecionamento do processo executivo aos sécios” (STJ, AgRg no AREsp 504.349/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/06/2014).

I1. Mencionado entendimento aplica-se, igualmente, as micro e pequenas empresas. Dessarte,
“esta Turma, por ocasido do julgamento do AgRg no REsp 1.122.807/PR (Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 23.4.2010), deixou consignado, preliminarmente, que, com o advento da Lei
Complementar 128/2008, o artigo 78 da Lei Complementar 123/2006 foi revogado e seu con-
tettldo normativo passou a inserir-se no art. 9°. No retromencionado precedente, ficou decidido
que o art. 9° da Lei Complementar 123/2006 requer a pratica comprovada de irregularidades,
apurada em processo administrativo ou judicial, para permitir o redirecionamento. Somente
as irregularidades constantes do art. 135 do CTN, quais sejam, pratica de atos com excesso
de poder ou infragio de lei, contrato social ou estatuto, sdo aptas a permitir o redireciona-
mento do processo executivo aos socios. Permitir o redirecionamento do executivo fiscal no
caso de microempresas e empresas de pequeno porte sem a aplicacao do normativo tributario
é deturpar a intencfo insculpida na Lei Complementar 123/2006: fomentar e favorecer as
empresas inseridas neste contexto. Nesse sentido é que a Primeira Secdo, no julgamento do
REsp 1.101.728/SP, submetido ao regime dos recursos repetitivos, reiterou o entendimento
ja sedimentado nesta Corte, no sentido que ‘a simples falta de pagamento do tributo nao
configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarreta a responsabilidade subsidiaria
dos sécios, prevista no art. 135 do CTN“ (STJ, REsp 1.216.098/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/05/2011).

ITI. Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 396.258/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 04/09/2015).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N.
123/2006. FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO. REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO.
IMPOSSIBILIDADE. REPETITIVO. RESP 1.101.728/SP. NECESSIDADE DE COMPROVAQAO
DE IRREGULARIDADES. ART. 135 DO CTN. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.101.728/SP, Min.
Teori Albino Zavascki, na sessdo do dia 11.3.2009, sob o regime do art. 543-C do CPC, fir-
mou entendimento de que a simples falta do pagamento de tributo no configura, por si so,
circunstincia que acarrete a responsabilidade subsidiaria dos sécios.

2. O art. 9° da Lei Complementar n. 126/2006 requer a pratica comprovada de irregularidades,
apurada em processo administrativo ou judicial, para permitir o redirecionamento.

3. Somente as irregularidades constantes do art. 135 do CTN, quais sejam, pratica de atos
com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, sdo aptas a permitir o
redirecionamento do processo executivo aos socios.

4. Permitir o redirecionamento do executivo fiscal no caso de microempresas e empresas de
pequeno porte sem a aplicacdo do normativo tributario é deturpar a intensdo insculpida na
Lei Complementar n. 123/2006: fomentar e favorecer as empresas inseridas neste contexto.
5. In casu, o Tribunal de origem entendeu que nao houve a comprovacao da pratica de nenhum



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

dos atos constantes do art. 135 do CTN. Infirmar entendimento encontra ébice na Simula 7/

STJ. Agravo regimental improvido.
(STJ, AgRg no AREsp 504.349/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TUR-

MA, julgado em 03/06/2014, DJe 13/06/2014).

Por estes fundamentos, rejeito os embargos de declaragao.

E o voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator para o Acérdao
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APELACAO / REEXAME NECESSARIO
5000255-42.2018.4.03.6103

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: ANTONIO CARLOS CAMARGO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/05/2019

EMENTA

ACAO ORDINARIA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
HIPOSSUFICIENTE.

1. A satde é um direito social (artigo 6° da C.F.), decorrente do direito a vida (art.5°),
certo que a Constituicao Federal disciplina, como um dever do Estado a ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo de doencgas e seus agra-
vos, com acesso universal igualitario as agdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao
e recuperacao (art. 196).

2. Frise-se que, o argumento da falta de condicoes orcamentarias nao pode ser utiliza-
do como obstaculo para efetivacao do direito a satide, o qual é um direito fundamental
incluso no conceito de minimo existencial, nao sendo possivel acolher o argumento de
que ao garantir o fornecimento do medicamento a parte apelada o Estado Brasileiro
atuaria em detrimento de toda a coletividade.

3. No caso em tela, analisando a razoabilidade e a existéncia de recursos, percebe-se
que é um dever do Estado conferir esse direito ao acesso ao medicamento, ndo tendo
os apelantes demonstrado de forma clara a inexisténcia de recursos, ou que os recur-
sos existentes ja estavam alocados devidamente para outros direitos fundamentais
essenciais. Destaque-se que o direito a saide deve ser respeitado como prioridade
absoluta pelo Estado, e ndo pode ficar relegado indefinidamente ao desamparo e ao
descaso publico.

4. Desse modo, fica evidente que os direitos fundamentais relacionados ao minimo
existencial ndo podem se subordinar a discricionariedade do administrador, justifi-
cando intervencao do Poder Judiciario quando nao houver, por parte do poder publico,
o devido suprimento as necessidades basicas do individuo.

5. Quanto ao dever de fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico, cumpre
salientar que recentemente o C. Superior Tribunal de Justica, em sessao de julgamento
realizada em 25.04.2018, ao apreciar o Resp n° 1.657.156 sob o rito do artigo 1.036 do
Codigo de Processo Civil de 2015 (Tema N° 106), por unanimidade e nos termos do
voto do eminente Ministro BENEDITO GONCALVES, reconheceu a obrigatoriedade
do Poder Publico de fornecer medicamentos ainda que nao incorporados em atos
normativos do SUS.

6. O autor é acometido de doenca de Fabry e necessita do medicamento denominado
REPLAGAL (ALFAGALSIDASE), conforme documentos médicos anexados aos au-
tos. E bem verdade que referida substincia embora liberada pela Anvisa (registro n°
169790002) nio é distribuida pelo SUS, sendo necessario que seja entregue a agravante
diretamente pela agravada, que se nega a tal mister.

7. Destaque-se, ainda, que ndo cabe unicamente a Administracao decidir qual o
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melhor tratamento médico que deve ser aplicado ao paciente, visto que nao cabe a
autoridade administrativa limitar o alcance dos dispositivos constitucionais, uma vez
que todos devem ter acesso a tratamento médico digno e eficaz, mormente quando
nao possuam recursos para custed-lo. Assim, conforme reconhecido pelo c. Superior
Tribunal de Justica, é dever do Poder Publico de fornecer medicamentos mesmo que
nao incorporados em atos normativos do SUS.

8. Apelacido e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, A Quarta Turma, a
unanimidade, negou provimento a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do voto da Rela-
tora., nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por Antonio Carlos Camargo em face da UNIAO
FEDERAL, objetivando o fornecimento do medicamento Replagal (Alfagalsidase) para trata-
mento da Doenga de Fabry.

Alega o autor, em sintese, ser portador de Doenga de Fabry (CID E75.2), que se d4 pela
insuficiéncia hereditaria da enzima essencial denominada alfa-galactosidade e se caracteriza
pelo acimulo de gorduras nas paredes dos vasos sanguineos e dos tecidos, que pode afetar o
funcionamento do coracao, rins e cérebro, passando a apresentar comorbidades como hiper-
tensao arterial, acidente vascular cerebral e insuficiéncia renal.

Afirma que o tratamento especifico é feito com terapia de reposicao enzimatica (TRE)
com o medicamento Alfa Galactosidade (Replagal), aprovado pela ANVISA e registrado desde
2009, estando sendo preparado um Protocolo Clinico de Diretrizes Terapéuticas — PCDT desde
2016, devendo ser incorporado ao Sistema Unico de Satide — SUS com previsio para este ano,
porém, até o momento nao foi disponibilizado.

Alega que existem apenas duas versoes das enzimas produzidas artificialmente, porém,
a escolha pelo Replagal foi definida pelo diferencial tecnolégico e terapéutico, que possui es-
quema posolégico mais comodo, devido ao menor tempo de infusdo, permitindo o tratamento
domiciliar ap6s um determinado niimero de infusao em ambiente hospitalar, com menores
indices de reacoes adversas, oferecendo maior comodidade e maiores chances de adesao ao
tratamento.

Sustenta nao ter condicoes financeiras de pagar pelo referido medicamento, considerando
que necessita de 8 frascos por més, a um valor aproximado de R$ 7.577,71/frasco.

Aduz que o farmaco se encontra devidamente aprovado pela Agéncia Nacional da Vi-
gilancia Sanitaria — ANVISA, porém, tem um altissimo custo, inviavel para a atual situacao
financeira do autor, que ndo possui recursos para arcar com a aquisicado do medicamento.

Foi indeferido o pedido de tutela proviséria de urgéncia e designada pericia médica (ID
7140069). Em face dessa decisao foi interposto agravo de instrumento, ao qual foi deferido o
pedido da tutela recursal para o fornecimento imediato do medicamento.
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Citada, a Unido apresentou contestacao (ID 7140081).
Laudo médico pericial (ID 7142185).
O autor apresentou réplica (ID 71421809).

Por meio da sentenca (ID 7142208), o MM. Juiz a quo, julgou procedente o pedido, para
determinar que a ré, adote as providéncias necessarias para fornecimento do medicamento
REPLAGAL, conforme prescrito no Relatério Médico (e enquanto houver prescricio médica
nesse sentido).A ré foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais). A r. sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Inconformada, a Unido Federal interpds recurso de apelagdo, aduzindo que o laudo
pericial é superficial e nao merece prosperar como meio de prova habil para reconhecimento
da necessidade do tratamento.

Sustenta que o medicamento requerido embora seja registrado pela ANVISA, nao foi
incorporado pelo SUS, haja vista que nao ha estudos capazes de atestar sua eficacia e segu-
ranca, devido a raridade da condicao a que se destina e o limitado conhecimento cientifico
na area (ID 7142212).

Contrarrazoes do autor (ID 7142217).
E o relatorio.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

A jurisprudéncia resta pacificada no sentido de que o funcionamento do Sistema Unico
de Saude - SUS ¢ de responsabilidade solidaria entre a Uniao, Estados-membros, Distrito Fe-
deral e Municipios; por conseguinte, qualquer um dos entes federativos possui legitimidade
para figurar no polo passivo de feitos que busquem assegurar fornecimento de medicamentos.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SISTEMA UNICO DE
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ES-
TADOS E MUNICIPIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ALEGACAO DE EXORBITANCIA.
INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o funciona-
mento do Sistema Unico de Satide - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados,
de forma que qualquer deles ostenta legitimidade para figurar no polo passivo de demanda
que objetive o acesso a medicamentos.

2. A jurisprudéncia desta Corte admite, em carater excepcional, a alteracdo do quantum
arbitrado a titulo de honorarios advocaticios, caso o valor se mostre irrisorio ou exorbitante,
em clara afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nao ocorreu
no caso concreto.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 510.163/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
10/06/2014, DJe 18/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO S. ALEGACAO DE
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VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. CONTRARIEDADE A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. EXAME,
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. FORNECIMENTO DE MEDI-
CAMENTO . RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. “Nao ha omissdo no acordao recorrido, quando o Tribunal de origem pronuncia-se, de forma
clara e precisa, sobre a questido posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes
para embasar a decisdo” (STJ, AgRg no REsp 1.054.145/RS, de minha relatoria, SEXTA
TURMA, DJe de 11/03/2014).

IL. Inexisténcia de prequestionamento da matéria que, ndo suscitada em Apelacdo, ndo foi
objeto de exame, no acordao do Tribunal de origem. Incidéncia da Stimula 211/STJ.

III. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que “nfio cabe a esta Corte, em recurso
especial, o exame de matéria constitucional, cuja competéncia é reservada ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, inciso III, da Carta Magna” (STJ, AgRg no AREsp 470.765/
RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014).

IV. Ademais, conforme a jurisprudéncia do STJ, “o funcionamento do Sistema Unico de Sat-
de - SUS é de responsabilidade solidaria da unido , estados-membros e municipios de modo
que qualquer destas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagdo para pessoas desprovidas de recur-
sos financeiros” (STJ, AgRg no REsp 1.225.222/RR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/12/2013).

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 428.566/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado
em 20/05/2014, DJe 28/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PRE-
QUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTO S. IDOSO. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS
(MUNICIPIO, ESTADO E UNIAO). ARTS. 196 E 198, § 1°, DA CF/88. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.
1. A auséncia de prequestionamento dos dispositivos legais tidos como violados torna inad-
missivel o recurso especial. Incidéncia das Stmulas 282/STF e 211/STJ.

2. Nos termos do art. 196 da Constitui¢ao Federal, a satide € direito de todos e dever do Estado.
Tal premissa impoe ao Estado a obrigacdo e fornecer gratuitamente as pessoas desprovidas
de recursos financeiros a medicacdo necessaria para o efetivo tratamento de saide.

3. O Sistema Unico de Satide é financiado pela unido , Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, sendo solidaria a responsabilidade dos referidos entes no cumprimento dos ser-
vicos publicos de satde prestados a populagao. legitimidade passiva do Estado configurada.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(STJ, RESP 200600675470/MT, PRIMEIRA TURMA, DJ 23.4.2007, Relatora: Ministra
Denise Arruda)

O caso dos autos se qualifica pela preservacao do direito a vida e a satide, motivo pelo
qual nao se pode aceitar a inércia ou a omissao do Estado.

A Constituicao Federal, em seu artigo 19, inciso III, assegura a todos os brasileiros a
dignidade da pessoa humana. Por sua vez, no artigo 5°, § 2°, pode-se verificar que os direitos
e garantias expressamente indicados nao excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados.

A saude é um direito social (artigo 6° da C.F.), decorrente do direito a vida (art.5°), certo
que a Constituicao Federal disciplina, como um dever do Estado a ser garantido mediante
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politicas sociais e econOmicas que visem a reducao de doencas e seus agravos, com acesso uni-
versal igualitario as acoes e aos servicos para sua promocao, protecao e recuperacao (art. 196).

Inexistindo recursos adequados, pois, que o Estado nao pode ficar omisso ou inerte.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE MEDI-
CAMENTO S A PACIENTE HIPOSSUFICIENTE. OBRIGACAO DO ESTADO.

Paciente carente de recursos indispenséaveis a aquisicdo dos medicamento s de que necessita.
Obrigacao do Estado em fornecé-los. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF, AI-AgR 604949, Rel. Min. Eros Grau, DJU 24/11/2006).

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE
EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
. MANIFESTA NECESSIDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DO PODER
PUBLICO. NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.
NAO HA OFENSA A SUMULA 126/STJ.

1. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de
suma importancia que o Judicidrio atue como 6rgao controlador da atividade administrativa.
Seria uma distor¢do pensar que o principio da separacao dos poderes, originalmente concebido
com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
oObice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente importantes.

2. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira empe-
cilho juridico para que o Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada politica pablica nos
planos orcamentarios do ente politico, mormente quando nao houver comprovacao objetiva
da incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal.

3. In casu, nao ha impedimento juridico para que a acao, que visa a assegurar o fornecimento
de medicamento s, seja dirigida contra o Municipio, tendo em vista a consolidada jurispru-
déncia do STJ: “o funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS) é de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades
tém legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medicacao para pessoas desprovidas de recursos financeiros” (REsp 771.537/RJ,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

4. Apesar de o acérdao ter fundamento constitucional, o recorrido interpds corretamente o
Recurso Extraordinario para impugnar tal matéria. Portanto, nao ha falar em incidéncia da
Stimula 126/STF.

5. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1107511/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
21/11/2013, DJe 06/12/2013).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LiQUIDO E CERTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. HE-
PATITE C. PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. LAUDO EMITIDO POR MEDICO NAO CREDENCIADO PELO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS). EXAMES REALIZADOS EM HOSPITAL ESTADUAL. PROTOCOLO CLI-
NICO E DIRETRIZES TERAPEUTICAS DO MINISTERIO DA SAUDE.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a saide como dever do
Estado, que devera, por meio de politicas sociais e econdémicas, propiciar aos necessitados
nao “qualquer tratamento”, mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao
enfermo maior dignidade e menor sofrimento.

2. Sobreleva notar, ainda, que hoje é patente a idéia de que a Constituicao ndo é ornamental,
nao se resume a um museu de principios, ndo é meramente um ideério; reclama efetivida-
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de real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve
partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse dngulo, merece
destaque o principio fundante da Republica que destina especial protegio a dignidade da
pessoa humana.

3. Sobre o tema nio dissente o Egrégio Supremo Tribunal Federal, consoante se colhe da
recente decisdo, proferida em sede de Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga 175/
CE, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 17.3.2010, cujos fundamentos se revelam
perfeitamente aplicaveis ao caso sub examine, conforme noticiado no Informativo 579 do STF,
15 a 19 de marco de 2010, in verbis: (...)

4. Last but not least, a alegacio de que o impetrante ndo demonstrou a negativa de forneci-
mento do medicamento por parte da autoridade, reputada coatora, bem como o desrespeito ao
prévio procedimento administrativo, de observancia geral, nao obsta o deferimento do pedido
de fornecimento dos medicamento s pretendidos, por isso que o sopesamento dos valores em
jogo impede que normas burocraticas sejam erigidas como ébice a obtencao de tratamento
adequado e digno por parte de cidadao hipossuficiente.

5. Sob esse enfoque manifestou-se o Ministério Pablico Federal: “(...)Nao se mostra razo-
avel que a auséncia de pedido administrativo, supostamente necessario a dispensacio do
medicamento em tela, impeca o fornecimento da droga prescrita. A morosidade do tramite
burocratico ndo pode sobrepor-se ao direito a vida do impetrante, cujo risco de perecimento
levou a concessao da medida liminar as fls.79 (...)” fl. 312

6. In casu, a recusa de fornecimento do medicamento pleiteado pelo impetrante, ora Recor-
rente, em razao de o mesmo ser portador de virus com genétipo 3a, quando a Portaria n®
863/2002 do Ministério da Saide, a qual institui Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuti-
cas, exigir que o medicamento seja fornecido apenas para portadores de virus hepatite C do
geno6tipo 1, revela-se desarrazoada, mercé de contrariar relatério médico acostado as fl. 27.
7. Ademais, o fato de o relatério e a receita médica terem emanado de médico nio credenciado
pelo SUS nao os invalida para fins de obtengdo do medicamento prescrito na rede publica,
maxime porque a enfermidade do impetrante foi identificada em outros laudos e exames
médicos acostados aos autos (fls.26/33), dentre eles, o exame “pesquisa qualitativa para virus
da Hepatite C (HCV)” realizado pelo Laboratoério Central do Estado, vinculado a Secretaria
Estadual de Saide do Estado do Parani, o qual obteve o resultado “positivo para detec¢io
do RNA do Virus do HCV” (fl. 26).

8. Recurso Ordinario provido, para conceder a seguranga pleiteada na inicial, prejudicado
o pedido de efeito suspensivo ao presente recurso (fls. 261/262), em razdo do julgamento do
mérito recursal e respectivo provimento.

(RMS 24.197/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 04/05/2010, DJe
24/08/2010)

DIREITOS CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO
ORDINARIA ONDE CIDADA BUSCA A CONDENACAO DOS ENTES FEDERATIVOS A
FORNECER-LHE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO (SOLIRIS), NAO INCLUIDO NA RE-
LACAO NACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS/RENAME E NAO APROVADO PELA
ANVISA, DESTINADO AO TRATAMENTO DE MOLESTIA GRAVE (HEMOGLOBINURIA
PAROXISTICA NOTURNA - HPN) - SENTENCA DE PROCEDENCIA (COM ANTECIPACAO
DE TUTELA E FIXACAO DE ASTREINTES) MANTIDA - SUPREMACIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE (APANAGIO DA DIGNIDADE HUMANA), QUE DEVE SER
ZELADO EM NiVEL DO SUS POR TODOS OS ENTES DA FEDERACAO (SOLIDARIEDA-
DE), EM RELACAO AO QUAL NAO PODEM SER OPOSTAS A BUROCRACIA DO PODER
PUBLICO E NEM AS QUESTOES ORCAMENTARIAS - E CORRETO O DESEMPENHO
DO PODER JUDICIARIO (ART. 5° , XXXV, DA CF) EM ASSEGURAR TAL DIREITO, QUE
EMERGE DA MAGNA CARTA E DA LEI N° 8.080/90 - MATERIA PRELIMINAR REPELIDA
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- APELAQOES E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS.

1. A saide é um direito social (art. 6°) decorrente do direito a vida (art. 5°), disciplinado no
artigo 196 e seguintes da Constituicdo Federal, e sua prestacdo em natureza ampla é preco-
nizada na Lei n® 8.080/90 que regulamentou o art. 198 da Constitui¢ao (SUS). Diante disso,
é insofismavel a ilagdo segundo a qual cabe ao Poder Publico obrigatoriamente a garantia da
saiide mediante a execucao de politica de prevencao e assisténcia a saide, com a disponibi-
lizagdo de amplos servicos de atendimento a populacio, envolvendo prevencdo, de doencas,
vacinagOes, tratamentos (internagdes, inclusive) e prestacdo de remédios.

2. “O funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidaria da Unifo,
dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a me-
dicamento s para tratamento de problema de saide” (STJ, AgRg no REsp 1017055/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2012, DJe 18/09/2012).
Multiplos precedentes.

3. Cidadao acometida de Hemoglobintiria Paroxistica Noturna - HPN. Trata-se da chamada
doenca de Marchiafava e Michelli, uma rara anemia hemolitica crénica de inicio insidioso e
curso cronico, ocasionada por um defeito na membrana dos eritrocitos (proteina protetora).
Quando o quadro evolui uma das maiores complicacGes é a trombose, sendo que os dois
locais mais preocupantes sdo nas veias supra-hepéticas e no sistema nervoso central. Qutros
possiveis problemas incluem as crises dolorosas abdominais (de etiologia ainda incerta) e as
infeccOes recorrentes, pois ocorre a destruicao dos globulos vermelhos. Medicacao pretendida:
“SOLIRIS” (nome comercial), que tem como principio ativo a substancia ECULIZUMABE, é
aprovado para o combate contra a doenca na Unido Européia e nos Estados Unidos da Amé-
rica, conforme decisées da European Medicines Agency - EMA e Food and Drug Administra-
tion- FDA, que aprovaram o medicamento desde, respectivamente, 20.06.2007 € 16.03.2007.
Farmaco que nao foi aprovado pela ANVISA e ndo consta do RENAME; mesma situagdo que
acontece no Canada e na Escdcia.

4. Na medida em que dificilmente se pode falar que o controle da industria farmacéutica no
Brasil é superior ao exercido pela European Medicines Agency - EMA e pela Food and Drug
Administration- FDA, sobra apenas uma desculpa para a negativa governamental em incluir
0 “SOLIRIS” no ambito da ANVISA: o medicamento é caro ! Ainda: o parecer N° 1.201/2011-
AGU/CONJUR-Ministério da Saide/HRP destaca que o SUS tem uma terapéutica adequada
para o combate da doenca, Transplante de células Tronco Hematopoiéticas (TCTHa); sucede
que o Relator consultou a PORTARIA N° 931 DE 2 DE MAIO DE 2006, do Ministro da Satde,
que aprova o Regulamento Técnico para Transplante de Células-Tronco Hematopoéticas e,
no meio de uma gigantesca burocracia destinada a regular tais transplantes, ndo conseguiu
localizar a alegada “indicacdo” de que o SUS pode custear esse dificil procedimento em favor
de quem porta Hemoglobindria Paroxistica Noturna - HPN.

5. Resta dificil encontrar justificativa para se negar a uma pessoa doente de Hemoglobintria
Paroxistica Noturna - HPN o medicamento “SOLIRIS”, ainda que seja caro, quando a atual
Relagdo Nacional de medicamento s Essenciais/RENAME (Portaria MS/GM n° 533, de 28 de
marc¢o de 2012) contempla trés fitoterapicos: Hortela (para tratamento da sindrome do c6lon
irritavel), Babosa (para queimaduras e psoriase) e Salgueiro (para a dor lombar). Os limites
enunciativos dessa Relacdo Nacional de medicamento s Essenciais/RENAME e os supostos
limites orgamentarios do Poder Publico (de dificil justificativa quando se sabe que ha verbas
publicas destinadas a propaganda da “exceléncia” do Governo de ocasido) nao podem ser ma-
nejados se colidem diretamente contra o direito a vida, contra o direito social de integralidade
do acesso a satide e contra a essencial dignidade da pessoa humana.

6. Calha recordar que ao decidir sobre tratamentos de saiide e fornecimento de remédios o
Poder Judiciario nao esta se investindo da fung¢io de co-gestor do Poder Executivo, ao contrario
do que os apelantes frisam; estd tdo somente determinando que se cumpra o comando
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constitucional que assegura o direito maior que é a vida, esta assegurando o respeito que
cada cidaddo merece dos detentores temporarios do Poder Publico, estd fazendo recordar a
verdade sublime que o Estado existe para o cidadao, e nao o contrario. Na verdade o Judiciario
est4d dando efetividade ao art. 6°, inc. I, “d”, da Lei n°® 8.080/90 que insere no ambito da
competéncia do SUS a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

7. A recomendacao n°® 31 do CNJ foi atendida na decisao de fls. 88, posteriormente homo-
logada pelo despacho de fls. 251, de modo que nao ha que se falar em descumprimento da
recomendagdo; ademais, uma recomendacao de 6rgao administrativo, por mais veneravel e
importante que seja, como é o caso do CNJ, ndo pode impedir que a jurisdigao seja prestada
a quem a reclama, sob pena de afronta ao art. 52, XXXV da Constituicao.

8. A matéria aqui tratada ja foi objeto de apreciacio pela Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal em sede de dois pedidos de suspensao de seguranca (ns. 4316 e 4304), tendo o entao
Min. Cesar Peluso repelido a mesma ladainha que aqui assoma: o valor da droga e a auséncia
de registro na ANVISA.

9. Corretas a antecipacdo de tutela com fixa¢do de astreintes, bem como a imposic¢ao de ho-
noraria (médica). (TRF 32 Regido, AC 2010.61.10.008456-0/, Relator Desembargador Federal
JOHONSOM DI SALVO, D.E. Publicado em 17/06/2013).

Frise-se que, o argumento da falta de condi¢oes or¢amentarias ndo pode ser utilizado
como obstaculo para efetivacao do direito a satide, o qual é um direito fundamental incluso no
conceito de minimo existencial, nao sendo possivel acolher o argumento de que ao garantir o
fornecimento do medicamento a parte apelada o Estado Brasileiro atuaria em detrimento de
toda a coletividade.

Saliente-se que, qualquer demanda que objetive fomentar uma existéncia minimamente
decente nao pode ser encarada como sem razao (supérflua), pois garantir a dignidade humana
€ uma das principais metas do Estado brasileiro.

E por isso que o principio da reserva do possivel nao pode ser oposto aquele do minimo
existencial.

No caso em tela, analisando a razoabilidade e a existéncia de recursos, percebe-se que
¢ um dever do Estado conferir esse direito ao acesso ao medicamento, nao tendo os apelantes
demonstrado de forma clara a inexisténcia de recursos, ou que os recursos existentes ja es-
tavam alocados devidamente para outros direitos fundamentais essenciais. Destaque-se que
o direito a satide deve ser respeitado como prioridade absoluta pelo Estado, e nao pode ficar
relegado indefinidamente ao desamparo e ao descaso publico.

Também nao € possivel acolher o argumento de que nao haveria autorizagao na lei orca-
mentaria para a realizacao do gasto (reserva do possivel juridica), uma vez que o acolhimento
seria incompativel com a propria logica da supremacia da constituicao e da fortificacao dos
Direitos Fundamentais.

Dessa maneira, no que concerne ao minimo existencial, nao faz sentido condicionar a
efetivacao do direito a previsdo orcamentaria.

E certo que existe um espaco para deliberacio democrética pelos administradores, mas
esse espaco nao é infinito, devendo esses atuarem com razoabilidade, principalmente, priori-
zando a efetivagdo do minimo existencial, cabendo ao Poder Judiciario fazer o controle judicial
dessas escolhas, principalmente quando implicam na nao efetivacao de direitos essenciais.

Desse modo, fica evidente que os direitos fundamentais relacionados ao minimo existen-
cial nao podem se subordinar a discricionariedade do administrador, justificando intervencao
do Poder Judiciario quando nao houver, por parte do poder puiblico, o devido suprimento as
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necessidades basicas do individuo.

Por conseguinte, ainda, que ao estabelecer as politicas publicas, seja possivel priorizar
a tutela das necessidades coletivas, isso nao significa negar ao direito a satide a condicao de
direito de titularidade individual. Ressalte-se que a efetivacao do direito a saade envolve o
direito a obtencao de diversas prestacdoes materiais (como tratamentos, medicamentos, exa-
mes, internacoes, consultas, etc), garantindo-se assim o minimo essencial para preservar a
dignidade da pessoa humana.

A pretensao em exame est4 relacionada a necessidades humanas basicas e a Unido Federal
em nenhum momento trouxe argumentos suficientes para a nao concessao da tutela pleiteada.

Deve-se, ainda, destacar que no que concerne a aplicacao dos direitos fundamentais vi-
gora a proibicao da protecao deficiente, ou seja, o dever do estado de efetivar de forma devida.

Assim, quando o ato ou omissao do Estado acarretar grave vulneracao a direitos e garan-
tias fundamentais assegurados pela Constituicao, é cabivel a intervencao do Poder Judiciario
como forma de implementar os valores constitucionais. Nao adianta um direito ser garantido
pela Constituicao se nao fosse possivel garantir a efetivagdo desse direito.

No que se refere ao direito a saude, a atuacdo do Poder Judicidrio encontra fundamen-
to por ser esse direito indispensavel a dignidade da pessoa humana, integrante do minimo
existencial.

Desse modo, nao é possivel acolher a alegacao que a intervencao do Poder Judiciario fere
a separacao dos poderes, isso porque a concretizacao dos direitos fundamentais nao pode ficar
condicionada a boa vontade do Administrador, sendo de suma importancia que o Judiciario
atue como 6rgao “controlador” da atividade administrativa.

Seria inconcebivel admitir que o Principio da Separacao dos Poderes, originalmente
concebido visando a garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado como escudo a
realizagdo desses direitos.

Portanto, nao é razoavel supor se pudesse negar ao individuo a tutela jurisdicional, uma
vez que € obrigacao do Estado zelar pela saude de todos, mas também pela de cada um dos
individuos do pais.

Impende ressaltar que, nesse sentido, tem-se posicionado a Jurisprudéncia Patria, garan-
tindo o direito a satde, diretamente relacionado a dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica federativa do Brasil. Veja-se:

CONSTITUCIONAL. SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ACORDAO EMBA-
SADO EM PREMISSAS CONSTITUCIONALIS.

1. O Tribunal a quo considerou ser devido o fornecimento do medicamento a recorrida, uma
vez que “os artigos 196 e 198 da Constituicao Federal asseguram aos necessitados o forneci-
mento gratuito dos medicamentos indispensaveis ao tratamento de sua satde, de responsabi-
lidade da Uniao, dos Estados e Municipios, ja se encontra consolidado em nossos Tribunais.
Portanto, considerando-se os principios constitucionais aplicados ao caso sob testilha, fato é
que, ponderando-se os valores envolvidos nesta demanda, deve prevalecer o direito a sadde,
projecao da dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica, nos termos
do art. 19, III, da CRFB/88, a ser resguardado, in casu, pelo fornecimento de medicamentos
pelos Entes réus. E, cabe ao Poder Judiciario, sempre que possivel, superar essa dificuldade,
prestando a tutela jurisdicional em deferéncia a concretizacao do principio da dignidade da
pessoa humana” (fl. 195, e-STJ). 2. Dessa forma, muito embora tenham sido citados disposi-
tivos infraconstitucionais, a matéria foi dirimida sob enfoque eminentemente constitucional.
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Descabe, pois, a esta Corte examinar a questao, porquanto reverter o julgado significa usurpar
competéncia do STF. 3. Agravo Regimental ndo provido.

(AGARESP 201301908797, HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:
25/09/2013 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. FORNECI-
MENTO DE MEDICAMENTO. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. UNIAO.
LEGITIMIDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. AGRAVO DES-
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica pacificaram o entendimento no
sentido de que é solidaria a responsabilidade dos entes da Federacdo na execucao das acoes e
no dever fundamental de prestacado de servico publico de satde, consoante previsto no artigo
198, caput e §8§, da Constituicao Federal e na Lei n. 8.080/1990. Precedentes do STF e do STJ.
2. Trata-se de obrigacao inafastavel do Estado assegurar as pessoas desprovidas de recursos
financeiros o acesso a medicacdo necessaria a cura, controle ou abrandamento de suas mo-
léstias, sobretudo as mais graves, bem como de haver responsabilidade solidaria dos entes
federativos no exercicio desse munus constitucional. 3. A agravada é portadora de nevralgia
crOnica e parestesias, necessitando do uso continuo dos medicamentos “Gabapentina” - 300mg
e “Complexo-B” ou “Neorix” ou “Citoneurim” para evitar o agravamento das moléstias. Ocor-
re que, em face ao alto custo dos farmacos, e nao tendo a agravada condic6es de custeé-los,
negar-lhe o fornecimento pretendido implicaria desrespeito as normas constitucionais que
garantem o direito a saade e a vida.

4. Agravo desprovido.

(AC 00071744820124036102, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, TRF3
- TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:11/12/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Quanto ao dever de fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico, cumpre salientar
que recentemente o C. Superior Tribunal de Justica, em sessdo de julgamento realizada em
25.04.2018, ao apreciar o Resp n° 1.657.156 sob o rito do artigo 1.036 do Cddigo de Processo
Civil de 2015 (Tema N° 106), por unanimidade e nos termos do voto do eminente Ministro
BENEDITO GONCALVES, reconheceu a obrigatoriedade do Poder Publico de fornecer medi-
camentos ainda que nao incorporados em atos normativos do SUS. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA
106. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE ME-
DICAMENTOS NAO CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO SUS. POSSIBILIDADE.
CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS CUMULATIVOS PARA O FORNECIMENTO.

1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do receituario e do laudo médico (fls.
14-15, e-STJ), é portadora de glaucoma cronico bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso
continuo de medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na forma prescrita
por médico em atendimento pelo Sistema Unico de Satide - SUS. A Corte de origem entendeu
que foi devidamente demonstrada a necessidade da ora recorrida em receber a medicacgao
pleiteada, bem como a auséncia de condi¢Oes financeiras para aquisicao dos medicamentos.
2. AlegacOes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia farmacéutica estatal apenas pode
ser prestada por intermédio da entrega de medicamentos prescritos em conformidade com
os Protocolos Clinicos incorporados ao SUS ou, na hipo6tese de inexisténcia de protocolo,
com o fornecimento de medicamentos constantes em listas editadas pelos entes piblicos.
Subsidiariamente, pede que seja reconhecida a possibilidade de substituicao do medicamento
pleiteado por outros ja padronizados e disponibilizados.

3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder ptblico de fornecer medicamentos nao incorporados
em atos normativos do SUS (Tema 106). Trata-se, portanto, exclusivamente do fornecimento
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de medicamento, previsto no inciso I do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, nao se analisando
os casos de outras alternativas terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessdo dos medicamentos nao in-
corporados em atos normativos do SUS exige a presenga cumulativa dos seguintes requisitos:
(i) Comprovacio, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii)
incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de
registro na ANVISA do medicamento.

5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro nao provido. Acérdao submetido a sistemética
do art. 1.036 do CPC/2015.

(REsp 1657156/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/04/2018, DJe 04/05/2018)

Verifica-se que a documentacao acostada aos autos € suficiente para atender os requisitos
elencados pelo c. Superior Tribunal de Justica no julgamento supracitado, quais sejam:

1 - Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido
por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

2 - Incapacidade financeira do paciente de arcar com o custo do medicamento prescrito;

3 - Existéncia de registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa).

O autor é acometido de doenca de Fabry e necessita do medicamento denominado RE-
PLAGAL (ALFAGALSIDASE), conforme documentos médicos anexados aos autos.

Ao contrario do alegado pela Unido, a pericia judicial demonstrou a enfermidade do
apelado, bem como a necessidade do medicamento pleiteado e inexisténcia de tratamento a
doenca em si pelo SUS.

E bem verdade que referida substancia embora liberada pela Anvisa (registro n°
169790002) nao é distribuida pelo SUS, sendo necessario que seja entregue a agravante dire-
tamente pela agravada, que se nega a tal mister.

Destaque-se, ainda, que nao cabe unicamente a Administracao decidir qual o melhor
tratamento médico que deve ser aplicado ao paciente, visto que ndo cabe a autoridade adminis-
trativa limitar o alcance dos dispositivos constitucionais, uma vez que todos devem ter acesso
a tratamento médico digno e eficaz, mormente quando nao possuam recursos para custea-lo.
Assim, conforme reconhecido pelo c. Superior Tribunal de Justica, é dever do Poder Ptublico
de fornecer medicamentos mesmo que nao incorporados em atos normativos do SUS.

Por fim, deve ser mantida a condenacao da Unidao Federal na verba honoraria no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), de acordo com os critérios de razoabilidade e equidade.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao e a remessa oficial.
E como voto.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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SUSPENSAO DE SEGURANCA
5005398-51.2019.4.03.0000

Requerente: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Requeridos: MIRIAM ALVES CORREA, MONICA ALVES CORREA CARVALHO DA
SILVA, NILTON CARVALHO DA SILVA FILHO, ESPOLIO DE ENIO ALVES CORREA,
SUBSECAO JUDICIARIA DE CAMPO GRANDE/MS - 12 VARA FEDERAL
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA - Presidente
Disponibilizacao da Decisao: DIARIO ELETRONICO 14/03/2019

DECISAO

Vistos.

Trata-se de pedido de suspensao de “sentenca prolatada pelo Juizo da 1¢ Vara Fe-
deral de Campo Grande/MS, que, no bojo da Acdo de Reintegracdo de Posse n. 0005471-
63.2013.4.03.6000, determinou a reintegracdo de posse da Fazenda Esperanca no prazo de
dez dias contados da intimacdo da sentenca” (Id. 38648038).

Em sintese, relata a requerente que, na origem, trata-se de “acdo de reintegracdo de posse
do imoével rural denominado FAZENDA ESPERANCA, com 8.345 hectares, com matricula
10.096 (principal) em nome de Enio Alves Correa e Elvira Maira Alves Correa, em que os
autores narram que em 31/05/2013, os indigenas ocuparam toda a propriedade, de forma
que pretendem ser reintegrados na posse do imoével”.

Deferida a liminar pelo juizo a quo, foram ajuizados os Agravos de Instrumento n°
0014822-18.2013.4.03.0000, 0015729-90.2013.4.03.0000 € 0015829-45.2013.4.03.0000
— nos quais negado o efeito suspensivo — e o Pedido de Suspensao de Liminar n® 0016216-
60.2013.4.03.0000, em que deferida a tutela provisoria, suspendendo a reintegragao de posse.

Levado o feito a analise do Orgdo Especial pela via do agravo — no qual revertido o
provimento anterior —, sobreveio, em seguida, decisdo do Supremo Tribunal Federal na Sus-
pensao de Liminar n° 1.076, deferindo-se o “pleito de medida liminar para suspender os
efeitos da decisdo proferida pelo juizo da Primeira Vara Federal Dourados/MS na Acdao de
Reintegracao de Posse n. 0005471- 63.2013.4.03.6000/MS, mantida pelo Tribunal Regional
Federal da Terceira Regiao nos Agravos de Instrumentos ns. 0014822- 18.2013.4.03.0000,
0015729-90.2013.4.03.0000 e 0015829-45.2013.4.03.0000 e na Suspensdo de Liminar n.
0016216~ 60.2013.4.03.0000, até a prolacdo de sentenca de mérito a ser proferida no pro-
cesso de origem (art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 25 da Lei
n. 8.038/1990)”.

Ocorre que, apo6s o regular tramite do feito, prolatou-se sentenca, nos termos de excerto
transcrito na inicial:

Diante do que restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente acao, para os
fins de determinar a reintegracao dos autores na posse do imoével rural descrito na inicial,
denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de propriedade
dos mesmos, e, bem assim, que os indigenas que ocupam o imével, de 14 se retirem no prazo
de 10 (dez) dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da intimacao desta sentenca, sob
pena de utilizacao dos meios cogentes, necessarios a tal desiderato. Declaro resolvido o mérito
da lide, nos termos do artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil. 13 de julho de 2018. RENATO
TONIASSO Juiz Federal Titular -Disponibilizacao D.Eletronico de sentenca em 18/07/2018.
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Dai — “tendo sido interposta apelacdao com pedido de efeito suspensivo, [sendo] este foi
negado pelo Ilustre Relator em 28/02/2019” — o pleito de suspensao de liminar, apresentado
em face de determinacao que, presente na sentenca prolatada, determinou a retirada dos in-
digenas “no prazo de 10 (dez) dias, fixado na decisao liminar, a contar da data da intimacgao
desta sentenca, sob pena de utilizacdo dos meios cogentes, necessarios a tal desiderato”.

Sustenta, quanto ao ponto, a FUNAI, que “encontram-se os indigenas novamente na
iminéncia de serem despejados do local que ocupam desde 2013, portanto ha seis anos, pois
alegaram que ndo irao sair do local do qual ja existe amplo reconhecimento estatal de que se
trata de terra indigena tradicional” e “a area ocupada da Fazenda Esperanca esta inserida
na area declarada pelo Ministério da Justica como de ocupacdo tradicional Terena, cuja
Justificativa encontra-se exaustivamente detalhada no Relatério Circunstanciado de Identifi-
cacdo e Delimitacao (RCID) da Terra Indigena Taunay-Ipegue, cujo resumo segue em anexo’.

Nesse sentido, “Com a edi¢ao da Portaria n°® 497/2016 do Ministro da Justica, em ob-
servdncia ao Decreto 1775/1996, foi declarada em 29 de abril de 2016 a tradicionalidade da
terra indigena, embora a ocupacdo objeto da acao de reintegracdo de posse date de 23 de
maio de 2013, época em que a area ja se encontrava delimitada, em razdo da publicacdo do
RCID pelo Presidente da Funai”.

Afirma-se, ainda, que “Embora o presente recurso processual nao se preste a discutir o
melhor direito a posse, visto que que apenas se destina a preservar a ordem social de grave
lesdo, nao é possivel desconsiderar o impacto de tal reconhecimento estatal acerca da legiti-
midade da ocupacdo indigena no quadro fatico que se analisa neste momento”.

Nesse ambito, e relativamente a situacdo da area, relata-se que “a ocupacao indigena na
Fazenda Esperanca ja totaliza quase 06 anos, o que afasta qualquer urgéncia no atendimento
do pleito reintegratoério”; ademais, “Conforme certifica o Memorando n° 315/GAB/SEGAT/
CRCGR/MS, todas as edificacoes da fazenda (curral, caixa d”agua, cercas, galpoes, energia
elétrica) se encontram totalmente conservados pelos indigenas” e ‘Ja no que se refere aos
indigenas, somam-se 300 (trezentos) moradores, incluindo homens, mulheres, criancas e
idosos, imbuidos do propésito de retomar sua ocupacdo ancestral, organizados em 47 (qua-
renta e sete) grupos familiares na area em litigio, que abrange trés localidades: Esperanca,
Fazendinha e Retiro Cacula’.

Ainda, “Os indigenas atualmente desenvolvem criacdo de gado de corte e leite, assim
como a cria¢do de pequenos animais como suinos e aves”, “Os cuidados sanitarios como
vacinas aos animais contra a febre-aftosa e outros s@o executados pelo Governo do Estado
de MS, e estima-se que o rebanho de gado dos criadores indigenas na localidade conta com
2.000,00 (duas mil) cabecas” e “Esta iniciativa tem contribuido significativamente para o
desenvolvimento local da comunidade e geracao de renda’.

Quanto ao que sustenta ser a grave lesao a ordem e a seguranca publicas, refere a FUNAI
que “Presidente do Supremo Tribunal Federal sustou o cumprimento da ordem judicial limi-
nar, por entender que ‘poderiam redundar consequéncias nefastas socialmente’ ‘O contexto
parece demonstrar risco de acirramento dos animos das partes em conflito e consequente
agravamento do quadro de violéncia, o que me conduz a reconhecer a plausibilidade do ale-
gado risco a ordem e a seguranca publica™; ademais, “tal grave situacao de risco de conflito
social de grandes proporcoes, que foi reconhecida pelo Eg. STF, permanece operando, o que
Jjustifica a manutencdo da medida” e “Segundo Informacdo Técnica n° 3/2019/Segat - CR-
CGR/DIT - CR-CGR/CR-CGR-FUNAI (anexo) em reunido realizada entre os dias 21 e 22 de

fevereiro do corrente ano junto a comunidade indigena, foi informado que realizaram uma
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reunido anteriormente (vide ata em anexo), de acordo com os costumes tradicionais e o
processo decisorio do Povo Terena, em que decidiram por continuar com a ocupacdo e que
estariam dispostos, inclusive, a resistir a forca policial e até mesmo morrer se for preciso
para que seus filhos ou parentes se mantenham na Terra Tradicional”.

Sustenta-se, ainda, que “a situacdo posta, ou seja, o cumprimento de uma ordem de
reintegracdo de posse em desfavor de indigenas no contexto do Estado do Mato Grosso do
Sul vai além do ‘risco criado pelo proprio invasor’, porque “A analise da questdao nado pode
ser dissociada da situacao de vulnerabilidade e violéncia vivenciada pelas comunidades
indigenas da regido”; ainda, ha “decisées importantes dadas pelo Supremo consideraram
indiscutivel a necessidade de suspensdo das decisoes de reintegracdo em razao do contexto
peculiar encontrado na regiao do Mato Grosso do Sul”, dentre as quais “citam-se as decisoes
mais recentes, proferidas nas SL 926/MS, SL 929/MS, SL 749/MS, SL 842/MS, SL 948/MS,
SL 971/MS, SL 982/MS”.

Nesse sentido, relata-se que “um grande niimero de indigenas estdo envolvidos na
operacdo de retomada, dentre criancas, adultos e idosos, cuja retirada compulsoria, e com
o uso da forca policial, podera ensejar enfrentamentos entre os indigenas e fazendeiros, ou
entre indigenas e os proprios policiais, colocando em risco a vida, a satide e a incolumidade
fisica de todos os envolvidos”.

Argumentos postos, requer-se, “a vista do manifesto interesse publico e para evitar grave
les@o a ordem e a seguranca publicas, QUE O PEDIDO DE SUSPENSAO SEJA DEFERIDO
DE FORMA LIMINAR e INAUDITA ALTERA PARS, afastando a ordem de reintegracdo de
posse deferida na acdo 0005471-63.2013.4.03.6000/MS (1¢ Vara Federal de Campo Grande/
MS) até o transito em julgado da acdo, ante a possibilidade de cumprimento iminente pelas
forgas policiais e sem aviso prévio, como soi acontecer na regido”.

Relatados os fatos, segue decisao.

Preliminarmente, cabe ressaltar, como pontuado na inicial, a existéncia de processos
judiciais anteriores, em tramite nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal, que versaram
sobre os efeitos de liminares proferidas no feito originario.

Em momento anterior — dizendo respeito, portanto, a provimentos jurisdicionais com
efeitos ja exauridos ante a prolacdo da sentenca ora objeto de analise —, foram interpostos
os Agravos de Instrumento n°® 0014822-18.2013.4.03.0000, 0015729-90.2013.4.03.0000 €
0015829-45.2013.4.03.0000 e a Suspensao de Liminar n® 0016216-60.2013.4.03.0000 — todos
neste Tribunal Regional Federal —; e a Suspensao de Liminar n° 1.076, em que proferida, pela
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, decisdo, até entdo vigente, para deferir “o pleito de
medida liminar para suspender os efeitos da decisdo proferida pelo juizo da Primeira Vara
Federal Dourados/MS na Acao de Reintegracdo de Posse n. 0005471~ 63.2013.4.03.6000/
MS [...] até a prolacdo de sentenca de mérito a ser proferida no processo de origem (art. 297
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 25 da Lei n. 8.038/1990)”.

Nada obstante a existéncia de tais decisoes, tendo-se em conta a baliza temporal fixada
pelo Supremo Tribunal Federal e a superveniéncia da sentenca nos autos, quanto ao momen-
to processual atual tem-se, apenas, o Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacao n°® 5004293-
390.2019.4.03.0000, que, distribuido a Relatoria do Desembargador Federal Wilson Zauhy,
foi objeto de decisdo que indeferiu a medida liminar, ausentes outros andamentos decisorios
posteriores.

Dessa forma, os efeitos da liminar que sao objeto deste processo — isto é, aqueles que
emanam da sentenca, e nao da tutela proviséria anteriormente suspensa — persistem, e nao
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ha decisao colegiada do Tribunal Regional Federal da 32 Regido a respeito — uma vez que os
agravos de instrumento julgados dizem respeito a momento processual anterior —, motivos
pelos quais é o caso de se avancar a analise do mérito dos pedidos da inicial.

No mérito, a suspensao da eficacia de provimentos jurisdicionais por ato da Presidéncia
do respectivo Tribunal é “prerrogativa legalmente disponibilizada ao Poder Piblico, dentre
outros legitimados, em defesa do interesse piiblico, toda vez que se vislumbre, concretamente,
perigo de grave les@o aos valores atinentes a ordem, a economia, a saude ou a seguranga
publicas”, objetivando “a suspensdo da eficacia das liminares e das sentencas proferidas
contra entidades piiblicas e privadas que desempenham de alguma forma funcao publica”
(Elton Venturi, Suspensdo de Liminares e Sentencas Contrarias ao Poder Piiblico, Malheiros,
32 ed., 2017, p. 35).

Trata-se de regime juridico constituido a partir da subsisténcia de dispositivos legais
que regulam as distintas situagdes nas quais o manejo do pedido de suspensdo mostra-se
cabivel, sendo adequada a mencao, a esse respeito, ao que dispoem os artigos 15, da Lei n°
12.016/09, 25, da Lei n°® 8.038/1990, 4°, da Lei n° 8.437/1992, 12, da Lei n° 7.347/1985, 1°,
da Lei n® 9.494/1997, e 16, da Lei n® 9.507/1997 — respectivamente aplicaveis ao mandado de
seguranca, em primeiro e segundo grau de jurisdicao, as medidas cautelares contra o Poder
Publico, a agdo civil publica, a tutela antecipada contra a Fazenda Publica e ao habeas data:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito puablico interessada ou do Mi-
nistério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas,
o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em
decisdo fundamentada, a execugao da liminar e da sentenga, dessa decisao cabera agravo, sem
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte
a sua interposigao.

§ 1°. Indeferido o pedido de suspensao ou provido o agravo a que se refere o caput deste ar-
tigo, cabera novo pedido de suspensio ao presidente do tribunal competente para conhecer
de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 20, E cabivel também o pedido de suspensio a que se refere o § 10 deste artigo, quando negado
provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.
§ 3°. A interposicdo de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢6es movidas
contra o poder publico e seus agentes nio prejudica nem condiciona o julgamento do pedido
de suspensio a que se refere este artigo.

§ 4°. O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se constatar,
em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.
§ 5°. As liminares cujo objeto seja idéntico poderao ser suspensas em uma tnica decisao, po-
dendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensio a liminares supervenientes,
mediante simples aditamento do pedido original.

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria constitucional, compete ao Pre-
sidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do Procurador-Geral da Republica ou
da pessoa juridica de direito pablico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a
seguranca e a economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a execucao de liminar
ou de decisao concessiva de mandado de seguranca, proferida, em tinica ou tltima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1°. O Presidente pode ouvir o impetrante, em cinco dias, e o Procurador-Geral quando nao
for o requerente, em igual prazo.

§ 2°, Do despacho que conceder a suspensao cabera agravo regimental.

§ 3°. A suspensdo de seguranga vigorara enquanto pender o recurso, ficando sem efeito, se
a decisao concessiva for mantida pelo Superior Tribunal de Justica ou transitar em julgado.
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Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas a¢oes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Ptblico ou da pessoa
juridica de direito ptiblico interessada, em caso de manifesto interesse ptblico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas.
§ 1°. Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de agao cautelar inomi-
nada, no processo de agio popular e na ago civil ptblica, enquanto nao transitada em julgado.
§ 29, O Presidente do Tribunal poder4 ouvir o autor e o Ministério Pablico, em setenta e duas
horas. (Redacao dada pela Medida Proviséria n° 2,180-35, de 2001)

§ 3°. Do despacho que conceder ou negar a suspensio, cabera agravo, no prazo de cinco dias,
que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua interposicao. (Redacao dada pela Me-
dida Proviséria n° 2,180-35, de 2001)

§ 4°. Se do julgamento do agravo de que trata o § 30 resultar a manutencao ou o restabeleci-
mento da decisdo que se pretende suspender, cabera novo pedido de suspensao ao Presidente
do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario. (In-
cluido pela Medida Provisoéria n° 2,180-35, de 2001)

§ 5°. E cabivel também o pedido de suspensio a que se refere o § 40, quando negado provimen-
to a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2,180-35, de 2001)

§ 6°. A interposi¢do do agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢ées movidas
contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de
suspensio a que se refere este artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2,180-35, de 2001)
§ 7°. O Presidente do Tribunal poder4 conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se cons-
tatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessdo da
medida. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2,180-35, de 2001)

§ 8°. As liminares cujo objeto seja idéntico poderao ser suspensas em uma tnica decisao,
podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares supervenien-
tes, mediante simples aditamento do pedido original. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2,180-35, de 2001)

§ 9°. A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito na agfo principal. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2,180-35, de 2001)

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao prévia, em decisdo
sujeita a agravo.

§ 1°. A requerimento de pessoa juridica de direito ptblico interessada, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saide, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal
a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucao da liminar, em
decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de
5 (cinco) dias a partir da publicagio do ato.

§ 20. A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu ap6s o transito em julgado
da decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo Civil o
disposto nos arts. 5° e seu paragrafo inico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964,
no art. 1° e seu § 4° da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n°
8.437, de 30 de junho de 1992.

Art. 16. Quando o habeas data for concedido e o Presidente do Tribunal ao qual competir o
conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensao da execugio da sentenga, desse seu ato
caber4 agravo para o Tribunal a que presida.
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Sob a otica da doutrina moderna, sem que se cogite existir “tratamento distinto dos
regimes de suspensdo dos provimentos das acoes de mandado de seguranca e das demais
acoes movidas contra o Poder Piblico”, vislumbra-se “indiscutivel uniformidade procedi-
mental quanto aos pedidos de suspensdo de provimentos contrdrios ao interesse publico”,
“compreendida a existéncia de um verdadeiro microssistema legal que rege os pedidos de
suspens@o”, ausente “sentido em continuar a buscar distin¢do das hipéteses de cabimento
a partir do tipo de processo em que incidem os pedidos, ou mesmo a partir da espécie de
decisdo cuja eficacia se deseja sustar” (Elton Venturi, Suspensao de Liminares e Sentencas
Contrarias ao Poder Publico, Malheiros, 32 ed., 2017, pp. 35 € 373).

Nesse ambito, exsurge comum as modalidades sob analise, consoante jurisprudéncia
de ha muito consolidada neste sentido, a constatacao de que “o pedido de suspensdo nao
possui natureza de recurso, ou seja, ndo propicia a devolugdo do conhecimento da maté-
ria para eventual reforma”, tratando-se, assim, de “um instrumento processual de cunho
eminentemente cautelar, que tem por finalidade a obtencdo de providéncia absolutamente
drastica, excepcional e provisoria”, “restringindo-se a comprovacado de seus pressupostos e
sem adentrar no efetivo exame do mérito da causa principal, cuja competéncia cabe tdo-
somente as instancias ordindrias” (STJ, Corte Especial, AgRg na SLS 201/MA, rel. Ministro

Edson Vidigal, 10.4.2006).

Nestes autos, cinge-se a controvérsia a hipdtese em que se defere, na sentencga que julga
processo no qual discutida a reintegracao de posse de area ocupada por indigenas, tutela pro-
visoria para determinar “que os indigenas que ocupam o imovel, de la se retirem no prazo de
10 (dez) dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da intimacdo desta sentenca, sob
pena de utilizagao dos meios cogentes, necessarios a tal desiderato”.

Veja-se, quanto ao ponto, a decis@o proferida pelo juizo a quo em embargos de declara-
cao, reafirmando o decidido na sentenca, e, portanto, determinando a reintegracao de posse:

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE N° 0005471-63.2013.403.6000

EMBARGANTE: COMUNIDADE INDIGENA TAUNAY IPEGUE.

EMBARGADO: JUIZO DA 12 VARA FEDERAL DE CAMPO GRANDE-MS.

SENTENCA Tipo “M”.

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Comunidade Indigena Taunay Ipegue, re-
presentada pela Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI, em face do Juizo e por
conta da sentenca proferida as fls. 961-965-v.A embargante, como corré na lide principal,
alega que a sentenca foi omissa em relacao ao pedido de Justica gratuita postulado a fl. 229,
bem como obscura quanto ao termo a quo do prazo de dez dias para a desocupagio do imo-
vel rural em litigio, uma vez que nio informou se seria da intimagdo da PFE- FUNAI, ou da
propria Comunidade Indigena Taunay Ipegue. Por fim, ressalta que a opcao mais coerente
seria a intimacgdo da prépria parte e, nos termos do artigo 186, 2°, do CPC, requer que “seja
também intimada da sentenca a prépria Comunidade Indigena Taunay Ipegue” (fls. 968-974).
Contraminuta da parte autora as fls. 978-980.E o relatério.

Decido.

A utilizacdo bem sucedida de embargos declaratérios pressupoe a existéncia de uma das
condigdes legais previstas no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil - CPC -, quais sejam:
obscuridade, contradicao, omissao ou erro material. Trata-se, portanto, de apelo de integracao
e ndo de substituicao.

No presente caso, com relacao ao pedido de Justica gratuita postulado a fl. 229, verifico que,
de fato, ndo houve apreciagao do Juizo.

Todavia, quanto a alegada obscuridade no que tange ao termo a quo do prazo de dez dias
para a desocupacao do imoével rural em litigio, ndo assiste razdo a embargante, uma vez que,
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ao fixar o prazo para cumprimento da desocupagio do imdvel, o Juizo assim se manifestou:
Diante do que restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente agdo, para os
fins de determinar a reintegracdo dos autores na posse do imoével rural descrito na inicial,
denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de propriedade
dos mesmos, e, bem assim, que os indigenas que ocupam o imoével, de 14 se retirem no prazo
de 10 (dez) dias, fixado na decisao liminar, a contar da data da intimagao desta sentenca, sob
pena de utilizagdo dos meios cogentes, necessérios a tal desiderato. (Grifei).

E a decisdo liminar determinou que “esse serd o prazo de que dispde a FUNAI para tentar
alcancar tal desiderato” (fls. 329-333), sendo que tal decisao foi confirmada pela de fls. 361-
362, abaixo transcrita:

Ante o exposto, confirmo a decisao de fls. 329/333, para o fim de determinar a reintegracao
dos autores na posse do imével objeto desta agdo, o que devera ser efetivado através da Unido
e da FUNALI, cabendo-lhes promover, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da intimacao
dos seus respectivos representantes judiciais, as medidas necessarias a remocao dos indigenas
da area em questao, lavrando-se o auto proprio. (Grifei)

Por fim, quanto ao pedido de intimagdo da propria Comunidade Indigena Taunay Ipegue, nos
termos do art. 186, 2°, do CPC, entendo nao ser o presente recurso, o meio adequado para tanto.
Com base nessas consideragoes, entendo viavel apenas o acolhimento parcial dos presentes
embargos aclaratorios.

Diante do exposto, acolho, em parte, os presentes embargos de declaracio, reconhecendo-
lhes efeitos infringentes, para alterar a redagao do dispositivo da sentenga de fls. 961-965-v.
Portanto, onde se 1é:

“Diante do que restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente acdo, para os
fins de determinar a reintegracdo dos autores na posse do imoével rural descrito na inicial,
denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de propriedade
dos mesmos, e, bem assim, que os indigenas que ocupam o imoével, de 14 se retirem no prazo
de 10 (dez) dias, fixado na decisdo liminar, a contar da data da intimagao desta sentenca, sob
pena de utilizacdo dos meios cogentes, necessarios a tal desiderato. Declaro resolvido o mérito
da lide, nos termos do artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil.

Custas, nos termos da lei. Pelos principios da sucumbéncia e da causalidade, condeno as rés,
pro rata, ao pagamento dos honoréarios advocaticios que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais),
nos termos do artigo 85, 8°, do CPC.”

Leia-se: “Diante do que restou exposto, julgo procedente o pedido material da presente acao,
para os fins de determinar a reintegracio dos autores na posse do imével rural descrito na
inicial, denominado Fazenda Esperanca, localizado no Municipio de Aquidauana/MS, de
propriedade dos mesmos, e, bem assim, para que os indigenas que ocupam o imével, de 14 se
retirem no prazo de 10 (dez) dias, fixado na decisao liminar, a contar da data da intimacao
desta sentenca, sob pena de utilizacdo dos meios cogentes necessarios a tal desiderato. Declaro
resolvido o mérito da lide, nos termos do artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil.

Defiro o pedido de Justica gratuita formulado pela corré Comunidade Indigena de Taunay/
Ipegue a fl. 229.

Custas, nos termos da lei. Pelos principios da sucumbéncia e da causalidade, condeno as rés,
pro rata, ao pagamento dos honoréarios advocaticios que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais),
nos termos do artigo 85, 8°, do CPC. Todavia, dada a concessao de gratuidade de justica, o
pagamento desses valores, pela corré Comunidade Indigena de Taunay/Ipegue, ficara depen-
dente do preenchimento dos requisitos e prazo previstos no 3° do art. 98 do CPC.”
Mantenho os demais termos da sentenca.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Campo Grande, MS, 22 de janeiro de 2019.

RENATO TONIASSO

Juiz Federal Titular.
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De inicio, ressalte-se que a suspensao de liminar possui limites estreitos, desprovida até
mesmo de via probatéria, motivo pelo qual o que se discute em seu ambito nao é propriamente
a procedéncia dos pedidos da inicial originaria, questao afeta a esfera jurisdicional natural —
qual seja, as instancias em que o feito tramita —, mas sim se as consequéncias decorrentes do
ato atacado traduzem-se em significativa afetacao dos bens juridicos tutelados pelo instituto.

Referida constatagdo é importante, porque delimita o Ambito de cognicao jurisdicional
aplicavel a suspensao de liminar, indicando nao ser o caso de se discutir, neste processo, a
legitimidade da ocupacdo indigena, os impactos que dela decorreram para a drea ou mesmo
se cabivel, ao fim, a reintegracao da posse dos titulares da matricula do imo6vel — pontos cuja
afericao incumbe as vias ordinarias, capazes, a vista tanto dos elementos probatorios ja postos
nos autos, quanto do poder instrutoério que dispéem, de melhor decidi-los.

Nesse particular, com relacdao ao contexto fatico trazido aos autos, o que se tem € situacao
de tensao mutua decorrente da questao fundiaria indigena que, como se sabe, persiste no Mato
Grosso do Sul, opondo produtores agropecuarios e comunidades indigenas, em controvérsias
quanto a posse de determinadas areas localizadas ao longo do Estado.

Particulariza-se referido contexto nestes autos a vista de ordem judicial de retirada de
comunidade indigena que compreende, segundo relatado, aproximadamente 300 pessoas,
atualmente dispostas em propriedade denominada “Fazenda Esperanca’.

Nos termos dos elementos trazidos a inicial, a propriedade — titularizada por Enio Alves
Correa e Elvira Maira Alves Correa — fora ocupada em 31.5.2013 por indigenas que permanecem
na localidade desde entdo, construindo, na area, residéncias e areas para o cultivo agropecuario,
consoante documentado em fotos juntadas aos autos (Id. 38648043).

A esse respeito, ressalte-se que, conforme Informacgao Técnica n°® 3/2019/Segat — CR-
CGR/DIT — CR-CGR/CR-CGR-FUNAI (Id. 38648041), visita técnica realizada em 22.2.2019
constatou a existéncia de significativa estrutura na localidade, incluindo-se a “criacdo de gado
de corte e leite, assim como a cria¢do de pequenos animais como suinos e aves”, bem como
o atendimento, da populacdo local, por 6nibus municipais que realizam o deslocamento de
criancas para escolas da regiao:

Atualmente a Prefeitura do municipio disponibiliza 6nibus para transporte de criangas e ado-
lescentes em idade escolar das areas Fazendinha, Cacula e Esperanca até as escolas indigenas
da regido. Estao regularmente matriculados 55 alunos na localidade nas séries da Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Ha anos a comunidade reivindica, com prioridade, ao
governo municipal, a construcao de Escola propria para atender os alunos da Aldeia Esperanca.
Os indigenas atualmente desenvolvem criacido de gado de corte e leite, assim como a criagao
de pequenos animais como suinos e aves. Os cuidados sanitarios como vacinas aos animais
contra a febre-aftosa e outros sdo executados pelo Governo do Estado de MS, e estima-se
que o rebanho de gado dos criadores indigenas na localidade conta com 2.000,00 (duas mil)
cabecas. de mamando a caducando.

Nesse sentido, independentemente de analises quanto ao direito da comunidade em ocu-
par a area em questao, fato é que, segundo relatado — sem prejuizo de eventual reapreciacao
do ponto, a vista de novos elementos que venham aos autos, e até mesmo pela via do agravo
— subsiste na drea comunidade de significativo porte, ja assentada, e que construiu estrutura
de permanéncia notadamente constituida por residéncias, areas de cultivo e mesmo pertinente
infraestrutura estatal, compreendendo, assim, “uma populacdo de aproximadamente 300
(trezentos) moradores, organizados em 47 (quarenta e sete) grupos familiares na area em
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litigio, que estao distribuidas em trés localidades: Esperanca, Fazendinha e Retiro Cacula’.

Referida contextualizacao é fundamental, porque oferece indicativos claros de que o
eventual cumprimento da ordem reintegratoria se traduz, em sintese, na possibilidade de
embate das forcas policiais com referida comunidade, ressaltando-se que a disposicao dos
indigenas em permanecer na area — depreendida tanto da estrutura que la constituiram,
quanto de declaracoes no sentido de que “as liderancas reforcam a resolucdo comunitaria
de, se preciso for, resistir a forca policial, caso seja acionada” (Id. 38648041) — somada ao
histérico de violéncia decorrente de referidas determinacoes geram um contexto propicio a
conflitos que colocam em risco tanto a vida daqueles que ocupam a terra, quanto dos agentes
encarregados de sua remocao.

A esse respeito, € importante perceber que a questao aqui colocada — em sintese, pleito
suspensivo de ordem de reintegracao de posse em casos envolvendo a ocupagao de terras no
Estado do Mato Grosso do Sul por grupos indigenas — nao € nova, mas objeto de recorrente
analise pelo Poder Judiciario, em especifico pela via dos pedidos de suspensao de eficacia de
decisoes judiciais.

Confiram-se, a propésito, precedentes da Suprema Corte e do Orgdo Especial deste Tri-
bunal, nos termos abaixo ementados:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACAO REINTEGRATORIA DE POSSE. IMOVEL RURAL.
OCUPACAO INDIGENA. ORDEM DE RETIRADA DA COMUNIDADE INDIGENA. ESTUDO
ANTROPOLOGICO. FUNAL PROCEDIMENTO DEMARCATORIO PENDENTE. FORCA DE
SEGURANCA NACIONAL. RISCO DE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA PUBLICAS.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — Constatado o risco a seguranga publica, deve ser mantida a suspensao da liminar que
determinou a retirada de comunidade indigena das terras em litigio.

IT — O imediato cumprimento da decisao que determinou a reintegracao de posse, antes do
transito em julgado, agulara os conflitos instaurados entre indios e nao indios, determinando
a retirada da comunidade indigena antes do pronunciamento do Ministro da Justica sobre o
processo demarcatorio das terras indigenas, evidenciando-se o risco de grave lesdo a segu-
ranca e a ordem publicas.

ITT — Assim, a presente medida busca mitigar os danos decorrentes do conflito instalado,
evitando-se, desta forma, o risco de grave lesao ou o seu agravamento até que seja certificado
o transito em julgado da decisao cujos efeitos foram suspensos.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento”

(STF, Plenario, Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca n° 5.049, rel. Ministra Pre-
sidente, 11.11.2015)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE EXECUQAO DE TUTELA ANTECIPADA. LEI N°©
8.437/92. REINTEGRACAO DE POSSE. INDIGENAS GUARANI KAIOWA. FAZENDA SAO
LUIZ. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA. RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.
SUSPENSAO MANTIDA ATE A PRODUCAO DA PROVA PERICIAL ANTROPOLOGICA.

I - Os conflitos que envolvem terras de ocupacao tradicional indigena - seja em acdes posses-
sbrias, seja em procedimentos de demarcacao - parecem ser sempre mais bem compreendidos
e solucionados a luz do art. 231 e paragrafos, da Constituicao Federal, pois, ali sim, se encon-
tra o arcabouc¢o normativo criado especificamente para regular as disputas que envolvem os
povos indigenas, além de tratar-se de dispositivo constitucional cuja forca normativa define
e delimita a interpretacao de qualquer outra norma infraconstitucional. Se o Codigo Civil
representa a norma geral para a resolucdao de conflitos possessoérios, o art. 231, da CF e o
Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73) constituem as normas especificas que regulam o direito
dos povos indigenas a posse de suas terras tradicionais.
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IT - A experiéncia pratica vem demonstrando que, em casos como o presente - nos quais hé,
de um lado, os nao indios, convictos de serem os proprietarios da terra disputada, e de outro,
os indigenas, firmemente dispostos a permanecer no territério que acreditam ter ocupado
tradicionalmente -, a melhor solugio consiste em manter os indigenas em uma parte especifica
da fazenda ocupada, em local que seja distante da sede da fazenda, do gado, e das areas onde
sao realizadas as atividades econémicas - para que os nao-indios nio sejam prejudicados -,
ali permanecendo até que seja finalizado o processo administrativo de demarcacdo. Deve,
ainda, consistir em 4rea com espaco suficiente para preservar a dignidade e o modo habitual
de vida dos indios, e em local com acesso as areas externas da fazenda, no qual seja possivel
o contato com agentes da FUNAI e do MPF.

III - Os elementos existentes nos autos demonstram que, em 19/8/10, indios da etnia Guarani
Kaiowa ocuparam a Fazenda S3o Luiz. A invasao foi precedida de outra tentativa de ocupagao
anterior, cujos resultados foram tragicos.

IV - Configuram-se os riscos de grave lesdo a ordem e a seguranga puablica - e aqui, para
ndo fazer uma invocagdo vazia do termo, a expressao “risco a ordem publica” encontra-se
no sentido de disttirbio a organizacdo normal da sociedade civil e a paz ptblica - diante do
notdrio risco de enfrentamentos entre indigenas e ndo-indigenas, ou ainda, entre indigenas e
a forga policial que, caso ocorressem, colocariam em perigo a vida, a satde e a incolumidade
fisica dos envolvidos.

V - Seria altamente imprudente determinar a retirada dos indigenas no presente momento,
antes de que a demarcacio do territério em disputa venha a ser concluida, tendo em vista que
o momento inicial de maior tensio e hostilidade entre as partes ja foi superado.

VI - Outrossim, a suspensao da decisao atende, objetivamente, ao interesse ptblico, tendo em
vista que a causa indigena constitui um sério e relevante problema social atual. Como am-
plamente noticiado, as aldeias indigenas do Mato Grosso do Sul estdo superlotadas, condigao
que cria para os indigenas um estado de confinamento, impedindo o desenvolvimento de sua
forma de vida tradicional, expondo-os a graves problemas, como o alcoolismo, a violéncia e
o suicidio.

VII - A suspensio da decisao atende ao interesse social, por permitir que os indigenas possam
permanecer em local com maior espago, adequado as suas necessidades, onde encontrarao
melhores condicoes de vida, impedindo que sejam mantidos em situagdo de pentria nos
aldeamentos superlotados, respeitando-se a dignidade da pessoa humana - principio funda-
mental da Constitui¢cdo Federal. Além disso, a preservacao das condigbes basicas de vida - o
piso existencial - de qualquer grupo étnico ou social que se encontre dentro de suas fronteiras
(art. 39 IV, da CF e art. 2° da Lei n° 6.001/73), inegavelmente se insere entre os objetivos
do Estado Brasileiro.

VIII - O processo de demarcagio da regiao em disputa ja esta sendo realizado, de acordo com
o determinado em Portarias expedidas pela FUNAL Outrossim, os técnicos do GT Nandéva
Pegua elaboraram mapa da regiao em conflito, indicando que a 4rea muito provavelmente se
situa sobre o territério indigena denominado Tekoha Ypoi e Triunfo.

IX - As circunstancias demonstram a existéncia de risco a seguranca publica, a saade e a vida,
de modo a atender ao exigido pelo art. 4° da Lei n°® 8.437/92.

X - Mantida a decisdo que deferiu o pedido de suspensdo. Agravo improvido.

(TRF3, Orgio Especial, Agravo em Suspensio de Liminar ou Antecipacdo de tutela n®
0035201-82.2010.4.03.0000/MS, rel. Desembargador Federal Presidente, 5.2.2013)

Na mesma linha:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA. LEI N° 8.437/92.
REINTEGRACAO DE POSSE. INDIGENAS GUARANI NHANDEVA. FAZENDA REMANSO
GUACU. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA. RELEVANTE INTERESSE SOCIAL.
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SUSPENSAO MANTIDA ATE O TRANSITO EM JULGADO DA AGCAO POSSESSORIA ORI-
GINARIA.

I - Os conflitos que envolvem terras de ocupacio tradicional indigena - seja em ag¢Ges posses-
sorias, seja em procedimentos de demarcagao - parecem ser sempre mais bem compreendidos
e solucionados a luz do art. 231 e paragrafos, da Constituicao Federal, pois, ali sim, se encon-
tra o arcabouco normativo criado especificamente para regular as disputas que envolvem os
povos indigenas, além de tratar-se de dispositivo constitucional cuja for¢ca normativa define
e delimita a interpretacdo de qualquer outra norma infraconstitucional. Se o Cédigo Civil
representa a norma geral para a resolugdo de conflitos possessorios, o art. 231, da CF e o
Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73) constituem as normas especificas que regulam o direito
dos povos indigenas a posse de suas terras tradicionais.

IT - A experiéncia pratica vem demonstrando que, em casos como o presente - nos quais hé,
de um lado, os nao indios, convictos de serem os proprietarios da terra disputada, e de outro,
os indigenas, firmemente dispostos a permanecer no territério que acreditam ter ocupado
tradicionalmente -, a melhor solugio consiste em manter os indigenas em uma parte especifica
da fazenda ocupada, em local que seja distante da sede da fazenda, do gado, e das areas onde
sao realizadas as atividades econ6micas - para que os ndo-indios nio sejam prejudicados -,
ali permanecendo até que seja finalizado o processo administrativo de demarcacdo. Deve,
ainda, consistir em area com espaco suficiente para preservar a dignidade e o modo habitual
de vida dos indios, e em local com acesso as areas externas da fazenda, no qual seja possivel
o contato com agentes da FUNAI e do MPF.

III - Os elementos existentes nos autos demonstram que, no inicio do ano de 2004, indios da
etnia Guarani-Nhandeva ocuparam a Fazenda Remanso Guacu. Decisao proferida no curso
da acao subjacente determinou que os indios fossem alocados em area correspondente a 10%
(dez por cento) da propriedade, em local distante da sede da fazenda.

IV - Configuram-se os riscos de grave lesdo a ordem e a seguranca publica - e aqui, para
ndo fazer uma invocagdo vazia do termo, a expressido “risco a ordem publica” encontra-se
no sentido de disttirbio a organizacdo normal da sociedade civil e a paz ptblica - diante do
notorio risco de enfrentamentos entre indigenas e nao-indigenas, ou ainda, entre indigenas e
a forca policial que, caso ocorressem, colocariam em perigo a vida, a satde e a incolumidade
fisica dos envolvidos. Além disso, os indigenas encontram-se estabelecidos ha muitos anos
nas terras em disputa, formando povoagao continuadamente fixa, com meios proprios de
subsisténcia, cuja remogdo para outra regido certamente ocasionaria a perda de alimentos
plantados e de animais.

V - Seria altamente imprudente determinar a retirada dos indigenas no presente momento,
antes de que a demarcacio do territério em disputa venha a ser concluida, tendo em vista que
o momento inicial de maior tensdo e hostilidade entre as partes ja foi superado.

VI - Outrossim, a suspensao da decisao atende, objetivamente, ao interesse ptblico, tendo em
vista que a causa indigena constitui um sério e relevante problema social atual. Como am-
plamente noticiado, as aldeias indigenas do Mato Grosso do Sul estdo superlotadas, condigao
que cria para os indigenas um estado de confinamento, impedindo o desenvolvimento de sua
forma de vida tradicional, expondo-os a graves problemas, como o alcoolismo, a violéncia e
o suicidio.

VII - A suspensio da decisao atende ao interesse social, por permitir que os indigenas possam
permanecer em local com maior espago, adequado as suas necessidades, onde encontrarao
melhores condi¢oes de vida, impedindo que sejam mantidos em situa¢do de pentiria nos
aldeamentos superlotados, respeitando-se a dignidade da pessoa humana - principio funda-
mental da Constituicao Federal. Além disso, a preservagao das condicGes bésicas de vida - o
piso existencial - de qualquer grupo étnico ou social que se encontre dentro de suas fronteiras
(art. 39 IV, da CF e art. 2° da Lei n° 6.001/73), inegavelmente se insere entre os objetivos
do Estado Brasileiro.

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019
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VIII - O processo de demarcagdo de terras na regido encontra-se, como um todo, em estagio
avancado, havendo até mesmo outras fazendas da mesma 4rea que foram demarcadas. Ressalto
que, apo6s a realizacdo de prova antropologica pela FUNAL foi editada a Portaria n® 1.2809,
do Ministério da Justica, que, entre outras medidas, declarou que a Fazenda Remanso Guacu
encontra-se situada em terras de ocupagao tradicional indigena. Contudo, por forca de decisdo
proferida pelo C. Superior Tribunal de Justica no MS n° 10.985, o processo administrativo
que resultou na edigdo da Portaria mencionada foi anulado por vicio formal, decorrente da
inobservancia do principio do contraditério.

IX - A decisao proferida no MS n° 10.985, entretanto, apenas abordou aspectos formais do
processo administrativo, nada pronunciando acerca da questao que envolve saber se a Fazenda
Remanso Guagu encontra-se ou nao sobre territério de ocupacio tradicional indigena. Vale
dizer, ndo houve decisao judicial sobre o mérito do procedimento de demarcagio das terras
em que se situa a Fazenda Remanso Guagu. Ao revés, a C. Corte Superior limitou-se a ana-
lisar a alegacdo de inobservancia do contraditério no processo administrativo, consignando
expressamente que podera ser realizado novo procedimento de demarcagdo das terras, no
qual seja suprida a falha formal constatada.

X - Idéntico é o teor da Portaria n® 496/10, do Ministro da Justica (DOU de 17/03/10), mencio-
nada pelo agravante (fls. 739), que anula o processo administrativo que resultou na Portaria
n° 1.289/05 “tao-somente no que se refere a Fazenda Remanso Guacu, devendo outro ser
formalizado com respeito aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do con-
traditorio”. Além disso, em 03/08/12 - quando ja em curso o presente incidente - foi editada
pela Presidéncia da FUNALI a Portaria n°® 986 (DOU de 06/08/12), na qual se determinou a
formacdo de Grupo Técnico com a finalidade de realizar estudo antropoldgico na Fazenda
Remanso Guagu. Nota-se, assim, que o processo de demarcac¢io da Fazenda Remanso Guacu
ja se encontra em curso, o qual, apos observar devidamente o principio do contraditério -
conforme determinado no MS n° 10.985 -, fornecera elementos conclusivos para que se saiba
se o territdrio disputado constitui ou ndo terra de ocupagao tradicional indigena.

XI - As circunstincias indicadas demonstram a existéncia de risco a seguranca publica, a
sadde e a vida, de modo a atender ao exigido pelo art. 4° da Lei n® 8.437/92.

XII - Mantida a decisdo que deferiu o pedido de suspensdo. Agravo improvido”.

(TRF3, Orgdo Especial, Agravo em Suspensio de Sentenca n® 0000072-45.2012.4.03.0000/
MS, rel. Desembargador Federal Presidente, 5.2.2013)

Nesse sentido, situacdo anéloga a presente, inclusive referente ao mesmo Estado — porque
diz respeito a regido de Caarapd, também localizada no Mato Grosso do Sul — foi enfrentada
pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Suspensao de Liminar n° 1.037,
sobrevindo decreto que suspendeu a liminar reintegratoria concedida nos autos n® 0002396-
05.2016.4.03.6002, outrora mantida neste Tribunal Regional no bojo da SLAT n° 0015216-
20.2016.4.03.0000, valendo mencao aos seguintes excertos de decisao, datada de 16.12.2016:

Se, de um lado, parece haver precipitacao na promocao de ocupacao de imdveis particulares
a partir da conclusao de estudos antropologicos levados a efeito pela Funai, sem se aguardar
a homologacao do resultado desse estudo com a consequente declaragdo formal da tradicio-
nalidade da ocupacio indigena na regiao pela autoridade competente e, principalmente, sem
que se apresse a conclusido do processo administrativo de demarcacao, de outra parte nao
h4 como se subestimar que a demora na conclusdo do processo administrativo competente,
muitas vezes interceptado com excessiva judicializacdo de demandas sobre cada caso, incentiva
a autotutela de interesses, o que resulta no aprofundamento do conflito fundi4rio na regiao
e no emprego crescente da violéncia.

Naio obstante seja de se reconhecer que a reintegragio do possuidor direto na posse do imdvel
rural restabelece a ordem fatica instabilizada pelo esbulho judicialmente reconhecido, niao
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é de desprezar que o exercicio da forca para a prética deste ato constitui mais um elemento
desestabilizador do quadro social, colocando em risco a seguranca de todos.

Nessa linha é que se revela a plausibilidade da argumentacio tracada pela Funai ao afirmar
haver “grande namero de indigenas estao envolvidos na operacao de retomada, dentre crian-
cas, adultos e idosos, cuja retirada compulsoria, e com o uso da forga policial, podera ensejar
enfrentamentos entre os indigenas e fazendeiros, ou entre indigenas e os proprios policiais,
colocando em risco a vida, a satide e a incolumidade fisica de todos os envolvidos” (fl. 13).
As informacoes apresentadas e devidamente comprovadas pelos documentos que acompanham
a presente suspensao de liminar dao conta do acirramento do conflito envolvendo a disputa
pela Terra Indigena Dourados Amambaipequa I, localizada em Caarap6/MS, demonstrando
grave risco de perda de vidas humanas de lado a lado do conflito se nio se encontrar forma
de evitar a execucdo forcada da ordem judicial de reintegracao de posse.

Os fatos noticiados nos autos e nos boletins de ocorréncia policial que instruem a presente
medida de contracautela fornecem a dimensao e a gravidade do conflito fundiario havido no
Mato Grosso do Sul e que tem ceifado vidas de indios e nao-indios ao longos destes dltimos
anos.

Qualquer que seja o lado sob o qual se analise o conflito narrado nos autos, é de se observar
que o exercicio indiscriminado da autotutela de direitos, seja pelas retomadas pelos indigenas
das terras reivindicadas como ocupacao tradicional indigena, seja pelo exercicio de desforco
proprio para a protecdo do direito a propriedade legalmente constituida, tem nutrido atos de
antijuridica, inaceitavel e desmedida violéncia, com niveis criticos de beligerancia a justificar
o envio mesmo de unidades da Forca Nacional para garantir a ordem e a seguranca e para
preservacao de vidas humanas.

Na esteira da observacao posta na inicial da presente suspensio de liminar e nos documentos
a ela acostados ha fundado risco de que as condicoes de violéncia na localidade se acirrem
com o imediato cumprimento da ordem de reintegragao na forma e no prazo determinados,
o0 que potencializa o risco a integridade fisica de indios e ndo indios que ocupam a area sem
o prévio cuidado a ser adotado para que tal medida se execute sem gravames.

Comprovada estd ameacga a seguranca das pessoas que estejam na area, evidenciando-se
iminente e grave risco para todos, a justificar o uso excepcional da atribuicao cautelar do
juizo questionado.

Quanto ao ponto, cabe notar que o Supremo Tribunal Federal, por meio de sua Pre-
sidéncia, reiterou referido entendimento, ao deferir nesse mesmo feito — em 14.2.2017 —, a
extensao dos efeitos da suspensao anteriormente concedida, destarte abarcando o feito de
registro n® 0003036-08.2016.4.03.6002 — cujo pleito suspensivo também tinha sido indefe-
rido pela Presidéncia desta Corte Federal, desta feita na Suspensao de Liminar n°® 5000069-
20.2017.4.03.0000.

Vejam-se, a esse respeito, excertos da decisao acautelatoria ainda mais recente proferida
no ambito da Presidéncia da Suprema Corte:

6. No § 8° do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, autoriza-se o aditamento do pedido original e o
deferimento de extensdo em situac¢Ges nas quais haja coincidéncia de objeto entre as liminares
que se pretende suspender, como se tem na espécie. O Sitio Bom Jesus, propriedade objeto
da Acao de Reintegracao de Posse n. 0002396.05.2016.403.6002, invadido pela Comunidade
Indigena Tey Kué, também esta localizado em area identificada e delimitada pela Funai como
de ocupacao tradicional Guarani-Kaiowa pelo Relatério Circunstanciado de Identificacao e
Delimitacdo — RCID da Terra Indigena Dourados-Amambaipegua

I. Os fundamentos que ensejaram a suspensao da liminar na Aco de Reintegracio de Posse
n. 0002396.05.2016.403.6002, a qual tinha por objeto a Fazenda Yvun, tomada pela Comu-
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nidade Kunumi Poty-Ver4, aplicam-se ao presente pedido de extensao.

Como ressaltei na decisao proferida em 16.12.2016, se, de um lado, parece haver precipitacio
na promocao de ocupacdo de iméveis particulares a partir da conclusdo de estudos antropo-
logicos levados a efeito pela Funai, sem se aguardar a homologagao do resultado desse estudo
com a consequente declaragao formal da tradicionalidade da ocupacdo indigena na regido pela
autoridade competente e, principalmente, sem que se apresse a conclusdo do processo admi-
nistrativo de demarcacio; de outro, ndo hi como se subestimar que a demora na conclusao do
processo administrativo competente, muitas vezes interceptado com excessiva judicializagao
de demandas sobre cada caso, incentiva a autotutela de interesses, o que resulta no aprofun-
damento do conflito fundiario na regido e no emprego crescente da violéncia.

Naio obstante seja de se reconhecer que a reintegragio do possuidor direto na posse do imdvel
rural restabelece a ordem fatica instabilizada pelo esbulho judicialmente reconhecido, nio é
de se desprezar que o exercicio da forca para a pratica deste ato constitui mais um elemento
desestabilizador do quadro social, colocando em risco a seguranca de todos.

Os graves conflitos na regido, envolvendo a disputa pela Terra Indigena Dourados Amambai-
pequa I, localizada em Caarapd/MS, estdo comprovados pelos documentos trazidos aos autos
(doc. 87) e demonstram grave risco de perda de vidas humanas se no se encontrar forma de
evitar a execucdo forcada da ordem judicial de reintegragio de posse.

Comprovada estd a ameaga a seguranga, com iminente e grave risco para as pessoas daquela
area a justificar o uso excepcional da atribuicdo cautelar do juizo questionado.

Circunstancia outra que merece destaque é o fato de que, em recentissimo evento, a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal novamente reafirmou sua jurisprudéncia acerca da
questao, ao enfrentar contexto semelhante ao destes autos.

Com efeito, na SLAT n° 5001325-70.2018.4.03.0000, pleiteou a FUNAI — ainda no ambito
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao — a suspensao de ordem de reintegra-
cdo relativa a Subsecdo Judiciaria de Dourados, que, a semelhanca do presente caso, dizia
respeito a determinacao proferida no bojo de sentenciamento do processo, ali relativamente a
area denominada Sitio Santa Helena.

Uma vez mais, a vista de provimento jurisdicional emanado desta Corte, aqui ainda em
sede liminar, indeferindo a suspensao — Decisao de Id. 1647340, pelo qual se compreendeu
que “ndo se encontram presentes os requisitos necessarios para se determinar a suspensao
do decisum” — decidiu a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, via Medida Cautelar na
Suspensao de Liminar n° 1.151, deferir a “medida liminar para suspender os efeitos da decisao
proferida pelo juizo da Primeira Vara Federal de Dourados/MS na Ac¢do de Reintegracdo de
Posse n. 0002975-50.2016.403.6002/MS, e confirmada pelo Tribunal Regional Federal da
Terceira Regiao no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacdo n. 5024642-34.2017.403.0000 e
na Suspensao de Sentenca n. 5001325-70.2018.4.03.0000 (art. 297 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, art. 25 da Lei n. 8.038/1990), todas com eficacia suspensa pelo
presente provimento”.

Em referido pleito, anote-se, ja consta, no ambito do STF, parecer da Procuradoria
Geral da Reptblica, também na direcao de que, sob o “O objetivo [...] [de] evitar lesGo ainda
mais grave a ordem e a seguranca publicas na regidao”, é caso de “acolhimento do pedido de
suspensao’.

Soma-se, a esse historico, a situacao que se tem no préprio processo que originou esta
suspensao de liminar, no qual, ante, por um lado, o deferimento de tutela provisoria para que
houvesse a reintegracio da posse e, por outro, o provimento de agravo, no Orgio Especial, na
Suspensao de Liminar n® 0016216-60.2013.4.03.0000 — revertendo, assim, decisdo anterior,
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e viabilizando a reintegracdo — decidiu o Supremo Tribunal Federal por impedi-la, calcando
sua decisao nos seguintes elementos faticos:

11. Ao analisar caso andlogo ao presente, no qual se apontava que a execucao de ordem de
reintegracao de posse de imével ocupado por indigenas, mediante o uso de forc¢a policial, colo-
caria em risco a ordem e a seguranca publica, em razao do acirramento do conflito fundiario
envolvendo indios e nao-indios no Mato Grosso do Sul, destaquei:

12. Se, de um lado, parece haver precipitacao na promocao de ocupacao de iméveis particulares
a partir da conclusao de estudos antropologicos levados a efeito pela Funai, sem se aguardar
a homologacao do resultado desse estudo com a consequente declaracdo formal da tradicio-
nalidade da ocupacdo indigena na regiao pela autoridade competente e, principalmente, sem
que se apresse a conclusdo do processo administrativo de demarcacao, de outra parte nao
h4a como se subestimar que a demora na conclusao do processo administrativo competente,
muitas vezes interceptado com excessiva judicializacao de demandas sobre cada caso, incentiva
a autotutela de interesses, o que resulta no aprofundamento do conflito fundiario na regiao
e no emprego crescente da violéncia. Nao obstante seja de se reconhecer que a reintegracao
do possuidor direto na posse do imével rural restabelece a ordem fatica instabilizada pelo
esbulho judicialmente reconhecido, nao é de desprezar que o exercicio da forca para a pratica
deste ato constitui mais um elemento desestabilizador do quadro social, colocando em risco
a seguranca de todos. Nessa linha é que se revela a plausibilidade da argumentacao tracada
pela Funai ao afirmar haver “grande nimero de indigenas estdo envolvidos na operacao de
retomada, dentre criancas, adultos e idosos, cuja retirada compulsoria, e com o uso da forca
policial, podera ensejar enfrentamentos entre os indigenas e fazendeiros, ou entre indigenas
e os proprios policiais, colocando em risco a vida, a satide e a incolumidade fisica de todos os
envolvidos” (fl. 13). As informac6es apresentadas e devidamente comprovadas pelos documen-
tos que acompanham a presente suspensao de liminar dao conta do acirramento do conflito
envolvendo a disputa pela Terra Indigena Dourados Amambaipequa I, localizada em Caarap6/
MS, demonstrando grave risco de perda de vidas humanas de lado a lado do conflito se nao
se encontrar forma de evitar a execucdo forcada da ordem judicial de reintegracao de posse.
Os fatos noticiados nos autos e nos boletins de ocorréncia policial que instruem a presente
medida de contracautela fornecem a dimensao e a gravidade do conflito fundiario havido no
Mato Grosso do Sul e que tem ceifado vidas de indios e nao-indios ao longos destes dltimos
anos. Qualquer que seja o lado sob o qual se analise o conflito narrado nos autos, é de se
observar que o exercicio indiscriminado da autotutela de direitos, seja pelas retomadas pelos
indigenas das terras reivindicadas como ocupacao tradicional indigena, seja pelo exercicio de
desforco proprio para a protecao do direito a propriedade legalmente constituida, tem nutrido
atos de antijuridica, inaceitavel e desmedida violéncia, com niveis criticos de beligerancia a
justificar o envio mesmo de unidades da Forca Nacional para garantir a ordem e a seguranca e
para preservacgao de vidas humanas. 13. Na esteira da observacao posta na inicial da presente
suspensao de liminar e nos documentos a ela acostados ha fundado risco de que as condicoes
de violéncia na localidade se acirrem com o imediato cumprimento da ordem de reintegracao
na forma e no prazo determinados, o que potencializa o risco a integridade fisica de indios
e nao indios que ocupam a area sem o prévio cuidado a ser adotado para que tal medida se
execute sem gravames. Comprovada esta ameaca a seguranca das pessoas que estejam na
area, evidenciando-se iminente e grave risco para todos, a justificar o uso excepcional da
atribuicao cautelar do juizo questionado.” (SL 1037, aguarda publicacao).

12. Essa mesma compreensao ha de ser empregada no presente caso, pois a reintegracao dos
autores da acao possessoria na posse do imével em questao, do qual estdo afastados ha mais
de trés anos, aliada a recente expedicao da Portaria n. 497, de 29.4.2016, na qual o Ministro
da Justica declara a drea do imével em foco (Terra Indigena Taunay-Ipéque) como de posse
permanente do grupo indigena do Terena, pode se traduzir em elemento encorajador da re-
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sisténcia pelos indigenas, potencializando o clima de hostilidade e tornando inevitavel o uso
da forca para o cumprimento da ordem judicial, do que poderiam redundar consequéncias
nefastas socialmente.

O contexto parece demonstrar risco de acirramento dos animos das partes em conflito e con-
sequente agravamento do quadro de violéncia, o que me conduz a reconhecer a plausibilidade
do alegado risco a ordem e a seguranca publica.

Referido historico é de relevo, porque, por um lado, bem demonstra fundamentalmente
que, nada obstante a existéncia de divergéncia anterior a respeito tanto na Presidéncia desta
Corte, quanto em seu proprio Orgdo Especial, fato é que a analise do Supremo Tribunal Federal,
relativamente a hipoteses em que iminente reintegracao de posse coloca risco a integridade
fisica de membros de comunidade indigena, em especifico no ambito do Mato Grosso do Sul,
enseja afetacdo a ordem e a seguranca publica, em patamar que recomenda o deferimento
liminar da suspensao.

Nesse ambito, independentemente da conclusao que se venha a tirar acerca da supera-
cao da compreensao deste Tribunal nas SLATs n°® 0015216-20.2016.4.03.0000 € 5000069-
20.2017.4.03.0000, ali fundamentados com o precedente colegiado que, como dito, também
ensejou o indeferimento dos autos n® 0016216-60.2013.4.03.0000, extraem-se, do decidido
pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, indicativos de que a posi¢cao deste Regional
porventura se encontre suplantada, estando, portanto, em eventual desalinho com o decidido
pela Corte Suprema quanto a controvérsia sob analise.

Por outro, o relato acima — no ponto especifico em que pormenorizado relativamente
a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal quanto ao caso destes autos —, associado
com os elementos aqui trazidos pela FUNAI, indicam que nao subsistiram quaisquer altera-
coes faticas de relevo entre o momento em que proferida a decisao anterior, pela Presidéncia
do STF, e a circunstancia que se tem aqui presente.

Com efeito, a semelhanca do que se tinha antes, a comunidade permanece assentada na
regido — agora ha quase seis anos, e nao trés, como na época do decidido —, subsistindo higidos
os efeitos da Portaria n® 497/2016, do Ministério da Justica, que declarou a tradicionalidade
da terra indigena em questao — elementos que, como pontuado pelo Supremo Tribunal Federal
“pode[m] se traduzir em elemento[s] encorajador(es] da resisténcia pelos indigenas, poten-
cializando o clima de hostilidade e tornando inevitavel o uso da forc¢a para o cumprimento
da ordem judicial, do que poderiam redundar consequéncias nefastas socialmente”.

Evidéncia mesmo dessa atualidade é a circunstancia de que restou juntado na Suspensao
de Liminar n° 1.076 — em razao de agravo regimental interposto no Supremo Tribunal Fede-
ral — parecer da Procuradoria-Geral da Republica datado de 16.10.2018 — h4a menos de seis
meses, portanto — em que expressamente corroborada a visao de que, persistente o contexto
de tensao na localidade, nao ha outra providéncia cabivel que nao a suspensao dos efeitos da
ordem reintegratoria:

Reafirmando o que ja externado em anteriores manifestacoes deste 6rgao de atuacao minis-
terial, quando se esta a tratar do direito previsto no art. 231 da Constituicao, a ponderacao
dos valores em discussdo deve ser cuidadosa. E preciso, de pronto, abandonar a ideia de que
a posse do direito civil merece prestigio absoluto, considerando que ha muito mais em jogo
do que a simples disputa pontual por territério especifico, tal como a concebemos. Ha sempre
uma histoéria, longa, de anos ou séculos, por tras da contenda. O custo da desconsideracao do
direito dos indigenas é muito alto.

Precisamente neste ponto entra a demonstracdo do risco de grave lesdo nao s6 a ordem e a
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seguranca publicas, como também a “interesse superior legalmente protegido” .

Ainda nao h4, nas instancias ordinarias, pronunciamento definitivo acerca do dominio do
imével ocupado pelo grupo indigena, de modo que é prudente se buscar uma forma mais
pacifica de conduzir toda essa situacdo, de modo a proteger a integridade fisica, nao s6 dos
indios, mas dos particulares e de todos os demais interessados na solucdo do conflito.

O fato é que o ciclo de invasoes e retomadas de terras somente tera fim com a correta deli-
mitacdo e demarcagao da Terra Indigena de que tratam os autos.

Naio se esta aqui, repisa-se, antecipando futura conclusio judicial acerca do mérito em deba-
te no juizo a quo sobre a natureza do imodvel — se de ocupacio tradicional indigena ou nao.
Apenas esta se buscando resguardar os valores mais caros a ordem juridica, dentre eles, o
proprio direito a vida e a paz social, evitando sacrificios desnecessarios decorrentes de even-
tuais condutas precipitadas.

O objetivo, portanto, é evitar lesdo ainda mais grave a ordem e a seguranga ptblicas na regiao.
Para tanto, e por todos os motivos expostos, o mais prudente é que se mantenha inalterado
o estado atual dos fatos, garantindo-se, por ora, a permanéncia dos indigenas nos locais em
que se encontram, suspendendo-se a decisdo que determinou a desocupacio imediata da area.

Nao se desconhece, a esse respeito, que o feito em epigrafe, ainda em tramite no STF, diz
respeito a realidade processual anterior — porque relativa a feito ainda nao sentenciado. Cabe,
entretanto, ressaltar, que a circunstancia de que fora prolatada sentenca no feito subjacente,
por mais consequéncias juridicas que gere, nao muda, essencialmente, a configuracao fatica
da area em que instalada a comunidade e, nesse sentido, a situacao de conflituosidade a partir
da qual se reconheceu a necessidade de suspensao dos efeitos da liminar.

Dito de outra forma: se a sentenca inova no mundo juridico, ndo o faz necessariamente
no dos fatos, que, ao que tudo indica, permanece com configuracdo muito semelhante, se nao
de maior gravidade, & que existia na época em que a decisdo do Orgdo Especial deste Regio-
nal foi, mesmo que de modo indireto — via medida cautelar em nova suspensao de liminar —,
reformada pelo Supremo Tribunal Federal.

O fato é que o tema ¢é por demais complexo e a adocao de providéncia a cargo desta
Presidéncia para o momento, considerando a natureza dos interesses primarios envolvidos,
impode-se de rigor, a vista da sensibilidade do contexto apontado pela FUNAI e de sua compa-
tibilidade com o anteriormente decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na direcdo de que a
via suspensiva melhor se afeicoa a esse tipo de situacao.

Tudo isso considerado, e tendo-se em conta, por fim, que o debate relativamente a area em
questao ja remonta, pelo menos, ao ano de 2013, instante em que iniciado o processo originario,
vé-se afastada urgéncia no imediato atendimento do pleito reintegratorio, a luz, remarque-se,
do decidido pelo Supremo Tribunal Federal a vista de contexto semelhante ao que se tem por
ora nos autos; bem como em razao dos riscos que se veem postos no acirramento de quadro
fatico que, a vista de recente decisao, parece ter sido agravado nos tultimos dias, sobretudo em
razao da prolacao de sentenca em que delimitado estreito prazo para desocupacao.

Oportuno registrar apenas, tendo-se em conta a extensao do pleito aqui formulado,
almejando que a suspensao perdure “até o transito em julgado da acdo”, a pertinéncia do
parcial acolhimento do pedido em tela, para que persista a sustacao apenas até a analise, no
mérito, por Turma julgadora no ambito deste Tribunal, da questao subjacente a esta suspensao,
momento em que, em razao da substitutividade recursal (art. 1.008, CPC), resta esvaziada a
competéncia desta Presidéncia para conhecer de eventual pleito de teor semelhante — se a
decisao paradigma nao mais € de primeiro grau de jurisdicao, mas advém desta propria Corte
Federal, caberia ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal conhecer de



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

eventual renovacao do pleito suspensivo.

Ante o exposto, defiro o pedido inicial, fazendo-o para determinar, até que sobrevenha a
analise da questao, no mérito recursal, por 6rgao julgador deste Tribunal Regional Federal, a
suspensao dos efeitos da tutela provisoria que, proferida pelo juizo da 12 Vara Federal da Sub-
secao Judiciaria de Campo Grande ao sentenciar o feito de reg. n°® 0005471-63.2013.4.03.6000,
determinou a retirada dos indigenas que ocupam o imé6vel denominado “Fazenda Esperanca’,
no Municipio de Aquidauana/MS.

Comuniquem-se, com urgéncia, o Relator do Pedido de Efeito Suspensivo a Apelacao n®
5004293-39.2019.4.03.0000 € 0 juizo da 12 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Campo
Grande.

Intimem-se.

Publique-se.

Apos, ao Ministério Publico Federal.

Decorrido o prazo legal sem a interposicao de recursos, arquive-se.
Sao Paulo, 11 de marco de 2019.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Presidente
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APELACAO CRIMINAL
0010203-34.2011.4.03.6105

Apelante: JOSE GOMES

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 02/05/2019

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. ART. 183 DA LEI 9.472/97. CRIME DE PERIGO ABSTRATO.
SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA. TIPICIDADE. ABOLITIO CRIMINIS.
RESOLUCAO 680/2017 DA ANATEL. CAUSA EXTINTIVA DE PUNIBILIDADE.

1. Agentes de fiscalizacdo da Anatel constataram que os acusados exploravam clan-
destinamente servico de telecomunicagdo (multimidia).

2. O crime previsto no art. 183 da Lei n® 9.472/1997 é formal, de perigo abstrato, cujo
bem juridico tutelado sdo os meios de comunicacao, pois a exploracao de radiodifusao
sem a devida autorizacao da agéncia reguladora pode causar interferéncia em véarios
sistemas de comunicacao.

3. A Resolucao n° 680, de 27.06.2017, da Anatel, estabeleceu novas regras para a
exploracdo do servico de comunicacao multimidia de radiagdo restrita até cinco mil
usudrios, tornando prescindivel a necessidade de autorizacgao.

4. Considerando-se que os acusados prestavam o servigo de comunicacao multimidia
a menos de cinco mil usuarios, constata-se que a conduta descrita na dentincia deixou
de ser criminosa.

5. Retroatividade da lei penal mais benéfica (CF, art. 5°, XL).

6. De oficio, declarada extinta a punibilidade (CPP, arts. 107, III e 61).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, de
oficio, DECLARAR EXTINTA A PUNIBILIDADE de JOSE GOMES, com base nos arts. 61 e
107, III, ambos do Cbdigo de Processo Penal, restando prejudicada a apreciacao do recurso,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de abril de 2019.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de apelacdo interposta pela defesa de JOSE GOMES em face da sentenca profe-
rida pela 12 Vara Federal Campinas/SP que o condenou a pena de 2 (dois) anos e 3 (trés) meses
de detencao, em regime inicial aberto, e ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais), pela
pratica do crime previsto no art. 183 da Lei n° 9.472/97.
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A pena privativa de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de direitos, con-
sistentes em prestacao de servigos a comunidade e prestacao pecuniaria no valor de 1 (um)
salario minimo, em favor de entidade a ser definida pelo juizo da execucao penal.

Narra a dentncia (fls. 67/68), recebida em 05.08.2011 (fls. 69):

Consta do incluso inquérito policial que, no dia 11 de junho de 2010, agentes da ANATEL
constataram que o acusado desenvolvia, operando nos espectros de radiofrequéncia de 2,4
e 5,8 Ghz, nas dependéncias da denominada “Genesislan”, estabelecida na Rua Helena Te-
odoro Ferreira, 208, Jardim Santa Rosa, em Campinas/SP, servico de telecomunicacao nao
autorizado.

Restou apurado que o acoimado desenvolvia servico de telecomunicacdo consubstanciado
no fornecimento de servigos de banda larga para acesso a internet a terceiros. Tal servico,
contudo, era prestado de forma clandestina, porquanto carecia de autorizacgao legal do 6rgao
competente (ANATEL).

A sentenca (fls. 249/257) foi publicada em 10.05.2013 (fls. 258).

A defesa de JOSE, em suas razdes recursais (fls. 268/291), requer a absolvicdo do réu
pela aplicacao do principio da insignificancia, ou por auséncia de autoria delitiva, pois nao era
o responsavel pela exploracao da atividade.

Contrarrazoes a fls. 296/304.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pelo desprovimento da apelacao (fls.
306/308).

Considerando a edicao da Resolucao n°® 680, de 27.07.2017, da Agéncia Nacional de Te-
lecomunicacoes (ANATEL), foi determinada a expedicao de oficio para que tal agéncia escla-
recesse se a situacao retratada nos autos estaria contemplada pelo art. 10-A do Regulamento
do Servigco de Comunica¢cao Multimidia (fls. 316).

O oficio da ANATEL foi juntado a fls. 320/321.

Intimada a se manifestar, a Procuradoria Regional da Repiblica reiterou o parecer (fls.
323).

E o relatério.

Dispensada a revisdo.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):
E caso de exting¢do da punibilidade.

O crime do art. 183 da Lei n® 9.472/1997 é formal, de perigo abstrato, cujo bem juri-
dico tutelado sao os meios de comunicacao, pois a exploracao de radiodifusao sem a devida
autorizagdo da agéncia reguladora pode causar interferéncia em varios sistemas de comuni-
cacdo. Para a configuracao desse delito é suficiente a instalacdo ou utilizagdo de aparelhos de
telecomunicacao sem a devida autorizacao do 6rgao competente, ainda que nenhum prejuizo
concreto tenha sido apurado.

Ocorre que, com o advento da Resolucao n® 680, de 27.06.2017, da Anatel, estabeleceram-
se novas regras para a exploracao do Servico de Comunicacao Multimidia, de radiacao restrita
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até cinco mil usuarios. A proposito, transcrevo o art. 5° da mencionada resolucao:

Art. 5° O Regulamento do Servico de Comunicacao Multimidia, aprovado pela Resolucdo n°
614, de 28 de maio de 2013, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 10-A. Independe de autorizacgdo a prestacdo do SCM nos casos em que as redes de teleco-
municacoes de suporte a exploracdo do servico utilizarem exclusivamente meios confinados
e/ou equipamentos de radiocomunicacdo de radiacdo restrita.

§ 1° A dispensa prevista no caput aplica-se somente as prestadoras com até 5.000 (cinco
mil) acessos em servico.

§ 20 A prestadora que fizer uso da dispensa prevista no caput devera comunicar previamente
a Agéncia o inicio de suas atividades em sistema eletrénico proprio da Anatel.

§ 3° A prestadora que fizer uso da dispensa prevista no caput devera atualizar seus dados
cadastrais anualmente, até o dia 31 de janeiro, em sistema eletrénico proprio da Anatel.

8§ 4° A dispensa prevista no caput nao exime a prestadora da obrigatoriedade de atendimento
das condicbes, requisitos e deveres estabelecidos na legislacdo e na regulamentacao.

§ 5° Atingido o limite de acessos em servigo previsto no § 1°, a prestadora tera 60 (sessenta)
dias para providenciar a competente outorga para exploracao do servico.

Pela leitura do dispositivo transcrito, observa-se que para a exploracdo do Servigo de
Comunicacao Multimidia de radiacao restrita até cinco mil usuéarios, tornou-se prescindivel a
prévia outorga da Anatel, o que revela uma evolucao na compreensao da agéncia reguladora
acerca dos requisitos para a exploracao dos referidos servigos, afastando, assim, a tipicidade
da conduta na hipoétese acima elencada.

No caso dos autos, a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de telecomunicacées - ANATEL
constatou que o acusado desenvolvia, operando nos espectros de radiofrequéncia de 2,4 e 5,8
Ghz, nas dependéncias da denominada “Genesislan”, estabelecida na Rua Helena Teodoro Fer-
reira, 208, Jardim Santa Rosa, em Campinas/SP, servico de telecomunicacao nao autorizado.

Outrossim, ficou constatado que o servico irregular era prestado a menos de cinco mil
usuarios, dentro do limite previsto na Resolucao n® 680, de 27.06.2017, para a dispensa de
autorizagdo. Assim, constata-se que a conduta descrita na dentincia deixou de ser criminosa.
Nesse sentido, confira-se desta Turma:

APELACAO CRIMINAL. ART. 183 DA LEI 9.472/97. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. SERVI-
CO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA. TIPICIDADE. ABOLITIO CRIMINIS. RESOLUCAO
680/2017. CAUSA EXTINTIVA DE PUNIBILIDADE. Agentes de fiscalizacao da ANATEL
constataram que o denunciado explorava clandestinamente servigco de telecomunicag¢ao (mul-
timidia) em sua microempresa. O crime previsto no art. 183, caput, da Lei n° 9.472/97 possui
natureza formal, de perigo abstrato, que tutela a seguranca e higidez das telecomunicacoes
no Brasil, bem como o controle e fiscalizagcdo estatal sobre tais atividades, bastando, pois, a
pratica da conduta para que se configure em concreto a conduta tipica em questao. O servigo
de comunica¢do multimidia (internet via radio), de fato, caracteriza atividade de telecomuni-
cacdo e, quando operado clandestinamente, configura, em tese, o crime descrito no art. 183 da
Lei n° 9.472/97. Diante do advento da Resolu¢ao 680/2017 da ANATEL, que deixou de exigir
autorizagdo para a exploracdo do SCM que utilize exclusivamente meios confinados e/ou
equipamentos de radiocomunicacdo de radiacdo restrita, com até 5.000 (cinco mil) acessos
em servigo, e, em razao disso, afastou a clandestinidade desses servicos, houve a descri-
minalizacdo da conduta imputada ao réu, prevista no art. 183 da Lei 9.472/97.4. Apelacao
desprovida. De oficio, declarada extinta a punibilidade do réu, nos termos do art. 107, inciso
III, do Cbdigo Penal e art. 61 do Codigo de Processo Penal. (g.n.) (0003677-75.2007.403.6110,
Relator Desembargador Federal José Lunardelli, 112 Turma, v.u., e-DJF3 Judicial: 28.05.2018)
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Tendo em vista a previsao do artigo 5°, XL, da Constituicao Federal, acerca da retroativi-
dade da lei penal mais benéfica, é de rigor a declaracao da extin¢ao da punibilidade do acusado.

Ante o exposto, de oficio, DECLARO EXTINTA A PUNIBILIDADE de JOSE GOMES,
com base nos arts. 61 e 107, III, ambos do Codigo de Processo Penal, restando prejudicada a
apreciacao do recurso.

E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0013755-31.2015.4.03.6181

Apelante: LUCAS DE PAULA DA SILVA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Relator para o Acérddo: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/05/2019

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. ART. 171, § 3° DO CP. CHEQUE CLONADO. CAIXA ECO-
NOMICA FEDERAL. AUTORIA. MATERIALIDADE. DOLO COMPROVADO. DOSI-
METRIA DA PENA MANTIDA. PENA PECUNIARIA REDUZIDA DE OFICIO.

Réu condenado pela pratica do art. 171, § 3° do CP, por obter vantagem indevida,
consistente em depdsito de cheque clonado na sua conta.

Materialidade demonstrada. Prova documental confirma que o cheque era clonado.
O cheque original estava em poder do titular.

Autoria e dolo demonstrados. Cheque nominal. Conta beneficiada era de titularidade
do réu. O réu alega que emprestou sua conta a um terceiro, que nega os fatos.
Mesmo tendo o cheque devolvido e o valor descontado de sua conta, o réu niao fez
qualquer contestagdo junto ao banco do qual era cliente, o que seria de se esperar se
nao soubesse da fraude.

Pena fixada no minimo legal. Dosimetria da pena mantida.

Pena pecuniaria reduzida. A pena pecuniaria substitutiva da pena privativa de liber-
dade deve ser reduzida, de maneira a garantir a proporcionalidade entre a reprimenda
substituida e as condi¢oes econdmicas do condenado, além do dano a ser reparado.
Execugdo proviséria da pena. Entendimento do STF.

Apelacdo do réu a que se nega provimento. De oficio, reduzida a pena pecuniaria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO a Apelacao do réu, e, de oficio, REDUZIR a pena pecuniaria, nos termos do
voto do Des. Fed. Relator José Lunardelli, e, por maioria, manter a destinacao da prestacao
pecuniaria tal como estabelecida na sentenca, nos termos do voto do Des. Fed. Fausto De
Sanctis, com quem votou o Des. Fed. Nino Toldo.

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2019.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator para o Acérdao

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):
Cuida-se de Acao Penal Publica Incondicionada fundada em dentincia de fls. 89/91 ofe-
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recida pelo Ministério Publico Federal contra LUCAS DE PAULA DA SILVA pela pratica do
crime definido no artigo 171, § 3° do Cédigo Penal.

Narra a peca acusatoria que LUCAS DE PAULA DA SILVA obteve, para si, vantagem
ilicita, consistente em deposito de cheque clonado, da Caixa Economica Federal, na conta de
sua titularidade, no valor de R$ 1600,00 (mil e seiscentos reais). A dentincia aponta que a
conta era regularmente movimentada pelo réu e que os valores foram sacados mediante uso
de cartao e senha pessoais.

Segundo restou apurado, no dia 27 de agosto de 2012, foi emitido o cheque n. 900294,
série AAA, da Agéncia 1613, Conta Corrente 01004608-0, da Caixa Economica Federal, no valor
de R$ 1600,00 (mil e seiscentos) reais, para deposito na conta corrente de titularidade do réu.

No entanto, outro cheque, com a mesma identificacao, estava na posse do cliente Mauricio
Moises Martins Silva, correntista da Caixa Econdémica Federal, que contestou a movimentacao
do cheque clonado. Em razao da contestacao, a Caixa Econémica Federal atestou a fraude e
confirmou que o cheque depositado na conta do réu era clonado, ja que o original estava na
posse do seu titular.

A dentincia foi recebida em 02 de dezembro de 2015 (fls. 92/94).

Regularmente processado o feito, sobreveio sentenca (fls. 149/154), publicada em
19/07/2017 (fl. 155) por meio da qual o magistrado a quo julgou procedente a pretensao punitiva
do Estado para condenar LUCAS DE PAULA DA SILVA a pena de 01 (um) ano e 04 (quatro)
meses de reclusao, e 13 (treze) dias-multa, no valor de 1/30 do salario minimo vigente na época
dos fatos. A pena foi substituida por prestacdo pecuniéria, no valor de 04 (quatro) salarios
minimos, e prestacao de servicos a comunidade ou entidades publicas.

Em suas razoes recursais (fls. 160/164), o réu pleiteia sua absolvicao, sob o argumento
de que nao restaram demonstrados a materialidade, a autoria e nem o dolo. Alega que somente
uma pericia poderia atestar a irregularidade do cheque. Acrescenta que ha davida razoavel
acerca da autoria, o que enseja a aplicacao do principio do in dubio pro reo. Pugna ainda pelo
reconhecimento do principio da insignificancia.

Contrarrazoes do Ministério Publico Federal (fls. 166/174), nas quais sustenta a impro-
cedéncia do recurso da defesa.

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica apresentou parecer (fls. 186/194),
opinando pelo nao provimento do recurso da defesa.

E o relatério.
Sujeito a revisao.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Principio da Insignificancia

A defesa sugere o reconhecimento do principio da insignificancia alegando ter sido irre-
levante a conduta perpetrada, considerando o valor da lesao patrimonial (R$ 1600,00).

O principio da insignificancia, como corolario do principio da pequenez ofensiva inserto
no artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que o Direito Penal, pela adequacao
tipica do fato a norma incriminadora, somente intervenha nos casos de lesdo de certa gravi-
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dade, atestando a atipicidade penal nas hipoteses de delitos de lesdio minima, que ensejam
resultado diminuto.

Na hipotese, descabe ser acolhido o pleito defensivo de aplicacao do principio da in-
significancia, uma vez que os Tribunais Superiores firmaram o entendimento no sentido de
que os crimes praticados em detrimento de bem juridico de carater supraindividual, no caso,
patrimonio puablico, indicam alto grau de reprovabilidade da conduta, o que impede a carac-
terizacao do delito de bagatela.

Acerca do tema, colaciono os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE ESTELIONATO.
ART. 171, § 3%, DO CODIGO PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILI-
DADE. PRECEDENTES. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido da inaplicabilidade
do principio da insignificancia a conduta delituosa tipificada no art. 171, § 3°, do Coédigo
Penal. Precedentes.

2. “No delito previsto no art. 171, § 3%, do Codigo Penal, nao se aplica o principio da insignifi-
cancia para o trancamento da agdo penal, uma vez que a conduta ofende o patriménio ptblico,
a moral administrativa e a fé ptblica, bem como é altamente reprovavel.” (RHC 21.670/PR,
Quinta Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA.)

3. Nio ¢ insignificante a prética de estelionato contra entidade de direito ptiblico que resulta
no recebimento indevido de R$ 2.050,15 (dois mil e cinquenta reais e quinze centavos).

4. Agravo regimental desprovido.

(STJ, 52 Turma, AgRg no REsp 1357329 / DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe 19/09/2013)

PENAL. ESTELIONATO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA INAPLICAVEL. PRAZO
PRESCRICIONAL SUPERADO. DECRETACAO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE, COM
RELAQAO A UM DOS REUS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Considera-se pequeno prejuizo para a aplicagio do estelionato privilegiado, o valor que nao
excede a um salario minimo. Assim, nao se pode considerar insignificante o prejuizo de R$
1.196,90 causado pelo acusado, em muito superior ao valor do salario minimo da época, que
nao superava R$ 130,00.

2. A aplicacdo irrestrita do principio da insignificincia ao crime em comento implicaria tornar
atipica tal conduta delituosa, com nefastas conseqiiéncias ao erario ptblico, pois os valores
das parcelas concedidas a titulo de seguro-desemprego sao normalmente modestas.

3. Afigura-se discutivel, para que se afira a insignificancia ou ndo da conduta criminosa, a
adocdo, como parametro para tanto, do valor permitido para arquivamento de execugoes
fiscais que ndo atinja certo patamar: o fato da Fazenda Nacional ndo promover a execugao
fiscal quando o débito tributario ndo atingir dado montante, ndo denota que o Estado nao
tenha interesse em receber tais valores, apenas significando que a cobranca, com a movimen-
tacdo da maquina judiciaria, é mais custosa que o proprio débito que se tem para receber do
contribuinte inadimplente.

4. O Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento do Recurso Especial n°® 685.135/
RS, tendo como Relator o Ministro Félix Fischer, alterou o entendimento vigente acerca do
critério do principio de insignificAncia no delito de descaminho, que também pode ser es-
tendido para o crime de estelionato, ora em foco. Abandonou-se - como critério para aferir a
insignificancia da conduta - o patamar previsto no art. 20 da Lei n® 10.522/02 (atualmente
fixado em R$ 10.000,00 pela Lei n° 11.033/04), que se refere, em verdade, apenas ao valor
pelo qual ndo se ajuizara acao de execucdo ou o arquivamento sem baixa na distribuicao,
e adotou-se o patamar estatuido no art. 18, § 1° do mesmo diploma legal, que determina o
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“cancelamento” (rectius: extingao) do crédito fiscal igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais),
como sendo aquele em que ha desinteresse da Fazenda Publica em cobrar o débito tributario.
5. Ainda que se admitisse a aplicagdo do principio da insignificancia para os delitos de este-
lionato, no caso o valor obtido pelos recorridos foi muito superior ao que previsto no artigo
18, § 1° da aludida lei, afastando-se a hipdtese de crime de bagatela.

6 a 11. Omissis

12. Recurso ministerial parcialmente provido. Decisdo reformada. Dentincia recebida. Retorno
dos autos ao juizo de origem para prosseguimento. Prescri¢do reconhecida de oficio.

(TRF 32 Regido, RECCRIM, 52 Turma, j. 23/3/3009, Juiz Conv. Hélio Nogueira DJF3
2/4/2009, PG.304).

Rejeitado, portanto, o pedido da defesa.
Materialidade, Autoria e Dolo

O réu, em suas razoes recursais, alega que somente uma prova pericial poderia atestar
a ilegitimidade do cheque. Inexistindo essa prova, a materialidade nao estaria demonstrada.

No entanto, o pedido de realizacao da pericia no cheque em questao sequer foi formulado
ao longo da instrucao processual. Ademais, o tema confunde-se com o mérito na medida em
que a prova pericial pode ser dispensada quando o crime puder ser comprovado por outros
elementos de prova ja reunidos nos autos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ALEGACAO DE
NULIDADE. PRODUQAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL. PLEITO INDEFERIDO PELO
MAGISTRADO. DECISAO MOTIVADA. EXISTENCIA DE OUTROS ELEMENTOS APTOS A
SUBSTITUIR A PROVA PERICIAL. PRESCINDIBILIDADE DE SUA FEITURA. PREJUIZO
NAO DEMONSTRADO. PRINCIiPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL. AUSENCIA. RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O nao acolhimento do pedido de producio de prova pericial contabil formulado pela De-
fesa ndo acarreta nulidade, porquanto nio é o magistrado obrigado, se ndo provocado por
fundamentos necessarios, a realizar todo e qualquer tipo de prova para a averiguacao da
materialidade e autoria do delito, em especial se os demais elementos carreados aos autos
puderem substituir a pericia requerida.

2. E assente neste Tribunal Superior o entendimento de que “o indeferimento de producio
de provas ¢ ato norteado pela discricionariedade regrada do julgador, podendo ele, portanto,
soberano que é na analise dos fatos e das provas, indeferir, motivadamente, as diligéncias
que considerar protelatérias e/ou desnecessarias, nos termos preconizados pelo § 1° do art.
400 do Cédigo de Processo Penal” (HC 180.249/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, DJe 04/12/2012).

3. Com base na discricionariedade motivada, o Magistrado de primeiro grau, de forma funda-
mentada, negou a producao de prova tida como desnecessaria para o deslinde da acao penal,
tendo em vista a existéncia de documentos e informacGes no processo que poderiam perfeita-
mente substituir a prova pericial contabil, mostrando-se despicienda a providéncia vindicada.
4. Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega provimento.

.EMEN:(RHC 201401208040, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ - SEXTA TURMA,
DJE DATA:03/02/2015 ..DTPB:.)

Assim, a auséncia do laudo pericial, que sequer foi requerido pela defesa, por si s6, nao
macula o processo quando autoria e materialidade delitivas podem ser comprovadas nos autos
por outros elementos, o que sera analisado a seguir.
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O crime de estelionato exige os seguintes requisitos: a) conduta dolosa do sujeito ativo;
b) mediante ardil ou qualquer outro meio fraudulento; c¢) obtencao de vantagem ilicita; d) in-
duzimento de terceiro em erro.

Em vista de tais elementos, tem-se que a materialidade e a autoria restaram demonstradas
robustamente pelas provas amealhadas nos autos, especialmente, o oficio 75/1613/2013 (fls.
03/05), contestagao do cliente Mauricio Moises Martins Silva (fl. 06), Analise Documentosco-
pica (fl. 07), copia do cheque clonado, nominal ao réu (fl. 08), copia do cheque que estava em
poder do titular, com a mesma numeracao do cheque clonado (fl. 09), oficio 16389/2014 (fls.
51/53) e pelo depoimento testemunhal (fl. 73 e midia fl. 131).

Extrai-se das provas que um cheque, supostamente de titularidade de Mauricio Moises
Martins Silva, da Caixa Economica Federal, série AAA, n. 900294, foi depositado na conta
corrente de titularidade do réu, no Banco Itau (ag 8839 e Cc 16632-2).

Ocorre que o cheque verdadeiro estava na posse do seu titular, ainda em branco (fl. 09),
de sorte que Mauricio contestou a operacao (fl. 06) e a Caixa econdmica Federal, reconhecendo
a fraude, ressarciu o cliente, no valor de R$1.600,00 (mil e seiscentos reais) (fls. 03/04).

No oficio 16389/2014, emitido pelo Itau Unibanco, verifica-se que o cheque em questao,
no valor de R$ 1600,00 (mil e seiscentos reais) foi depositado na conta de titularidade do réu
no dia 27/08/2012. Na sequéncia, nos dias 29 e 30 do mesmo més, houve quatro saques (com
uso do cartao e senha do réu), que totalizaram o valor de R$ 1600,00 (mil e seiscentos reais).
No dia 29/08/2012, o cheque foi devolvido e o valor descontado da conta do réu.

Em seus interrogatoérios (policial e judicial) o réu alegou que nao foi o responsavel pela
fraude. Declarou que emprestou sua conta para um terceiro, de nome Fernando, a quem en-
tregou também sua senha e seu cartao do banco. Alegou que era muito amigo do réu, desde
a infancia.

A tese do réu, no entanto, nao vem acompanhada de qualquer prova nesse sentido.

Nas duas oportunidades em que foi ouvido, o apontado “Fernando” alegou que nunca
pediu a conta do réu emprestada ou mesmo teve acesso ao seu cartao e senha. Acrescentou
ainda que possuia conta bancaria no Banco Bradesco a época dos fatos (fl. 73 e midia fl. 131).

Embora tenha alegado conhecer Fernando h4 muitos anos e conhecer, inclusive, sua fa-
milia, o réu sequer soube declinar o nome de sua mae ou irma (midia fl. 131), o que enfraquece
a tese de que emprestou cartao e senha da conta porque Fernando seria seu amigo intimo.

Verifico ainda que, mesmo tendo o cheque devolvido e o valor de R$ 1683,00 desconta-
dos de sua conta, o réu nao fez qualquer contestacao junto ao banco do qual era cliente (Itau
Unibanco), o que seria de se esperar se nao soubesse da fraude. De fato, verifica-se que o
Banco Itau esclareceu que nao foram localizadas “contestacoes do cliente quanto a eventuais
movimentacoes irregulares na conta” (fls. 51/52).

Ademais, os saques foram efetuados mediante uso de cartao e senha, pessoais e intrans-
feriveis.

Destarte, em que pese a versao exculpatéria suscitada pelo réu, forcosa a conclusao de
que a versao nao foi corroborada por quaisquer provas, nos termos do art. 156 do Codigo de
Processo Penal.

Por fim, o elemento subjetivo restou claro, tanto é que sequer contestou a devolucao do
cheque e o desconto do valor na sua conta corrente.

Ante a comprovacao da materialidade delitiva e do dolo especifico na conduta do apelante,
que agiu com o intuito de obter vantagem ilicita em prejuizo da Caixa Economica Federal, man-
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tenho a condenacao do réu pela pratica do delito previsto no artigo 171, §3° do Cédigo Penal.
Dosimetria da Pena

O acusado foi condenado pelo crime previsto no artigo 171, §3° do Codigo Penal e a pena
foi fixada em 01 (um) ano e 04 (quatro) meses de reclusao, em regime inicial aberto, e 13 (treze)
dias-multa, no valor unitario de um trigésimo do salario minimo vigente a época dos fatos.

A pena privativa de liberdade imposta foi substituida por prestacao de servicos a co-
munidade ou entidades publicas e prestacdo pecuniaria, no valor de quatro sal4rios minimos.

Na primeira fase da dosimetria da pena, o juiz fixou a pena-base no minimo legal, em
o1 (um) ano de reclusao e 10 (dez) dias-multa.

Inexistindo recurso da acusacdo, desnecessaria a analise das circunstancias judiciais.
Mantida, portanto, a pena-base, no minimo legal.

Na segunda fase, inexistem agravantes ou atenuantes, tal como reconhecido na sentenca.

Por derradeiro, na terceira fase da dosimetria, o juiz majorou a pena em 1/3 (um terco) em
razao da causa de aumento prevista no §3° do art. 171 do Cédigo Penal, o que resta mantido.

Dessa forma, a pena definitiva resta mantida em 1 (um) ano e 04 (quatro) meses de
reclusao e 13 (treze) dias-multa. Mantido o valor do dia-multa no minimo legal.

Do Regime Inicial de Cumprimento e da Substituicao da Pena

Mantido o regime inicial aberto, tal como na sentenca, nos termos do art. 33, §2°, “c”,
do Cédigo Penal.

Ademais, presentes os requisitos previstos no art. 44 do Coédigo Penal, cabivel a substi-
tuicao da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, considerando que as circuns-
tancias indicam que as penas substitutivas sdo suficientes a repressdo e prevencao do crime
cometido.

O juiz a quo determinou a substituicao da pena privativa de liberdade por duas penas
restritivas de direitos, consistentes em uma pena de prestacao de servicos a comunidade, e
uma pena de prestacao pecuniaria, no valor de quatro salarios minimos.

A pena pecunidria substitutiva da pena privativa de liberdade deve ser reduzida, de ma-
neira a garantir a proporcionalidade entre a reprimenda substituida e as condi¢6es econémicas
do condenado, além do dano a ser reparado.

Ademais, nao se deve olvidar que, nos termos do §1° do art. 45 do Coédigo Penal:

A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou
a entidade publica ou privada com destinacao social, de importancia fixada pelo juiz, nao
inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos.
O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenacao em acao de reparacao civil,
se coincidentes os beneficiarios.

Assim, atento a tais parametros, e ante situacao econéomica do réu (que declarou estar
desempregado no interrogatorio judicial - midia fl. 131), reduzo, de oficio, a pena pecuniaria
para 01 (um) salario minimo. De oficio, destino a pena pecuniaria para a Uniao.

Da execucao provisoria da pena

Em sessao de julgamento de 05 de outubro de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral entendeu que o art. 283 do Codigo de Processo Penal nao veda o inicio do cumprimento
da pena apds esgotadas as instancias ordinarias, e indeferiu liminares pleiteadas nas A¢oes



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

Declaratérias de Constitucionalidade 43 e 44.

Desse modo, curvo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reinterpretou
o principio da presuncao de inocéncia no julgamento do HC 126.292-SP, reconhecendo que “A
execucao provisoria de acordao penal condenatorio proferido em grau de apelacao, ainda que
sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicao Federal”.

Diante desse cenario, independentemente da pena cominada, deve ser determinada a
execucao provisoria da pena decorrente de acérdao penal condenatorio, proferido em grau de
apelacao.

Destarte, exauridos os recursos nesta Corte e interpostos recursos dirigidos as Cortes
Superiores (Recurso Extraordinario e Recurso Especial), expeca-se Carta de Sentenca, bem
como comunique-se ao Juizo de Origem para o inicio da execucao da pena imposta ao réu,
sendo dispensadas tais providéncias em caso de transito em julgado, hipotese em que tera
inicio a execucao definitiva da pena.

Dispositivo

Ante o exposto, nego provimento a apelacao do réu. De oficio, reduzo a pena pecuniaria
e determino sua destinacao para a Uniao.

E o voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0007767-58.2017.4.03.6181

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: ELAN LUIS SANTANA SANTOS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/04/2019

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CORRUPCAO DE MENORES ARTIGO 244-B DA
LEI N° 8.069/90). CRIME FORMAL. CONSUMACAO INDEPENDE DA PROVA DA
EFETIVA CORRUPCAO DO MENOR. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS
DEMONSTRADAS. RECURSO DA ACUSACAO PROVIDO.

1. A materialidade delitiva, autoria e dolo comprovados em relagdo aos delitos de
corrup¢ao de menores.

2. O crime de corrupc¢ao de menores é de natureza formal, que nao exige, para a sua
consumacao, prova efetiva da corrup¢ao do menor, cujo bem juridico tutelado pela
norma visa, sobretudo, a impedir que o maior imputével induza ou facilite a inser¢ao
ou a manutencdao do menor na esfera criminal, nos termos da Stimula n° 500 do
Superior Tribunal de Justica: “a configuracao do crime previsto no artigo 244-B do
Estatuto da Crianca e do Adolescente independe da prova da efetiva corrupgdo do
menor, por se tratar de delito formal”.

3. Tendo em vista o quantum da pena estabelecida, minimo legal, o regime inicial é
o aberto, nos termos do artigo 33, § 2°, ¢, do Codigo Penal.

4. Substituida a pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos, tal
como previsto pelo artigo 44, incisos I e I1I, e §2°, do Cédigo Penal.

5. Custas na forma da lei (CPP, art. 804).

6. Apelacao da acusacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento ao
recurso de apelacdo interposto pela acusacao, condenando o réu pelo cometimento do delito
capitulado no artigo 244-B da Lei n® 8.069/90 a pena de 1 (um) ano de reclusao, substituindo-a
por pena restritiva de direitos, com fundamento no artigo 44, §2°, do Cédigo Penal, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de abril de 2019.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):
Trata-se de apelacdo interposta pelo Ministério Publico Federal (fls. 467/482) contra ar.
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sentenca de fls. 460/464 que julgou improcedente o pedido para absolver o réu Elan Luis San-
tana Santos da imputacao da pratica do delito previsto no artigo 244-B da Lei n® 8.069/1990
com fundamento no artigo 386, inciso III do Cédigo de Processo Penal.

Nas razoes recursais, o parquet federal pleiteia a reforma da decisao, alegando, em sin-
tese, que o entendimento predominante é o de que o crime previsto no artigo 244-B da Lei n°
8.069/90 é formal, ou seja, sua consumacao independe da demonstracao da efetiva deturpacao
de prévia idoneidade moral do menor e seu papel na empreitada criminosa ou sua expertise
na pratica de atos infracionais.

Com as contrarrazoes de fls. 485/499, subiram os autos a esta Corte.

A Procuradoria Regional da Republica ofertou Parecer (fls. 505/507), opinando pelo
provimento do recurso.

E o relatério.
A revisdo, nos termos regimentais.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Consta dos autos que o réu Elan Luis Santana Santos e Eric Brian Theodoro Penalva,
este ja falecido conforme noticiam os autos (fls. 231, 261 e 425, sentenca de extin¢iao da puni-
bilidade, artigo 107, I, do Cédigo Penal e artigo 61 do Cédigo de Processo Penal, fl. 263), em
19/03/2013, as 09h00, na Capital de Sao Paulo/SP, agindo em concurso e unidade de designios
com o adolescente Hugo Ferreira Santos e quarto individuo nao identificado, mediante grave
ameaca exercida com simulagdo de emprego de arma de fogo, subtrairam em proveito comum
diversos bens do interior do veiculo VW/Kombi, placa EQN-1603 (SP), pertencente aos Correios,
praticando o crime tipificado no artigo 157, §2°, IT do Coédigo Penal.

Além disso, teriam praticado o delito com o adolescente Hugo Ferreira Santos, de forma
que corromperam ou facilitaram a sua corrupcao, conduta que se amolda ao art. 244-B da Lei
n° 8.069/90.

Nos Autos n® 0011079-81.2013.4.03.6181, o apelado foi condenado a pena de 5 (cinco)
anos de reclusao e 13 (treze) dias-multa, pela pratica do crime do artigo 157, §2°, inciso I e II,
do Codigo Penal (fls. 242/304). Sendo desmembrado os presentes autos para apuracdo do crime
tipificado no artigo 244-B da Lei n°® 8.069/90, apelacdo a qual dei provimento, reformando,
nessa parte, a r. sentenca absolutoria.

O magistrado deu cumprimento a determinacao superior e conheceu da dentncia rela-
tivamente ao delito descrito no artigo 244-B da Lei n® 8.069/90, concluindo por absolver, o
réu sob o fundamento da atipicidade do fato, vez que para a caracteriza¢io do crime necessa-
ria a demonstracdo em concreto da “corrup¢ao” do menor ou da facilitacdo desta, mediante
o chamamento do menor para a pratica de tal ato, ndo havendo indicios de que o réu tenha
facilitado a corrupc¢ao do menor, cooptando-o a participar do crime de roubo descrito na peca
acusatodria. Concluindo que o menor nao se encontrava sujeito a ordem ou orientacao do réu.
Portanto, nao haveria falar em pratica de crime de corrupcao de menores, haja vista a ma-
nifesta atipicidade formal e material da conduta, visto que o réu nao realizou o ntcleo tipico
corromper, porquanto nao cooptou o menor para a pratica criminosa, nem tampouco este foi
corrompido por aquele, inexistindo violacao ao bem juridico tutelado pela norma penal.
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O presente recurso merece ser provido.
Prevé o caput do art. 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Corromper ou facilitar a corrupcao de menor de 18 (dezoito) anos, com ele praticando infracao
penal ou induzindo-o a pratica-la:
Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Trata-se de crime formal, que ndo exige para a sua consumacao prova efetiva da corrup-
¢ao do menor, nos termos da Stimula n°® 500 do Superior Tribunal de Justica:

A configuracao do crime previsto no artigo 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente
independe da prova da efetiva corrupcao do menor, por se tratar de delito formal.

Examinando os autos, verifica-se que ha evidéncias de que o menor participou da pratica
delituosa na companhia do agente imputavel.

Com efeito, na data dos fatos, o réu Elan, agindo em concurso e unidade de designios com
o menor Hugo Ferreira Santos, mediante grave ameaca consistente na simulacao de arma de
fogo, subtraiu encomendas do interior do veiculo pertencente aos Correios (Auto de Exibicao
e Apreensao, fls. 39/40).

Consta que os carteiros realizavam entregas quando foram abordados pelo réu e pelo
menor, que simulava uma arma de fogo, inclusive dizendo que descessem do carro, caso
contrario iriam “rasga-los na bala”. Na sequéncia, Elan e os comparsas incumbiram-se de
descarregar as encomendas, passando-as para o veiculo VW/Fox que ocupavam, evadindo-se
do local, em seguida.

Como ja havia mencionado no corpo da apelacao que reformou a sentenca anterior, a
denancia descreve de forma clara e circunstanciada o fato delituoso, imputando-o ao recor-
rido, sendo apta para a deflagracdao da agdo penal, lembrando que nessa fase processual vige
o principio in dubio pro societate, devendo a comprovacao cabal do delito ser efetuada no
desenrolar da instrucao criminal, numa anéalise exauriente dos fatos.

Anoto que o c. STJ, conhecendo do Agravo em Recurso Especial interposto pela DPU
(fls. 367/368), tirado contra o v. Acérdao desta eg. 52 Turma que deu provimento a apelacao
do MPF para prosseguimento pelo crime do artigo 244-B do ECA, negou-lhe provimento en-
tendendo que:

Assim, a conclusao do Tribunal de origem, ao receber a dentincia por entender desnecessaria
a prova da efetiva corrupcao para a configuragdo do crime de corrup¢ao de menores, esta em
consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, o que atrai a incidéncia,
na espécie, do Enunciado da Simula n. 83 do STJ... (destaque no original).

Da Materialidade

A materialidade esta demonstrada pelo Auto de Prisao em Flagrante Delito (fls. 10/12),
Termo de Depoimento (fls. 14/15), Termos de Declaracoes (fls. 16/18), Termo de Declaracao
do menor confessando o ato infracional (fl. 19), Termo de Interrogatério do réu confessando o
crime (fl. 20), Termo de Interrogatorio do falecido Eric Brian Theodoro Penalva (fl. 21), Boletim
de Ocorréncia (fls. 23/28); Auto de Exibicao e Apreensao (fls. 39/40), Auto de Reconhecimento
de Pessoa (fls. 43/46.
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Da Autoria Delitiva e o Dolo
Sao incontestes.

E importante lembrar que autor do crime é aquele que realiza a conduta descrita no
nucleo do tipo penal. A conduta de cada um deve ser analisada a fim de dar aplicabilidade a
previsao legal contida no artigo 29 de Coédigo Penal.

A testemunha comum, sr. Marcos Roberto Pedrassi (fl. 429), carteiro, reconheceu o réu
em audiéncia como um dos assaltantes que ajudou a retirar as encomendas do veiculo dos
Correios. Afirmou que pareceu-lhe que os assaltantes, maiores de idade, deixaram o menor
tomar a frente.

Em seu interrogatorio (fl. 429, midia), o réu confessou o roubo. Consignou que conhecia
o menor, Hugo, o qual era seu era vizinho. Que foi o0 menor que desceu para a abordagem.

Em seu interrogatoério policial, o menor confessou a pratica do roubo junto com o réu
(fl. 19).

De mais a mais, permanecem higidas as consideracoes feitas por este Relator quando
do julgamento do Recurso em Sentido Estrito n® 0014633-24.2013.4.03.6181 (fl. 345), onde
dei provimento ao apelo do MPF para que o crime de corrupcao de menor fosse analisado em
primeiro grau, decisao esta mantida pelo c. STJ em sede de agravo de instrumento de despacho
denegatorio acima noticiado.

Eis as razoes que ali consignei:

A dentncia em face de Eric Brian Theodoro Penalva e Elan Luis Santana Santos foi rejeitada
parcialmente quanto ao delito de corrupcido de menores, descrito no art. 244-B, da Lei n°
8.069/90, com base nos seguintes fundamentos:

“Ao contrario, pelo que se extrai dos elementos de prova colhidos em sede policial, amea-
lhado, até o momento, aos autos, constato que o crime descrito nos autos foi praticado de
inopino, ocasionalmente, porquanto os denunciados e o menor, ao avistarem o veiculo dos
Correios parado no seméforo, simularam portarem arma de fogo e renderam seus ocupantes,
obrigando-os a descerem do carro, momento em que passaram a transferir as mercadorias
da Kombi para o carro que ocupavam e, apds, evadiram-se do local.

Portanto, nao hé falar-se em pratica de crime de corrup¢ao de menores, haja vista que Eric e
Elan nao cooptaram Hugo para a pratica criminosa, nem tampouco este foi corrompido por
aqueles.”

Observa-se que o Juizo a quo deixou de receber a dentincia quanto ao delito de corrupcio de
menores por falta de justa causa, ja que ndo teria havido a demonstracao, no caso em concreto,
da efetiva corrupcao ou facilitacido da corrupcio do adolescente.

O cerne em questao neste recurso em sentido estrito esta adstrito ao reconhecimento da tipi-
cidade da conduta dos acusados quanto ao crime de corrup¢ao de menores contido no artigo
244-B da Lei n° 8.069/90 (ECA).

Com efeito, o E. Supremo Tribunal Federal, por suas Turmas, inclinou-se no sentido de que o
crime de corrupcao de menores é crime formal, bastando, para sua configuracao que o agente
imputével pratique com o jovem infragdo penal ou o induza a pratici-la:

“PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO E
CORRUPCAO DE MENORES (CP, ART. 157, §2°, II, DO CODIGO PENAL, E ART. 244-B DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). CORRUPCAO DE MENORES. CRIME
FORMAL, NAO SE EXIGINDO, PARA SUA CONFIGURACAO, AUSENCIA DA CONDICAO
DE CORROMPIDO DO JOVEM. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

1. O crime de corrupg¢do de menores € formal, bastando, para sua configuracio, que o agente
imputével pratique com o adolescente a infracdo penal ou o induza a pratici-la. Precedentes:
RHC 107760, rel. Min. CArmen Lucia, 13Turma, DJ de 24/8/2011; RHC 103354/DF, rel. Min.
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Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 9/8/2011; HC 92.014/SP, Rel. originario Min. Ricardo Lewandowski,
Rel. p/ 0 acordao Min. Menezes de Direito, Primeira Turma, DJe de 21/11/2008 e HC 97.197/
PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 04/12/2009.

2. A configuracdo do crime de corrupgao de menores prescinde de prévia condicao de cor-
rompido do jovem, uma vez que o anseio social é a sua recuperacao.

3. In casu, o recorrente foi denunciado pela pratica do crime de roubo circunstanciado pelo
concurso de agentes (CP, art. 157, § 2°, II), bem como pelo crime de corrupcao de menores
(art. 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente), por ter induzido o adolescente a pratica
do delito em comento.

4. A mens legis da norma insculpida no art. 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente é
a integridade moral do jovem e a preservacdo dos padrdes éticos da sociedade. O argumento
simplista de que o crime nao se consuma caso o jovem ja tenha sido corrompido, por ter pra-
ticado algum ato delituoso, ndo pode prosperar, sob pena de desvirtuamento dos principais
objetivos da norma, que sdo a recuperagio e a reinser¢io do adolescente na sociedade.

5. Recurso desprovido.” (RHC 108442 / DF - DISTRITO FEDERAL, RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 03/04/2012, Orgdo Julga-
dor: Primeira Turma, Publicacio PROCESSO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 19-04-2012
PUBLIC 20-04-2012).

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL.CRIME DE FURTO QUALIFICADO
E CORRUPCAO DE MENORES. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA CONDUTA, QUANTO
AO CRIME DE CORRUP(;AO DE MENORES. ART. 1° DA LEI N° 2.252/54. NATUREZA
FORMAL. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA.

1. O crime de corrupcao de menores é formal, ndo havendo necessidade de prova efetiva da
corrupgao ou da idoneidade moral anterior da vitima, bastando indicativos do envolvimento
de menor na companhia do agente imputéavel. Precedentes.

2. Recurso ao qual se nega provimento.” (RHC 107.760, rel. Min. Carmen Lucia, 12 Turma,
DJ de 24/8/2011).

No mesmo sentido também é a orientagdo do C. Superior Tribunal de Justiga, nos termos da
Stimula n° 500 in verbis:

“A configuracao do crime previsto no artigo 244 -B do estatuto da Crianca e do Adolescente
independe da prova da efetiva corrupciao do menor, por se tratar de delito formal”.

Desta feita, a consumagio do delito independe da demonstragao da efetiva deturpagio da
idoneidade moral do menor ou do fato de que este ja possuia uma vida pregressa criminosa,
bastando que o adulto pratique um crime em concurso com um menor para que se configure
o delito em tela, o que restou comprovado nestes autos.

Dessa forma, se torna imperiosa a reforma da decisao para o recebimento da dentincia tendo
em vista o entendimento acima exposto.

Anote-se que o réu era vizinho do menor, o que reforca mais ainda a situagdo de conhe-
cimento da menoridade.

Assim, o crime de corrupcao de menores resta amplamente comprovado no bojo dos
presentes autos, nao pairando davidas de que o réu quis participar com o menor, Hugo, da
empreitada criminosa.

Passo a dosimetria da pena.

Primeira fase: no tocante a (i) culpabilidade é neutra porque nada nos autos aponta
merecer maior censura a conduta do réu; (ii) quanto aos antecedentes, responde a inquéritos
e processos judiciais, contudo aplica-se ao caso os termos da Stmula 444-STJ; (iii) a conduta
social é neutra, embora tenha afirmado em juizo que nao estava trabalhando antes da prisao;
(iv) personalidade é neutra, na medida em que os autos ndo contém elementos de afericao;
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(v) motivos do crime, sdo aqueles proprios do tipo penal; (vi) as circunstancias do crime tam-
bém neutra, porquanto inerentes ao tipo penal; (vii) as consequéncias do crime considera
neutras porque nao extravasaram o mero resultado decorrente da pratica da infracao penal,;
(viii) comportamento da vitima em nada contribuiu para o delito.

Por forca das circunstancias judiciais enunciadas, fixo a pena-base no minimo legal, 1
(um) ano de reclusao.

Segunda fase: Nao ha agravante a ser considerada. Ainda que se considerasse a atenuante
de confissao (artigo 65, I11, d do CP), incide, na hipotese, o preconizado pela Simula 231-STJ,
a qual veda a reducao da pena abaixo do minimo legal, mantendo-se, assim, a pena de 1 (um)
ano de reclusao.

Terceira fase: nao ha causas de diminuicao, nem de aumento de pena, fixando-se, assim,
a pena em definitivo em 1 (um) ano de reclusao.

Do Regime da Pena.

Para a fixacao do regime inicial da pena privativa de liberdade, devem ser observados os
seguintes fatores: espécie de pena de privativa de liberdade, ou seja, reclusao ou detencao (art.
33, caput, CP); quantidade de pena aplicada (art. 33, § 2°, alineas a, b e ¢, CP); caracterizacao
ou nao da reincidéncia (art. 33, § 2°, alineas b e ¢, CP) e circunstancias do art. 59 do Codigo
Penal (art. 33, § 3°, CP).

Tendo em vista o quantum da pena estabelecida, o regime inicial é o aberto, nos termos
do artigo 33, §2°, ¢, do Codigo Penal.

Da Substituicao.

Por fim, como consequéncia da fixacao da pena privativa de liberdade em 1 (um) ano
de reclusao, substituo-a por 1 (uma) pena restritiva de direitos, consistente em uma prestagao
pecuniaria, fixada em 1 (um) salario minimo, em favor de entidade com destinacao social, a
ser definida pelo Juizo das Execucdes Penais (artigo 44, incisos I e 111, e §2°, do Codigo Penal).

Custas na forma da lei (CPP, art. 804).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelacao interposto pela acusacao, conde-
nando o réu pelo cometimento do delito capitulado no artigo 244-B da Lei n°® 8.069/90 a pena
de 1 (um) ano de reclusao, substituindo-a por pena restritiva de direitos, com fundamento no
artigo 44, §2°, do Codigo Penal, na forma acima especificada.

E como voto.

Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0000004-21.2018.4.03.6003

Apelante: EMERSON AGADIR DE ALMEIDA (réu preso)
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSEALUNARDELLI
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 07/05/2019

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. ART. 304 C/C ART. 297 DO CP. USO DE CNH MATERIAL-
MENTE FALSA. APRESENTACAO APOS A SOLICITACAO DE AGENTE POLICIAL.
CRIME CONFIGURADO. ALEGACAO DE AUTODEFESA REJEITADA. TIPICIDADE
DA CONDUTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. CON-
DENACAO MANTIDA. MAUS ANTECEDENTES. REINCIDENCIA E CONFISSAO
ESPONTANEA. COMPENSACAO. ADEQUACAO DA PRISAO PREVENTIVA AO
REGIME SEMIABERTO. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.

O Juizo da 12 Vara Federal de Trés Lagoas/MS condenou o denunciado pela pratica
do crime previsto no art. 304 c/c art. 297 do CP, pois, em 03/01/2018 fez uso de uma
carteira nacional de habilitacdo falsa perante policiais rodoviarios federais, na Rodovia
BR 262, altura do km 141.

O crime do art. 304 do CP se consuma no momento da apresentacdo do documento,
sendo irrelevante que a exibicdo ocorra em virtude de solicitacdo ou exigéncia da
autoridade policial.

O objeto juridico do tipo penal (art. 304 do CP) é a fé publica, de modo que nao ha
como quantificar a lesdo juridica provocada pelo comportamento delituoso. Trata-se
de crime de perigo abstrato, que se consuma com a simples utilizacdo do documento
falso, nao tendo como pressuposto a ocorréncia de prejuizo, na medida em que o risco
de dano a fé publica é presumido. Inaplicavel, pois, o principio da insignificancia.

O denunciado conhecia da falsidade documental e tinha plena consciéncia disso ao
apresentar o documento, ap6s a solicitacdo do agente policial, com o intuito de se
esquivar do cumprimento de pena e para conduzir veiculo automotor.

A conduta de utilizar documento falso para ocultar a condicao de foragido nao constitui
mero exercicio de autodefesa, configurando o delito previsto no art. 304 do Codigo
Penal. Precedentes.

Dosimetria. Pena-base fixada acima do minimo legal, em razao dos maus antecedentes,
ja que o réu foi definitivamente condenado por fato ocorrido antes do crime em analise.
Compensacao da agravante da reincidéncia com a atenuante da confissdo espontanea.
Adequacao da prisao preventiva ao modo de execucao intermediario aplicado, sob
pena de estar-se impondo ao condenado regime mais severo tdo somente em razao
da interposi¢do de recurso.

Determinada a execucao provisoria da pena.

Recurso nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelacao da defesa e, de oficio, determinar a adequacao da prisao preventiva ao
regime semiaberto fixado, caso essa providéncia ndo tenha sido ainda adotada, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de abril de 2019.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de apelacao criminal interposta por EMERSON AGADIR DE ALMEIDA, em
face da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal de Trés Lagoas/MS, que o condenou
como incurso nas sancoes do art. 304 c/c art. 297 do CP.

Narra a dentncia (fls. 42/44):

Extrai-se dos autos que, no dia 03 de janeiro de 2018, por volta das 04h3omin, na BR-262,
km 141, no municipio de Agua Clara/MS, o denunciado MAGNO PEREIRA DA COSTA, livre
e conscientemente, fez uso de documento publico falsificado, consistente na conduta de apre-
sentar Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH falsa a policial rodoviario federal no exercicio
da funcio, conforme boletim de ocorréncia de fl. 24.

Na ocasiao mencionada, durante fiscalizacgdo, policiais rodoviarios federais abordaram o ve-
iculo VW 14.220, cor branca, de placas AEV-4074. Entao conduzido pelo denunciado Magno
Pereira da Costa.

Atendendo a solicitacdo dos policiais, o denunciado entregou seu documento de habilitacio,
constando a identificagdo de Carlos Roberto Dantas Villar. Ato continuo, apds efetuarem con-
sulta junto ao sistema da PRF, os policiais verificaram que o documento nio era verdadeiro,
identificando, inclusive, que Carlos Roberto Dantas Villar era pessoa diversa do denunciado.
[...] A partir do exposto, verifica-se que, assim agindo, Magno Pereira da Costa incorreu nas
sancOes do art. 304 c¢/c art. 297 do CP.

A dentincia foi recebida em 14/02/2018 (fls. 84/84v).

Aditamento da dentincia, as fls. 123/125, para correcao da qualificacao do acusado,
passando a constar EMERSON AGADIR DE ALMEIDA.

Decisao que recebeu o aditamento, as fls. 126/127, publicada em 06/04/2018.

Apos regular instrucao, sobreveio a sentenca de fls. 240/243v, que condenou o réu Emer-
son Agadir de Almeida pela pratica do crime previsto no art. 304 c/c 297 do CP, a pena de 3
anos de reclusdo, em regime inicial semiaberto, e 15 dias multa, no valor unitario de 1/30 do
salario minimo vigente ao tempo do fato. Na sentenca, foi mantida a decretacao da prisao pre-
ventiva do réu, sendo que “a mudanca do réu do regime fechado para o semiaberto ocorrera
por ocasiao da audiéncia admonitoéria, a ser realizada na Vara de Execugoes Penais de Trés
Lagoas/MS, cabendo a defesa do réu impulsionar neste sentido”.

A sentenca foi publicada em 05/09/2018 (fl. 244).
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A defesa de Emerson Agadir de Almeida interpos apelacao (fl. 251). Pleiteia a absolvicao,
por auséncia de provas de que o réu fez uso de documento falso. Alega que o acusado nao
apresentou a CNH falsa aos policiais; o mero porte de documento inidéneo é conduta atipica,
e, ainda, que a apresentacgao deve ser espontanea, de modo que o uso do documento decorrente
de solicitacao da autoridade policial é fato atipico. Subsidiariamente, sustenta que a utilizacao
de documento falso, no caso concreto, constituiu exercicio do direito de autodefesa. Acrescenta
que a conduta nao causou risco relevante ao bem juridico tutelado. Caso seja mantida a con-
denacao, pede a reducao da pena aplicada (fls. 252/258).

Em contrarrazoes, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do
recurso (fls. 261/265).

A Procuradoria Regional da Republica, em parecer de fls. 271/272v, opinou pelo nao
provimento do recurso.

E o relatorio.
A revisio.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso e passo ao exame de
mérito.

Dos fatos

O Juizo da 12 Vara Federal de Trés Lagoas/MS condenou Emerson Agadir de Almeida
pela pratica do crime previsto no art. 304 c/c art. 297 do CP, pois, em 03/01/2018 fez uso de
uma carteira nacional de habilitacdo falsa perante policiais rodoviarios federais, na Rodovia
BR 262, altura do km 141.

Da materialidade

A materialidade da infracao penal descrita no artigo 304 c¢/c artigo 297 do Coédigo Penal
estd comprovada através do auto de prisdo em flagrante (fls. 02/03), prova testemunhal pro-
duzida na fase investigativa e em juizo (fls. 04, 206), auto de apresentacao e apreensao (fls.
07/08), laudo de pericia criminal n° 185/2018 (fls. 70/76) e carteira nacional de habilitacao
em nome de Carlos Roberto Dantas Villar (fl. 77).

A pericia criminal analisou o documento e concluiu:

[...] os papéis suportes dos documentos sdo auténticos, no entanto foram falsificados. A cédula
de identidade e a carteira nacional de habilitacdo examinadas foram originalmente produzidas
para serem emitidas, respectivamente, pelos Estados do Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.
Os documentos foram modificados por meio de supressdo de caracteres anteriormente im-
pressos e a consecutiva insercao de novos dados por impresséao jato de tinta.

Apesar das irregularidades apontadas nos documentos falsificados analisados, a perita con-
sidera que as falsificacbes ndo sdo grosseiras. Isso se d4 em razdo de os suportes serem au-
ténticos e de os dizeres inseridos terem sido reproduzidos com bastante nitidez, semelhantes
aos de documentos auténticos, podendo enganar terceiros de boa-fé.

O crime do art. 304 do CP se consuma no momento da apresentacao do documento, sendo
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irrelevante que a exibicao ocorra em virtude de solicitacao ou exigéncia da autoridade policial.
Sobre o tema, trago precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. ART. 304 DO CP. USO
DE DOCUMENTO FALSO. ENTREGA REALIZADA MEDIANTE SOLICITACAO DE AGENTE
POLICIAL OU DE FORMA ESPONTANEA. NAO AFASTAMENTO DA CONSUMACAO DO
DELITO DE USO DE DOCUMENTO FALSO. MEIO DE AUTODEFESA. IMPOSSIBILIDADE.
TIPICIDADE DA CONDUTA. ACORDAO A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDEN-
CIA DESTE TRIBUNAL. SUMULA 83/STJ. CONFISSAO ESPONTANEA NAO EXISTENTE.
SUMULA 7/STJ.

1. A Sexta Turma deste Superior Tribunal firmou o entendimento de que a atribuicao de falsa
identidade - por meio de apresenta¢do de documento falso - ndo constitui mero exercicio do
direito de autodefesa, a tipificar, portanto, o delito descrito no art. 304 do Codigo Penal.

2. A circunstdéncia de o documento falsificado ser solicitado pelas autoridades policiais nao
descaracteriza o crime do art. 304 do Cédigo Penal.

3. A confissao na qual a parte nega a utilizagdo do documento falso ndo motiva a incidéncia
da atenuante da confissdo espontinea (art. 65, III, d, do CP). 4. Incidéncia das Simulas 7 e
83/STJ.

5. O agravo regimental nao merece prosperar, porquanto as razoes reunidas na insurgéncia
sdo incapazes de infirmar o entendimento assentado na decisdo agravada. 6. Agravo regi-
mental improvido.

(STJ. AGRESP 201300628522. SEBASTIAO REIS JUNIOR. Sexta Turma. DJE DATA:
21/06/2013).

Também nesse sentido, orienta-se a jurisprudéncia desta Eg. Corte Federal, in verbis:

PENAL. PROCESSO PENAL. USO DE DOCUMENTOS FALSOS. CEDULA DE IDENTIDADE,
CNH, CPF E TITULO DE ELEITOR. PRELIMINAR. COMPETENCIA DA J USTICA FEDERAL.
STJ, SUMULA N. 546. COMPETENCIA TERRITORIAL. PRECLUSAO. MERITO. MATE-
RIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DETERMINA(;AO DE POLICIAL TIPIFICACAO.
FALSIDADE IDEOLOGICA. DOSIMETRIA. REDUCAO DA PENA-BASE, AINDA MANTIDA
ACIMA DO MINIMO LEGAL. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVAS DE DIREITOS. INCABIVEL. REGIME INICIAL SEMIABERTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (...)

3. Provadas a materialidade e a autoria do crime de uso de documentos ideologicamente falsos,
por meio de prova material e testemunhal.

4. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o crime de uso de documento
falso se consuma com a apresentacdo do documento, sendo irrelevante que a exibicdo ocorra
por exigéncia policial ou espontaneamente. (...)

(ACR 00048585720154036102, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW,
TRF3 - QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 26/08/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Importante salientar, ainda, que o objeto juridico do tipo penal (art. 304 do CP) é a fé
publica, de modo que nao ha como quantificar a lesao juridica provocada pelo comportamento
delituoso. Trata-se de crime de perigo abstrato, que se consuma com a simples utilizacdo do
documento falso, ndo tendo como pressuposto a ocorréncia de prejuizo, na medida em que o
risco de dano a fé publica é presumido. Inaplicavel, pois, o principio da insignificancia.

Da autoria e do dolo

Emerson Agadir de Almeida apresentou CNH falsa em nome de Carlos Roberto Dantas
Villar a policiais rodoviarios federais. Durante a abordagem, os policiais perceberam indicios
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de falsificacao no documento e, através de consulta ao sistema Infoseg, constataram a falsidade
da CNH. Naquela ocasiao, o réu identificou-se como Magno Pereira da Costa, sendo que sua
verdadeira identidade somente foi descoberta apos o oferecimento da dendncia, mediante a
realizacao de exame de papiloscopia (fls. 120/121).

Em juizo, o réu admitiu a pratica delitiva. Afirmou que adquiriu a CNH falsa, pois
pretendia trabalhar como motorista de caminhdo. Além disso, fez uso de documento falso
com a finalidade de ocultar sua condicdo de evadido do sistema prisional. Disse que deixou
de cumprir pena em regime semiaberto, em razao de condenacao pela pratica de trafico de
entorpecentes (midia a fl. 206).

A confissao foi corroborada pelas declaracoes prestadas pela testemunha Tiago Mene-
gatti, em juizo (fl. 206).

O denunciado conhecia da falsidade documental e tinha plena consciéncia disso ao
apresentar o documento, apds a solicitacao do agente policial, com o intuito de se esquivar do
cumprimento de pena e para conduzir veiculo automotor.

Diante da comprovacao da materialidade, da autoria e do dolo, mantenho a condenagao
do apelante pela pratica do delito do art. 304 c/c 297 do CP.

Da tipicidade

Em seu apelo, a defesa pretende a absolvicao pela atipicidade da conduta em razao do
exercicio de autodefesa.

A jurisprudéncia patria firmou entendimento no sentido de que a conduta de utilizar do-
cumento falso para ocultar a condicao de foragido nao constitui mero exercicio de autodefesa,
configurando o delito previsto no art. 304 do Cédigo Penal.

Confiram-se os seguintes precedentes:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO A REVISAO CRIMINAL
CABIVEL. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL PREVISTO NA CAR-
TA MAGNA. NAO CONHECIMENTO. [...] USO DE DOCUMENTO FALSO (ARTIGO 304 DO
CODIGO PENAL). APRESENTAQAO DE FALSA IDENTIDADE PARA EVITAR PRISAQ. PA-
CIENTE FORAGIDO. AUTODEFESA QUE NAO ABRANGE O DIREITO A CORRETA IDENTI-
FICACAO CIVIL. CONDUTA TIPICA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
1. Esta Corte Superior de Justi¢a, em razao do julgamento do RE 640.139/DF pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja repercussio geral foi reconhecida, pacificou entendimento no sentido
de que o principio constitucional da ampla defesa nao alcanca aquele que se atribui falsa
identidade perante autoridade policial com o objetivo de ocultar maus antecedentes, sendo,
portanto, tipica a conduta praticada pelo agente.

2. O uso de documento falso com o intuito de ocultar a condicdo de foragido da Justica nao
encontra amparo na garantia constitucional de nao se auto-incriminar, tendo em vista que
esta abrange tao somente o direito de o acusado nao produzir provas contra si e ndo a de
mentir quanto a sua identificacdo civil, dificultando ou mesmo frustrando a aplicacdo da
Justica Penal.

DOSIMETRIA. PENA-BASE. FIXACAO ACIMA DO MINIMO LEGAL. AVALIAQAO NE-
GATIVA DE ALGUMAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. FUNDAMENTAQAO IDONEA.
AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER RECONHECIVEIS DE
PLANO. ILEGALIDADE NAO CONSTATADA.

1. A revisdo da pena imposta pelas instancias ordinarias via habeas corpus é possivel, mas
somente em situacoes excepcionais, de manifesta ilegalidade ou abuso de poder reconheci-
veis de plano, sem maiores incursdes em aspectos circunstanciais ou faticos e probatorios,
consoante orientacao pacificada neste Superior Tribunal, o que, como visto, ndo é o caso.
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2. A elevagdo da pena-base encontra-se justificada pela comprovada dedicacao do agente a
pratica de ilicitos, por seus maus antecedentes, pelo fato de haver apresentado documento
de identidade falsificado com o objetivo de dificultar a aplica¢do da lei penal, bem como por
ostentar a condigao de foragido da Justica quando da pratica do referido delito, mostrando-
se a reprimenda, tal qual fixada, proporcional as circunstancias concretas do caso e ao ato
criminoso cometido.

3. A ponderagao das circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal ndo é uma operacio
aritmética, em que se di pesos absolutos a cada uma delas, a serem extraidas de calculo
matematico levando-se em conta as penas maxima e minima cominadas ao delito cometido
pelo agente, mas sim um exercicio de discricionariedade vinculada.

REPRIMENDA. CONFISSAO UTILIZADA PARA EMBASAR A CONDENACAO. CIRCUNS-
TANCIA REDUTORA DO ART. 65, III, D, DO CP. RECONHECIMENTO E APLICACAO
QUE SE IMPOEM. COMPENSACAO COM A REINCIDENCIA DEVIDA. COACAO ILEGAL
VERIFICADA. CONCESSAO DA ORDEM DE OFIiCIO.

1. Se a confissdo do agente é utilizada como fundamento para embasar a conclusdo conde-
natdria, a atenuante prevista no art. 65, inciso III, alinea d, do CP, deve ser aplicada em seu
favor, pouco importando se a admissao da prética do ilicito foi espontdnea ou nio, integral
ou parcial, ou se houve retratagio posterior em juizo.

2. O novo entendimento da Terceira Secao desta Corte Superior é de que a agravante da rein-
cidéncia pode ser compensada com a atenuante da confissdo espontinea, devendo o julgador
atentar para as singularidades do caso concreto (EResp-1.154.752/RS). [...] grifei

(STJ. HC 201001101460. relator Jorge Mussi. Quinta Turma. DJE DATA: 03/05/2013)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO OU FALSA IDENTIDADE.
EXERCICIO DO DIREITO DE AUTODEFESA. TESE REFUTADA PELO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENACAO
MANTIDA. DOSIMETRIA DA PENA. REDIMENSIONAMENTO DA PENA-BASE. REINCI-
DENCIA E CONFISSAO ESPONTANEA. PREPONDERANCIA. RECURSO PROVIDO EM
PARTE.

1. Aquele que apresenta documento de identidade falso a autoridade policial comete o crime
de uso de documento falso, previsto no artigo 304 do Cédigo Penal; e ndo o delito de falsa
identidade, tipificado no artigo 307. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

2. A circunstancia de o agente apresentar documento falso ou identificar-se falsamente a
autoridade policial, visando a ocultar sua condi¢@o de foragido ou de detentor de maus an-
tecedentes, ndo configura exercicio do direito de autodefesa e, por conseguinte, ndo exclui
a incriminacdo.

3. Conquanto haja algumas circunstancias judiciais desfavoraveis, sendo verificada despro-
porcao na exasperacio da pena-base, deve o tribunal proceder a devida reducao.

4. A agravante da reincidéncia prepondera sobre a atenuante da confissdo espontanea. Pre-
cedentes.

5. Recurso provido em parte. - grifei

(TRF 32 Regido, Apelacdo Criminal n°® 0005778-27.2011.4.03.6181, Relator Desembargador
Federal Nelton dos Santos, 22 Turma, j. 27/11/2012, DJF3 06/12/2012).

PENAL. ARTIGO 304, DO CP. USO DE DOCUMENTO FALSO. CNH. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA AUTODEFESA. INDI-
VIDUO FORAGIDO DA JUSTICA. COMPENSACAO ENTRE REINCIDENCIA E CONFISSAO.
REDUCAO DA PENA CORPORAL. REGIME INICIAL SEMIABERTO. SUMULA N° 269,
DO E. STJ. PROPORCIONALIDADE ENTRE A PENA CORPORAL E A PENA DE MULTA.
APELACAO DO REU PARCIALMENTE PROVIDA. REDUCAO DA PENA, DE OFICIO.

[..]
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O denunciado confessou a pratica do delito em sede judicial e declarou abertamente que
comprou a Carteira de Habilitacao - CNH falsa para conduzir caminhao e para ocultar a sua
condicao de foragido da Justiga.

III - Todos os demais elementos de prova produzidos nos autos, em especial os depoimentos
em Juizo dos policiais rodoviarios federais Luis Fabio Benitez Lobato e Alessandro Rodrigo
Seki, responséveis pela abordagem e prisdo em flagrante do acusado, revelam que realmente
o denunciado ADRTANO PAULO INACIO apresentou no ato de sua identificacdo uma Carteira
Nacional de Habilitacdo - CNH com a sua fotografia, mas em nome de Paulo Roberto dos
Santos, o que caracteriza o delito previsto no artigo 304, do Coédigo Penal.

IV - A jurisprudéncia patria firmou entendimento no sentido de que caracteriza o delito do
artigo 304, do Cédigo Penal, a conduta do agente que apresenta documento falso a autori-
dade policial para sua identificacdo, se tal comportamento foi adotado com vistas a ocultar
maus antecedentes ou a condi¢cdo de foragido da Justi¢a, ndo podendo o agente alegar a
aplicagdo do principio da autodefesa. Precedentes.

V - No caso dos autos, o acusado tinha contra si 1 (um) Mandado de Prisdo expedido pelo
Juizo de Direito da 22 Vara Criminal da Comarca de Palhoga/SC e 1 (um) Mandado de Pri-
sao expedido pelo Juizo de Direito da 12 Vara Criminal da Comarca de Palhoga/SC, ambos
pendentes de cumprimento, o que significa dizer que estava foragido da Justiga, ndo podendo
reivindicar a seu favor a aplicacdo do principio da autodefesa. Correto o decreto condenatoério.
[..]

X - Apelacao da Defesa parcialmente provida. Pena privativa de liberdade reduzida, de oficio
(grifei).

(TRF3. ACR 00012196520144036005. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO.
Décima Primeira Turma. e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/12/2015)

Portanto, a conduta do réu se amolda a figura tipica descrita no artigo 304 do Codigo Pe-
nal, e ndo ha que se falar em atipicidade, sendo de rigor a manutencao do decreto condenatoério.

Da dosimetria
19 fase
A pena-base foi fixada em 3 anos de reclusao em razdo dos maus antecedentes.

O réu foi definitivamente condenado por fato ocorrido antes do crime em analise (pratica
do crime do art. 334 do CP, nos autos n°® 0001705-60.2008.403.6005, que tramitou perante a
12 Vara Federal de Ponta Pora/MS), conforme documentos de fls. 229/230.

Assim, a pena-base fixada pelo Juizo a quo revela-se proporcional as circunstancias
concretas do caso, devendo ser mantida.

24 fase

Nesta etapa, incidiram a agravante da reincidéncia (condenacao definitiva pela pratica
do crime do art. 33, caput, da Lei 11.343/06, na acao penal n® 0034031-40.2010.8.26.0602,
transitada em julgado em 09/02/2017 - fl. 212) e a atenuante referente a confissao espontanea,
sendo que essas circunstancias foram corretamente compensadas entre si, restando a pena
intermediaria no mesmo patamar anterior.

39 fase
Sem causas de diminuicao e de aumento.

Fixo definitivamente a pena em 3 anos de reclusao, em regime inicial semiaberto (art. 33,
§20, “c” do CP), e ao pagamento de 15 dias multa, mantido o valor unitario de 1/30 do salario
minimo vigente na data do fato.
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A reincidéncia obsta a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de di-
reitos (art. 44, II do CP).

Da prisdo preventiva

Na sentenca, foi mantida a decretacao da prisao preventiva, uma vez que inalterados
os fundamentos que ensejaram a adocao da medida. Constou, ainda: “a mudanca do réu do
regime fechado para o semiaberto ocorrera por ocasido da audiéncia admonitoria, a ser
realizada na Vara de Execucoes Penais de Trés Lagoas/MS, cabendo a defesa do réu impul-
sionar neste sentido’.

Necessario, contudo, adequar a segregacao ao modo de execucao intermediario aplicado,
sob pena de estar-se impondo ao condenado regime mais severo tao somente pelo fato de ter
optado pela interposicao de apelo.

Da execucado provisoria da pena

Em sessao de julgamento de 05 de outubro de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal entendeu que o art. 283 do Coédigo de Processo Penal nao veda o inicio do cumpri-
mento da pena depois de esgotadas as instancias ordinarias, e indeferiu liminares pleiteadas
nas Acoes Declaratérias de Constitucionalidade 43 e 44.

Desse modo, curvo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reinterpretou
o principio da presuncao de inocéncia no julgamento do HC 126.292-SP, reconhecendo que “A
execucao provisoria de acordao penal condenatério proferido em grau de apelacao, ainda que
sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da
presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicao Federal.”

Diante desse cenario, independentemente da pena cominada, deve ser determinada a
execucao provisoria da pena decorrente de acordao penal condenatorio, proferido em grau de
apelacao.

Destarte, exauridos os recursos nesta Corte e interpostos recursos dirigidos as Cortes
Superiores (Recurso Extraordinario e Recurso Especial), expeca-se Carta de Sentenca, bem
como comunique-se ao Juizo de Origem para o inicio da execucao da pena imposta ao réu,
sendo dispensadas tais providéncias em caso de transito em julgado, hipétese em que tera
inicio a execucao definitiva da pena.

Dispositivo

Pelo exposto, nego provimento a apelacao da defesa e, de oficio, determino a adequacao
da prisdo preventiva ao regime semiaberto fixado, caso essa providéncia nao tenha sido ainda
adotada.

E o voto.
Comunique-se o Juizo da Execuc¢ao Criminal.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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APELACAO CIVEL
0028399-49.2007.4.03.9999

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: NEMER LINCON OLIVEIRA FIGUEIREDO (incapaz)
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL INES VIRGINIA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 20/05/2019

EMENTA

AGRAVO LEGAL EM APELACAO - DIREITO PREVIDENCIARIO - JUIZO DE RE-
TRATACAO - PENSAO POR MORTE - MENOR SOB GUARDA - OBITO DO MANTE-
NEDOR POSTERIOR A LEI 9.528/97 - RECURSO REPETITIVO - RESP 1.411.258/
RS -ESPECIALIDADE DO ECA SOBRE A LEI PREVIDENCIARIA - DIREITO AO
BENEFICIO GARANTIDO - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA COM BASE NA
SUMULA 111 DO STJ - AGRAVO IMPROVIDO - APELACAO DO INSS PARCIAL-
MENTE PROVIDA PARA ALTERAR BASE DE INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE
HONORARIOS.

- O autor vivia sob guarda do Sr. Carlos Roberto de Oliveira, segurado instituidor da
pensao por morte pleiteada. De acordo com o disposto no artigo 33, §3°, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente o menor sob guarda é considerado como dependente para
todos os fins de direito, inclusive previdenciarios.

- O julgamento do REesp n° 1.411.258/RS consolidou o seguinte entendimento: “O
menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de pensdo por morte do seu
mantenedor, comprovada a sua dependéncia econémica, nos termos do artigo 33, §
39 do Estatuto da Criancga e do Adolescente, ainda que o 6bito do instituidor da pen-
sdo seja posterior a vigéncia da Medida Provisoria 1.523/96, reeditada e convertida
na Lei 9.528/97. Funda-se essa conclusdo na qualidade de Lei Especial do Estatuto
da Crianca e do adolescente (lei 8.069/90), frente a legislacdo previdencidria.”

- Correta a r. sentencga que, julgando procedente o pedido, condenou o INSS ao pa-
gamento de pensao por morte ao autor com termo inicial a partir da data de citacao,
visto que nao houve prova da existéncia de pleito administrativo.

- Em sede de apelagdo, todavia, o INSS questionou a base de incidéncia do percen-
tual de 10% (dez por cento) arbitrado para os honorarios advocaticios decorrentes
da sucumbéncia. Pretende a autarquia que tal aliquota incida sobre o valor total das
parcelas em atraso até a data da sentenca. Nesse aspecto merece sim reparo a r. deci-
sao de primeiro grau para adequar a condenacao sucumbencial a Simula 111, do STJ.
- Em juizo de retratacdo, com fulcro no artigo 543-C, § 79, inciso II, do CPC/1973 -
atualmente artigo 1.040, inciso II, do NCPC - reconsidero o acérdao impugnado para
negar provimento ao agravo legal e dar parcial provimento a apelacdo do INSS con-
firmando a procedéncia do pedido e fixando como base de incidéncia do percentual
arbitrado para os honorarios de sucumbéncia o valor total das parcelas vencidas até
a data dar. sentenca, determinando ainda, a compensacgao dos valores eventualmente
pagos na via administrativa.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em juizo de re-
tratacao, negar provimento ao agravo legal e dar parcial provimento a apelacao do INSS para,
confirmando a procedéncia do pedido, fixar como base de incidéncia do percentual arbitrado
para os honorarios de sucumbéncia o valor total das parcelas vencidas até a data da r. sen-
tenca, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2018.

Desembargadora Federal INES VIRGINIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal INES VIRGINIA (Relatora):

Trata-se de Juizo de Retratacao do v. acérdao de fls. 144/149, previsto no art. 1.040, in-
ciso II, do CPC/2015, considerando a decisdo proferida pelo e. Superior Tribunal de Justica, no
recurso especial n® 1.411.258/RS, realizado segundo a sistemaética de recurso representativo de
controvérsia, o qual assentou o entendimento de que o menor sob guarda tem direito a concessao
do beneficio de pensao por morte, ainda que o falecimento do seu mantenedor tenha ocorrido
ap6s a modificacao legislativa promovida pela Lei 9.528/97, na Lei n° 8.213/91, em virtude do
carater especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) frente a legislacao
previdenciaria

O v. acordao foi julgado por esta c. 7 Turma, no dia 25/10/2010, sob a relatoria do r. Des.
Fed. Antonio Cedenho, que, por unanimidade, negou provimento ao agravo legal interposto
pela parte autora, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1°, CPC. PENSAO POR MORTE.

1. Fazem jus ao beneficio da pensao por morte os dependentes do segurado que falecer, apo-
sentado ou nao, nao sendo exigivel o cumprimento do periodo de caréncia, nos termos do
artigo 201, inciso V, da Constituicao Federal, e artigos 74 e 26 da Lei n° 8.213/91.

2. Com o advento da Lei n® 9.528/1997, o menor sob guarda deixou de integrar o rol de de-
pendentes da Previdéncia Social e ndo estd mais credenciado ao recebimento de pensio por
morte e auxilio-reclusao. Para efeitos previdenciarios, sdo equiparados a filho apenas o pupilo
e o enteado - que mantém com o cénjuge ou companheiro do pai ou da mae parentesco por
afinidade em linha reta de 1° grau, nos termos do artigo 1.595, caput, do Codigo Civil.

3. Como o segurado, sob cuja guarda estava o Autor, faleceu na data de 25.11.1997, vigoravam
as restricoes estabelecidas pela Lei n°® 9.528/1997, o que impossibilita a outorga de pensao
por morte.

4. O juiz nao esta adstrito a examinar todas as normas legais trazidas pelas partes, bastando
que, in casu, decline os fundamentos suficientes para lastrear sua decisao.

5. Salta evidente que ndo almeja a parte Agravante suprir vicios no julgado, buscando, em
verdade, externar seu inconformismo com a solugao adotada, que lhe foi desfavoravel, pre-
tendendo vé-la alterada.

6. Agravo legal a que se nega provimento.

Em razao de, supostamente, o v. Acordao nao reproduzir o entendimento adotado no REsp
mencionado, os autos foram devolvidos para a realizacao de novo exame por esta Turma Recursal.

E o relatorio.
Desembargadora Federal INES VIRGINIA - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal INES VIRGINIA (Relatora):

O resultado do julgado acordado deve ser reformado, uma vez que contraria o entendi-
mento adotado no REsp n° 1.411.258/RS (Recurso Especial Repetitivo).

Segundo consta, o autor vivia sob guarda do Sr. Carlos Roberto de Oliveira, segurado
instituidor da pensao por morte pleiteada.

De acordo com o disposto no artigo 33, §3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
o menor sob guarda é considerado como dependente para todos os fins de direito, inclusive
previdenciarios.

A decisao agravada entendeu que como o segurado guardido faleceu em 25/11/1997,
quando ja vigoravam as restricoes estabelecidas pela Lei 9.528/1997, ndo seria admissivel a
concessao do beneficio de pensao por morte ao menor sob guarda. Como referida legislacao
trouxe alteracoes na Lei 8.213/91, a qual o 1. julgador considerou especial em relacao ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, cogitou-se de revogacao tacita do normativo previsto nessa Lei.

Entretanto, o julgamento do REesp n° 1.411.258/RS consolidou o seguinte entendimento:
“O menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de pensdo por morte do seu mante-
nedor, comprovada a sua dependéncia econdmica, nos termos do artigo 33, § 3° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ainda que o 6bito do instituidor da pensao seja posterior a vigéncia
da Medida Provisoria 1.523/96, reeditada e convertida na Lei 9.528/97. Funda-se essa con-
clusdo na qualidade de Lei Especial do Estatuto da Crianca e do adolescente (lei 8.069/90),
frente a legislacao previdenciaria.”

Sendo assim, baseado nesse entendimento jurisprudencial, reputo correta a r. sentenca
que, julgando procedente o pedido, condenou o INSS ao pagamento de pensao por morte ao
autor Nemer Lincon Oliveira Figueiredo, com termo inicial a partir da data de citagao, visto que
nao houve prova da existéncia de pleito administrativo. Tal provimento merece ser confirmado.

Em sede de apelacao, todavia, o INSS questionou a base de incidéncia do percentual de
10% (dez por cento) arbitrado para os honorarios advocaticios decorrentes da sucumbéncia.
Pretende a autarquia que tal aliquota incida sobre o valor total das parcelas em atraso até a
data da sentenca.

Nesse aspecto merece sim reparo a r. decisao de primeiro grau para adequar a condenacao
sucumbencial a Simula 111, do STJ que assim orienta: “os honorarios advocaticios, em agoes
previdencidrias, ndo incidem sobre as prestacdes vencidas apos a sentenga”.

Com tais consideracoes, em juizo de retratacdao, com fulcro no artigo 543-C, § 7°, in-
ciso II, do CPC/1973 - atualmente artigo 1.040, inciso II, do NCPC -, reconsidero o acérdao
impugnado para negar provimento ao agravo legal e dar parcial provimento a apelacao do
INSS confirmando a procedéncia do pedido exarada em sede de juizo originario e reformando
parcialmente a referida sentenca apenas para fixar como base de incidéncia do percentual ar-
bitrado para os honorarios advocaticios decorrentes da sucumbéncia o valor total das parcelas
vencidas até a data da r. sentenca (STJ, Sumula 111), determinando ainda, a compensacao dos
valores eventualmente pagos na via administrativa.

E o voto.
Desembargadora Federal INES VIRGINIA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0004491-42.2011.4.03.6112

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: LUCTANA DA SILVA GONCALVES

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA VANESSA MELLO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/05/2019

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL. NAO CABIMENTO.
ART. 475, § 2°, DO CPC/1973. CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL. REVISAO.
ART. 29, 1T, DA LEI N° 8.213/1991. REQUISITOS PREENCHIDOS.

- Considerando que o beneficio a ser revisto foi percebido de 24/08/2007 a 14/10/2007,
bem como a diferenca entre o valor da renda mensal inicial original e o decorrente
da revisao ora em discussao, verifica-se que a hipdtese em exame nao excede os 60
salarios minimos, sendo incabivel a remessa oficial.

- A existéncia de demanda coletiva com assinalado transito em julgado, pertinente a
controvérsia veiculada nos autos, nao frustra a a¢ao individual ajuizada pela autoria,
tampouco acarreta o sobrestamento deste feito até o exaurimento do objeto daquela
acao coletiva. Precedentes desta Corte.

- Inexistindo comprovacgdo de a revisao administrativa entabulada pelo INSS haver
abarcado todas as parcelas decorrentes da controvérsia levada ao exame do Judiciario,
apresenta-se lidima a salvaguarda da busca da revisdao em sede judicial.

- No tocante a metodologia de calculo dos beneficios por inaptiddo outorgados na
vigéncia da Lei n°® 9.876/1999, devem ser considerados apenas os maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo - regra perma-
nente, para o segurado filiado a partir de 29/11/1999 - ou, no minimo, a 80% de todo
o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho/1994 - regra transitoria,
para o segurado filiado a Previdéncia Social até 28/11/1999

- Consoante a documentacao dos autos, verifica-se que a autarquia, quando da for-
mulacdo do calculo da renda mensal inicial da benesse titularizada pela autoria,
inobservou comandos insertos na legislacao de regéncia, especificamente o inciso II
do art. 29 da Lei de Beneficios, na redacao da Lei n°® 9.876/99, procedendo, apenas
ulteriormente, a competente revisdo administrativa, sem noticia de satisfacao de
atrasados.

- A demandante faz jus ao emprego da média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicao correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, com satisfacao
das importancias referentes ao periodo anterior a revisao.

- Mantida a prescricao quinquenal contabilizada em consideragio a edi¢ao do citado
Memorando n° 21/DIRBEN/PFE/INSS, de 15/04/2010, haja vista ser esse 0 momento
da interrupcao do curso do prazo estipulado no art. 103, paragrafo Gnico, da Lei n°
8.213/01.

- Juros e corre¢cdo monetaria em conformidade com os critérios legais compendiados
no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Céalculos na Justica Federal, ob-
servadas as teses fixadas no julgamento final do RE 870.947, de relatoria do Ministro
Luiz Fux.
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- Honoréarios advocaticios a cargo do INSS mantidos em 10% (dez por cento) sobre o
valor das parcelas vencidas até a data da prolacao da decisao concessiva do benefi-
cio, nos termos do § 3° do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil de 1973 (vigente no
momento da publicacido do decisum), Simula n. 111 do Superior Tribunal de Justica e
jurisprudéncia desta 92 Turma. Inaplicavel, ao caso, o disposto no artigo 85 do NCPC,
- Apelacgdo do INSS desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo, sendo que o Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacharias acompanhou a Relatora
pela conclusao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 08 de maio de 2019.

Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO (Relatora):

Trata-se de apelacao autarquica tirada de sentenca de procedéncia exarada em autos de
acao de revisao de renda mensal inicial de beneficio por incapacidade, em que se objetiva a
aplicacao do art. 29, II, da Lei n° 8.213/1991, na redacao da Lei n° 9.876/1999.

Sustenta, o INSS, a auséncia de interesse de agir e aponta existéncia de acao civil ptblica
sobre a matéria versada neste feito, requerendo o sobrestamento deste até o exaurimento do
objeto da citada agdo coletiva. Aduz, ainda, a impossibilidade de atendimento ao pleito de-
duzido, por afronta a isonomia, bem como a ocorréncia da prescri¢cdo quinquenal a partir do
ajuizamento da acdo. Subsidiariamente, alterca critérios de juros e correcdo monetaria, bem
como a condenacao em honorarios advocaticios. Prequestiona a matéria para fins recursais.

Com contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.
Este, o relatorio.
Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO (Relatora):
Inicialmente, afigura-se correta a nao submissao da sentencga ao reexame necessario.
De fato, o documento de fl. 59 indica que o beneficio a ser revisto foi percebido de

24/08/2007 a 14/10/2007 e que a diferenca entre o valor da RMI original e o decorrente da
revisao ora em discussao equivale a R$ 32,15.

Assim, verifica-se que a hip6tese em exame nao excede os 60 salarios minimos, sendo
incabivel a remessa oficial, nos termos do artigo 475, § 2°, do CPC/1973, com redacao dada
pelo art. 1° da Lei n° 10.352/2001.
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Passo a analise do recurso interposto.

Quanto a matéria preambular agitada pela autarquia, embora ciente do entendimento
majoritario desta egrégia Turma em sentido adverso, compreendo descabida a alegacao de
auséncia de interesse de agir.

De fato, acredito, com a devida vénia dos que militam em sentido contrario, que a exis-
téncia de demanda coletiva com assinalado transito em julgado, pertinente a controvérsia
veiculada nos autos, ndo é de sorte a frustrar a acao individual ajuizada pela autoria. Assim
também defendo quando se abre, a parte, a perspectiva de obtencao de vantagem adicional
em relacdo ao que, a final, restou acordado na acao civil pablica.

De efeito, ja se decidiu, neste Tribunal, que “os efeitos da acao civil pablica ndo podem
prejudicar o andamento da acao ajuizada individualmente” -e.g., AC 00071336920124036106,
Relator Juiz Convocado Valdeci Dos Santos, TRF3, Sétima Turma, e-DJF3 26/11/2014.

Em igual diapasao, confira-se o seguinte precedente, na porcao que atina a tematica em
discussao:

PREVIDENCIARIO. REVISAO. CARENCIA DA ACAO E DECADENCIA NAO VERIFICADAS.
AUXILIO DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ART. 29, II, DA LEI 8.213/91.
RECALCULO DO SALARIO-DE-BENEFICIO. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. Nao h4 que se falar em falta de interesse de agir, tendo em vista que, ainda que se alegue
que tenha havido acordo homologado em acao civil ptiblica, remanesce interesse de agir no que
diz respeito ao pagamento de atrasados, bem como dos consectarios das diferencas devidas.
Ademais, a existéncia de acao civil piblica nao impede o julgamento das agdes individuais
sobre o assunto.

(..

8. Apelacao do INSS desprovida. Consectarios legais fixados de oficio.

(Apelagao Civel n°® 0038362-66.2016.4.03.9999/SP, Rel. Desembargador Federal Nelson Por-
firio, j. 28/08/2018, DJF3 Judicial 05/09/2018).

Tais fundamentos também afastam o pleito de sobrestamento do feito até o exaurimento
do objeto da acao civil ptblica.

Por outro lado, quanto a noticiada revisao administrativa entabulada pelo INSS, avulta
a inocorréncia de comprovacao de haver abarcado todas as parcelas decorrentes da controvér-
sia levada ao exame do Judiciario, apresentando-se lidima a salvaguarda da busca da revisao
em sede judicial, tanto mais porque ao beneficiario pode soar completamente desarrazoada a
submissao ao cronograma de pagamentos estabelecido, que se estendera anos a fio.

No que diz com a matéria de fundo, entrosa-se com a metodologia de calculo dos bene-
ficios por inaptidao outorgados na vigéncia da Lei n°® 9.876/1999.

A teor da disciplina legal, os obreiros filiados a Previdéncia a partir de 29/11/1999
teriam as benesses contabilizadas mediante apuracdo dos saldrios-de-contribuicao desde a
data da filiacdo até a data de deducao do requerimento administrativo. Ja para os filiados até
28/11/1999, a mensuracao levaria em conta o interregno compreendido de julho/1994 até a
data do requerimento administrativo - DER.

Diga-se, ainda, que, ao lume do textualmente disposto na legislacao, nao teria cabida,
no calculo dos beneficios por incapacidade, levar-se em conta a totalidade dos salarios de
contribuicdo. Apenas os maiores saldrios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo - regra permanente, para o segurado filiado a partir de 29/11/1999 - ou,
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no minimo, a 80% de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho/1994
- regra transitéria, para o segurado filiado a Previdéncia Social até 28/11/1999. Pode o se-
gurado, nessa hipotese, valer-se de mais de 80% do referido periodo contributivo.

A contexto, merece lida o seguinte precedente do c. STJ:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. REVISAO . PERIODO BASICO DE
CALCULO. AMPLIACAO. EC N. 20/1998 E LEI N. 9.876/1999. LIMITE DO DIVISOR PARA
O CALCULO DA MEDIA. PERIODO CONTRIBUTIVO.

1. A partir da promulgacao da Carta Constitucional de 1988, o periodo de apuracio dos bene-
ficios de prestacao continuada, como a aposentadoria, correspondia a média dos 36 Gltimos
salarios-de-contribuicao (art. 202, caput).

2. Com a Emenda Constitucional n. 20, de 1998, o nimero de contribui¢oes integrantes do
Periodo Béasico de Célculo deixou de constar do texto constitucional, que atribuiu essa res-
ponsabilidade ao legislador ordinério (art. 201, § 3°).

3. Em seguida, veio a lume a Lei n. 9.876, cuja entrada em vigor se deu em 29 .11.1999.
Instituiu-se o fator previdenciario no célculo das aposentadoria e ampliou-se o periodo de
apuracao dos salarios-de-contribuicao.

4. Conforme a nova Lei, para aqueles que se filiassem a Previdéncia a partir da Lei n.
9.876/1999, o periodo de apuracao envolveria os salarios-de-contribuicdo desde a data da
filiacdo até a Data de Entrada do Requerimento - DER, isto é, todo o periodo contributivo
do segurado.

5. De outra parte, para os ja filiados antes da edicao da aludida Lei, o periodo de apuracao
passou a ser o interregno entre julho de 1994 e a DER.

6. O periodo basico de calculo dos segurados foi ampliado pelo disposto no artigo 3°, caput,
da Lei n. 9.876/1999. Essa alteracdo legislativa veio em beneficio dos segurados. Porém, s6
lhes beneficia se houver contribuigoes.

7. Na espécie, a recorrente realizou apenas uma contribuicdo desde a competéncia de julho
de 1994 até a data de entrada do requerimento - DER, em janeiro de 2004.

8. O caput do artigo 3° da Lei n. 9.876/1999 determina que, na média considerar-se-a os
maiores salarios-de-contribuicdo, na forma do artigo 29 , inciso I, da Lei n. 8.213/1991, cor-
respondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde julho de
1994. E o0 § 2° do referido artigo 3° da Lei n. 9.876/1999 limita o divisor a 100% do periodo
contributivo.

9. Nao ha qualquer referéncia a que o divisor minimo para apuracdo da média seja limitado
ao numero de contribuicGes.

10. Recurso especial a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL 2007/0049008-3, Relator Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
j. 24/03/2009, DJe 27/04/20009).

Ocorre que sucessivos Decretos emanados no declarado desiderato de disciplinar o man-
damento legal - v.g., os de n° 3.265/1999 e Decreto 5.545/2005 - culminaram por inovar a
ordem positiva e incorreram em manifesto vicio de ilegalidade, com trespasse da previsao do
art. 29, II, da Lei 8.213/1991, na redacao da Lei 9.876/1999. Permitiram que a autarquia se-
curitaria, quando da elaboracao do calculo da renda mensal inicial do beneficio por inaptidao,
considerasse a média aritmética simples de 100% de salarios de contribuicao.

Certo é que, ao depois, o proprio INSS admitiu a erronia, com a revogacao das normas
regulamentadoras eivadas e edicio do Memorando-Circular Conjunto 21/DIRBEN/PFEINSS,
de 15/04/2010, e 0 Memorando-Circular 28/INSS/DIRBEN, de 17/09/2010, determinantes da
revisdo administrativa dos beneficios equivocadamente calculados, nos precisos termos do
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art. 29, I, da Lei 8.213/1991. Ainda no sentido do textual reconhecimento do lapso, tem-se a
destacar a Norma Técnica 70/2009/PFE-INSS/CGMBEN/DIVCONT, da lavra da Procuradoria
Federal Especializada.

A esta quadra, cumpre excepcionar, apenas, as situagdoes em que a parte autora mira a
revisdo de aposentadoria por invalidez decorrente de auxilio-doenca, sem que haja intervalo
laboral entre as duas prestagoes, hipotese em que o decreto de improcedéncia torna-se impe-
rioso, porquanto aplicavel o mandamento estampado no art. 36, § 7°, do Decreto 3.048/1999,
mercé do qual “a renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez concedida por transfor-
macao de auxilio -doenca sera de cem por cento do salario-de-beneficio que serviu de base
para o calculo da renda mensal inicial do auxilio -doenca, reajustado pelos mesmos indices
de corre¢ao dos beneficios em geral”.

A contexto, colacione-se leading case do Excelso Pretorio a trato do assunto, exarado
sob a sistemética da repercussao geral:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
CARATER CONTRIBUTIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXILIO -DOENCA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. LIMITES.

1. O carater contributivo do regime geral da previdéncia social (caput do art. 201 da CF) a
principio impede a contagem de tempo ficto de contribuigao.

2. 0 § 5° do art. 29 da Lei n° 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social - LBPS) é
excecao razoavel a regra proibitiva de tempo de contribuigio ficto com apoio no inciso II do
art. 55 da mesma Lei. E é aplicavel somente as situac6es em que a aposentadoria por invalidez
seja precedida do recebimento de auxilio -doenca durante periodo de afastamento intercalado
com atividade laborativa, em que ha recolhimento da contribuicao previdenciaria. Entendi-
mento, esse, que nao foi modificado pela Lei n® 9.876/99.

3. 0 § 7° do art. 36 do Decreto n°® 3.048/1999 nao ultrapassou os limites da competéncia
regulamentar porque apenas explicitou a adequada interpretacao do inciso IT e do § 5° do art.
29 em combinacao com o inciso IT do art. 55 e com os arts. 44 e 61, todos da Lei n°® 8.213/1991.
4. A extensdo de efeitos financeiros de lei nova a beneficio previdenciario anterior a respectiva
vigéncia ofende tanto o inciso XXXVI do art. 5° quanto o § 5° do art. 195 da Constituicao
Federal. Precedentes: REs 416.827 e 415.454, ambos da relatoria do Ministro Gilmar Mendes.
5. Recurso extraordinario com repercussao geral a que se da provimento.

(RE n° 583834/SC, Rel. Min. Ayres Britto, j. 21/09/2011, Tribunal Pleno, DJe- 13-02-2012).

In casu, da documentacao coligida aos autos, haure-se que a autarquia, quando da for-
mulacdo do calculo da renda mensal inicial da benesse titularizada pela autoria, inobservou
comandos insertos na legislacao de regéncia, especificamente o inciso II do art. 29 da Lei de
Beneficios, na redacao da Lei n°® 9.876/99, procedendo, apenas ulteriormente, a competente
revisao administrativa, sem noticia de satisfacao de atrasados. Diga-se mais, que a pretensao
revisional ndo se debruca sobre beneficio imediatamente precedido de outra benesse.

Dessarte, a demandante faz jus ao emprego da média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, com satisfa-
cdo das importancias referentes ao periodo anterior a revisao, nos moldes encampados pela
jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. REVISAO. CALCULO DA RENDA
MENSAL INICIAL. ARTIGO 29, I, DA LEI N. 8.213/1991 COMBINADO COM O § 2°, ARTIGO
3° DA LEI N° 9.876/99. SENTENCA MANTIDA. - Nos termos do caput do art. 3° da Lei n°
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9.876/99, ao segurado que se filiou ao Regime Geral de Previdéncia Social antes do advento de
tal norma (que foi publicada no Diario Oficial da Unifo que circulou em 29/11/1999) que tenha
cumprido os requisitos para se aposentar ap6s tal diploma normativo assegura-se, no calculo
do salario-de-beneficio, a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢io
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo iniciado a
partir da competéncia de julho de 1994, levando-se em conta o que dispde o art. 29, I e II,
da Lei n° 8.213/91 (na redacdo conferida pela Lei n°® 9.876/99). - Requisitos implementados
somente na vigéncia da legislacdo acima, ndo havendo se falar em direito adquirido a legis-
lacdo diversa. - Recurso desprovido.

(Apelacao Civel - 2244596 0010533-49.2015.4.03.6183, Desembargadora Federal Inés Virginia,
TRF3 - SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 11/02/2019).

Mantenho a prescricdo quinquenal contabilizada em consideragdo a edi¢do do citado
Memorando n°® 21/DIRBEN/PFE/INSS, de 15/04/2010, haja vista ser esse 0 momento da in-
terrupcao do curso do prazo estipulado no art. 103, paragrafo unico, da Lei n°® 8.213/91.

No que concerne aos consectarios, cumpre esclarecer que, em 20 de setembro de 2017, o
STF concluiu o julgamento do RE 870.947, definindo as seguintes teses de repercussao geral:
“1) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009, na parte em
que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacgoes da Fazenda Publica, é incons-
titucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacao juridico-tributéaria, aos quais devem
ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia-CRFB, art. 5°, caput-; quanto
as condenacOes oriundas de relacao juridica nao-tributaria, a fixacado dos juros moratoérios
segundo o indice de remuneracao da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo
higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a redacao dada pela Lei
n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09, na
parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das condenagoes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor
restricao desproporcional ao direito de propriedade- CRFB, art. 52, XXII-, uma vez que nao se
qualifica como medida adequada a capturar a variacao de precos da economia, sendo inidonea
a promover os fins a que se destina”.

Assim, a questao relativa a aplicagdo da Lei n. 11.960/2009, no que se refere aos juros de
mora e a correcao monetaria, ndo comporta mais discussao, cabendo apenas o cumprimento
da decisao exarada pelo STF em sede de repercussao geral.

Nesse cenario, sobre os valores em atraso, respeitada a prescricao quinquenal, contabili-
zada em consideragao a edi¢ao do citado Memorando n® 21/DIRBEN/PFE/INSS, de 15/04/2010,
incidirao juros e correcao monetaria em conformidade com os critérios legais compendiados
no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, observadas
as teses fixadas no julgamento final do RE 870.947, de relatoria do Ministro Luiz Fux.

Quanto a modulacao dos efeitos da decisao do citado RE, destaca-se a pendéncia de
apreciacao, pelo STF, de Embargos de Declaracdo, ficando remarcada, desta forma, a sujeicao
da questao da incidéncia da correcao monetaria ao desfecho do referido leading case.

A fim de evitar reformatio in pejus, mantenho os honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacao da decisao
concessiva do beneficio, consoante § 3° do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil de 1973 (vi-
gente no momento da publicacdo do decisum), Stmula n. 111 do Superior Tribunal de Justica
e jurisprudéncia desta 92 Turma. Cumpre destacar, nesse ponto, que nao se aplica ao caso
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em analise o disposto no artigo 85 do NCPC, tendo em vista que a sentenca impugnada foi
publicada antes do inicio de sua vigéncia.

Os valores ja pagos, seja na via administrativa ou por forca de decisao judicial, deverao
ser integralmente abatidos do débito.

Quanto ao prequestionamento suscitado, assinalo nao haver qualquer infringéncia a
legislacao federal ou a dispositivos constitucionais.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO a apelacao do INSS, explicitando cri-
térios de juros e correcao monetaria.

E como voto.
Juiza Federal Convocada VANESSA MELLO - Relatora
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APELACAO CIVEL
0037163-48.2012.4.03.9999

Apelante: NEIDE CASTRIANI MATSUURA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/05/2019

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOENCA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE ABSOLUTA E PERMANENTE CONFIGURADA.
LAUDOS PERICIAIS. INTERPRETACAO A CONTRARIO SENSU. ART. 479, CPC.
ADOCAO DAS CONCLUSOES PERICIAIS. MATERIA NAO ADSTRITA A CONTRO-
VERSIA MERAMENTE JURIDICA. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE INFIRMEM
OS PARECERES DOS EXPERTOS. VALORACAO DO CONJUNTO PROBATORIO.
CONVICCOES DO MAGISTRADO. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO, QUAN-
DO DA DII. ART. 30, II, DA LEI 8.212/91. ARTS. 13, VI, E 14, DO DECRETO 3.048/99.
SEGURADO FACULTATIVO. PRORROGAC@ES DOS §8§1° E 2° DO ART. 15 DA LEI
8.213/91. INAPLICABILIDADE. APELACAO DA PARTE AUTORA DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1 - A cobertura do evento invalidez é garantia constitucional prevista no Titulo VIII,
Capitulo II da Seguridade Social, no art. 201, I, da Constituicao Federal.

2 - Preconiza a Lei n° 8.213/91, nos arts. 42 a 47, que o beneficio previdenciario da
aposentadoria por invalidez sera devido ao segurado que tiver cumprido o periodo
de caréncia exigido de 12 (doze) contribui¢des mensais, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doencga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio
da atividade que lhe garanta a subsisténcia.

3 - O auxilio-doenca é direito daquele filiado a Previdéncia, que tiver cuamprido o tem-
po supramencionado, e for considerado temporariamente inapto para o seu labor ou
ocupacao habitual, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos (arts. 59 a 63 da legis).
4 - O ato de concessao ou de reativacdo do auxilio-doenga deve, sempre que possivel,
fixar o prazo estimado de duracgdo, e, na sua auséncia, sera considerado o prazo de
120 (cento e vinte) dias, findo o qual cessara o beneficio, salvo se o segurado postular
a sua prorrogacao (811 do art. 60 da Lei n® 8.213/91, incluido pela Medida Proviséria
n° 767, de 2017).

5- Independe de caréncia a concessdo dos beneficios nas hipoteses de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como ao
segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, for aco-
metido das moléstias elencadas taxativamente no art. 151 da Lei 8.213/91.

6 - A patologia ou a lesdo que ja portara o trabalhador ao ingressar no Regime, nao
impede o deferimento do beneficio se tiver decorrido a inaptidao de progressao ou
agravamento da moléstia.

7 - Necessario para o implemento do beneplacito em tela, revestir-se do atributo de
segurado, cuja mantenca se d4, mesmo sem recolher as contribuicoes, aquele que con-
servar todos os direitos perante a Previdéncia Social durante um lapso variavel, a que
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a doutrina denominou “periodo de graca”, conforme o tipo de filiado e a sua situacao,
o qual pode ser prorrogado por 24 (vinte e quatro) meses aos que contribuiram por
mais de 120 (cento e vinte) meses, nos termos do art. 15 e 8§1° da Lei.

8 - Havendo a perda da mencionada qualidade, o segurado devera contar com 6 (seis)
contribui¢cGes mensais, a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, para efeitos
de caréncia, para a concessao dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez (art. 27-A da Lei n°® 8.213/91, incluido pela Lei 13.457, de 2017).

9 - No que tange a incapacidade, a primeira profissional médica indicada pelo Juizo
a quo, da area de clinica geral, com base em exame realizado em 25 de outubro de
2011 (fls. 90/93), consignou que “a autora apresentou exame complementar suges-
tivo de Sindrome do tiunel do carpo a direita, contudo ao exame clinico nao foram
evidenciados sinais positivos de comprometimento funcional do referido segmento”.
Arrematou que, “diante do que se apurou durante a Pericia Médica e em seus estu-
dos posteriores, conclui-se que a Pericianda encontra-se APTA para o exercicio de
atividades laborativas”.

10 - Da mesma forma que o juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial, a contrario sensu
do que dispoe o art. 436 do CPC/73 (atual art. 479 do CPC) e do principio do livre
convencimento motivado, a ndo ado¢ao das conclusées periciais, na matéria técnica
ou cientifica que refoge a controvérsia meramente juridica depende da existéncia
de elementos robustos nos autos em sentido contrario e que infirmem claramente
o parecer do experto. Atestados médicos, exames ou quaisquer outros documentos
produzidos unilateralmente pelas partes nao possuem tal aptidao, salvo se aberrante
o laudo pericial, circunstancia que nao se vislumbra no caso concreto. Por ser o juiz
o destinatario das provas, a ele incumbe a valoracao do conjunto probatério trazido
a exame. Precedentes: STJ, 42 Turma, RESP n°® 200802113000, Rel. Luis Felipe Sa-
lomao, DJE: 26/03/2013; AGA 200901317319, 12 Turma, Rel. Arnaldo Esteves Lima,
DJE. 12/11/2010.

11 - Saliente-se que as pericias médicas foram efetivadas por profissionais inscritos
no 6rgao competente, os quais responderam aos quesitos elaborados e forneceram
diagnoésticos com base na analise de historico da parte e de exames complementares
por ela fornecidos, bem como efetuando demais analises que entenderam pertinentes,
e, nao sendo infirmados pelo conjunto probatorio, referidas provas técnicas merecem
confianca e credibilidade.

12 - Depreende-se, portanto, dos laudos supra, que, a autora, ao menos, até novembro
de 2017, nao estava incapacitada para o labor. Com efeito, a primeira expert disse que
ela ndo possuia qualquer impedimento para o trabalho.

13 - Embora o segundo laudo demonstre, a principio, contrariedade ao primeiro,
em verdade, as duas provas se complementam. Isso porque o segundo profissional
destaca que a demandante esta incapacitada total e permanentemente para o labor,
porém, frisa que o seu inicio se deu apenas na data daquele exame médico, ou seja,
em meados de novembro de 2017.

14 - Informacdes extraidas do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais - CNIS, as
quais seguem anexas aos autos, dao conta que a autora verteu suas ultimas contri-
buicoes para a Previdéncia, na condicao de segurada facultativa, entre 01°/08/2010
e 31/01/2011. Portanto, manteve-se filiada ao RGPS, contabilizando-se a prorrogacao
de 6 (seis) meses de manutencao da qualidade de segurada, até 15/09/2011 (art. 30,
IT, da Lei 8.212/91 c¢/c arts. 13, VI, e 14, do Dec 3.048/99).
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15 - Ressalta-se que as prorrogacoes dos §§1° e 2° da Lei 8.213/91 se destinam tao
somente aos segurados que exercem ou exerciam atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social.

16 - Portanto, quando do surgimento da incapacidade, a demandante ja nao era mais
segurada da Previdéncia Social, de modo que ndao faz jus aos beneficios de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez.

17 - Apelacao da parte autora desprovida. Sentenca mantida. Acao julgada improce-
dente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacao da parte autora, mantendo a r. sentenca de improcedéncia, mas por fundamento
diverso, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de abril de 2019.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de apelacdo interposto por NEIDE CASTRIANI MATSUURA, em acio ajuizada
em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a concessao
de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez.

A. sentenca, de fls. 115/118, julgou improcedente o pedido, sob o fundamento da auséncia
de incapacidade laboral. Condenada a parte autora no ressarcimento das despesas processuais
eventualmente desembolsadas pela autarquia, bem como nos honorarios advocaticios, ficando
a exigibilidade suspensa por 5 (cinco) anos, desde que inalterada a situacdo de insuficiéncia
de recursos que fundamentou a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, a
teor do disposto nos arts. 11, §2°, e 12, ambos da Lei n°® 1.060/50, reproduzidos pelo §3° do
art. 98 do CPC.

Em razoes recursais de apelacao, de fls. 125/149, a parte autora requer, preliminarmen-
te, a realizacdo de nova pericia, por especialista (ortopedista) nas enfermidades listadas na
exordial e nos documentos a ela anexos. No mérito, sustenta que preenche os requisitos para
a concessao dos beneficios ora vindicados.

Contrarrazoes do INSS, as fls. 152/156.

Devidamente processado o recurso, foram os autos remetidos a este Tribunal Regional
Federal.

Convertido o julgamento em diligéncia, ja em sede de 2° grau de jurisdicao, determinou-
se o retorno dos autos a comarca de origem para que fosse efetivada nova pericia na autora,
por especialista na area de ortopedia, conforme requerimento deduzido na exordial e no apelo
(fl. 158).

Cumprida a medida (fls. 255/259), o feito foi reencaminhado a esta Corte.

E o relatorio.

Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

A cobertura do evento invalidez é garantia constitucional prevista no Titulo VIII, Capitulo
IT da Seguridade Social, no art. 201, I, da Constituicao Federal.

Preconiza a Lei n® 8.213/91, nos arts. 42 a 47, que o beneficio previdenciario da apo-
sentadoria por invalidez sera devido ao segurado que tiver cumprido o periodo de caréncia
exigido de 12 (doze) contribui¢des mensais, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio da atividade que lhe ga-
ranta a subsisténcia.

Ao passo que o auxilio-doenca é direito daquele filiado a Previdéncia, que tiver cumpri-
do o tempo supramencionado, e for considerado temporariamente inapto para o seu labor ou
ocupacao habitual, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos (arts. 59 a 63 da legis).

O ato de concessao ou de reativacao do auxilio-doenca deve, sempre que possivel, fixar o
prazo estimado de duracao, e, na sua auséncia, sera considerado o prazo de 120 (cento e vinte)
dias, findo o qual cessara o beneficio, salvo se o segurado postular a sua prorrogacao (§11 do
art. 60 da Lei n°® 8.213/91, incluido pela Medida Proviséria n® 767, de 2017).

Independe de caréncia a concessao dos beneficios nas hipdteses de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem como ao segurado que, apds
filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, for acometido das moléstias elencadas
taxativamente no art. 151 da Lei 8.213/91.

Cumpre salientar que a patologia ou a lesao que ja portara o trabalhador ao ingressar no
Regime, nao impede o deferimento dos beneficios se tiver decorrido a inaptidao de progressao
ou agravamento da moléstia.

Ademais, é necessario para o implemento dos beneplacitos em tela, revestir-se do atributo
de segurado, cuja mantenca se d4, mesmo sem recolher as contribui¢des, aquele que conservar
todos os direitos perante a Previdéncia Social durante um lapso variavel, a que a doutrina
denominou “periodo de graca”, conforme o tipo de filiado e a sua situacao, nos termos do art.
15 da Lei, a saber:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apos a cessacao das contribuigoes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
Sem remuneracao;

III - até 12 (doze) meses apOs cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segre-
gacdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apods o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apods o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacao das contribuigoes, o segurado facultativo.

E de se observar, ainda, que o §1° do artigo supra prorroga por 24 (vinte e quatro) meses
tal lapso de graca aos que contribuiram por mais de 120 (cento e vinte) meses.

Por fim, saliente-se que havendo a perda da mencionada qualidade, o segurado devera
contar com 6 (seis) contribuicGes mensais, a partir da nova filiacao a Previdéncia Social, para
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efeitos de caréncia, para a concessdo dos beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez (art. 27-A da Lei n°® 8.213/91, incluido pela Lei 13.457, de 2017).

Do caso concreto.

No que tange a incapacidade, a primeira profissional médica indicada pelo Juizo a quo,
da area de clinica geral, com base em exame realizado em 25 de outubro de 2011 (fls. 90/93),
consignou que “a autora apresentou exame complementar sugestivo de Sindrome do tiinel
do carpo a direita, contudo ao exame clinico ndo foram evidenciados sinais positivos de
comprometimento funcional do referido segmento”.

Arrematou que, “diante do que se apurou durante a Pericia Médica e em seus estudos
posteriores, conclui-se que a Pericianda encontra-se APTA para o exercicio de atividades
laborativas” (sic).

Diante de requerimento da parte autora, efetuado em mais de uma oportunidade, para
que fosse submetida a exame por médico ortopedista, o julgamento foi convertido em diligéncia,
ja em sede de 2° grau de jurisdicao, atendendo-se o pleito a fl. 158.

Realizada pericia por médico da referida area, em 06 de novembro de 2017 (fls. 255/259),
este atestou, no respectivo laudo:

A paciente com 67 (sessenta e sete) anos de idade, apresenta deformidades nas maos por de-
generacao osteoartrosica dos polegares e osteoartrose de coluna toraco lombar com escoliose,
devido a idade e osteoporose de coluna e fémur.

Portanto, a paciente nao apresenta condicGes de voltar ao trabalho como costureira apresen-
tando incapacidade parcial definitiva a partir desta pericia.

Assevero que da mesma forma que o juiz nao esta adstrito ao laudo pericial, a contrario
sensu do que dispoe o art. 436 do CPC/73 (atual art. 479 do CPC) e do principio do livre con-
vencimento motivado, a ndo adogao das conclusdes periciais, na matéria técnica ou cientifica
que refoge a controvérsia meramente juridica depende da existéncia de elementos robustos nos
autos em sentido contrario e que infirmem claramente os pareceres dos expertos. Atestados
médicos, exames ou quaisquer outros documentos produzidos unilateralmente pelas partes nao
possuem tal aptidao, salvo se aberrante o laudo pericial, circunstancia que nao se vislumbra no
caso concreto. Por ser o juiz o destinatério das provas, a ele incumbe a valoracao do conjunto
probatorio trazido a exame. Precedentes: STJ, 42 Turma, RESP n°® 200802113000, Rel. Luis
Felipe Salomao, DJE: 26/03/2013; AGA 200901317319, 12 Turma, Rel. Arnaldo Esteves Lima,
DJE. 12/11/2010.

Saliente-se que as pericias médicas foram efetivadas por profissionais inscritos no 6rgao
competente, os quais responderam aos quesitos elaborados e forneceram diagnostico com base
na analise de histdrico da parte e de exames complementares por ela fornecidos, bem como
efetuando demais analises que entenderam pertinentes, e, nao sendo infirmados pelo conjunto
probatorio, referidas provas técnicas merecem confianca e credibilidade.

Depreende-se, portanto, dos laudos supra, que, a autora, ao menos, até novembro de
2017, ndo estava incapacitada para o labor. Com efeito, a primeira expert disse que ela nao
possuia qualquer impedimento para o trabalho.

Embora o segundo laudo demonstre, a principio, contrariedade ao primeiro, em verdade,
as duas provas se complementam. Isso porque o segundo profissional destaca que a demandante
esta incapacitada total e permanentemente para o labor, porém, frisa que o seu inicio se deu
apenas na data daquele exame médico, ou seja, em meados de novembro de 2017.
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Informaco6es extraidas do Cadastro Nacional de Informacoes Sociais - CNIS, as quais
ora faco anexar aos autos, dao conta que a autora verteu suas ultimas contribuicées para a
Previdéncia, na condicao de segurada facultativa, entre 01°/08/2010 e 31/01/2011. Portanto,
manteve-se filiada ao RGPS, contabilizando-se a prorrogacao de 6 (seis) meses de manutencao
da qualidade de segurado, até 15/09/2011 (art. 30, II, da Lei 8.212/91 c¢/c arts. 13, VI, e 14, do
Dec 3.048/99).

Ressalto que as prorrogacoes dos §§1° e 2° da Lei 8.213/91 se destinam t3o somente aos
segurados que exercem ou exerciam atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social.

Portanto, quando do surgimento da incapacidade, a demandante ja nao era mais segurada
da Previdéncia Social, de modo que nao faz jus aos beneficios de auxilio-doenca e aposenta-
doria por invalidez.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao da parte autora, mantendo a r. sentenca de
improcedéncia, mas por fundamento diverso.

E como voto.

Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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APELACAO CIVEL
0002996-68.2013.4.03.6119

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: ANGELICA BARISEVICIUS DE CAMARGO

Relatora: DESEMBARGADOR FEDERAL MARISA SANTOS
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/05/2019

EMENTA

CONSTITUCIONAL - BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - ART. 203, V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRANGEIRO RESIDENTE NO PAIS. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS - DEFENSORIA PUBLICA. RESIDUO 6.214, DE 26-09-2007.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

I - Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios da assisténcia social, sendo
devido o Beneficio de Prestagdo Continuada, desde que adimplidos os quesitos legais.
Precedente do STF, em sede de repercussao geral.

IT - N3ao sao devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica quando ela atua
contra pessoa juridica de direito ptiblico que integra a mesma Fazenda Publica.

IV - Preenchia o autor todos os requisitos necessarios ao deferimento do beneficio,
devendo o residuo ser pago nos termos do Decreto 6.214, de 26-9-2007.

V - Apelacao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de abril de 2019.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Acdo ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, para obtenc¢do do
beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da CF.

Segundo a inicial, o autor é pessoa idosa, nao tendo condi¢coes de prover seu sustento ou
de té-lo provido por sua familia, fazendo jus ao beneficio.

Concedidos os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.
Deferida a antecipacao da tutela a fl. 109.

O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido e condenou o INSS ao pagamento do
beneficio de prestacao continuada, no valor de um saldrio minimo mensal, desde a data do
ajuizamento da acado, em 12.04.2013, com correcao monetaria e juros de mora nos termos do
Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, e honorarios
advocaticios fixados em 10% das prestagdes vencidas até a data sentenca, nos termos da Sa-
mula 111 do STJ. Sem custas.
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Sentenca proferida em 18.11.2014, n3o submetida ao reexame necessario.

Em apelacdo, o INSS pede a reforma da sentenca, ao fundamento de o autor ser estran-
geiro e, por conseguinte, nao fazer jus ao beneficio. Requer, ainda, a isen¢ao dos honoréarios
advocaticios, uma vez que nao sao devidos quando a Defensoria atua contra pessoa juridica
de direito publico a qual pertence.

Com contrarrazoes, subiram os autos.
O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo improvimento da apelagao.

Constatado o 6bito do autor, em 16/4/2014, o feito foi suspenso por 30 dias para que fosse
promovida a habilitacdo de eventuais herdeiros e sucessores do falecido (fls. 170).

Sobreveio peticao da DPU, informando que, nos termos da certidao de 6bito apresentada,
o autor nao foi casado e ndo teve filhos. Junta documentos de identificacdo de Angélica Bari-
sevicius, sobrinha do assistido, que informou que os genitores e irmaos também sao falecidos.
Pede prazo para a realizacao da habilitacao.

As fls. 181/183, a DPU requerer a habilitacdo da herdeira Angélica. Junta certiddes de
obito dos familiares, passaporte, declaracao de inexisténcia de herdeiros e comprovante de
endereco.

Devidamente intimado, o INSS discordou do pedido de habilitacdo, por entender que nédo
restou comprovado o vinculo entre o autor originario e a suposta herdeira (fls. 196).

Diante da discordancia do INSS, a DPU requereu a expedicdo de oficio ao Cartdrio de
Barretos/SP, para que fossem confirmados os nomes inicialmente registrados dos pais do fa-
lecido, e o desarquivamento dos autos do processo n. 0005466-72.2013.4.03.6119, no qual o
falecido pediu a expedicao de documento de identificacao de estrangeiro e cadastro de pessoa
fisica, bem como autorizagao para residéncia permanente no Brasil.

Foram juntados os documentos de fls. 210/212, 214/218 e 225/226.
Dada vista ao INSS, quedou-se inerte.

Deferida a habilitacao da herdeira as fls. 234/235.

E o relatorio.

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Acdo ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, para a obtencao do
beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da CF.

O residuo do Beneficio Assistencial deve ser pago nos termos do Decreto 6.214 de 26 de
setembro de 2007:

Art. 23. O Beneficio de Prestacdo Continuada é intransferivel, ndo gerando direito a pensao
por morte aos herdeiros ou sucessores.

Paragrafo tinico. O valor do residuo nao recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos seus
herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil.

O fato de ser o autor estrangeiro nao impede o deferimento do beneficio assistencial,
tendo em vista que o art. 7° do Decreto 6.214/2007 assim o assegura aos estrangeiros, desde
que naturalizados e domiciliados no Brasil, e ndo amparados pelo sistema previdenciario do
pais de origem. A exclusdo dos que tém cobertura previdenciaria no pais de origem é correta
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porque os brasileiros tém a mesma proibicdo, e nem precisaria estar expressa no Decreto
porque decorre do proprio sistema. Entendo que a exigéncia de naturalizacao é descabida por
duas razoes: primeiro, porque nao se pode negar assisténcia a quem dela necessitar, visto que
a CF, no art. 5°, nao fez essa distincao; segundo, porque, mesmo que tal distincao pudesse ser
feita, o Decreto nao seria o veiculo apropriado.

Amparada esta a concessao de beneficio assistencial a estrangeiro como, de resto, deci-
dido pelo STF, no julgamento do recurso extraordinario com repercussao geral n° 587970/SP,
de relatoria do Min. Marco Aurélio, em sessao levada a efeito em 20/4/2014, fixando a tese
nos seguintes termos:

Os estrangeiros residentes no Pais sao beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo
203, inciso V, da Constituicao Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais.

O autor, embora sendo estrangeiro, é domiciliado no Brasil ha mais de 80 anos e, se
cumpridos os requisitos legais, nao haveria 6bice a prestacao do beneficio assistencial.

Esta Corte tem decidido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - BENEFICIO ASSISTENCIAL - DE-
FERIMENTO DE ANTECIPA(;AO DE TUTELA.

- O beneficio de assisténcia social tem o escopo de prestar amparo aos idosos e deficientes
que, em razdo da hipossuficiéncia em que se acham, nao tenham meios de prover a prépria
subsisténcia ou de té-la provida por suas respectivas familias.

(..)

- Impertinente a alegacdo de auséncia de direito do estrangeiro ao beneficio colimado. De
acordo com o caput do art. 5°, da CF, é assegurado ao estrangeiro, residente no pais, o gozo
dos direitos e garantias individuais, em igualdade de condi¢des com o nacional. Ademais, a
assisténcia social é um direito fundamental, e qualquer distin¢ao fere a universalidade deste
direito. Dessa forma nao se pode restringir o direito ao amparo social por ter o agravado con-
dicao de estrangeiro, vez que, no caso presente, o exame perfunctoério revelou que o mesmo
se encontra em situacao regular e reside no pais ha mais de 30 (trinta anos), tendo laborado
com carteira assinada. Outrossim, aos autos ndo foram carreados quaisquer documentos
aptos a ilidir o decisum em tela.

Agravo a que se nega provimento.

(Rel: VERA JUCOVSKY - AG244330 - 82 TURMA - DJU: 15/02/2006 P: 300)

CQNSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTA-
CAO CONTINUADA. ARTIGO~203, V, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS. CONCESSAO AO ESTRANGEIRO. ARTIGO 20, § 3°, DA LEI N° 8.742/93.
ABONO ANUAL INDEVIDO. BENEFICIO PERSONALISSIMO E INACUMULAVEL. REVI-
SAO.

1 - A condicao de estrangeiro do autor nao afasta seu direito a percep¢ao do beneficio assis-
tencial ora pleiteado, em razao do principio constitucional da igualdade e da universalidade
que rege a Seguridade Social. Precedente deste Tribunal.

(..)

7 - Apelacao improvida.

(Rel: NELSON BERNARDES - AC - 948588 - 92 TURMA - DJU: 09/09/2005 P: 720).

Preenchido o requisito idade (65 anos) e demonstrada a insuficiéncia de recursos para a
propria manutencao ou de té-la provida pela familia, é de se conceder o beneficio, nos termos
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do artigo 203, V, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n® 8.742/93 e Decreto n°
1.744/95.

Nao ha que se falar em condenacao da autarquia na verba honoraria, nos termos da
Stimula 421 do STJ.

O STJ ja se pronunciou sobre a matéria, em recurso repetitivo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA REPETITIVA. PREVIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGA-
MENTO EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NAO
CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. “Os honorarios advocaticios ndo sao devidos a Defensoria Pablica quando ela atua contra
a pessoa juridica de direito publico a qual pertenca” (Simula 421 /STJ).

2. Também nao sdo devidos honorarios advocaticios a Defensoria Pablica quando ela atua
contra pessoa juridica de direito piblico que integra a mesma Fazenda Publica. (grifo nosso)
3. Recurso especial conhecido e provido, para excluir da condenacao imposta ao recorrente
o pagamento de honorarios advocaticios.

(Corte Especial - Resp. 1.199.715-RJ, j. 16.02.2011, DJe 12.04.2011).

DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelacao para excluir da condenacao os honorarios
advocaticios fixados em favor da Defensoria Publica da Uniao.

E o voto.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0004337-65.2013.4.03.6108

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: ELISANGELA PERES MANDELLI (incapaz)
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. APELACAO CIVEL.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SERVIDORA EM CARGO DE PRO-
VIMENTO EM COMISSAO. VINCULADA AO RGPS. ART. 40, 8§13, da CF/1988.
PRELIMINAR EM CONTRARRAZOES. CORRECAO DO PBC DO BENEFICIO.
NECESSIDADE. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE LABORA-
TIVA TOTAL E PERMANENTE COMPROVADA. QUALIDADE DE SEGURADA E
CARENCIA DEMONSTRADAS. DOENCA INCAPACITANTE. TERMO INICIAL DO
BENEFICIO MANTIDO. DATA DA CESSACAO DO VINCULO LABORAL. AUSEN-
CIA RECURSO PARTE AUTORA. REFORMATIO IN PEJUS. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS NA JUSTICA FEDERAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS REDUZIDOS.

1. Valor da condenacao superior a 60 salarios minimos. Remessa necessaria conhecida.
2. Servidora em cargo de provimento em comissao. Vinculada ao RGPS. Art. 40, 8§13,
da CF/1988. Legitimidade passiva do INSS.

3. A Autarquia federal utilizou o periodo basico de calculo de 07.01.1993 a 18.10.1994
para a concessao do beneficio, devendo corrigir o PBC da aposentadoria por invalidez,
com a inclusao dos salarios de contribuicao do interregno laborado no DEPARTAMEN-
TO DE ESTRADAS DE RODAGEM (DER - de 10.08.2000 a 08.2007) pela parte autora
4. O conjunto probatério demonstra a existéncia de incapacidade laborativa total e
permanente para o trabalho, insuscetivel de recuperacao e/ou reabilitacio profissional,
sendo de rigor a concessao da aposentadoria por invalidez.

5. Qualidade de segurada e caréncia demonstradas. Comprovacao de doenca incapa-
citante a impedir os recolhimentos previdenciarios. Precedente: (ST.J, AgRg no REsp
1245217/SP, de 12.06.2012).

6. Termo inicial do beneficio mantido na data da cessagdo do vinculo laboral. Ausente
recurso da parte autora. Reformatio in pejus.

7. Juros e corre¢cao monetaria pelos indices constantes do Manual de Orientacao para
a elaboracdo de Calculos na Justica Federal vigente a época da elaboracao da conta,
observando-se, em relacdo a correcao monetaria, a aplicagdo do IPCA-e em substitui-
cdo a TR - Taxa Referencial, consoante decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal no RE n° 870.947, tema de repercussao geral n® 810, em 20.09.2017, Relator
Ministro Luiz Fux, observado quanto a este o termo inicial a ser fixado pela Suprema
Corte no julgamento dos embargos de declaragdo. Correcao de oficio.

8. Honoréarios advocaticios reduzidos. Fixados em 10% do valor da condenacao. Artigo
20, 88 3° e 49, Codigo de Processo Civil/73 e Simula n° 111 do STJ. Sucumbéncia
recursal. Enunciado Administrativo n® 7/STJ.
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9. Sentenca corrigida de oficio. Preliminar da parte autora em contrarrazées acolhida.
Preliminar do INSS rejeitada. Apelacao do INSS e Remessa Necessaria providas em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, de oficio, corri-
gir a sentenca para fixar os critérios de atualizacao do débito, acolher a preliminar da parte
autora suscitada em contrarrazoes, rejeitar a preliminar do INSS e, no mérito, DAR PARCIAL
PROVIMENTO a apelacao do INSS e a Remessa Necessaria, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de abril de 2019.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Trata-se de agdo objetivando a concessao de beneficio previdencidrio de aposentadoria
por invalidez ou de auxilio doenca, previstos nos artigos 42/47 e 59/63 da Lei n° 8.213/91.

A sentenca, prolatada em 15.12.2014, julgou procedente o pedido para condenar a autar-
quia a conceder a aposentadoria por invalidez, a partir da data da cessacao do altimo vinculo
empregaticio da autora (27.08.2007). Determinou que nos valores em atraso, a partir das res-
pectivas competéncias, incidira correcao monetaria, de acordo com os critérios do Provimento
CORE n° 64/2005, e serao acrescidos de juros de mora, a partir da citacao, a razao de 12%
ao ano, conforme art. 406 do CC/2002 c.c. art. 161, §1°, do CTN. Condenou o réu, também,
ao pagamento de honorarios de advogado, fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor da
condenacao, nos termos da Simula 111 do STJ. Sentenca submetida ao reexame necessario,
nos termos do art. 475, § 2°, do CPC/1973.

Deferida a antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional (fls. 88-91 e 93). Implantada
a aposentadoria por invalidez com DIB em 06.11.2013 e RMI de R$ 800,54 (fls. 105, 108-109
e 150-151).

Apela o INSS, pleiteando a reforma da sentenca, para que o termo inicial da aposen-
tadoria por invalidez seja fixado na data de inicio da incapacidade laborativa indicada pela
perita judicial (20.11.2013). Requer, ainda, a reducao do percentual dos honorarios advocati-
cios, e a aplicacao do disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei
n° 11.960/2009.

Peticdo da parte autora, requerendo a correcao do PBC do beneficio (fls. 423-425).

PeticOes do INSS, suscitando matéria de ordem publica, sob alegacao da ilegitimidade
passiva para responder a presente agao (fls. 431-433, 445-447 € 451).

Parecer do MPF, opinando pelo parcial provimento do recurso da autarquia federal em
relacdo aos juros de mora.

Com contrarrazdes, com insurgéncia do PBC do beneficio em preliminar, subiram os
autos a esta Corte.

E o relatério.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Considerando que a sentenca foi proferida sob a égide do Cédigo de Processo Civil de
1973, passo ao exame da admissibilidade da remessa necessaria prevista no seu artigo 475.

Embora nao seja possivel, de plano, aferir-se o valor exato da condenacao, pode-se
concluir, pelo termo inicial do beneficio (27.08.2007), seu valor aproximado (fls. 108 e 150) e
a data da sentenca (15.12.2014), que o valor total da condenacgado supera a importancia de 60
(sessenta) salarios minimos, estabelecida no § 2° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil/1973.

Assim, é nitida a admissibilidade, na hipétese em tela, da remessa necessaria.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelagao.

Por primeiro, passo a andlise da questao de ordem publica (ilegitimidade passiva) aven-
tada pelo INSS, e da preliminar da parte autora arguida em contrarrazoes.

Nota-se exaustivamente evidenciado nos autos (fls. 41, 52-84, 110-142, 331-334, 434-440,
448-449, 452-453 € 460-463) que a autora foi servidora do DEPARTAMENTO DE ESTRA-
DAS DE RODAGEM (DER), em cargo de provimento em comissao, que implica a submissao
da requerente ao Regime Geral da Previdéncia Social, conforme art. 40, §13, da Constituicao
da Republica de 1988.

Nesse sentido: STF, AG.REG no RE 495684 PA, SEGUNDA TURMA, ReL. Min. ELLEN
GRACIE, Julgamento: 15.03.2011, DJe-063 DIVULG 01.04.2011 PUBLIC 04.04.2011 EMENT
VOL-02495-01 PP-00127, STF, ACO 1.005 ED, PRIMEIRA TURMA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe:
12.03.2015.

Em que pese as alegacoes do INSS, aponto que o extrato do sistema CNIS (fls. 161-
163 e 474-477) demonstra os recolhimentos previdenciarios a Autarquia federal no periodo
10.08.2000 a 08.2007, decorrente do vinculo empregaticio DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM (DER), de modo que indefiro os pedidos do INSS de fls. 431-433, 445-447 € 451.

Nesse passo, considerando que a Autarquia federal utilizou o periodo basico de calculo
de 07.01.1993 a 18.10.1994 (fls. 100-102 e 108) para a concessao do beneficio, defiro o pedido
da demandante (fls. 106-107, 215 e 423-425), para determinar a correcao do PBC da aposen-
tadoria por invalidez, com a inclusao dos salarios de contribuicao do interregno laborado no
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM (DER - de 10.08.2000 a 08.2007) pela
parte autora, conforme fls. 52-84, 110-142, 161-163 € 474-476.

Os documentos trazidos pelo ISS em sua “questdo de ordem publica” ja se encontram
nos autos desde o principio, sendo totalmente descabida e extemporanea a alegacao de ilegi-
timidade neste momento.

Desse modo, rejeito a preliminar suscitada pelo INSS, e acolho a preliminar da parte
autora, em contrarrazoes, e passo a analise do mérito.

A Lei n° 8.213/91, no artigo 42, estabelece os requisitos necessarios para a concessao do
beneficio de aposentadoria por invalidez, quais sejam: qualidade de segurado, cumprimento da
caréncia, quando exigida, e moléstia incapacitante e insuscetivel de reabilitacao para atividade
que lhe garanta a subsisténcia. O auxilio-doenca, por sua vez, tem seus pressupostos previstos
nos artigos 59 a 63 da Lei n® 8.213/91, sendo concedido nos casos de incapacidade temporaria.

E dizer: a incapacidade total e permanente para o exercicio de atividade que garanta a
subsisténcia enseja a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez; a incapacidade
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total e temporaria para o exercicio de atividade que garanta a subsisténcia justifica a conces-
sao do beneficio de auxilio-doenca e a incapacidade parcial e temporaria somente legitima a
concessao do beneficio de auxilio-doenca se impossibilitar o exercicio do labor ou da atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias pelo segurado.

A condicao de segurado (obrigatério ou facultativo) decorre da inscri¢do no regime de
previdéncia publica, cumulada com o recolhimento das contribui¢des correspondentes.

O artigo 15 da Lei n® 8.213/91 dispde sobre as hipoteses de manuten¢do da qualidade
de segurado, independentemente de contribuicGes; trata-se do denominado periodo de graca,
durante o qual remanesce o direito a toda a cobertura previdenciaria. Também é considerado
segurado aquele que trabalhava, mas ficou impossibilitado de recolher contribuicoes previ-
denciarias em razao de doenca incapacitante.

Nesse passo, acres¢a-se que no que toca a prorrogacao do periodo de graca ao trabalhador
desempregado, ndo obstante a redacao do §2° do artigo 15 da Lei n® 8.213/1991 mencionar a
necessidade de registro perante o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social para tanto, o
Superior Tribunal de Justica, em sede de Incidente de Uniformizacao de Interpretacao de Lei
Federal (Pet. 7.115), firmou entendimento no sentido de que a auséncia desse registro podera
ser suprida quando outras provas constantes dos autos, inclusive a testemunhal, se revelarem
aptas a comprovar a situacao de desemprego.

A perda da qualidade de segurado esta disciplinada no §4° desse dispositivo legal, ocor-
rendo no dia seguinte ao do término do prazo para recolhimento da contribuicao referente
ao més de competéncia imediatamente posterior ao final dos prazos para manutencdo da
qualidade de segurado.

Depreende-se, assim, que o segurado mantém essa qualidade por mais um més e meio
apos o término do periodo de graca, independente de contribuicao, mantendo para si e para
os seus dependentes o direito aos beneficios previdenciarios.

Anote-se que a eventual inadimpléncia das obrigacoes trabalhistas e previdenciarias
acerca do tempo trabalhado como empregado deve ser imputada ao empregador, responsavel
tributario, conforme preconizado na alinea a do inciso I do artigo 30 da Lei n°® 8.213/91, nao
sendo cabivel a puni¢do do empregado urbano pela auséncia de recolhimentos, computando-se,
assim, o periodo laborado para fins de verificacdo da qualidade de segurado.

Por fim, quanto a caréncia, exige-se o cumprimento de 12 (doze) contribui¢coes mensais
para a concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca, conforme prescreve a Lei
n° 8.213/91, em seu artigo 25, inciso I, in verbis: “Art. 25. A concessao das prestacoes pecu-
niarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:1 - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)
contribuicoes mensais;”.

No caso concreto, a pericia judicial (10.01.2014 - fls. 164-183 e 382-383) atesta que a
autora, auxiliar de escritorio/secretaria (fls. 32 e 52), com 37 anos, é portadora de transtorno
de personalidade emocionalmente instavel, tipo Borderline (limitrofe), apresentando moderado
prejuizo funcional total, déficit das funcoes executivas (capacidade de realizar acoes complexas
e planejadas, direcionadas a execucao de objetivos) em qualquer atividade laboral, perturbacao
da satide mental, estando tal patologia nao controlada (ndo estabilizada), apesar do padrao
normal de comportamento ter duracdo nao definida, com evolucao desfavoravel. Conclui pela
existéncia de incapacidade laborativa total, de duracdo indefinida e omniprofissional, insus-
cetivel de recuperacao e/ou reabilitacao profissional, fixando o termo inicial da incapacidade
laborativa em 20.11.2013 (data do prontuario psiquiatrico).
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Nesse passo, verifico que os documentos juntados aos autos (fls. 33-39, 184-197, 230-232,
234-236, 238-241, 243-244, 246, 248-276, 279, 282-287, 289, 291-292, 299-310 € 337-349)
demonstram que a parte autora desde pelo menos 1996 (fls. 37, 203, 232, 234 e 239) vem se
tratando pela mesma patologia, sem éxito, com agravamento da sua situacao clinica e neces-
sidade de internacoes psiquiatricas (2005 e 2011 - fls. 36, 38, 197, 244 e 249).

Ademais, destaco a interdi¢ao da parte autora para os atos da vida civil, desde 13.06.2007,
nos autos do processo n° 458.01.2006.001191-7/000000-000, proposto perante o Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Piratininga/SP (fls. 19 e 356-368), sendo nomeado seu
genitor como curador definitivo em 23.10.2007.

Observo que a parte autora demonstra o cumprimento do requisito legal caréncia, con-
forme extrato do sistema CNIS (fls. 161 e 474-477).

Em relacao a qualidade de segurada, o extrato do sistema CNIS (fls. 161 e 474-477) evi-
dencia que a autora possuiu vinculos empregaticios no periodo de 07.01.1993 a 18.10.1994 e
de 10.08.2000 a 08.2007, de modo que manteve a qualidade de segurada até 15.10.2008, nos
termos do art. 15, I, e § 4°, da Lei n° 8.213/91.

Outrossim, o conjunto probatoério (fls. 33-39, 184-197, 238-239, 269v°-275, 279, 282-
285, 287 e 291) demonstra que a autora deixou de recolher contribuicoes a Previdéncia, apos
a cessacao administrativa do auxilio doenca (21.08.2007 - fl. 328), por motivo de doenca
incapacitante, ressaltando-se a interdicao para os atos da vida civil desde 13.06.2007 (fl. 19).

Nesse aspecto, aponto o entendimento do C. STJ, no sentido de que o(a) segurado(a)
que deixa de contribuir para a Previdéncia Social , por estar incapacitado(a) para o labor, nao
perde a qualidade de segurado(a). Precedente: (ST.J, AgRg no REsp 1245217/SP, de 12.06.2012).

Portanto, demonstrado que a autora detinha a qualidade de segurada na data da cessacao
administrativa do auxilio doenca (21.08.2007 - fl. 328), na data do requerimento administrativo
(02.07.2013 - fls. 29-30 e 152), e na data da propositura da presente acao (18.10.2013 - fl. 02).

Desta feita, evidenciado pelo conjunto probatério a existéncia de incapacidade total e
permanente para o trabalho, insuscetivel de recuperacao e/ou reabilitacao profissional, sendo
de rigor a concessao da aposentadoria por invalidez.

No que concerne ao termo inicial do beneficio, o E. Superior Tribunal de Justica, ado-
tando a sistematica do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil no REsp n° 1.369.165/SP, de
relatoria do Ministro Benedito Goncalves, assentou entendimento no sentido de que a citacao
valida é o marco inicial correto para a fixacao do termo “a quo” de implantacao de beneficio
de aposentadoria por invalidez/auxilio-doenca concedido judicialmente, quando ausente prévio
requerimento administrativo.

Desta feita, considerando que o conjunto probatério (documentos juntados aos autos - fls.
201-292 e 366-368) evidencia a existéncia de incapacidade laborativa de forma permanente
desde 2007, e havendo requerimento administrativo e cessacao indevida (21.08.2007 - fl. 328),
o termo inicial da aposentadoria por invalidez deveria ser fixado no dia seguinte a data da
cessacao administrativa do beneficio de auxilio doenca (22.08.2007).

Contudo, ante a auséncia de recurso interposto pela parte autora nesse sentido, e a fim
de se evitar reformatio in pejus, mantenho o marco inicial da aposentadoria por invalidez
como determinado na sentenca.

No que tange aos critérios de atualizacao do débito, por tratar-se de consectarios legais,
revestidos de natureza de ordem publica, sdo passiveis de correcao de oficio, conforme prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97.
APLICACAO IMEDIATA. ART. 5° DA LEI N. 11.960/09. DECLARACAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). INDICE DE CORRECAO
MONETARIA APLICAVEL: IPCA. JULGAMENTO DE ADI NO STF. SOBRESTAMENTO.
INDEFERIMENTO.

5. A correcdo monetaria e os juros de mora, como consectarios legais da condenacio principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio, bastando que
a matéria tenha sido debatida na Corte de origem. Logo, nao héa falar em reformatio in pejus.

(AgRg no AREsp 288026/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 20/02/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. OBSERVANCIA
DA CORRECAO MONETARIA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. NAO OCORREN-
CIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO NON REFORMATIO IN PEJUS E DA INERCIA
DA JURISDICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA QUE NAO DEPENDE DE RECURSO
VOLUNTARIO PARA A CORTE ESTADUAL.

1. A correcdo monetaria, assim como os juros de mora, incide sobre o objeto da condenacio
judicial e ndo se prende a pedido feito em primeira instancia ou a recurso voluntario dirigido
a Corte estadual. E matéria de ordem puiblica, cognoscivel de oficio em sede de reexame neces-
sario, maxime quando a sentenca afirma a sua incidéncia, mas nao disciplina expressamente
o termo inicial dessa obrigacao acessoéria.

2. A explicitacdo do momento em que a corre¢do monetaria devera incidir no caso concreto
feita em sede de reexame de oficio ndo caracteriza reformatio in pejus contra a Fazenda Pu-
blica estadual, tampouco ofende o principio da inércia da jurisdicio.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1291244/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/02/2013, DJe 05/03/2013)

Assim, corrijo a sentencga, e estabeleco que as parcelas vencidas deverao ser corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de mora pelos indices constantes do Manual de Orien-
tacao para a elaboracao de Calculos na Justica Federal vigente a época da elaboracao da conta,
observando-se, em relacao a correcao monetaria, a aplicacao do IPCA-e em substituicao a TR
- Taxa Referencial, consoante decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE n°
870.947, tema de repercussao geral n°® 810, em 20.09.2017, Relator Ministro Luiz Fux.

Nesse passo, acres¢o que os embargos de declaracido opostos perante o STF contra tal
julgado tem por objetivo iinico a modulacao dos seus efeitos para atribuicao de eficacia pros-
pectiva, pelo que o excepcional efeito suspensivo concedido por meio da decisao proferida em
24.09.2018 e publicada no DJE de 25.09.2018, surtira efeitos apenas no tocante a definicao
do termo inicial da incidéncia do IPCA-e, que devera ser observado quando da liquidacao do
julgado.

Os honorarios de advogado devem ser fixados em 10% do valor da condenacao, consoante
entendimento desta Turma e artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do Cddigo de Processo Civil de
1973, aplicavel ao caso concreto eis que o recurso foi interposto na sua vigéncia, considerando
as parcelas vencidas até a data da sentenca, nos termos da Simula n° 111 do Superior Tribunal
de Justica, nao se aplicando, também, as normas dos §§ 1° a 11° do artigo 85 do CPC/2015,
inclusive no que pertine a sucumbéncia recursal, que determina a majoragdo dos honorarios
de advogado em instancia recursal (Enunciado Administrativo n°® 7/STJ).

Ante o exposto, de oficio, corrijo a sentenca para fixar os critérios de atualizacao do dé-
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bito, acolho a preliminar da parte autora suscitada em contrarrazoes, rejeito a preliminar do
INSS e, no mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelacao do INSS e a Remessa Necessaria,
para reduzir o percentual dos honorarios advocaticios, nos termos da fundamentacao exposta.

Oficie-se ao INSS, para proceder a correcao do PBC da aposentadoria por invalidez con-
cedida a parte autora, conforme documentos de fls. 52-84, 110-142, 161-163 e 474-476.

E o voto.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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APELACAO CIVEL
0007536-64.2013.4.03.6183

Apelantes: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS E MARCIA
GALLUCI PINTER

Apelados: OS MESMOS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 20/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. ENFERMAGEM. AGENTES BIOLO-
GICOS. CONVERSAO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
EM APOSENTADORIA ESPECIAL. PROCEDENTE. TERMO A QUO. CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I- No que se refere a conversao do tempo de servico especial em comum, a jurispru-
déncia é pacifica no sentido de que deve ser aplicada a lei vigente a época em que
exercido o trabalho, a luz do principio tempus regit actum.

II- A documentacgdo apresentada permite o reconhecimento da atividade especial do
periodo pleiteado.

ITI- Com relagdo a aposentadoria especial, houve o cumprimento dos requisitos previs-
tos no art. 57 da Lei n® 8.213/91, motivo pelo qual a parte autora faz jus a conversao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria especial.

IV- O termo inicial de conversao da aposentadoria por tempo de contribuicao em apo-
sentadoria especial deve ser fixado a partir da data do requerimento administrativo
(2/8/11), nos termos do art. 57, § 2° ¢/c art. 49, da Lei n° 8.213/91.

V- No que tange a prescricao, é absolutamente pacifica a jurisprudéncia no sentido de
que o carater continuado do beneficio previdenciario torna imprescritivel esse direito,
somente sendo atingidas pela praescriptio as parcelas anteriores ao quinquénio legal
que antecede o ajuizamento da agdo. Todavia, ndo ha que se falar em prescricao no
presente caso, uma vez que o termo inicial foi fixado em 2/8/11, ao passo que a agao
foi ajuizada em 9/8/13.

VI- Com relagdo aos indices de atualizacdo monetaria, deve ser observado o julga-
mento proferido pelo C. Supremo Tribunal Federal na Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario n° 870.947.

VII- A verba honoraria fixada, no presente caso, a razao de 10% sobre o valor da con-
denacdo remunera condignamente o servico profissional prestado. No que se refere a
sua base de célculo, considerando que o direito pleiteado pela parte autora foi reco-
nhecido somente no Tribunal, passa-se a adotar o posicionamento do C. STJ de que
os honoréarios devem incidir até o julgamento do recurso nesta Corte, in verbis: “Nos
termos da Stimula n. 111 do Superior Tribunal de Justica, o marco final da verba
honoraria deve ser o decisum no qual o direito do segurado foi reconhecido, que
no caso corresponde ao acérdao proferido pelo Tribunal a quo.” (AgRg no Recurso
Especial n° 1.557.782-SP, 22 Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, j.
em 17/12/15, v.u., DJe 18/12/15).

VIII- Apelacao do INSS parcialmente provida. Apelagdo da parte autora provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacao do INSS e dar provimento a apelacao da parte autora, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de maio de 2019.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Trata-se de acao ajuizada em 9/8/13 em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro
Social visando a conversdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria
especial desde a data do requerimento administrativo (2/8/11), mediante o reconhecimento
do carater especial das atividades desenvolvidas nos periodos de 16/7/85 a 18/12/01 e 2/1/02
a 2/8/11. Sucessivamente, pleiteia a conversao dos periodos especiais em comuns e a revisao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo, “na forma integral” (fls. 13).

Foram deferidos a parte autora os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

O Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, para, “reconhecendo o periodo
de 01/02/1992 a 28/04/1995 como tempo especial, convertendo e somando-o aos lapsos ja
reconhecidos pelo INSS, condenar o Instituto Nacional do Seguro Social a revisar a renda
mensal inicial da aposentadoria por tempo de contribuicdo NB: 157.966.558-3 desde a DIB,
em 02/08/2011” (fls. 134v°), corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de mora desde
a citacdo. “Diante da sucumbéncia minima da parte autora, condeno o Instituto Nacional do
Seguro Social, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios, em percentual a ser fixado
na fase de liquidacao do julgado, nos moldes do artigo 85, 3° e 49, inciso II, do Novo Codigo
de Processo Civil” (fls. 135).

Inconformada, apelou a autarquia, requerendo a incidéncia da correcao monetaria nos
termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09.

A parte autora também recorreu, alegando em breve sintese:

- o direito ao enquadramento, como especial, das atividades exercidas nos periodos de
16/7/85 a 18/12/01 e 2/1/02 a 2/8/11 e

- o direito a conversao da aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria
especial, a partir da data do requerimento administrativo (2/8/11).

- Sucessivamente, pleiteia a conversao da atividade especial em comum e, consequente-
mente, a revisao da aposentadoria por tempo de contribuicao, “na forma integral” (fls. 13), a
partir da data do requerimento administrativo (2/8/11), arbitrando os honorarios advocaticios
até o acordao.

Sem contrarrazoes, subiram os autos a esta E. Corte.

E o breve relatério.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

No que se refere ao reconhecimento da atividade especial, a jurisprudéncia € pacifica no
sentido de que deve ser aplicada a lei vigente a época em que exercido o trabalho, a luz do prin-
cipio tempus regit actum (Recurso Especial Representativo de Controvérsia n° 1.310.034-PR).

Quanto aos meios de comprovacao do exercicio da atividade em condicoes especiais,
até 28/4/95, bastava a constatacdo de que o segurado exercia uma das atividades constantes
dos anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79. O rol dos referidos anexos é considerado
meramente exemplificativo (Simula n® 198 do extinto TFR).

Com a edicao da Lei n°® 9.032/95, a partir de 29/4/95 passou-se a exigir por meio de
formulario especifico a comprovacao da efetiva exposicao ao agente nocivo perante o Instituto
Nacional do Seguro Social.

A Medida Provisoria n° 1.523 de 11/10/96, a qual foi convertida na Lei n® 9.528 de
10/12/97, ao incluir o § 1° ao art. 58 da Lei n° 8.213/91, disp0s sobre a necessidade da com-
provacao da efetiva sujeicao do segurado a agentes nocivos a saide do segurado por meio de
laudo técnico, motivo pelo qual considerava necessaria a apresentacao de tal documento a
partir de 11/10/96.

No entanto, a fim de nao dificultar ainda mais o oferecimento da prestacao jurisdicional,
passei a adotar o posicionamento no sentido de exigir a apresentacao de laudo técnico somente
a partir 6/3/97, data da publicacao do Decreto n° 2.172, de 5/3/97, que aprovou o Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social. Nesse sentido, quadra mencionar os precedentes do C.
Superior Tribunal de Justica: Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, Peti¢cao n°® 9.194/
PR, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, 12 Secao, j. em 28/5/14, v.u., DJe 2/6/14; AgRg
no AREsp. n° 228.590, Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, 12 Turma, j. em 18/3/14,
v.u., DJe 1°/4/14; bem como o acordao proferido pela Turma Nacional de Uniformizacao dos
Juizados Especiais Federais no julgamento do Pedido de Uniformizagao de Interpretacao de Lei
Federal n® 0024288-60.2004.4.03.6302, Relator para Acérdao Juiz Federal Glaucio Ferreira
Maciel Gongalves, j. 14/2/14, DOU 14/2/14.

Por fim, observo que o art. 58 da Lei n°® 8.213/91, com a reda¢ao dada pela Medida Pro-
visoria n° 1.523 de 11/10/96, a qual foi convertida na Lei n°® 9.528 de 10/12/97, em seu § 4°,
instituiu o Perfil Profissiogrdfico Previdenciario (PPP), sendo que, com a edicdo do Decreto
n® 4.032/01, o qual alterou a redacao dos §§ 2° e 6° e inseriu o § 8° ao art. 68 do Decreto
n° 3048/99, passou-se a admitir o referido PPP para a comprovacao da efetiva exposicao do
segurado aos agentes nocivos. Ademais, verifico que, com o advento do Decreto n° 8.123/13,
o referido artigo assim dispos:

Art. 68. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacio de agentes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao de aposen-
tadoria especial, consta do Anexo IV.

(..

§ 3% A comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicoes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de sequranca do
trabalho.

§ 4° A presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposicao a ser apurada na
forma dos §§ 2° e 3°, de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, lis-
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tados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sera suficiente para a comprovacgao de efetiva
exposicao do trabalhador.

§ 5° No laudo técnico referido no § 3°, deverao constar informacoes sobre a existéncia de
tecnologia de protecgdo coletiva ou individual, e de sua eficicia, e devera ser elaborado com
observancia das normas editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e dos procedimentos
estabelecidos pelo INSS.

§ 6° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes noci-
vos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovagdo de efetiva exposicao em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita as
penalidades previstas na legislagao.

§ 7° O INSS estabelecera os procedimentos para fins de concessao de aposentadoria especial,
podendo, se necessario, confirmar as informagoes contidas nos documentos mencionados
nos § 2% e 3°.

§ 8° A empresa devera elaborar e manter atualizado o perfil profissiografico do trabalhador,
contemplando as atividades desenvolvidas durante o periodo laboral, documento que a ele
devera ser fornecido, por copia auténtica, no prazo de trinta dias da rescisao do seu contrato
de trabalho, sob pena de sujeigao as sangdes previstas na legislacio aplicavel.

§ 99 Considera-se perfil profissiogrdfico, para os efeitos do § 8% o documento com o histo-
rico laboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que, entre outras infor-
magoes, deve conter o resultado das avaliagées ambientais, o nome dos responsdveis pela
monitoragao biolégica e das avaliagées ambientais, os resultados de monitoragao biolégica
e os dados administrativos correspondentes.

§ 10. O trabalhador ou seu preposto tera acesso as informagoes prestadas pela empresa sobre
o seu perfil profissiografico, podendo inclusive solicitar a retificacdo de informagoes quando
em desacordo com a realidade do ambiente de trabalho, conforme orientacio estabelecida
em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

(..

Devo salientar também que o laudo (ou PPP) ndo contemporaneo ao exercicio das ati-
vidades nao impede a comprovacao de sua natureza especial, desde que nao tenha havido
alteracao expressiva no ambiente de trabalho.

Ademais, se em data posterior ao trabalho realizado foi constatada a presenca de agen-
tes nocivos, é de bom senso imaginar que a sujeicao dos trabalhadores a insalubridade nao
era menor a época do labor, haja vista os avancos tecnolégicos e a evolugao da seguranca do
trabalho que certamente sobrevieram com o passar do tempo.

Quadra ressaltar, por oportuno, que o PPP ¢é o formulario padronizado, redigido e for-
necido pela propria autarquia, sendo que no referido documento nao consta campo especifico
indagando sobre a habitualidade e permanéncia da exposicao do trabalhador ao agente no-
civo, diferentemente do que ocorria nos anteriores formularios SB-40, DIRBEN 8030 ou DSS
8030, nos quais tal questionamento encontrava-se de forma expressa e com campo proprio
para aposicao da informacao. Dessa forma, ndo me parece razoavel que a deficiéncia contida
no PPP possa prejudicar o segurado e deixar de reconhecer a especialidade da atividade a
mingua de informacao expressa com relacao a habitualidade e permanéncia.

Vale ressaltar que o uso de equipamentos de protecao individual - EPI ndo é suficiente
para descaracterizar a especialidade da atividade, a ndo ser que comprovada a real efetividade
do aparelho na neutralizacao do agente nocivo, sendo que, em se tratando, especificamente, do
agente ruido, nao ha, no momento, equipamento capaz de neutralizar a nocividade gerada pelo
referido agente agressivo. Nesse sentido, quadra mencionar o julgamento realizado, em sessao
de 4/12/14, pelo Plenario do C. Supremo Tribunal Federal, na Repercussdo Geral reconhecida
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no Recurso Extraordinario com Agravo n° 664.335/SC, de Relatoria do E. Ministro Luiz Fux,
no qual foram fixadas duas teses, in verbis:

12 tese: “o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a
agente nocivo a sua saide, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a noci-
vidade nao havera respaldo constitucional a aposentadoria especial. A Administracao podera,
no exercicio da fiscalizacao, aferir as informacGes prestadas pela empresa, sem prejuizo do
inafastéavel judicial review. Em caso de divergéncia ou divida sobre a real eficicia do Equi-
pamento de Protecdo Individual, a premissa a nortear a Administragao e o Judiciario é pelo
reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto porque o uso de EPI,
no caso concreto, pode nao se afigurar suficiente para descaracterizar completamente a relacao
nociva a que o empregado se submete.”

22 tese: “na hipdtese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites legais de toleran-
cia, a declaracdo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
no sentido da eficacia do Equipamento de Protecao Individual - EPI, ndo descaracteriza o
tempo de servigo especial para aposentadoria.” (grifos meus)

Observo, ainda, que a informacao registrada pelo empregador no Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) sobre a eficacia do EPI nao tem o condao de descaracterizar a sujeicao
do segurado aos agentes nocivos. Conforme tratado na decisao proferida pelo C. STF na Reper-
cussao Geral acima mencionada, a legislacao previdenciaria criou, com relacao a aposentadoria
especial, uma sistematica na qual é colocado a cargo do empregador o dever de elaborar laudo
técnico voltado a determinar os fatores de risco existentes no ambiente de trabalho, ficando o
Ministério da Previdéncia Social responsavel por fiscalizar a regularidade do referido laudo.
Ao mesmo tempo, autoriza-se que o empregador obtenha beneficio tributario caso apresente
simples declaracao no sentido de que existiu o fornecimento de EPI eficaz ao empregado.

Notoério que o sistema criado pela legislacao é falho e incapaz de promover a real
comprovacao de que o empregado esteve, de fato, absolutamente protegido contra o fator de
risco. A respeito, é precisa a observacao do E. Ministro Luis Roberto Barroso, ao sustentar
que “considerar que a declaracao, por parte do empregador, acerca do fornecimento de EPI
eficaz consiste em condicdo suficiente para afastar a aposentadoria especial, e, como sera
desenvolvido adiante, para obter relevante isencdo tributaria, cria incentivos econémicos
contrarios ao cumprimento dessas normas” (Normas Regulamentadoras relacionadas a Se-
guranca do Trabalho).

Exata, ainda, a manifestacdo do E. Ministro Marco Aurélio, ao invocar o principio da
primazia da realidade, segundo o qual uma verdade formal nao pode se sobrepor aos fatos
que realmente ocorrem - sobretudo em hipotese na qual a declaracao formal é prestada com
objetivos econémicos.

Logo, se a legislacao previdenciaria cria situacao que resulta, na pratica, na inexistén-
cia de dados confidveis sobre a eficicia ou nao do EPI, ndo se pode impor ao segurado - que
ndo concorre para a elaboracao do laudo, nem para sua fiscaliza¢do - o dever de fazer prova
da ineficicia do equipamento de proteciao que lhe foi fornecido. Cabera, portanto, ao INSS o
onus de provar que o trabalhador foi totalmente protegido contra a situacao de risco, pois nao
se pode impor ao empregado - que labora em condicoes nocivas a sua saude - a obrigacao de
suportar individualmente os riscos inerentes a atividade produtiva perigosa, cujos beneficios
sao compartilhados por toda a sociedade.

Ressalto, adicionalmente, que a Corte Suprema, ao apreciar a Repercussiao Geral acima
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mencionada, afastou a alegacao, suscitada pelo INSS, de auséncia de prévia fonte de custeio
para o direito a aposentadoria especial. O E. Relator, em seu voto, deixou bem explicitada a
regra que se deve adotar ao afirmar: “Destarte, ndo ha ofensa ao principio da preservacao
do equilibrio financeiro e atuarial, pois existe a previsdo na propria sistemdtica da aposen-
tadoria especial da figura do incentivo (art. 22, Il e § 3% Lei n° 8.212/91), que, por st s0, ndo
consubstancia a concessdo do beneficio sem a correspondente fonte de custeio (art. 195, § 5,
CRFB/88). Corroborando o supra esposado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
considera que o art. 195, § 5% da CRFB/88, contém norma dirigida ao legislador ordinario,
disposicdo inexigivel quando se tratar de beneficio criado diretamente pela propria consti-
tuicao”.

Quanto a aposentadoria especial, em atencao ao principio tempus regit actum, o bene-
ficio deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que implementados os requisitos para a
sua concessao, sendo que, in casu, devem ser observadas as disposicoes do art. 57 da Lei n°
8.213/91, com a redacao dada pela Lei n® 9032/95:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢bes especiais que prejudiquem a satde
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial , observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistirdA numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

§ 20 A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovacao pelo segurado, perante
o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢ao aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condicoes especiais que sejam ou venham a ser consi-
deradas prejudiciais a satide ou a integridade fisica serd somado, ap6s a respectiva conversao
ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessao de qualquer beneficio.
§ 6° O beneficio previsto neste artigo seréa financiado com os recursos provenientes da con-
tribuicao de que trata o inciso II do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serao acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneracao
do segurado sujeito as condi¢Oes especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operacao que o sujeite aos agentes nocivos constantes
da relacao referida no art. 58 desta Lei.

Cumpre ressaltar que, no calculo do salario de beneficio da aposentadoria especial, nao
ha a incidéncia do fator previdenciario, tendo em vista o disposto no inc. II do art. 29 da Lei
n° 8.213/91.

Passo a analise do caso concreto.
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1) Periodo: 16/7/85 a 18/12/01.
Empresa: Servico Social da Industria do Papel Papelao e Cortica do Estado de Sao Paulo

Atividades/funcoes: Enfermeira, Supervisora de Enfermagem e Coordenadora de En-
fermagem.

Descricdo das atividades: “Prestar assisténcia direta ao paciente e responder pelas
atividades técnicas de enfermagem na unidade e prestando assisténcia, orientacoes e infor-
macoes aos clientes, visando apoio na recuperacgdao da satide dos pacientes”, “Identificar as
necessidades de enfermagem e manter padroes desejaveis de assisténcia, coordenar e ava-
liar os servicos de assisténcia de enfermagem, realizar a continua capacitacdo técnica dos
profissionais de enfermagem, elaborar e padronizar normas e rotinas especificas, controlar
equipamentos, materiais permanentes e de consumo” e “Desenvolver e implementar normas
e rotinas operacionais de enfermagem e coordenar e controlar as atividades técnico-admi-
nistrativas dos servicos, visando o melhor padrado assistencial e protecdo e recuperacgao da
satide dos pacientes, conforme diretrizes estabelecidas e de acordo com a legislagdo especifica,
normas e codigo de ética do Conselho de Enfermagem” (fls. 40).

Agente(s) nocivo(s): “Virus/ Bactérias/” (fls. 40).

Enquadramento legal: Co6digo 1.3.2 do Decreto n° 53.831/64 e Codigo 1.3.4 do Decreto
n° 83.080/79.

Provas: Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP (fls. 40/42), datado de 26/10/07.

Conclusdo: Ficou devidamente comprovado nos autos o exercicio de atividade especial
no periodo de 16/7/85 a 18/12/01, em decorréncia da exposicao, de forma habitual e perma-
nente, a agentes bioldgicos. Observo que o proprio INSS ja reconheceu, na via administrativa,
a atividade especial de 16/7/85 a 31/1/92 (fls. 52).

2) Periodo: 2/1/02 a 2/8/11.

Empresa: Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein.

Atividades/fungoes: Coordenadora de Enfermagem.

Descricdo das atividades: “Ter como Norma o Cédigo de Etica Profissional do Sistema
COFEN/COREN- SP; - Ter como Norma o Cédigo de Etica Institucional da SBIBAE; - Cumprir
e fazer cumprir as politicas, procedimentos, rotinas da Instituicao; - Conhecer e participar
ativamente de programas de melhoria continua da qualidade e seguranca do paciente; -
Participar ativamente na implantacdao dos Programas Integrados de dreas estratégicas,
no monitoramento de seus indicadores, e atuar nas acoes de melhoria; - Fazer cumprir as
recomendacéoes do SCIH, politicas e padroes institucionais para o controle das infeccoes
hospitalares e participar das decisées do SCIH, quando solicitado; - Participar elaborac¢do
do planejamento anual do departamento e executar as ag¢bes necessarias; Participar ativa-
mente do plano de contingéncia do hospital e alocacdo por especialidade; - Liderar a equipe
para a obtencao de melhores resuitados assistenciais, envolvendo-a no acompanhamento
dos indicadores institucionais, discussao e implementacdo dos processos de melhoria; -
Manter a equipe de trabalho atualizada quanto as diretrizes, planejamento e resultados
institucionais; - Participar ativamente de projetos institucionais que desenvolvam padroes
de pratica de enfermagem; - Participar juntamente com a DPA da elaboracdo de politicas,
rotinas e procedimentos, sempre que solicitado; - Atuar pré-ativamente na manuten¢do do
modelo assistencial, propondo melhorias por meio de avaliacdo critica do processo assis-
tencial, incluindo o acompanhamento do processo de transmissado de informagoes acerca
do paciente (passagem de plantdo), dos registros em prontudrio e do conhecimento do caso
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pelo enfermeiro, e atuar como um facilitador das relacbes entre paciente, equipe multipro-
fissional, médicos e instituicao; - Atuar pro-ativamente na melhoria dos processos assis-
tenciais visando otimizar a utilizacdo de recursos e maximizar a seguranca, a qualidade
e a satisfacdo do paciente; - Atuar pré-ativamente para avaliar a assisténcia prestada ao
cliente, por meio de visitas a pacientes selecionados (por complexidade, nivel de satisfacado,
recomendacoes da diretoria e outros) ; - Participar ativamente do desenvolvimento de in-
dicadores, processo de implantacgdao, andlise dos resultados e de melhoria da assisténcia
de enfermagem; - Definir os recursos humanos necessarios ao funcionamento da unidade,
em conjunto com o gestor da area e com area de Planejamento e Otimizacdo de Recursos,
conforme critérios previamente definidos pelas Diretorias de Prdtica Assistencial e Médica;
Coordenar a equipe de enfermeiros, técnicos de enfermagem e assistentes de atendimento
para atingir as metas tracadas no plano assistencial de acordo com os padroes de pratica
de enfermagem estabelecidos na institui¢ao; - Atuar de forma humanizada na relagdo com
o paciente, familiar e cliente interno, conforme Filosofia Planetree e diretrizes de qualidade
e sequranca do paciente” (grifos meus, fls. 40).

Agente(s) nocivo(s): “virus, fungos e bactérias” (fls. 70).

Enquadramento legal: Codigo 1.3.2 do Decreto n° 53.831/64 e Codigo 1.3.4 do Decreto
n° 83.080/79.

Provas: Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP (fls. 69/71), datado de 25/7/13.

Conclusao: Ficou devidamente comprovado nos autos o exercicio de atividade especial
no periodo de 2/1/02 a 2/8/11, em decorréncia da exposicao, de forma habitual e permanente,
a agentes biologicos, uma vez que a autora mantinha contato com pacientes internados no
hospital.

Ressalto, por oportuno, nao ser razoavel o entendimento de que a exposicao ao agente
nocivo tenha que se dar de forma ininterrupta , ao longo de toda a jornada de trabalho, de modo
que o fato de o demandante nao estar exposto a tais agentes na ordem de 100% do tempo nao
descaracteriza a habitualidade e a permanéncia da exposicao. Nesse sentido bem asseverou o
E. Desembargador Federal Rogerio Favreto: “A habitualidade e permanéncia do tempo de tra-
balho em condicgoes especiais prejudiciais a satide ou a integridade fisica referidas no artigo
57, § 3% da Lei 8.213/91 nao pressupoe a exposicdo continua ao agente nocivo durante toda
a jornada de trabalho, devendo ser interpretada no sentido de que tal exposicdo deve ser
insita ao desenvolvimento das atividades cometidas ao trabalhador, integrada a sua rotina
de trabalho, e nao de ocorréncia eventual, ocasional. Exegese diversa levaria a inutilidade da
norma protetiva, pois em raras atividades a sujeicdo direta ao agente nocivo se da durante
toda a jornada de trabalho, e em muitas delas a exposicao em tal intensidade seria absoluta-
mente impossivel. A propésito do tema, vejam-se os seqguintes precedentes da Terceira Secao
deste Tribunal: EINF n°® 0003929-54.2008.404.7003, de minha relatoria, D.E. 24/10/2011;
EINF n° 2007.71.00.046688-7, Terceira Secdo, Relator Celso Kipper, D.E. 07/11/2011” (TRF-
43R, 52 Turma, AC 5045454-18.2014.4.04.7100/RS, j. 16/5/17, vu., grifos meus).

Dessa forma, somando-se os periodos especiais reconhecido nos presentes autos (16/7/85
a 18/12/01 e 2/1/02 a 2/8/11) com os periodos ja declarados como especiais administrativamente
pelo INSS, perfaz a autora mais de 25 anos de atividade especial, motivo pelo qual faz jus a
conversao da aposentadoria por tempo de contribuicao em aposentadoria especial.

O termo inicial de conversao da aposentadoria por tempo de contribuicao em aposenta-
doria especial deve ser fixado a partir da data do requerimento administrativo (2/8/11), nos
termos do art. 57, § 2° c¢/c art. 49, da Lei n°® 8.213/91.
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Quadra ressaltar que, no que tange a prescricao, é absolutamente pacifica a jurisprudéncia
no sentido de que o carater continuado do beneficio previdenciario torna imprescritivel esse
direito, somente sendo atingidas pela praescriptio as parcelas anteriores ao quinquénio legal
que antecede o ajuizamento da agdo. Todavia, nao ha que se falar em prescri¢ao no presente
caso, uma vez que o termo inicial foi fixado em 2/8/11, ao passo que a acao foi ajuizada em
9/8/13.

Com relacdo aos indices de atualiza¢Go monetaria e taxa de juros, deve ser observado
o julgamento proferido pelo C. Supremo Tribunal Federal na Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario n°® 870.947.

A verba honoraria fixada a razao de 10% sobre o valor da condenacao remunera con-
dignamente o servico profissional prestado, nos termos do art. 85 do CPC/15 e precedentes
desta Oitava Turma.

No que se refere a sua base de calculo, considerando que o direito pleiteado pela parte
autora foi reconhecido somente no Tribunal, passo a adotar o posicionamento do C. STJ de que
os honorérios devem incidir até o julgamento do recurso nesta Corte, in verbis: “Nos termos da
Stimula n. 111 do Superior Tribunal de Justica, o marco final da verba honoraria deve ser o
decisum no qual o direito do segurado foi reconhecido, que no caso corresponde ao acordao
proferido pelo Tribunal a quo.” (AgRg no Recurso Especial n° 1.557.782-SP, 22 Turma, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, j. em 17/12/15, v.u., DJe 18/12/15).

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacao do INSS para determinar que os
indices de atualizagdo monetaria sejam fixados na forma acima indicada e dou provimento a
apelacao da parte autora para reconhecer a especialidade dos periodos de 16/7/85 a 18/12/01
e 2/1/02 a 2/8/11, condenar o INSS a converter a aposentadoria por tempo de contribuicao
em aposentadoria especial a partir da data do requerimento administrativo e fixar a verba
honoraria na forma acima mencionada.

E 0 meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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APELACAO CIVEL
0011719-08.2015.4.03.9999

Apelante: MARIA APARECIDA SEVERIANO SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 20/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE DE RURICOLA. TRABALHADORA
RURAL. DIARISTA. EXISTENCIA DE INiCIO DE PROVA MATERIAL. CONJUNTO
PROBATORIO SUFICIENTE PARA OBTENCAO DO BENEFICIO.

- O salario-maternidade é beneficio previdenciario devido a segurada gestante du-
rante 120 dias, com inicio no periodo entre 28 dias antes do parto e a data de sua
ocorréncia ou, ainda, ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adocao de crianca é devido salario-maternidade
pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias. (Redacao dada pela Lei n® 12.873, de 2013).
- No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento do
salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante
a que teria direito, ao conjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de
segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as
normas aplicaveis ao salario-maternidade. O beneficio sera pago durante o periodo
entre a data do obito e o Gltimo dia do término do saldrio-maternidade originario e
sera calculado sobre: (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013).

- A concessao do beneficio independe de caréncia, nos termos do artigo 26, inciso VI,
da Lei n° 8.213/91.

- A trabalhadora rural, diarista, é empregada e segurada da Previdéncia Social, en-
quadrada no inciso I, do artigo 11, da Lei n°® 8.213/91.

- O conjunto probatorio produzido é suficiente e permite a conclusido de que a parte
autora trabalhou como ruricola, na forma da Lei de regéncia (artigo 143 da Lei n°
8.213/91).

- Com relagdo aos indices de correcao monetéria e juros de mora deve ser observado
o julgamento proferido pelo C. Supremo Tribunal Federal na Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario n° 870.947.

- Apelacgdo da parte autora provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacao da parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de maio de 2019.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Cuida-se de agdo previdenciaria, com vistas a concessao de salario-maternidade.
A sentenca julgou improcedente o pedido.

Apelacao da parte autora.

Subiram os autos a este Egrégio Tribunal.

Decisao deste Tribunal anulando a r. sentenca (fls. 56/57).

Sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido.

Apelacao da parte autora. Preliminarmente, requer a nulidade da r. sentenca para a
realizacdo da prova oral, no mérito, pede a reforma total da r. sentenca (fls. 68/76).

Sem contrarrazoes da parte autora, subiram os autos a esta E. Corte.
Acoérdao deste Tribunal anulando a r. sentenca.

Prova testemunhal.

Sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido (fls. 94/96).

A parte autora interpos apelacao e aduziu, em sintese, fazer jus ao beneficio pleiteado,
dado haver preenchido satisfatoriamente os requisitos ensejadores a obtencao do salario-ma-
ternidade, motivo pelo qual requer a procedéncia do pedido, com a condenagao da autarquia
no O6nus da sucumbéncia (fls. 98/102).

Sem as contrarrazdes, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Trata-se de acdo previdenciaria proposta com vistas a concessao do beneficio de salario-
maternidade a trabalhadora rural.

O salario-maternidade esta previsto no art. 7°, XVIII, da Constituicao Federal de 1988,
nos arts. 71 a 73 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 e nos arts. 93 a 103 do Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, consistindo, segundo Sérgio Pinto Martins, “na remuneracao
paga pelo INSS a segurada gestante durante seu afastamento, de acordo com o periodo
estabelecido por lei e mediante comprovacdao médica” (Direito da Seguridade Social. 192 ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 387).

O beneficio é devido a segurada da Previdéncia Social durante 120 (cento e vinte) dias,
com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situagoes e condigdes previstas na legislacao no que concerne a protecdo a ma-
ternidade, nos termos do art. 71, caput, da Lei n°® 8.213/91.

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento
e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situagoes e condicoes previstas na legislagdo no que concerne
a protecao a maternidade. (Redacdo dada pala Lei n° 10.710, de 5.8.2003).
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Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judi-
cial para fins de adogdo de crianca é devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias. (Redacao dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo serd pago diretamente pela Previdéncia
Social. (Redacao dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

§ 20 Ressalvado o pagamento do salario-maternidade a mae bioldgica e o disposto no art. 71-B,
ndo podera ser concedido o beneficio a mais de um segurado, decorrente do mesmo processo
de adoc¢ao ou guarda, ainda que os conjuges ou companheiros estejam submetidos a Regime
Préprio de Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento do
salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que
teria direito, ao cOnjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado,
exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis
ao salario-maternidade. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser requerido até o altimo dia do
prazo previsto para o término do salario-maternidade originario. (Incluido pela Lei n® 12.873,
de 2013) (Vigéncia)

§ 29 O beneficio de que trata o caput sera pago diretamente pela Previdéncia Social durante
o periodo entre a data do 6bito e o Gltimo dia do término do salario-maternidade originario
e sera calculado sobre: (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)

I - a remuneracgao integral, para o empregado e trabalhador avulso; (Incluido pela Lei n°
12.873, de 2013)

IT - o dltimo salario-de-contribuicdo, para o empregado doméstico; (Incluido pela Lei n°
12.873, de 2013)

III - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) tltimos sal4rios de contribuic¢io, apurados
em um periodo nao superior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte individual, facultativo
e desempregado; e (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)

IV - o valor do salario minimo, para o segurado especial. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)
§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adocdo. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (

Art. 71-C. A percepcao do salario-maternidade, inclusive o previsto no art. 71-B, estd condi-
cionada ao afastamento do segurado do trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena
de suspensao do beneficio. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013).

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistira
numa renda mensal igual & sua remuneracao integral e sera pago pela empresa, efetivando-se
a compensacao quando do recolhimento das contribuicgoes, sobre a folha de salarios.

Depreende-se que para a concessao do referido beneficio é necessario que a beneficiaria
possua a qualidade de segurada e comprove a maternidade.

O artigo 71 da Lei Previdenciaria, em sua redacao original, apenas contemplava a em-
pregada, urbana ou rural, a trabalhadora avulsa e a empregada doméstica como beneficiarias
do salario-maternidade. Este rol foi acrescido da segurada especial pela Lei n° 8.861, de 25 de
marco de 1994 e posteriormente, com a edicao da Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999,
foram contempladas as demais seguradas da Previdéncia Social.

A qualidade de segurado, segundo Wladimir Novaes Martinez, é:

denominacdo legal indicativa da condicao juridica de filiado, inscrito ou genericamente
atendido pela previdéncia social. Quer dizer o estado do assegurado, cujos riscos estdo pre-
videnciariamente cobertos.

(Curso de Direito Previdenciario - Tomo II. 22 ed., Sao Paulo: LTr, 1998, p. 626).
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Apenas as seguradas contribuintes individuais (autonomas, eventuais, empresarias etc.)
devem comprovar o recolhimento de pelo menos 10 (dez) contribuicoes para a concessao do
salario-maternidade. No caso de empregada rural ou urbana, trabalhadora avulsa e empregada
doméstica tal beneficio independe de caréncia.

Ressalte-se que a trabalhadora rural, diarista, é empregada e segurada da Previdéncia
Social, enquadrada no inciso I, do artigo 11, da Lei 8.213/91. Sua atividade tem caracteristicas
de subordinacao e habitualidade, dada a realidade do campo, distintas das que se verificam
em atividades urbanas, pois na cidade, onde o trabalho nao depende de alteragoes climéticas
e de periodos de entressafra, ao contrario, é possivel manter o trabalho regido por horéario fixo
e por dias certos e determinados.

A trabalhadora em regime de economia familiar, considerada segurada especial, nao
necessita comprovar o recolhimento de contribuicées previdenciarias, bastando apenas de-
monstrar o exercicio da referida atividade nos 12 (doze) meses anteriores ao inicio do beneficio,
ainda que de forma descontinua, nos termos do art. 39, paragrafo tinico, da Lei n° 8.213/91.

Neste sentido o entendimento de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salario-maternidade no valor de um
salario-minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, nos doze meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio (artigo 39,
parégrafo tnico, da Lei n. 8.213/91). E que nem sempre h4 contribuicio em todos os meses,
continuamente, em funcao da atividade tipicamente sazonal do agricultor, do pecuarista, do
pescador, e de outras categorias abrangidas pela hipdtese legal.

(Manual de Direito Previdenciario. 32 ed., Sdo Paulo; LTr, 2002, p. 390).

O vinculo com a Previdéncia Social, contudo, ndo se extingue com a extin¢ao da relagao
de emprego. Nas hipoteses do art. 15 da lei n® 8.213/91, se mantém por um periodo de graca,
dentro do qual o trabalhador continua sendo segurado da Previdéncia Social e, portanto, tem
direito aos beneficios dela decorrentes, entre eles o salario - maternidade.

Saliento que o Regulamento da Previdéncia Social foi introduzido no ordenamento juri-
dico pelo decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, antes, portanto, do advento da lei n® 9.876,
de 26 de novembro de 1999, que alterou a redacao do artigo 71 da lei n® 8.213/91. Quando foi
editado, o artigo 97 do decreto n° 3.048/99 nao era ilegal, considerando-se a redacdo anterior
do artigo 71. Com a alteracao do dispositivo legal, no entanto, perdeu seu suporte de validade
e eficacia, ndo podendo mais ser aplicado pela autarquia previdenciaria.

Nao ha que se falar em criacdo de novo beneficio sem a correspondente fonte de cus-
teio. Pelo que foi exposto até aqui, verifica-se que de novo beneficio nao se trata, haja vista a
expressa previsao legal para concessao do beneficio.

Quanto a fonte de custeio, o salario - maternidade, no caso de segurados que estejam
no periodo de graca, serd custeado da mesma forma que os demais beneficios concedidos a
pessoas que se encontrem em periodo de graga. Alias, essa é a propria esséncia do periodo de
graca previsto na lei - deferir beneficios a pessoas que ja contribuiram, mas que nao estejam
contribuindo no momento da concessao, respeitado o limite de tempo previsto na lei. A se
aceitar a tese defendida pelo INSS, perderia o sentido o proprio artigo 15 da lei n° 8.213/91.

No mesmo sentido aqui esposado, admitindo o pagamento do salario - maternidade
independentemente da manutencao de relacdo de emprego, vejam-se os seguintes arestos:
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PREVIDENCIARIO. ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. SALARIO - MATERNIDADE . ART. 15 DA LEI N° 8.213/91. QUALIDADE
DE SEGURADA MANTIDA. BENEFICIO DEVIDO.

1. Nao ocorre omissdao quando o Tribunal de origem decide fundamentadamente todas as
questoes postas ao seu crivo.

2. A legislacao previdenciiria garante a manutencao da qualidade de segurado, independen-
temente de contribuigdes, aquela que deixar de exercer atividade remunerada pelo periodo
minimo de doze meses.

3. Durante esse periodo, chamado de graca, o segurado desempregado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social, a teor do art. 15, II, § 3°, Lei n° 8.213/91.

4. Comprovado nos autos que a segurada, ao requerer o beneficio perante a autarquia, man-
tinha a qualidade de segurada, faz jus ao referido beneficio.

5. Recurso especial improvido.

(STJ. REsp n° 549.562. 62 Turma. Relator Ministro Paulo Gallotti. Julgado em 25.06.2004.
DJU de 24.10.2005, p. 393)

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. SALARIO MATERNIDADE . DEVIDO AS
EMPREGADAS QUE NAO PERDERAM A QUALIDADE DE SEGURADAS. ART. 15 DA LEI
8.213/91.

1. O artigo 71 da Lei n° 8.213/91 contempla todas as seguradas da previdéncia com o benefi-
cio, nao havendo qualquer restricao a desempregada, que mantém a qualidade de segurada.
2. O Decreto n° 3.048/99, ao restringir o salario - maternidade apenas as seguradas empre-
gadas, extrapolou seus limites, dispondo de modo diverso da previsdo legal, sendo devido o
salario - maternidade a segurada durante o periodo de graca.

3. Apelacao do INSS desprovida.

(TRF 32 Regido. MAS n° 280.767. Relator Desembargador Federal Galvao Miranda. Décima
Turma. Julgado em 10.10.2006. DJU de 25.10.2006, p. 618).

Do caso concreto.

Alega a parte autora que exerce atividade rural, como diarista em diversas propriedades
rurais, e que permaneceu trabalhando durante a gestagao.

Certidoes de nascimento e casamento (fls. 16/17).

Para comprovar a atividade rural, a autora colacionou aos autos, a copia da CTPS do seu
marido, com anotacoes de vinculos rurais (fls. 22/25).

Foram colhidos depoimentos de testemunhas, gravados em midia digital, que confirma-
ram o labor campesino da autora, como diarista inclusive durante a gestacao.

Assim, o inicio de prova documental, foi devidamente corroborado pelos depoimentos
colhidos em audiéncia de instrucao e julgamento.

Como se depreende de todo o conjunto probatério colacionado, faz jus a autora ao be-
neficio pleiteado, pois restaram amplamente comprovados o aspecto temporal da atividade
rural e a maternidade.

O termo inicial do pagamento, para efeito de calculo sobre o qual incidira a correcao
monetaria, deve ser aquele previsto no art. 71 da Lei n® 8.213/91, ou seja, 28 (vinte e oito) dias
antes do parto.

Em observancia ao art. 85 do CPC e a Stimula n° 111 do Colendo Superior Tribunal de
Justica, esta Turma firmou o entendimento no sentido de que os honorarios advocaticios de-
vem ser fixados em 10% sobre a soma das parcelas devidas até a data da prolagao da sentenca.
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Entretanto, a verba honoraria sera fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da con-
denaciao, uma vez que incidira sobre 4 (quatro) salarios-minimos.

Com relacao as custas processuais, o art. 8° da Lei 8.620, de 05.01.93, assim dispoe:

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nas causas em que seja interessado na condicao
de autor, réu, assistente ou opoente, gozara das mesmas prerrogativas e privilégios assegura-
dos a Fazenda Publica, inclusive quanto a inalienabilidade e impenhorabilidade de seus bens.
§ 1° O INSS é isento do pagamento de custas, traslados, preparos, certidoes, registros, aver-
bacGes e quaisquer outros emolumentos, nas causas em que seja interessado nas condigoes
de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive nas acées de natureza trabalhista, acidentaria
e de beneficios.

(o).

Apesar do STJ entender que o INSS goza de isencao no recolhimento de custas proces-
suais, perante a Justica Federal, nos moldes do dispositivo legal supramencionado, a Colenda
52 Turma deste Egrégio Tribunal tem decidido que, ndo obstante a isencao da autarquia fede-
ral, consoante o art. 9°, I, da Lei 6032/74 e art. 89, § 1°, da Lei 8620/93, se ocorreu o prévio
recolhimento das custas processuais pela parte contraria, o reembolso é devido, a teor do art.
14, § 4°, da Lei 9.289/96, salvo se esta estiver amparada pela gratuidade da Justica.

Quanto as despesas processuais, sao elas devidas, a observancia do disposto no artigo
11 da Lei n°® 1060/50, combinado com o artigo 27 do Coédigo de Processo Civil. Porém, a se
considerar a hipossuficiéncia da parte autora e os beneficios que lhe assistem, em razao da
assisténcia judiciaria gratuita, a auséncia do efetivo desembolso desonera a condenacao da
autarquia federal a respectiva restituicao.

Com relacdo aos indices de corre¢do monetaria e juros de mora deve ser observado o
julgamento proferido pelo C. Supremo Tribunal Federal na Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario n°® 870.947.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao da parte autora para julgar procedente o
pedido, a fim de condenar o INSS a implantar em favor da parte autora o beneficio de salario-
maternidade, nos termos do artigo 71 e seguintes da lei n°® 8.213/91. No calculo do salario-
maternidade aplicar-se-a a regra prevista no artigo 73, inciso III, da mesma lei. Honorarios
advocaticios, custas e despesas processuais, correcio monetaria e juros de mora, conforme
acima explicitado.

E como voto.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0025029-81.2015.4.03.9999

Apelante: OTAVIO BARBOSA DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. ART. 48, “CAPUT”,
DA LEI N° 8.213/91. CONTRIBUICAO PARA O REGIME PROPRIO CONCOMITANTE
AO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE DE CUMULA-
CAO DE APOSENTADORIAS. NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS LEGAIS.
BENEFICIO INDEVIDO.

1. O beneficio de aposentadoria por idade urbana exige o cumprimento de dois requi-
sitos: a) idade minima, de 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher; e b) periodo de
caréncia (art. 48, “caput”, da Lei n° 8.213/91).

2. Constatada a presenca dos requisitos legais (idade minima, periodo de caréncia
e vinculacdo ao RGPS), mostra-se devida a concessao do beneficio de aposentadoria
por idade a autor ja aposentado pelo regime proprio, desde que excluido o tempo de
servico utilizado para a primeira jubilagao.

3. Nesse sentido, nao houve o preenchimento de todos os requisitos ensejadores da
aposentadoria por idade, de modo que a parte autora nao faz jus ao beneficio.

4. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo da parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de maio de 2019.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Trata-se de acdo que tramita pelo rito ordinario proposta por OTAVIO BARBOSA DA
SILVA em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a con-
cessao do beneficio de aposentadoria por idade (fls. 02/18).

Indeferido o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela (fl. 36).
O INSS apresentou contestacao as fls. 42/68.
Sentenca as fls. 107/108, pela improcedéncia do pedido.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

Inconformada, a parte autora interpos, tempestivamente, recurso de apelacao, requerendo
a reforma integral da sentenca, a fim de que lhe seja concedido o beneficio de aposentadoria
por idade (fls. 112/125).

Sem contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.

Convertido o julgamento em diligéncia a fl. 132, determinando expedicao de oficio a Se-
cretaria de Educagdo do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim de que informasse os periodos
de contribuicao utilizados pelo requerente para a concessao do beneficio de aposentadoria.

Informacdes prestadas pela Secretaria de Educagao do Estado do Mato Grosso do Sul as
fls. 141/147, conforme determinado, dando-se ciéncia as partes, as quais se quedaram inertes
(fls. 149/151).

E o relatério.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Pretende a parte autora, nascida em 10.03.1947, o reconhecimento dos periodos em
que contribuiu para o Regime Geral de Previdéncia Social, a fim de que lhe seja concedido o
beneficio de aposentadoria por idade, a partir do requerimento administrativo (08.01.2008).

Da aposentadoria por idade urbana.

A analise da aposentadoria por idade urbana passa, necessariamente, pela consideracao
de dois requisitos: a) idade minima, de 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher; e b) periodo
de caréncia, a teor do disposto no art. 48, caput, da Lei n°® 8.213/91:

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, completar 65 anos de idade, se homem, e 60, se mulher.

Com relacao a caréncia, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 8.213/91, sdo exigidas 180
contribuicbes mensais. Todavia, aos segurados que ingressaram na Previdéncia Social até
24/07/1991, deve-se observar a tabela progressiva delineada no art. 142 da aludida norma.

Finalmente, sobre a possibilidade de concessao de aposentadoria pelo Regime Geral da
Previdéncia Social a segurado aposentado em regime proprio, é pacifico o entendimento do
Superior Tribunal de Justica que, se o autor permaneceu vinculado ao RGPS e cumpriu os
requisitos para nova aposentadoria, excluido o tempo de servigo utilizado para a concessao do
primeiro beneficio, ndo ha violacao do disposto nos arts. 96 e 98 da Lei n° 8.213/1991. Neste
sentido:

PREVIDENCIARIO. INSTITUTO DA CONTAGEM RECIPROCA. REGIMES DIVERSOS.
CONTRIBUIC,C)ES A CADA SISTEMA. DUAS APOSENTADORIAS. POSSIBILIDADE. PRE-
CEDENTES. SUMULA 83/STJ.

A norma previdenciaria nao cria obice a percepcao de duas aposentadorias em regimes distin-
tos, quando os tempos de servicos realizados em atividades concomitantes sejam computados
em cada sistema de previdéncia, havendo a respectiva contribuicao para cada um deles (AgRg
no REsp 1.335.066/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2012, DJe 6/11/2012). Simula 83/STJ.
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Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1433178/RNAGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL2014/0023806-0, Rel Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em
20.05.2014, DJe 26.05.2014).

No caso vertente, verifica-se que o autor, nascido em 10.03.1947 (cf. fl. 34), completou
a idade minima para pleitear o beneficio em 10.03.2012. Por sua vez, o requerimento admi-
nistrativo foi apresentado em 08.01.2008 (fl. 33), momento no qual o autor contava somente
com 60 (sessenta) anos, nao preenchendo, a época, o requisito etario exigido de 65 (sessenta
e cinco) anos.

Ademais, no que se refere ao periodo de caréncia, a parte autora também nao demonstrou
satisfazer o critério legal. Conforme oficio expedido pela Secretaria de Educacao do Estado do
Mato Grosso do Sul as fls. 141/147, o autor se aposentou em Regime Proprio de Previdéncia
Social por meio do computo dos seguintes periodos: 15.05.1966 a 13.04.1967, 10.05.1968 a
12.12.1968, 01.06.1969 a 31.12.1969, 01.09.1971 a 31.12.1971, 01.01.1972 a 01.12.1977, 01.03.1979
a 23.09.2003. Nesse sentido, excluindo-se os referidos interregnos para fins de concessao da
aposentadoria por idade ora pretendida, a parte autora nao demonstrou o recolhimento de 180
(cento e oitenta) contribuicGes mensais.

Conclui-se, portanto, pelo ndo preenchimento de todos os requisitos ensejadores da
aposentadoria por idade, de modo que a parte autora nao faz jus ao beneficio, sendo de rigor
a manutencio da r. sentenca.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo da parte autora.
E como voto.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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APELACAO CIVEL
0001561-72.2016.4.03.6113

Apelante: JOAO ROBERTO TAVEIRA DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 17/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. PROVA PERICIAL EMPRES-
TADA. CABIMENTO. ATIVIDADE ESPECIAL PARCIALMENTE COMPROVADA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADA. APELACAO DO AU-
TOR PARCIALMENTE PROVIDA. BENEFICIO CONCEDIDO. JUROS E CORRECAO.
HONORARIOS.

1. Cabe ao juiz determinar a realizacdo das provas necessarias a instrucao do feito
e, tendo sido possivel ao magistrado a quo formar seu convencimento através dos
documentos juntados, nao ha que se falar em cerceamento de defesa.

2. Dispde o art. 57 da Lei n® 8.213/91 que a aposentadoria especial sera devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicOes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15,
20 ou 25 anos, conforme dispuser a Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)
3. O INSS nao impugnou a r. sentenca, assim, transitou em julgado o decisum que
considerou atividade especial os periodos de 11/05/1992 a 17/02/1993, 01/10/1995 a
09/12/1995 e 18/03/1996 a 13/09/1996.

4. Entendo ser o laudo técnico apresentado aos autos documento habil a demonstrar
potencial insalubridade decorrente do uso de produtos quimicos que envolvem todo
o processo de fabricacao em industria de cal¢cados, uma vez que foi realizada in loco
em empresas ainda ativas e por “similaridade” a atividade exercida pelo autor, devem
os periodos ser computados como atividade especial, nos termos dos artigos 57 e 58
da Lei n° 8.213/91.

5. Computando-se apenas os periodos de atividades especiais ora reconhecidos até
a data do requerimento administrativo (12/08/2015 fls. 115) perfaz-se 25 anos, 03
meses e 03 dias, suficientes para a concessao da aposentadoria especial, nos termos
dos artigos 57 e 58 da Lei n° 8.213/91.

6. Cumpridos os requisitos legais, faz jus o autor a concessdo da aposentadoria
especial a partir de 12/08/2015 (DER fls. 115), momento em que o INSS ficou ciente
da pretensao.

7. Apliquem-se, para o calculo dos juros de mora e corre¢cido monetéria, os critérios
estabelecidos pelo Manual de Orientaciao de Procedimentos para os Célculos na Jus-
tica Federal vigente a época da elaboracao da conta de liquidacao, observando-se o
decidido nos autos do RE 870947.

8. A verba honoraria de sucumbéncia incide no montante de 10% sobre o valor da
condenacao, conforme entendimento desta Turma (art. 85, §§ 2° e 3°, do Codigo de
Processo Civil/2015), aplicada a Simula 111 do C. STJ.

9. Preliminar rejeitada. Apelacdo do autor parcialmente provida. Beneficio concedido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e, no mérito, dar parcial provimento a apelacdo do autor, nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de maio de 2019.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de acfio previdenciaria ajuizada por JOAO ROBERTO TAVEIRA DA SILVA em
face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS, objetivando a concessao do
beneficio de aposentadoria especial (Espécie 46).

A'r. sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para reconhecer como especiais
os periodos de 11/05/1992 a 17/02/1993, 01/10/1995 a 09/12/1995 e 18/03/1996 a 13/09/1996,
condenando o INSS a averbar tais tempos como periodos de atividade especial, com a res-
pectiva conversao para tempo de servico comum, no prazo de 30 (trinta) dias, apos o transito
julgado. No tocante aos honorarios advocaticios, condenou as partes ao pagamento de 10% (dez
por cento) sobre a vase de calculo correspondente a 25% do valor atribuido a causa o INSS e
o autor, a 10% (dez por cento) sobre o valor correspondente a 75% do valor atribuido a causa,
observada a isencdo legal das partes.

Sentenca nao sujeita ao reexame necessario.

Inconformado, o autor apelou da sentenca, alegando cerceamento de defesa, face a ne-
cessidade da realizacao da pericia técnica para fins de comprovacao da atividade especial. No
mérito, alega ter exercido atividade de natureza insalubre, em industria de calgados, exposto
a agentes nocivos (tolueno), na funcao de “sapateiro”, totalizando mais de 25 (vinte e cinco)
anos de atividade especial. Afirma ter juntado aos autos laudo técnico pericial realizado em
condic¢Oes idénticas, o que comprova a agressividade dos agentes a que esteve exposto, fazen-
do jus a concessao da aposentadoria especial desde o pedido administrativo em 12/08/2015.
Requer a reforma de parte do decisum ou, caso assim nao entenda, pugna pelo retorno dos
autos a origem para producao de prova pericial.

Com as contrarrazoes e informando o INSS o desinteresse em recorrer, subiram os autos
a esta Corte, ocasiao em que o recurso foi recebido.

E o relatério.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

De inicio, rejeito a matéria preliminar arguida pelo autor sobre necessidade de producao
de prova pericial, pois cabe ao juiz determinar a realizacdo das provas necessarias a instrucao
do feito e, tendo sido possivel ao magistrado a quo formar seu convencimento através dos
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documentos juntados, nao ha que se falar em cerceamento de defesa.
Assim, passo a analise do mérito da demanda.

A concessao da aposentadoria por tempo de servico, hoje tempo de contribuicao, esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 52 e 53 da Lei n° 8.213/91.

A par do tempo de servico/contribuicao, deve também o segurado comprovar o cum-
primento da caréncia, nos termos do artigo 25, inciso II, da Lei n® 8.213/91. Aos ja filiados
quando do advento da mencionada lei, vige a tabela de seu artigo 142 (norma de transicao),
em que, para cada ano de implementacdo das condicoes necessarias a obtencao do beneficio,
relaciona-se um nimero de meses de contribuicao inferior aos 180 (cento e oitenta) exigidos
pela regra permanente do citado artigo 25, inciso II.

Para aqueles que implementaram os requisitos para a concessao da aposentadoria por
tempo de servigo até a data de publicacao da EC n° 20/98 (16/12/1998), fica assegurada a per-
cepcao do beneficio, na forma integral ou proporcional, conforme o caso, com base nas regras
anteriores ao referido diploma legal.

Por sua vez, para os segurados ja filiados a Previdéncia Social, mas que nao implemen-
taram os requisitos para a percepcao da aposentadoria por tempo de servico antes da sua
entrada em vigor, a EC n°® 20/98 impds as seguintes condicoes, em seu artigo 99, incisos I e II.

Ressalte-se, contudo, que as regras de transicao previstas no artigo 99, incisos I e II, da
EC n° 20/98 aplicam-se somente para a aposentadoria proporcional por tempo de servico, e
nao para a integral, uma vez que tais requisitos nao foram previstos nas regras permanentes
para obtencao do referido beneficio.

Desse modo, caso o segurado complete o tempo suficiente para a percepcao da aposenta-
doria na forma integral, faz jus ao beneficio independentemente de cumprimento do requisito
etario e do periodo adicional de contribuicdo, previstos no artigo 9° da EC n® 20/98.

Por sua vez, para aqueles filiados a Previdéncia Social ap6s a EC n°® 20/98, nao ha mais
possibilidade de percepcao da aposentadoria proporcional, mas apenas na forma integral, desde
que completado o tempo de servico/contribuicao de 35 (trinta e cinco) anos, para os homens,
e de 30 (trinta) anos, para as mulheres.

Portanto, atualmente vigoram as seguintes regras para a concessao de aposentadoria por
tempo de servigo/contribuigao:

1) Segurados filiados a Previdéncia Social antes da EC n° 20/98:

a) tém direito a aposentadoria (integral ou proporcional), calculada com base nas regras
anteriores a EC n° 20/98, desde que cumprida a caréncia do artigo 25 c/c 142 da Lei n°® 8.213/91,
e o tempo de servico/contribuicao dos artigos 52 e 53 da Lei n® 8.213/91 até 16/12/1998;

b) tém direito a aposentadoria proporcional, calculada com base nas regras posteriores a
EC n° 20/98, desde que cumprida a caréncia do artigo 25 c¢/c 142 da Lei n° 8.213/91, o tempo
de servico/contribuicao dos artigos 52 e 53 da Lei n°® 8.213/91, além dos requisitos adicionais
do art. 9° da EC n°® 20/98 (idade minima e periodo adicional de contribuicao de 40%);

c) tém direito a aposentadoria integral, calculada com base nas regras posteriores a EC
n® 20/98, desde que completado o tempo de servico/contribuicdo de 35 (trinta e cinco) anos,
para os homens, e de 30 (trinta) anos, para as mulheres;

2) Segurados filiados a Previdéncia Social apés a EC n° 20/98:

- tém direito somente a aposentadoria integral, calculada com base nas regras posteriores
a EC n® 20/98, desde que completado o tempo de servigo/contribuicdo de 35 (trinta e cinco)
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anos, para os homens, e 30 (trinta) anos, para as mulheres.

In casu, a parte autora requer a concessao da aposentadoria especial prevista nos artigos
57 e 58 da Lei n® 8.213/91, alegando ter trabalhado por mais de 25 (vinte e cinco) anos em
atividade especial.

Observo que o INSS nao impugnou a r. sentenca, assim, transitou em julgado o deci-
sum que considerou atividade especial os periodos de 11/05/1992 a 17/02/1993, 01/10/1995 a
09/12/1995 e 18/03/1996 a 13/09/1996.

Portanto, a controvérsia nos presentes autos se restringe ao reconhecimento da atividade
especial nos demais periodos indicados na inicial.

Atividade Especial:
A aposentadoria especial foi instituida pelo artigo 31 da Lei n° 3.807/60.

Por sua vez, dispoe o artigo 57 da Lei n® 8.213/91 que a aposentadoria especial sera de-
vida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicoOes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a Lei. (Redacao dada pela Lei n° 9.032,
de 1995)

O critério de especificacao da categoria profissional com base na penosidade, insalubri-
dade ou periculosidade, definidas por Decreto do Poder Executivo, foi mantido até a edicao
da Lei n® 8.213/91, ou seja, as atividades que se enquadrassem no decreto baixado pelo Poder
Executivo seriam consideradas penosas, insalubres ou perigosas, independentemente de com-
provacao por laudo técnico, bastando, assim, a anotacao da funcao em CTPS ou a elaboracao
do entao denominado informativo SB-40.

Foram baixados pelo Poder Executivo os Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, relacio-
nando os servigos considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Embora o artigo 57 da Lei n® 8.213/91 tenha limitado a aposentadoria especial as ativi-
dades profissionais sujeitas a condic¢Ges especiais que prejudiquem a satude ou a integridade
fisica, o critério anterior continuou ainda prevalecendo.

De notar que, da edicao da Lei n° 3.807/60 até a dltima CLPS, que antecedeu a Lei n®
8.213/91, o tempo de servico especial foi sempre definido com base nas atividades que se en-
quadrassem no decreto baixado pelo Poder Executivo como penosas, insalubres ou perigosas,
independentemente de comprovagao por laudo técnico.

A propria Lei n° 8.213/91, em suas disposi¢Oes finais e transitérias, estabeleceu, em
seu artigo 152, que a relacao de atividades profissionais prejudiciais a satide ou a integridade
fisica devera ser submetida a apreciacdo do Congresso Nacional, prevalecendo, até entao, a
lista constante da legislacao em vigor para aposentadoria especial.

Os agentes prejudiciais a satide foram relacionados no Decreto n° 2.172, de 05/03/1997
(art. 66 e Anexo IV), mas por se tratar de matéria reservada a lei, tal decreto somente teve
eficacia a partir da edicao da Lei n 9.528, de 10/12/1997.

Destaque-se que o artigo 57 da Lei n® 8.213/91, em sua redacao original, deixou de fazer
alusdo a servicos considerados perigosos, insalubres ou penosos, passando a mencionar apenas
atividades profissionais sujeitas a condi¢coes especiais que prejudiquem a saide ou a integri-
dade fisica, sendo que o artigo 58 do mesmo diploma legal, também em sua redacdo original,
estabelecia que a relacdo dessas atividades seria objeto de lei especifica.

A redacao original do artigo 57 da Lei n° 8.213/91 foi alterada pela Lei n® 9.032/95 sem
que até entao tivesse sido editada lei que estabelecesse a relacao das atividades profissionais
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sujeitas a condicOes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, ndo havendo
duavidas até entao que continuavam em vigor os Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79. Nesse
sentido, confira-se a jurisprudéncia: STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scarte-
zzini; julg. 28.04.2004; DJ 02.08.2004, pag. 482.

E de se ressaltar, quanto ao nivel de ruido, que a jurisprudéncia ja reconheceu que o
Decreto n° 53.831/64 e o Decreto n® 83.080/79 vigeram de forma simultanea, ou seja, nao
houve revogacao daquela legislacao por esta, de forma que, constatando-se divergéncia entre
as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado (STJ - REsp. n. 412351/
RS; 52 Turma; Rel. Min. Laurita Vaz; julgado em 21.10.2003; DJ 17.11.2003; pag. 355).

O Decreto n° 2.172/97, que revogou os dois outros decretos anteriormente citados, passou
a considerar o nivel de ruidos superior a 90 dB(A) como prejudicial a sadade.

Por tais razoes, até ser editado o Decreto n° 2.172/97, considerava-se a exposicao a ruido
superior a 80 dB(A) como agente nocivo a saude.

Todavia, com o Decreto n°® 4.882, de 18/11/2003, houve nova redugao do nivel maximo
de ruidos toleravel, uma vez que por tal decreto esse nivel voltou a ser de 85 dB(A) (art. 2°
do Decreto n°® 4.882/2003, que deu nova redacao aos itens 2.01, 3.01 e 4.00 do Anexo IV do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/99).

Houve, assim, um abrandamento da norma até entao vigente, a qual considerava como
agente agressivo a saude a exposicao acima de 90 dB(A), razao pela qual vinha adotando o
entendimento segundo o qual o nivel de ruidos superior a 85 dB(A) a partir de 05/03/1997
caracterizava a atividade como especial.

Ocorre que o C. STJ, no julgamento do Recurso Especial n® 1.398.260/PR, sob o rito do
artigo 543-C do CPC, decidiu nao ser possivel a aplicacao retroativa do Decreto n°® 4.882/03, de
modo que no periodo de 06/03/1997 a 18/11/2003, em consideracao ao principio tempus regit
actum, a atividade somente sera considerada especial quando o ruido for superior a 9o dB(A).

Nesse sentido, segue a ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC
E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PREVI-
DENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO.
LIMITE DE 9oDB NO PERIODO DE 6.3.1997 A 18.11.2003. DECRETO 4.882/2003. LIMITE
DE 85 DB. RETROACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DA
PRESTACAO DO SERVICO.

Controvérsia submetida ao rito do art. 543-C do CPC

1. Esta pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de servico é aquela
vigente no momento da prestac¢do do labor. Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Mi-
nistro Jorge Mussi, Terceira Se¢ao, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe 19.12.2012, ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC.
2. O limite de tolerancia para configuracao da especialidade do tempo de servigo para o
agente ruido deve ser de 90 dB no periodo de 6.3.1997 a 18.11.2003, conforme Anexo IV do
Decreto 2.172/1997 e Anexo IV do Decreto 3.048/1999, sendo impossivel aplicacdo retroativa
do Decreto 4.882/2003, que reduziu o patamar para 85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da
LINDB (ex-LICC). Precedentes do STJ. Caso concreto

3. Na hipétese dos autos, a reducio do tempo de servi¢o decorrente da supressio do acréscimo
da especialidade do periodo controvertido néo prejudica a concessio da aposentadoria integral.
4. Recurso Especial parcialmente provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao STJ 8/2008.

(STJ, REsp 1398260/PR, Primeira Secao, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 05/12/2014)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

Destaco, ainda, que o uso de equipamento de protecao individual ndo descaracteriza a na-
tureza especial da atividade a ser considerada, uma vez que tal tipo de equipamento nao elimina
os agentes nocivos a saude que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente
reduz seus efeitos. Nesse sentido, precedentes desta E. Corte (AC n° 2000.03.99.031362-0/
SP; 12 Turma; Rel. Des. Fed. André Nekatschalow; v.u; J. 19.08.2002; DJU 18.11) e do Colendo
Superior Tribunal de Justica: REsp 584.859/ES, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 18/08/2005, DJ 05/09/2005 p. 458).

Cumpre ressaltar que a parte autora teve seu pedido de producao de prova pericial
indeferido durante a instrucao processual, alegando a peculiaridade das empresas do ramo
calcadista em Franca/SP e relatando dificuldades na obtencao de formulérios, PPP e laudos
técnicos para comprovar a especialidade das atividades desenvolvidas durante sua vida, juntou
aos autos laudo técnico pericial realizado por solicitacdo do Sindicato dos Empregados nas
Indtstrias de Calgados em Franca/SP (fls. 67/114), no qual é relatada as condicoes de trabalho
analogas aos funcionérios das industrias de calcados de Franca, colhido em visita e inspecao
ambiental em estabelecimentos de porte e condicGes similares, com auxilio, inclusive, de
especificacoes detalhadas dos produtos quimicos utilizados por essas industrias e rigorosos
critérios de medicao.

Desse modo, com base em laudo técnico elaborado em 20/04/2010 por engenheiro de
seguranca do trabalho José Fernando Ferreira Vieira (CREA/SP 0601259779), devidamente
identificado, bem como os PPP acostados as fls. 57/63 e, de acordo com a legislacdo previ-
denciaria vigente a época, a parte autora comprovou o exercicio de atividade especial nos
seguintes periodos:

- 15/10/1976 a 14/02/1978, vez que trabalhou como sapateiro em industria de calcados,
exposto de modo habitual e permanente a agentes quimicos (cola de sapateiro/tolueno/ace-
tona), enquadrado no cédigo 1.2.11, Anexo III do Decreto n° 53.831/64 e codigo 1.2.10, Anexo
I do Decreto n° 83.080/79;

- 06/03/1978 a 01/11/1991, 20/12/1993 a 23/03/1995 e 20/12/1995 a 08/03/1996, vez
que trabalhou como cortado (vaqueta) em indiistria de cal¢ados, exposto de modo habitual
e permanente a agentes quimicos (cola de sapateiro/tolueno/acetona), enquadrado no codigo
1.2.11, Anexo III do Decreto n° 53.831/64 e cédigo 1.2.10, Anexo I do Decreto n°® 83.080/79;

- 12/01/1998 a 10/03/1998, 01/06/2000 a 20/08/2003, 23/05/2005 a 21/07/2005 e
01/08/2005 a 01/02/2006, vez que trabalhou como cortador em indiistria de calcados, ex-
posto de modo habitual e permanente a agentes quimicos (cola de sapateiro/tolueno/acetona),
enquadrado no cédigo 1.0.17, anexo IV do Decreto n° 2.172/97 e cédigo 1.0.17, Anexo IV do
Decreto n° 3.048/99;

- 08/01/2007 a 20/04/2010 (data do laudo), vez que trabalhou como cortador em indiis-
tria de calcados, exposto de modo habitual e permanente a agentes quimicos (cola de sapato/
tolueno e acetona), enquadrado no cédigo, cédigo 1.0.17, Anexo IV do Decreto n°® 3.048/99.

Portanto, entendo ser o laudo técnico apresentado aos autos documento habil a de-
monstrar potencial insalubridade decorrente do uso de produtos quimicos que envolvem
todo o processo de fabricacao em industria de cal¢cados, uma vez que foi realizada in loco em
empresas ainda ativas e por “similaridade” a atividade exercida pelo autor, devem os periodos
ser computados como atividade especial, nos termos dos artigos 57 € 58 da Lei n° 8.213/91.

Nesse sentido decidiu o Colendo STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. OMISSAO INEXISTENTE. DEVIDO ENFREN-
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TAMENTO DAS QUESTOES RECURSALIS.

1. Nao ha violacao do art. 535 do CPC quando a prestacdo jurisdicional é dada na medida
da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucio das questdes abordadas no recurso.
2. Mostra-se legitima a produgio de pericia indireta, em empresa similar, ante a impossibi-
lidade de obter os dados necessarios a comprovagao de atividade especial, visto que, diante
do carater eminentemente social atribuido a Previdéncia, onde sua finalidade primeira é
amparar o segurado, o trabalhador nao pode sofrer prejuizos decorrentes da impossibilidade
de producio, no local de trabalho, de prova, mesmo que seja de pericia técnica.

3. Em casos anélogos, é pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justiga quanto a
legalidade da prova emprestada, quando esta é produzida com respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Recurso especial improvido.

(RESP 1.397.415/RS, Min. Humberto Martins, DJe: 20/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/
STF. COMPUTO DE TEMPO ESPECIAL. PROVA TECNICA. PERICIA POR SIMILARIDADE.
CABIMENTO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NESSA PARTE PROVIDO.
1. Em preliminar, cumpre rejeitar a alegada viola¢do do art. 535 do CPC, porque desprovida
de fundamentacao. O recorrente apenas alega que o Tribunal a quo néo cuidou de atender o
prequestionamento, sem, contudo, apontar o vicio em que incorreu. Recai, ao ponto, portanto,
a Samula 284/STF.

2. A tese central do recurso especial gira em torno do cabimento da produgio de prova técnica
por similaridade, nos termos do art. 429 do CPC e do art. 55, § 3°, da Lei 8.213/1991.

3. A prova pericial é o meio adequado e necessario para atestar a sujeicdo do trabalhador
a agentes nocivos a satide para seu enquadramento legal em atividade especial. Diante do
caréater social da previdéncia, o trabalhador segurado ndo pode sofrer prejuizos decorrentes
da impossibilidade de producdo da prova técnica.

4. (..).

5. E exatamente na busca da verdade real/material que deve ser admitida a prova técnica por
similaridade. A aferi¢do indireta das circunstancias de labor, quando impossivel a realiza¢io
de pericia no proprio ambiente de trabalho do segurado é medida que se impde.

6. A pericia indireta ou por similaridade é um critério juridico de afericdo que se vale do
argumento da primazia da realidade, em que o julgador faz uma opgao entre os aspectos
formais e faticos da relag¢do juridica sub judice, para os fins da jurisdigao.

7. O processo no Estado contemporaneo tem de ser estruturado nio apenas consoante as
necessidades do direito material, mas também dando ao juiz e a parte a oportunidade de se
ajustarem as particularidades do caso concreto.

8. Recurso especial conhecido em parte e nessa parte provido.

(STJ - Resp n° 1370229/RS - Segunda Turma - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - Dje
11.03/2014 - RIOBTP vol. 299, p. 157).

Quanto ao periodo de 21/04/2010 a 15/05/2011, nos quais o autor trabalhou como “cor-
tdor”, ha que ressaltar que o laudo técnico emprestado juntado aos autos foi elaborado em
20/04/2010, desse modo, imprestavel para comprovacao da atividade especial no ambiente de
trabalho apos esta data, uma vez que nao se pode presumir que a exposi¢cao a agentes nocivos
permanecem as mesmas até os dias atuais, devendo assim ser considerado como tempo de
servico comum.

Desse modo, computando-se apenas os periodos de atividades especiais ora reconhecidos
até a data do requerimento administrativo (12/08/2015 fls. 115) perfaz-se 25 (vinte e cinco)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

anos, 03 (trés) meses e 03 (trés) dias, conforme planilha anexa, suficientes para a concessao
da aposentadoria especial, nos termos dos artigos 57 e 58 da Lei n° 8.213/91.

Portanto, cumpridos os requisitos legais, faz jus o autor a concessao da aposentadoria
especial a partir de 12/08/2015 (DER fls. 115), momento em que o INSS ficou ciente da pre-
tensao.

Apliquem-se, para o calculo dos juros de mora e correcao monetaria, os critérios esta-
belecidos pelo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal
vigente a época da elaboracao da conta de liquidacao, observando-se o decidido nos autos do
RE 870947.

A verba honoraria de sucumbéncia incide no montante de 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacao, conforme entendimento desta Turma (art. 85, §§ 2° e 3°, do Codigo de
Processo Civil/2015), aplicada a Simula 111 do C. Superior Tribunal de Justica, segundo a qual
os honoréarios advocaticios, nas a¢des de cunho previdenciario, ndo incidem sobre o valor das
prestagoes vencidas ap6s a data da prolagdo da sentenca.

O INSS é isento de custas processuais, arcando com as demais despesas, inclusive ho-
norarios periciais (Res. CJF n°s. 541 e 558/2007), além de reembolsar as custas recolhidas
pela parte contraria, o que nao é o caso dos autos, ante a gratuidade processual concedida
(art. 49, I e paragrafo anico, da Lei n°® 9.289/1996, art. 24-A da Lei n® 9.028/1995, n.r., e art.
89, § 1°, da Lei n° 8.620/1993).

Anote-se, na espécie, a obrigatoriedade da deducao, na fase de liquidacao, dos valores
eventualmente pagos a parte autora ap6s o termo inicial assinalado a benesse outorgada, ao
mesmo titulo ou cuja cumulacio seja vedada por lei (art. 124 da Lei n° 8.213/1991 e art. 20,
§ 49, da Lei 8.742/1993).

Ante o exposto, rejeito a matéria preliminar e, no mérito, dou parcial provimento a
apelacao do autor, para reconhecer a atividade especial exercida de 15/10/1976 a 14/02/1978,
06/03/1978 a 01/11/1991, 20/12/1993 a 23/03/1995, 20/12/1995 a 08/03/1996, 12/01/1998 a
10/03/1998, 01/06/2000 a 20/08/2003, 23/05/2005 a 21/07/2005, 01/08/2005 a 01/02/2006
e 08/01/2007 a 20/04/2010, lhe concedendo o beneficio de aposentadoria especial (46) desde
a DER, na forma da fundamentacao.

E o voto.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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APELACAO / REEXAME NECESSARIO
5000197-53.2016.4.03.6121

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Apelado: SILVIO NEVES HENRIQUE .

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL TANTIA MARANGONI
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 20/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TEMPO ESPECIAL. AUXILIAR/
INSPETOR DE SEGURANCA. USO DE ARMA DE FOGO. RISCOS INERENTES A
PROFISSAO. PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA IMPLANTACAO DA APO-
SENTADORIA ESPECIAL.

- Mandado de seguranga, com pedido de liminar, objetivando o reconhecimento de
periodo de atividade especial e a concessao de aposentadoria especial ou aposentadoria
por tempo de contribuicdo ao impetrante.

- E possivel o reconhecimento da atividade especial no intersticio de 26/03/1987 a
30/06/2015 - em que a CTPS (ID 6563147 pag. 05) e os Perfis Profissiograficos Pre-
videnciarios (ID 6563168 pag. 02/04 e ID 6563167 — pag. 04/07) informam que o
requerente exerceu as atividades de auxiliar/inspetor de seguranca interna, portado
arma de fogo.

- Tem-se que a categoria profissional de vigia/vigilante/seguranca é considerada
perigosa, aplicando-se o item 2.5.7 do Decreto n° 53.831/64. Ademais, entendo que
a periculosidade das fungdes de vigilante/seguranca € inerente a propria atividade,
sendo desnecessaria até a comprovacao do uso de arma de fogo.

- O impetrante cumpriu a contingéncia, ou seja, o tempo de servico por periodo su-
perior a 25 (vinte e cinco) anos, de modo a satisfazer o requisito temporal previsto
no art. 57, da Lei n°® 8.213/91.

- O termo inicial do beneficio deve ser mantido na data do requerimento adminis-
trativo, em 31/08/2016, momento em que a Autarquia tomou ciéncia da pretensao do
impetrante.

- Nao hé nesta decisdo determinacio alguma para pagamento de atrasados, confor-
me as Stmulas n°s. 269 e 271 do C. STF, devendo as parcelas relativas ao periodo
pretérito a implantacdo do beneficio ser reclamadas administrativamente ou pela via
judicial propria.

- Presentes os pressupostos do art. 311 c.c. 497 do Novo CPC/2015, € possivel a ante-
cipagdo da tutela para a averbac¢io do periodo reconhecido.

- Reexame necessario e apelo da Autarquia improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Oitava Turma,
por unanimidade, decidiu negar provimento ao reexame necessario e ao apelo do INSS, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, objetivando, em sintese, o
reconhecimento de periodo de atividade especial e o deferimento de aposentadoria especial
ou aposentadoria por tempo de contribuicao.

A sentenca concedeu a seguranca pleiteada, confirmando a liminar anteriormente
deferida, para determinar que a autoridade coatora providencie a averbagdo como especial
do periodo de 26/03/1987 a 30/06/2015 e implante a aposentadoria especial ao impetrante.
Honorarios advocaticios indevidos (art. 25 da Lei n° 12.016/2009 e Siimulas 105 do STJ e 512
do STF). Custas ex lege.

A decisdo foi submetida ao reexame necessario.

O INSS apelou pela improcedéncia do pedido, sustentando que nao restou comprovada
a especialidade, notadamente do periodo de 06/03/1997 a 30/06/2015.

Regularmente processados subiram os autos a este E. Tribunal.

O Ministério Publico Federal, nao vislumbrando a existéncia de interesse apto a justi-
ficar sua manifestacao quanto ao mérito da lide, requereu o regular prosseguimento do feito.

E o relatorio.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

O Mandado de Seguranca, previsto na Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, in-
ciso LXIX e disciplinado pela Lei 12.016/2009, busca a protecao de direito “liquido e certo”,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des
do Poder Publico.

Entende-se por direito liquido e certo aquele que apresenta todos os requisitos para seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetracdo do mandamus, tratando-se de fatos
incontroversos que nao reclamem dilagcao probatoria.

In casu, foram carreados aos autos os documentos necessarios para a solucao da lide.

No mérito, a questao em debate consiste na possibilidade de se reconhecer que o periodo
de trabalho especificado na inicial deu-se sob condi¢Oes agressivas, para o fim de concessao
da aposentadoria especial.

Tal aposentadoria esta disciplinada pelos arts. 57, 58 e seus §s da Lei n° 8.213/91, para
os periodos laborados posteriormente a sua vigéncia e, para os pretéritos, pelo art. 35 § 2° da
antiga CLPS.

O beneficio é regido pela lei em vigor no momento em que reunidos os requisitos para
sua fruicao, mesmo tratando-se de direitos de aquisicao complexa, a lei mais gravosa nao pode
retroagir exigindo outros elementos comprobatérios do exercicio da atividade insalubre, antes
nao exigidos, sob pena de agressao a seguranca, que o ordenamento juridico visa preservar.

Na espécie, questiona-se o periodo de 26/03/1987 a 30/06/2015, pelo que a antiga CLPS e
a Lei n° 8.213/91, com as respectivas alteragoes incidem sobre o respectivo computo, inclusive
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quanto as exigéncias de sua comprovacao.
E possivel o reconhecimento da atividade especial no intersticio de:

- 26/03/1987 a 30/06/2015 - em que a CTPS (ID 6563147 pag. 05) e os Perfis Profissio-
graficos Previdenciarios (ID 6563168 pag. 02/04 e ID 6563167 — pag. 04/07) informam que
o requerente exerceu as atividades de auxiliar/inspetor de seguranca interna, portado arma
de fogo.

Tem-se que a categoria profissional de vigia/vigilante/seguranca é considerada perigosa,
aplicando-se o item 2.5.7 do Decreto n° 53.831/64.

Ademais, entendo que a periculosidade das funcoes de vigilante/seguranca é inerente a
propria atividade, sendo desnecessaria até a comprovacao do uso de arma de fogo.

A orientacdo desta E. Corte tem sido firme neste sentido.
Confira-se:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE ESPE-
CIAL. EPI EFICAZ. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONSECTARIOS. REDISCUSSAO DE
MATERIA JA DECIDIDA.

- O artigo 557 do Codigo de Processo Civil consagra a possibilidade de o recurso ser julgado
pelo respectivo Relator. - Segundo entendimento firmado nesta Corte, a decisdo do Relator
ndo deve ser alterada quando fundamentada e nela ndo se vislumbrar ilegalidade ou abuso
de poder que resulte em dano irreparavel ou de dificil reparacao para a parte. - No presente
caso, consoante perfil profissiografico previdenciario - PPP apresentado, o autor exerceu
a atividade de Guarda Civil Municipal, que estd enquadrada como especial no Decreto n°
53.831/64 (c6digo 2.5.7), ainda que nao tenha sido incluida nos Decretos n°s 83.080/79 e
89.312/84, cujo anexos regulamentares encerram classificacdo meramente exemplificativa. -
Naio € necessaria a comprovacio de efetivo porte de arma de fogo no exercicio das atribuicoes
para que a profissao de guarda patrimonial, vigia, vigilante e afins seja reconhecida como
nocente, com base na reforma legislativa realizada pela Lei n° 12.740/12, que alterou o art. 193
da CLT, para considerar a atividade de vigilante como perigosa, sem destacar a necessidade
de demonstracao do uso de arma de fogo. - Na funcéo de vigia, a exposicao ao risco é inerente
a sua atividade profissional e que a caracterizacao da nocividade independe da exposicao do
trabalhador durante toda a jornada, pois que a minima exposi¢do oferece potencial risco de
morte, entendo desnecessario a exigéncia de se comprovar esse trabalho especial mediante
laudo técnico e/ou perfil profissiografico previdenciario - PPP, ap6s 10.12.97, motivo pelo qual
os periodos reconhecidos como especiais, pela r. sentenga, merecem manutencao. - Compu-
tando-se todo o tempo especial laborado, é de rigor a concessdo da aposentadoria especial,
com termo inicial na data do requerimento administrativo. - Explicitados os critérios de juros
de mora e de atualizacdo monetaria e dado provimento ao agravo legal do autor. Improvido
0 Agravo autarquico.

(APELREEX 1604415 0007509-50.2011.4.03.9999, Rel. para acérdao Desembargador Federal
Souza Ribeiro, Nona Turma - julgado em 13/10/2014, e-DJF3 Judicial 1 24/10/2014).

Assim, o requerente faz jus ao computo do labor exercido em condigdes agressivas, no in-
tersticio mencionado, no entanto, indevida a conversao, ja que o pedido é de aposentadoria
especial.

Nesse sentido, destaco:
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTE-
RIZACAO.

E especial o periodo trabalhado em atividades classificadas como insalubres no D. 53.831/64
e no D. 83.080/79.

Comprovado o exercicio de mais de 25 anos de servico em atividades especiais, concede-se
a aposentadoria especial.

Remessa oficial desprovida.

(TRF - 32 Regiao - REOAC 200560020003519 - REOAC - Remessa Ex Officio em Apelacao
Civel - 1241921 - Décima Turma - DJU data:06/02/2008, pag.: 714 - rel. Juiz Castro Guerra).

E verdade que, a partir de 1978, as empresas passaram a fornecer os equipamentos de
Protecdo Individual - EPI’s, aqueles pessoalmente postos a disposi¢cao do trabalhador, como
protetor auricular, capacete, 6culos especiais e outros, destinado a diminuir ou evitar, em
alguns casos, os efeitos danosos provenientes dos agentes agressivos.

Utilizados para atenuar os efeitos prejudiciais da exposicao a esses agentes, contudo, nao
tém o condao de desnaturar atividade prestada, até porque, o ambiente de trabalho permanecia
agressivo ao trabalhador, que poderia apenas resguarda-se de um mal maior.

A orientacdo desta Corte tem sido firme neste sentido.
Confira-se:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REMESSA OFICIAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO. RURICOLA. INICIO
DE PROVA MATERIAL. TESTEMUNHAS. DECLARACAO DE EX-EMPREGADOR. ATIVI-
DADE ESPECIAL. LEGISLACAO APLICAVEL. DIREITO ADQUIRIDO. COMPROVAGCAO
MEDIANTE LAUDO TECNICO. EPI. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PRESCINDIVEL.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.

I-(.)

VI - O uso de equipamento de protecao individual - EPI nao descaracteriza a natureza especial
da atividade, uma vez que tal tipo de equipamento nao elimina os agentes nocivos a saide que
atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente reduz seus efeitos.

VII - O caréter insalubre ou perigoso da atividade exercida, por si s, autoriza que o periodo
seja considerado como tempo de servigo especial para fins previdenciarios, independentemen-
te do direito trabalhista que o segurado possa ter a percepg¢do do adicional correspondente.
VIII - Nao faz jus o autor a aposentadoria por tempo de servico, vez que nao atinge o tempo
minimo necessario para a obtencio do beneficio.

IX - Ante a sucumbéncia reciproca, cada uma das partes arcara com suas despesas, inclusive
verba honoraria de seus respectivos patronos, nos termos do art. 21 do Coédigo de Processo
Civil.

X - Remessa oficial e apelacdo do réu parcialmente providas. (Origem: Tribunal - Terceira
Regido; Classe: AC - Apelacdo Civel - 936417; Processo: 199961020082444; UF: SP; Orgio
Julgador: Décima Turma; Data da decisao: 26/10/2004; Fonte: DJU, Data: 29/11/2004, pagina:
397. Data Publicacdo: 29/11/2004; Relator: Juiz SERGIO NASCIMENTO).

Assentados esses aspectos e feitos os calculos, tem-se que, considerando-se os periodos
de atividade especial, o impetrante cumpriu a contingéncia, ou seja, o tempo de servico por
periodo superior a 25 (vinte e cinco) anos, de modo a satisfazer o requisito temporal previsto
no art. 57, da Lei n° 8.213/91.

O termo inicial do beneficio deve ser mantido na data do requerimento administrativo,
em 31/08/2016, momento em que a Autarquia tomou ciéncia da pretensao do impetrante.
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Esclareca-se, por oportuno, que nao ha nesta decisao determinacao alguma para pa-
gamento de atrasados, conforme as Simulas n°s. 269 e 271 do C. STF, devendo as parcelas
relativas ao periodo pretérito a implantacao do beneficio ser reclamadas administrativamente
ou pela via judicial propria.

Por fim, presentes os pressupostos do art. 311 c.c. 497 do Novo CPC/2015, é possivel a
antecipacao da tutela para a averbacao do periodo reconhecido.

Pelas razoes expostas, nego provimento ao reexame necessario e ao apelo do INSS.

E o voto.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONT - Relatora
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APELACAO CIVEL
0005274-03.2017.4.03.9999

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: FRANCISCO PAULO SOLER

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMPO DE CONTRI-
BUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL. HIDROCARBONETOS AROMATICOS, PINTOR
DE PISTOLA.

1. Para a obtencao da aposentadoria integral exige-se o tempo minimo de contribui¢ao
(35 anos para homem, e 30 anos para mulher) e sera concedida levando-se em conta
somente o tempo de servigo, sem exigéncia de idade ou pedagio, nos termos do Art.
201, § 79,1, da CF.

2. A Emenda Constitucional 20/98 assegura, em seu Art. 3°, a concessdo de aposen-
tadoria proporcional aos que tenham cumprido os requisitos até a data de sua pu-
blicacdo, em 16/12/98. Neste caso, o direito adquirido a aposentadoria proporcional,
faz-se necessario apenas o requisito temporal, ou seja, 30 (trinta) anos de trabalho
no caso do homem e 25 (vinte e cinco) no caso da mulher, requisitos que devem ser
preenchidos até a data da publicacdao da referida emenda, independentemente de
qualquer outra exigéncia.

3. Em relacdo aos segurados que se encontram filiados ao RGPS a época da publicacao
da EC 20/98, mas nao contam com tempo suficiente para requerer a aposentadoria
- proporcional ou integral - ficam sujeitos as normas de transi¢io para o computo de
tempo de servico. Assim, as regras de transicao s6 encontram aplicacao se o segurado
ndo preencher os requisitos necessarios antes da publicacdo da emenda. O periodo
posterior a Emenda Constitucional 20/98 podera ser somado ao periodo anterior, com
o intuito de se obter aposentadoria proporcional, se forem observados os requisitos
da idade minima (48 anos para mulher e 53 anos para homem) e periodo adicional
(pedagio), conforme o Art. 9°, da EC 20/98.

4. Até 29/04/95 a comprovacao do tempo de servigo laborado em condicGes especiais
era feita mediante o enquadramento da atividade no rol dos Decretos 53.831/64 e
83.080/79. A partir daquela data até a publicacdo da Lei 9.528/97, em 10/12/1997,
por meio da apresentacdo de formulario que demonstre a efetiva exposi¢do de forma
permanente, ndo ocasional nem intermitente, a agentes prejudiciais a saide ou a in-
tegridade fisica. Apds 10/12/1997, tal formulario deve estar fundamentado em laudo
técnico das condi¢des ambientais do trabalho, assinado por médico do trabalho ou
engenheiro do trabalho. Quanto aos agentes ruido e calor, o laudo pericial sempre foi
exigido.

5. O uso do equipamento de protecao individual - EPI, pode ser insuficiente para
neutralizar completamente a nocividade a que o trabalhador esteja submetido. (STF,
ARE 664335/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Luiz Fux, j. 04/12/2014, DJe-029
DIVULG 11-02-2015 Public 12/02/2015).
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6. Possibilidade de conversao de atividade especial em comum, mesmo apos
28/05/1998.

7. Admite-se como especial a atividade exercida como marceneiro, exposto a hicro-
carbonetos aromaticos, previsto no Decreto 83.080/79, no item 1.2.10 e no Decreto
53.831/64, no item 1.2.11, bem como por exercer a atribuicao de pintor de pistola, com
previsao no item 2.5.4 do Decreto 53.831/645.

8. A correcao monetaria, que incide sobre as prestacoes em atraso desde as respec-
tivas competéncias, e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com o Manual
de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, observando-se
a aplicacao do IPCA-E conforme decisdo do e. STF, em regime de julgamento de re-
cursos repetitivos no RE 870947, e o decidido também por aquela Corte quando do
julgamento da questdo de ordem nas ADIs 4357 € 4425.

9. Os juros de mora incidirao até a data da expedicao do precatério/RPV, conforme
decidido em 19.04.2017 pelo Pleno do e. Supremo Tribunal Federal quando do julga-
mento do RE 579431, com repercussao geral reconhecida. A partir de entao deve ser
observada a Stimula Vinculante n° 17.

10. Os honorarios advocaticios devem observar as disposi¢oes contidas no inciso II,
do § 4°, do Art. 85, do CPC, e a Stimula 111, do e. STJ.

11. Apelacao do réu desprovida e remessa oficial, havida como submetida, e recurso
adesivo do autor providos em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacao do réu e dar parcial provimento a remessa oficial, havida como submetida, e ao
recurso adesivo do autor, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de maio de 2019.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de remessa oficial, havida como submetida, de apelacao e recurso adesivo in-
terpostos em acao de conhecimento, objetivando o reconhecimento do trabalho em atividade
especial de 01/05/75 a 07/04/79, bem como a concessao da aposentadoria por tempo de con-
tribuicao, desde o requerimento administrativo.

O MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido, reconhecendo o periodo de trabalho
especial de 01/05/75 a 07/04/79, condenando a autarquia a conceder a aposentadoria propor-
cional por tempo de contribuicdo, desde o requerimento administrativo (11/11/13), pagar os
valores em atraso com juros de mora e corre¢do monetaria, e honorarios advocaticios de 10%
sobre o valor das parcelas devidas até a data da sentenca, nos termos da Stimula 111 do STJ.

Apela a autarquia, pleiteando a reforma da r. sentenca.
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Por sua vez, em recurso adesivo, a parte autora pleiteia a reforma parcial da r. sentenca,
quanto a verba honoraria.

Subiram os autos, com contrarrazoes.
E o relatorio.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Para a obtencao da aposentadoria integral exige-se o tempo minimo de contribuicao (35
anos para homem, e 30 anos para mulher) e sera concedida levando-se em conta somente o
tempo de servico, sem exigéncia de idade ou pedagio, nos termos do Art. 201, § 79, I, da CF.

Por sua vez, a Emenda Constitucional 20/98 assegura, em seu Art. 3°, a concessao de
aposentadoria proporcional aos que tenham cumprido os requisitos até a data de sua publicacao,
em 16/12/98. Neste caso, o direito adquirido a aposentadoria proporcional, faz-se necessario
apenas o requisito temporal, ou seja, 30 (trinta) anos de trabalho no caso do homem e 25 (vinte
e cinco) no caso da mulher, requisitos que devem ser preenchidos até a data da publicacao da
referida emenda, independentemente de qualquer outra exigéncia.

Em relacado aos segurados que se encontram filiados ao RGPS a época da publicacao da
EC 20/98, mas nao contam com tempo suficiente para requerer a aposentadoria - proporcional
ou integral - ficam sujeitos as normas de transicao para o computo de tempo de servico. Assim,
as regras de transicao s6 encontram aplicacao se o segurado nao preencher os requisitos ne-
cessarios antes da publicacao da emenda. O periodo posterior 8 Emenda Constitucional 20/98
poderé ser somado ao periodo anterior, com o intuito de se obter aposentadoria proporcional,
se forem observados os requisitos da idade minima (48 anos para mulher e 53 anos para ho-
mem) e periodo adicional (pedagio), conforme o Art. 9°, da EC 20/98.

A par do tempo de servico, deve o segurado comprovar o cumprimento da caréncia, nos
termos do Art. 25, II, da Lei 8213/91. Aos ja filiados quando do advento da mencionada lei,
vige a tabela de seu Art. 142 (norma de transi¢do), em que, para cada ano de implementacao
das condicbes necessarias a obtencao do beneficio, relaciona-se um niimero de meses de con-
tribuicao inferior aos 180 exigidos pela regra permanente do citado Art. 25, II.

A questao tratada nos autos também diz respeito ao reconhecimento do tempo trabalhado
em condicOes especiais com a conversao em tempo comum.

Define-se como atividade especial aquela desempenhada sob certas condi¢oes peculiares
- insalubridade, penosidade ou periculosidade - que, de alguma forma cause prejuizo a saude
ou integridade fisica do trabalhador.

A contagem do tempo de servigo rege-se pela legislacao vigente a época da prestacao
do servico.

Até 29/04/95, quando entrou em vigor a Lei 9.032/95, que deu nova redacao ao Art. 57,
§ 3°, da Lei 8.213/91, a comprovacgao do tempo de servico laborado em condi¢des especiais era
feita mediante o enquadramento da atividade no rol dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, nos
termos do Art. 295 do Decreto 357/91; a partir daquela data até a publicacao da Lei 9.528/97,
em 10.12.1997, por meio da apresentacao de formulario que demonstre a efetiva exposicao de
forma permanente, ndo ocasional nem intermitente, a agentes prejudiciais a satide ou a inte-
gridade fisica; ap6s 10.12.1997, tal formulario deve estar fundamentado em laudo técnico das
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condicoes ambientais do trabalho, assinado por médico do trabalho ou engenheiro do trabalho,
consoante o Art. 58 da Lei 8.213/91, com a redacao dada pela Lei 9.528/97. Quanto aos agentes
ruido e calor, é de se salientar que o laudo pericial sempre foi exigido.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SER-
VICO. CONVERSAO DO PERIODO LABORADO EM CONDIQOES ESPECIAIS. LEI N°
9.711/1998. EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS. LEIS N°S 9.032/1995 E 9.528/1997. OPE-
RADOR DE MAQUINAS. RUIDO E CALOR. NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO. COM-
PROVACAO. REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADO N° 7/STJ. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. A tese de que nao foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade do recurso especial
resta afastada, em razao do dispositivo legal apontado como violado.

2. Até o advento da Lei n® 9.032/1995 € possivel o reconhecimento do tempo de servico espe-
cial em face do enquadramento na categoria profissional do trabalhador. A partir dessa lei, a
comprovacao da atividade especial se d4 através dos formularios SB-40 e DSS-8030, expedidos
pelo INSS e preenchidos pelo empregador, situacdo modificada com a Lei n° 9.528/1997, que
passou a exigir laudo técnico.

3. Contudo, para comprovacado da exposicdo a agentes insalubres (ruido e calor) sempre foi
necessario afericao por laudo técnico, o que nao se verificou nos presentes autos.

4. A irresignacao que busca desconstituir os pressupostos faticos adotados pelo acérdao re-
corrido encontra 6bice na Simula n° 7 desta Corte.

5. Agravo regimental.

(STJ, AgRg no REsp 877.972/SP, Rel. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado
do TJ/CE), Sexta Turma, julgado em 03/08/2010, DJe 30/08/2010).

Atualmente, no que tange a comprovacao de atividade especial, dispoe o § 2°, do Art.
68, do Decreto 3.048/99, que:

Art. 68 (...)

§ 2° A comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario denominado perfil profissiografico previdenciario, na forma estabelecida pelo Ins-
tituto Nacional do Seguro Social, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condi¢oes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro
de segurancga do trabalho. (Redacao dada pelo Decreto n® 4.032, de 26/11/2001).

Assim sendo, nao é mais exigido que o segurado apresente o laudo técnico, para fins de
comprovacao de atividade especial, basta que forneca o Perfil Profissiografico Previdenciario
- PPP, assinado pela empresa ou seu preposto, o qual retine, em um s6é documento, tanto o
histérico profissional do trabalhador como os agentes nocivos apontados no laudo ambiental
que foi produzido por médico ou engenheiro do trabalho.

Por fim, ressalte-se que o formulario extemporaneo nao invalida as informacé6es nele
contidas. Seu valor probatério remanesce intacto, haja vista que a lei nao impoe seja ele
contemporaneo ao exercicio das atividades. A empresa detém o conhecimento das condicoes
insalubres a que estdo sujeitos seus funcionarios e por isso deve emitir os formulérios ainda
que a qualquer tempo, cabendo ao INSS o 6nus probatério de invalidar seus dados.

Cabe ressaltar ainda que o Decreto 4.827 de 03/09/03 permitiu a conversao do tempo

especial em comum ao servico laborado em qualquer periodo, alterando os dispositivos que
vedavam tal conversao.
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Em relacao ao agente ruido, os Decretos 53.831/64 e 83.080/79 consideravam nociva a
saude a exposi¢cao em nivel superior a 80 decibéis. Com a alteracao introduzida pelo Decreto
n. 2.172, de 05.03.1997, passou-se a considerar prejudicial aquele acima de 9o dB. Posterior-
mente, com o advento do Decreto 4.882, de 18.11.2003, o nivel maximo toleravel foi reduzido
para 85 dB (Art. 2°, do Decreto n. 4.882/2003, que deu nova redacao aos itens 2.01, 3.01 e
4.00 do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/99).

Estabelecido esse contexto, esclareco que, anteriormente, manifestei-me no sentido de
admitir como especial a atividade exercida até 05/03/1997, em que o segurado ficou exposto
a ruidos superiores a 80 decibéis, e a partir de tal data, aquela em que o nivel de exposicao
foi superior a 85 decibéis, em face da aplicacao do principio da igualdade.

Contudo, em julgamento recente, a Primeira Secao do C. Superior Tribunal de Justiga,
ao apreciar a questao submetida ao rito do Art. 543-C do CPC, decidiu que no periodo com-
preendido entre 06.03.1997 e 18.11.2003, considera-se especial a atividade com exposicao a
ruido superior a 90 dB, nos termos do Anexo IV do Decreto 2.172/97 e do Anexo IV do Decreto
3.048/1999, nao sendo possivel a aplicacao retroativa do Decreto 4.882/2003, que reduziu o
nivel para 85 dB (REsp 1398260/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, j.
14/05/2014, DJe 05/12/2014).

Por conseguinte, em consonancia com o decidido pelo C. STJ, é de ser admitida como
especial a atividade em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a 80 decibéis até
05/03/1997, e 90 decibéis no periodo entre 06/03/1997 e 18/11/2003 e, a partir de entao até
os dias atuais, em nivel acima de 85 decibéis.

No que diz respeito ao uso de equipamento de protecao individual, insta observar que
este nao descaracteriza a natureza especial da atividade a ser considerada, uma vez que tal
equipamento nao elimina os agentes nocivos a saude que atingem o segurado em seu ambiente
de trabalho, mas somente reduz seus efeitos. Nesse sentido: TRF3, AMS 2006.61.26.003803-
1, Relator Desembargador Federal Sergio Nascimento, 102 Turma, DJF3 04/03/2009, p. 990;
APELREE 2009.61.26.009886-5, Relatora Desembargadora Federal Leide Polo, 72 Turma,
DJF 29/05/09, p. 391.

Ainda que o laudo consigne a eliminacao total dos agentes nocivos, é firme o entendi-
mento desta Corte no sentido da impossibilidade de se garantir que tais equipamentos tenham
sido utilizados durante todo o tempo em que executado o servico, especialmente quando seu
uso somente tornou-se obrigatorio com a Lei 9732/98.

Igualmente nesse sentido:

A mencao nos laudos técnicos periciais, por si s6, do fornecimento de EPI e sua recomen-
dacfio, ndo tem o conddo de afastar os danos inerentes a ocupacéo. E que tal exigéncia s6
se tornou efetiva em 11 de dezembro de 1998, com a entrada em vigor da Lei n°® 9.732, que
alterou a redacao do artigo 58 da Lei n° 8.213/91. Ademais, é pacifico o entendimento de que
a simples referéncia aos EPI’s nao elide o enquadramento da ocupacgdo como especial, ja que
nao se garante sua utilizacao por todo o periodo abrangido, principalmente levando-se em
consideracdo que o lapso temporal em questbes como a presente envolve décadas e a fiscali-
zacdo, a época, nem sempre demonstrou-se efetiva, nao se permitindo concluir que a medida
protetdria permite eliminar a insalubridade.

(TRF3, Al 2005.03.00.082880-0, 82 Turma, Juiza Convocada Marcia Hoffmann, DJF3 CJ1
19/05/2011, p: 1519).

Por demais, em recente julgamento proferido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
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em tema com repercussao geral reconhecido pelo plenario virtual no ARE 664335/SC, restou
decidido que o uso do equipamento de protecao individual - EPI, pode ser insuficiente para
neutralizar completamente a nocividade a que o trabalhador esteja submetido.

A proposito, transcrevo os seguintes topicos da ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL PREVIDENCI-
ARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 201, § 1°, DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA.
REQUISITOS DE CARACTERIZA(;AO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB CONDIC()ES
NOCIVAS. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI.
TEMA COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA
EXPOSIQAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE. NEUTRALIZACAO DA RELACAO NOCI-
VA ENTRE O AGENTE INSALUBRE E O TRABALHADOR. COMPROVAC,AO NO PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO PPP OU SIMILAR. NAO CARACTERIZAQAO
DOS PRESSUPOSTOS HABEIS A CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO
CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO. UTILIZACAO DE EPIL EFICACIA. REDUCAO DA
NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZAC,AO. NAO DES-
CARACTERIZACAO DAS CONDICC)ES PREJUDICIAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO
DEVIDO. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRA-
ORDINARIO.

.

11. A Administracao podera, no exercicio da fiscalizacdo, aferir as informacoes prestadas pela
empresa, sem prejuizo do inafastavel judicial review. Em caso de divergéncia ou divida sobre
a real eficacia do Equipamento de Protecao Individual, a premissa a nortear a Administracao
e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto
porque o uso de EPI, no caso concreto, pode nao se afigurar suficiente para descaracterizar
completamente a relacdo nociva a que o empregado se submete.

12. In casu, tratando-se especificamente do agente nocivo ruido, desde que em limites acima do
limite legal, constata-se que, apesar do uso de Equipamento de Protecao Individual (protetor
auricular) reduzir a agressividade do ruido a um nivel toleravel, até no mesmo patamar da
normalidade, a poténcia do som em tais ambientes causa danos ao organismo que vao muito
além daqueles relacionados a perda das fun¢ées auditivas. ...

13. Ainda que se pudesse aceitar que o problema causado pela exposi¢do ao ruido relacionasse
apenas a perda das funcoes auditivas, o que indubitavelmente nao é o caso, é certo que nao
se pode garantir uma eficicia real na eliminagdo dos efeitos do agente nocivo ruido com a
simples utilizagdo de EPI, pois sao intimeros os fatores que influenciam na sua efetividade,
dentro dos quais muitos sdo impassiveis de um controle efetivo, tanto pelas empresas, quanto
pelos trabalhadores.

14. Desse modo, a segunda tese fixada neste Recurso Extraordinario é a seguinte: na hip6tese
de exposi¢do do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaragao do
empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficicia
do Equipamento de Protecao Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servigo especial
para aposentadoria.

15. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Extraordinario.

(ARE 664335/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Luiz Fux, j. 04/12/2014, DJe-029 DIVULG
11-02-2015 Public 12-02-2015).

Quanto a possibilidade de conversao de atividade especial em comum, ap6s 28/05/98,
tem-se que, na conversao da Medida Proviséria 1663-15 na Lei 9.711/98 o legislador nao re-
vogou o Art. 57, § 5% da Lei 8213/91, porquanto suprimida sua parte final que fazia alusao a
revogacao. A exclusao foi intencional, deixando-se claro na Emenda Constitucional n® 20/98,
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em seu Art. 15, que devem permanecer inalterados os Arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91 até que lei
complementar defina a matéria.

O E. STJ modificou sua jurisprudéncia e passou a adotar o posicionamento supra, con-
forme ementa in verbis:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO EXTRA
PETITA E REFORMATIO IN PEJUS. NAO CONFIGURADOS. APOSENTADORIA PROPOR-
CIONAL. SERVICO PRESTADO EM CONDIC,()ES ESPECIAIS. CONVERSAO EM TEMPO
COMUM. POSSIBILIDADE.

1. Os pleitos previdenciarios possuem relevante valor social de protecdo ao Trabalhador Se-
gurado da Previdéncia Social, sendo, portanto, julgados sob tal orientacio exegética.

2. Tratando-se de correc@o de mero erro material do autor e nao tendo sido alterada a natureza
do pedido, resta afastada a configuragdo do julgamento extra petita.

3. Tendo o Tribunal a quo apenas adequado os calculos do tempo de servico laborado pelo
autor aos termos da sentenga, nao ha que se falar em reformatio in pejus, a ensejar a nuli-
dade do julgado.

4. O Trabalhador que tenha exercido atividades em condiges especiais, mesmo que posteriores
a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido constitucionalmente, a conversao do tempo
de servico, de forma majorada, para fins de aposentadoria comum.

5. Recurso Especial improvido.

(REsp 956110/SP, Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em
29/08/2007, DJ 22/10/2007, p. 367).

Na conversao do tempo de atividade especial em tempo comum, para fins de aposenta-
doria por tempo de contribuicao, deve ser efetuado o fator de 1,4, para o homem, e 1,2, para a
mulher (Decreto 611/92), vigente a época do implemento das condicGes para a aposentadoria.

Importa mencionar que a necessidade de comprovacao de trabalho “ndo ocasional nem
intermitente, em condigOes especiais” passou a ser exigida apenas a partir de 29/04/1995, data
em que foi publicada a Lei 9.032/95, que alterou a redacao do Art. 57, § 3°, da lei 8.213/91,
nao podendo, portanto, incidir sobre periodos pretéritos. Nesse sentido: TRF3, APELREE
2000.61.02.010393-2, Relator Desembargador Federal Walter do Amaral, 102 Turma, DJF3
30/6/2010, p. 798 e APELREE 2003.61.83.004945-0, Relator Desembargador Federal Maria-
nina Galante, 82 Turma, DJF3 22/9/2010, p. 445.

No mesmo sentido colaciono recente julgado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. EXPOSICAO HABITUAL E PER-
MANENTE A AGENTES NOCIVOS EXIGIDA SOMENTE A PARTIR DA EDIQAO DA LEIN.
9.032/95. EXPOSICAO EFETIVA AO AGENTE DANOSO. SUMULA 7/STJ.

1. A alegacdo recursal de que a exposicao permanente ao agente nocivo existe desde o Decreto
53.831/64 contrapéGe-se a jurisprudéncia do STJ no sentido de que “somente ap6s a entrada em
vigor da Lei n® 9.032/95 passou a ser exigida, para a conversao do tempo especial em comum,
a comprovacao de que a atividade laboral tenha se dado sob a exposic¢io a fatores insalubres
de forma habitual e permanente” (AgRg no REsp 1.142.056/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 20/9/2012, DJe 26/9/2012).

2. Segundo se extrai do voto condutor, o exercicio da atividade especial ficou provado e, desse
modo, rever a conclusio das instancias de origem no sentido de que o autor estava exposto de
modo habitual e permanente a condicoes perigosas nao € possivel sem demandar o reexame do
acervo fatico-probatdrio dos autos, o que é inviavel em recurso especial, sob pena de afronta
ao 6Obice contido na Stimula 7 do STJ.
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Agravo regimental improvido.
(STJ, AgRg no AREsp 547.559/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 23/09/2014, DJe 06/10/2014)

O reconhecimento da contagem de tempo especial ndo destoa do entendimento adotado
pela Corte Suprema, pois ndo determina que o beneficio seja calculado de acordo com normas
pertencentes a regimes juridicos diversos, mas, apenas, que € dever do INSS conceder ao segu-
rado o beneficio que lhe for mais favoravel, efetuando o calculo da renda mensal inicial, desde
que presentes todos os requisitos exigidos, de acordo com a legislacao vigente até a data da
EC 20/98, até a edigcao da Lei n°® 9876/99 e até a DER (STF, RE 575089/RS, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, publicado em 24/10/2008).

Tecidas essas consideracoes gerais a respeito da matéria, passo a analise da documen-
tacdo do caso em tela.

Verifico que a parte autora comprovou que exerceu atividade especial no periodo de
01/05/75 a 07/04/79, laborado na empresa Eduardo Valera Cia Ltda., como marceneiro, expos-
to a hicrocarbonetos aromaticos, previsto no Decreto 83.080/79, no item 1.2.10 e no Decreto
53.831/64, no item 1.2.11, bem como por exercer a atribuicao de pintor de pistola, com previsao
no item 2.5.4 do Decreto 53.831/64, conforme o Perfil Profissiografico Previdenciario e laudo
pericial judicial de fls. 47/48 e 143/154.

Somados os periodos de trabalho comum e especial ora reconhecidos, convertido em
tempo comum, aos periodos ja considerados administrativamente (fls. 54/55), perfaz o autor,
até a EC 20/98, 23 anos, 07 meses e 14 dias de servico.

De acordo com a regra de transicao, esse tempo deve ser aumentado para 32 anos, 06
meses e 18 dias de tempo de contribuicao (Art. 9°, § 19, I, b, da Emenda Constitucional n®
20/98).

O autor, nascida em 04/06/57, contava com 32 anos, 08 meses e 29 dias de servigo na
data do requerimento administrativo (11/11/13 - fls.59), fazendo jus a aposentadoria propor-
cional por tempo de contribuicao.

Destarte, é de se manter a r. sentenca quanto a matéria de fundo, devendo o réu aver-
bar no cadastro do autor como trabalhados em condicoes especiais o periodo de 01/05/75 a
07/04/79, conceder o beneficio de aposentadoria proporcional por tempo de contribuicao a
partir de 11/11/13, e pagar as prestacoes vencidas, corrigidas monetariamente e acrescidas de
juros de mora.

A correcdo monetaria, que incide sobre as prestacoes em atraso desde as respectivas
competéncias, e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com o Manual de Orientacao
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, observando-se a aplicagao do IPCA-E
conforme decisao do e. STF, em regime de julgamento de recursos repetitivos no RE 870947,
e o decidido também por aquela Corte quando do julgamento da questao de ordem nas ADIs
4357 € 4425.

Os juros de mora incidirao até a data da expedicao do precatorio/RPV, conforme deci-
dido em 19.04.2017 pelo Pleno do e. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE
579431, com repercussao geral reconhecida. A partir de entdo deve ser observada a Stimula
Vinculante n° 17.

Convém alertar que das prestacoes vencidas devem ser descontadas aquelas pagas
administrativamente ou por forca de liminar, e insuscetiveis de cumulacao com o beneficio
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concedido, na forma do Art. 124, da Lei n° 8.213/91, ndo podendo ser incluidos, no calculo do
valor do beneficio, os periodos trabalhados, comuns ou especiais, apos o termo inicial/data
de inicio do beneficio - DIB.

Os honorarios advocaticios devem observar as disposi¢oes contidas no inciso 11, do § 4°,
do Art. 85, do CPC, e a Stimula 111, do e. STJ.

A autarquia previdenciaria esta isenta das custas e emolumentos, nos termos do Art.
4°, 1, da Lei 9.289/96, do Art. 24-A da Lei 9.028/95, com a redacao dada pelo Art. 3° da MP
2.180-35/01, e do Art. 89, § 19, da Lei 8.620/93.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao do réu e dou parcial provimento a remessa
oficial, havida como submetida, e ao recurso adesivo do autor para adequar os consectarios
legais e os honorarios advocaticios.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0025009-85.2018.4.03.9999

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, ADRIAN
FELIPE MARTINS BORGES (incapaz) E GUSTAVO WILQUER MARTINS BORGES
(incapaz)

Apelados: OS MESMOS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 29/04/2019

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. EXECUCAO.
LEVANTAMENTO DE VALORES ATRASADOS PELA GENITORA DE FILHOS
MENORES. POSSIBILIDADE.

- Nos termos do que preceitua o artigo 110 da Lei n® 8.213/91, o beneficio devido ao
segurado ou dependente civilmente incapaz sera feito ao conjuge, pai, mae, tutor ou
curador.

- Da mesma forma, o artigo 1.689, em seu inciso II, do Cédigo Civil, determina que
o0 pai e a mae, enquanto no exercicio do poder familiar tem a administracao dos bens
dos filhos menores sob sua autoridade.

- No caso, os autores Gustavo Wilquer Martins Borges e Adrian Felippe Martins
Borges, se encontram devidamente representados por sua genitora, Adriana D Amico
Martins, e ndo se encontra evidenciado conflito de interesses entre as partes, razao
pela qual ndo se justifica a retencao do crédito oriundo da presente acdo em conta
judicial.

- O auxilio-reclusao visa resguardar aos dependentes do recluso o direito a percepgao
de valores mensais para as suas necessidades basicas, de modo a ndo permanecerem
desamparados no periodo que o segurado se encontra recluso.

- Assim sendo, tendo em vista o carater alimentar do beneficio, e nao evidenciado o
conflito de valores entre os dependentes e sua representante legal, nao se justifica a
referida retencdo em conta judicial, sob pena de privacdo de quantia que ja deveria
ter sido paga mensalmente pelo INSS, para o suprimento das despesas basicas dos
suplicantes.

- Ressalte-se que, constatado abuso por parte dos pais, os demais parentes e o proprio
Ministério Publico poderao requerer ao Juiz a suspensao do poder familiar, de modo
a evitar que o patriménio da incapaz seja dilapidado injustificadamente, nos termos
do artigo 1.637, do Cddigo Civil.

- Apelacdo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de abril de 2019.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de apelacao em execucao de sentenca, nos autos da acao de natureza previden-
ciaria ajuizada contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS.

A 1. sentenca julgou extinta a presente agdo, no tocante aos valores em atraso devidos
as partes, com fulcro no artigo 924, 11, do Coédigo de Processo Civil. Determinou a expedicao
de alvar4, autorizando o patrono a proceder ao levantamento da sucumbéncia. Quanto ao
valor principal, devido aos exequentes, a fim de resguardar os interesses do incapaz, acolheu
a manifestacao do representante do Ministério Publico (fls. 110), para que o valor referente
ao principal fosse mantido em conta judicial, devendo ser levantado somente se comprovada
a necessidade para a subsisténcia do requerente ou para aplicacio em manifesto proveito e
interesse deste.

Inconformada, apela a parte autora, sob o argumento de que o valor do beneficio de
auxilio-reclusiao devido aos dependentes do recluso € revestido de carater alimentar e que, se
o beneficio fosse concedido pelo INSS, tais valores ji teriam sido pagos mensalmente, desde
o inicio do periodo vindicado. Pede a reforma da r. sentenca, para que sejam liberados os va-
lores devidos aos autores, afastando-se a necessidade de realizar depoésito em conta judicial
vinculada ao juizo.

Parecer do MPF pelo provimento do recurso (fls. 147/148).

Devidamente processado o recurso, subiram os autos a esta instancia para decisao.
E o sucinto relato.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Inicialmente, tempestivo o recurso e respeitados os demais pressupostos de admissibi-
lidade recursais, passo ao exame da matéria objeto de devolucao.

DO TITULO EXECUTIVO.

O Instituto Nacional do Seguro Social foi condenado a conceder a parte autora o bene-
ficio de auxilio-reclusdo no valor de 100% sobre o salario-de-beneficio, durante o periodo do
carcere de 09/02/2011 a 24/06/2015, acrescido dos consectarios que especifica. Condenado
o INSS, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em 10% sobre o valor da
condenacao.

Foi certificado o transito em julgado em 20/09/2017 (fls. 57).

O INSS, em sede de execucao invertida, apresentou calculos de liquidacao, totalizando
R$45.172,66 (quarenta e cinco mil, cento e setenta e dois reais e sessenta e seis centavos), para
11/2017 (fls. 73/77).

Instada a se manifestar, a parte autora concordou com os calculos ofertados, sendo estes
homologados pelo magistrado a quo (fls. 83/86).

Apods a expedicao dos competentes oficios requisitorios e manifestacao das partes, o feito
foi sentenciado, sendo decretada a extincdo da execucao, ante a quitacao integral do débito,
todavia, sendo determinado que o valor principal devido aos autores fosse mantido em conta
judicial (fls. 112).
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Passo a anélise.

O beneficio de auxilio-reclusao é devido aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisao em regime fechado, que nao receber remuneracao da empresa nem estiver
em gozo de auxilio-doenca, pensao por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou abono
de permanéncia em servigo.

Preceitua o artigo 110 da Lei n° 8.213/91:

Art. 110. O beneficio devido ao segurado ou dependente civilmente incapaz sera feito ao
conjuge, pai, mae, tutor ou curador, admitindo-se, na sua falta e por periodo nio superior a
6 (seis) meses, o pagamento a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado
no ato do recebimento.

Da mesma forma, o artigo 1.689, em seu inciso II, do Cédigo Civil, determina que o pai
e a mae, enquanto no exercicio do poder familiar tem a administracdo dos bens dos filhos
menores sob sua autoridade.

No caso, os autores Gustavo Wilquer Martins Borges e Adrian Felippe Martins Borges,
se encontram devidamente representados por sua genitora, Adriana D Amico Martins, e nao
se encontra evidenciado conflito de interesses entre as partes, razao pela qual nao se justifica
a retencao do crédito oriundo da presente acdo em conta judicial.

O intuito da referida benesse é resguardar aos dependentes do recluso o direito a per-
cepc¢ao de valores mensais para as suas necessidades basicas, de modo a ndo permanecerem
desamparados no periodo que o segurado se encontra recluso.

Assim sendo, tendo em vista o carater alimentar do beneficio, e nao evidenciado o conflito
de valores entre os dependentes e sua representante legal, nao se justifica a referida retencao
em conta judicial, sob pena de privacao de quantia que ja deveria ter sido paga mensalmente
pelo INSS, para o suprimento das despesas basicas dos suplicantes.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. LEVANTAMENTO DE VALORES ATRASADOS
PELA GENITORA DE BENEFICIARIA MENOR. POSSIBILIDADE.

1. Nos termos do artigo 110, da Lei n® 8.213/91, o beneficio devido ao segurado ou dependente
civilmente incapaz sera feito ao conjuge, pai, mae, tutor ou curador.

2. Nao havendo indicios de qualquer conflito de interesses entre a segurada incapaz e sua ge-
nitora, bem como considerando o carater alimentar da verba em discussao, de rigor a reforma
da decisdo agravada, permitindo-se o levantamento da quantia depositada.

3. Constatado abuso por parte dos pais, os demais parentes e o proprio Ministério Publico
poderao requerer ao Juiz a suspensao do poder familiar, de modo a evitar que o patrimo6nio
da incapaz seja dilapidado injustificadamente, nos termos do artigo 1.637, do Cédigo Civil.
4. Agravo de instrumento provido.

(TRF32 Regido, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO/SP 5007339-70.2018.4.03.0000, Relator(a)
Desembargador Federal NELSON DE FREITAS PORFIRIO JUNIOR, Orgio Julgador 32
Sec¢ao, Data do Julgamento 13/09/2018, Data da Publicacao/Fonte e - DJF3 Judicial 1 DATA:
19/09/2018).

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR
MORTE. EXECU(;AO. LEVANTAMENTO DOS VALORES DEVIDOS AOS FILHOS MENORES.
I - Desnecessario o deposito judicial, podendo ser imediatamente levantadas pelo represen-
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tante legal dos autores as quantias relativas as prestagdes em atraso do beneficio de pensio
por morte da genitora, correspondentes as quotas partes dos filhos menores.

IT - Por se tratar de verba de carater alimentar, mesmo se tratando de menores, civilmente
incapazes, pode ser paga ao genitor, representante legal dos filhos, nos termos do artigo
110 da Lei n° 8.213/91, da mesma forma que teria ocorrido se a pensao houvesse sido paga
mensalmente.

III - Agravo de instrumento interposto pelos autores provido.

(AI 201103000017883, JUIZ SERGIO NASCIMENTO, TRF3 - DECIMA TURMA, DJF3 CJ1
DATA:08/06/2011 PAGINA: 1567.)

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE PENSAO POR MORTE. EXECUCAO. INTERVENSAO DO
MINISTERIO PUBLICO. LEVANTAMENTO, PELA AUTORA GENITORA, DOS VALORES
DEVIDOS AOS FILHOS MENORES. POSSIBILIDADE.

- Descabida a negativa do juizo a quo, diante da intervencao do Ministério Publico, de levan-
tamento de deposito integral pela autora genitora, de valor proveniente de revisdo de pensao
por morte, em face da retengdo da quantia pertencente aos filhos menores, bem como a de-
terminacdo de regularizacio da representacio processual da filha mais velha, que atingira
a maioridade civil.

- Tratando-se de verba de carater alimentar, necessaria ao sustento dos incapazes que, ap6s
a morte do genitor, contavam com 06 e 05 anos, os mais velhos, e apenas um més de idade,
0 mais novo, a mae, como representante legal dos menores, tendo provido suas necessidades,
tem direito ao levantamento total dos valores indevidamente sonegados.

- Embora o beneficio atualmente esteja extinto em relagdo a mae, porque reconhecido seu
direito somente até 1982, e quanto aos filhos, porque atingiram a maioridade, a filha mais
velha, quando obstado o levantamento do deposito, entre fevereiro e marco de 1994, ainda
ndo havia completado a maioridade civil.

- Se era direito da mae efetuar o levantamento, e se sustentou os filhos com recursos proprios,
privando-se da pensdo previdenciaria, deve ser ressarcida com o levantamento integral do
deposito, pouco importando que todos os filhos tenham atingido a maioridade, pois a questao
deve ser julgada de acordo com as circunstancias existentes no momento em que originada
a controvérsia.

- Agravo de instrumento a que se d4 provimento para autorizar o levantamento do valor
integral depositado, com a aplicacio da devida corre¢do monetaria e incidéncia de juros de
mora, pela agravante genitora.

(AG 95030827329, JUIZA THEREZINHA CAZERTA, TRF3 - OITAVA TURMA, DJU
DATA:05/09/2007 PAGINA: 276.)

Ressalte-se que, constatado abuso por parte dos pais, os demais parentes e o proprio
Ministério Pablico poderao requerer ao Juiz a suspensao do poder familiar, de modo a evitar
que o patriménio da incapaz seja dilapidado injustificadamente, nos termos do artigo 1.637,
do Cédigo Civil.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo, para autorizar o levantamento do valor
integral depositado.

E como voto.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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APELACAO CIVEL
0007954-05.2010.4.03.9999

Apelante: FRANCISCO LUIZ JASKULSKI

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGJO NASCIMENTO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/05/2019

EMENTA

PROCESSO CIVIL - PREVIDENCIARIO - RECURSO EXTRAORDINARIO - EXE-
CUCAO DE SENTENCA - PRECATORIO - SALDO REMANESCENTE - JUROS DE
MORA - REPERCUSSAO GERAL - JUIZO DE RETRATACAO - TERMO FINAL DA
INCIDENCIA DOS JUROS DE MORA - COISA JULGADA.

I - No acordao impugnado foi adotado o entendimento de que se encontra acobertada
pela coisa julgada a questao relativa a possibilidade de aplicacao de juros de mora apos
a data da conta de liquidagao, tendo em vista a ocorréncia do transito em julgado do
titulo judicial, pelo qual foi dado parcial provimento a apelacao da parte autora, tendo
sido expressamente consignado que, na hipotese, os juros de mora, incidem, a partir
da citacao, de forma globalizada para as parcelas anteriores a tal ato processual e de
forma decrescente para as parcelas posteriores até a data da conta de liquidacao, que
der origem ao precatdrio ou a requisicao de pequeno valor - RPV.

IT - Em respeito a coisa julgada nao se aplicam ao feito em curso os efeitos do julga-
mento do RE 579.431/RS, restando afastada a possibilidade de retratacao.

III - Determinada a remessa dos autos a Vice-Presidéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, determinar a
remessa dos autos a Vice-Presidéncia, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de maio de 2019.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Trata-se de reexame previsto no art. 1.040, inciso II, do CPC/2015, em face de V. acordao
desta Décima Turma, que afastou a possibilidade da incidéncia de juros de mora no periodo
posterior a data da conta de liquidagao.

Interposto o recurso especial pela parte exequente, a admissibilidade foi examinada pela
C. Vice-Presidéncia desta Corte, a qual determinou o sobrestamento do feito até o pronuncia-
mento definitivo do Egrégio Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.143.677/
RS, representativo de controvérsia.
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Em relacdo ao recurso extraordinario, também interposto pelo exequente, foi determinado
o sobrestamento do feito até o transito em julgado de decisao no RE 579.431/RS, vinculado
ao tema 96.

Com o julgamento do aludido paradigma pela Egrégia Corte Superior os autos foram
encaminhados pela E. Vice-Presidéncia deste sodalicio a esta 102 Turma para a apreciacao de
eventual Juizo de retratacdo, sob o fundamento de que o acérdao guerreado teria, em principio,
destoado do entendimento sufragado pelo E. STF no julgamento do RE n° 579.431/RS, no qual
a Suprema Corte firmou a tese de que incidem juros de mora entre a data da realizacao dos
calculos e a da requisicao ou do precatério.

E o relatério.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):

Relembre-se que pretende a parte exequente a inclusdo de juros de mora no periodo
compreendido entre a data da conta de liquidacao e a inscri¢ao do requisitério no orcamento.

A questao a respeito da inclusao de juros de mora na atualizacdo de precatério ou requi-
sicao de pagamento valor restou pacificada pelo E. STF, com o julgamento do mérito do RE
579.431/RS, com transito em julgado em 16.08.2018, cuja ementa a seguir colaciono:

JUROS DA MORA - FAZENDA PUBLICA - DIVIDA - REQUISI(;AO OU PRECATORIO.
Incidem juros da mora entre a data da realizacdo dos calculos e a da requisicdo ou do pre-
catério.

(RE 579431, Relatqr(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-145 DIVULG 29-06-2017 PUBLIC 30-06-2017)

No entanto, no caso em comento, foi adotado pelo decisum hostilizado o entendimento
de que se encontra acobertada pela coisa julgada a questao relativa a possibilidade de aplicacao
de juros de mora apo6s a data da conta de liquidacao, tendo em vista a ocorréncia do transito
em julgado do titulo judicial (fl. 131v°), pelo qual foi dado parcial provimento a apelacao da
parte autora, tendo sido expressamente consignado que, na hipotese, os juros de mora, inci-
dem, a partir da citacao, de forma globalizada para as parcelas anteriores a tal ato processual
e de forma decrescente para as parcelas posteriores até a data da conta de liquidacao, que der
origem ao precatério ou a requisicao de pequeno valor - RPV.

Desse modo, nao se aplicam ao feito em curso os efeitos do julgamento do Recurso Ex-
traordinario 579.431/RS, em face da obediéncia a coisa julgada.

Assim, nao se nota qualquer contraste entre o julgamento proferido por esta 102 Turma
e a orientacdo do E. STF, restando afastada a possibilidade de retratacao.

Diante do exposto, determino sejam os presentes autos remetidos a Vice-Presidéncia.
E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0012900-18.2012.4.03.6000

Apelante: SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS FEDERAIS NO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL - SINDSEP/MS

Apelado: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIQ NOGUEIRA

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 01/04/2019

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. AGRAVO RETIDO. SINDICATO. LEGITIMIDADE
PARA PROMOVER A DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DOS
SUBSTITUIDOS EM JUIZO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. AGRAVO
RETIDO DESPROVIDO. APELACAO PROVIDA.

1. Apelacao interposta por Sindicato dos Trabalhadores Publicos Federais no Mato
Grosso do Sul - SINDSEP/MS contra sentenca que declarou a extingao do feito sem
resolucao de mérito, por ilegitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 267, VI,
CPC; condenado o sindicato-autor ao pagamento de custas e honorarios advocaticios
de 10% do valor atribuido a causa.

2. Agravo retido: o fato de a pessoa juridica ter ou nao fins lucrativos nao decorre
necessariamente a conclusdo de que esteja necessitada ou nao possua recursos para
pagar as despesas processuais sem prejuizo das atividades para as quais foi criada.
Inteleccao da Simula 481 do STJ.

3. Legitimidade ativa: os sindicatos tém legitimidade extraordinaria para a defesa dos
direitos e interesses da categoria que representam, independentemente de expressa
autorizacao, a teor do que dispoe o art. 89, 111, da Constituicao Federal de 1988.

4. Quanto a natureza do direito pleiteado nos autos, amolda-se a hipotese de direitos
individuais homogéneos, na forma da conceituacao do art. 81, III, Cédigo de Defesa
do Consumidor, “assim entendidos os decorrentes de origem comum”, “ou seja os
direitos nascidos em consequéncia da propria lesdo, ou, mais raramente, ameaca de
lesdo, em que a relacdo juridica entre as partes é post factum (fato lesivo)” (Curso
de Direito Processual Civil - Processo Coletivo, Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr,
72 edicdo, Editora Juspodivm, p. 78).

5. O objeto da agao - providéncia judicial que garanta a revisdo dos proventos de
aposentadoria e pensao dos substituidos - em virtude de inércia da Administracao
ptiblica (ré Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI) em promover o reajuste remune-
ratdrio, a fim de evitar a perda de seu poder aquisitivo real, revela o elo em comum
aos servidores-substituidos.

6. Agravo retido desprovido. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo retido e dar provimento a apelacdo para reconhecer a legitimidade ativa
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ad causam do Sindicato-apelante, revertendo a sentenca que extinguiu o feito sem resolucao
de mérito, devendo a tramitacao processual ser restaurada, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de marco de 2019.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de Apelacao interposta por Sindicato dos Trabalhadores Publicos Federais no
Mato Grosso do Sul - SINDSEP/MS contra sentenca de fls. 210/214, que declarou a extincao
do feito sem resolucao de mérito, por ilegitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 267,
VI, CPC; condenado o sindicato-autor ao pagamento de custas e honorarios advocaticios de
10% do valor atribuido a causa.

Em suas razoes recursais (fls. 218/228), o sindicato-autor sustenta ser evidente sua le-
gitimidade ativa ad causam, “uma vez que atua, na espécie, na qualidade de representante
de seus associados, cuja hipotese é de legitimacdao extraordinaria, prevista no artigo 6° do
CPC, nos termos do poder que a Constituicao Federal, em seu artigo 89, inciso III, confe-
riu aos sindicatos para ingressarem em juizo na defesa de direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria”. Afirma que “os requisitos indicados pelo Magistrado Singular, a
legitimacdao do Autor estdo todos satisfeitos, haja vista que o direito em debate nos autos é
representado por interesses de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou de-
terminaveis, que compartilham prejuizos divisiveis, cuja lesdo decorre de origem comum”.
Aduz que os titulares do direito pleiteado sao identificaveis, o objeto da acao é divisivel e tem
origem comum e, verificando-se a existéncia de interesse individual homogéneo, é forcoso re-
conhecer a legitimidade do sindicato para propor esta a¢io coletiva, como substituto processual
dos servidores publicos federais. Requer a apreciagdo do agravo retido, a fim de se conceder
assisténcia judiciaria gratuita ao recorrente.

No agravo retido de fls. 148/155 o Sindicato insurge-se contra o indeferimento do pedido
de assisténcia judiciaria gratuita, alegando que “em se tratando de entidade sem fins lucra-
tivos, como é o caso das entidades sindicais, a concessao da assisténcia judiciaria gratuita
ndo exige qualquer tipo de prova’.

Com as contrarrazoes de fls. 232/237, subiram os autos a esta Corte Regional.
Dispensada a revisao, nos termos regimentais.

E o relatorio.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):
Do agravo retido

O agravo retido tem por objetivo reverter decisao indeferitéria dos beneficios de assis-
téncia judiciaria gratuita.
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Quanto ao pedido de gratuidade de justica, o art. 5%, LXXIV, da CF/88, e a Lei n° 1.060/50
(esta vigente a época da decisao impugnada), sao voltados primordialmente a pessoas fisicas.

Nao obstante, o STF, admite, por analogia, a aplicacao do beneficio a pessoas juridicas
que comprovem insuficiéncia de recursos ou necessidade (Rcl-ED-AgR 1905/SP, Relator Min.
MARCO AURELIO, j. 15/08/2002).

O STJ tem trilhado o mesmo caminho em relacao a pessoas juridicas sem fins lucrativos
e se dedicam a atividades beneficentes, filantropicas, pias, ou morais, bem como as microem-
presas familiares ou artesanais, sendo indispenséavel a comprovacao da situacao de necessidade,
em qualquer hipotese.

Com efeito, do fato de a pessoa juridica ter ou nao fins lucrativos nao decorre necessa-
riamente a conclusao de que esteja necessitada ou nao possua recursos para pagar as despesas
processuais sem prejuizo das atividades para as quais foi criada. Eis os precedentes jurispru-
denciais ilustrativos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR SINDICATO. PRETENSAO AO DEFERI-
MENTO DO BENEFICIO DE GRATUIDADE DE J USTICA, POR PRESUNCAO DE POBREZA.
ACORDAO RECORRIDO QUE O INDEFERE, AO ARGUMENTO DE QUE NECESSARIA A
DEMONSTRACAO DA HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA, MORMENTE DIANTE DO RE-
COLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL. SUMULA N. 481 DO STJ. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STJ. 1. A Corte Especial
sedimentou, na Stmula n. 481 do STJ, o entendimento de que “faz jus ao beneficio da justica
gratuita a pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos, que demonstrar sua impossibilidade
de arcar com os encargos processuais”. 2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 333640/MG, Relator Min. BENEDITO GONCALVES, DJE 17/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA JURIDICA. ENTI-
DADE SEM FIM LUCRATIVO. SINDICATO. PROVA DA HIPOSSUFICIENCIA. NECESSIDA-
DE. 1. E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que as entidades com ou sem
fins lucrativos apenas fazem jus a concessao do beneficio da justica gratuita se comprovarem
a impossibilidade de arcar com os encargos do processo. 2. Ademais, in casu, o Tribunal local
negou a concessao dos beneficios da justica gratuita previstos na Lei 1.060/1950, com base
no conjunto fatico-probatério dos autos. Logo, é inviavel alterar o posicionamento firmado no
acordao recorrido. Aplicacao da Stimula 7/STJ. 3. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 306079/MG, Relator Min. HERMAN BENJAMIN, DJE 24/06/2013)

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA JURIDICA. ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS. SINDICATOS. COMPROVAQAO DA SITUACAO DE NECESSIDADE. IMPRES-
CINDIBILIDADE. (SUMULA 481/STJ). SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. 1. O entendimento
consolidado no dmbito desta Corte Superior é no sentido de ser cabivel a concessao dos bene-
ficios da assisténcia judiciaria gratuita as pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, que
demonstrarem a impossibilidade de arcarem com os encargos processuais (Stimula 481/STJ),
nao sendo aplicavel a presuncao juris tantum de que trata o artigo 4° da Lei n® 1.060/1950. 2.
Infirmar a conclusdo do acérdao recorrido no sentido de que “nao restou comprovada a falta
de condic¢do economica do sindicato (ADUFRGS) para demandar judicialmente”, exigiria novo
exame do acervo probatodrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial pela
Stimula 7/STJ. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1216140/RS, Relator Min. SERGIO KUKINA, DJE 05/03/2013)
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Tal entendimento, inclusive, restou consolidado no enunciado da Stimula 481 daquele
Tribunal:

Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais.

O pedido de concessao de assisténcia judiciaria gratuita a pessoa juridica é possivel desde
que se comprove, de maneira inequivoca, situacao de precariedade financeira que impossibilite
o pagamento das custas judiciais.

No caso dos autos, nao tendo o sindicato-apelante demonstrado a necessidade de litigar
ao amparo da justica gratuita, correta a decisao que indeferiu a concessao do beneficio.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo retido.
Passo ao exame das teses da apelacao.
Da legitimidade do Sindicato-autor

Os sindicatos tém legitimidade extraordinéria para a defesa dos direitos e interesses da
categoria que representam, independentemente de expressa autorizacao, a teor do que dispoe
o art. 89, III, da Constituicao Federal de 1988:

Art. 8° E livre a associaciio profissional ou sindical, observado o seguinte:

(..
III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

A jurisprudéncia assentou entendimento segundo o qual os sindicatos possuem ampla
legitimidade para atuarem como substitutos processuais da categoria, quer nas acoes ordi-
narias, quer nas segurancas coletivas, na fase de conhecimento, na liquidacao e na execucao,
sendo dispensavel autorizagao expressa dos substituidos.

Nessa linha, trata-se, no caso, de substituicao, nao representacao processual:

Consoante exposto pelo em. Ministro Roberto Barroso, na decisao proferida no Recurso
Extraordinario n. 971444, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a legitimidade das
associacoes é diversa da legitimidade dos sindicatos, porquanto para esses tltimos ha subs-
tituicdo processual propriamente dita, razao pela qual é desnecessario autorizacao expressa
dos substituidos. De modo diverso, as associac6es regulam-se pela representacio, exigindo a
Constituicao a existéncia de autorizacao para defesa em juizo dos interessados dos associados.
(EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1168247/RJ, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 29/08/2017)

Desse modo, a legitimacao do sindicato nao esta adstrita a autorizacao dos servidores
ou limitacao de lista ou geografica (nos termos do art. 89, III, da CF), ainda que se trate de
pretensao pertinente a apenas parte da categoria respectiva (Simula n® 630/STF), consoante
ja assentando pelo Pretorio Excelso, em sede de repercussao geral:

Realmente, a legitimidade das entidades associativas para promover demandas em favor
de seus associados tem assento no art. 5%, XXI da Constituicdo Federal e a das entidades
sindicais esta disciplinada no art. 89, III, da Constituicao Federal. Todavia, em se tratando
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de entidades associativas, a Constitui¢do subordina a propositura da a¢io a um requisito es-
pecifico, que ndo existe em relagdo aos sindicatos, qual seja, a de estarem essas associac¢oes
“expressamente autorizadas” a demandar. E diferente, também, da legitimac3o para impetrar
mandado de seguranga coletivo, prevista no art. 5°, LXX da Constituigao, que prescinde da
autorizacdo especial (individual ou coletiva) dos substituidos (Stmula 629 do STF), ainda que
veicule pretensdo que interesse a apenas parte de seus membros e associados (Simula 630 do
STF e art. 21 da Lei 12.016/2009). 4. Pois bem, se é indispensavel, para propor acao coletiva,
autorizagdo expressa, a questdo que se poe € a que diz com o modo de autorizar ‘expressa-
mente: se por ato individual, ou por decisdao da assembléia de associados, ou por disposi¢io
genérica do proprio estatuto. Quanto a essa questio, a resposta que tem sido dada pela
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de que ndo basta a autorizagao
estatutaria genérica da entidade associativa, sendo indispensavel que a declaragio expressa
exigida pela Constituicdo (art. 5°, XXI) seja manifestada ou por ato individual do associado
ou por deliberagdo tomada em assembléia da entidade.

(RE 573232 [repercussao geral], rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Teori Zavaski,
j- 14-5-2014, DJE 182 de 19-9-2014)

Esté claro, portanto, que o sindicato detém legitimidade para propor acao visando obter
o reconhecimento de direitos individuais homogéneos (art. 81, III, do CDC) em favor de toda
a categoria profissional (isto é, de todos aqueles servidores que se encontram na situacao
retratada nos autos, ainda que nao filiados ao sindicato), independentemente de autorizacao
assemblear e juntada de lista de substituidos.

Por outro lado, quanto a natureza do direito pleiteado, amolda-se a hipotese de direitos
individuais homogéneos, na forma da conceituacao do art. 81, III, C6édigo de Defesa do Con-
sumidor, “assim entendidos os decorrentes de origem comum”, “ou seja os direitos nascidos
em consequéncia da propria lesao, ou, mais raramente, ameaca de lesao, em que a relacao
juridica entre as partes é post factum (fato lesivo)” (Curso de Direito Processual Civil - Pro-

cesso Coletivo, Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr, 72 edicao, Editora Juspodivm, p. 78).

Com efeito, o objeto da acao - providéncia judicial que garanta a revisao dos proventos
de aposentadoria e pensao dos substituidos - em virtude de inércia da Administra¢ao publica
(ré Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI) em promover o reajuste remuneratério, a fim de
evitar a perda de seu poder aquisitivo real, revela o elo em comum aos servidores-substituidos.

Confira-se o posicionamento da doutrina balizada sobre o assunto, com grifos acrescidos:

()

Ou seja, o que tém em comum esses direitos [individuais homogéneos] é a procedéncia, a
génese na conduta comissiva ou omissiva da parte contraria, questoes de direito ou de fato
que lhes conferem caracteristicas de homogeneidade, revelando, nesse sentir, prevaléncia
de questoes comuns e superioridade na tutela coletiva.

O fato de ser possivel determinar individualmente os lesados nio altera a possibilidade e
pertinéncia da acao coletiva. Permanece o traco distintivo: tratamento molecular, nas acoes
coletivas, em comparacao a fragmentacao da tutela (tratamento atomizado), nas acoes indivi-
duais. E evidente a vantagem do tratamento uno, das pretensdes em conjunto, para obtencio
de um provimento genérico. Como bem anotou Antonio Gidi as ag¢bes coletivas garantem
trés objetivos: proporcionar economia processual, acesso a justica e a aplica¢io voluntaria e
autoritativa do direito material.”

()

Nessa perspectiva, o pedido nas acgoes coletivas sera sempre uma “tese juridica geral” que
beneficie, sem disting¢do, os substituidos. As peculiaridades dos direitos individuais, se exis-
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tirem, deverao ser atendidas em liquidacao de sentenca a ser procedida individualmente.
(Curso de Direito Processual Civil - Processo Coletivo, Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr,
72 edicao, Editora Juspodivm, p. 79).

Logo, vislumbra-se a existéncia de direitos individuais homogéneos no caso concreto.

Por todas as consideragoes supra, de rigor a alteracdo da sentenca para reconhecer a
legitimidade ativa do Sindicato-apelante para postular os direitos dos substituidos, descritos
na exordial.

Das verbas sucumbenciais
Custas ex lege.

Diante da inversao da sucumbéncia, condeno a ré ao pagamento de honorarios advoca-
ticios de 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Dispositivo
Ante o exposto, nego provimento ao agravo retido e dou provimento a apelacao para

reconhecer a legitimidade ativa ad causam do Sindicato-apelante, revertendo a sentenca que
extinguiu o feito sem resolucao de mérito, devendo a tramitacao processual ser restaurada.

E como voto.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0010035-21.2013.4.03.6183

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: AGENOR ALVES DE JESUS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 20/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CON-
TRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL. INDEFERIMENTO DA PROVA PERICIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. ANULACAO DA SENTENCA. RECURSOS DE APE-
LACAO PREJUDICADOS.

- Pode ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10/12/1997, mesmo sem
a apresentacao de laudo técnico ou PPP. Suficiente para a caracterizacdo da denomi-
nada atividade especial o enquadramento pela categoria profissional (somente até
28/04/1995 - Lei n° 9.032/95), e/ou a comprovacao de exposicao a agentes nocivos
por meio da apresentacdo dos informativos SB-40 e DSS-8030.

- Os PPP’s trazidos aos autos nao podem ser tidos como prova absoluta. Embora o PPP
seja documento apto a comprovar o exercicio de atividade sob condicoes especiais,
€ documento unilateral do empregador. A existéncia de vicios nestes formularios ou
a impugnacao de sua correcao ou veracidade pelo empregado gera a necessidade de
submissdo da prova ao contraditério.

- Revela-se contraditério negar ao autor a possibilidade de producao de prova técnica,
ao mesmo tempo em que se nega o reconhecimento da especialidade dos periodos
reclamados em razao da inexisténcia daquela prova.

- Faz-se necessaria a realizacdo da prova pericial in loco para a comprovacao dos
agentes agressivos e, assim, possibilitar o exame do preenchimento dos requisitos para
a concessao da aposentadoria. Portanto, a instrucao do processo, com a realizagio de
prova pericial, é crucial para que, em conformidade com a prova material carreada
aos autos, possa ser analisado o reconhecimento ou nao da atividade especial alegada,
sob pena de incontestavel prejuizo para a parte.

- Ao indeferir o reconhecimento da especialidade, sem no entanto franquear ao reque-
rente a oportunidade de comprovar o labor especial, 0 MM. Juiz a quo efetivamente
cerceou o seu direito de defesa, de forma que a anulacdo da r. sentenca é medida que
se impoe.

- Nao ¢ possivel aplicar-se o preceito contido no art. 1.013, § 3°2, do Codigo de Pro-
cesso Civil, uma vez que nao foram produzidas as provas indispensaveis ao deslinde
da demanda.

- Sentenca anulada. Recursos de apelacao prejudicados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ANULAR A SEN-
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TENCA e JULGAR PREJUDICADOS os recursos de apelacao do INSS e do autor, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de maio de 2019.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

AGENOR ALVES DE JESUS ajuizou a presente acdo em face do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, objetivando o enquadramento de periodos de atividade especial e a sua
conversao em tempo comum, para fins de restabelecimento do beneficio de aposentadoria por
tempo de servico NB 42/153.269.420-0.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido (fls. 195/201), apenas para reconhe-
cer a inexigibilidade da devolugdo dos valores recebidos em razdo da concessao do referido
beneficio, no periodo de 26/05/10 a 31/03/13.

Nao foi determinada a remessa necessaria.

Apelou o INSS (fls. 204/210), alegando legalidade da cobranca dos valores recebidos
indevidamente pelo segurado.

O autor recorreu adesivamente (fls. 214/222). Alega nulidade da sentenca por cerceamento
de defesa diante da auséncia de realizacao da prova pericial requerida.

Contrarrazoes da parte autora as fls. 223/233. Sem contrarrazées do INSS.

E o relatério.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINTI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):
DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL
Dispde o art. 201, paragrafo 1° da Constituicao Federal:

§ 1° E vedada a adoc@o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentado-
ria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica e quando
se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Diante da possibilidade de concessao de aposentadoria em condi¢oes diferenciadas aos
segurados que, em sua atividade laborativa, estiveram expostos a condicdes especiais que
prejudicam sua satide ou integridade fisica, a Lei de Beneficios (Lei 8.213/91) previu em seus
artigos 57 e 58 a chamada aposentadoria especial.

Quanto aos agentes nocivos e atividades que autorizam o reconhecimento da especiali-
dade, bem como quanto a sua comprovacao, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que
a legislacao aplicavel para a caracterizacao do denominado servico especial é a vigente no
periodo em que a atividade a ser avaliada foi efetivamente exercida.
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Assim, deve ser levada em consideracao a disciplina estabelecida pelos Decretos
83.080/79 e 53.831/64, até 05/03/1997, pelo Decreto n°® 2.172/97 de 06/03/97 a 05/05/99, e
pelo Decreto n. 3.048/99 a partir de 06/05/99, com as alteracoes feitas pelo Decreto 4.882 a
partir de 19/11/2003.

Em relacdo aos periodos anteriores a 06/03/97 (quando entrou em vigor o Decreto
2.172/97), destaque-se que os Decretos n. 53.831/64 e 83.080/79 vigeram de forma simultanea,
nao havendo revogacao daquela legislacao por esta, de forma que, verificando-se divergéncia
entre as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado.

O E. STJ ja se pronunciou nesse sentido, através do aresto abaixo colacionado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO COMUM. RUIDO. LI-
MITE. 80 DB. CONVERSAO ESPECIAL. POSSIBILIDADE.

1. As Turmas que compoem a Egrégia Terceira Secao firmaram sua jurisprudéncia no sentido
de que é garantida a conversao do tempo de servico prestado em atividade profissional elen-
cada como perigosa, insalubre, ou penosa em rol expedido pelo Poder Executivo (Decretos
n°s 53.831/64 e 83.080/79), antes da edicdo da Lei n°® 9.032/95.

2. Quanto ao lapso temporal compreendido entre a publicacdo da Lei n® 9.032/95 (29/04/1995)
e a expedicdo do Decreto n® 2.172/97 (05/03/1997), e deste até o dia 28/05/1998, ha necessi-
dade de que a atividade tenha sido exercida com efetiva exposicdo a agentes nocivos, sendo
que a comprovacao, no primeiro periodo, é feita com os formularios SB-40 e DSS-8030, e,
no segundo, com a apresentacdo de laudo técnico.

3. O art. 292 do Decreto n® 611/92 classificou como especiais as atividades constantes dos
anexos dos decretos acima mencionados. Havendo colisdo entre preceitos constantes nos
dois diplomas normativos, deve prevalecer aquele mais favoravel ao trabalhador, em face do
caréater social do direito previdenciario e da observancia do principio in ditbio pro misero.
4. Deve prevalecer, pois, o comando do Decreto n° 53.831/64, que fixou em 80 db o limite
minimo de exposicdo ao ruido, para estabelecer o carater nocivo da atividade exercida.

5. A propria autarquia reconheceu o indice acima, em relagdo ao periodo anterior a edi¢do do
Decreto n° 2.172/97, consoante norma inserta no art. 173, inciso I, da Instrucdo Normativa
INSS/DC n° 57, de 10 de outubro de 2001 (D.O.U. de 11/10/2001).

6. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (STJ, Resp. n° 412351/RS; 52 Turma;
Rel. Min. Laurita Vaz; julgado em 21.10.2003; DJ 17.11.2003; pag. 355).

O art. 58 da Lei n. 8.213/91 dispunha, em sua redacao original:

Art. 58. A relagao de atividades profissionais prejudiciais a satide ou a integridade fisica sera
objeto de lei especifica.

Assim, até a promulgacao da Lei 9.032/95, de 28 de abril de 1995, que alterou a reda-
cao deste dispositivo, presume-se a especialidade do labor pelo simples exercicio de profissao
que se enquadre em uma das categorias profissionais previstas nos anexos dos regulamentos
acima referidos.

Caso a atividade desenvolvida pelo segurado nao se enquadre em uma das categorias
profissionais previstas nos referidos Decretos, cabe-lhe alternativamente a possibilidade de
comprovar sua exposicao a um dos agentes nocivos neles arrolados.

Nesse sentido, entre 28/04/95 e 10/10/96, restou consolidado o entendimento de ser sufi-
ciente, para a comprovacao da exposicao, a apresentacao dos informativos SB-40 e DSS-8030,
com a ressalva dos agentes nocivos ruido, calor e poeira, para os quais sempre fora exigida a
apresentacao de laudo técnico.
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Em 11/10/96, com a edicao da Medida Provisoria n° 1.523/96, o art. 58 da Lei de Bene-
ficios passou a ter a redacao abaixo transcrita, com a inclusao dos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associacao de agentes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica considerados para fins de concessao da aposenta-
doria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

§ 1° a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

(..)

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisao do contrato
de trabalho, copia auténtica desse documento.

Verifica-se, pois, que tanto na redacao original do art. 58 da Lei n°® 8.213/91, como na
estabelecida pela Medida Provisoria n® 1.523/96 (reeditada até a MP n° 1.523-13, de 23/10/97
- republicada na MP n° 1.596-14, de 10/11/97, e finalmente convertida na Lei n°® 9.528, de
10/12/97), nao foram relacionados os agentes prejudiciais a saide, sendo que tal relacao foi
definida mediante Decretos editados pelo Poder Executivo.

A nova redacao do art. 58 da Lei 8.213/91 somente foi regulamentada com a edicao do
Decreto n° 2.172, de 05/03/1997 (art. 66 e Anexo IV). Ocorre que em se tratando de maté-
ria reservada a lei, tal Decreto somente teve eficacia a partir da edicao da Lei n°® 9.528, de
10/12/1997, razao pela qual apenas para atividades exercidas a partir de entdo € exigivel a
apresentacao de laudo técnico. Neste sentido, a jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL - APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
- CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM - POSSIBILIDADE - LEI
8.213/91 - LEI 9.032/95 - LAUDO PERICIAL INEXIGIVEL - LEI 9.528/97.

(...) - A Lei n° 9.032/95 que deu nova redacao ao art. 57 da Lei 8.213/91 acrescentando seu §
59, permitiu a conversao do tempo de servigo especial em comum para efeito de aposentadoria
especial. Em se tratando de atividade que exp0e o obreiro a agentes agressivos, o tempo de
servigo trabalhado pode ser convertido em tempo especial, para fins previdenciarios.

- A necessidade de comprovacao da atividade insalubre através de laudo pericial, foi exigida
ap6s o advento da Lei 9.528, de 10.12.97, que convalidando os atos praticados com base na
Medida Provisoria n° 1.523, de 11.10.96, alterou o § 1°, do art. 58, da Lei 8.213/91, passando
a exigir a comprovacao da efetiva exposicio do segurado aos agentes nocivos, mediante for-
mulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico das condi¢bes ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho. Tendo a mencionada lei carater restritivo ao exercicio
do direito, ndo pode ser aplicada a situagoes pretéritas, portanto no caso em exame, como a
atividade especial foi exercida anteriormente, ou seja, de 17.11.75 a 19.11.82, ndo esté sujeita
a restricao legal.

- Precedentes desta Corte.

- Recurso conhecido, mas desprovido.

(STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scartezzini; julg. 28.04.2004; DJ
02.08.2004, pag. 482).

Desta forma, pode ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10/12/1997, mes-
mo sem a apresentacao de laudo técnico, pois em razao da legislacao de regéncia vigente até
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entao, era suficiente para a caracterizacao da denominada atividade especial o enquadramento
pela categoria profissional (somente até 28/04/1995 - Lei n® 9.032/95), e/ou a comprovacao de
exposicao a agentes nocivos por meio da apresentacao dos informativos SB-40 e DSS-8030.

Para as atividades desenvolvidas a partir de 11/12/1997, quando publicada a Lei n.
9.528/97, a comprovacao da exposicao exige a apresentacao de laudo técnico ou de Perfil Pro-
fissiografico Previdenciario.

DO CERCEAMENTO DE DEFESA

No caso dos autos, o autor requereu em sua peticao inicial a producao de todos os meios
de prova em direito admitidos, tendo mencionado expressamente a necessidade de producao
de prova pericial, e ainda a intimacao do INSS para apresentacao de copias do procedimento
administrativo referente ao beneficio cessado.

Novamente, na peticao de fls. 168/169 e na Réplica (fls. 185/191), destacou seu interesse
na producao de prova pericial nas empresas Mello Maquinas e Equipamentos, Empresa RCD
Comércio e Industria e Piatex Industria e Comércio de Fiberglass Ltda., referente aos perio-
dos 01/02/77 a 31/07/80, 01/09/80 a 24/04/81, 17/05/84 a 28/07/92, 01/08/96 a 08/03/01,
01/09/04 a 01/07/10 e 02/07/10 a 07/06/11.

Entretanto, o pedido de producao de prova pericial formulado pelo autor foi indeferido
pelo d. magistrado a quo na decisao de fl. 192, por entender que esta era “desnecessaria ao
deslinde da acao”.

Na sentenca, o pedido foi julgado parcialmente procedente, negando-se o reconhecimento
da especialidade dos periodos reclamados, por auséncia de indicagao de agentes nocivos sufi-
cientes ao reconhecimento da especialidade nos PPP’s de fls. 21/23 e 119/128 e pela auséncia
de documentos técnicos referentes aos periodos de 01/08/96 a 08/03/01, 01/09/04 a 01/07/10
e 02/07/10 a 07/06/11.

Entendo que a nao producao da prova pericial implica em prejuizo ao direito de defesa
do autor.

Em primeiro lugar, porque os PPP’s trazidos aos autos nao podem ser tidos como prova
absoluta. Embora o PPP seja documento apto a comprovar o exercicio de atividade sob condicoes
especiais, € documento unilateral do empregador. A existéncia de vicios nestes formularios ou
a impugnacao de sua corre¢do ou veracidade pelo empregado gera a necessidade de submissao
da prova ao contraditoério.

Ademais, revela-se contraditério negar ao autor a possibilidade de producao de prova
técnica, a0 mesmo tempo em que se nega o reconhecimento da especialidade dos periodos
reclamados em razao da inexisténcia daquela prova.

E necessario dar ao autor a possibilidade de demonstrar de forma clara as condicoes de
seus ambientes de trabalho, a fim de que eventual especialidade seja analisada corretamente.
Se a prova ja colacionada aos autos € insuficiente a comprovagao das alegacoes da parte autora
e tendo ela formulado pedido de producao de prova técnica, esta ndo poderia ter sido indeferida,
uma vez que é meio habil a verificacdo das reais condic6es dos seus ambientes de trabalho.

Portanto, a instrucao do processo, com a realizacao de prova pericial, € crucial para que
possa ser analisado o reconhecimento ou nao da atividade especial alegada. Dessa forma, razao
assiste ao autor, devido incorrer em incontestavel prejuizo para a parte.

E preciso, ao menos, que seja dada oportunidade ao requerente de demonstrar o alegado
a inicial.
A orientagao pretoriana, também, é pacifica nesse sentido:
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RECURSO ESPECIAL. PROVA. DIREITO A PRODUCAO.

“1. Se a pretensao do autor depende da produgio/o de prova requerida esta ndo lhe pode ser
negada, nem reduzido o Ambito de seu pedido com um julgamento antecipado, sob pena de
configurar-se uma situacdo de auténtica denegacdo de justica.” (STJ - Superior Tribunal de
Justica. Classe: RESP - Recurso Especial - 5037; Processo: 1990000090180. UF: SP. Orgio
Julgador: Terceira Turma. Data da decisdo: 04/12/1990. Fonte: DJ; Data: 18/02/1991; Pagina:
1035. Relator: CLAUDIO SANTOS)

Deixar de reconhecer os periodos cuja especialidade se pleiteia por auséncia de prova
de exposic¢do a agentes nocivos a0 mesmo tempo em que se nega producio de prova pericial
configura cerceamento_de defesa.

Frise-se, ainda, que, nessa hipo6tese, nao é possivel aplicar-se o preceito contido no artigo
1.013, § 3°, do Codigo de Processo Civil de 2015, uma vez que nao foram produzidas as provas
indispensaveis ao deslinde da demanda.

Diante do exposto, ANULO A SENTENCA, para determinar o retorno dos autos a Vara de
origem, para regular instrucao do feito. JULGO PREJUDICADOS os apelos do autor e do INSS.

E o voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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AGRA,VO EM RECURSO_ i
EXTRAORDINARIO EM APELACAO CIVEL
5000431-22.2017.4.03.6114

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS,

Apelante: FERRAKREBS COMERCIO DE FERRAMENTAS ESPECIAIS LTDA.
Apelados: DELEGADO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
SAO BERNARDO DO CAMPO - SP, UNIAO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 04/04/2019

EMENTA

AGRAVO INTERNO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDI-
NARIO. ARTIGO 543-B, §3° DO CPC/1973, ATUAL ART. 1.030, I C/C 1.040, I DO
CPC. OBJETO RESTRITO AS QUESTOES QUE MOTIVARAM A NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. CORRESPONDENCIA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E A
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF. DESCABIMENTO DA MANUTENCAO DO
SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DO ACORDAO PA-
RADIGMA. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
TEMA N° 69 DE REPERCUSSAO GERAL.

1. O objeto do presente agravo fica restrito as questdes que motivaram a negativa de
seguimento ao recurso excepcional, em razao do disposto no art. 543-B, § 3° do CPC
de 1973, cujo teor foi reproduzido no art. 1.030, I, “a” ¢/c art. 1.040, I do CPC.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 574.706/PR, vinculado ao
tema n® 69 e submetido ao rito do art. 543-B, do CPC de 1973, reproduzido no atual
art. 1.036 do CPC, fixou a seguinte tese em repercussao geral: “O ICMS nao compoe
a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”.

3. Mantida a decisdao agravada porquanto a pretensao recursal destoa da orientacao
firmada em repercussao geral.

4. Impossibilidade de manutencao do sobrestamento do processo, a teor do art. 1.030,
I, “a” ¢/c art. 1.040, I do CPC de 2015.

5. Ressalte-se nao ser cabivel a rediscuss@o dos termos do acérdao paradigma, de-
vendo o presidente ou o vice-presidente do Tribunal de origem verificar tdo somente
a adequacao entre o julgado recorrido e o acérdao representativo de controvérsia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, O ORGAO ESPE-
CIAL, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, NOS TER-
MOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR FEDERAL VICE-PRESIDENTE NERY JUNIOR
(RELATOR). VOTARAM OS DESEMBARGADORES FEDERAIS TORU YAMAMOTO, PAULO
FONTES, ANDRE NEKATSCHALOW, CARLOS MUTA, NELTON DOS SANTOS, HELIO
NOGUEIRA, CONSUELO YOSHIDA, DIVA MALERBI, BAPTISTA PEREIRA, ANDRE NA-
BARRETE, MARLI FERREIRA, NEWTON DE LUCCA, FABIO PRIETO E MAIRAN MAIA.
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AUSENTES, J USTIFICADAMENTE, OS DESEMBARGADORES FEDERAIS PEIXOTO JU-
NIOR E CECILIA MARCONDES. , nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de agravo interno interposto pela Unido, contra decisao que negou seguimento
ao recurso extraordinario, com fundamento no RE n° 574.706/PR, vinculado ao tema n° 69
de repercussao geral e submetido ao rito do art. 543-B do CPC 1973, reproduzido no atual art.
1.036 do CPC.

Alega, em sintese, que: (i) a despeito do art. 1.030, I, “a” do CPC autorizar o Vice-
Presidente do Tribunal a “negar seguimento (...) a recurso extraordinario interposto contra
acordao que esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado
no regime de repercussao geral”, entende a Unido que é prematura a aplicacao neste momento
do referido dispositivo da lei processual, isto é, antes do transito em julgado e da decisao final
nos embargos de declaracao interpostos perante a Corte Suprema em face do referido prece-
dente, ja que diversos e relevantes pontos nao foram esclarecidos no referido acordao; (ii) foi
requerida nos embargos de declaracdo a integracdo/modificacdo/esclarecimento do julgado,
inclusive quanto ao critério a ser utilizado para apuracdo do ICMS a ser excluido caso man-
tida a tese firmada. Estas circunstancias revelam que ainda nao se encontra definitivamente
solucionada a questao pelo STF, sendo evidente, portanto, que a providéncia mais adequada e
prudente seja a manutencao do sobrestamento do recurso extraordinario e (iii) considerando
as modifica¢coes empreendidas pela Lei n° 13.256/16, tem-se que, com vistas a bem delimitar
o alcance da matéria decidida e a uniforme replicacdo do entendimento, a escorreita aplicacao
da tese firmada, nos termos do art. 1.040 do CPC pressupoe, no minimo o conhecimento do
inteiro teor do julgado; a expressa ciéncia dos fundamentos determinantes deste mesmo julgado
e a definitividade do julgado paradigma.

Postula a reconsideracao da decisao agravada, para que seja mantido o sobrestamento
do recurso extraordindrio até a publicacdo do acérdao resultante do julgamento dos embargos
de declaracgdo ja interpostos pela Unido perante o STF, ou caso assim nao se entenda, requer
seja o presente agravo interno encaminhado para julgamento pelo Orgdo Especial, onde se
espera o seu integral acolhimento, reformando-se a decisao da Vice-Presidéncia, de modo a
determinar que o recurso extraordinario da Unido ja interposto seja mantido sobrestado até
o julgamento definitivo do assunto pelo STF.

E o relatério.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Inicialmente, impende esclarecer que o objeto do presente agravo fica restrito as questoes
que motivaram a negativa de seguimento ao recurso excepcional, em razao do disposto no 543-
B, do CPC de 1973, cujo teor foi reproduzido no atual art. 1.030, I, “a” ¢/c art. 1.040, I do CPC.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 574.706/PR, alcado como repre-
sentativo de controvérsia (tema n°® 69 de Repercussao Geral) e decidido sob a sistematica de
repercussao geral da matéria (art. 1.036 do CPC), fixou a seguinte tese:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO
ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. Inviavel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente
cadeia, adota-se o sistema de apuragdo contabil. O montante de ICMS a recolher é apurado
més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisigoes e o total de débitos
gerados nas saidas de mercadorias ou servicos: analise contabil ou escritural do ICMS.

2. A analise juridica do principio da nao cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao
disposto no art. 155, § 29, inc. I, da Constituicdo da Republica, cumprindo-se o principio da
nao cumulatividade a cada operacao.

3. O regime da nao cumulatividade impoe concluir, conquanto se tenha a escrituragdo da
parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se incluir todo ele na defini¢do de faturamento
aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS nao compde a base de calculo para
incidéncia do PIS e da COFINS.

3. Se o art. 3°, § 29, inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas
contribuicGes sociais o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado
que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de nao cumulativi-
dade em determinado momento da dindmica das operagoes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de cdlculo da contribui¢do ao PIS e da
COFINS.

(STF, RE n° 574.706/PR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, acérdio publicado no DJE 02/10/2017,
DJE n° 223, divulgado em 29/09/2017)(Grifei).

No mesmo sentido: ARE 1.071.340, Relator Min. MARCO AURELIO, julgado em
06/09/2017, DJe-209 DIVULG 14/09/2017, PUBLIC 15/09/2017; RE 922.623, Relator Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 28/08/2017, DJe-195 DIVULG 30/08/2017, PUBLIC
31/08/2017; ARE 1.054.230, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 23/06/2017, DJe-
142 DIVULG 28/06/2017, PUBLIC 29/06/2017.

Com efeito, em que se pesem os argumentos expendidos pelo agravante, temos que na
sistematica do art. 543-B, § 3°, do CPC de 1973, cujo teor foi reproduzido no art. 1.030, I, “a”
c/c art. 1.040, I do CPC de 2015, publicado o acérdao paradigma, se negara seguimento aos
recursos excepcionais se o acoérdao recorrido coincidir com a orientacdo do Tribunal Superior.

Neste sentir, é o entendimento da Corte Constitucional, conforme excertos: ‘A existéncia
de decisao de mérito julgada sob a sistemdtica da repercussao geral autoriza o julgamento
imediato de causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito em julga-
do do paradigma.” (STF, ARE 977.190 AgR/MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgamento: 09/11/2016); e “A existéncia de precedente firmado pelo Tribunal Pleno da Corte
autoriza o julgamento imediato de causas que versem sobre a mesma matéria, independen-
temente da publicacdo ou do transito em julgado do paradigma” (STF, RE 1.006.958 AgR-
ED-ED, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgamento: 21/8/2017).

Destaque-se, ademais, nao ser cabivel a manutencao da suspensdo do processo, pois
conforme explicitado, determina o art. 543-B, § 3° do CPC de 1973, atual art. 1.030, I, “a” ¢/c
art. 1.040, I do CPC de 2015, que, publicado o acérdao paradigma, os recursos excepcionais
sobrestados na origem terdo seguimento denegado na hipotese de haver correspondéncia
entre o acérdao recorrido e a orientacdo do Tribunal Superior, devendo o Presidente ou o
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Vice-Presidente do Tribunal de origem verificar tdo somente a adequacao entre o julgado
recorrido e o acérdao representativo de controvérsia, porquanto, nos “termos da jurispru-
déncia consolidada nesta Suprema Corte, apos o exame da existéncia de repercussao geral
da matéria versada no recurso extraordinario, pelo Supremo Tribunal Federal, compete as
cortes de origem a aplicacdo da decisdo aos demais casos” (ARE n°® 863.704/MS, Rel. Min.
LUIZ FUX, Julgamento 29/05/2017).

Dessa forma, deve ser mantida a decisao agravada porquanto a pretensao recursal destoa
da orientacao firmada no julgado representativo de controvérsia.

Ressalte-se, por fim, ndo ser admitida a rediscussdo dos termos do acérdao paradig-
ma, devendo o presidente ou o vice-presidente do Tribunal de origem verificar tao somente a
adequacao entre o julgado recorrido e o acérdao representativo de controvérsia, “isso porque
fot opcao do legislador dar a maxima efetividade a sistemdtica dos recursos repetitivos,
atribuindo, aos Tribunais estaduais e regionais, em cardter exclusivo e definitivo, a compe-
téncia para proferir juizo de adequacdo do caso concreto ao precedente abstrato formado no
recurso paradigma” (Pet 011999, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data da Publicacao
27/06/2017).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0002665-13.2018.4.03.9999

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: NAIR GANANCIN GUIMARAES LUIZ

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE ADAMANTINA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/05/2019

EMENTA

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
ART. 143 DA LEI 8.213/91. REPETICAO DE DEMANDAS. EXISTENCIA DE COISA
JULGADA MATERIAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO ME-
RITO. PERIODOS NAO ABRANGIDOS PELA COISA JULGADA. INICIO DE PROVA
MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL CORROBORA APENAS PARTE DO PERIODO
PLEITEADO, INSUFICIENTE A CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. Objetiva a autora a condenacao do INSS ao pagamento do beneficio de aposentadoria
rural por idade, no valor de um salario minimo, previsto no art. 143 da Lei 8.213/1991.
Alega a requerente que trabalhou no meio rural de 11/1971 a 1986 e de 1987 até 2015.
2. A violagdo a coisa julgada pressupde a reapreciacdo de matéria abrangida pelos
limites objetivos da coisa julgada material produzida em acao precedente, quanto ve-
rificada objetivamente a triplice identidade entre as partes, causa de pedir e pedidos.
3. Os documentos juntados as fls. 61/64 e 85/94 demonstram que a parte autora ajui-
zou demanda anterior parcialmente idéntica (Processo n® 0003017-73.2015.8.26.0081),
perante a 22 Vara Judicial do Foro de Adamantina, com os mesmos pedidos, causas
de pedir e identidade de partes, requerendo o reconhecimento da atividade rural
nos periodos de 11/1976 a 1986 e de 1987 a 2014, com a consequente condenacao do
INSS ao pagamento do beneficio de aposentadoria por idade rural, com sentenca de
improcedéncia do pedido proferida em 14/09/2016 e certidao de transito em julgado
em 23/01/2017 (fls. 85/94).

4. Reconhecida o a existéncia da coisa julgada, em relacido ao pedido de declaragao
da atividade rural nos periodos de 11/1976 a 1986 e de 1987 a 2014 e julgo extinto o
processo, sem resolucao do mérito, com fulcro no artigo 485, inciso V, do CPC/2015.
5. Com relacdo aos periodos nao abrangidos pela coisa julgada, nos termos do artigo
55, § 3°, da Lei n°® 8.213/91, e em estrita observancia a Simula 149 do Superior Tri-
bunal de Justiga, as testemunhas ouvidas complementaram o inicio de prova material
da atividade rural apenas no periodo de 11/1971 a 10/1976, insuficiente a concessao do
beneficio de aposentadoria por idade rural, prevista no artigo 143 da Lei 8.213/1991,
além da nao comprovagdo do periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio.

6. Apelacao do INSS parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelacao do INSS, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de maio de 2019.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Proposta acado de conhecimento de natureza previdenciaria, objetivando a concessao de
aposentadoria por idade rural, sobreveio sentenca de procedéncia do pedido, condenando-se a
autarquia a conceder o beneficio, no valor de um salario minimo, a partir da data da citacao,
com correcao monetaria e juros de mora, além do pagamento de honorarios advocaticios fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor das prestacoes vencidas, nos termos do artigo 85, §3°,
inciso IT do CPC e nos termos da Stimula 111 do STJ. Foi determinada a imediata implantacao
do beneficio, em virtude da antecipacao dos efeitos da tutela.

A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

O INSS apelou alegando a ocorréncia de coisa julgada quanto ao labor rural prestado
até o ano de 2014. No mérito, requer a improcedéncia do pedido formulado na peticao inicial,
ante a insuficiéncia de prova da atividade rural.

Sem as contrarrazoes, os autos foram remetidos a este Tribunal.

E o relatorio.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):
Recebo a apelacao, nos termos do artigo 1.010 do novo Codigo de Processo Civil.

Objetiva a parte autora a condenacao do INSS ao pagamento do beneficio de aposenta-
doria por idade rural, no valor de um salario minimo, prevista no art. 143 da Lei n°® 8.213/91.
Alega a requerente que trabalhou no meio rural, na companhia do pai, Sr. Fortunato Ganancim,
de 11/1971 a 1986. Ap6s o casamento, continuou trabalhando nas lides rurais, sempre em regime
de economia familiar, em estabelecimento rural de propriedade do sogro, de 1987 até 2015.

O INSS alega existéncia de coisa julgada em relagdo ao pedido declaratorio de atividade
rural até 2014.

O Cbdigo de Processo Civil, no artigo 485, inciso V, dispoe:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(..

V - reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia ou de coisa julgada;

A violagdo ao dispositivo pressupde a reapreciacdo de matéria abrangida pelos limites
objetivos da coisa julgada material produzida em acao precedente, quanto verificada objetiva-
mente a triplice identidade, ou seja, mesmas partes, causa de pedir e pedidos.
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Os documentos juntados as fls. 61/64 e 85/94 demonstram que a parte autora ajuizou
demanda anterior parcialmente idéntica (Processo n® 0003017-73.2015.8.26.0081), perante
a 22 Vara Judicial do Foro de Adamantina, com os mesmos pedidos, causas de pedir e iden-
tidade de partes, requerendo o reconhecimento da atividade rural nos periodos de 11/1976 a
1986 e de 1987 a 2014, com a consequente condenagdo do INSS ao pagamento do beneficio de
aposentadoria por idade rural, tendo sido proferida sentenga de improcedéncia do pedido em
14/09/2016, e certidao de transito em julgado em 23/01/2017 (fls. 85/94).

Verifica-se que o r. Juizo a quo reconheceu a existéncia de litispendéncia quanto ao peri-
odo compreendido entre 11/1976 a 1986 e julgou extinto o processo, sem resolucao do mérito,
em relacao a referido pedido.

Contudo, nao se trata de reconhecimento de litispendéncia, pois a demanda anterior
j& havia transitado em jugado em 23/01/2017, sendo que a presente acao foi proposta em
06/02/2017. Trata-se, portanto, de coisa julgada, a qual também se verifica em relacao o pedido
de reconhecimento da atividade rural no periodo de 1987 a 2014, pois com o ajuizamento desta
acao em 06/02/2017, a autora pretende obter novo julgamento do referido pedido. Dessa for-
ma, a pretensao da parte autora, ora repetida nestes autos, esta acobertada pela coisa julgada
material, nos termos dos arts. 337, § 2°, e 485, V, do Codigo de Processo Civil/2015.

Impoe-se, portanto, o reconhecimento da coisa julgada material com relacao ao pedi-
do de reconhecimento da atividade rural nos periodos de 11/1976 a 1986 e de 1987 a 2014,
considerando-se que na a¢ao julgada anteriormente (2012.03.99.045778-3) os pedidos sao
idénticos ao da presente demanda, e ja se encerrou definitivamente, com o julgamento de
mérito, conforme dispoe o artigo 502 do novo Cddigo de Processo Civil, verbis: “Denomina-se
coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisao de mérito nao
mais sujeita a recurso.”

Com relacao a tais pedidos caberia a parte autora ajuizar agao propria para fins de des-
constituicao da coisa julgada.

Dessa forma, reconheco a existéncia da coisa julgada, em relacao ao pedido de declaracao
da atividade rural nos periodos de 11/1976 a 1986 e de 1987 a 2014 e julgo extinto o processo,
sem resolucao do mérito, com fulcro no artigo 485, inciso V, do CPC/215. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. OCORRENCIA DA COISA
JULGADA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

I. Conforme o disposto no artigo 467 do CPC, denomina-se coisa julgada material a eficicia
que torna imutével a sentenca nio mais sujeita ao recurso ordinario ou extraordinario.

II. Configurada a existéncia de triplice identidade, prevista no artigo 301, § 2°, do mesmo
diploma, qual seja, que a acdo tenha as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido de outra demanda, imp0e-se o reconhecimento da coisa julgada , vez que a outra acao
ja se encerrou definitivamente, com o julgamento de mérito.

III. Processo extinto, de oficio, sem resolu¢ao de mérito. Apelacdo do INSS prejudicada.
(TRF 32 Regido, AC n° 1153203, 72 Turma, Rel. Des. Fed. Walter do Amaral, v.u., DJF3

25.11.09);

PREVIDENCIARIO. RURAL . APOSENTADORIA POR IDADE. COISA JULGADA MATE-
RIAL. OCORRENCIA. SENTENCA ANULADA. PROFERIDO NOVO JULGAMENTO.

I - Transitada em julgado a sentenca ou acordao de acdo anterior impoe-se o fenémeno juri-
dico da coisa julgada material, o que os torna imutaveis, nos termos do artigo 467, do Cédigo
de Processo Civil.

IT - A autora ingressou com idéntico pedido e cauda de pedir, pretendendo obter um novo
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julgamento da agfo anterior, utilizando-se deste segundo feito como substitutivo da agao
rescisoria, ndo proposta em tempo hébil para rescindir o julgamento mal instruido.

ITI - Nao se conhece da remessa oficial, em face da superveniéncia da Lei n° 10.352/2001,
que acrescentou o § 2° ao art. 475 do C.P.C. IV - Sentenca anulada.

V - Extin¢do do processo sem julgamento de mérito, nos termos do artigo 267, V, do CPC.
VI - Prejudicado o recurso do INSS.

(TRF 32 Regiado, AC n° 729717, 82 Turma, Rel. Des. Fed. Marianina Galante, v.u., DJU
05.09.07);

AGRAVO. AUXILIO DOENCA. INCIDENCIA DA COISA JULGADA MATERIAL. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. A decisdo ora agravada foi proferida em consonancia com o entendimento jurisprudencial
deste Tribunal, com supedaneo no art. 557, do CPC, inexistindo qualquer ilegalidade ou abuso
de poder.

2. Nao merece reparos a decisao recorrida que, analisando os elementos de fatos exibidos
nestes autos, bem como as provas neles produzidas, reconheceu que a agravante ingressou
anteriormente com acdo idéntica, ou seja, com o mesmo objeto, causa de pedir, pedido e
identidades das partes, transitada em julgado em 2011.

3. Neste caso a agravante deveria se utilizar da ferramenta processual adequada, qual seja
a agdo rescisoria, na qual poderia examinar o pedido de rescisdo do acérdao transitado em
julgado, bem como decidir sobre a questio de fundo.

4. Agravo improvido.

(TRF - 32 Regiao, 72 T., AC n. 00026533-30.2012.4.03.6112, Rel. Des. Fed. Marcelo Saraiva,
j. 02/12/2013, e-DJF3 Judicial 1, 11/12/2013).

Passo a anélise e julgamento dos periodos rurais que nao integraram a agdo anterior,
quais sejam, de 11/1971 a 10/1976 e de 01/1/01/2015 a 31/12/2015.

A aposentadoria por idade é devida aos trabalhadores rurais, referidos no artigo 11,
inciso I, alinea a, inciso V, alinea g, e incisos VI e VII, da Lei n°® 8.213/91, aos 55 (cinquenta e
cinco) a mulher e aos 60 (sessenta) anos ao homem (artigo 48, § 1°, do mesmo diploma legal),
mediante a comprovacao do trabalho rural, ainda que de forma descontinua, no periodo ime-
diatamente anterior ao requerimento do beneficio, cuamprindo-se o nimero de meses exigidos
nos art. 25, inciso II, ou o nimero de meses exigidos no art. 142 da Lei 8.213/91, a depender
do ano de implemento do requisito etario, dispensando-se, assim, a comprovacao do efetivo
recolhimento das contribuicoes mensais nesse periodo.

Cabe esclarecer que a regra contida nos artigos 2° e 3° da Lei n° 11.718/08 nao implicou
na fixacao de prazo decadencial para a obtencao de aposentadoria por idade rural por aqueles
que implementaram a idade apds 31/12/2010. Com efeito, estabeleceu-se apenas novas regras
para a comprovacao do tempo de atividade rural apos referida data.

Ressalta-se que a norma prevista nos artigos acima citados é inaplicavel aos segurados
especiais, sendo que, apds 31/12/2010, continuarao a fazer jus ao beneficio em questao, em
virtude do disposto nos artigos 26, inciso III, 39, inciso I, e 48, §2°, da Lei de Beneficios.
Somente o segurado especial que desejar usufruir beneficios outros e em valor diverso a um
salario minimo é que deve comprovar haver contribuido para a Previdéncia Social, na forma
estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social, a teor do inciso II do art. 39 da referida
Lei.

No tocante ao empregado rural e ao contribuinte individual, entretanto, conclui-se pela
aplicacao das novas regras e, portanto, pela necessidade de contribuicoes previdenciarias, a
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partir de 01/01/2011, uma vez que o prazo de 15 (quinze) anos previsto no artigo 143 da Lei
de Beneficios exauriu-se, conforme o disposto no artigo 2° da Lei 11.718/08.

Saliente-se, contudo, que nao se transfere ao empregado a obrigacao de comprovar os
recolhimentos das contribuicoes do periodo laborativo anotado na carteira profissional, uma
vez que é de responsabilidade exclusiva do empregador a anotacdo do contrato de trabalho
em CTPS, o desconto e o recolhimento das contribuicdes devidas a Previdéncia Social, nao
podendo o segurado ser prejudicado pela conduta negligente do empregador, que efetuou as
anotacoes dos vinculos empregaticios, mas nao recolheu as contribuicoes. Precedente do STJ:
REsp 566405/MG, Relatora Ministra Laurita Vaz, j.18/11/03, DJ 15/12/03, p 394.

Nao se diga, por fim, que o diarista, boia-fria ou volante é contribuinte individual, por-
quanto a sua qualidade é, verdadeiramente, de empregado rural, considerando as condicoes
em que realiza seu trabalho, sobretudo executando servicos sob subordinacao, de carater nao
eventual e mediante remuneracio. Alids, a qualificacdo do volante como empregado é dada
pela prépria autarquia previdenciaria, a teor do que consta da Instrugdo Normativa INSS/
PRES n° 45, de 06/08/2010 (inciso IV do artigo 3°).

Nesse sentido, precedente deste Tribunal, acerca do qual se transcreve fragmento da
respectiva ementa:

4. As caracteristicas do labor desenvolvido pela diarista, béia-fria demonstram que é em-
pregada rural, pois ndo é possivel conceber que uma humilde campesina seja considerada
contribuinte individual.

5. Nao cabe atribuir a trabalhadora a desidia de empregadores que nao providenciam o re-
colhimento da contribuicdo decorrente das atividades desenvolvidas por aqueles que lhes
prestam servicos, sendo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a responsabilidade
pela fiscalizacdo. (AC n° 513153/SP, Relatora Desembargadora Federal MARISA SANTOS, j.
01/09/2003, DJU 18/09/2003, p. 391).

Outrossim, a luz do carater protetivo social da Previdéncia Social, evidenciado pelas
diretrizes que regem o sistema previdenciario instituido pela Constituicao de 1988 (artigos 1°,
3°, 194 e 201), especialmente a protecao social, a universalidade da cobertura, a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios, a equidade na forma de participa¢io no custeio, e a isonomia,
bem como da informalidade de que se revestem as atividades desenvolvidas pelos ruricolas,
nao se pode exigir do trabalhador rural, a excecao do contribuinte individual, o recolhimento
de contribuicoOes previdenciarias.

No presente caso, tendo a parte autora nascido em 22/11/1959, completou a idade acima
referida em 22/11/2014.

Nos termos do artigo 55, § 3°, da Lei 8.213/91 e do entendimento jurisprudencial con-
substanciado na Simula 149 do Superior Tribunal de Justica, para a comprovacao do trabalho
rural é necessaria a apresentacdo ao menos de inicio de prova material, corroboravel por prova
testemunhal. Ressalta-se que o inicio de prova material, exigido pelo § 3° do artigo 55 da Lei
n° 8.213/91, ndo significa que o segurado devera demonstrar més a més, ano a ano, por inter-
médio de documentos, o exercicio de atividade na condicao de ruricola, pois isto importaria
em se exigir que todo o periodo de trabalho fosse comprovado documentalmente, sendo de
nenhuma utilidade a prova testemunhal para demonstracao do labor rural.

Inicio de prova material, conforme a propria expressao o diz, ndo indica completude, mas

sim comeco de prova, principio de prova, elemento indicativo que permita o reconhecimento
da situacao juridica discutida, desde que associada a outros dados probatorios.
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Para comprovar a atividade rural, como boéia-fria, inicialmente na companhia de seu
genitor, Sr. Fortunato Ganancin ou (Fortunato Angelo Ganancin), e ap0s o casamento, em re-
gime de economia familiar, a parte autora juntou aos autos os seguintes documentos: copia de
consulta de declaragao cadastral de produtor rural em nome do sogro, Sr. Durvalino Luiz, com
data de referéncia em 26/06/2007 (fls. 09/10); nota fiscal de autorizacao de impressao de nota
fiscal de produtor rural em nome de Marcio Guimaraes Luiz e Outros, em 04/07/2007 (fl. 11);
documento de baixa do cadastro de produtor rural de “Marcio Guimaraes Luiz e Outro”, em
31/05/2015” (fls. 12/22); copia da certidao de casamento, realizado em 26/09/1987 (fl. 23), na
qual o marido, Sr. Marcio Guimaraes Luiz, esta qualificado profissionalmente como “comer-
ciario” (fl. 23); certidao de casamento dos pais, datada de 1966, na qual o pai esta qualificado
como “lavrador” (fl. 24); copia de matricula de imovel rural (11/03/1988 e 07/03/1088), em
que o pai da requerente esta qualificado como “lavrador” (fls. 25/31); certidoes emitidas pelo
Posto Fiscal de Dracena, em 03/2015, declarando que o marido da autora passou a exercer a
atividade de produtor rural em 28/06/2007, com encerramento das atividades em 15/04/2014,
e o genitor, de 10/07/1968 até 25/11/2004 (fls. 32/34); documento emitido pela Receita Fede-
ral, constando que o marido da autora, qualificado como “produtor rural”, efetuou cadastro,
em 27/06/2007, declarando exercer como atividade economia principal “Criacao de bovinos
para corte” e como atividade secundéria “Cultivo de cana-de-acticar”, bem como inscricao
no cédigo 408-1 como “contribuinte individual” (fls.35/38); declaracao emitida pelo sogro,
em 27/12/2011, no sentido de que o marido da autora exercia a atividade de produtor rural
e mantinha arrendamento de terras na no imovel descrito, de 01/06/2010 a 31/05/2015 (fls.
39/42); historicos escolares (44/57) e, ficha de inscricao ao sindicato dos trabalhadores rurais
em nome do pai, em 1977, e do marido, em 2012 (fls. 58/59).

Segundo a jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica, tal documentacao,
em conjunto com a prova testemunhal colhida no curso da instrucao processual, é habil ao
reconhecimento de tempo de servico trabalhado como ruricola, conforme revela a seguinte
ementa de julgado:

As anotacgbes em certidoes de registro civil, a declaracdo de produtor rural, a nota fiscal de
produtor rural, as guias de recolhimento de contribuicdo sindical e o contrato individual
de trabalho em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, todos contempordaneos a
época dos fatos alegados, se inserem no conceito de inicio razodvel de prova material. (REsp
n° 280402/SP, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ 10/09/2001, p. 427);

PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL.

Firmou-se a jurisprudéncia da Corte no sentido de que o documento probante da situacio de
camponés do marido é inicio razoavel de prova material da qualidade de trabalhadora rural
da sua mulher.

Recurso especial atendido.

(REsp n © 258570-SP, Relator Ministro Fontes de Alencar, j. 16/08/2001, DJ 01/10/2001, p.
256).

Foram ouvidas trés testemunhas (midia - fl. 186). A primeira testemunha, Sr. Jair Sores
do Nascimento, declarou que conheceu a autora em 1987, pois passou a comprar produtos agri-
colas vendidos pelo sogro da requerente e que havia aproximadamente trés anos ou mais que a
autora nao trabalhava nas lides rurais. Por sua vez, a testemunha Lauoro Beloto declarou que
conhecia a requerente desde que ela era crianca, bem como que ela sempre trabalhou na roga,
na companhia dos pais, e que ap6s o casamento passou a trabalhar na propriedade rural do
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sogro, no cultivo de “banana” e lavoura branca. Asseverou, ainda, que ha quatro anos a autora
nao mais trabalhava nas lides rurais. A 3° testemunha, Sra. Luiza Aparecida Zernini, afirmou
que conhecia a autora desde que elas eram crianca. Soube afirmar sobre o trabalho rural da
autora apenas quando esta morava com os pais, pois apdés o casamento nao sabia dizer qual era
a atividade exercida pela autora, bem como que o marido da autora era “vendedor autonomo”.

Dessa forma, apenas o periodo de 11/1971 a 10/1976, pode ser reconhecido como ati-
vidade rural, com base no inicio de prova material em nome do pai da autora, uma vez que
foi corroborado pela prova testemunhal. O periodo e 01/1/01/2015 a 31/12/2015 nao pode ser
reconhecido, pois na certidao de casamento, realizado em 26/09/1987 (fl. 23), o marido da
autora, Sr. Marcio Guimaraes Luiz, esta qualificado profissionalmente como “comerciario”, o
que esta de acordo com o depoimento da ultima testemunha no sentido de que o marido da
autora era, a época, vendedor autonomo (vendia remédios). Além disso, ha o documento emi-
tido pela Receita Federal, declarando que o marido da autora efetuou cadastro como “produtor
rural” em 27/06/2007, constando exercer a atividade econémica principal “Criacao de bovinos
para corte” e como atividade secundaria o “Cultivo de cana-de-actcar” (fls.35/38), nao se
tratando de lavoura branca como afirmou a segunda testemunha. Some-se, ainda, aos dados
do CNIS (fls. 96/104), comprovando que o marido da autora exerceu atividade tipicamente
urbana desde 1979, incompativel com o trabalho no campo, em regime de economia familiar,
nao se aplicando ao caso o disposto no REsp 1304479/SP, de relatoria do Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado pela PRIMEIRA SECAO, j. 10/10/2012, DJe 19/12/2012).

Inaplicavel também a tese firmada pela E. Superior Tribunal de Justica no julgamento
do Recurso Especial 1.352.721/SP, de relatoria do Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Re-
presentativo de Controvérsia, pois, na hipotese dos autos, além do inicio de prova material em
nome do marido da autora nao indicar que se tratava de produtor rural em regime de economia
familiar, as testemunhas ouvidas em 12/09/2017, afirmaram que a autora havia deixado as
lides rurais ha mais de trés anos, ou seja, em 2014.

Dessa forma, nos termos do artigo 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91, e em estrita observancia a
Stimula 149 do Superior Tribunal de Justica, as testemunhas ouvidas complementaram o inicio
de prova material da atividade rural apenas no periodo de 11/1971 a 10/1976, insuficiente a con-
cessao do beneficio de aposentadoria por idade rural, prevista no artigo 143 da Lei 8.213/1991,
além da nao comprovacao do periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio.

Reconhecida a sucumbéncia reciproca (inciso II, §4° e §14 do art. 85, art. 86 e § 3° do
art. 98 do CPC/15).

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO INSS para reco-
nhecer a incidéncia dos efeitos da coisa julgada e julgar extinto o processo, sem resolucao do
mérito, com fulcro no artigo 485, inciso V, do CPC, em relacao ao reconhecimento da atividade
rural nos periodos de 11/1976 a 1986 e de 1987 a 2014, e, no mérito, julgar improcedente o
pedido de reconhecimento da atividade rural no periodo de 01/1/01/2015 a 31/12/2015 e de
aposentadoria rural por idade, na forma da fundamentacao.

E o voto.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5008391-04.2018.4.03.0000

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Agravado: ALTANCA NAVEGACAO E LOGISTICA LTDA.
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE
Disponibilizacao do Acéordao: DIARIO ELETRONICO 15/05/2019

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CO-
NHECIMENTO PARCIAL. ACAO ORDINARIA EM SEDE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. RESOLUCAO PRES N° 142/2017 DESTE TRIBUNAL. DIGITALIZACAO
DOS AUTOS FIiSICOS. PARALISACAO DOS AUTOS NA FALTA DE CUMPRIMENTO
DA INCUMBENCIA.

- A demanda originaria deste agravo de instrumento é uma ac¢ao ordinaria em que a
autora renunciou ao direito sobre que se funda a ac¢io e foi condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios em prol da recorrente, que foi intimada a dar cuamprimento a
Resolucgao n° 142/2017 da Presidéncia do TRF da 32 Regido e, apds se insurgir contra
a norma, foi proferida a decisdo agravada, que indeferiu a declaracdo de sua nulidade.
I Conhecimento parcial do recurso

- Inicialmente, nao se conhece das questoes referentes a ilegalidade dos artigos 2°
a 7° da resolucao, inclusive, por conseguinte, o tema suscitado com base no artigo
4° - conferéncia pela parte contraria da documentacao digitalizada -, eis que nao se
referem a fase de cumprimento de sentenca, que é examinada nestes autos. Ademais,
especificamente no que toca a conferéncia, frise-se que apenas diz respeito a parte
contraria aquela que procedeu a digitalizacao, ou seja, a Unido sequer tem interesse
recursal quanto a matéria.

IT Resolugdo PRES n° 142/2017: cumprimento de sentenca

- A lei processual civil, em seu artigo 196, expressamente conferiu aos tribunais,
supletivamente, a regulamentagdo da pratica de atos processuais eletronicos para
disciplinar a incorporagdo progressiva dos avangos tecnologicos, observadas as nor-
mas fundamentais nela previstas, assim como a Lei n°® 11.419/2006 anteriormente
ja atribuia, em seu artigo 18, aos 6rgaos do Poder Judiciario a sua regulamentacgao
no ambito de suas competéncias. Nesses termos, o regulamento deste tribunal que
prevé que as partes devem proceder a virtualizagdo dos atos processuais mediante
digitalizacdo e insercao deles no sistema PJe encontra base legal, especialmente no
CPC, e atende ao que estabelece o principio da legalidade (artigo 5°, inciso 11, da CF).
Inexiste qualquer norma nesse diploma legal, na Lei n° 11.419/2006 ou na Resolucgao
n° 185/2013 do Conselho Nacional de Justica que va ao encontro da digitalizacao
estabelecida por esta corte. Note-se que sdo respeitadas as normas processuais fun-
damentais, notadamente a do principio da cooperacao (artigo 6° do CPC).

- Registre-se que novos processos relativos as classes processuais objeto da resolugéo
apenas podem ser propostos pelo meio eletronico, ou seja, as partes precisariam de
qualquer maneira proceder a digitalizacdo de toda a documentacao fisica necessaria a
sua formacao. A resolucdo impugnada apenas indica que, entre outros, nos processos
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ja em andamento em que se deseja iniciar o cuamprimento de sentenc¢a, como no caso
concreto, tal digitalizacao ja seja realizada, a fim de que se dé efetividade, como prevé
o CPC, a incorporacao progressiva dos avancos tecnologicos.

- No que toca ao argumento de que a resolucao do CNJ prevé que o compartilhamen-
to de responsabilidades com outros 6rgaos publicos depende de convénio, o que se
verifica em seu artigo 18, § 2°, é que cuida exclusivamente de responsabilidades para
a disponibilizacao de espacos com equipamentos e auxilio técnico. Nao tem qualquer
relacdo, portanto, com a questiao examinada neste recurso.

- No que tange aos julgados do Superior Tribunal de Justica mencionados pela agra-
vante, REsp 1552879/RS, REsp 1448424/RS e REsp 1369433/SC, os dois primeiros
foram julgados em 2014 e 2015, antes da entrada em vigor do atual CPC, e quanto ao
altimo, a despeito de ter sido julgado posteriormente, em 26/4/2016, resta claro que
a matéria foi examinada a luz do CPC de 1973. Dessa maneira, nao colidem com o
entendimento anteriormente manifestado, fundado especialmente na lei processual
civil que ja vigorava na data da resolugdo questionada (2017).

- Relativamente ao Pedido de Providéncias n°® 0006949-79.2014.2.00.0000 no CNJ,
foi decidido contrariamente a tese da agravante e nao importa se foi por maioria de
votos. Ademais, sequer diz respeito a este tribunal, mas ao Tribunal Regional Federal
da 42 Regido.

-Acerca da questao concernente ao a interrupcao do curso do cumprimento de sentenga
se a parte a quem cabe a incumbéncia da digitalizacao dos autos ndo a cumprir, igual-
mente nao se verifica irregularidade. Com a legalidade da atribuicao da digitalizacao
dos autos as partes, conforme exposto, a auséncia de andamento do feito é consequ-
éncia direta da inércia do responsavel pelo procedimento. Nao se trata de suspensao
do processo, como sustenta a Unido, mesmo porque o seu normal encaminhamento
depende apenas do cumprimento do encargo, que, reitere-se, reveste-se de legalidade,
motivo pelo qual nao ha que se falar em afronta aos artigos 5°, inciso XXXV, e 22,
inciso I, da Constituicao Federal, que tratam da competéncia do ente federal para
legislar sobre direito processual e do principio da inafastabilidade da jurisdicao.

- Agravo de instrumento desprovido na parte conhecida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Quarta Turma, a
unanimidade, CONHECEU PARCIALMENTE do agravo de instrumento e, na parte conhecida,
NEGOU-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator., nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Agravo de instrumento interposto pela Unido contra decisao que, em sede de agdo or-
diniria em que a autora renunciou ao direito sobre que se funda a acdo e foi condenada ao
pagamento de honorarios advocaticios em prol da recorrente (Id 2364823 — pags. 232/233),
indeferiu pedido de declaracao de nulidade da Resolucao n°® 142/2017 da Presidéncia do TRF



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

da 32 Regido (Id 2364823 — pags. 252/253).
Sustenta a agravante, em sintese, que:

a) é ilegal a Resolucdo PRES n° 142/2017 (artigos 2° a 8° e 13), com as alteracoes da
Resolucao PRES n° 148/2017, da Resolucao PRES n® 150/2017 e da Resolucao PRES n°®
152/2017, eis que obriga as partes a digitalizar os autos de processos judiciais no momento da
apelacdo ou do cumprimento de sentenca, sob pena de arquivamento em secretaria enquanto
nao cumprida a determinacao;

b) a Presidente do Tribunal, ao editar atos administrativos normativos, exerce funcao
administrativa, ou seja, encontra-se jungida a lei, impedida de atuar contra ou praeter legem.
Dai porque, sem expressa autorizacao legal, nao é possivel a criacao unilateral de obrigacao
para os administrados, ja que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei (artigo 59, inciso II, da Constituicao Federal, dispositivo que consagra
o principio da legalidade);

c) as normas invocadas pela Presidente nas consideracdes da resoluciao nao servem de
fundamento legal para impor ao administrado o 6nus da digitalizacdo de processos fisicos, pois:

c.1) o artigo 6° do Codigo de Processo Civil determina que os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdao de mérito justa e efetiva
e, nesses termos, materializa o “principio da cooperacao”, cujo conteudo deve ser entendido
como idéntico ao da boa-fé objetiva. Tal norma nao tem “densidade” suficiente para extrair
a possibilidade de o Poder Judiciario, no exercicio de funcdo administrativa, criar obrigacao
para os administrados;

c.2) o artigo 18 da Lei n° 11.419/2006, que dispde sobre a informatizacdo do processo
judicial, autoriza o Judiciario a regulamenta-la e nao inovar a ordem juridica, de modo que
a regulamentacao nao pode criar obrigacao inexistente no proprio diploma regulamentado;

c.3) embora o artigo 1° da Resolucao n° 185/2013 do Conselho Nacional de Justica au-
torize a complementacao da disciplina do PJe, nao se pode admitir que confira aos Tribunais
poder que nem mesmo o CNJ tem: o poder de legislar. Além do mais, no que diz respeito a
digitalizacao e envio de pecas processuais e documentos em meio eletronico, o compartilha-
mento de responsabilidades com outros 6rgaos publicos depende de convénio (artigo 18, §29),
ou seja, nem o ato normativo do CNJ foi tao longe;

c.4) a decisao proferida no Pedido de Providéncias n® 0006949-79.2014.2.00.0000 no
CNJ foi tomada por maioria de votos e contou com quatro votos contrarios a imposicao do
onus de digitalizacao as partes. O Superior Tribunal de Justica, 6rgao jurisdicional responsavel
pela interpretacao da legislacao infraconstitucional federal, pacificou entendimento em sentido
contrario ao do conselho, conforme julgados mencionados;

d) ao violar o principio da legalidade por meio da imposicao de obrigacao unilateral ao
administrado, a Resolucdo PRES n°® 142/2017 (artigos 6° e 13) criou verdadeira hipotese de
suspensao do processo por ato infralegal, o que infringe o artigo 22, inciso I, da Constituicao
Federal, que atribui a Unido, por meio do Poder Legislativo, a competéncia para legislar sobre
direito processual. Essa suspensao também contraria o principio da inafastabilidade da juris-
dicao, segundo o qual a lei — e muito menos um ato normativo infralegal — nao pode excluir
da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito (artigo 5°, inciso XXXV, da CF);

e) seja porque o ato impoe unilateralmente obrigacao nao prevista em lei, seja porque
cria hipétese infralegal de suspensao do processo, em clara ofensa aos artigos 5°, incisos II e
XXXV, e 20, inciso I, da Constituicao Federal, é ilegal a Resolucao PRES n° 142/2017;
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f) outro ponto ilegal da resolucao diz respeito a obrigacao prevista no seu artigo 4°, no
sentido de que cabe as partes a “conferéncia dos documentos digitalizados, indicando ao Juizo
Federal, em 5 (cinco) dias, eventuais equivocos ou ilegibilidades, sem prejuizo de, uma vez in-
dicados, corrigi-los incontinenti”, o que afronta o principio da legalidade e os artigos 206, 207
e 208 do Codigo de Processo Civil, que sdo claros ao estabelecerem as atribuicoes dos escrivaes
e chefes de secretaria do Poder Judiciario na guarda, confeccao, autuacao e certificacao de
todos os atos processuais, inclusive atestarem as ocorréncias nos autos dos processos judiciais.

Pleiteia o provimento do recurso para que seja reformado o decisum nos termos expostos.
Foi indeferida a atribuicao de efeito suspensivo ao recurso (Id 2714291).

Decorreu in albis o prazo para apresentacdo de contraminuta.

E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

A demanda originaria deste agravo de instrumento € uma agao ordinaria em que a autora
renunciou ao direito sobre que se funda a ac¢ao e foi condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios em prol da recorrente (Id 2364823 — pags. 232/233), que foi entao intimada a dar
cumprimento a Resolucao n® 142/2017 da Presidéncia do TRF da 32 Regiao e, ap0s se insugir
contra a norma, foi proferida a decisao agravada, que indeferiu a declaracao de sua nulidade
(Id 2364823 — pags. 252/253).

O ente federal confronta as seguintes disposi¢oes da Resolucao PRES n° 142/2017 deste
tribunal:

Art. 2° Nas classes processuais em que o uso do sistema PJe seja obrigatério para novas agoes,
nos termos da Resolucdo PRES n° 88, de 24 de janeiro de 2017, fica estabelecido o momento
da remessa dos autos para o Tribunal, para julgamento de recurso de apelacdo ou reexame
necessario, como o de necessaria virtualizacdo do processo fisico entdo em curso.

Art. 3° Interposto recurso de apelacio e apds o seu processamento, cumprira ao Juizo, como
altimo ato antes da remessa do processo ao Tribunal, intimar o apelante para retirada dos
autos em carga, a fim de promover a virtualizacio dos atos processuais mediante digitalizacao
e insercao deles no sistema PJe.

[...]

Art. 4° Promovida pela parte a insercao dos documentos digitalizados, compete a Secretaria
do 6rgao judiciario:

I - Nos processos eletronicos:

a) conferir os dados de autuacao, retificando-os se necessario;

b) intimar a parte contraria aquela que procedeu a digitalizacdo, e bem assim o Ministério
Publico, quando atuante como fiscal da lei, para conferéncia dos documentos digitalizados,
indicando ao Juizo Federal, em 5 (cinco) dias, eventuais equivocos ou ilegibilidades, sem
prejuizo de, uma vez indicados, corrigi-los incontinenti;

c) superada a fase de conferéncia da alinea anterior, encaminhar o processo eletronico para
a tarefa de remessa a instancia superior, reclassificando-o de acordo com o recurso da parte.
[...]

Art. 5° Decorrido in albis o prazo assinado para o apelante dar cumprimento a determinacao
do artigo 3°, a Secretaria o certificard, incumbindo ao Juizo intimar a parte apelada para
realizacdo da providéncia.
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Art. 6° Nio se procederi a virtualizagdo do processo para remessa ao Tribunal, caso apelante
e apelado deixem de atender a ordem no prazo assinado, hipdtese em que os autos fisicos se-
rao acautelados em Secretaria no aguardo do cumprimento do 6nus atribuido as partes, sem
prejuizo de novas intimacdes para tanto, em periodicidade, ao menos, anual.

Paragrafo inico. No se aplica o disposto no caput aos processos fisicos com numeracao de
folhas superior a 1000 (mil), para os quais, ndo realizada a virtualizacdo por qualquer das
partes, dar-se-4 a imediata remessa do feito ao Tribunal, dispensando-se novas intimagdoes.
(incluido pela RES PRES 148/2017)

Art. 7° Aplicam-se as disposigdes dos artigos anteriores aos processos fisicos em que a remessa
ao Tribunal decorra exclusivamente de reexame necessario, para os quais a intimagao a que
se refere o artigo 3° serd dirigida primeiramente a parte autora e, quando necessario, a ré.
Parigrafo Unico. Aplica-se a presente disposicdo nos casos em que haja interposicio de re-
cursos simultaneos pelas partes.

Art. 8° Nas classes processuais em que o uso do sistema PJe seja obrigatério para novas acoes,
nos termos da Resolugdo PRES n° 88, de 24 de janeiro de 2017, transitada em julgado decisio
proferida pelo Juizo Federal ou acérdao de instancia superior, fica estabelecido o momento
do inicio do cumprimento de sentenga condenatéria como o de necessaria virtualizacao do
processo fisico entdo em curso.

[...]

Art. 13. Decorrido in albis o prazo assinado para o exequente cumprir a providéncia do artigo
10 ou suprir os equivocos de digitaliza¢do eventualmente constatados, a Secretaria o certifi-
card, incumbindo ao Juizo intimar o exequente de que o cumprimento da sentenca nao tera
curso enquanto ndo promovida a virtualizacdo dos autos.

I Conhecimento parcial do recurso

Inicialmente, nao se conhece das questoes referentes a ilegalidade dos artigos 2° a 7° da
resolucao, inclusive, por conseguinte, o tema suscitado com base no artigo 4° - conferéncia pela
parte contraria da documentacao digitalizada -, eis que nao se referem a fase de cuamprimento
de sentenca, que é examinada nestes autos. Ademais, especificamente no que toca a conferén-
cia da documentacao digitalizada, frise-se que apenas diz respeito a parte contraria aquela
que procedeu a digitalizacdo, ou seja, a Unido sequer tem interesse recursal quanto a matéria.

Passa-se a analise dos temas conhecidos.
IT Resolugdo PRES n° 142/2017: cumprimento de sentenca

Foram feitas as seguintes consideracoes pela Presidéncia desta corte para a edicdo da
Resolugdo PRES n° 142/2017:

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO, no uso de
suas atribuicGes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 6° do Cédigo de Processo Civil, que estabelece que
todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisao de mérito justa e efetiva;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 18 da Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que
autoriza os Tribunais a regulamentarem o uso do processo eletrénico no dmbito de suas
respectivas competéncias;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 1° da Resolucao n° 185, de 18 de dezembro de 2013,
do Conselho Nacional de Justiga, que disciplina a tramita¢ido do processo judicial eletronico
nos 6rgaos do Poder Judiciario por intermédio do Sistema Processo Judicial Eletronico — PJe,
e autoriza a edicao de normas complementares pelos Conselhos e Tribunais;
CONSIDERANDO a edicao da Resolucao n® 88, de 24 de janeiro de 2017, desta Presidéncia,
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que dispoe sobre a implantacgio e uso do Sistema Processo Judicial Eletronico no ambito da
Justica Federal da Terceira Regido;

CONSIDERANDO o quanto decidido pelo Conselho Nacional de Justica no Pedido de Pro-
vidéncias n°® 0006949-79.2014.2.00.0000, a reconhecer a validade e razoabilidade de atos
administrativos dos Tribunais que distribuam o 6nus da digitalizacdo de autos entre o Poder
Judiciario e as partes do processo;

CONSIDERANDO o interesse da Administracdo do Tribunal em promover, com celeridade e
seguranca, a maxima efetivacao do uso do sistema Processo Judicial Eletronico — PJe, tanto
para agdes novas quanto para aquelas cujo curso tenha se iniciado em meio fisico;
CONSIDERANDO o teor do expediente SEI n°® 0021740-55.2017.4.03.8000,

RESOLVE:

[..]

A recorrente aduz que as normas citadas em tais consideracoes nao servem como base
legal a resolucao e que inexiste outro regramento que a fundamente, com o que é ilegal, con-
siderado que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude
de lei (artigo 5°, inciso II, da Constituicao Federal, dispositivo que consagra o principio da
legalidade).

Dispdem os artigos 6° e 196 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 6°. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 196. Compete ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos tribunais, regula-
mentar a pratica e a comunicacao oficial de atos processuais por meio eletronico e velar pela
compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporag¢do progressiva de novos avangos
tecnolbgicos e editando, para esse fim, os atos que forem necessarios, respeitadas as normas
fundamentais deste Cédigo.

[ressaltei e grifei]

Ja a Lei n° 11.419/2006, que trata da informatizacao do processo judicial, prevé em seu
artigo 18:

Art. 18. Os 6rgaos do Poder Judiciario regulamentarao esta Lei, no que couber, no ambito de
suas respectivas competéncias.

Por sua vez, a Resolucdo n° 185/2013 do Conselho Nacional de Justica, que institui o
Sistema Processo Judicial Eletronico - PJe como sistema de processamento de informacoes e
pratica de atos processuais e estabelece os parametros para sua implementacao e funciona-
mento, dispoe:

Art. 1° A tramitacdo do processo judicial eletronico nos 6rgaos do Poder Judiciario previstos
no art. 92, incisos I-A a VII, da Constituicdo Federal, realizada por intermédio do Sistema
Processo Judicial Eletronico - PJe, é disciplinada pela presente Resolucao e pelas normas
especificas expedidas pelos Conselhos e Tribunais que com esta nio conflitem.

A lei processual civil expressamente conferiu aos tribunais, supletivamente, a regulamen-
tacdo da pratica de atos processuais eletronicos para disciplinar a incorporagao progressiva dos
avancos tecnolégicos, observadas as normas fundamentais nela previstas, assim como a Lei n°
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11.419/2006 anteriormente ja atribuia aos 6rgaos do Poder Judicirio a sua regulamentacgao no
ambito de suas competéncias. Nesses termos, o regulamento deste tribunal que prevé que as
partes devem proceder a virtualizacdo dos atos processuais mediante digitalizacdo e insercdo
deles no sistema PJe encontra base legal, especialmente no CPC, e atende ao que estabelece
o principio da legalidade (artigo 5°, inciso II, da CF). Inexiste qualquer norma nesse diploma
legal, na Lei n® 11.419/2006 ou na Resolucao n° 185/2013 do Conselho Nacional de Justica
que va ao encontro da digitalizacdo estabelecida por esta corte. Note-se que sao respeitadas
as normas processuais fundamentais, notadamente a do principio da cooperacao.

Registre-se que novos processos relativos as classes processuais objeto da resolucao
apenas podem ser propostos pelo meio eletronico, ou seja, as partes precisariam de qualquer
maneira proceder a digitalizacao de toda a documentagao fisica necessaria a sua formacao.
A resolucdo impugnada apenas indica que, entre outros, nos processos ja em andamento em
que se deseja iniciar o cumprimento de sentenca, como no caso concreto, tal digitalizacao ja
seja realizada, a fim de que se dé efetividade, como prevé o CPC, a incorporacao progressiva
dos avancos tecnolbgicos.

No que toca ao argumento de que a resolucao do CNJ prevé que o compartilhamento de
responsabilidades com outros 6rgaos publicos depende de convénio, o que se verifica em seu
artigo 18, § 29, é que cuida exclusivamente de responsabilidades para a disponibilizagdo de
espacgos com equipamentos e auxilio técnico, verbis:

Art. 18. Os o6rgaos do Poder Judiciario que utilizarem o Processo Judicial Eletronico - PJe
manterao instalados equipamentos a disposi¢do das partes, advogados e interessados para
consulta ao contetido dos autos digitais, digitalizacdo e envio de pecas processuais e docu-
mentos em meio eletronico.

[..]

§ 20 Os 6rgaos do Poder Judiciario poderao realizar convénio com a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) ou outras associag¢Ges representativas de advogados, bem como com drgaos
publicos, para compartilhar responsabilidades na disponibilizagdo de tais espagos, equipa-
mentos e auxilio técnico presencial.

Nao tem qualquer relacao, portanto, com a questao examinada neste recurso.

No que tange aos julgados do Superior Tribunal de Justica mencionados pela agravante,
REsp 1552879/RS, REsp 1448424/RS e REsp 1369433/SC, os dois primeiros foram julgados
em 2014 e 2015, antes da entrada em vigor do atual CPC, e quanto ao ultimo, a despeito de
ter sido julgado posteriormente, em 26/4/2016, resta claro que a matéria foi examinada a luz
do CPC de 1973, como consta da ementa: 2. A mingua de previsdo na Lei n. 11.419/2006 e
no CPC/1973, o Poder Judicidrio ndo pode atribuir as partes as obrigacoes de digitalizacdo e
guarda de processos fisicos, incumbéncia que lhe foi conferida pela lei que dispde sobre a in-
formatizagdo do processo judicial [ressaltei]. Dessa maneira, ndo colidem com o entendimento
anteriormente manifestado, fundado especialmente na lei processual civil que ja vigorava na
data da resolucao questionada (2017).

Relativamente ao Pedido de Providéncias n°® 0006949-79.2014.2.00.0000 no CNJ, foi
decidido contrariamente a tese da agravante — veja-se o item 1 da ementa: Razoabilidade da
regra de distribuicdo de 6nus da digitalizacao dos autos entre o Poder Judicirio e as partes.
Observancia dos fins a serem alcancados e a eficiéncia na pratica dos atos processuais. Principio
da cooperacao reciproca. Necessidade de colaboragao dos atores processuais para a eliminagao/
reducao das dificuldades existentes no curso das acoes judiciais. Auséncia de ilegalidade - e
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nao importa se foi por maioria de votos. Ademais, sequer diz respeito a este tribunal, mas ao
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

Acerca da questao concernente ao artigo 13 da Resolucao PRES n° 142/2017 deste tribu-
nal, no sentido de que, se a parte a quem cabe a incumbéncia da digitalizacao dos autos nao a
cumprir o cumprimento da sentenca nao tera curso, igualmente nao se verifica irregularidade.
Com a legalidade da atribuicao da digitalizacao dos autos as partes, conforme exposto, a ausén-
cia de andamento do feito é consequéncia direta da inércia do responsavel pelo procedimento.
Naio se trata de suspensao do processo, como sustenta a Unido, mesmo porque o seu normal
encaminhamento depende apenas do cumprimento da obrigacao, que, reitere-se, reveste-se
de legalidade, motivo pelo qual nao ha que se falar em afronta aos artigos 5°, inciso XXXV, e
22 inciso I, da Constituicao Federal, que tratam da competéncia do ente federal para legislar
sobre direito processual e do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Quanto ao artigo 20,
inciso I, da CF, citado no recurso, diz respeito aos bens da Unido, matéria diversa da apreciada.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do agravo de instrumento e, na parte
conhecida, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5027560-74.2018.4.03.0000

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: JANAINA TEREZINHA ANTUNES DE LIMA

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 14/05/2019

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VALOR
INCONTROVERSO. EXECUCAO. PROSSEGUIMENTO. AGRAVO PROVIDO. PRE-
VIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA REVOGADA. DEVOLUCAO. RESP
1.401.560/MT. PROPOSTA DE REVISAO DA TESE. SUSPENSAO DOS PROCESSOS.
- A decisdo que antecipa a tutela juridica, mesmo que em sentenca de mérito, ndo
enseja presuncao, pelo segurado, de que os valores recebidos integram em definitivo
0 seu patrimonio.

- Quando patenteado o pagamento a mais a titulo de beneficio previdenciario, o direito
de a Administracao obter a devolucao dos valores é inexoravel, ainda que recebidos
de boa-fé, a luz do disposto no artigo 115, II, da Lei n. 8.213/91. Trata-se de norma
cogente, que obriga o administrador a agir, sob pena de responsabilidade.

- O Superior Tribunal de Justica, em julgamento submetido ao regime de recurso
repetitivo, consolidou o entendimento de que, em casos de cassacao de tutela anteci-
pada, a lei determina a devolucgdo dos valores recebidos, ainda que se trate de verba
alimentar e ainda que o beneficiario aja de boa-fé (Resp 1.401.560/MT).

- Entretanto, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento
da questdo de ordem nos REsps n. 1.734.627/SP, 1.734.641/SP, 1.734.647/SP, 1.734.656/
SP, 1.734.685/SP e 1.734.698/SP - acérdao publicado no DJe de 3/12/2018 -, acolheu
proposta de revisdo de entendimento firmado em tese repetitiva, relativa ao Tema 692,
quanto a possibilidade da devolucao de valores recebidos pelo litigante beneficiario do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS em virtude de decisdo judicial precaria,
que venha a ser posteriormente revogada.

- Determinada a suspensdo, em todo o pais, dos processos que discutem a matéria,
até que se decida pela aplicacao, revisao ou distin¢do do Tema 692/STJ.

- Decisdo agravada reformada, para que seja observada a determinacao do c. Superior
Tribunal de Justica.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Nona Turma, por
unanimidade, decidiu conhecer do agravo de instrumento e lhe dar parcial provimento, nos
termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSS em face da r. decisao que in-
deferiu o pedido de devolucao das quantias recebidas por tutela antecipada posteriormente
revogada e determinou o encaminhamento dos autos ao arquivo, oportunamente.

Pleiteia, em sintese, a reforma da decisdo, ao argumento de que os pagamentos efetuados
em cumprimento a decisao antecipatoéria da tutela sdo precarios e que a boa-fé e a suposta
natureza alimentar nao impedem o ressarcimento ao erario.

Foi deferido o efeito suspensivo.

Sem contraminuta.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

Recebo o presente recurso nos termos do § tinico do artigo 1.015 do Codigo de Processo
Civil.

Discute-se a possibilidade de restituicao, nos mesmos autos, dos valores pagos a parte
autora a titulo de tutela antecipada concedida, posteriormente cassada em segundo grau.

O decisum julgou improcedente o pedido de auxilio-doenca e cassou a tutela especifica
concedida na sentenca.

Entendo que a decisao que antecipa a tutela juridica, mesmo que em sentenca de mérito,
nao enseja presuncao, pelo segurado, de que os valores recebidos integram em definitivo o seu
patrimoénio, consoante precedentes do c. STJ.

Dessa forma, quando patenteado o pagamento a mais a titulo de beneficio previdenciario,
o direito de a Administracao obter a devolugdo dos valores é inexoravel, ainda que recebidos
de boa-fé, a luz do disposto no artigo 115, II, da Lei n. 8.213/91. Trata-se de norma cogente,
que obriga o administrador a agir, sob pena de responsabilidade.

Entretanto, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento
da questao de ordem nos REsps n. 1.734.627/SP, 1.734.641/SP, 1.734.647/SP, 1.734.656/SP,
1.734.685/SP e 1.734.698/SP - acordao publicado no DJe de 3/12/2018 -, acolheu proposta de
revisao de entendimento firmado em tese repetitiva, relativa ao Tema 692, quanto a possibilida-
de da devolucao de valores recebidos pelo litigante beneficiario do Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS em virtude de decisao judicial precéria, que venha a ser posteriormente revogada.

Houve determinacao de suspensao, em todo o pais, dos processos que discutem a matéria,
até que se decida pela aplicacao, revisao ou distin¢ao do Tema 692/STJ.

Dessa forma, impoe-se seja observada a determinacao do c. Superior Tribunal de Justica.

Diante do exposto, conheco do agravo de instrumento e lhe dou parcial provimento,
para determinar seja observada a decisao do c. Superior Tribunal de Justica, cujo comando
é a suspensao, em todo o pais, dos processos que discutam a possibilidade de devolugado de
valores recebidos em virtude de tutela antecipada posteriormente revogada.

E o voto.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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“HABEAS CORPUS”
5000674-04.2019.4.03.0000

Paciente: LUCIANO GABRIEL DA SILVA

Impetrante: EDNA ALVES DA COSTA

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 22/04/2019

EMENTA

HABEAS CORPUS. UNIFICACAO DE PENAS. JUiZO DA EXECUCAO. ARTI-
GO 111 DA LEP. POSSIBILIDADE. REGRESSAO DE REGIME. NAO CONFIGURA-
CAO. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO POR RESTRITIVAS DE DIREITOS.
ARTIGO 44 DO CODIGO PENAL. ORDEM DENEGADA.

1. Segundo o artigo 111 da Lei 7.210/1984: “Quando houver condenacdo por mais de
um crime, no Mesmo processo ou em processos distintos, a determinacao do regime
de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou unificacao das penas, obser-
vada, quando for o caso, a detracdo ou remicao’.

2. Nao se trata de regressdo de regime, mas propriamente da unificacao das penas, ex-
pressamente prevista na Lei de Execucao Penal, em seu art. 111.

3. Feita a unificacao das penas e verificada que a sua soma ultrapassa o limite de
quatro anos insculpido no inciso I, do artigo 44, do Coédigo Penal, ndo se me afigura
ilegal a decisdo que determina a reconversao da pena restritiva de direitos em privativa
de liberdade e fixa novo regime prisional para o inicio de seu cumprimento.

4. Em relacao ao estado de satide do paciente, e, em que pese tratar-se de paciente
portador de Hepatite C e Sifilis (DI n°® 23047604), anoto que a impetrante nao juntou
nenhuma documenta¢do médica (laudo ou atestado) que comprove a debilidade do
estado de saude do paciente e sua impossibilidade de cumprir pena em estabelecimento
prisional, juntando apenas receituarios médicos.

5. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Turma, por una-
nimidade, decidiu denegar a ordem , nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por Edna Alves da Costa,
em favor de LUCIANO GABRIEL DA SILVA, contra ato imputado ao Juizo Federal da 52 Vara
Federal de Santos/SP.
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Aduz a impetrante, em sintese, que o paciente foi condenado definitivamente em duas
acoOes penais.

Informa que, nos autos da Acao Penal n® 0010540-31.2008.403.6104, que tramitou pe-
rante a 52 Vara Federal de Santos/SP, o paciente foi condenado pela pratica do delito previsto
no artigo 289, § 1°, do Coédigo Penal, a pena privativa de liberdade de 03 (trés) anos e 08 (0ito)
meses de reclusao, no regime inicial aberto, e 16 (dezesseis) dias-multa, substituida a pena pri-
vativa de liberdade por duas restritivas de direitos, consistentes em prestacao pecuniaria e pres-
tacdo de servicos a comunidade. Ja nos autos da Acao Penal n® 5002286-66.2014.4.04.7002,
que tramitou perante a 32 Vara Federal de Foz do Iguacu/PR, foi condenado a pena de 02
(dois) anos de reclusao e ao pagamento de 05 (cinco) dias-multa, substituida a pena privativa
de liberdade por duas restritivas de direitos, consistentes em prestacio pecuniaria e prestacao
de servicos a comunidade.

Relata que, por ocasido da audiéncia admonitéria e da duplicidade de execucoes penais
originarias de Juizos distintos, deu-se inicio ao cumprimento provisério das penas restritivas
de direitos, tendo o membro do Parquet Federal opinado favoravelmente ao cumprimento
simultaneo das penas substitutivas.

Salienta que, em razao da prevencao para dirimir os incidentes da execucao, houve
declinio de competéncia para o Juizo da 52 Vara de Santos/SP, tendo a autoridade coatora
determinado o recélculo das penas impostas, unificado as penas, bem como determinado a
regressao ao regime semiaberto.

Aduz que o paciente possui trabalho licito, com registro em carteira, e que encontra-se
com problema de saude, fazendo tratamento médico contra Hepatite C e Sifilis, doencas que
o impossibilitam de manter-se em estabelecimento prisional.

Discorre sobre sua tese, junta jurisprudéncia que entende lhe favorecer e pede seja de-
ferida a liminar a fim de que seja oportunizado ao paciente o cumprimento simultaneo das
penas substitutivas. No mérito, requer a concessao da ordem, confirmando-se a liminar.

A liminar nao foi concedida (Id. 27296576).
As informagoes da autoridade coatora foram prestadas (Id. 29475869, paginas 1/4).

Em parecer (Id. 32636886, paginas 1/11), a Procuradoria Regional da Republica da 32
Regido manifestou-se pela denegacao da ordem.

E o relatério.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

A despeito de nao ser admissivel a impetracao de habeas corpus em substituicao ao recur-
so adequado (agravo em execucao), penso ser o caso de conhecer do presente writ, haja vista a
excepcionalidade relacionada a eventual ilegalidade apta a gerar indevido constrangimento ao
paciente, principalmente pelo fato de a matéria posta a desate nao demandar o revolvimento
de provas, ja que a controvérsia se limita a matéria de direito.

Feitas essas consideracoes iniciais, consigno que a¢ao de habeas corpus tem pressupos-
to especifico de admissibilidade, consistente na demonstracao primo ictu oculi da violéncia
atual ou iminente, qualificada pela ilegalidade ou pelo abuso de poder, que repercuta, mediata
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ou imediatamente, no direito a livre locomocao, conforme previsao do artigo 5°, LXVIII, da
Constituicao Federal e artigo 647 do Codigo de Processo Penal.

E sob esse prisma, pois, que se analisa a presente impetracao.
A decisao impugnada restou assim fundamentada:

(...) Ressalvado entendimento em sentido contrario, tenho que apesar de o cumprimento de
ambas as condenacbes parecerem compativeis entre si em um primeiro momento, tal com-
patibilidade deve ser analisada sob a perspectiva do montante final da pena, resultado da
soma das duas condenacoes. Isso porque, nao se afigura razoavel ou mesmo adequado ao
espirito da norma cristalizada no art. 44 do Cédigo Penal, a manutencao das penas restritivas
de direitos, uma vez que, somadas, superam o montante de 4 (quatro) anos de reclusao, isto
é, o limite imposto pela lei para a viabilizacdo da substituicdo. Nota-se que pensamento em
sentido contrario poderia comportar a seguinte situacao, na qual uma pessoa é condenada
a pena privativa de liberdade inferior a 4 (quatro) anos de reclusao em duas, trés, ou mais
acoOes penais, e em todas elas se valer do beneficio previsto no art. 44 do CP. Penso que tal
situacdo ndo se coaduna como os ditames do art. 111 da Lei 7.210/84.

No que toca as alegacoes do reeducando no sentido de que ja teria iniciado o cumprimento da
reprimendas, anoto que o calculo da detracgio e a planilha de unificacao das penas encontram-
se acostadas as fls. 118/120 dos autos, ndo havendo nenhum 6bice ao entendimento firmado
anteriormente, uma vez que o resultado da soma atinge o montante de 05 (cinco) anos e 14
(quatorze) dias de reclusao, ou seja, patamar superior aquele imposto pelo art. 33, §2°, alinea
“b”, do Codigo Penal. Quanto ao alegado estado de satide do executado, registro que, ainda que
o regime prisional seja diverso do aberto, o tratamento médico em questao podera ser minis-
trado no estabelecimento em que se encontrar o apenado, ou ainda, caso se mostre necessario,
através de eventuais saidas autorizadas pela administracao penitenciaria (art. 120, inciso II
da LEP). Diante desse quadro (...), mantenho a decisdo de fls. 88/90 nos seus exatos termos.

(o).

A impetrante sustenta que, com a unificacao das penas das condenacoes nos autos das
Acoes Penais 0010540-31.2008.403.6104 e 5002286-66.2014.4.04.7002, determinou a regres-
sao de regime e afastou a possibilidade de cumprimento de penas restritivas de direitos em
substituicdo das penas privativas de liberdade.

Nao obstante, segundo o artigo 111 da Lei 7.210/1984: “Quando houver condenacao por
mais de um crime, no mesmo processo ou em processos distintos, a determinacdo do regi-
me de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou unificacdo das penas, observada,
quando for o caso, a detracdo ou remicdo’.

Com a unificacao das penas impostas ao paciente nas acoes penais citadas, atinge-se um
total de 05 (cinco) anos e 14 (quatorze) dias de reclusao.

Nesse particular, ndo se trata de regressao de regime a imposi¢ao do regime semiaberto,
mas propriamente da unificacao das penas, expressamente prevista na Lei de Execucao Penal,
em seu art. 111.

De fato, quando houver condenacao por mais de um crime, a definicdo do regime de
cumprimento da pena sera feita apds a unificacdo das reprimendas, sendo que, se sobrevier
decreto condenatoério no curso da execucao de uma das penas, devera ser somada a nova pena
ao restante da que esta sendo cumprida para se determinar o regime prisional.

Feita a unificacao das penas e verificada que a sua soma ultrapassa o limite de quatro
anos insculpido no inciso I, do artigo 44, do Codigo Penal, nao se me afigura ilegal a decisao
que determina a reconversao da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade e fixa
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novo regime prisional para o inicio de seu cumprimento.

Por fim, em relacdo ao estado de satde do paciente, e, em que pese tratar-se de paciente
portador de Hepatite C e Sifilis (DI n® 23047604), anoto que a impetrante nao juntou nenhu-
ma documentacao médica (laudo ou atestado) que comprove a debilidade do estado de satde
do paciente e sua impossibilidade de cumprir pena em estabelecimento prisional, juntando
apenas receituarios médicos.

Ademais, como bem consignado pela autoridade impetrada, caso se mostre necessario,
“eventuais saidas” poderao ser autorizadas pela administracao penitenciaria para tratamento
médico.

Ante o exposto, denego a ordem.

E o voto.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

“HABEAS CORPUS”
5001999-14.2019.4.03.0000

Paciente: DIMAS DE MELO PIMENTA III

Impetrante: MARCO AURELIO NAKAZONE, AGENOR NAKAZONE, LUCAS COU-
TINHO MIRANDA SANTOS ; .

Impetrado: PROCURADOR DA REPUBLICA EM SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/04/2019

EMENTA

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. INQUERITO POLICIAL. RE-
QUISICAO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. TRI-
BUNAL REGIONAL FEDERAL. COMPETENCIA. TRANCAMENTO. INQUERITO
POLICIAL. ACAO PENAL. EXAME APROFUNDADO DE PROVAS. INADMISSIBI-
LIDADE. SENTENCA TRABALHISTA. SUMULA VINCULANTE N. 24 DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. ADMISSIBILIDADE. SONEGACAO FISCAL. CRIMES
DE FALSIDADE MATERIAL OU IDEOLOGICA. ABSORCAO. POTENCIALIDADE
LESIVA. CASUISTICA. ORDEM DENEGADA.

1. A requisicao para instauragdo de inquérito policial por membro do Ministério
Publico Federal é ato que ndo se sujeita ao juizo de discricionariedade da autoridade
policial, uma vez que retira dela qualquer juizo a respeito da necessidade de ins-
tauracdo do procedimento, devendo atender de pronto a determinacdo. Compete ao
Tribunal Regional Federal conhecer e julgar habeas corpus contra ato praticado por
membro do Ministério Publico Federal (CR, art. 108, I, a) (TRF da 32 Regiao, HC n.
2010.03.00.015193-5, Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, j. 14.03.11).

2. Com fundamento no art. 108, I, a, da Constituicdo da Republica, compete ao Tri-
bunal o habeas corpus impetrado para o trancamento de inquérito policial instaurado
por requisicao de Procurador da Republica (RE n. 377.356, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
07.10.08, Informativo STF n. 523).

3. O trancamento do inquérito policial ou da a¢io penal pela via de habeas corpus é
medida de excegao, que s6 é admissivel quando emerge dos autos, de forma inequivoca,
auséncia de provas da materialidade e autoria, a atipicidade da conduta ou a extingao
da punibilidade (STJ, HC n. 292858, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 19.11.15).
4. A sentenca trabalhista constitui titulo executivo judicial das contribuic6es sociais
a dispensar a instauracio de procedimento administrativo para a formacao do titulo
extrajudicial (STJ, REsp n. 200902395252, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 27.08.13;
TRF da 32 Regiao, ApReeNec 00016084420104036117, Rel. Des. Fed. Antonio Ce-
denho, j. 21.07.15), de modo que igualmente faz prova da materialidade delitiva em
atendimento a Simula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal (TRF da 32
Regido, ACr n. 2016.61.15.003851-0, Rel. Des. Fed. Mauricio Kato, j. 07.05.18).

5. A questdo da absorcdo ou nao do delito de falsidade material ou ideoldgica pelo
delito de sonegacao fiscal ndo pode ser resolvida abstratamente pelo mero confron-
to dos tipos penais. E certo que o delito de sonegacao fiscal implica a fraude, o que
envolve por vezes a pratica do delito de falso e, nessa medida, este é absorvido por
aquele. Mas pode suceder, também, que a par de o documento falso render ensejo a
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sonegacao, remanesce a ofender a fé publica, passivel de ser empregado para iludir
terceiros de boa-fé. Conclui-se que o delito de falsum é absorvido pela sonegacao se
neste exaure sua potencialidade lesiva; e, ao contrario, subsiste como crime auténomo
se sua potencialidade lesiva transcende a pratica da sonegacao. Dai que os delitos de
falso podem ser considerados como absorvidos pela sonegacao (TRF da 32 Regido,
HC n. 200503000663112, Rel. Juiz Fed. Conv. Higino Cinacchi, j. 28.11.05) como
inversamente subsistem autonomamente quando apresentarem potencial lesivo auto-
nomo (STF, HC n. 84453, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 17.08.04; HC n. 91469, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 20.05.08; HC n. 83115, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 04.05.04;
HC n. 80801, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 29.05.01).

6. Em regra, a incidéncia do principio da consunc¢ao nao € passivel de analise em sede
de habeas corpus, pois necessaria a analise aprofundada dos fatos para averiguar
a eventual autonomia delitiva e a potencialidade lesiva de cada conduta (STJ, HC
n. 380.695/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 20.04.17; AgRg no HC n.
380.761/MS, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 09.03.17; AREsp n. 611.237/MS, Rel.
Min. Nefi Cordeiro, j. 02.09.16).

7. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Turma, por una-
nimidade, decidiu DENEGAR a ordem de habeas corpus, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Dimas de Melo Pimenta III contra ato
da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, consistente em requisi¢ao, em 21.08.17,
de instauracao de inquérito policial, objetivando o trancamento do Inquérito Policial n. 669/17,
ante os seguintes argumentos:

D) a nao tipificacdo, nem mesmo em tese, do crime de sonegacdo de contribuicao pre-
videnciaria, pelo nao lancamento definitivo do crédito tributario pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS (v. itens 8/8.4);

II) e a absor¢ao do crime de falsificagcdo de documento piiblico (artigo 297, § 4% do
Codigo Penal), pelo delito de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (artigo 337-A, inciso I,
do Cédigo Penal), tendo em vista tratar-se o primeiro de crime-meio para o segundo, crime-
fim (principio da consuncao) (v. itens 9/9.4). (Id n. 28776518, p. 22)

Alega-se, em sintese, o seguinte:

a) em 19.06.17, o Juizo da 682 Vara do Trabalho de Sao Paulo (SP) julgou parcialmente
procedente a Reclamacao Trabalhista n. 1001641-58.2016.5.02.0068, reconhecendo o vinculo
de emprego entre os litigantes no periodo de 03.10.05 a 02.07.16;

b) na fundamentacao da sentenca trabalhista constou que, em relacao aos fatos aprecia-
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dos, houve, em tese, sonegacao fiscal por ambos os litigantes e utilizacao de pessoa juridica para
mascarar vinculo empregaticio e eximir as partes dos recolhimentos fiscais e previdenciarios,
e foi determinada a expedicao de oficio ao Ministério Publico Federal para apuracao de possi-
veis ilicitos praticados pelo reclamante, Althayr José Martins Ferreira Filho, pela reclamada,
Dimas de Melo Pimenta Sistemas de Ponto e Acesso Ltda., e pela empresa Strazdas e Martins
Ferreira Engenharia Ltda., com denominacgao alterada para SMF Engenharia Ltda.;

c) ante a comunicacao judicial, em 05.07.17 a Procuradoria da Repiblica no Estado de
Sao Paulo, autoridade impetrada, instaurou a Noticia de Fato n. 1.34.001.007314/2017-46, €,
em 21.08.17, por identificar condutas em tese tipificadas nos arts. 297, § 4°, e 337-A, I, do Co-
digo Penal, determinou o encaminhamento da noticia de fato a Policia Federal, requisitando a
instauracao de inquérito policial, tendo sido expedido o Oficio n. 12643/17 a Superintendéncia
Regional em Sao Paulo — Departamento de Policia Federal;

d) em 22.12.17, a Delegacia de Repressao a Crimes Previdencidrios — DELEPREV, em
atendimento a requisicdo ministerial, instaurou o Inquérito Policial n. 669/17, e a oitiva do
paciente foi designada para o dia 19.02.19, as 16h30;

e) a requisicao ministerial ora impugnada fere o direito constitucional da liberdade de
locomocao e as garantias fundamentais da ampla defesa, do contraditério, do devido processo
legal e da legalidade, ante a absor¢ao do crime de falsificacdo de documento ptblico (crime-
meio) pelo crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (crime-fim), e consequente
ndo tipificacdo, nem mesmo em tese, da sonegacao, por auséncia de lancamento definitivo do
crédito tributéario;

f) o primeiro argumento lancado pelo Ministério Publico Federal para requisitar a
instauragdo do inquérito policial foi de que a materialidade delitiva do crime previsto no art.
337-A do Codigo Penal seria comprovada pela sentenca trabalhista, pois a contribuicao previ-
denciaria que incide sobre as verbas trabalhistas é calculada pelo contador judicial e nao pelo
Fisco, advindo da sentenca trabalhista a constituicao do crédito tributario;

g) o segundo argumento consistiu no entendimento de que as condutas encontrariam
adequacao tipica nos arts. 297, § 4°, e 337-A, I, do Codigo Penal, e, conforme reiterado enten-
dimento da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal, os crimes
tipificados nos artigos destacados nao sao passiveis de aplicacao do principio da absorcao ou
consuncao, e ambos merecem persecucao penal no ambito da Justica Federal;

h) quanto ao primeiro argumento, no entanto, a Lei n. 9.430/96 estabeleceu como
condicdo objetiva de punibilidade o langcamento definitivo do crédito tributario pelo INSS,
reconhecendo-se a natureza tributaria do delito de sonega¢do de contribuicao previdenciaria
(CP, art. 337-A), muito embora nao incluido na Lei n. 8.137/90, com a aplicacao, por analogia,
da Stimula Vinculante n. 24, conforme jurisprudéncia e doutrina consolidadas;

i) a sentenca trabalhista ndo constitui o crédito tributario nem comprova a materialidade
delitiva, pois a competéncia da Justica do Trabalho para “a execucao, de oficio, das contribuicoes
sociais previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos legais” (CR, art. 114, VIII), refere-se
exclusivamente aquelas “decorrentes das sentencas que proferir”, de forma que o pressuposto
de exigibilidade é a constituicao do crédito pela propria sentenca trabalhista;

j) “A questdo alegada no presente writ, no entanto, ndo reside em apurar quem deve ou
pode averiguar sua exigibilidade, mas sim em saber se o crédito tributario é ou nao devido,
nao se tipificando, por 6bvio, o crime de sonegacao de contribuicao previdenciaria enquanto
perdurar tal davida” (Id n. 28776518, p. 9);
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k) tampouco prospera o segundo argumento ministerial, pois a jurisprudéncia e a dou-
trina sao pacificas no sentido de que o crime de sonegacao de contribuicao previdenciaria
(crime-fim) absorve o crime de falso (crime-meio) quando no primeiro esgota-se a potenciali-
dade lesiva do segundo, e no caso concretou nao houve qualquer acao autonoma e independente
de falsificar documento ptblico, apenas o ato de sonegar tributo, “que tem na fraude fase de
preparacao ou de execucao para a sua realizacdo, o que pode ser verificado de plano, sem a
necessidade de se adentrar no exame do conjunto fatico-probatério” (Id n. 28776518, p. 19);

1) “de acordo com a propria requisicao ministerial, ora impugnada, in verbis, ‘a contra-
tacao (...) foi realizada por intermédio de (...) empresa juridica (...), com a’ inica ‘finalidade
de dissimular a relacao de emprego e, consequentemente, eximir as partes de recolhimentos
fiscais e previdenciarios” (Id n. 28776518, p. 18);

m) “a absorcao do crime de falsificacao de documento ptblico pelo delito de sonegacao de
contribui¢do previdenciiria, tendo em vista tratar-se o primeiro de crime-meio para o segun-
do, crime-fim, e a sua consequente nao tipificacao, nem mesmo em tese, pelo nao lancamento
definitivo do crédito tributario, impoem-se como medidas imperiosas” (Id n. 28776518, p. 18);

n) requer-se a suspensao da oitiva do paciente, designada para o dia 19.02.19, as 16h30,
atentando-se “a imensuravel, inegavel e, até mesmo, irreversivel lesdo a imagem do paciente,
pai de familia e empresario trabalhador e honesto, de grande prestigio no meio familiar, social
e profissional, de ser investigado e, ainda mais, prestar depoimento, nos autos de Inquérito
Policial Federal — IPL instaurado para a apuracao de fatos atipicos, de modo a gerar lesao grave
e irreversivel ao seu status libertatis e status dignitatis” (Id n. 28776518, p. 21);

0) no mérito, requer-se a concessao da ordem para o trancamento do inquérito policial
instaurado (Id n. 28776518, pp. 1-22).

Foram juntados documentos.
A liminar foi indeferida (Id n. 29157858).
Foram prestadas informacoes (Ids ns. 30701645 e 31072907).

O Ilustre Procurador Regional da Reptublica, Dr. Marcio Domene Cabrini, manifestou-se
em parecer pela denegacao da ordem de habeas corpus (Id n. 33020358).

E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Inquérito Policial. Requisi¢do. Ministério Publico Federal. Legitimidade passiva. Tribu-
nal Regional Federal. Competéncia. A requisicao é ato que nao se sujeita ao juizo de discricio-
nariedade da autoridade policial, uma vez que consiste em determinacao que por ela nao pode
ser descumprida, sob pena de cometer o delito de prevaricacao (art. 319 do Cédigo Penal) ou
sujeitar-se a sancoes de ordem administrativa.

Destarte, a requisicao para instauracao de inquérito policial por membro do Ministério
Publico Federal retira da autoridade policial qualquer juizo a respeito da necessidade de ins-
tauracao do procedimento, devendo atender de pronto a determinacao.

Nessa ordem de ideias, deve figurar como autoridade impetrada o membro do Parquet
Federal que requisitou a instauracao do inquérito policial:
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PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO
DE INQUERITO POLICIAL. INQUERITO POLICIAL INSTAURADO MEDIANTE
REQUISICAO DO PROCURADOR DA REPUBLICA. INCOMPETENCIA DO JUIZO
FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU. EXTINCAO DO PROCESSO. RECURSO IMPRO-
VIDO.

1. Habeas corpus impetrado perante o Juizo Federal, apontando como autoridade coatora o
representante do Ministério Piblico Federal e o Delegado da Policia Federal que instaurou o
inquérito policial para apurar o delito do artigos 337-A do Cbédigo Penal.

2. O inquérito policial foi instaurado mediante requisicado do Ministério Ptiblico Federal.
Assim, o suposto constrangimento ilegal ndo teria partido de ato da autoridade policial que
instaurou o inquérito, mas de ato da autoridade requisitante, ou seja, 0 membro Ministério
Publico Federal.

3. A requisi¢do para instauracao de inquérito policial por membro do Ministério Pablico
Federal retira da autoridade policial qualquer juizo a respeito da necessidade de instauracao
do procedimento, devendo atender de pronto a determinacao.

C.)

(TRF da 32 Regido, ACr n. 200961810050382, Rel. Des. Fed. Marcio Mesquita, j. 19.01.10)

PENAL - RECURSO EM HABEAS CORPUS - REMESSA OFICIAL - APROPRIA(;AO INDEBI-
TA PREVIDENCIARIA - REMESSA DE PECAS AO MINISTERIO PUBLICO - REQUISICAO
DE INSTAURA(;AO DE INQUERITO - AUTORIDADE COATORA - COMPETENCIA - NU-
LIDADE RECONHECIDA - PAGAMENTO DA DIVIDA - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
- ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO - REMESSA OFICIAL CONHECIDA E PROVIDA.

1. A ordem de remessa de pecas ao Ministério Publico para verificacdo da ocorréncia de deli-
to, com a requisicao de instauracao de inquérito por seu representante, faz dele a autoridade
coatora na hipotese da impetracdo da ordem de “habeas corpus”.

C.)

(TRF da 32 Regido, RCCr n. 200361110006758 , Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, j. 27.10.03)

Quanto a competéncia dos Tribunais Regionais Federais para conhecer e julgar habeas
corpus contra ato praticado por membro do Ministério Publico Federal, ela é prevista no art.
108, 1, a, da Constituicao da Republica:

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

I - processar e julgar originariamente:

a) os juizes federais da 4rea de sua jurisdicao, incluidos os da Justica Militar e da Justica do
Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério Puablico da
Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral (...).

Habeas corpus. Inquérito policial. Requisicdo ministerial. Competéncia do Tribu-
nal. Com fundamento no art. 108, I, a, da Constituicao da Republica, compete ao Tribunal
o habeas corpus impetrado para o trancamento de inquérito policial instaurado por requisi¢ao
de Procurador da Reptblica (RE n. 377.356, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 07.10.08, Informativo
STF n. 523).

Trancamento. Inquérito policial. Acdo penal. Exame aprofundado de provas. Inadmis-
sibilidade. O trancamento do inquérito policial ou da acao penal pela via de habeas corpus é
medida de excecao, que sb € admissivel quando emerge dos autos, de forma inequivoca, auséncia
de provas da materialidade e autoria, a atipicidade da conduta ou a extin¢ao da punibilidade:
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PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. DENUNCIA. PECULATO E ASSOCIAQAO CRI-
MINOSA. DESVIO DE VERBA PUBLICA. FRAUDE A LICITACAO. AUTORIA COLETIVA.
DESCRICAO FATICA GENERICA. SUFICIENCIA. DEMONSTRACAO DE INDICIOS DE
AUTORIA. INEPCIA. NAO OCORRENCIA. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
1. O trancamento de inquérito ou de acdo penal s6 se justifica em face de prova cabal que
torne evidente faltar-lhe justa causa, quer pela total auséncia de provas sobre a autoria e ma-
terialidade, quer pela atipicidade da conduta, ou pela ocorréncia de uma causa de extingao
da punibilidade. Precedentes do STF e desta Corte.

()

8. Ordem denegada.

(STJ, HC n. 292858, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 19.11.15)

Sonegacdo. Falsidade. Absor¢ao. Casuistica. A questao da absor¢do ou nao do delito
de falsidade material ou ideologica pelo delito de sonegacao fiscal nao pode ser resolvida
abstratamente pelo mero confronto dos tipos penais. E certo que o delito de sonegacio fiscal
implica a fraude, o que envolve por vezes a pratica do delito de falso e, nessa medida, este é
absorvido por aquele. Mas pode suceder, também, que a par de o documento falso render ensejo
a sonegacao, remanesce a ofender a fé publica, passivel de ser empregado para iludir terceiros
de boa-fé. Conclui-se que o delito de falsum é absorvido pela sonegacdo se neste exaure sua
potencialidade lesiva; e, ao contrario, subsiste como crime auténomo se sua potencialidade
lesiva transcende a pratica da sonegacao.

Dai que os delitos de falso podem ser considerados como absorvidos pela sonegacao:

“HABEAS CORPUS”. DELITO DE SONEGACAO FISCAL. ART. 19,1 E IV, DA LEI N° 8.137/90.
CRIME-FIM. FALSIDADE IDEOLOGICA E ESTELIONATO. CRIMES-MEIO. ABSORVIDOS.
CONFLITO DE NORMAS. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. RESTITUICAO DO IMPOSTO DE
RENDA. RECEBIMENTO. FINALIDADE DE SUPRESSAO DE TRIBUTOS. CONCESSAO DA
ORDEM.

1. Se o contribuinte comete falsidade ideologica com o propoésito especifico de suprimir ou
reduzir tributo, obtendo, assim, vantagem indevida, resulta que tanto o crime de falsidade
como de estelionato (crimes-meio) sdo pressupostos do crime de sonegacao fiscal (crime-fim),
restando por esse absorvidos.

2. Aplica-se, em situacbes como essa, o principio da consuncao, que se da “quando o fato
previsto em determinada norma é compreendido em outra, mais abrangente, aplicando-se
somente esta. Na relacdo consuntiva, os fatos nao se apresentam em relacdo de género e
espécie, mas de minus e plus, de continente e contetido, de todo e parte, de inteiro e fracao”
(Bitencourt, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. Vol. 1. 62 ed., Ed. Sarai-va. Sao Paulo.
2000, p. 132).

3. Nada obstante, a Lei n® 8.137/90, em seus arts. 1° e 29, prevé que uma das maneiras para
o cometimento do crime de sonegacao fiscal é a falsificacdo. Assim, nao seria l6gico, nem
tampouco coerente com os principios penais modernos, no qual se destaca o do direito penal
minimo, imputar ao agente, além da sonegacao fiscal, as condutas intermediarias igualmente
delituosas.

4. O recebimento da restituicdo do imposto de renda, nesse contexto, ndo acarreta a con-
figuracio do delito de estelionato de maneira auténoma. E dizer, o agente que se utiliza de
documentos falsificados para receber maior restituicao, mediante o abatimento das despesas
inexistentes, visa, na realidade, a supressao ou reducao de tributos.

5. Ordem concedida, determinando o trancamento da agao penal, com relacdo aos crimes de
falsidade ideoldgica e de estelionato.

(TRF da 32 Regido, HC n. 200503000663112, Rel. Juiz Fed. Conv. Higino Cinacchi, j. 28.11.05)
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Mas os delitos de falso inversamente subsistem autonomamente quando apresentarem
potencial lesivo autonomo:

Crimes contra a ordem tributaria, quadrilha e falsidade ideologica.

1. O aperfeicoamento do delito de quadrilha ou bando nao depende da pratica ou da punibi-
lidade dos crimes a cuja comissao se destinava a associacdo criminosa.

2. Por isso, a suspensdo da punibilidade de crimes contra a ordem tributaria imputados a
membros da associacdo para delinqiiir, por for¢ca da adesao ao REFIS II (L. 10684/03), nao
se estende ao de quadrilha.

3. O crime contra a ordem tributaria absorve os de falsidade ideolégica necessérios a tipifi-
cacdo daqueles; ndo, porém, o falsum cometido na organizagdo da quadrilha.

(STF, HC n. 84453, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 17.08.04)

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. SONEGACAO TRIBUTARIA. FAL-
SIDADE IDEOLOGICA. ABSORCAO. INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. A suposta falsidade ideoldgica nao foi perpetrada em documento exclusivamente destinado a
préatica, em tese, do crime de sonegacao tributéria, em relacao ao qual a acdo penal foi trancada.
2. A falsidade nos documentos de registro de automoével apresenta potencial lesivo auténomo,
independentemente da pratica do crime contra a ordem tributaria. Inaplicabilidade do prin-
cipio da consuncao. Precedentes.

3. Ordem denegada.

(STF, HC n. 91469, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 20.05.08)

Penal. Processual Penal. Habeas Corpus. Crime de uso de documento falso. C6digo Penal,
art. 304 c/c art. 297, paragrafo tnico, e art. 92, I. Lei 8.137/90, art. 29, 1.

I. - Inquérito STJ n° 300: acao penal STJ n°® 238/SP: uso de documento falso. Inquérito STJ
n® 281: apuracio de eventual enriquecimento ilicito no exercicio do cargo.

I1. - O documento falso foi apresentado numa investigacao que poderia resultar, em tese, em
mais de um delito: o delito contra a ordem tributaria e possivel ou possiveis delitos decorrentes
de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo publico. O pagamento do tributo nao elide o
crime de falso, por isso que, da investigacdo, em que o documento falso teria sido apresenta-
do, poderia originar-se outro ou outros delitos, decorrentes de enriquecimento ilicito, que o
pagamento do tributo nao elidiria.

III. - Prematuro concluir, ademais, no julgamento do habeas corpus, que o crime de falso nao
pode ser tratado como crime auténomo.

IV. - Exame de provas: impossibilidade no processo de habeas corpus.

V. - H.C. indeferido.

(STF, HC n. 83115, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 04.05.04)

FALSIDADE IDEOLOGICA - AUTONOMIA. Constando da dentincia que, mediante falsidade
ideolégica, logrou-se a obtencdo de certidoes negativas de débitos sem quitacao de dividas,
cumpre admitir a autonomia do crime, no que desvinculado da sonegacao fiscal.

(STF, HC n. 80801, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 29.05.01)

Consuncdo. Em regra, a incidéncia do principio da consunc¢ao nao € passivel de analise
em sede de habeas corpus, pois necessaria a analise aprofundada dos fatos para averiguar a
eventual autonomia delitiva e a potencialidade lesiva de cada conduta (STJ, HC n. 380.695/
MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 20.04.17; AgRg no HC n. 380.761/MS, Rel. Min.
Sebastiao Reis Junior, j. 09.03.17; AREsp n. 611.237/MS, Rel. Min. Nefi Cordeiro, j. 02.09.16).

Sentenca trabalhista. Stimula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal. Admissi-
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bilidade. A sentenca trabalhista constitui titulo executivo judicial das contribuicoes sociais a
dispensar a instauracao de procedimento administrativo para a formacao do titulo extrajudicial
(STJ, REsp n. 200902395252, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 27.08.13; TRF da 32 Regiao,
ApReeNec 00016084420104036117, Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, j. 21.07.15), de modo que
igualmente faz prova da materialidade delitiva em atendimento a Stimula Vinculante n. 24
do Supremo Tribunal Federal (TRF da 32 Regiao, ACr n. 2016.61.15.003851-0, Rel. Des. Fed.
Mauricio Kato, j. 07.05.18).

Do caso dos autos. Conforme documentos que acompanham a impetragao, na sentenga
trabalhista proferida nos Autos n. 1001641-58.2016.5.02.0068 foi decidido o quanto segue:

ISTO POSTO, a 682 Vara do Trabalho de Sao Paulo, resolve, declarar prescritas as parcelas
vencidas e exigiveis anteriores a 02.09.2011, exceto dos depositos do FGTS das verbas pagas,
extinguindo, nesta parte, o processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, II, do
CPC/2015; pronunciar a prescricao total do pedido relativo a diferencas salariais decorrentes
da alteracdo contratual quanto ao percentual e base de calculo das comissoes, extinguindo,
com resolucao de mérito, o pedido do item III, do rol da inicial, nos termos do art. 487, I1, do
CPC/2015; julgar PROCEDENTES EM PARTE, os pedidos, reconhecendo o vinculo de emprego
entre os litigantes no periodo de 03.10.2005 a 02.07.2016, condenando a reclamada, Dimas
de Melo Pimenta Sistemas de Ponto e Acesso Ltda., a efetuar o registro na CTPS e a pagar ao
reclamante, Althayr José Martins Ferreira Filho, nos termos da fundamentacao que integra
este decisum, observadas as determinacées e limitacoes ali impostas o que resultar apurado
em liquidacao de sentenca a titulo de: a) 60 dias de aviso prévio e integracdo desse periodo no
seu tempo de servico; b) 13° salario/2011, 13° salario/2012, 13° salario/2013, 13° salario/2014,
139 salario/2015 e 8/12 de 13° salario/2016; c¢) férias com o acréscimo de 1/3, em dobro, dos
periodos aquisitivos 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014; férias com
o acréscimo de 1/3 do periodo aquisitivo 2014/2015 e 11/12 de férias com o acréscimo de 1/3
do periodo de 2015/2016.

Condeno a reclamada a efetuar o registro e anotar a CTPS obreira, ap6s o transito em julgado,
nos oito dias subsequentes a sua intimacao, consignando a data de admissao e a saida com a
projecao do periodo do aviso prévio, observando a IN N° 15 de 14.07.2010 do Ministério do
Trabalho e Emprego, na fungdo de Gerente de Filiais com salario mensal variavel. Na omissao
patronal as anotagoes serao efetuadas pela Secretaria da Vara que comunicara o fato a DRT/
SP para a aplicacdo das multas administrativas cabiveis.

No mesmo prazo acima devera também, a reclamada, promover e comprovar nos autos os
depositos do FGTS com o acréscimo de 40% de todo o periodo contratual. Os célculos de-
verdo observar os valores mensais pagos ao autor, além das verbas acima deferidas a titulo
de aviso prévio e 13° salario, liberando-os ao autor, por meio da entrega das guias TRCT,
codigo 01, sob pena de execucao direta pelo valor equivalente, na constatagao de auséncia ou
insuficiéncia de depositos.

Ainda no mesmo prazo a reclamada devera entregar ao autor as guias CD para habilitacao ao
seguro desemprego, arcando com o pagamento da indenizacao substitutiva, na hipotese de
lhe ser imputavel a impossibilidade do recebimento do beneficio pelo obreiro.

Sao de natureza salarial as verbas objeto da condenacao a titulo de 13° salarios. As demais
verbas sao de natureza indenizatéria.

Juros de mora de 1% calculados a partir do ajuizamento da acdo (artigo 883 da CLT) sobre o
valor da condenacao ja corrigida monetariamente (Simula 200 do C. TST). Corre¢ao mone-
taria considerando-se como época prépria o més subsequente ao da prestacdo dos servicos
(Stimula 381 do C. TST) e para as verbas rescisorias a data limite para pagamento fixada no
artigo 477, § 69, alinea “b”, da CLT.

Recolhimentos previdencidrios, més a més, obedecendo-se ao teto maximo de contribuicao,
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nos termos da legislacao vigente (artigo 276, § 4” do Decreto 3.048/99 e Provimento 01/96
do C. TST). Recolhimentos fiscais, na forma da Lei 7.713, de 22.12.1988, artigo 12-A, incluido
pela Lei n° 12.350/2010 — DOU 21.12.2010 e Instrucido Normativa n° 1.1277 da Receita Federal
de 07.02.2011.

Os juros de mora sdo de natureza indenizatéria e ndo integram a base de calculo do imposto
de renda (OJ n°® 400 da SDI-I/TST).

Autorizo a retencao, sobre o crédito do autor (artigo 46 da Lei 8.541/92, Provimento 03/2005
da CG - TST e Stmula 368, II, do TST) dos valores relativos ao imposto de renda e contri-
buicoes previdenciarias.

Ap6s o transito em julgado devera a Secretaria da Vara expedir oficios a DRT/SP e ao INSS
noticiando o reconhecimento do vinculo de emprego para as providéncias cabiveis.
Independente do transito em julgado, com fundamento no artigo 40 do Cédigo de Processo
Penal, determino a expedigdo de oficio ao Ministério Publico Federal instruido com o inteiro
teor do presente processo, incluindo a sentenca, para apuracio de possiveis ilicitos praticados
pelo reclamante, Althayr José Martins Ferreira Filho (CPF-MF n° 043.847.788-05), reclamada,
Dimas de Melo Pimenta Sistemas de Ponto e Acesso Ltda. (CNPJ N° 61.099.008/0001-41) e
empresa Strazdas e Martins Ferreira Engenharia Ltda. CNPJ N° 19.129.696/0001-89 (com
denominacao alterada para SMF Engenharia Ltda. ID. 2612d68) e oferecimento de dentincia
se entender cabivel.

Custas processuais, a cargo da reclamada, calculadas sobre o valor da condenacdo de RS
600.000,00, ora arbitrado para tal fim, no importe de R$ 12.000,00. Intimem-se. NADA
MAIS. (Id n. 28776518, pp. 34-35)

A partir do oficio expedido pelo Juizo da 682 Vara do Trabalho de Sao Paulo (SP), a Pro-
curadoria da Republica em Sao Paulo (SP) proferiu o seguinte despacho, nos autos da Noticia
de Fato n. 1.34.001.007314/2017-46:

A presente noticia de fato foi autuada a partir de oficio expedido pelo Juizo da
682 Vara do Trabalho de Sao Paulo/SP, por meio do qual foi encaminhada copia
da sentenca referente a reclamacao trabalhista n® 1001641-58.2016.5.02.0068,
haja vista a identificacdo de condutas supostamente criminosas, notadamente
aquelas condutas tipificadas no art. 297, § 4°, e no art. 337-A, I, do Cédigo Penal
(fls. 3/8).

Em suma, de acordo com as informacoes constantes na peca que forma o
presente feito, ALTHAYR JOSE MARTINS FERREIRA FILHO foi contratado
pela reclamada, DIMAS DE MELO PIMENTA SISTEMAS DE PONTO E ACESSO
LTDA., para a funcao de gerente de filiais. Porém, a contratacao do reclamante
foi realizada por intermédio de sua empresa juridica, STRAZDAS E MARTINS
FERREIRA ENGENHRARIA LTDA., com a suposta finalidade de dissimular
a relacdo de emprego e, consequentemente, eximir as partes de recolhimentos
fiscais e previdenciarios.

Assim, as condutas noticiadas encontram possivel adequacao tipica nos arts.
297, § 4°, e 337-A, I, do Codigo Penal. Conforme reiterado entendimento da
22 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal, os crimes
tipificados nos artigos destacados nao sao passiveis de aplicacao do principio da
absorcao ou consuncao e ambos merecem persecucao penal no ambito da Justica
Federal (cf. enunciados 26 e 27, 22 CCR).

Nesse contexto, a contribuicdo previdenciaria que incide sobre as verbas
trabalhistas é calculada pelo contador do juizo, e ndo pelo Fisco. E a sentenca
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trabalhista, homologatoria de acordo, ou condenatoria (neste caso, sujeita a
revisdo pelo TRT) que constitui o crédito tributario neste caso, sendo impossivel a
Receita Federal efetuar lancamento sobre estes valores com base nos documentos
encaminhados pela Justica do Trabalho.

Portanto, a materialidade delitiva no caso do art. 337-A do CP sera comprovada
com a sentenca trabalhista e 0 memorial de liquidacao dos calculos.

Dessa forma, considerando os fatos descritos e visando esclarecer melhor as
suas circunstancias, determino o encaminhamento da presente noticia de fato
a Policia Federal, requisitando a instauracdo de Inquérito Policial, sugerindo,
como diligéncia inicial, a expedicao de oficio ao Juizo da 682 Vara do Trabalho de
Sao Paulo/SP, solicitando copia integral da reclamacao trabalhista n® 1001641-
58.2016.5.02.0068, bem como a oitivade ALTHAYR JOSE MARTINS FERREIRA
FILHO e do responsavel legal pela empresa DIMAS DE MELO PIMENTA
SISTEMAS DE PONTO E ACESSO LTDA. (Id n. 28776518, pp. 40-41).

O Inquérito Policial n. 0669/2017-5 — SR/PF/SP foi instaurado em 22.12.17 (Id n.
28776518, pp. 48-49).

Em 20.12.18 foi certificada a expedicao de mandado de intimacao para comparecimento
do paciente a Superintendéncia Regional de Policia Federal em Sao Paulo, agendado para o dia
19.02.19, as 16h30 (Id n. 28776518, p. 51).

Ao prestar informacgoes, o Ilustre Procurador da Reptiblica consignou o seguinte:

Ora, conforme entendimento jurisprudencial consolidado, as contribuicbes previdenciarias
decorrentes de condenagdo em sentenga trabalhista independem de procedimento adminis-
trativo para fins de lancamento tributario e constituicdo do respectivo crédito, pois a propria
sentenca trabalhista constitui o crédito tributario. Dessa forma, os créditos tributarios de-
correntes dessas condenacgdes nunca sdo lancados pela Receita Federal.

Assim, nao ha que se falar em necessidade de constitui¢do definitiva do crédito tributario na
via administrativa no caso em exame.

Quanto a subsuncdo do crime previsto no artigo 297, § 4°, do Coédigo Penal, pelo delito de
sonegacao de contribuicao previdenciéria (artigo 337-A, inciso I, do Cédigo Penal), tem-se que
as condutas em tela tutelam bens juridicos e a primeira ndo é meio necessario, nem suficiente,
para que a segunda seja alcancada.

A falta de anotacdo de vinculo em CTPS tem efeitos na seara trabalhista que vao além da
mera sonegacao de contribuicoes previdenciarias, o que é sugerido pela propria topografia
da norma em questio, inserida entre os crimes contra a fé publica. (Id n. 30701645, p. 3)

O Ilustre Delegado de Policia Federal, a seu turno, informou o quanto segue:

Tratando-se de requisicao do 6rgao ministerial, houve a regular instauracao do IPL 0669/2017,
sendo que, como medida inicial, foi expedido oficio ao Juizo Trabalhista competente, visando
confirmar se as verbas previdenciarias apuradas nos autos da acdo trabalhista 1001641-
58.2016.5.02.0068, movida por ALTHAYR Ji OSE MARTINS FERREIRA FILHO contra DIMAS
DE MELO PIMENTA SISTEMAS DE PONTO E ACESSO LTDA, possuia valor liquido, certo e
exigivel do crédito previdenciario, bem como se houve pagamento e se ocorreu o transito em
julgado. Houve resposta da 682 Vara de Sao Paulo em 08.02.2018, informando que a citada
acao estava pendente de julgamento de recurso na instancia superior e que dessa forma, ainda
nao havia transito em julgado e homologacao de calculos, nem o pagamento.
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Destarte, a presente investigagao, seguindo a posi¢ao da 22 Camara de Coordenacio e Revisdo
do Ministério Pablico Federal, passou a perscrutar quanto a ocorréncia do crime tipificado
no artigo 297 § 4° do CP. Assim, houve a regular intimacdo de ALTHAYR JOSE MARTINS
FERREIRA FILHO, que compareceu e prestou esclarecimentos em 30.08.18, prestando as
seguintes declaragoes: (...).

Seguindo a linha investigativa, era necessério realizar, dentre outras diligéncias, a audiéncia
de DIMAS DE MELO PIMENTA III, responsével pela empresa DIMAS DE MELO PIMEN-
TA SISTEMAS DE PONTO E ACESSO LTDA, o que vem ocorrendo desde 15.10.2018. Em
20.12.2018, houve nova tentativa em realizar a oitiva do investigado, agendando nova audiéncia
para 19.02.2019. Convém ressaltar que o ato destina-se a concessao do exercicio a autodefesa
do investigado. Por fim, diante do tempo transcorrido entre a resposta da 682 Vara do Tra-
balho de S3o Paulo, restou necessério a expedi¢do de novo oficio, para verificar se o crédito
previdenciario ja foi constituido definitivamente. Com a efetivacdo da audiéncia de DIMAS
DE MELO PIMENTA III, e resposta da 682 Vara do Trabalho de Sdo Paulo, serao os autos
relatados e encaminhados ao ministério puablico federal, para eventual prosseguimento na
persecucao criminal. (Id n. 31072907)

Nos termos do art. 114, VII, da Constituicao da Republica, compete a Justica do Trabalho
processar e julgar “a execucao, de oficio, das contribuicOes sociais previstas no art. 195, I, q,
e I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir”.

Logo, especificamente em relacao as contribuicoes previdenciarias decorrentes de con-
denacao em sentenca trabalhista, desnecessario o procedimento administrativo para fins de
lancamento tributério e constituicao do respectivo crédito, pois a propria sentenca trabalhista
constitui o crédito tributario, conforme entendimento jurisprudencial.

Conforme informacgoes prestadas pela Autoridade Policial, reportando-se a resposta
recebida pela 682 Vara do Trabalho de Sao Paulo (SP), a Reclamacao Trabalhista n. 1001641-
58.2016.5.02.0068 encontra-se em fase recursal, de modo que, a0 menos até 08.02.18, nao havia
transito em julgado nem homologacao de calculos. Nao ha noticias, portanto, de constituicao
definitiva do crédito tributario.

No entanto, ainda que nao comprovada a materialidade em relacdo ao crime do art.

337-A, I, do Codigo Penal, nao ha ilegalidade no prosseguimento das investigacbes quanto a
noticia de pratica de crime do art. 297, § 4°, do Cédigo Penal.

Considerando que a absorcao ou nao do crime de falso pelo delito de sonegagado de con-
tribuicao previdenciaria depende de analise aprofundada das circunstancias do caso concreto,
a revelar o grau de potencialidade lesiva da falsidade, ndo se revela cabivel, em sede de habeas
corpus, a incidéncia do principio da consuncao.

Nao se verifica, portanto, a manifesta atipicidade alegada na impetragao, a justificar
excepcional trancamento de inquérito policial pela via do habeas corpus.

Ante o exposto, DENEGO a ordem de habeas corpus.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0011626-54.2005.4.03.6100

Apelantes: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) E TROMBINI PAPEL E
EMBALAGENS S/A

Apelados: OS MESMOS .

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA LEILA PAIVA

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2019

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. IPI. INDUSTRIALIZACAO MODALIDADE RENO-
VACAO OU RECONDICIONAMENTO. APARAS DE PAPEL E PAPELAO. DIREITO
AO CREDITO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. STF.
RE N° 398.365/RS. REPERCUSSAO GERAL. REMESSA OFICIAL E APELACAO DA
UNIAO DESPROVIDAS. CREDITOS ESCRITURALIS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
DECRETO N° 20.910/1932. APELACAO DA AUTORA CONHECIDA EM PARTE E
PROVIDA PARA AFASTAR A INCIDENCIA DE MULTA EM SEDE DE EMBARGOS
DE DECLARACAO.

1. Cerne da questao que reside em aferir qual a espécie de industrializacio a autora
realiza com as aparas e o papeldo no fabrico de papel: transformacgao ou recondicio-
namento, a autorizar, neste caso, a aplicacdo da norma do artigo 7° do Decreto-Lei
n° 400, de 30/12/1968.

2. Pericia técnica aproveitada para fins de comprovagdo da escrituracao fiscal da
autora em relacdo a efetiva aquisicao das aparas de papel e papelao, comprovando,
ainda, que fabrica papel a partir da industrializacao da celulose, considerada trans-
formacao, bem assim a partir do processamento das aparas de papel e papelao, que
consiste na matéria em julgamento. Utilizacdo como prova indireta, em observancia
ao artigo 465 do CPC (art. 421, § 29, do CPC/1973).

3. O aspecto material da hipotese de incidéncia do IPI tem como ntcleo a operagao
de colocacao do produto industrializado na cadeia de consumo, cujo processo prevé
que determinada matéria-prima seja submetida a processo industrial e, apds, siga
até o consumidor final, conforme estabelece o paragrafo tinico do artigo 46 do CTN.
4. O paragrafo tnico artigo 3° da Lei n° 4.502, de 30/11/1964, prevé que a industria-
lizacao é entendida, basicamente, como um processo que altera o produto inicial em
sua natureza, funcionamento, utilizacao, acabamento ou apresentacao do produto.
5. O Regulamento do IPI (RIPI) vigente a época da propositura da acao fora editado
pelo Decreto n° 2.367, de 25/07/1998, que descreve em seu artigo 4° (assim como o
vigente) a partir das diretrizes previstas pelo paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°
4.502, de 30/11/1964, as modalidades de industrializacgao.

6. O elemento quantificativo do IPI é computado em determinados periodos de tempo,
mediante a aplicacdo do principio da ndo cumulatividade, por for¢a do disposto pelo
artigo 153, paragrafo 3°, inciso II, do Texto Magno, e do artigo 49 do CTN.

7. A técnica ndo cumulativa aplica-se a toda a cadeia de producao e tem como obje-
tivo evitar a incidéncia em cascata e prevenir a verticalizacao, afastando-se o direito
ao creditamento do IPI se ndo ocorreu a incidéncia na entrada e na saida, o que néo
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implica o desprovimento do pedido inicial, eis que a tese aqui discutida nao cuida
do creditamento ficticio na entrada, mas, apenas da consideracdo da possibilidade
de calculo da base de céalculo do IPI na saida mediante o abatimento do valor pago a
titulo de matéria-prima na entrada.

8. Necessario considerar que a referéncia a papel e papelao usados deve remeter,
necessariamente, a fibra de celulose da qual a sucata de papel é composta. Nao se
trata de renovacao ou recondicionamento da mesma folha de papel, nem tampouco do
papel cartao ou do papelao descartado. O processo industrial de reciclagem de papel
(renovacdo ou recondicionamento) tem por objetivo precipuo salvar a fibra de celulose
contida no papel usado (e nao o papel propriamente dito). Nesse processo, a matéria
prima é a fibra de celulose contida na sucata de papel, que é triturada e retorna ao seu
formato de papel ou papelao. Ao contrario, quando se trata de fabricacao originaria
de papel, na modalidade transformacao, parte-se da madeira das arvores para dela
extrair as fibras de celulose, de preferéncia longas, para a producao de papel.

9. Existéncia de inimeras campanhas realizadas para reciclagem, destinadas a pre-
servar a natureza, evitando-se a derrubada de arvores para uso da matéria-prima:
fibra de celulose, mediante a industrializacdo na modalidade transformacao. Insta-
se todo o cidaddo a conservar a natureza mediante o descarte consciente do papel e
papelao, pois estes podem ser reaproveitados, ndo exatamente o papel que foi picado
e descartado, mas a fibra de celulose nele contida, por meio de industrializacao do
tipo reaproveitamento.

10. No caso dos autos se trata de industrializacdo na modalidade renovagao ou re-
condicionamento, por meio do qual se obtém, apds o processo industrial, 0 mesmo
produto que ingressou, qual seja: a fibra de celulose.

11. A matéria-prima é, no presente caso, um produto usado ou parte dele, o qual sera
renovado ou recondicionado (reciclado), mantida a sua classificacao na Tabela do IPI
(TIPI), diferenciando-se da transformacao, porquanto nesta obtém-se um produto
totalmente distinto da matéria-prima que ingressou no processo, o qual foi trans-
mutado num novo produto, classificado em alinea diversa na TIPI. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

12. A diferenciagdo entre transformacao e recondicionamento também ¢é definida a
partir da classificacdo da matéria-prima e do produto final. Neste caso, o uso da ma-
téria-prima pasta de celulose das aparas de papel e papelao do papel revela que tanto
a matéria-prima como os produtos finais possuem a mesma classificacao e, portanto,
ao serem submetidos a reciclagem, sofrem processo de industrializacao de renovacao
ou recondicionamento, pois permanecem classificados no mesmo capitulo da TIPI.
13. Admitida a possibilidade de aproveitamento dos créditos do IPI, na forma preco-
nizada pelo artigo 7° do Decreto-Lei n® 400, de 30/12/1968, que prevé a possibili-
dade de reduzir a base de calculo do IPI, de modo que o montante a ser submetido a
aliquota incidente sobre o produto final, na saida do estabelecimento produtor, deve
ser reduzido do valor de sua aquisicdo. A mesma previsao foi inserida nos diversos
RIPIs editados, a saber: artigo 67 do Decreto n® 87.981/1982; artigo 122 do Decre-
to n° 2.637/1998; artigo 135 do Decreto n°® 4.544/2002; artigo 194 do Decreto n°
7.212/2010, o atual.

14. Comprovacao pela pericia que as aparas e papelao adquiridos sao contabilizados
como matérias-primas utilizadas no processo de industrializacio das caixas de pape-
l1ao, bem como que a tributacao é calculada pelo preco total da saida, desconsiderando-
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se o diferencial de preco entre aquisicao e revenda.

15. Nao existe direito ao crédito do IPI decorrente da utilizacdo de matéria-prima
(aparas de papel ou papelao) desonerada, pois o principio da ndo cumulatividade, na
forma do artigo 153, § 3°, II, da Constituicao da Republica, prestigia a compensacao
do que “for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores”, de
forma a evitar a incidéncia em cascata.

16. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.134.903/
SP (2009/0067536-9), submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e o Supremo Tri-
bunal Federal no REX n° 398.365/RS, com Repercussao Geral pacificaram a questao.
17. Direito do contribuinte que consiste na reducao da base de céalculo do IPI, decor-
rente da subtracdo dos valores pagos a titulo de aparas de papel e papelao a cada
competéncia mensal, conforme o artigo 7° do Decreto-Lei n® 400, de 30/12/1968.
Precedente desta Egrégia Sexta Turma.

18. Cabe & UNIAO a afericdo de cada uma das notas fiscais referidas na relacio
apresentada com o laudo pericial, no sentido de perscrutar, todos os dados indicados
na relacdo do laudo pericial, especialmente, considerados para efeito de calculo dos
créditos pretendidos.

19. Afastamento da anulacao do crédito do IPI, na forma do § 3° do artigo 25, da Lei
n° 4.502, de 30/11/1964, requerida pela UNIAO, pois nio se cuida de saida desone-
rada, eis que, conforme mostrou o laudo judicial, a autora subsome-se a norma do
caput do artigo 25 da referida lei.

20. Afastamento das normas do artigo 150, § 6°, da Constituicdo da Republica, eis
que nao se trata de caso de concessao de crédito presumido.

21. Incidéncia da prescri¢cdo quinquenal na forma do artigo 1° do Decreto n° 20.910,
de 1932. Afastada a aplicacao da prescricao prevista no Codigo Tributario Nacional,
pois se cuidam de créditos escriturais. Precedente do Superior Tribunal de Justica.
22. A correcdo monetaria dos créditos escriturais de IPI incide na forma preconizada
pela Stmula n° 411 do Superior Tribunal de Justica: “E devida a correcdo monetaria
ao creditamento do IPI quando ha oposi¢cdo ao seu aproveitamento decorrente de
resisténcia ilegitima do Fisco”, que foi extraida de julgamento sob a sistematica dos
recursos repetitivos, REsp. n° 1.035.847/RS, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, j.
24/06/20009.

23. Compensacao que deve observar a legislacao vigente na data da propositura da
acao, em razao da pacificacdo da questao pelo Superior Tribunal de Justica, no jul-
gamento do Recurso Especial n° 1.137.738/SP, submetido ao regime do artigo 543-C,
a ser realizada com quaisquer tributos e contribui¢coes administrados pela Secretaria
da Receita Federal, independentemente do destino de suas respectivas arrecadacoes.
24. Observancia, ainda, dos artigos 73 e 74 da Lei n°® 9.430/96, bem assim do artigo
170-A do CTN para a realizacao da compensacao.

25. Afastamento da incidéncia de multa de 1% (um por cento) em sede de embargos
de declaragdo, em razao de restar configurada omissdo na sentenga por nao haver
referéncia expressa a base normativa aplicavel a fixacdo do prazo prescricional.

26. Remessa oficial e apelacdo da UNIAO desprovidas.

27. Apelacao da autora conhecida em parte, e na parte conhecida, provida para fins
de afastar a incidéncia da multa aplicada em sede de embargos declaratorios.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a remessa oficial e a apelacdo da Unido e conhecer em parte da apelacdo da autora e, na
parte conhecida, dar-lhe provimento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2019.
Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA (Relatora):

Trata-se de remessa oficial e apelaco interposta pela UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL) e apelagio pela autora, TROMBINI PAPEL E EMBALAGENS S.A. em face da r.
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido, reconhecendo o direito ao creditamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), relativo aos produtos utilizados no processo
de industrializacao, especialmente aparas de papel e papeldo (sucata), no periodo de cinco
anos anteriores a propositura da acdo, com a condenacdo da ré em custas e honorarios no
valor de R$ 5.000,00. Os embargos de declaracao interpostos pela autora foram rejeitados, e
aplicada a multa de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa.

A autora pleiteia (fls.2/14) o direito de aproveitar os créditos do IPI decorrentes dos
“materiais usados”, consistente em aparas de papel e papelao (sucata), que utiliza em seu
processo de fabricacao de papel novo e reciclado. Afirma que os créditos decorrentes desses
produtos, na forma do artigo 122 do Decreto n° 2.637, de 25/06/1998, o Regulamento do IPI
(RIPI), decorrem de processo industrial de reaproveitamento da sucata adquirida para a fa-
bricacao de papel. Pede sejam consideradas as operacoes verificadas no periodo dos 10 (dez)
anos anteriores a distribuicao da presente acao; a aplicacao de juros de 1% (um por cento) ao
meés a partir de cada um dos pagamentos indevido e atualizados monetariamente pela SELIC
capitalizada a partir de 1996.

A inicial foi indeferida por sentenca (fl. 39).

Apresentados embargos de declaracao (fls. 53/57), estes foram recebidos como apelac¢ao
pelo MM. Juizo a quo para, aplicando-se a espécie o principio da fungibilidade dos recursos,
reformar a sentenca e determinar o prosseguimento do feito.

Na contestacdo (fls. 73/80), a UNIAO aduz, em sintese, a ocorréncia de prescricdo com
relacdo aos indébitos anteriores a cinco anos da data do ingresso da acao; rechaca a incidéncia
de correcao monetaria sobre créditos do IPI; e requer a improcedéncia da acao.

Réplica (fls. 85/96).

Determinada a especificacao de provas, a autora refere (fls. 160/161) o interesse de
produzir prova técnica que demonstre o seu processo produtivo, bem assim que evidencie os

documentos relativos & sua escrita cont4bil. A UNTAO, por quota (fl. 161) manifestou interesse
sem, contudo, especificar a prova pretendida.

Deferida a produc@o de prova pericial contabil (fl. 162), foram apresentados quesitos pela
autora (fls. 165/167) e pela UNIAO (fls. 179/182).
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O laudo pericial contébil foi apresentado (fls. 222/1317).
Manifestaram-se a autora (fl. 1326) e a UNTAO (fls. 1336/1337).
A r. sentenca foi prolata (fls. 1338/1354) constando de seu dispositivo:

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da autora, para re-
conhecer o direito ao creditamento do IPI decorrente da utilizacdo de produtos usados em
seu processo de industrializagdo, nos termos do art. 122 do Decreto n°® 2.637/1998 (RIPI)
relativamente as operacoes realizadas nos altimos 5 (cinco) anos, a contar do ajuizamento da
acao (09/06/2005). O valor devera ser monetariamente atualizado, a partir da data em que
o crédito poderia ter sido aproveitado até o transito em julgado da decisao judicial, corrigido
pela taxa SELIC, a partir de 1° de janeiro de 1996, com exclusdo de quaisquer outros indices
de juros ou correcao monetaria.

C.)

Outrossim, ressalvo que o creditamento devera ser realizado na forma prevista pela Lei n®
9.779/99, ficando assegurado a Fazenda Nacional exercer a fiscalizacao quanto a exatidao dos
valores, bem como quanto a regularidade do creditamento.

Em consequéncia, julgo extinto o feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, I,
do Cbdigo de processo Civil.

Tendo em vista que a parte autora decaiu em parte minima do pedido (haja vista que o pedido
principal foi acolhido), condeno a ré ao pagamento das custas e dos honoréarios advocaticios,
os quais fixo em R$5.000,00 (cinco mil reais), nos moldes do art. 20, § 4°, do Cbdigo de
Processo Civil.

Embargos de declaracao interpostos pela autora (fls. 1359/1360), os quais foram rejei-
tados com imposicao de multa de 1% (um por cento) sobre o valor da causa (fls. 1361/1364).

Apelou a autora (fls. 1366/1373) pugnando pela reforma da sentenca para que seja reco-
nhecido o prazo prescricional de 10 (dez) anos, e, ainda, e afastada a multa imposta em sede
de embargos de declaracao.

A UNIAO apela (fls. 1377/1387), requerendo a reforma integral da sentenca, aduzindo
em suas razoes que:

a) a questao discutida nos autos depende da prova efetiva dos créditos, especialmente
da real utilizacdo das matérias-primas, bem assim conferéncia das notas fiscais, dos livros de
registro do IPI;

b) nao ha indicacao dos produtos empregados no processo de industrializacao;

¢) nao consta da inicial que a autora pretende aproveitar créditos do IPI desonerados no
momento da entrada, por se tratarem de insumos atingidos por nao incidéncia, tratando-se
de material “usado” nao originado do processo de industrializacao;

d) o principio da ndo cumulatividade, aplicavel ao IPI, pressupde o direito de abater ape-
nas créditos obtidos em operacgoes anteriores com débitos correlatos a operagao atual, de modo
que somente existe abatimento quando houver efetivo recolhimento do IPI na etapa anterior;

e) se extrai da Constituicao federal, do artigo 49 do CTN e do artigo 82 do RIPI, que
nas compensacgoes consideram-se os valores pagos ou cobrados nas anteriores, e, na auséncia
destes, nada ha que compensar;

f) nao existe direito ao crédito nas operacoes seguintes quando a mercadoria é adquirida
com aliquota zero, nao tributada ou com isencao fiscal.

g) nessas hipoteses nao se apresenta o efeito cascata, porque o que nao foi cobrado nao
pode ser considerado acumulado;



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

h) aplica-se na espécie o artigo 174 do RIPI, amparado no artigo 25, § 3°, da Lei n°
4.502/1964, que trata da anulacao do crédito do IPI;

i) considerando-se que os insumos ingressaram na empresa autora sem incidéncia do
IPI, ndo ha que se falar em crédito (Precedentes);

j) o artigo 111 do CTN exige a interpretacao literal no que se refere a outorga de isencao,
sendo que o artigo 150, § 6°, prevé a necessidade de lei especifica;

1) a matéria-prima nao tributaria nao gera direito ao crédito do IPI, pois nado cabe falar
em créditos presumidos (Precedentes do E. STF);

m) por essas razoes pede reforma da sentenca.
Contrarrazdes da UNIAO (fls. 1393/1401) e da autora (fls. 1414/1421).

Recebidas as apelagcdes em ambos os efeitos (fl. 1403), subiram os autos a esta Egrégia
Corte Regional.

E o relatério.
Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA (Relatora):

Cuida-se de acdo de conhecimento, sob o rito comum, por meio da qual a autora busca
o reconhecimento do direito ao creditamento do IPI decorrente da utilizacao, em seu processo
fabril, de produtos usados, especialmente aparas de papel e papeldo (sucata), relativamente
as operacoes realizadas nos dez anos anteriores a propositura da presente acdo, mediante
compensacao.

O cerne da questao reside em aferir qual a espécie de industrializacao a autora realiza
com as aparas e o papeldo no fabrico de papel: transformacao ou recondicionamento. Pois essa
constatacao concedera ou nao autorizagao para a aplicacao da norma do artigo 7° do Decreto-
Lei n° 400, de 30/12/1968, que permite ao contribuinte a redugio da base de calculo integral
e, assim, o creditamento do imposto pago a maior. Nao se trata, portanto, de discussao a res-
peito do creditamento do IPI incidente na entrada, até porque esses insumos sao desonerados.

Da prova técnica dos autos

Ressalte-se que a perita judicial indicada tem especialidade em Contabilidade, de forma
que o laudo técnico produzido pode ser aproveitado para fins de comprovacao da escrituracao
fiscal a respeito da efetiva aquisicao das aparas de papel e papeldo. Isso porque, na elaboracao
do exame, conforme afirma (fls. 223), aferiu os registros contabeis da autora, especialmen-
te os livros de entrada e saido do IPI das unidades fabris da Divisao de Celulose e Papel de
Canela-RS, Curitiba-PR, Fraiburgo-SC e Ponte Nova-PR, tendo feito diligéncia para examinar
a documentacao na sede localizada na Rua Ermelino Mariano Ribas, 200, bairro de Vista
Alegre, Curitiba/Parana, objetivando relacionar todos os produtos usados adquiridos (aparas
e papelao) utilizados no processo de industrializagao (fls. 233/1317).

Portanto, em observancia ao artigo 465 do CPC (art. 421, § 2°, do CPC/1973) é de rigor
considerar a manifestacao da experta do juizo como prova indireta, na medida em que conferiu
a contabilidade da autora e constatou a espécie de matéria-prima utilizada.

Asseverou a experta, em resposta ao quesito 1 formulado pela autora, quanto ao proces-
so de sua industrializacdo mediante a utilizacdo de aparas de papel e papelao: “O processo
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produtivo da Empresa tem por base exclusivamente papel, em suas diversas fases. Inicia-se
com o uso do papel, que é agrupado para a formacdo do denominado papel corrugado, cujas
chapas sdo cortadas em forma de caixas de embalagens. Desse processo resultam aparas,
que sdo os restos dos contornos que formam as caixas. Apods o respectivo ciclo de utilizagado,
tanto as aparas como as caixas (papel recortado em forma de caixas) retornam ao processo
de producado, sendo entdo dissolvidas em dgua, e secas em esteiras, assumindo a forma de
papel em bobinas. Em seguida sdo mais uma vez agrupadas para a formacao do papeldo
ondulado (papel agrupado), e voltam a ser cortados em forma de caixa, retomando-se o
processo. Portanto, o papel apenas muda de forma, ndo havendo alteracéo ou mudanca. E
papel, que é corrugado e cortado em forma de caixa, voltando a ser papel apos ser diluido
em agua e seco. Esse processo produtivo da EMPRESA AUTORA, que se inicia com a reno-
vacao do papel, dando-lhe FORMA de caixa de papel, a qual volta a ser, depois de renovada,
caixa de papel.” (fl. 228).

A UNIAO argumenta em sua apelacdo que nao h4 indicacao dos produtos empregados no
processo de industrializacao. Além disso, formulou a perita judicial o quesito n° 5 (fl. 232), nos
seguintes termos: “Esclarecer se a empresa efetua o recondicionamento de caixas de papelao
velhas ou sacos de papel ou produz produtos novos a partir do emprego de capas/folhas de
papel (oriundas da industrializacao de celulose) e de papel miolo - corrugado ou folha central
(oriundo da industrializacdo reciclagem de embalagens velhas-caixas ou sacos)”.

Em resposta a experta assegurou (fl. 232) que: “Produz produtos novos a partir do
emprego de capaz/folhas de papel (oriundas da industrializacdo de celulose) e de papel
miolo - corrugado ou folha central (oriundo da industrializacdo reciclagem de embalagens
velhas - caixas ou sacos)”.

Essa constatacdo é exatamente o que consta da peticao inicial (fl. 03), eis que afirma a
autora: “(...) que é empresa industrial que se dedica precipuamente a producdo de celulose,
papel, embalagens de papeldo ondulado e sacos de papel e, nessa condicdo, utiliza como in-
sumo de producdo, entre outras matérias-primas que ndo interessam a presente discussado,
aparas de papel e papelao (sucata)’. E prossegue: “(...) em suas unidades de processamento
de papel, produz tanto papel novo, a partir de celulose, quanto papel reciclado, o qual resulta
da renovacdo de papel anteriormente usado, em operacdo de industrializa¢@o prevista no
artigo 39, inciso V, do regulamento do imposto sobre produtos Industrializados - RIPI.

Portanto, corrobora com o que foi constatado pelo laudo, eis que autora fabrica papel
a partir da industrializacao da celulose, considerada transformagio, bem assim a partir do
processamento das aparas de papel e papeldo, que consiste na matéria em julgamento.

Da espécie de industrializacao consistente no fato gerador do IPI

O IPI tem natureza de imposto de consumo, e com essa nomenclatura fora instituido
inicialmente, ainda sob a égide da Constituicao de 1946, pela Lei n° 4.502, de 30/11/1964, que
naquela ocasiao criou o chamado Imposto sobre Consumo, incidente sobre os produtos indus-
trializados. No ano seguinte, com o advento da Emenda Constitucional n° 18, de 1965, que
estabeleceu a denominada Reforma Tributaria, o entao imposto sobre o consumo foi convolado
no imposto sobre produtos industrializados (IPI). Assim, continuou durante a Constituicao
de 1967 e sua Emenda Constitucional n° 1, de 1969. E, da mesma forma, o referido diploma
legal foi recepcionado pela Constituicao da Reptblica de 1988, eis que a competéncia para a
instituicao do IPI permaneceu com a UNIAO, nos termos das normas insertas no artigo 153,
inciso IV.

O aspecto material da hipétese de incidéncia do IPI tem como nucleo a operacao de
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colocacao do produto industrializado na cadeia de consumo. Esse processo prevé que determi-
nada matéria-prima seja submetida a processo industrial e, apds, siga até o consumidor final,
conforme foi estabelecido pelo paragrafo tinico do artigo 46 da Lei n° 5.172, de 25.10.66, o
Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato
gerador:

(..

Paragrafo tinico - Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que
tenha sido submetido a qualquer operacao que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou
o aperfeigoe para o consumo.

O paragrafo tnico artigo 3° da Lei n°® 4.502, de 30/11/1964, prevé a industrializacao
é entendida, basicamente, como um processo que altera o produto inicial em sua natureza,
funcionamento, utilizacdo, acabamento ou apresentacdo do produto. Eis o texto do artigo,
in verbis:

Art. 3° Considera-se estabelecimento produtor todo aquele que industrializar produtos su-
jeitos ao imposto.

Paragrafo tinico. Para os efeitos deste artigo, considera-se industrializacao qualquer operacao
de que resulte alteracdo da natureza, funcionamento, utilizacao, acabamento ou apresentacao
do produto, (...)

O Regulamento do IPI (RIPI) vigente a época da propositura da acao, fora editado pelo
Decreto n° 2.367, de 25/07/1998, que descreve em seu artigo 4° (assim como o vigente) a partir
das diretrizes previstas pelo paragrafo iinico do artigo 3° da Lei n°® 4.502, de 30/11/1964, as
modalidades de industrializacao, nos seguintes termos:

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacao que modifique a natureza, o funcio-
namento, o acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo nico, e Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, art. 46, paragrafo Gnico):

I - a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediério, importe na obtencao de
espécie nova (transformacgao);

IT - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento,
a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

III - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um novo produto
ou unidade autéonoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacao do produto, pela coloca¢ido da embalagem, ainda
que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento);

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacao (renovagdo ou recondicionamento).
Paragrafo anico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializacao, o
processo utilizado para obtencado do produto e a localizacao e condigdes das instalagdes ou
equipamentos empregados.

O elemento quantificativo é computado em determinados periodos de tempo, mediante a
aplicacao do principio da nao cumulatividade, por forca do disposto pelo artigo 153, paragrafo
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39, inciso II, do Texto Magno, e do artigo 49 do Coédigo Tributario Nacional, que dispoem, in
verbis:

CF - Art. 153 - (...)

“§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:

I-(.)

IT - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores”.

CTN - “Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo tinico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes”.

A técnica nao cumulativa aplica-se a toda a cadeia de producao, até porque tem como
objetivo evitar a incidéncia em cascata e prevenir a verticalizacao. Dai porque se afasta o direito
ao creditamento do IPI se nao ocorreu a incidéncia na entrada e na saida, sob o fundamento
que tao somente ao consumidor final cabe arcar com o custo total do produto adquirido. O
que nao implica o desprovimento do pedido inicial, eis que a tese aqui discutida nao cuida
do creditamento ficticio na entrada, mas, apenas da consideracao da possibilidade de calculo
da base de calculo do IPI na saida mediante o abatimento do valor pago a titulo de matéria-
prima na entrada.

Pois bem.
Do processo industrial da autora - renovacgdo ou recondicionamento

E preciso considerar que a referéncia a papel e papeldao usados deve remeter, neces-
sariamente, a fibra de celulose da qual a sucata de papel é composta. Evidentemente nao se
trata de renovacao ou recondicionamento da mesma folha de papel, nem tampouco do papel
cartao ou do papelao descartado. O processo industrial de reciclagem de papel (renovacao
ou recondicionamento) tem por objetivo precipuo salvar a fibra de celulose contida no papel
usado (e nao o papel propriamente dito). Nesse processo, a matéria prima é a fibra de celulose
contida na sucata de papel, que é triturada e retorna ao seu formato de papel ou papelao. Ao
contrario, quando se trata de fabricacdo originaria de papel, na modalidade transformacao,
parte-se da madeira das arvores para dela extrair as fibras de celulose, de preferéncia longas,
para a producao de papel.

Dai as inimeras campanhas realizadas para reciclagem, destinadas a preservar a natureza
evitando-se a derrubada de arvores para uso da matéria-prima: fibra de celulose, mediante a
industrializacdo na modalidade transformacao. Insta-se todo o cidadao a conservar a natureza
mediante o descarte consciente do papel e papelao, pois estes podem ser reaproveitados, nao
exatamente o papel que foi picado e descartado, mas a fibra de celulose nele contida, por meio
de industrializacdo do tipo reaproveitamento. Esses conceitos podem ser colhidos de diversos
sitios na internet, de forma que o assunto é de conhecimento ptblico. Veja-se, por todos, o
endereco eletronico: https://portalresiduossolidos.com/reciclagem-de-papel-2/.

No que toca a afericao do tratamento fiscal do assunto, é de rigor constatar que se
trata de industrializacao na modalidade renovacdo ou recondicionamento, por meio do qual
se obtém, ap6s o processo industrial, o mesmo produto que ingressou, qual seja: a fibra de
celulose. A matéria-prima é, no presente caso, um produto usado ou parte dele, o qual sera
renovado ou recondicionado (reciclado), mantida a sua classificacdo na Tabela do IPI (TIPI).
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Essa modalidade diferencia-se da transformacao, porquanto nesta obtém-se um produto to-
talmente distinto da matéria-prima que ingressou no processo, o qual foi transmutado num
novo produto, classificado em alinea diversa na TIPI.

Esse é o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica conforme os seguintes
excertos, in verbis:

TRIBUTARIO. IPI. PRODUTO RECICLADO. PAPEL. SUCATA.

1. A fabricacao de papeldo através da reciclagem de sucata de papel caracteriza industrializacao,
ensejando o calculo do IPI na forma do art. 67 do Decreto n. 87.981/82 (RIPI).

2. Recurso especial nao-provido.

(STJ, REsp n° 388.046/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
j. 14/02/2006, DJ 21/03/2006)

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. SUCATAS DE PAPEL.
APLICACAO DO ART. 67 DO RIPI/82.

1. A producao de papel higiénico a partir de sucatas de papel configura industrializacao de
produtos usados e o IPI deve ser apurado na forma do art. 67 do Decreto 87.981/82 (Regula-
mento do Imposto sobre Produtos Industrializados), sendo facultado ao contribuinte calcular o
tributo sobre 50% (cinqiienta por cento) do valor da revenda, conforme a disposi¢do expressa
do paragrafo unico, do dispositivo em epigrafe.

2. Recurso Especial conhecido, porém, desprovido.

(STJ, REsp n® 526.560/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, j.
02/03/2004, DJ 27/09/2004)

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. PAPEL SUCATA.
- “A atividade de producao de papel higiénico a partir de sucatas de papel caracteriza indus-
trializacdo e o IPI sobre produtos usados sera calculado sobre a diferenca do preco entre a
aquisicao e a revenda” (art. 67 do Decreto n°® 87.981/82).

- “Tratando-se de entrada de matéria-prima isenta, ndo se pode falar em creditamento ou
compensacao. O IPI, quando recolhido, é incluido no prego do produto industrializado e quem
paga é o adquirente dos produtos.” (REsp 409.364/SC-Garcia).

(STJ, REsp n° 420.469/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, j. 18/02/2003, DJ 17/03/2003)

Destaque-se, ainda, que a diferenciacao entre transformacao e recondicionamento tam-
bém é definida a partir da classificacdo da matéria-prima e do produto final. O Sistema Har-
monizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias é a base da categorizacao utilizada
pela Tabela do IPI (TIPI). Na atual, editada na forma do Decreto n°® 8.950, de 29/12/2016 (a
qual pode ser mencionada para referendar as anteriores), o papel e a pasta de celulose sao
tratados nos Capitulos 47 e 48.

O Capitulo 47 da TIPI dispoe sobre Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas
celuldsicas; papel ou cartao para reciclar (desperdicios e aparas). Trata-se o papel e pasta de-
correntes do processamento da madeira.

De outra parte, o Capitulo 48 da TIPI é destinado a tributacao de “Papel e cartdo; obras

de pasta de celulose, de papel ou de cartao”. Consta das Notas iniciais ao capitulo que:

3.- Ressalvado o disposto na Nota 7, consideram-se incluidos nas posicoes 48.01 a 48.05 o
papel e cartio que, por calandragem ou por qualquer outro processo, se apresentem lisos,
acetinados, lustrados, polidos ou com qualquer outro acabamento semelhante, ou ainda com
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falsa filigrana ou engomados e também o papel, cartdo, pasta (ouate) de celulose e mantas
de fibras de celulose, corados ou marmorizados na massa (isto é, ndo na superficie), por
qualquer processo. Todavia, o papel, cartio, pasta (ouate) de celulose e mantas de fibras de
celulose que tenham sofrido outro tratamento no se incluem nessas posigoes, salvo disposi-
¢bes em contrario da posigdo 48.03.

Neste caso, o uso da matéria-prima pasta de celulose das aparas de papel e papelao do
papel revela que tanto a matéria-prima como os produtos finais possuem a mesma classifi-
cacao e, portanto, ao serem submetidos a reciclagem, sofrem processo de industrializacao de
renovacao ou recondicionamento, pois permanecem classificados no mesmo capitulo da TIPI.

Assim, tratando-se de industrializacdo na modalidade renovacao ou recondicionamento,
¢ admissivel, em principio, a possibilidade de aproveitamento dos créditos do IPI, na forma
preconizada pelo artigo 7° do Decreto-Lei n® 400, de 30/12/1968.

Da disciplina do direito ao crédito de materiais usados

Assim, constatado que o processo de industrializacao desenvolve-se segundo a modali-
dade renovacao ou recondicionamento, a questao seguinte reside no reconhecimento do direito
ao creditamento do IPI decorrente da aquisicdo de matérias-primas usadas (aparas de papel
e papelao).

Com efeito, a comprovacao de que se cuida de processo fabril de renovacao (e nao de
transformacao) assegura a subsuncao das operagdes a norma do artigo 7° do Decreto-Lei
n® 400, de 30/12/1968, que preve o direito ao crédito, o qual foi inserido nos diversos RIPIs
editados, a saber: artigo 67 do Decreto n°® 87.981/1982; artigo 122 do Decreto n° 2.637/1998;
artigo 135 do Decreto n°® 4.544/2002; artigo 194 do Decreto n° 7.212/2010, o atual.

Eis a redacao do artigo 7° do Decreto-Lei n°® 400, de 30/12/1968:

Art. 7° O imposto incidente sobre produtos usados, adquiridos de particulares ou nfo, que
sofrerem processo de industrializacao, sera calculado sobre a diferenca de preco entre a
aquisicao e a revenda.

Paragrafo anico. Ficam cancelados os débitos fiscais relativos as operagdes de que trata este
artigo efetuados até a data deste Decreto-lei.

Veja-se, a redacao dos regulamentos do IPI vigentes a época dos fatos (considerando a
prescricao quinquenal, conforme referida adiante):

Art. 122 do Decreto n. 2.637/1998 (revogado):

Art. 122. O imposto incidente sobre produtos usados, adquiridos de particulares ou néo, que
sofrerem o processo de industrializacdo, de que trata o inciso V do art. 4° (renovagio ou
recondicionamento), serd calculado sobre a diferenca de prego entre a aquisicio e a revenda
(Decreto-Lei n° 400, de 1968, art. 7°).

Art. 135 do Decreto n. 4.544/2002 (revogado):

Art. 135. O imposto incidente sobre produtos usados, adquiridos de particulares ou ndo, que
sofrerem o processo de industrializacdo, de que trata o inciso V do art. 4° (renovagio ou
recondicionamento), serd calculado sobre a diferenca de prego entre a aquisicio e a revenda
(Decreto-Lei n° 400, de 1968, art. 7°).

A regra do artigo 7° do Decreto-Lei n® 400, de 30/12/1968, prestigia, portanto, a possibi-
lidade de reduzir a base de calculo do IPI, de modo que o montante a ser submetido a aliquota
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incidente sobre o produto final, na saida do estabelecimento produtor, deve ser reduzido do
valor de sua aquisicao.

No que diz respeito a contabilizacao refere a perita judicial que: “Os produtos adquiri-
dos (aparas e papeldo) sao contabilizados como matérias-primas utilizadas no processo de
industrializacdo das caixas de papeldo. A tributacgdo é calculada pelo preco total da saida,
desconsiderando-se o diferencial de preco entre aquisicdo e revenda” (fl. 229).

Foi juntada pela experta a relacdo pormenorizando de cada uma das operacdes mediante
a indicacdo do niimero da nota fiscal (NF), da data e nome da empresa fornecedora, do valor
da base de calculo, da aliquota e do respectivo valor do crédito pretendido.

Nesta etapa, insista-se, que nao existe direito ao crédito do IPI decorrente da utilizacao
de matéria-prima (aparas de papel ou papelao) desonerada, pois o principio da ndo cumulati-
vidade, na forma do artigo 153, § 3°, I, da Constituicao da Reptblica, prestigia a compensacao
do que “for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores”, de forma a
evitar a incidéncia em cascata.

Esse entendimento foi pacificado pelo C. STF, no julgamento do RE n° 398.365, sob a
sistematica da repercussao geral, fez prevalecer a tese juridica no sentido nao cabe o credita-
mento de IPI na aquisi¢ao de insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero, tendo
em vista a auséncia de cobranca do imposto na operacao de entrada, razao por que nao ha que
se falar em compensacao de crédito inexistente na saida do produto. Eis o aresto, in verbis:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Tributario. Aquisicao de insumos isentos, nao
tributados ou sujeitos a aliquota zero. 3. Creditamento de IPI. Impossibilidade. 4. Os principios
da ndo cumulatividade e da seletividade, previstos no art. 153, § 3°, I e II, da Constituicao
Federal, nao asseguram direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente
de insumos nao tributados ou sujeitos a aliquota zero. Precedentes. 5. Recurso nao provido.
Reafirmacao de jurisprudéncia.

(STF, RE n° 398.365 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 27/08/2015, DJe-188 - 22/09/2015)

Foi, entao, definido o tema 844 (Possibilidade de creditamento de IPI pela aquisicao
de insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero), mediante a seguinte tese: “O
principio da ndo cumulatividade ndo assegura direito de crédito presumido de IPI para o
contribuinte adquirente de insumos ndo tributados, isentos ou sujeitos a aliquota zero”.

Com efeito, o direito do contribuinte consiste na reducao da base de calculo do IPI, decor-
rente da subtragdo dos valores pagos a titulo de aparas de papel e papelao a cada competéncia
mensal, conforme o artigo 7° do Decreto-Lei n°® 400, de 30/12/1968.

Esse entendimento ja foi referendado por esta Egrégia Sexta Turma, nos termos do se-
guinte aresto:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. IPI. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 166 DO CTN. REDUQAO DA BASE DE CALCULO A 50%. EMPRESA
QUE SE DEDICA A RENOVAQAO OU RECONDICIONAMENTO DE PRODUTO. RECONHE-
CIMENTO DO CREDITO. PRESCRICAO QUINQUENAL. COMPENSACAO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A sentenga proferida contra a Unido Federal submete-se ao reexame necessario, por forca
da disposicao contida no art. 475, I do CPC.

2. Nos termos do art. 166 do CTN somente o contribuinte de direito, ou seja, aquele que tem
obrigacao legal de recolher o tributo, pode pedir a sua restituicao.
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3. O Ato Declaratério n® 21/96 e o art. 122 do RIPI/98 restringiram indevidamente a pos-
sibilidade de utilizacao do beneficio da reducao da base de calculo do IPI, prevista no art.
79 do Decreto-lei n°® 400/68, as operagdes de industrializacdo consistentes na renovagio ou
recondicionamento do produto, em ofensa o principio da legalidade.

4. Comprovagao nos autos de dedicar-se a autora a renovagao ou recondicionamento de pro-
dutos, que é a operacdo que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente do produto
inutilizado ou deteriorado, o renova ou restaura para utilizacao, sem que haja transformacio
quimica, ou seja, criacdo de outra espécie de produto.

5. O lapso prescricional deve ser computado a partir do recolhimento dos valores devidos,
estando atingidas pela prescri¢ao a pretensio relativa aos periodos anteriores ao qiiingiiénio
antecedente a propositura da agio, nos termos do art 168, I do CTN.

6. Possibilidade de compensagiao do IPI com o propro IPI e demais tributos e contribuicoes
administrados pela SRF, conforme entendimento majoritario firmado na sessio de julgamento.
7. Honorarios advocaticios arbitrados em conformidade com o disposto no art. 20, § 4° do CPC.
(TRF3, AC n° 0058160-66.1999.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO MIGUEL DI PIERRO,
SEXTA TURMA, j. 14/08/2008, DJF3 03/11/2008)

Esse v. acordao foi desafiado por meio de recurso especial, julgado pelo Colendo Supe-
rior Tribunal de Justica, nos termos da v. decisdo monocrética da lavra do Eminente Ministro
HUMBERTO MARTINS, in verbis:

RECURSO ESPECIAL N° 1.375.613 - SP (2013/0080808-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : KIMBERLY CLARK BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
DE HIGIENE LTDA

ADVOGADOS : ADEMIR BERNARDO DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S) REGIS EGASHIRA
LIMA

TRIBUTARIO. IPI. REDUCAO DA BASE DE CALCULO. RENOVACAO OU RECONDICIO-
NAMENTO DE PRODUTOS. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 166 DO CTN.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA

DA SUMULA 7/STJ. COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICAC()ES LEGIS-
LATIVAS. REGIME JURIDICO VIGENTE NO MOMENTO DA PROPOSITURA DA ACAO.
MATERIA SUBMETIDA AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. RESP 1.137.738/SP.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO.

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fundamento no ar-
tigo 105, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido. O julgado deu parcial provimento a remessa necessaria e ao
recurso de apelacao da recorrente nos termos da seguinte ementa (fl. 2539, e-STJ):
“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. IPI. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 166 DO CTN. REDUCAO DA BASE DE CALCULO A 50%.,
EMPRESA QUE SE DEDICA A RENOVACAO OU RECONDICIONAMENTO DE PRODUTO.
RECONHECIMENTO DO CREDITO. PRESCRICAO QUINQUENAL. COMPENSACAO. EX-
PURGOS INFLACIONARIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A sentenga proferida contra a Unido Federal submete-se ao reexame necessario, por forca
da disposicao contida no art. 475, 1 do CPC.

2. Nos termos do art. 166 do CTN somente o contribuinte de direito, ou seja, aquele que tem
obrigacao legal de recolher o tributo, pode pedir a sua restituicao.
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3. O Ato Declaratério n® 21/96 e o art. 122 do RIPI/98 restringiram indevidamente a pos-
sibilidade de utilizacao do beneficio da reducao da base de calculo do IPI, prevista no art.
70 do Decreto-lei n® 400/68, as operagoes de industrializacao consistentes na renovagio ou
recondicionamento do produto, em ofensa o principio da legalidade.

4. Comprovagao nos autos de dedicar-se a autora a renovagio ou recondicionamento de pro-
dutos, que é a operacao que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente do produto
inutilizado ou deteriorado, o renova ou restaura para utilizacao, sem que haja transformagao
quimica, ou seja, criacdo de outra espécie de produto.

5. O lapso prescricional deve ser computado a partir do recolhimento dos valores devidos,
estando atingidas pela prescrigdo a pretensio relativa aos periodos anteriores ao qiliingiiénio
antecedente a propositura da agdo, nos termos do art 168, 1 do CTN.

6. Possibilidade de compensacao do IPI com o préprio IPI e demais tributos e contribuicoes
administrados pela SRF, conforme entendimento majoritario firmado na sessio de julgamento.
7. Honorarios advocaticios arbitrados em conformidade com o disposto no art. do CPC.”

Os embargos de declaragio opostos pela recorrida foram acolhidos em parte, tdo somente
para sanar o erro material apontado (fl. 2594, e-STJ):

“EMBARGOS DE DECLARAC,AO - ERRO MATERIAL - ACOLHIMENTO - OMISSOES -
AUSENTES

1. Assiste razio a embargante quanto ao vicio apontado, referente a equivoco na ementa do
acordao, passando o resultado do julgamento constar nos seguintes termo: ‘DECIDE a Sexta
Turma do E. Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por maioria, dar parcial provimento
a apelagdo e a remessa oficial, tida por interposta, em menor extensio, para reconhecer a
prescrigao relativamente aos valores recolhidos anteriormente ao qiiiinqiiénio que antecede
a propositura da agao, nos termos do voto da Desembargadora Federal Consuelo Yoshida,
vencido o Relator que dava parcial provimento a apelacao e a remessa oficial, também para
restringir a compensacao do IPI com valores do proprio IPI e na conformidade da minuta de
julgamento, que ficam fazendo parte integrante deste julgado.

2. Quanto as questOes remanescentes ausentes os vicios apontados, rejeito os embargos de
declaracao opostos.

3. Embargos de declaragao acolhidos tdo-somente para afastar o erro material apontado.”
No presente recurso especial, a recorrente alega que o acérdao regional contrariou as dispo-
sicoes contidas nos artigos 7° do Decreto-lei n. 400/68, 67 do Decreto n. 89.981/82, 122 do
Decreto n. 2637/90 e nos artigos 166 do CTN e 66 da Lei n. 8383/91.

Aduz, outrossim, que “as regras relativas ao valor tributavel de produtos usados, constantes
do art. 67 e seu paragrafo tinico, -do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981,
de 23 de dezembro de 1982, aplicam-se exclusivamente, aos produtos submetidos a operacio
de industrializacao prevista no artigo 30, inciso V, do mesmo Regulamento (renovagio ou re-
condicionamento). o Ato Declaratério n® 21/96, ndo extrapolou os ditames da lei, uma vez que
tdo somente elucidou a regra do beneficio veiculado através do art. 67, RIPL.” (fl.2571 , e-STJ).
Alega, ainda, a impossibilidade de repeti¢ao de indébito por aquele que ndo tenha suportado
o 6nus do pagamento que se reputa indevido, nos termos do art. 166 do CTN.

Por fim, sustenta que “a compensacao, ‘in casu’, s6 poderia ser efetivada com o préprio IPI,
obedecendo-se estrito termos legais, estando o V. Acérdao, quanto a esse aspecto, divorciado
das exatas prescrigoes legais e do entendimento predominante na doutrina e na jurisprudén-
cia.” (fl. 2576, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 2696/2704, e-STJ), sobreveio o juizo de admissibilidade
positivo da instancia de origem (fls. 2723/2729, e-STJ).

E, no essencial, o relatério.

Nao merecem prosperar as alegacoes da Fazenda Nacional.

DA INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

Alega a recorrente que “as regras relativas ao valor tributavel de produtos usados, constantes
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do art. 67 e seu paragrafo inico, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n°® 87.981,
de 23 de dezembro de 1982, aplicam-se exclusivamente, aos produtos submetidos a opera-
¢do de industrializa¢do prevista no artigo 30, inciso V, do mesmo Regulamento (renovac¢io
ou recondicionamento)” e no caso dos autos as “aparas de papel ndo poderiam ter o mesmo
tratamento dispensado aos produtos usados e sucatas, pois seriam insumos (fragmentos de
papel) adquiridos de terceiros que seriam utilizados na industrializa¢do de produtos novos,
no caso toalhas de papel, guardanapos, papel higiénico e etc” (fl. 2571, e-STJ).

O Tribunal de origem, ao analisar a matéria, assim se manifestou (fls. 2531/2532, e-STJ):
“A Uniao Federal sustenta que as aparas nio poderiam ter o mesmo tratamento dispensado
aos produtos usados e sucatas, por serem insumos (fragmentos de papel) adquiridos de ter-
ceiros que seriam utilizados na industrializacao de produtos novos, no caso toalhas de papel,
guardanapos e papel higiénico. Todavia, ndo prospera a assertiva, visto que as aparas de papel
sao pedacos ou sobras de papel ja utilizados que passam por processo de limpeza e recupe-
ragdo da fibra de celulose para fabricagdo de novos produtos. A reciclagem é o processo de
recuperagao da fibra de celulose a partir da utilizagido de papel velho e usado, sem que haja
transformacdo quimica, tdo-somente recuperagio da fibra de celulose para criagio de outros
produtos que ndo deixam de ser papel, in casu, papel higiénicos, papel toalha e guardanapo,
mas nao outra espécie de produto, de molde a afastar a hipotese de transformacao.

O laudo pericial demonstra que a autora utiliza aparas e sucatas de papel no processo produ-
tivo, os quais sofrem processo de industrializagdo para recuperacgio de seu estado original,
podendo se reutilizados para fabricacdo de novos produtos.

Constatou as fis. 1.308 que essas aparas entram em processo industrial de recuperacao da
fibra de celulose que posteriormente passara a incorporar um novo produto, que no caso sdo
o papel higiénico e o papel toalha.

Transcrevo a conclusio:

Na opinido deste Perito, as aparas de papel é um produto reciclavel, pois perdeu a sua fi-
nalidade original. Também, sdo pedacos, tiras, sobras de papéis de escritorios que ja foram
utilizados, e que os Gnicos caminhos agora sdo a deterioragdo natural pela natureza ou a re-
cuperacdo por processo industrial das fibras de celulose que a compde. Destas aparas, depois
de recuperadas as fibras de celulose, estas serdo utilizadas na fabricagdo de um novo produto
a forma de mantas de celulose, que serd a nova matéria-prima, resultante de reciclagem de
produtos velhos e usados.

Portanto, as aparas de papel, é um produto reciclavel, que é processado industrialmente para
a recuperacao de suas fibras de celulose, servindo assim como matéria-prima para a fabri-
cacio de novos produtos de papel.” Por conseguinte, o laudo ‘apresentado pelo IPT (Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas), em parecer emitido mediante requerimento da autora demonstra
o0 seguinte:

“O processo utilizado pela Klabin Kimberly S.A - unidade de Cruzeiro sobre os papéis ve-
lhos e usados é de limpeza e renovagio das caracteristicas fisicas das fibras, ndo ocorrendo
transformacio quimica das mesmas e, portanto, ndo se entende que pela aplica¢io do referido
processo se obtenha uma nova espécie ou produto que nao seja papel (fis 77).” “Define-se
papel reciclado como aquele que contém fibras secundarias, ou seja, fibras que passaram
pelo menos uma vez por uma maquina formadora de folhas de papel. Deste modo, entende-se
que os papéis para fins secundarios sdo papéis reciclados, pois possuem fibras provenientes
de papéis velhos ou usados que foram renovados através de processos de limpeza, estando
prontas para passar por uma maquina de papel novamente.”

Portanto, est4d comprovado enquadrar-se a autora no dispositivo legal, assegurando-se o di-
reito de utilizagdo da base de calculo reduzida na saida dos produtos industrializados partir
de aparas e sucata de papel.

Por essa razdo, assiste-lhe o direito a compensacio dos valores recolhidos indevidamente, ou
seja, sem a reducio de 50%, observando-se, contudo a prescricio qiiingiienal.
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Da analise das razoes do acérdao recorrido, observa-se que este delineou a controvérsia
dentro do universo fatico-comprobatério. Caso em que nio ha como aferir eventual violagio
dos dispositivos infraconstitucionais alegados sem que se abram as provas ao reexame, em
especial os laudos periciais.

Todavia, a pretensio de simples reexame de provas, além de escapar da fung¢ao constitucional
deste Tribunal, encontra 6bice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no caso sob
exame.

O exame do arcabouco fatico-probatoério constante nos autos é defeso a este Superior Tribu-
nal, uma vez que lhe é vedado atuar como terceira instancia revisora ou tribunal de apela¢io
reiterada. (Precedente: AgRg no Ag 1414470/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/2/2012, DJe 23/2/2012).

Da mesma forma, ndo merece conhecimento o presente recurso quanto a alegada violagio
do art. 166 do CTN.

Entre as varias classificagoes, os tributos podem ser direitos ou indiretos. Em sintese, os
tributos diretos sao aqueles tem carater pessoal e recai em uma sb pessoa, no caso, o proprio
contribuinte responsavel pela obrigagao. Ja os indiretos sao aqueles recolhidos pelo contribuin-
te de direito, mas suportados financeiramente pelo contribuinte de fato, h o repasse do 6nus.
Em se tratando dos denominados “tributos indiretos” (aqueles que comportam, por sua cons-
tituigdo juridica, transferéncia do respectivo encargo financeiro), a norma tributéria (art. 166
do CTN) impde que a restitui¢ao do indébito somente se faga ao contribuinte que comprovar
haver arcado com o referido encargo ou, caso contrario, que tenha sido autorizado expressa-
mente pelo terceiro a quem o 6nus foi transferido.

In casu, o Tribunal de origem expressamente consignou que ora recorrida juntou aos autos
documentos que comprovam estar autorizada a requerer a restituigdo dos valores indevida-
mente recolhidos, in verbis (fl. 2526, e-STJ):

“In casu, a impetrante trouxe aos autos autoriza¢Ges que a legitimam a postular em juizo a
restituicdo dos valores recolhidos, nos moldes do art.166 do CTN (fis. 108/180). Outrossim, o
consumidor nio € sujeito passivo indireto da exacao e ndo suporta, ao. Menos juridicamente,
o encargo financeiro do imposto.”

Desse modo, desconstituir tal premissa requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas,
o que é vedado ao STJ, em recurso especial, por esbarrar no 6bice da Simula 77/STJ.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. TRI-
BUTARIO. ISS. REPETICAO. ART. 166 DO CTN. ALEGACAO DE NAO TRANSFERENCIA
DO ENCARGO REFERENTE AO IMPOSTO. TESE RECHACADA PELO TRIBUNAL DE ORI-
GEM COM BASE NAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. REEXAME DE PROVA.
1. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso especial (Stmula 7/STJ).

2. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 471.947/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe 31/03/2014)

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLAGAO DOS ARTS. 131 E 535
DO CPC. ISS. LOCACAO DE BENS MOVEIS. REPETICAO DE INDEBITO. PROVA DA NAO
REPERCUSSAO. EXIGIBILIDADE. ART. 166 DO CTN. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSI-
BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Percebe-se, na leitura do acérdio recorrido, que o Tribunal a quo analisou todas as questoes
levantadas em Embargos de Declaracao. Nao ha falar, portanto, em ofensa ao art. 535 do CPC
em razao de auséncia de omissdo, contradicio ou obscuridade.

2. Ao julgador é dado apreciar o pedido formulado com fundamento em provas que entender
suficientes para a formacao de seu convencimento, ndo havendo, portanto, indicios de nuli-
dade processual na espécie.

3. A Primeira Secao do STJ definiu, sob o regime do art. 543-C do CPC, que o ISS é espécie
tributaria que, a depender do caso concreto, pode se caracterizar como tributo direto ou
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indireto (REsp 1.131.476/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 1.2.2010).

4. No caso dos autos, o fato gerador é a locacio de bens moveis e se enquadra perfeitamente
nessa orientagdo. Aplicavel, portanto, a regra do art. 166 do CTN.

5. O Tribunal de origem concluiu que nao ficou comprovado que foi o autor quem efetivamen-
te suportou o 6nus do tributo. A revisao desse entendimento implica nova anéalise de fatos e
provas, obstado pelo teor da Stmula 7/STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg no AREsp 398.896/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/10/2013, DJe 05/12/2013)

DA COMPENSACAO.

A compensagdo é uma das modalidades extintivas do crédito tributario (art. 156 do CTN),
que ocorre quando o sujeito passivo da obrigagao tributéaria é, ao mesmo tempo, credor e de-
vedor do sujeito ativo, sendo necessaria, entretanto, sua autorizag¢io por lei e que seja entre
créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Publica,
nos termos do disposto no art. 170 do CTN.

A compensagao tributaria passou por diversas regulamentacoes legislativas, sendo a Lei n.
8.383/91 o primeiro ato normativo que tratou do instituto.

No seu art. 66, § 1°, autorizava-se a compensacio apenas entre tributos da mesma espécie
e sem autorizacdo da Secretaria da Receita Federal. Tal instituto teve nova regulamentacio
em 1996 com a Lei n. 9.430/96 que, na sessao de “Restituicdo e Compensacao de Tributos e
ContribuicGes”, determinou que a utilizagio dos créditos do contribuinte e a quitagao de seus
débitos serao efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal.

O procedimento a ser obedecido pela Secretaria da Receita Federal ficou disciplinado pelo
Decreto 2.138/97. Com efeito, sob a égide da redacao primitiva do art. 74 da Lei 9.430/96,
em se tratando de tributos sob a administracdo da Secretaria da Receita Federal, todos
compensaveis entre si, a autorizacao do aludido 6rgao publico constituia pressuposto para a
compensacao pretendida pelo contribuinte.

Com o advento das Lei 10.637/2002, Lei 10.833/2003 e Lei 11.051/2004, o art. 74 passou a ter
nova redacdo. Verifica-se que, em virtude das alteracGes legislativas, ndo ha mais a exigéncia
de compensacdo entre tributos da mesma espécie, uma vez que a Lei de regéncia ndo mais
alberga esta limitagao.

Dessa forma, tratando-se de tributos arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita
Federal, é possivel a compensagio, ainda que o destino de suas respectivas arrecadacoes nao
seja 0 mesmo.

Pelo regime atual, estando os tributos sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita
Federal, podem ser objeto de compensagao com outros tributos e contribui¢es arrecadados
e fiscalizados por aquele 6rgao, sendo exigida tdo somente a entrega, pelo contribuinte, de
declaracao na qual constem informagoes acerca dos créditos utilizados e respectivos débitos
compensados, momento a partir do qual se considera extinto o crédito tributério, sob condigao
resolutdria de sua ulterior homologagao que se deve dar no prazo de cinco anos.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica ao estabelecer que, tratando os autos de compen-
sacdo tributaria, deve ser observada a lei de vigéncia no momento da propositura da acao,
ressalvando-se o direito do contribuinte em compensar o crédito tributirio pelas normas
posteriores na via administrativa.

Tal entendimento foi consolidado pela Primeira Secao do STJ na assentada de 9.12.2009, no
julgamento do REsp 1.137.738/SP, de relatoria do Min. Luiz Fux, submetido ao procedimento
dos recursos repetitivos nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolucao n. 8 do STJ.

A ementa do julgado guarda o seguinte teor:

(..

Dessa forma, a anélise do caso deve observar o regime juridico vigente a época da proposi-
tura da acio.
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In casu, a acdo foi proposta em momento anterior a Medida Proviséria n. 66, de 29.8.2002,
que foi convertida na Lei n. 10.637/2002, de 30.12.2002, nao sendo possivel a compensacao
entre tributos de espécies diferentes como determinado pelo Tribunal de origem.

Assim, reformo o acérdao recorrido por estar em desconformidade com a atual jurisprudéncia
do STJ.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC, conheco parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, dou provimento apenas para determinar a compensagio tributaria
somente entre tributos da mesma espécie, nos termos do art. 66, § 1°, da Lei 8.383/01.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2014.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

Destaque-se que caber4 a afericio pela UNIAO de cada uma das notas fiscais referidas
na relacio apresentada com o laudo pericial, no sentido de perscrutar, todos os dados indicados
na relacao do laudo pericial, especialmente, considerados para efeito de calculo dos créditos
pretendidos.

Assim, é de se repelir, portanto, a mencao da UNIAO 4 anulacdo do crédito do IPI, na
forma do § 3° do artigo 25, da Lei n°® 4.502, de 30/11/1964, pois nao se cuida de saida deso-
nerada, eis que, conforme mostrou o laudo judicial, a autora subsome-se a norma do caput do
artigo 25 da referida lei, ndo havendo que se falar na hipé6tese de anulacao. Eis os enunciados:

Art. 25. A importancia a recolher serd o montante do imposto relativo aos produtos saidos
do estabelecimento, em cada més, diminuido do montante do imposto relativo aos produtos
nele entrados, no mesmo periodo, obedecidas as especificacoes e normas que o regulamento
estabelecer. (Redacao dada pelo Decreto-Lei n° 1.136, de 1970)

()

§ 3°. O Regulamento dispora sobre a anulagdo do crédito ou o restabelecimento do débito
correspondente ao imposto deduzido, nos casos em que os produtos adquiridos saiam do es-
tabelecimento com isencao do tributo ou os resultantes da industrializa¢io estejam sujeitos
a aliquota zero, ndo estejam tributados ou gozem de isencao, ainda que esta seja decorrente
de uma operacio no mercado interno equiparada a exportacao, ressalvados os casos expres-
samente contemplados em lei. (Redacio dada pela Lei n® 7.798, de 1989)

Alias, também nao ha razao para se cogitar da aplicagdo das normas do artigo 150, § 6°,
da Constituicao da Republica, eis que nao se trata de caso de concessao de crédito presumido.

Do prazo de prescri¢do

A autora pede a reforma da sentenca para que, afastada a prescricdo quinquenal, seja-lhe
garantido o decénio prescricional, na forma do preconizada pelos artigos 150, § 4°, e 174 do
Codigo Tributario Nacional, pois, conforme alude, ingressou em juizo em 09/06/2005, antes
da vigéncia da Lei Complementar n°® 118/2005.

Todavia, ndo h4 supedaneo juridico para ser beneficiada pelo prazo decenal. Convém
notar que, conforme preconizado pelo REsp n° 1.269.570/MG, da lavra do Eminente Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado segundo a técnica dos repetitivos, consta que: “(...)
para as acgoes ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3% da Lei Complementar n.
118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos sujeitos a lancamento por homo-
logacdo em cinco anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art. 150, §1° do
CTN(...)” (PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe 04/06/2012). De forma que, tendo
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ingressado exatamente em 09/06/2005, estaria, necessariamente, inserta no novel regramento
e, consequentemente, abarcada pelo teor do precedente judicial.

Entretanto, na verdade, nao cabe a aplicacao da prescricao prevista no Cédigo Tributario
Nacional, pois se cuidam de créditos escriturais, submetidos a prescricao quinquenal, na forma
do artigo 1° do Decreto n°® 20.910, de 1932.

Nesse sentido, manifestou-se o Colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DE-
CLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. RESSARCIMENTO.
LEGALIDADE DO ART. 17, §1°, DA INSTRUCAO NORMATIVA SRF N. 313/2003. CORRE-
CAO MONETARIA. SUMULA N. 411/STJ. TERMO INICIAL DA MORA E CONSEQUENTE
CORRECAO MONETARIA. ART. 24 DA LEI N. 11.457/2007. PRESCRICAO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE NAO HOMOLOGA A COMPENSACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA MINIMA OU MAJORACAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE NA HIPOTESE. ALTERACAO DOS CRITERIOS ADOTADOS NA ORI-
GEM. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ.

1. O art. 2°, § 29, da Instrucao Normativa n. 23/97, imp6s limitacao ilegal ao art. 1° da Lei n.
9.363/96, quando condicionou gozo do beneficio do crédito presumido do IPI, para ressarci-
mento de PIS/PASEP e COFINS, somente as aquisicoes efetuadas de pessoas juridicas sujeitas
as contribuicoes para o PIS/PASEP e COFINS. Tema ja julgado pelo recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 993.164/MG, Primeira Se¢ao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13.12.2010.
2. O art. 17, §1°, da IN SRF n. 313/2003, nao viola o art. 29, da Lei n. 9.363/96, pois encon-
tra guarida no art. 6°, da mesma lei, que admitiu que o conceito de “receita de exportagao”
(componente da base de calculo do beneficio fiscal) ficaria submetido a normatizacao inferior,
podendo, inclusive, ser restringido ou ampliado, conforme a teleologia do beneficio e razées
de politica fiscal.

3. O tema da correcdo monetaria dos créditos escriturais de IPI é matéria sumulada neste
STJ (Stimula 411/STJ: “E devida a correcio monetaria ao creditamento do IPI quando ha
oposicao ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco”) e j4 foi objeto
de julgamento pela sistematica para recursos repetitivos prevista no artigo 543-C, do CPC,
e da Resolucdo STJ 08/2008, no REsp. N° 1.035.847 - RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 24.6.2009.

4. Nas acdes em que se objetiva o aproveitamento de créditos escriturais de IPI, presumidos
ou nao, o prazo prescricional é de cinco anos, por forca do Decreto n. 20.910/32. A pretensao
de cobranca dos valores pelo fisco apenas surge a partir do momento em que, exercendo seu
dever de fiscalizac¢do, dentro do prazo previsto no § 5° do art. 74 da Lei 9.430/96, a autoridade
reputa ndo homologada a compensacao, conforme §§ 7 e 8° do mesmo dispositivo.

5. A afericdo do quantitativo em que autor e réu sairam vencidos na demanda, bem como
da existéncia de sucumbéncia minima ou reciproca, mostra-se inviavel em recurso especial,
tendo em vista o 6bice disposto na Simula 7 do STJ.

6. Agravo regimental nao provido.

(STJ, AgRg nos EDcl no REsp n° 1473410/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, j. 06/10/2015, DJe 16/10/2015)

Com efeito, o contribuinte tem direito a aproveitar os créditos de IPI decorrentes dos
recolhimentos realizados no periodo de 09/06/2000 a 09/06/2005, observado o quinquénio
retroativo ao ajuizamento da acao, na forma do artigo 1° do Decreto n°® 20.910, de 1932.

Da correcdao monetaria dos créditos de IPI
A incidéncia de correcdo monetaria sobre os valores dos créditos escriturais de IPI é
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reconhecida apenas nos casos em que seja verificada resisténcia por parte da FAZENDA NA-
CIONAL, conforme foi pacificado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do RESP n° 1.035.847/RS, sob a técnica dos recursos repetitivos, nos termos da seguinte
ementa, in verbis:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTI-
GO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. IPI. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. EXER-
CICIO DO DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO CARACTERIZACAO
DE CREDITO ESCRITURAL. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA.

1. A corre¢do monetaria ndo incide sobre os créditos de IPI decorrentes do principio consti-
tucional da nao-cumulatividade (créditos escriturais), por auséncia de previsao legal.

2. A oposicao constante de ato estatal, administrativo ou normativo, impedindo a utilizacao
do direito de crédito oriundo da aplicacido do principio da ndo-cumulatividade, descaracte-
riza referido crédito como escritural, assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil.

3. Destarte, a vedacao legal ao aproveitamento do crédito impele o contribuinte a socorrer-
se do Judiciario, circunstancia que acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado,
dada a tramitacao normal dos feitos judiciais.

4. Consectariamente, ocorrendo a vedagao ao aproveitamento desses créditos, com o conse-
quente ingresso no Judiciario, posterga-se o reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo
legitima a necessidade de atualizi-los monetariamente, sob pena de enriquecimento sem causa
do Fisco (Precedentes da Primeira Secao: EREsp 490.547/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 28.09.2005, DJ 10.10.2005; EREsp 613.977/RS, Rel. Ministro José Delgado, julgado em
09.11.2005, DJ 05.12.2005; EREsp 495.953/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, julgado em
27.09.2006, DJ 23.10.2006; EREsp 522.796/PR, Rel.Ministro Herman Benjamin, julgado em
08.11.2006, DJ 24.09.2007;EREsp 430.498/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado
em 26.03.2008, DJe 07.04.2008; e EREsp 605.921/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 12.11.2008, DJe 24.11.2008).

5. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

(STJ, REsp n° 1.035.847/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, j. 24/06/20009,
DJe 03/08/2009)

Esse posicionamento foi cristalizado na Stmula n° 411:

E devida a correcdo monetaria ao creditamento do IPI quando ha oposicdo ao seu aproveita-
mento decorrente de resisténcia ilegitima do Fisco. (Primeira Sec¢do, julgado em 25.11.2009,
DJe 16.12.2009)

Registre-se que o laudo pericial indica que a autora “calcula o preco da saida, descon-
siderando-se o diferencial de preco entre aquisi¢do e revenda” (fl. 229). Além disso, é de se
considerar a soluciio de consulta n® 10880.026377/99-33, referida pela UNTAO (f1.181), tudo
no sentido de caracterizar a resisténcia do Fisco.

Nesse sentido, manifestou-se a Egrégia Segunda Secao desta Corte, in verbis:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. IPI. CREDITO ESCRI-
TURAL. INVIABILIDADE DE COMPENSACAO ou RESTITUICAO. CORRECAO MONE-
TARIA. INCIDENCIA. RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE PIS E COFINS AFASTADOS.
EMABRGOS INFRINGENTES PARCIALMENTE PROVIDOS.

- A preliminar de nao conhecimento do recurso quanto ao pedido de reconhecimento de que
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indevido o direito a compensagdo na hipotese (art. 166 do CTN) ndo comporta acolhimento.
Observa-se a fls. 109 que a sentenca, de parcial procedéncia, decidiu ser inviavel a restituicao
de valores na forma de compensacgao ou de execucao contra a Fazenda Publica, ressalvando a
viabilidade do aproveitamento dos créditos escriturais. Por sua vez, o acordao proferido pela
E. Terceira Turma desta Corte, que por maioria deu parcial provimento ao recurso da autora,
estabeleceu a possibilidade de compensagdo com tributos da mesma espécie, aplicando-se a
Lei n° 8383/91, enquanto o voto vencido estabeleceu que o crédito presumido de IPI de que
trata a Lei n°® 9.363/96 tem natureza escritural, ndo ensejando compensacio nos moldes da
Lei n° 8383/91, devendo ser vertido na escrita fiscal da autora para respectivo aproveitamento.
- Uma vez que o voto vencido negava provimento ao recurso da autora nesse sentido, resta
evidente que o acérdiao proferido reformou, por maioria, o referido topico, comportando analise
em sede de embargos infringentes, nos termos do art. 530 do CPC/1973.

- As hipéteses de crédito escritural de IPI inviavel a compensacio ou restituiciio, devendo
ser reconhecido o direito de aproveitamento do crédito em virtude da regra da ndo-cumula-
tividade, prevista na Constitui¢ao Federal, como estabeleceu o voto vencido. Precedentes. Tal
conclusao reforga-se pela circunstancia de que a repeticao e a compensagido dependeriam de
providéncia ndo cumprida pela embargada, no sentido de que provar que assumiu o encargo
financeiro ou que, quem o assumiu, expressamente a autorizou a recebé-la (art. 166 do CTN).
- Pacifica a orientagdo da 12 Secao do STJ no sentido da desnecessidade de comprovagao da
ndo-transferéncia do 6nus financeiro correspondente ao tributo, como decorréncia do meca-
nismo da ndo-cumulatividade e do creditamento escritural (RESP 672.195/SC, 12 Turma, Min.
Teori Albino Zavascki, Dje 22.10.2008, RESP 702.325/AL, 12 Turma, Min. Denise Arruda,
DJ de 02.08.2007, RESP. 640.773/SC, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ. de 30.05.2005 ¢ RESP
502.260/PR, 22 Turma, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 09.02.2004).

- Por sua vez, a 12 Sec¢do do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento sobre a
possibilidade de corre¢ao monetaria de créditos escriturais de IPI. A questao foi julgada sob
o rito da Lei dos Recursos Repetitivos (REsp 1035847/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEI-
RA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009). Tem a embargada direito a correcio
monetaria de seus créditos, durante os mencionados periodos em que se viu impedida de
aproveita-los por oposigao oficial.

- ()

- Embargos infringentes parcialmente providos para se reconhecer que o crédito presumido de
IPI devera ser objeto de creditamento escritural, bem como para se afastar o reconhecimento
da isencdo do PIS e COFINS no periodo compreendido entre os meses de junho e dezembro
de 2000.

(TRF3, EI n° 0003362-88.2005.4.03.6119, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
NOBRE, SEGUNDA SECAO, j. 04/12/2018, e-DJF3 11/12/2018)

REMESSA OFICIAL E APELACAO. IPI. INSUMOS TRIBUTADOS. PRODUTO FINAL NAO
TRIBUTADO. PRESCRICAO. LEI N° 9.779/99. CREDITAMENTO. CORRECAO MONETARIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRELIMINAR REJEITADA, REMESSA E RECURSOS DESPROVIDOS.
- As questoes relativas a prescricdo quinquenal, a aplicacdo da corre¢cdo monetaria sobre os
créditos de IPI e do artigo 170-A do CTN, suscitadas sem sede de apelacido ndo foram co-
nhecidas, uma vez que a sentenca foi favoravel a fazenda ptiblica na anélise destas matérias.
- Nao prospera a preliminar de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do proces-
so, dado que o autor juntou aos autos documentos comprobatérios da aquisi¢ao de insumos
destinados ao desenvolvimento da sua atividade.

- O direito ao creditamento do imposto pago na aquisicao de matéria-prima, produto interme-
diario e material de embalagem, aplicados na producio dos produtos sujeitos ao pagamento
do IPI foi reconhecido a partir da edi¢ao da Lei n° 9.779/99

- Conforme entendimento firmado pelo STF, no julgamento de recurso representativo da
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controvérsia, a possibilidade de creditamento estabelecido pela Lei n° 9.779/99 nao se aplica
as situacoes a ela anteriores (RE 562980, Rel.: Min. Ricardo Lewandowski, Rel. p/ a.cérdao:
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 06/05/2009).

- A prescriciio do eventual direito ao creditamento do IPI nio é aplicavel o artigo 168 do CTN,
independentemente das alteragdes promovidas pela LC n° 118/05, uma vez que nio se ques-
tiona recolhimento indevido ou a maior do tributo e, sim, a possibilidade de aproveitamento
do crédito, decorrente do principio da nao cumulatividade. Cabivel, neste caso, a aplica¢io
do prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto n° 20.910/32.

-A questio referente a aplicagdo da correcao monetaria dos créditos escriturais de IPI ji foi
analisada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial n° 1.035.847/
RS, representativo da controvérsia, ao entendimento de que é devida a corregcdo apenas nas
hip6teses em que a autoridade fazendaria tenha impedido o aproveitamento do crédito: REsp
1035847/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, j. 24.06.2009, DJe 03.08.2009.

- No tocante a forma de aproveitamento dos créditos, ressalta-se que deve ser observado o
disposto no artigo 11 da Lei n°® 9.799/99, que estabelece que a compensacao deveri ser efe-
tuada nos termos dos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430/96. Aplicavel, ainda, a norma prevista
no artigo 170-A do Cédigo Tributario Nacional, que exige o transito em julgado para fins de
compensacao do crédito, uma vez que a norma nao estabelece diferenciacio entre a natureza,
origem ou causa do crédito a ser aproveitado.

- Preliminar rejeitada. Remessa oficial e apelacoes desprovidas.

(TRF3, ApReeNec n° 0002599-33.2009.4.03.6124, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
ANDRE NABARRETE, QUARTA TURMA, j. 15/08/2018, e-DJF3 17/09/2018)

Da compensacao

O direito a compensagao decorre do encontro de contas consistente, de um lado, nos cré-
ditos de IPI em funcao dos recolhimentos realizados no periodo de 09/06/2000 a 09/06/2005,
observado o quinquénio retroativo ao ajuizamento da acao, na forma do artigo 1° do Decreto
n. 20.910, de 1932, e, de outra parte, é de se submeter novamente a analise o regime da com-
pensacao aplicavel a espécie, observando-se o preconizado pelo REsp n° 1.137.738/SP, repre-
sentativo da controvérsia, cuja ementa dispoe, in verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.543-C,
DO CPC. COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS.
LEI 8.383/91. LEI 9.430/96. LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ART.170-A DO CTN. AUSENCIA DE INTERESSE RECUR-
SAL. HONORARIOS. VALOR DA CAUSA OU DA CONDENACAO. MAJORACAO. SUMULA
07 DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A compensacio, posto modalidade extintiva do crédito tributario (artigo 156, do CTN),
exsurge quando o sujeito passivo da obrigacdo tributaria é, ao mesmo tempo, credor e deve-
dor do erario publico, sendo mister, para sua concretizacdo, autorizacao por lei especifica e
créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Publica
(artigo 170, do CTN).

2. A Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ato normativo que, pela vez primeira, versou o
instituto da compensacdo na seara tributaria, autorizou-a apenas entre tributos da mesma
espécie, sem exigir prévia autorizacao da Secretaria da Receita Federal (artigo 66).

3. Outrossim, a Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na Secdo intitulada “Restituicdo e Com-
pensacao de Tributos e Contribui¢6es”, determina que a utiliza¢io dos créditos do contribuinte
e a quitacao de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Re-
ceita Federal (artigo 73, caput), para efeito do disposto no artigo 7°, do Decreto-Lei 2.287/86.
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4. A redacao original do artigo 74, da Lei 9.430/96, dispoe: “Observado o disposto no artigo
anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera
autorizar a utilizacao de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacao de
quaisquer tributos e contribui¢Ges sob sua administracao”.

5. Consectariamente, a autorizacdo da Secretaria da Receita Federal constituia pressuposto
para a compensacao pretendida pelo contribuinte, sob a égide da redacao primitiva do artigo
74, da Lei 9.430/96, em se tratando de tributos sob a administracao do aludido 6rgao publico,
compensaveis entre si.

6. A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (regime juridico atualmente em vigor) sedimen-
tou a desnecessidade de equivaléncia da espécie dos tributos compensaveis, na esteira da Lei
9.430/96, a qual ndo mais albergava esta limitacao.

7. Em consequéncia, apos o advento do referido diploma legal, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compensa-
¢do tributaria, independentemente do destino de suas respectivas arrecadagdes, mediante a
entrega, pelo contribuinte, de declaragdo na qual constem informacées acerca dos créditos
utilizados e respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera ex-
tinto o crédito tributario, sob condic¢do resolutéria de sua ulterior homologagdo, que se deve
operar no prazo de 5 (cinco) anos.

8. Deveras, com o advento da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, que acrescentou
o artigo 170-A ao Codigo Tributario Nacional, agregou-se mais um requisito a compensacio
tributéria a saber: “Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacio judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.”

9. Entrementes, a Primeira Secao desta Corte consolidou o entendimento de que, em se tra-
tando de compensacao tributaria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do
ajuizamento da demanda, nao podendo ser a causa julgada a luz do direito superveniente,
tendo em vista o inarredavel requisito do prequestionamento, viabilizador do conhecimento
do apelo extremo, ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder & compensacio dos
créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que
atendidos os requisitos proprios (EREsp 488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente ajuizou a agio ordinaria em 19/12/2005, pleiteando a
compensacao de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS E COFINS com parcelas
vencidas e vincendas de quaisquer tributos e/ou contribuigdes federais.

11. A época do ajuizamento da demanda, vigia a Lei 9.430/96, com as alteracdes levadas a
efeito pela Lei 10.637/02, sendo admitida a compensacao, sponte propria, entre quaisquer
tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente
do destino de suas respectivas arrecadagoes.

12. Auséncia de interesse recursal quanto a ndo incidéncia do art.170-A do CTN, porquanto:
a) a sentenga reconheceu o direito da recorrente a compensacao tributaria, sem imposicao de
qualquer restrigao; b) cabia a Fazenda Nacional alegar, em sede de apelacao, a aplicacao do
referido dispositivo legal, nos termos do art. 333, do CPC, posto fato restritivo do direito do
autor, o que ndo ocorreu in casuy; ¢) o Tribunal Regional ndo conheceu do recurso adesivo da
recorrente, ao fundamento de que, ndo tendo a sentenca se manifestado a respeito da limitagao
ao direito a compensacao, nao haveria sucumbéncia, nem, por conseguinte, interesse recursal.
13. Os honorarios advocaticios, nas a¢oes condenatorias em que for vencida a Fazenda Publi-
ca, devem ser fixados a luz do § 4° do CPC que dispoe, verbis: “Nas causas de pequeno valor,
nas de valor inestiméavel, naquelas em que nao houver condenacio ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execugdes, embargadas ou nao, os honorarios serdo fixados consoante apre-
ciacao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.” 14.
Consequentemente, vencida a Fazenda Publica, a fixacao dos honorarios nao esta adstrita aos
limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a
causa ou a condenacao, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. (Precedentes da Corte: AgRg no
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REsp 858.035/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/03/2008, DJe 17/03/2008; REsp 935.311/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe 18/09/2008; REsp 764.526/PR, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 07/05/2008; REsp 416154,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 25/02/2004; REsp 575.051, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 28/06/2004).

15. A revisao do critério adotado pela Corte de origem, por equidade, para a fixacdo dos hono-
rarios, encontra 6bice na Siimula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: “Salvo limite legal, a fixacdo de honorarios de advogado, em complemento
da condenacdo, depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordi-
nario.” (Simula 389/STF).(Precedentes da Corte: EDcl no AgRg no REsp 707.795/RS, Rel.
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 03/11/2009, DJe 16/11/2009; REsp 1000106/MG, Rel.Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 11/11/2009; REsp 857.942/
SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
28/10/2009; AgRg no Ag 1050032/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/04/2009, DJe 20/05/2009)

16. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronun-
cia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nao
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

17. Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente provido, apenas para reconhecer
o direito da recorrente a compensacao tributéria, nos termos da Lei 9.430/96. Ac6rdao sub-
metido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008.

(STJ, REsp n° 1.137.738/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, j. 09/12/2009, DJe
01/02/2010)

Deveras, a UNIAO insurgiu-se quanto a impossibilidade de compensacio dos créditos
com outros tributos. Entretanto, aplica-se o regime de compensacao vigente na data da pro-
positura da acao, em 09/06/2005, o qual, na forma da Lei n® 9.430/96, com as alteracoes da
Lei n°® 10.637/02, admitia a compensacao entre quaisquer tributos e contribuicoes adminis-
trados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente do destino de suas respectivas
arrecadacoes.

Ademais, é de rigor que, por forca do disposto na norma do artigo 11 da Lei n® 9.799/99,
o procedimento de compensacao observe os artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430/96. (AgRg no REsp
1344735/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. em 14.10.2014, DJe 20.10.2014;
REsp 1292723/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. em 02.02.2012,
DJe 10.02.2012).

Ha ainda que se mencionar a regra do artigo 170-A do Codigo Tributario Nacional, con-
forme entendimento cristalizado pelo E. STJ no REsp n° 1.164.452/MG, da lavra do saudoso
Ministro TEORI ZAVASCKI, julgado segundo a sistematica dos repetitivos, in verbis:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ART. 170-A DO CTN. REQUISITO DO TRANSITO EM
JULGADO. APLICABILIDADE A HIPOTESES DE INCONSTITUCIONALIDADE DO TRI-
BUTO RECOLHIDO.

1. Nos termos do art. 170-A do CTN, “é vedada a compensacao mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado
da respectiva decisdo judicial”, vedacdo que se aplica inclusive as hipbteses de reconhecida
inconstitucionalidade do tributo indevidamente recolhido.
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2. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucio
STJ 08/08. y
(STJ, PRIMEIRA SECAQ, j. 25/08/2010, DJe 02/09/2010)

Ressalte-se que os documentos que concederam suporte ao laudo pericial que consta
dos autos deverao ser examinados pelo Fisco, quanto a sua validade formal e substancial, por
ocasiao da compensacao.

Da multa imposta nos embargos de declaracdo

Por fim, afasto a incidéncia de multa de 1% (um por cento) em sede de embargos de de-
claracao, tidos por protelatérios pelo MM. Juizo a quo, uma vez que nao restou configurada
a hipotese.

Evidentemente, os embargos de declaracdo nao se prestam ao reexame de questdes de
fato ou de direito, conforme ja decidido por esta Egrégia Sexta Turma na AC n® 0002385-
02.2009.4.03.6105 (Rel. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO, j. 08/11/2018, e-
DJF3 22/11/2018).

Entretanto, o exame do recurso revela que, nao obstante a entdo embargante, ora ape-
lante, tenha requerido manifestacao sobre os honorarios e custas, cuja fixacao ja constava
expressamente no dispositivo da sentenca, pediu, ainda, a declaracao quanto a contagem do
prazo de prescricgao, referindo o cabimento da técnica dos cinco mais cinco, pois teria ingressado
com a acao em 09/06/2005, antes, portanto, da vigéncia da Lei Complementar n°® 118/2005.

Verifica-se que tanto na fundamentagdo quanto no dispositivo da sentenga que hé re-
feréncia ao prazo de prescricao de cinco anos, a contar de 09/06/2005. Nota-se, ainda, que a
jurisprudéncia trazida a colacdo contém um aresto citando o Decreto n°® 20.910/32. Todavia,
nao houve referéncia expressa a base normativa aplicavel a fixacao do prazo prescricional, razao
por que restou caracterizado um dos pressupostos autorizadores dos embargos de declaracao
consistente na omissao, o que possibilita seja afastada a multa imposta.

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacdo da Unido Federal e
conheco em parte da apelacao da autora e, na parte conhecida, dou-lhe provimento para
afastar a multa de 1% (um por cento) sobre o valor da causa.

E 0 meu voto.

Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA - Relatora
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0001559-50.2012.4.03.6111

Apelapte: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACIONAL DE
MARILIA - EMDURB

Apelada: UNTAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)/

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE MARILIA - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/05/2019

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TRIBUTARIO. EMPRESA PUBLICA. NATU-
REZA JURIDICA. PENHORA. BENS AFETADOS ATIVIDADE FIM (SERVICO PU-
BLICO). NAO COMPROVADO. REMESSA OFICIAL PROVIDA. APELO IMPROVIDO.
1. Empresas publicas nao se incluem no conceito de Fazenda Publica, ndo gozam de
privilégios fiscais, submetendo-se a execucao com a respectiva penhora de seus bens
(art. 173, 88 1° e 29, CF): RE 713731 AgR, Relator Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 17/12/2013.

2. O regime de pagamento por precatoério (art. 100 da CF) deve ser reconhecido nas
hipoteses em que o capital social seja majoritariamente publico e o servico seja pres-
tado em regime de exclusividade e sem intuito de lucro (RE 627242, Rel. MIN LUIS
ROBERTO BARROSO, DJE 25/05/2017).

3. A empresa embargante (EMDURB) tem por finalidade desenvolver atividades
de carater econOmico-social, comercial, industrial e de prestacdo de servicos; suas
atividades nao sao exercidas com exclusividade; autonomia financeira com objetivos
empresarias permite auferir lucro e receitas advindas de juros e amortizagoes de
financiamentos ou de operacoes financeiras (Lei Municipal n°® 3.216/87).

4. O STJ vem admitindo a penhora de bens de empresas publicas (em sentido lato)
prestadoras de servigo publico apenas se estes nao estiverem afetados a consecucao da
atividade-fim (servico publico) ou se, ainda que afetados, a penhora ndo comprometer
o desempenho da atividade. (AgRg no RE N° 1.070.735 - RS).

5. A simples alegacdo de que os veiculos penhorados sao afetados a consecugao da
atividade-fim (servigo publico), ndo se mostra suficiente a comprovar a utilidade
imprescindivel ao regular e completo funcionamento do servigo publico. Penhora
subsistente. Jurisprudéncia.

6. O Egrégio Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de que o Decreto-Lei n°®
1.025/69 é sempre devido nas execucoes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a
condenacao do devedor em honorarios advocaticios (Stmula n. 168 do extinto Tribunal
Federal de Recursos). Assim, execucao fiscal, tem por finalidade nao so6 substituir a
verba honoraria, mas cobrir as despesas com o aparelhamento da cobranca judicial
da divida ativa.

7. Remessa oficial provida. Apelo improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
remessa oficial e negar provimento ao apelo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de abril de 2019.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de embargos a execucao fiscal opostos por EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO HABITACIONAL DE MARILIA -EMDURB em face da execucao fiscal ajuizada pela
Fazenda Nacional para fins de cobranca de IRPJ, CDA’s n°s 80211051653-08, 80211051655-
61, 80211051662-90, 80611092772-90, 80611092773-71, 80611092774-52, 80611092775-33,
80611092777-03, 80611092778-86, 80711019808-36, 80711019809-17 € 80711019815-65.

Os embargos foram julgados parcialmente procedentes para reconhecer a impenhora-
bilidade dos bens constritos que estejam afetos a prestagao de servico publico e desconstituir
a penhora efetuada sobre tais bens. Sucumbéncia reciproca. Sentenga sujeita ao reexame (fls.
242/243).

Apela a embargante requerendo a reforma parcial da sentenca sob os seguintes argu-
mentos (fls. 246/256):

1. AEMDURB é uma empresa publica de administracao publica indireta devendo receber
o mesmo tratamento juridico conferido aos 6rgaos e entes publicos, nos moldes insculpidos
no art. 100 da CF/88, cuja cobranca do débito deve ser processada por meio de precatério
e nao pela constricdo de bens que servem a prestacdo de servicos publicos, atividades-fins
desenvolvidas pela recorrente.

2. Pede a reducao dos honorarios de 20% para 2% porque a execucao foi movida mediante
simples peticao, nao havendo necessidade de observancia do limite de 10% e 20%, em respeito
ao principio da razoabilidade e adequacao.

Com as contrarrazoes subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Nos termos do artigo 173, §1° da Constituicao Federal as empresas ptblicas estao sujeitas
ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios. Assim, nao se incluem no conceito de Fazenda
Publica, ndo gozam de privilégios fiscais, submetendo-se a execucao com a respectiva penhora
de seus bens (art. 173, § 2°).
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Acerca do tratamento juridico dispensado a empresa publica, o C. STF decidiu : “nao é
o simples fato de a empresa publica contemplar, dentre suas atividades, a prestacao de servico
publico que lhe garante, por si s6, o tratamento dado a Fazenda. Para tanto, faz-se necessaria
previsdo expressa em lei, bem como a auséncia de qualquer possibilidade de atuagdo em regi-
me de concorréncia com os empreendedores do setor privado” (RE 713731 AgR, Relator Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 17/12/2013).

Segue julgado desta Corte :

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - APELO INOVADOR: NAO CONHECIMENTO - PE-
NHORA DE BENS DE EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL: POSSIBILIDADE - LEGALIDADE
DO ENCARGO DO DECRETO-LEI 1.025/69, MATERIA PACIFICADA AO RITO DO ART.
543-C, CPC/73 - IMPROCEDENCIA AOS EMBARGOS - IMPROVIMENTO A APELACAO,
NO QUE CONHECIDA.

1. (..)

5. Registre-se que o mérito envolvendo a penhora de bens da parte apelante ja foi apreciado
por esta C. Terceira Turma, nos autos 0002871-61.2012.403.6111, em voto de lavra deste Re-
lator, na Sessao do dia 03/04/2014.

6. Esta C. Corte a assentar nfo se escuse empresa publica, como na espécie, da constri¢io
de seus bens, alids a propria Lei Maior ordenando seja o seu tratamento equiparado ao dos
entes privados em geral, § 2° de seu art. 173, de tal modo que a incidir sobre as cobrangas,
nas quais devedora, a execucdo fiscal, tal como positivada pela Lei 6.830/80, portanto no
bojo da qual natural a garantia patrimonial da instancia, via elementar penhora. Precedentes.
7. Observante a r. sentenca, no que alvejada por este apelo, ao dogma da processual legalidade,
inciso II do art. 5° Lei Maior, nenhum reparo a sofrer.

8. A respeito do que sustentado recursalmente quanto ao tema sucumbencial nos embargos,
legitima a incidéncia do encargo de 20% previsto pelo Decreto-Lei n° 1.025/69, matéria ji
solucionada ao rito dos Recursos Repetitivos, REsp 1143320/RS. Precedente.

9. Parcial conhecimento da apelaco e, no que conhecida, improvida.

(AC 0002035-25.2011.4.03.6111/SP, 32 Turma, Juiz Federal Convocado Silva Neto, D.E.
05/06/2017)

Decidiu, ainda, aquela C. Corte Constitucional que o regime de pagamento por precatério
(art. 100 da CF) deve ser reconhecido nas hipoteses em que o capital social seja majoritaria-
mente publico e o servico seja prestado em regime de exclusividade e sem intuito de lucro.

Segue julgado neste sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPANHIA ESTADUAL DE SA-
NEAMENTO BASICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. EXECUQAO PELO REGIME DE PRECATORIOS.

1. Embora, em regra, as empresas estatais estejam submetidas ao regime das pessoas juridicas
de direito privado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que “entidade
que presta servicos publicos essenciais de saneamento basico, sem que tenha ficado demons-
trado nos autos se tratar de sociedade de economia mista ou empresa pablica que competiria
com pessoas juridicas privadas ou que teria por objetivo primordial acumular patriménio e
distribuir lucros. Nessa hipdtese, aplica-se o regime de precatoérios” (RE 592.004, Rel. Min.
Joaquim Barbosa).

2. E aplicavel as companhias estaduais de saneamento basico o regime de pagamento por
precatorio (art. 100 da Constituicao), nas hipoteses em que o capital social seja majoritaria-
mente publico e o servigo seja prestado em regime de exclusividade e sem intuito de lucro.
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3. Provimento do agravo regimental e do recurso extraordinario.
(RE 627242, Rel. MIN LUIS ROBERTO BARROSO, DJE 25/05/2017)

A Empresa de Desenvolvimento Urbano Habitacional de Marilia - EMDURB possui
natureza juridica de empresa piblica municipal, constituida pela Lei Municipal n°® 3.216/87,
reestruturada pela Lei Municipal n. 4.258/97, dotada de personalidade juridica de direito pri-
vado, com patrimonio préprio, autonomia administrativa, técnica e financeira com objetivos
empresariais nas areas de atividade econdmico-sociais de habitagdo, transporte, implantacao
de distritos industriais, imdveis para atividades comerciais e prestacao de servicos, entre ou-
tros (fls. 238/239).

Em resumo, a empresa embargante tem por finalidade desenvolver atividades de carater
economico-social, comercial, industrial e de prestacdo de servigos; suas atividades nao sao
exercidas com exclusividade, vez que nao exclui empreendedores do setor privado; a titulo de
exemplo na area habitacional, comercializa lotes, loteamentos urbanos, conjuntos habitacionais
(art. 3°, I, da LM); no ambito industrial, implanta distritos industriais e comercializa estas
unidades (art. 39, I, da LM); sua autonomia financeira com objetivos empresarias lhe permite
auferir lucro e receitas advindas de juros e amortizacoes de financiamentos ou de operacoes
financeiras (artigo 10, “e” da Lei Municipal n°® 3.216/87).

Assim, ainda que prestadora de servicos publicos, seu patrimonio € passivel de penhora,
cabendo uma ressalva apenas na hipotese da constricao verificada sobre determinado bem
comprometer o desempenho da atividade-fim (servico ptblico). Segue ementa do C. STJ :

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. POLO PASSIVO OCUPADO
POR CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. PENHORA DE IMOVEIS. SUBSTITUIC,AO
DE IMOVEIS POR VEICULOS. IMPOSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE. ART. 678 DO CPC.
1. A aplicacao dos arts. 10, 11 e 15 da Lei n. 6.830/80 e 656 do CPC deve ser feita com razo-
abilidade, especialmente quando esta em jogo a consecucao do interesse publico primario
(transporte), incidindo na espécie o art. 678 do CPC.

2. Por isso, esta Corte Superior vem admitindo a penhora de bens de empresas publicas
(em sentido lato) prestadoras de servigo pablico apenas se estes nao estiverem afetados a
consecucao da atividade-fim (servigo piblico) ou se, ainda que afetados, a penhora nao com-
prometer o desempenho da atividade. Essa l6gica se aplica as empresas privadas que sejam
concessionarias ou permissionarias de servicos piblicos (como ocorre no caso). Precedentes.
3. O Tribunal de origem, soberano para avaliar o conjunto fatico-probatério, considerou que
eventual restricao sobre os bens indicados pela agravante comprometeria a prestacdo do
servico publico, o que é suficiente para desautorizar sua penhora.

4. Agravo regimental nao-provido.

(AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.070.735 - RS (2008/0135288-0)

No que tange a penhora que recaiu sobre 16 (dezesseis) veiculos automotores, a simples
alegacao de que tais bens sao afetados a consecucao da atividade-fim (servico publico), sem
os quais a prestacdo do servico publico restou comprometida, ndo se mostrou suficiente a
comprovar a utilidade imprescindivel ao regular e completo funcionamento do servico publico.
Héa que se manter a penhora.

A proposito, deixo assentado que esta E. Corte ja decidiu embargos a execucao opostos
pela mesma empresa em face da execucao fiscal n. 0000524-55.2012.4.03.6111, cuja penhora
recaiu sobre os mesmos bens:
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EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMPRESA PUBLICA. PENHORA DE BENS. POSSIBI-
LIDADE. CONSTRICAO QUE NAO AFETA O EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA.

- As situacgoes juridicas consolidadas e os atos processuais impugnados pelos recorrentes serdo
apreciados, em conformidade com as normas do C6digo de Processo Civil de 1973, consoante
determina o artigo 14 da Lei n. 13.105/2015.

- Acerca da penhora efetivada na execucio fiscal subjacente, faz-se necessario consignar que,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista que exploram atividade econémica,
ndo sdo atribuidos os mesmos privilégios e prerrogativas proprios das empresas que prestam
servigos publicos, conforme preceitua o artigo 173, §2°, da Constituigao.

- O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que nao é o simples fato de a empresa ptblica ou a
sociedade de economia mista prestar servicos publicos que, por si s, ja atrairia o tratamen-
to de Fazenda Publica. Para tanto, faz-se necessaria previsao expressa em lei, bem como a
auséncia de qualquer possibilidade de atuacao em regime de concorréncia com os empreen-
dedores do setor privado (RE 713731 AgR, Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 17/12/2013).

- E possivel a penhora do patriménio da empresa publica executada, havendo como tinico
impedimento o eventual prejuizo a prestacao do servigo ptublico.

- No caso em apreco foram penhorados veiculos de propriedade da embargante que nao logrou
comprovar nos autos serem eles imprescindiveis ao seu regular e completo funcionamento ou
a escorreita prestacao do servigo publico.

- Apelacdo a que se nega provimento.

(TRF3, AC 0002205-60.2012.4.03.6111/SP, Décima Primeira Turma, Juiza Federal em Auxilio
NOEMI MARTINS, D.E. 29/11/2016)

Logo, considerando que nao restou comprovado que os bens objeto da constricdo com-
prometeu o desempenho da atividade-fim (servigo publico), ndo ha como acolher o pleito
formulado na inicial.

Do encargo de 20% previsto no decreto-lei n. 1.025/69.
Também nao ha que se falar em ilegalidade do aludido encargo legal.

De inicio, ressalte-se que o encargo de 20% previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n°
1.025/69 presta para cobrir todas as despesas relativas a arrecadacao de tributos nao recolhi-
dos, nao sendo mero substituto da verba honoréaria.

Com efeito, dispoe o artigo 1° do DL n° 1.025, de 21.10.1969 :

Art.1° - E declarada extinta a participacdo de servidores publicos na cobranca da Divida da
Unido, a que se referem os artigos 21 da Lei n® 4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso
I1, da Lei n° 5.421, de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte por cento),
paga pelo executado, a ser recolhida aos cofres publicos, como renda da Uniao.

Depreende-se, pois, da leitura do artigo 1° do DL n° 1.025/69 que esse dispositivo,
além de fixar encargo a ser pago pelo executado, em montante equivalente a 20% (vinte por
cento), esclarece que esse pagamento se faz a titulo de renda do Estado, e ndo de honorarios
advocaticios.

Como bem esclareceu o e. Ministro Humberto Gomes de Barros, quando do julgamento
do REsp n° 154.765/MG, “...Como se percebe, o acréscimo determinado pelo DL 1.025 /69
constitui uma sancdo, cominada ao devedor recalcitrante, em percentagem legalmente fixa-
da. Nao se confunde com os honorarios de sucumbéncia, previstos no Art. 20 do Cédigo de
Processo Civil. Nao é licito ao juiz reduzir-lhe a aliquota”. (DJ de 1°.06.98)
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Outrossim, resta assentado no E. Superior Tribunal de Justi¢a que, ap6s a edigdo da Lei
n® 7.711/88, cujo artigo 3° disciplinou a questao acerca da cobertura de despesas destinadas
a atos judiciais referentes a propositura acao, o encargo previsto no DL n° 1.025/69 passou a
cobrir despesas com a arrecadacgdo da divida ativa da Unido, abrangendo inclusive honorarios
advocaticios.

Legitima, pois, a cobranca do encargo de 20% previsto no artigo 1° do Decreto-lei 1.025
/69, o qual serve, conforme de depreende do artigo 3° da Lei n® 7.711/88, para cobrir as des-
pesas relativas a arrecadacao dos tributos nao recolhidos, além de substituir, nos embargos, a
condenacao do devedor em honorarios, conforme estabelece a Simula 168, do extinto Tribunal
Federal de Recursos, in verbis :

Stimula 168. O encargo de 20% (vinte por cento), do Decreto-lei n° 1.025, de 1969, é sempre
devido nas execucoes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a condenacdo do devedor
em honorarios advocaticios.

Ante o exposto, dou provimento a remessa oficial e nego provimento ao apelo.
E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5002978-78.2016.4.03.0000

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravado: GUARD CAR COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE ESTACIO-
NAMENTO LTDA — ME _

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 15/04/2019

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — PARCELAMENTO DE DEBITO
FISCAL — SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO — EFEITOS
IMEDIATOS MESMO ANTES DA CONSOLIDACAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA
— RECURSO DESPROVIDO.
1. O magistrado do primeiro grau deferiu parcialmente a liminar para reconhecer a
suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios de n°s 32.456.876-2, 32.456.877-0
e 32.459.878-9, até o momento da consolidacao do parcelamento na esfera adminis-
trativa, em razao de que embora o impetrante nao esteja sob os efeitos dos beneficios
fiscais estabelecidos na Lei n°® 11.941/09 (reabertura pela Lei n® 12.865/2013) em
virtude da inércia da Administracao em consolidar o parcelamento requerido, e nao
restando comprovada a sua culpa, tendo em vista a regular adesdo ao parcelamento
fiscal e pagamento das prestacoes, afigura-se legitima a pretensao de suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, independentemente da consolidacao da divida ob-
jeto do parcelamento aderido pelo impetrante, entendeu que os débitos mencionados
na inicial, a exemplo do que ja ocorre com o de n°® 32.456.875-4 devem contar em
seu sistema informatizado como suspenso para inclusao em parcelamento especial.
2. O art. 12, I1, da Lei n°® 10.522/2002, com a redacao dada pela Lei n°® 11.941/2009,
estipula que cumpridas as condicGes estabelecidas no art. 11, desta Lei, o parcelamento
sera: “(omissis) - considerado automaticamente deferido quando decorrido o prazo
de 90 (noventa) dias, contado da data do pedido de parcelamento sem que a Fazenda
Nacional tenha se pronunciado. (omissis)”.
3. Considerando que em 21/10/2013, a impetrante aderiu a reabertura do parcelamento
da Lei-11.941/2009, parcelando todo o seu passivo tributario e previdenciario, consti-
tuido ou ndo junto ao Governo Federal e que desde a sua adesao vem recolhendo pon-
tualmente em dia todas as prestacoes de cada um dos 08 parcelamentos assumidos.
4. Considerando que o agravante aderiu ao parcelamento instituido pela Lei n°
12.865/2013, bem como vem efetuando os pagamentos das parcelas acordadas entendo
preenchida a exigéncia mencionada acima de 9o dias, e considerando, ainda que o
parcelamento do débito permita a suspensao da exigibilidade do crédito tributéario,
nos moldes do art. 151, VI, do CTN. Nao se tratando de extincao de débito, situacao
em que o parcelamento a qualquer momento pode ser interrompido, pelo deixar de
observar os seus requisitos, ensejando a retomada do curso da execugao fiscal, com
a respectiva deducdo de valores eventualmente pagos.
5. Colaciono excerto do REsp 1686843/RS da lavra do i. Min. Mauro Campbell Mar-
ques: “A concessdo do parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario
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(CTN, art. 151, VI). A adesdo ao parcelamento produz de imediato, efeitos juridicos,
tanto que o devedor deve desde logo pagar a primeira parcela e as que se forem ven-
cendo até a consolidacao. Dessa forma, incompativel a paralela execucao do crédito
parcelado. Trata-se, na verdade, de um ato juridico sob condicao resolutiva, ou seja,
s6 nao prevalecera se o contribuinte for formalmente excluido do parcelamento pela
autoridade competente.”. Grifei.

6. A adesao a parcelamento de débito tributario configura hip6tese de suspensao da
exigibilidade, ou se ja houver ajuizamento de execucao fiscal, esta nao devera ser
extinta enquanto nao adimplido todo o crédito tributério parcelado.

7. Agravo de instrumento desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Segunda Turma
decidiu, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento., nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL em face de decisdo
proferida pelo MM. Juizo da 242 Vara Civel Federal de Sao Paulo/SP que deferiu em parte o
pedido liminar para reconhecer a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios de n°s
32.456.876-2, 32.456.877-0 e 32.459.878- 9, até 0 momento da consolidacao do parcelamento
na esfera administrativa.

Em suas razoes, a parte Agravante pugna seja dado provimento ao presente recurso,
reformando-se em definitivo a r. decisdo recorrida, para determinar o restabelecimento da
exigibilidade dos créditos tributarios de n°s 32.456.876-2, 32.456.877-0 e 32.456.878-9, até
que se ultimem as etapas de consolidacao de tais débitos em parcelamento fiscal.

Em juizo sumaério de cognicao (ID 382510) foi indeferido pelo Relator o efeito suspensivo
pleiteado.

Contraminuta ofertada pela agravada (ID 401593).
E o sucinto relatério.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Como se vé o magistrado do primeiro grau deferiu parcialmente a liminar para reconhe-
cer a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios de n°s 32.456.876-2, 32.456.877-0 e
32.459.878-9, até o momento da consolidacao do parcelamento na esfera administrativa, em
razao de que embora o impetrante nao esteja sob os efeitos dos beneficios fiscais estabelecidos
na Lei n° 11.941/09 (reabertura pela Lei n°® 12.865/2013) em virtude da inércia da Adminis-
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tracao em consolidar o parcelamento requerido, e nao restando comprovada a sua culpa, ten-
do em vista a regular adesao ao parcelamento fiscal e pagamento das prestacoes, afigura-se
legitima a pretensao de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, independentemente
da consolidacao da divida objeto do parcelamento aderido pelo impetrante, entendeu que os
débitos mencionados na inicial, a exemplo do que ja ocorre com o de n°® 32.456.875-4 devem
contar em seu sistema informatizado como suspenso para inclusdo em parcelamento especial.

O art. 12, I1, da Lei n® 10.522/2002, com a redacao dada pela Lei n® 11.941/2009, estipula
que cumpridas as condicoes estabelecidas no art. 11, desta Lei, o parcelamento sera:

(omissis)
- considerado automaticamente deferido quando decorrido o prazo de 9o (noventa) dias, con-
tado da data do pedido de parcelamento sem que a Fazenda Nacional tenha se pronunciado.
(omissis)

Assim sendo, considerando que em 21/10/2013, a impetrante aderiu a reabertura do
parcelamento da Lei-11.941/2009, parcelando todo o seu passivo tributario e previdenciario,
constituido ou nao junto ao Governo Federal e que desde a sua adesao vem recolhendo pon-
tualmente em dia todas as prestacoes de cada um dos 08 parcelamentos assumidos.

Dessa forma, considerando que o agravante aderiu ao parcelamento instituido pela Lei
n° 12.865/2013, bem como vem efetuando os pagamentos das parcelas acordadas entendo pre-
enchida a exigéncia mencionada acima de 90 dias, e considerando, ainda que o parcelamento
do débito permita a suspensao da exigibilidade do crédito tributério, nos moldes do art. 151,
VI, do CTN. Nao se tratando de extincao de débito, situacao em que o parcelamento a qualquer
momento pode ser interrompido, pelo deixar de observar os seus requisitos, ensejando a reto-
mada do curso da execucao fiscal, com a respectiva deducao de valores eventualmente pagos.

Nesse sentido, colaciono excerto do REsp 1686843/RS da lavra do i. Min. Mauro Cam-
pbell Marques, verbis:

A concessdo do parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario (CTN, art. 151,
VI). A adesao ao parcelamento produz de imediato, efeitos juridicos, tanto que o devedor deve
desde logo pagar a primeira parcela e as que se forem vencendo até a consolidacdo. Dessa
forma, incompativel a paralela execucao do crédito parcelado. Trata-se, na verdade, de um ato
juridico sob condicao resolutiva, ou seja, s6 ndo prevalecera se o contribuinte for formalmente
excluido do parcelamento pela autoridade competente. Grifei.

Por fim, a adesdo a parcelamento de débito tributario configura hipo6tese de suspensao
da exigibilidade, ou se ja houver ajuizamento de execucdo fiscal, esta nao devera ser extinta
enquanto ndo adimplido todo o crédito tributario parcelado.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
E o voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
5002062-76.2018.4.03.6110

Agravante: CENTER CELL COMERCIO E SERVICOS SOROCABA LTDA.
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: CENTER CELL COMERCIO E SERVICOS SOROCABA LTDA.
Apelado: UNTAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 06/05/2019

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ART. 1.021, CPC. MAN-
DADO DE SEGURANCA. INCIDENCIA DO IPI NA OPERACAO DE REVENDA DE
PRODUTO IMPORTADO. LEGALIDADE DA EXACAO. ART. 543-C DO CPC/73.
EREsp n° 1.403.532/ SC. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A decisao ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-
se supedaneada em jurisprudéncia consolidada do C. Superior Tribunal de Justica,
inclusive quanto aos pontos impugnados no presente recurso.

2. Em julgamento nos autos dos EREsp 1.403.532/SC, submetido ao rito dos recursos
repetitivos, a Primeira Secao do C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
no sentido de que “os produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI
quando de sua saida do estabelecimento importador na operacao de revenda, mesmo
que nao tenham sofrido industrializacdo no Brasil”. Precedentes.

3. As razdes recursais ndo contrapdoem tais fundamentos a ponto de demonstrar o
desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussio
da matéria nele contida.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):

Trata-se de agravo interno interposto por., com fulcro no artigo 1.021 do Coédigo de Pro-
cesso Civil, em face da r. decisao monocratica (ID 4414706) que, nos termos do artigo 932, IV,
do Codigo de Processo Civil de 2015, negou provimento a apelacido da impetrante, mantendo a
r. sentenca que denegou a seguranca, objetivando obter a declaracao de inexisténcia de relagao
juridico-tributaria que obrigue ao recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI incidente na venda no mercado interno dos produtos que adquire mediante importacao.

Sustenta a agravante, em sintese, que em que pese a existéncia de jurisprudéncia do E.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE ' ISM Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

Superior Tribunal de Justica sobre o tema da incidéncia do IPI em operacgoes de revenda de
produtos importados, como o mencionado EREsp n. 1.403532-SC, ainda pende de julgamento
o Recurso Extraordinario n® 946.648/SC, com repercussao geral reconhecida pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal. Alega que a tributacdo sobre produtos industrializados em duas
oportunidades, uma no momento do desembaracgo aduaneiro e outra na saida da mercadoria
para o mercado interno, apesar de nao sofrer nenhum processo de industrializacao, viola o
principio constitucional da isonomia tributaria, constante no artigo 150, inciso II, da Consti-
tuicao da Republica, e afronta as hipoteses de incidéncia presentes nos incisos I a ITI, do artigo
46 do Codigo Tributario Nacional, bem como o aspecto pessoal do contribuinte de Imposto
sobre Produtos Industrializados, estabelecido no artigo 51, inciso I, da mesma Lei, que equipara
o importador/comerciante de produtos industrializados importados ao industrial nacional.

Requer a retratacio da decisdo agravada ou, caso nao seja este o entendimento, pleiteia
a submissao do presente ao julgamento da E. Turma.

Em contrarrazoées (ID 3235548), a Unidao Federal sustenta, em sintese, que inexiste qual-
quer violacao ao principio da isonomia pela cobranca do IPI na saida do produto importado,
ao contrario, essa exigéncia busca justamente equalizar a carga tributaria brasileira incidente
sobre o produto nacional com a do produto importado que circula no mercado interno logo
apo6s a importacgdo. Alega que a cobranca do IPI na saida do produto importado do estabele-
cimento importador nao configura bis in idem, porque um de seus requisitos (haver apenas
um fato sendo tributado duplamente) nao se encontra presente.

E o relatério.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI (Relatora):
Nao ¢ de ser provido o agravo.

A decisao ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se
supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica, inclusive
quanto aos pontos impugnados no presente recurso.

Em que pese o reconhecimento da repercussao geral da matéria no RE n° 946.648, o E.
Relator ndo determinou a suspensao de todos os feitos a ela relacionados, mas, ao contrario,
expressamente afastou a incidéncia do inciso II do art. 1037 do CPC/15. Assim, nao ha que
acolher o sobrestamento do feito nesta fase processual.

Com efeito, a questao dos presentes autos nao carece de maiores debates, visto que em
julgamento nos autos dos EREsp 1.403.532/SC, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a
Primeira Secdo do C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que
“os produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando de sua saida do
estabelecimento importador na operacao de revenda, mesmo que nao tenham sofrido indus-
trializag@o no Brasil”.

Seguindo essa orientacao, trago a colacao precedentes desta E. Sexta Turma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. INCIDENCIA DO IPI NA OPERA-
(;AO DE REVENDA DE PRODUTO IMPORTADO. LEGALIDADE DA EXACAO. ART. 543-C
DO CPC/73. EREsp N° 1.403.532/SC. APELACAO DESPROVIDA.

1. No julgamento dos autos dos EREsp 1.403.532/SC, submetido ao rito dos recursos repeti-
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tivos, a Primeira Sec¢do do C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que “os produtos importados estio sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando de sua
saida do estabelecimento importador na operacao de revenda, mesmo que ndo tenham sofrido
industrializacio no Brasil”. Precedentes.

2. Apelagdo desprovida.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2190634 - 0014921-
50.2015.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI, julgado em
29/11/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/12/2018 )

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IPI. IMPORTACAO. REVENDA NO MERCADO IN-
TERNO. NOVA INCIDENCIA. JUIZO DE RETRATAQAO. ENTENDIMENTO FIXADO PELO
STJ EM RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

1. Reconsideragido do v. acérdao recorrido para seguir orientacdo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do EResp 1.403.532/SC, representativo da controvérsia.
2. Aquela Corte, ao analisar a questdo do fato gerador do IPI na revenda de produtos impor-
tados, firmou posicionamento acerca de uma nova incidéncia do imposto quando da saida
do estabelecimento importador, mesmo que nio tenham sofrido industrializa¢io no Brasil:
3. Juizo de retratacio exercido. Apelacio e remessa oficial providas.

(TRF 32 Regifio, SEXTA TURMA, ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 357494
- 0019381-17.2014.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA,
julgado em 11/05/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/05/2017 )

AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NO RE
946.648. JULGALMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. IPI. LEGALIDADE DA EXI-
GENCIA DO REFERIDO IMPOSTO TANTO NO DESEMBARACO ADUANEIRO QUANTO NA
SAIDA DO COMERCIO ATACADISTA. EQUIPARACAO ENTRE ATACADO E INDUSTRIA.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Com base no Decreto n° 7.212/2010, a Unio Federal passou a exigir da autora o pagamento
do IPI sobre mercadorias importadas, tanto na sua entrada (nacionalizacao), quanto na saida
de seu estabelecimento, ainda que as mesmas nao tenham sido submetidas a qualquer processo
de industrializagdo nesse segundo momento, o que se mostra irrelevante.

2. A equiparacio da impetrante a estabelecimento industrial, por meio de decreto regula-
mentar, mostra-se plenamente compativel com o disposto no art. 4°, I da Lei n° 4.502/64.
3. Nao se deve olvidar que a equiparacio entre estabelecimentos industriais e estabelecimentos
atacadistas ou varejistas, encontra-se prevista, atualmente, em diversos dispositivos legais,
como se pode notar da transcricao do art. 13 da Lei n° 11.281/2006 e do art. 79 da Medida
Provisoéria n° 2.158-35 de 2001.

4. Tratando-se a impetrante de pessoa juridica de direito privado cujo objeto social abrange
as atividades de comércio e de importagao para posterior revenda no mercado interno, o fato
gerador ocorre nao apenas no desembaracgo aduaneiro, sendo plenamente possivel nova co-
branga de IPI na saida dos produtos do estabelecimento durante o ato de sua comercializagao.
5. A E. 12 Se¢do do Superior Tribunal de Justica afirmou a legitimidade da incidéncia de IPI
no desembarago aduaneiro de produtos importados e, novamente, na saida da mercadoria
do estabelecimento, quando for comercializado. Tal entendimento restou consolidado no jul-
gamento do EREsp 1403532, apreciado sob o rito dos recursos repetitivos, Rel. p/ acérdao
Mauro Campbell, j. 14/10/2015.

6. Ainda, a agravante aduz que o Excelso Pretorio reconheceu a repercussio geral da matéria
no RE n® 946.648. Em consulta ao sistema de andamento processual do Excelso Pretério
constato que, embora a matéria tenha sido reconhecida de repercussao geral, no RE n°
946.648, ndo houve determinacdo para a suspensio do tramite dos feitos que versam sobre
o tema nele invocado, até seu julgamento. Destarte, se mantem incélumes os fundamentos
esposados na monocratica recorrida, nao havendo 6bice ao julgamento do apelo na forma do
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art. 932 do CPC/2015.

7. De qualquer sorte, em consulta ao andamento daquele recurso excepcional verifico que foi
proferida, em 10/09/2016, decisdo pelo eminente Relator do feito, Ministro Marco Aurélio,
afastando a aplicacdo do art. 1.037, inciso II, do CPC/2015, aduzindo que nao se trata de hip6-
tese para a suspensao, de forma linear e seja qual for a fase, de todos os processos pendentes
que versem sobre o tem em debate (DJe 19/09/2016).

8. Portanto, ndo ha dbice instransponivel a apreciacio monocratica deste feito. Ademais,
analisando os fundamentos apresentados pelo agravante e o teor dos julgados colacionados
as razodes recursais, ndo identifico motivo suficiente a reforma da decisdo agravada. Nao ha
elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo monocratica.

9. Agravo interno improvido.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 364997 - 0001842-
67.2016.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em
02/03/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/03/2017 )

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DO IPI NA
IMPORTACAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS E POSTERIORMENTE EM SUA
REVENDA NO MERCADO INTERNO. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO. AFASTADA A
INCIDENCIA DO ART. 1.037, Il DO CPC/15 POR DECISAO MONOCRATICA EXARADA NO
RE 946.648/SC. LEGALIDADE DA EXACAO, CONFORME PRECEDENTE FIRMADO PELO
STJ SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC/73 (EREsp 1403532 / SC). COMPATIBILIDADE
DA TRIBUTACAO PERANTE OS FATOS GERADORES PREVISTOS NO ART. 46 DO CTN,
CUJA DISTINCAO PERMITE A INCIDENCIA DO IPI NAS DUAS OPERAC@ES. RESPEITO
A ISONOMIA ENTRE OS PRODUTOS NACIONAIS E DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA,
AO PERMITIR O ABATIMENTO DO IPI RECOLHIDO NA IMPORTAC,AO QUANDO DO
RECOLHIMENTO NA OPERACAO DE REVENDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Inexiste 6bice ao presente julgamento, porquanto, nada obstante o reconhecimento da
repercussio geral da matéria ora discutida em sede do RE 946.648/SC, o E. Relator expres-
samente afastou a aplicacdo do art. 1.037, II, do CPC/15.

2. O STJ ja firmou entendimento pela legalidade da exacao (EREsp 1403532 / SC / STJ -
PRIMEIRA SECAO / MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO / DJe 18.12.2015), tendo
por pressuposto a compatibilidade dos fatos geradores ocorridos na importagdo de produtos
industrializados e sua posterior revenda no mercado interno com aqueles previstos no art.
46 do CTN, mais precisamente o desembaraco aduaneiro (inciso I) e a saida daquele produto
do estabelecimento importador (inciso IT). Sendo diversos os fatos geradores do IPI naquelas
operacoes, afastou-se com acerto a tese do bis in idem tributéario.

3. Consignou-se no voto condutor do julgado paradigma que “(0) fato de o tributo incidir sobre
o produto industrializado significa somente que é necessario e relevante que essa opera¢io
de industrializa¢cdo em algum momento tenha ocorrido, pois a circulacao que se tributa é de
um produto industrializado, mas nao que ela tenha que ocorrer simultaneamente a cada vez
que se realize uma hipoétese de incidéncia do tributo (fato gerador)”.

4. A possibilidade de abatimento do IPI recolhido na operagdo de importagao no calculo
do mesmo imposto devido pela saida do produto importado em razdo da revenda afasta o
argumento de privilégio descabido a produgao nacional. Ao contrario. Procura-se submeter
a mercadoria estrangeira 8 mesma tributacao do IPI caso sua industrializacio se desse em
territério nacional, fazendo incidir sobre a revenda também a aliquota interna do imposto,
descontado o montante ja recolhido.

5. Precedentes deste Tribunal.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 364671 - 0020800-
38.2015.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em
16/03/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/03/2017 )
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De outra parte, as razoes recursais nao contrapoem tais fundamentos a ponto de de-

monstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao
da matéria nele contida.

Assim, nao vislumbro qualquer vicio a justificar a reforma da decisao ora agravada.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5017401-72.2018.4.03.0000

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) i
Agravado: DABI ATLANTE S/A INDUSTRIAS MEDICO ODONTOLOGICA
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSON DI SALVO
Disponibilizacao do Acéordao: DIARIO ELETRONICO 15/05/2019

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. SISTEMA “REINTE-
GRA”. BENEFICIO FISCAL. DECRETO N° 9.393/2018. REDUCAO DO PERCENTU-
AL DE 2% PARA 0,1%. MAJORACAO INDIRETA DE TRIBUTO. PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE, DA ANTERIORIDADE ANUAL E NONAGESIMAL: NAO
OBSERVANCIA. REVISAO DE ENTENDIMENTO PESSOAL ANTERIOR. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O sistema REINTEGRA tem como objetivo restituir parcial ou integralmente o
residuo tributario remanescente na cadeia de producao de bens exportados. O con-
tribuinte podera apurar crédito mediante a aplicacdo de um percentual que sera es-
tabelecido em ato do Ministro da Fazenda, sobre a receita auferida com a exportacgao
desses bens para o exterior.

2. Trata-se de beneficio fiscal com lastro no art. 21 da Lei n°® 13.043/2014 (antiga
Medida Provisoria n® 540/2011), para possibilitar ao contribuinte/exportador receber
parcial ou integralmente o residuo tributario remanescente na cadeia de produgao de
bens exportados (tratados no art. 23); seu cenario é delineado no art. 22, onde esta
dito que cabe ao Poder Executivo estabelecer percentual sobre a receita auferida com
a exportacao dos bens tratados no art. 23 destinados, podendo esse percentual variar
entre 0,1% e 3%.

3. De acordo com essa alteracao feita pelo Governo (Decreto n® 9.393), para apuragao
do crédito — que é um beneficio fiscal — no ambito do Reintegra, sera aplicado o per-
centual de um décimo por cento, a partir de 1° de junho de 2018. Ou seja, o decreto
reduziu a aliquota do beneficio de 2,0% para 0,1%, valendo ja a partir de 1° de junho.
4. Apreciando anterior alteracdo de aliquota do Reintegra, o STF ja havia apontado a
falta de respeito a noventena (STF — RE n® 983.821 AgR, Rel(a) Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, j. em 03/04/2018, .p. em 16/04/2018; RE n° 1.081.041/SC, Rel. Min.
Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 27/4/18). Mas a 12 Turma do STF foi mais além,
reclamando ainda a anterioridade anual (RE 964850 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 08/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
128 DIVULG 27-06-2018 PUBLIC 28-06-2018; RE 1040084 AgR, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 29/05/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-120 DIVULG 15-06-2018 PUBLIC 18-06-2018).

5. Esse entendimento mostra-se em consonincia com o pensar que se pacificou na
Suprema Corte, no sentido de que atrai a incidéncia do principio da anterioridade a
majoracao indireta de tributo proveniente da reducao ou extin¢do de beneficio fiscal,
conforme voto de lavra do Min. Marco Aurélio, proferido no julgamento da MC-ADI
2.325/DF, DJ 6.10.2006.
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6. Ora, se - conforme dito pelo STF - a reducao da aliquota que impactou a cadeia de
importacao resultou no aumento de carga tributaria - o certo é que incida a limitacao
constitucional referente a anterioridade anual (art. 150, III, “b”, CF), porquanto houve
alteracdo da base de céalculo com o expurgo na apuracao de crédito pela pessoa juri-
dica exportadora. Observo, obter dictum, que na verdade as trés alineas do inc. III
do art. 150 incidem ao mesmo tempo (irretroatividade - anterioridade - anterioridade
nonagesimal) salvo as exce¢Oes da propria Magna Carta.

7. Alids, cumpre observar que a reducao da aliquota para 0,1% é o mesmo que anular
o beneficio/incentivo fiscal; ndo tem cabimento um “incentivo” para a cadeia expor-
tadora que seja inferior a grandeza unitaria, muito préoximo de zero.

8. Nesse cenario jurisprudencial — ao qual adiro, revendo entendimento pessoal ante-
rior — deveria ser assegurado até o fim de 2018 o percentual de 2,0%. Porém, a decisao
agravada deferiu a medida liminar para afastar os efeitos do Decreto n® 9.393/18 até
31 de agosto de 2018. Interposto agravo de instrumento pela Uniao Federal, o caso é
de desprovimento do instrumento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatoério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL contra decisdo
que deferiu medida liminar requerida em mandado de seguranca para afastar os efeitos do
Decreto n° 9.393/18 até 31 de agosto de 2018, garantindo a impetrante o aproveitamento dos
beneficios do REINTEGRA a aliquota de 2%.

Considerou o MM. Juizo da causa que houve violacao ao principio da anterioridade.

Nas razoes deste recurso (ID 3617290), sustenta a agravante que os valores apurados no
REINTEGRA nao implicam aumento ou majoracao de tributo, concessao de isen¢ao ou deso-
neracao em relacdo a nenhuma espécie tributaria em particular, tampouco envolvem em seu
calculo aspectos relativos a aliquota ou a base de célculo dos tributos envolvidos na operacao.
Diante disso, aduz que nao se cogita de ocorréncia de violacao aos principios da nao-surpresa,
da protecao da boa-fé, da anterioridade de exercicio ou anterioridade nonagesimal.

Contraminuta da parte agravada (ID 3878103).

Parecer da Procuradoria Regional da Republica pelo prosseguimento do feito (ID
6184805).

E o relatério.

Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO (Relator):

O sistema REINTEGRA tem como objetivo restituir parcial ou integralmente o residuo
tributario remanescente na cadeia de producao de bens exportados. O contribuinte podera
apurar crédito mediante a aplicacao de um percentual que sera estabelecido em ato do Ministro
da Fazenda, sobre a receita auferida com a exportacao desses bens para o exterior.

Trata-se de beneficio fiscal com lastro no art. 21 da Lei n° 13.043/2014 (antiga Medi-
da Provisdria n® 540/2011), para possibilitar ao contribuinte/exportador receber parcial ou
integralmente o residuo tributario remanescente na cadeia de producao de bens exportados
(tratados no art. 23); seu cenario é delineado no art. 22, onde esta dito que cabe ao Poder
Executivo estabelecer percentual sobre a receita auferida com a exportacao dos bens tratados
no art. 23 destinados, podendo esse percentual variar entre 0,1% e 3%.

Trata-se de beneficio fiscal em que a lei autoriza o Poder Publico a “abrir mao” de receitas
publicas, deixando-lhe um espaco discriciondrio para o manejo das aliquotas.

Foi publicado na edi¢ado extra do Diario Oficial da Unido, de 30 de maio de 2018, o De-
creto n° 9.393/2018 alterando o Decreto n° 8.415/2015, que regulamenta a aplicacdo do Regime
Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras — Reintegra.
Como ja foi dito, o Reintegra - que impacta PIS/COFINS - permite a apuracao de crédito pela
pessoa juridica que exporte bens, mediante a aplicacdo de percentual sobre a receita auferida
com a exportacao, desde que, cumulativamente: a) o produto tenha sido industrializado no
Pais; b) esteja classificado em codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (TIPI) e relacionado no anexo do Decreto n° 8.415/2015; e ¢) tenha custo total
de insumos importados que nao seja superior ao limite percentual do preco de exportacao
estabelecido no referido anexo.

Conforme mais essa alteracao feita pelo Governo (Decreto n° 9.393), para apuracao do
crédito — que é um beneficio fiscal — no ambito do Reintegra, sera aplicado o percentual de
um décimo por cento, a partir de 1° de junho de 2018. Ou seja, o decreto reduziu a aliquota
do beneficio de 2,0% para 0,1%, valendo ja a partir de 1° de junho.

Sucede que bem pouco antes, apreciando anterior alteragdo de aliquota do Reintegra, o
STF ja havia apontado a falta de respeito a noventena. Verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTER-
POSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. PROGRAMA REINTEGRA. PIS E COFINS. APRO-
VEITAMENTO DE CREDITOS. REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DA
ALIQUOTA. MAJORACAO INDIRETA DE TRIBUTO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. CONSONANCIA DA DECISAO AGRAVADA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015.

1. O entendimento assinalado na decisao agravada nao diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Ao julgamento da ADI 2.325-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario,
esta Suprema Corte decidiu que a revogacao de beneficio fiscal, quando acarrete majoracao
indireta de tributos, deve observar o principio da anterioridade nonagesimal.

2. As razdes do agravo interno nio se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastre-
aram a decisdo agravada.

3. Em se tratando de mandado de seguranca, inaplicavel o artigo 85, §§ 2°, 3° e 11, do
CPC/2015.
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4. Agravo interno conhecido e nao provido.
(STF — RE n° 983.821 AgR, Rel(a) Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, j. em 03/04/2018,
.p- em 16/04/2018)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Tributario. REINTEGRA. Decreto n° 8.415/15.
Principio da anterioridade nonagesimal.

1. O entendimento da Corte vem se firmando no sentido de que nio s6 a majoragao direta de
tributos atrai a aplicacao da anterioridade nonagesimal, mas também a majoragao indireta
decorrente de revogacao de beneficios fiscais.

2. Negativa de provimento ao agravo regimental. N3o se aplica ao caso dos autos a majoracao
dos honorarios prevista no art. 85, § 11, do novo Cddigo de Processo Civil, uma vez que nao
houve o arbitramento de honorarios sucumbenciais pela Corte de origem (Simula 512/STF).
(RE n° 1.081.041/SC, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 27/4/18)

Mas a 12 Turma do STF foi mais além, reclamando ainda a anterioridade anual. Confira-
se:

REINTEGRA — DECRETOS N° 8.415 E N° 8.543, DE 2015 — BENEFICIO — REDUCAO DO
PERCENTUAL — ANTERIORIDADE — PRECEDENTES. Promovido aumento indireto de
tributo mediante reducao da aliquota de incentivo do Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras REINTEGRA, cumpre observar o principio
da anterioridade, geral e nonagesimal, constante das alineas b e ¢ do inciso III do artigo 150
da Constituicao Federal. Precedente: medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade
n® 2.325/DF, Pleno, relator ministro Marco Aurélio, acérdao publicado no Diario da Justica
de 6 de outubro de 2006.

(RE 964850 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
08/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 27-06-2018 PUBLIC 28-06-2018)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM CON-
FORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O acoérdao recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de ser imperativa a observancia do principio da anterioridade, geral e
nonagesimal (art. 150, III, b e ¢, da Constituicao Federal), em face de aumento indireto de
tributo decorrente da reducao da aliquota de incentivo do Regime Especial de Reintegracao
de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (REINTEGRA).

2. Nesse sentido, o RE 964.850 AgR, desta 12 Turma, Relator o ilustre Min. MARCO AU-
RELIO, julgado em 8/5/2018; e o RE 1.081.041 AgR, 22 Turma, Relator o ilustre Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 27/4/2018. 3. Agravo Interno a que se nega provimento. Nao se aplica o
art. 85, § 11, do CPC/2015, tendo em vista que nao houve fixacao de honorarios advocaticios
nas instéancias de origem.

(RE 1040084 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
29/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 15-06-2018 PUBLIC 18-06-2018)

Esse entendimento mostra-se em consonancia com o pensar que se pacificou na Suprema
Corte, no sentido de que atrai a incidéncia do principio da anterioridade a majoracao indireta de
tributo proveniente da redugao ou extincao de beneficio fiscal, conforme voto de lavra do Min.
Marco Aurélio, proferido no julgamento da MC-ADI 2.325/DF, DJ 6.10.2006.

No voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes no RE 1105918 AGR/SC, 22 Turma, julgado
em sessao virtual de 8.6.2018 a 14.6.2018, considerou-se que “... ao reduzir o percentual para
apuracao do crédito a ser compensado no ambito do Reintegra, implicou aumento indireto
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da carga tributaria do agravado. Isso porque, na medida em que restringiu a extensao de
incidéncia do incentivo, acabou por onerar indiretamente a operacao da cadeia de exportacao.
Desse modo, inafastavel na espécie a incidéncia do principio da anterioridade nonagesimal’.

No mesmo sentido pode-se apontar decisoes monocraticas (RE 970.955/SC, Rel. Min.
Dias Toffoli; RE 775.181/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 1.026.463/RS, Rel. Min. Rosa
Weber; ARE 985.209/RO, Rel. Min. Marco Aurélio, RE 1053254/RS, Rel. Min. Luis Barroso)
que se orientam pela incidéncia da anterioridade ja que a suibita revogacao de beneficio fiscal
implica em aumento indireto de carga tributaria.

Ora, se - conforme dito pelo STF - a reducdo da aliquota que impactou a cadeia de
importacao resultou no aumento de carga tributaria - o certo é que incida a limitacao cons-
titucional referente a anterioridade anual (art. 150, III, “b”, CF), porquanto houve alteracao
da base de célculo com o expurgo na apuracao de crédito pela pessoa juridica exportadora.
Observo, obter dictum, que na verdade as trés alineas do inc. III do art. 150 incidem ao mes-
mo tempo (irretroatividade - anterioridade - anterioridade nonagesimal) salvo as excecoes da
propria Magna Carta.

Alias, cumpre observar que a reducao da aliquota para 0,1% é o mesmo que anular o
beneficio/incentivo fiscal; nao tem cabimento um “incentivo” para a cadeia exportadora que
seja inferior a grandeza unitaria, muito proximo de zero.

Nesse cenario jurisprudencial — ao qual adiro, revendo entendimento pessoal anterior
— deveria ser assegurado até o fim de 2018 o percentual de 2,0%. Porém, a decisdo agrava-
da deferiu a medida liminar para afastar os efeitos do Decreto n® 9.393/18 até 31 de agosto
de 2018. Interposto agravo de instrumento pela Unido Federal, o caso é de desprovimento do
instrumento.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
E como voto.
Desembargador Federal JOHONSON DI SALVO - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5022250-87.2018.4.03.0000

Agravante: APPEX CONSULTORIA TRIBUTARIA EIRELI, ALPHABUSINESS PAR-
TICIPACOES E REPRESENTACOES - SPE LTDA.

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/05/2019

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI 8.397/1992, ARTI-
GO 2°, INCISOS 111, V, B, VII E IX. POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO EM FACE
DE QUEM NAO CONSTOU DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEBITOS ALEGA-
DOS DE MAIS SETENTA E TRES MILHOES DE REAIS. DETALHADO RELATORIO
DE FISCALIZACAO. INDICIOS DE PRATICA DE ATOS COM INTUITO DE FRUS-
TRAR A SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO E CONFUSAO PATRIMONIAL,
POR MEIO DE ATUACAO PESSOAL DOS ADMINISTRADORES. CONSTITUICAO
DE SOCIEDADE VOLTADA EM TESE A BLINDAGEM PATRIMONIAL. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO SIGILO BANCARIO E FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE ATI-
VOS FINANCEIROS. MEDIDA EXCEPCIONAL. CABIMENTO NA HIPOTESE DOS
AUTOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A circunstancia de nao constar no processo administrativo nao impede que a pessoa
tenha contra si ajuizada a presente medida cautelar fiscal. O “art. 49, §29, da Lei n.
8.397/92, autoriza o requerimento da medida cautelar fiscal contra terceiros, des-
de que tenham adquirido bens do sujeito passivo (contribuinte ou responsdvel) em
condicoes que sejam capazes de frustrar a satisfacdo do crédito pretendido” (REsp
962.023/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/05/2011, DJe 16/03/2012).

2. Nao é pressuposto da medida cautelar fiscal, proposta com fundamento no artigo
29 inciso VI, da Lei n° 8.397/1992, que o crédito esteja constituido definitivamente.
Para as acOes que tém como finalidade o acautelamento, ndo é necessario que se en-
contre o crédito exigivel, apenas que haja prova literal da divida liquida e certa e prova
documental de uma das hipoteses mencionadas no artigo 2° da Lei n°® 8.397/1992.
Desnecessario o exaurimento do litigio administrativo, com a definitividade do crédito
tributario, para fim de ajuizamento da cautelar fiscal, pois eventual causa suspensiva
dos débitos nao afasta a possibilidade da medida.

3. A fiscalizacdo tributaria promoveu ampla inspecao envolvendo as pessoas juri-
dicas e naturais que compdem o polo passivo, analisando documentagdo contéabil,
movimentacao financeira, contratos e outros documentos tributarios, concluindo pela
existéncia de simulacoes, unidade gerencial e confusdo patrimonial com objetivo de
lesar o pagamento dos tributos.

4. Diferentemente daquilo aventado pelo recurso, a questao nao se resume aos titulos
da divida publica. Como efeito, segundo a peticao inicial, “a fraude praticada pelos
requeridos iniciava-se com a abordagem, por todo o Brasil, de empresas de pequeno e
médio porte em divida com o Fisco Federal, oferecendo-lhes, sob a roupagem de ser-
vicos de ‘consultoria e assessoria tributaria’, a suspensao da exigibilidade de créditos
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tributarios e a posterior quitacdo de suas dividas fiscais mediante a compensacao
destas com titulos da divida ptiblica brasileira emitidos no inicio do século passado
(...) . A fim de viabilizar o esquema fraudulento e possibilitar o recebimento dos va-
lores transacionados livres de impostos, o requerido Paulo constituiu inicialmente
a empresa Consultec (atualmente denominada Lance Consultoria Empreendimentos
e Gestdo de Ativos) (...). Em uma etapa final do esquema criminoso, detectou-se a
constituicao de pessoas juridicas especialmente destinadas a ocultacdo do patrimonio
acumulado pelos fraudadores’.

5. De todo modo, em cognicao sumaria, a alegacao de imprescritibilidade dos titulos
dos titulos da divida puablica contraria a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria:
AgRg no AREsp 35.786/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/12/2013, DJe 18/12/2013.

6. Nao possui a relevancia sugerida pelas recorrentes as alegacoes a respeito da
regularidade na constituicao de holdings, sociedades em conta de participacao e da
declaracao de suas operacoes, uma vez que a peticao inicial acena com o proposito de
lesar os créditos tributarios. CESAR SOUSA BOTELHO é proprietario da recorrente
APPEX, anteriormente composta por sua esposa, sendo que tal empresa passou a atuar
nas atividades envolvendo os titulos da divida publica em questao, o que afasta, em
cognicao sumaria, a relevancia do argumento a respeito da constituicao posterior das
pessoas juridicas. CESAR SOUSA BOTELHO j4 atuava no empreendimento envolvendo
os titulos da divida publica discutidos, inclusive com relagdo contratual com a LANCE
e com recebimento de valores desta tltima. Nao se pode esquecer ainda que CESAR
SOUSA BOTELHO, mesmo ap6s sua retirada de CBM ADMINISTRADORA DE BENS
EIRELI, possui poderes para realizar movimentacao financeira desta, que ainda utiliza
conta de e-mail vinculada ao primeiro e a recorrente APPEX. Acresca-se igualmente
que CAMILA BELO ALECRIM, esposa de CESAR SOUSA BOTELHO, possui acesso
a contas bancérias de APPEX. Nota-se ainda a auséncia de empregados nas empresas,
o que se afigura incompativel com sua intensa movimentacao patrimonial, até mesmo
porque nao ha qualquer indicio a respeito da estrutura operacional. CESAR SOUSA
BOTELHO e a recorrente APPEX participam da recorrente ALPHABUSINESS, jun-
tamente com ELMO DONIZETTI PIMENTA e a empresa por este dirigida, ALPHA
ONE, havendo compartilhamento da estrutura entre todos os envolvidos. CESAR
SOUSA BOTELHO recebeu comissoes de ALPHA ONE, que igualmente participa do
empreendimento voltado aos titulos da divida publica ora discutidos. A recorrente
ALPHABUSINESS, sem empregados, possui movimentagao patrimonial incompa-
tivel com o recolhimento dos tributos realizado. ALPHA ONE também apresentou
movimentagdo patrimonial incompativel com suas receitas, sendo certo ainda que
efetuou pagamentos a PAULO BRUNETTI ADVOGADOS ASSOCIADOS e CESAR
SOUSA BOTELHO.

7. O interesse comum no fato gerador decorre, pois, da estreita relacao entre as
empresas e seus socios e administradores, que, em cognicdo sumaéria, atuam em
empreendimento comum.

8. Em relacao a alegacgdo de sigilo bancario, “o Supremo Tribunal Federal entendeu
pela possibilidade de o Fisco obter junto as instituicoes financeiras dados bancarios
no ambito de fiscalizacdo (ADI 2859, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Ple-
no, julgado em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016
PUBLIC 21-10-2016; RE 601314, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
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julgado em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC 16-09-2016)” (Al - AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO - 527369 0005976-75.2014.4.03.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON
DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/05/2017).
Entre 6rgaos vinculados por finalidades fiscais, de um lado a Receita Federal e, de
outro, a Procuradoria da Fazenda Nacional, nao cabe, pois, a invocacao de sigilo fiscal,
quando o que se pretende é exatamente o exame do cumprimento de obrigacoes fiscais
ou a apuracao de responsabilidade tributaria (AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
579342 0006531-24.2016.4.03.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS
SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/01/2017).

9. Quanto a extensao da medida decretada, deve-se ter em vista que, embora o alu-
dido dispositivo disponha que somente pode a indisponibilidade recair sobre bens do
ativo permanente, o STJ possui entendimento consolidado no sentido de excepcionar
tal regra na hipotese de nio serem localizados bens em nome do devedor suficientes
para garantir a futura execucao dos créditos tributarios (AgInt no REsp 1584620/
SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/06/2016, DJe 28/06/2016).

10. Qualquer alegacdo de exagero em valores e bens indisponibilizados, a ser subme-
tida evidentemente ao prévio crivo do contraditorio, deve ser apreciada pelo Juizo a
quo, sob pena de supressao de instancia, ja que isto nao é objeto da decisao agravada.
11. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Terceira Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por APPEX CONSULTORIA TRIBUTARIA
EIRELI APPEX CONSULTORIA TRIBUTARIA EIRELI e ALPHABUSINESS PARTICIPA(;OES
E REPRESENTACOES-SPE LTDA, inconformadas com a decisdo que concedeu em parte a
liminar nos autos de medida cautelar fiscal de n® 5006996-55.2018.4.03.6182, em tramite
perante o Juizo Federal da 52 Vara das Execucoes Fiscais de Sao Paulo/SP.

O Juizo a quo se manifestou nos seguintes termos:

Diante do exposto, com base no art. 7° da Lei 8.397/92, DEFIRO PARCIALMENTE a liminar
requerida, determinando a indisponibilidade dos bens méveis e imdveis das pessoas fisicas e
juridicas requeridas nos seguintes termos:

a) a indisponibilidade de todos os bens existentes em nome de Lance Consultoria Empreendi-
mentos e Gestdo De Ativos Eireli (CNPJ 02.342.260/0001-70), Appex Consultoria Tributaria
Eireli (CNPJ 15.511.847/0001-08), Alpha One Administracao e Gestao De Ativos Eireli (CNPJ
57.787.087/0001-06), Alphabusiness Participacdes e Representacées — SPE Ltda. (CNPJ
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24.709.771/0001-10), Paulo Brunetti & Advogados Associados ME (CNPJ 08.215.053/0001-31),
Agropecuaria e Empreendimentos Teka S/A (CNPJ 09.084.165/0001-63), Pamev Administra-
dora Empreendimentos Imobilidrios S/A (CNPJ 11.148.869/0001-02), CBM Administradora
de Bens Eireli (CNPJ 22.684.841/0001-06), Igaratec Participacao e Consultoria Ltda. (CNPJ
69.127.041/0001-40), IGV Asset Bank S/A (CNPJ 24.666.206/0001-13), V.L.N. Administracao
de Bens Ltda. (CNPJ 22.739.942/0001-29), WN Administracao e Participacées S/A (CNPJ
19.381.537/0001-77), Gada Administradora de Bens Ltda. — ME (CNPJ 28.365.502/0001-35),
LMSP Administradora de Bens Ltda. (CNPJ 25.530.675/0001-73), E. Quality Consultoria,
Empreendimentos, Administracao e Gestao de Ativos Eireli (CNPJ 03.120.858/0001-88), Paulo
Roberto Brunetti (CPF 080.810.208-70), Luciana Mendonca Pernambuco (CPF 218.065.098-
14), Cesar Sousa Botelho (CPF 277.450.008-74), Camila Belo Alecrim (CPF 320.561.018-07),
Elmo Donizetti Pimenta (CPF 272.482.268-40), Vicente Lauriano Filho (CPF 980.901.278-00),
Vicente Lauriano Neto (CPF 257.946.918-40) e Wanessa Melcher Lauriano (CPF 259.876.288-
65), até o valor de R$ 73.392.504,93 (valor integral da divida).

Comunique-se a indisponibilidade decretada, imediatamente, ao Banco Central do Brasil
(através do sistema BACENJUD), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), a Companhia
Brasileira de Liquidacdo (CBLC), a B3 S.A, a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JU-
CESP), ao Departamento de Transito do Estado de Sao Paulo - DETRAN/SP (por meio do
sistema RENAJUD), a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI), a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), a Capitania
dos Portos, ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), nos termos do art. 4°, §3°, da Lei 8.397/92;

b) Oficie-se:

i. a Associacao dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo — ARISP e o

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJ-SP, para que todos os Cartdrios de Registros
de Imoéveis do Estado de Sdo Paulo sejam comunicados da indisponibilidade de bens dos
requeridos;

ii. se necessario, diante do pedido de indisponibiliza¢do de imdveis especificos, aos respecti-
vos cartorios, para o registro da indisponibilidade nas matriculas dos iméveis listados as fls.
72/75 da peti¢do inicial (Id 8434424);

iii. a Corregedoria Regional da Justica Federal da 32 Regido, situada na Avenida Paulista, 1842
- 11° Andar Torre Sul — Sao Paulo -SP - CEP 01310-936, para que transmita a noticia as varas
federais, objetivando o bloqueio de eventuais créditos em nome dos requeridos, decorrentes
de a¢bes que tramitam nos juizos;

iv. ao Banco do Brasil e Banco Santander — Zurich, especificamente para bloqueio dos ativos
financeiros contidos nos planos de previdéncia de Paulo

Roberto Brunetti (CPF 080.810.208-70), César Sousa Botelho (CPF 277.450.008-74) e Elmo
Donizetti Pimenta (CPF 272.482.268-40), respeitando-se o valor da divida (R$ 73.392.504,93);
v. a0 Juizo da Vara Unica da Comarca de Auriflama — SP, a fim de que seja indisponibili-
zado o valor do deposito judicial a ser realizado nos autos do processo digital n® 1000363-
57.2018.8.26.0060, acdo de desapropriagdo por utilidade puablica pelo Departamento de
Estradas e Rodagem do Estado de Sdo Paulo/DER-SP proposta em desfavor de AGROPE-
CUARIA E EMPREENDIMENTOS TEKA S/A., e tendo por objeto 4rea parcial do imével
de matricula n° 7708 do Registro de Iméveis da Comarca de Auriflama — SP (Id 8437029);
vi. ao INCRA para que informe as respeito de todas as propriedades rurais existente em nome
dos requeridos.

(PJe originario — ID 9347824 — f. 23-24)

Sustentam as agravantes, em sintese, que:
a) nao haveria crédito tributario constituido, assim como prova de instauracao de inqué-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

rito policial ou mesmo de “sucessdo pelas Agravantes da empresa LANCE ou qualquer suposto
‘conluio’ com o Sr. Paulo Roberto Brunetti como supoe a Agravada” (ID 5942484 — f. 5);

b) “nao ha provas concretas nos autos de que as empresas APPEX e ALPHABUSINESS
tenham formado Grupo Econémico com os sujeitos passivos com o intuito de fraudar o fisco.
O objeto social de todas as empresas é licito e suas atividades em nada se encontram com as
atividades destes, atuando de forma isolada no mercado” (ID 5942484 — f. 5);

c) as proprias alegacGes da parte contraria revelariam a regularidade da atuacao das
recorrentes, pois confirmariam a declaracdo de suas operacoes, de sorte que nao poderia
prosperar a afirmacao a respeito de ocultacao patrimonial;

d) nao haveria ilicitude nos titulos da divida ptblica debatidos no caso, uma vez que
“a aquisicdo e utilizacdo de titulos ptiblicos para pagamento de créditos tributario é expres-
samente admitida pela legislacdo vigente” (ID 5942484 — f. 11), inclusive conforme doutrina
abalizada, segundo a qual “os titulos da divida piiblica: i) possuem embasamento legal ii) sGo
imprescritiveis e iit) o crédito financeiro alocado na Secretaria do Tesouro Nacional pode ser
utilizado com o escopo de extinguir a obrigacado tributaria” (ID 5942484 — f. 15);

€) as “empresas agravantes efetivamente ndo fazem a venda de titulos, ao contrario
do alegado pela Agravada, mas sim cessao de direitos creditorios financeiros que tem por
base o pedido de resgate de titulos da divida externa abrangidos pelo Decreto-lei 6.019/43,
cuja previsao or¢camentaria esta contida em rubrica chamada unidade or¢amentdria 71.101,
operacdo especial 0409 e 0367, onde estdo alocados os recursos com a finalidade especifica
de resgatar titulos da divida externa” (ID 5942484 — {. 16);

f) “o préprio ordenamento juridico autoriza a utilizacdo de tais titulos” (ID 5942484 —
f. 18), nos termos dos arts. 97, IV, 141, 156, II, 162, I e I1, e 170 do Codigo Tributario Nacional,
835, II, do Cbdigo de Processo Civil, 11, II, da Lei n® 6.830/80, 1491 do Codigo Civil, 6° da
Lei n° 10179/2001 € 49 e 74 da Lei n° 9.430/96;

g) os créditos consubstanciados nos titulos poderiam ser utilizados para efeito de da
extin¢ao da obrigagdo tributaria por pagamento de direitos creditérios, ndo havendo noticia
nos autos a respeito de reconhecimento pelo Poder Judiciario de sua falsidade;

h) “nao figuram como sujeito passivo de tais créditos” (ID 5942484 — f. 26), sendo certo
ainda que nao possuiria relagdo “com o Sr. PAULO ROBERTO BRUNETTI ou suas empresas”
(ID 5942484 — f. 29), inclusive diante da diferenca dos objetos sociais;

i) “ALPHABUSINESS foi constituida tempos depois, em 2016, e a APPEX em meados de
2012, ndo havendo que se falar em qualquer interesse comum no fato gerador dos tributos”
(ID 5942484 — f. 27);

j) “completamente incompativel a aplicacdo da hipétese do artigo 29, inciso V, alinea
‘b’ da Lei 8.397/92 trazida no item 5.2.3 da inicial da Procuradoria. Isso porque o referido
dispositivo faz mencdo a transferéncia de bens para terceiros e os ativos das empresas
Agravantes sdo frutos de suas atividades operacionais explicitamente licitas, sendo que, além
ndo serem sujeitos passivos, ndo ha qualquer prova de estariam se desfazendo de bens” (ID
5942484 — f. 29);

k) a “Agravada utiliza argumento genérico, alegando pratica de ‘outros atos’ que difi-
cultam a satisfacdo do crédito, porém o que se vé é que as pessoas fisicas e juridicas possuem
relevante patrimonio, declaram seus bens e rendimentos e ndo ocultam nenhum patrimoénio
de quem quer que seja’ (ID 5942484 — f. 44);

1) “ndo hd qualquer prova que desencadeie a participacdo da Agravante em grupo
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economico, tampouco abuso da personalidade juridica, desvio de finalidade e confusao pa-
trimonial” (ID 5942484 — f. 30), além de igualmente nao se evidenciar sucessao, de sorte que
nao seria responsavel solidaria;

m) “sdo sediadas em Sao Paulo, em endereco totalmente distinto das demais; tem socios
e administradores distintos da Lance; atuam independentemente; enfim, ndo ha elementos
para se considerar a formacdo de grupo econémico” (ID 5942484 — f. 34);

n) “perante as Agravantes é completamente descabida a aplicacdo do disposto no art.
133, inciso I, do CTN. Isso porque, em momento algum as empresas APPEX e ALPHABUSI-
NESS sucederam/adquiriram a ‘LANCE CONSULTORIA” (ID 5942484 — £.66);

0) “LANCE CONSULTORIA’ esta até a presente data com seu CNPJ ativo; e, tanto a
APPEX CONSULTORIA’ e a ALPHABUSINESS’ ndo possuem qualquer participacdo societaria
na empresa do Sr. PAULO ROBERTO BRUNETTI” (ID 5942484 — f. 66);

p) a “constituicdo de Sociedade em Conta de Participacdo (SCP) aventada pela Agra-
vada na inicial ndo é suficiente para configuracdo de grupo econémico. Ao contrdario, as
empresas podem celebrar o contrato de SCP e permanecerem totalmente autbnomas em suas
gestoes, decisoes, objetos sociais, deliberacgoes e afins, ndo havendo de fato unidade de gestdo
empresarial” (ID 5942484 — f. 32);

q) de todo modo, a formacao de grupo econdmico nao implica responsabilidade solidaria
diante da auséncia de interesse juridico comum,;

r) “créditos tributarios que se objetiva acautelar possuem como sujeitos passivos a
empresa LANCE e o Sr. PAULO, os quais ndo sdo socios e ndo possuem relagdo com as Agra-
vantes, salvo eventual contrato de SCP que é totalmente licito e ndo implica em configuracgao
de grupo econémico ou interesse comum” (ID 5942484 — f. 65);

s) “na@o ha que se falar em atos impeditivos da satisfacao do crédito, pois ndo foram
constituidos definitivamente estando, inclusive, pendentes de julgamento no CARF” (ID
5942484 — f. 44), afastando a possibilidade de ajuizamento de medida cautelar fiscal;

t) inviavel a aplicacao da teoria da desconsideracao da personalidade juridica em matéria
tributéaria;

u) verificado excesso no bloqueio, pois os bens indisponibilizados de outras pessoas ju-
ridicas e naturais ja seriam suficientes para se alcancar o débito indicado pela parte contraria;

v) as alegacoes da parte contraria decorriam de indevida quebra de sigilo bancéario e
fiscal, tendo em vista a auséncia de autorizacao judicial para tanto.

Intimada, a parte contraria apresentou resposta, pugnando pelo desprovimento o agravo
(ID 7727332).

E o relatério.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Em primeiro lugar, frise-se que a medida cautelar proposta funda-se nos incisos I11, V,
b, VI e IX do art. 2° da Lei n° 8.397/92.

Prosseguindo, “o art. 49 §29, da Lei n. 8.397/92, autoriza o requerimento da medida
cautelar fiscal contra terceiros, desde que tenham adquirido bens do sujeito passivo (contri-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

buinte ou responsavel) em condicoes que sejam capazes de frustrar a satisfacao do crédito
pretendido” (REsp 962.023/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe 16/03/2012).

Assim, a circunstancia de nao constar no processo administrativo nao impede que a
pessoa tenha contra si ajuizada a presente medida cautelar fiscal.

A proposito, confira-se julgado deste E. Tribunal:

AGRAVO LEGAL. ACAO CAUTELAR FISCAL. ART. 4° DA LEI N° 8.397/92. SUCESSAO
EMPRESARIAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO. GESTAO FRAUDULENTA. NULIDADE
DA DECISAO RECORRIDA AFASTADA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPROVADO
INDICIOS DE IRREGULARIDADES E FRAUDE. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A analise da
pretensao nos limites de cognicdo autorizados nos artigos 1° e seguintes da Lei n°® 8.397/92,
teve em conta outros elementos de convic¢ao que deram lastro as razées de decidir, nao se
justificando qualquer alegagdo de nulidade por violagdo aos principios do contraditério e da
ampla defesa. Arguicao de nulidade da decisdo recorrida afastada. 2. Como é cedico, a Lei n°®
8.397/92 instituiu a medida cautelar fiscal para que a Fazenda Publica, diante da possibilidade
de ver frustrado o pagamento de seus créditos fiscais, dela se utilizasse para resguardar o pa-
trimonio dos responséveis pela divida. 3. Infere-se do comando normativo e da jurisprudéncia
patria consolidada que a medida cautelar fiscal pode ser direcionada nao s6 contra o sujeito
passivo do crédito expressamente indicado, mas também contra terceiro que, em principio,
nao figurava na Certidao de Divida Ativa. 4. Importante ressaltar que as quest6es de fundo,
atinentes a efetiva responsabilidade dos réus, no que concerne a caracterizagio de grupo eco-
nomico e desconsideracao da personalidade juridica, demandam cognicdo ampla, devendo,
portanto, ser discutidas no ambito da execugao fiscal, ou mesmo por meio de embargos a exe-
cucao, a se considerar o carater de instrumentalidade e precariedade que se reveste a medida
cautelar. 5. No caso vertente, os fatos noticiados e corroborados pelos elementos probatérios
que instruem os autos indicam, de forma inequivoca, a ocorréncia de dissolugao irregular da
executada; a administracdo familiar das empresas envolvidas, que atuam no mesmo ramo e
0 esvaziamento patrimonial da devedora; a magnitude do valor da divida perseguida, além
do vinculo bancario entre o ex-sécio e a empresa executada, mesmo ap6s seu desligamento.
6. Desse contexto, emerge situacdo a apontar a presenca de fortes indicios de irregularidades
e fraude, conforme relatado detalhadamente pela agravante e comprovado através de farta
documentacdo acostada ao feito, que levam a considerar a existéncia de grupo econémico
de fato, legitimando a concessao da medida cautelar. 7. Nao h4 elementos novos capazes de
alterar o entendimento externado na decisdo monocratica. 8. Agravo legal improvido. Vistos
e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
(AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 454424 0030187-83.2011.4.03.0000, DESEMBAR-
GADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:25/02/2015 )

No mais, o artigo 1°, caput, da Lei n°® 8.397/1992 estabelece que o procedimento cautelar
fiscal podera ser instaurado apo6s a constituicao do crédito, inclusive no curso da execugao
judicial da Divida Ativa; e seu paragrafo Gnico reza que o requerimento da medida cautelar,
nas hipoteses dos incisos V, alinea “b”, e VII, do art. 2°, independe da prévia constituicao do
crédito tributario.

E importante destacar que os dispositivos legais supracitados nao aludem a constitui-
cao definitiva do crédito tributario, autorizando as seguintes conclusoes: a) em regra, a me-
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dida cautelar fiscal pressupoe a constituicao do crédito, mas nao a constituicao definitiva; b)
nas excecoes previstas no paragrafo tinico do artigo 1°, a medida cautelar pode ser buscada e
deferida até mesmo antes da constituicao do crédito.

No caso presente, a medida cautelar fiscal fundou-se inclusive no inciso VI do artigo 2°
da Lei n°® 8.397/1992, ou seja, na situacao em que o devedor “possui débitos, inscritos ou nao
em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do seu patriménio conhecido’.

Nessa hipotese, exige-se a constituicao do crédito tributério, nos termos do caput do
artigo 1° da Lei n° 8.397/1992; mas nao se exige a constituicao definitiva ou instauracao de
inquérito policial.

Neste sentido, é o entendimento deste E. Tribunal:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CONS-
TITUI(;AO DEFINITIVA DE DEBITO. IRRELEVANCIA. ARTIGO 29, V, “B” E IX, DA LEI
8.397/1992. INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS SOCIOS. REDIRECIONAMENTO EM
A(;AO EXECUTIVA. DESNECESSIDADE. FUNDADOS INDIiCIOS DE TRANSFERENCIA
PATRIMONIAL E DE ATIVIDADE EMPRESARIAL FRAUDULENTA. URGENCIA APLI-
CAVEL A SUCESSORA E SUCEDIDA. OFENSA AO ARTIGO 49, §1°, DA LEI 8.397/1992.
CONTINUIDADE DA EMPRESA. MATERIA NAO DECIDIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. 1. Embora grande parte dos débitos da EXE-
CUTIVE estejam em fase administrativa, com apreciacao de recursos pelas autoridades fiscais,
irrelevante a alegacdo quanto a necessidade de constituicao definitiva do crédito tributario,
pois a indisponibilidade de bens foi decretada nao apenas com fundamento no artigo 2°,
VI, da Lei 8.397/1992, mas também, e principalmente, ante fortes indicios de ocultacao de
transferéncia patrimonial e da atividade empresarial, a dificultar a recuperacao de créditos
tributarios, com fundamento no artigo 2°, V, “b” e IX, da Lei 8.397/1992. 2. Os proprios
agravantes reconhecem que a integralizacao das quotas do capital dos s6cios na LR decorreu
de “doacdo” efetuada em 2007 por seus genitores, socios da EXECUTIVE, havendo prova
documental de n3o se tratar, pura e simplesmente, de doagdo de valores pelos genitores para
tanto, mas de aquisicao de quotas da LR pelo préprio socio da EXECUTIVE, porém em nome
de seu dependente, configurando aquisicio, em verdade, de 99% do capital daquela empresa,
e obtencdo de poderes de geréncia. 3. Embora aleguem os agravantes que a época da cria-
¢do da LR o sé6cio da EXECUTIVE, que financiou a constituicdo da empresa, nao figurasse
como responsavel em qualquer acao executiva em relacao a EXECUTIVE, possivel constatar
que, ante a alegacdo da Unido de que a LR foi constituida logo ap6s a lavratura de auto de
infracdo da EXECUTIVE para cobranga de tributos devidos em razdo de movimentacao de
recursos financeiros nao declarados, e logo ap6s o arrolamento administrativo de bens, ter
sido antecipado pelo s6cio da EXECUTIVE possivel juizo de responsabilizacio solidario, o
que demonstra os fundados indicios de transferéncia patrimonial e da atividade empresa-
rial, de forma oculta. 4. Admitida pela jurisprudéncia medida cautelar fiscal para decretar
indisponibilidade de bens de terceiros, pessoas fisicas e juridicas, quando presentes indicios
probatoérios de atos ilicitos ou fraude a execucao, caso em que a responsabilidade deve ser
discutida em embargos a execucao fiscal. 5. Nao se impugnou a constatacio pela Fazenda
Nacional de paulatina transferéncia das atividades empresariais da EXECUTIVE a LR, efetu-
ada de forma oculta, tendo em vista: (1) o relevante decréscimo na movimentacao financeira
e faturamento da EXECUTIVE, ao contrario da LR; e (2) a LR funcionar com utilizacio da
mesma marca comercial da EXECUTIVE, demonstrando a mascarada transferéncia do fundo
de comércio que, obviamente, nao exigiria a formalizacao de contrato de “tresspasse”, como
alegado pelos agravantes. 6. Havendo fortes indicios de confusdo patrimonial entre as empresas
e unidade gerencial, ha urgéncia para a decretacio de indisponibilidade, pela possibilidade
de frustracao da pretensao executiva da Uniao, urgéncia que se aplica a ambas as empresas,
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jé& que, transferido patriménios da sucessora para a sucedida, de nada adiantaria, para fins
de garantir a pretensio executoria, o bloqueio de bens apenas daquela primeira. 7. A alegacio
de que o bloqueio de ativos financeiros, ao incidir sobre bens além do ativo permanente da
empresa, contrariou o artigo 4°, §1°, da Lei 8.397/1992, e que inviabiliza a continuidade de
suas atividades, deve ser efetuada perante o Juizo a quo, por se tratar de questao nova. 8.
Agravo de instrumento desprovido.

(AI 00012444620174030000, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3 - TER-
CEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/07/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI 8.397/1992, ARTIGO 2°,
INCISOS VI E IX. GRUPO SCHAHIN. DEBITOS SUPERIORES A TRINTA POR CENTO DO
PATRIMONIO CONHECIDO DO DEVEDOR. AUTO DE INFRAC,AO BILIONARIO, ACOM-
PANHADO DE VASTO E DETALHADO RELATORIO DE FISCALIZACAO. INDICIOS DE
GRUPO ECONOMICO DE FATO FRAUDULENTO, PRATICA DE ATOS COM INTUITO DE
FRUSTRAR A SATISFACAO DO CREDITO TRIBUTARIO/PREVIDENCIARIO E CONFUSAO
PATRIMONIAL ENTRE AS EMPRESAS, POR MEIO DE ATUACAO PESSOAL DOS ADMINTIS-
TRADORES, NO BOJO DE CONTRATACOES DA PETROBRAS. INDISPONIBILIDADE DE
ATIVO FINANCEIRO. MEDIDA EXCEPCIONAL. CABIMENTO NA HIPOTESE DOS AUTOS.
RECUPERACAO JUDICIAL DE UMA DAS EMPRESAS DO GRUPO. SOBRESTAMENTO DE
MEDIDAS CONSTRITIVAS JA DETERMINADO EM PRIMEIRO GRAU. RECURSO PREJU-
DICADO NESSA E DESPROVIDO NO RESTANTE.

1. Ndo é pressuposto da medida cautelar fiscal, proposta com fundamento no artigo 29, inciso
VI, da Lei n° 8.397/1992, que o crédito esteja constituido definitivamente. Para as acoes que
tem como finalidade o acautelamento, ndo é necessirio que se encontre o crédito exigivel,
apenas que haja prova literal da divida liquida e certa e prova documental de um dos casos
mencionados no artigo 2° da Lei n® 8.397/1992. Desnecessario o exaurimento do litigio ad-
ministrativo, com a definitividade do crédito tributario, para fim de ajuizamento da cautelar
fiscal, pois eventual causa suspensiva dos débitos nao afasta a possibilidade da medida.

2. Parte agravante ndo nega que crédito apurado pela fiscalizacio supere trinta por cento do
seu patriménio conhecido, conforme exigido pelo art. 29, VI, da Lei n°® 8.397/1992. Razodes
recursais que ndo conseguem afastar a presuncdo de veracidade e legitimidade do auto de
infragdo, cujo relatdrio fiscal aponta, de maneira vasta e detalhada, grupo econémico de fato
fraudulento, voltado a pratica de atos com intuito de frustrar a satisfagdo do crédito tributa-
rio/previdenciario e confusdo patrimonial entre as empresas, inclusive offshores, por meio
da atuacdo pessoal dos administradores, no bojo de contratos firmados com a PETROBRAS.
O art. 4° da Lei n°® 8.397/92 igualmente possibilita a extensao da indisponibilidade aos ad-
ministradores.

8. Agravo prejudicado em parte e, no restante, desprovido.

(AT 00248109220154030000, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, TRF3
- TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/05/2017)

APELACAO EM ACAO CAUTELAR FISCAL. PRELIMINARES DE INTEMPESTIVIDADE E
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADAS. MERITO. MEDIDA FISCAL FUNDAMENTADA
POR TER O CREDITO TRIBUTARIO ULTRAPASSADO 30% DO PATRIMONIO CONHECIDO
E POR TER OCORRIDO ALIENACAO DE BEM ARROLADO ADMINISTRATIVAMENTE.
PROVA TRAZIDA AOS AUTOS QUE NAO PERMITE AFASTAR A PRESUNCAO DE QUE
O VALOR DOS BENS ERA EFETIVAMENTE AQUELE DECLARADO EM DIRPF PELO
PROPRIO CONTRIBUINTE, QUE AGORA “RECLAMA” CONTRA ESSE VALOR. A LEI
8.397/92 NAO IMPOE A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO PARA
O AJUIZAMENTO DA CAUTELAR FISCAL. CONDENACAO DE HONORARIOS FIXADOS
EM SENTENCA QUE SE COADUNA COM A COMPLEXIDADE DA CAUSA. RECURSO DES-
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PROVIDO. 1. Afasta-se a tese de intempestividade do apelo, porquanto a publicacdo do decisum
deu-se em 09.03.2010, enquanto a protocolizagdo do recurso via fax data de 22.03.2010. Em
25.03.10 foi juntada cépia do recurso, atendendo-se ao art. 2° da Lei 9.800/99. 2. Afasta-se
a tese de nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, vez que a medida fiscal adotada
tomou por base o patrimonio declarado pelo préprio apelante em sua DIRPF. Para contrastar
as informacGes por ele mesmo prestadas, o autor acostou aos autos laudos de avaliacdo do
imo6vel entdo alienado a terceiro e os registros dos contratos de compra e venda referentes
ao imével. Os laudos apontam o valor imobilidrio de R$ 1.430.553,00 e de R$1.402.100,00.
Porém, o apelante adquiriu o bem em 15.10.08 pelo valor de R$ 150.000,00, vendendo-o pelo
mesmo preco a FRANSCHESCO em 05.03.09. A manutencao do valor de compra do imével
langa fundada dtvida sobre os laudos apresentados, ndo permitindo afastar a presuncio de que
seu patrimonio conhecido (mediante declaragdo) nao supera a limitacao de 30% prevista no
art. 29, VI, da Lei 8.397/92. 3.Presuncao ja foi chancelada pela jurisprudéncia deste Tribunal,
seja para verificagdo de incompatibilidade entre o patriménio declarado e o rendimento do
agente publico nas acoes de improbidade (AI 00146198520154030000 / TRF3 - TERCEIRA
TURMA / DES. FED. CARLOS MUTA / e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/09/2015), seja para fins
de apuracao da necessidade da medida cautelar fiscal (AC 00042777920104036114 / TRF3 -
TERCEIRA TURMA / DES. FED. ANTONIO CEDENHO / e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/11/2016,
Al 00234344220134030000 / TRF3 - QUARTA TURMA / DES. FED. MARLI FERREIRA
/ e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/03/2014 € AC 00057401720094036106 / TRF3 - QUARTA
TURMA / DES. FED. ALDA BASTO / e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/09/2012). 4. No caso, 0
débito tributario lancado era de R$ 607.936,93 ao tempo da lavratura do auto de infracao,
em 05.12.06. Por seu turno, o patrimonio identificado pelo contribuinte em sua DIRPF objeto
de arrolamento somava o importe de R$ 120.149,57, dando plena fundamentacao a medida
cautelar entdo pleiteada, por ter a divida fiscal ultrapassado 30% do valor do patriménio co-
nhecido e por ter ocorrido a aliena¢do de um dos bens arrolados administrativamente sem a
devida comunicacio (art. 2°, VI e VII da Lei 8.397/92). Ainda que se levasse em consideracao
o valor venal registrado de um dos iméveis (R$150.000,00) e o replicasse aos demais iméveis
arrolados, nao se alcancgaria o valor do auto de infracdo, reforcando a correicdo da medida.
5. O fato de o langamento encontrar-se impugnado, em fase de apreciacdo administrativa
de recurso voluntario (proc. 10865.002529/2006-45 - fls. 15) ndo desconforma a legalidade
da medida, vez que a Lei 8.397/92 nao exige a constituicao definitiva do crédito. Inclusive,
deferida a cautelar fiscal, conferindo prazo de 60 dias a partir da irrecorribilidade do lan-
camento na esfera administrativa (com a constitui¢ao definitiva do crédito tributario) para
o ajuizamento da execucao, sob pena de extingdo da cautela e de seus efeitos. Ainda, o par.
unico do art. 1° da Lei 8.397/92 identifica que nas hipéteses dos incisos V, b, e VII, do art. 2°
ndo ha necessidade nem de prévia constituigdo dos créditos tributarios. 6. Inaplicabilidade,
na espécie, do superveniente Decreto 7.573/11; auséncia de qualquer oportuna alegagio nesse
sentido (que seria possivel). Matéria que ndo é de ordem publica, nao podendo ser aplicada
ex officio. 7. Na singularidade, com base no principio da causalidade e levando em conside-
ragdo o tempo decorrido, a razoabilidade e a proporcionalidade, a natureza e complexidade
da causa, os critérios do art. 20, §§ 3° e 4°, do Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a
época, bem como os valores envolvidos, considera-se escorreita a condenacio da ora apelante
em honoréarios advocaticios no percentual de 10% do valor dos bens objeto do arrolamento.
(AC 00258996820114039999, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3
- SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. APLICACAO DO ART. 557, § 1°-A, DO CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL. TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI 8.397/1992, ARTIGO 2°, INCISO
VL. DEBITOS SUPERIORES A TRINTA POR CENTO DO PATRIMONIO CONHECIDO DO
DEVEDOR. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE.
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SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO POR IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
IRRELEVANCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

2. Nao é pressuposto da medida cautelar fiscal, proposta com fundamento no artigo 29, inci-
so VI, da Lei 8.397/1992, que o crédito esteja constituido definitivamente. Precedente desta
Turma.

3. Para as ac¢Ges que tem como finalidade o acautelamento, ndo é necessario que o crédito
encontre-se exigivel, apenas que haja prova literal da divida liquida e certa e prova documental
de um dos casos mencionados no artigo 2° da Lei 8.397/1992.

4. Agravo desprovido.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, APELREEX 0000046-59.2012.4.03.6107, Rel. DESEM-
BARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, julgado em 06/11/2014, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECONSIDERACAO PARCIAL DA DECISAO. RE-
CURSO PREJUDICADO EM PARTE. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI N° 8.397/1992,
ARTIGO 2°, INCISO VI. DEBITOS SUPERIORES A TRINTA POR CENTO DO PATRIMONIO
CONHECIDO DO DEVEDOR. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
DESNECESSIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. IRRELEVANCIA.
2. A medida cautelar fiscal ajuizada com fundamento no inciso VI do artigo 2° da Lei n°
8.397/1992 - existéncia de débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapas-
sem trinta por cento do patriménio conhecido do devedor - ndo pressupode a constituicio
definitiva do crédito tributério.

3. Sem a constituigao definitiva do crédito tributario, a obrigacao nio é exigivel e, como tal, ndo
pode ser objeto de execugdo fiscal. Dai ndo resulta, porém, que seja invidvel a medida cautelar
fiscal, que ndo pressupde a exigibilidade do crédito, apenas prova literal de sua constituigao
e prova documental de algum dos casos mencionados no artigo 2° da Lei n° 8.397/1992.

4. Agravo de instrumento parcialmente prejudicado e, quanto ao mais, desprovido. Agravo
regimental prejudicado.

(AI 00098535720134030000, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, TRF3
- SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/01/2014)

Desse modo, improcede a alegacao de que € necessario o exaurimento do litigio adminis-
trativo, com a definitividade do crédito tributario, para fim de ajuizamento da cautelar fiscal.

Observem-se os termos do artigo 1° da Lei n° 8.397/1992:

Art. 1° O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apds a constituicio do crédito,
inclusive no curso da execucao judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias.

Paréagrafo Gnico. O requerimento da medida cautelar, na hipotese dos incisos V, alinea “b”, e
VII, do art. 2°, independe da prévia constituicao do crédito tributario.

Como se vé, via de regra, a cautelar fiscal exige a “constituicdo do crédito”. Tal ato ad-
ministrativo é previsto de maneira especifica e elucidativa no CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributa-
rio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
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aplicagdo da penalidade cabivel.
Paragrafo tinico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.

A legislacao nao faz qualquer mencao ao encerramento da fase litigiosa administrativa.

Inclusive, faleceria sentido que o fizesse: se o objetivo da medida cautelar fiscal é res-
guardar a satisfacao do crédito tributario, sob fundado receio de que, anteriormente a execucao
judicial dos valores, sejam utilizados expedientes que inviabilizem a posterior quitacao da
divida, representaria um contrassenso e verdadeiro esvaziamento da eficacia da cautelar per-
mitir que a interposicao de recursos administrativos pelo contribuinte - dilatando sem garantia
do crédito tributario justamente o lapso de tempo em que possivel a dissipacao e ocultacao
patrimonial que a cautelar fiscal visa, em esséncia, impedir - obstasse seu ajuizamento. Dizer
que a cautelar fiscal somente é possivel depois da constituicao definitiva significaria reduzir
o alcance da tutela e presumir que nao existe dano possivel enquanto nao configurada a coisa
julgada administrativa, o que foge da realidade vivenciada no plano fatico e considerada no
plano normativo pelo legislador.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
MEDIDA CAUTELAR FISCAL. CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DECISAO LIMI-
NAR DEFERIDA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. VERIFICAQAO DOS PRESSUPOSTOS
AUTORIZADORES. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Recurso especial que ataca a concessiao de medida liminar em acao cautelar fiscal.

2. No caso dos autos, a propositura da agao cautelar fiscal mostra-se justificada, pois, além de
ter sido ajuizada depois de constituido o crédito tributario pelo lancamento (REsp 466.723/
RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 22/06/2006), ostenta como causa de pe-
dir o risco de esvaziamento do patrimonio do devedor, circunstancia essa que possibilitaria
a medida urgente antes mesmo da constituicdo do crédito tributario e até nos casos em que
estivesse com a exigibilidade suspensa (REsp 1.163.392/SP, Rel.Min. Mauro Campbell Mar-
ques, Segunda Turma, DJe 28/08/2012).

5. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1453963/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/09/2014, DJe 16/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INVIABILIDADE DE ANALISE MONOCRATICA. ALE-
GACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. REQUISITOS PARA CONCESSAO. SUMULA 7/
STJ. LANCAMENTO TRIBUTARIO DEFINITIVO. PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES.
4. O provimento da cautelar fiscal decorreu da analise dos fatos comprovados nos autos,
onde foi constatado, conforme se infere dos autos, a real situagdo de sécio do recorrente, com
poderes de gestdo, bem como a utilizagdo de “laranjas” para ocultar tal situagao, além de pro-
mover a alienacao de bens sem salvaguardar bens suficientes a garantia do crédito tributario,
de modo que a modificacao do julgado demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos
autos, inviavel na via estreita do recurso especial, ante o 6bice da Stmula 7/STJ.

5. A alegacdo do recorrente de que a auséncia de crédito tributario definitivamente constitu-
ido, porquanto pendente a anilise de recurso administrativo, inviabilizaria o ajuizamento da
medida cautelar fiscal ndo encontra amparo na jurisprudéncia do STJ, a qual reconhece no
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auto de infragdo forma de constituigao tal crédito, cujo recurso administrativo nao é 6bice a
efetivacao da cautelar. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1497290/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/02/2015, DJe 20/02/2015)

Nem se alegue a impossibilidade do deferimento da cautelar ante a existéncia de causa
suspensiva dos débitos.

Além do cabimento da cautelar fiscal em tais casos ser admitido, a teor da jurisprudéncia
colacionada, nao existe antinomia entre a norma do artigo 29, V, alinea a, da Lei n°® 8.397/1992,
e as demais hip6teses do mesmo dispositivo. E que a excecdo ao cabimento de cautelar fiscal
em razao de suspensao de exigibilidade do crédito tributario restringe-se tdo somente a hi-
potese do inciso V, alinea a (devedor que, notificado pela Fazenda Publica para que proceda
ao recolhimento do crédito fiscal, deixa de paga-lo no prazo legal), nao se comunicando as
demais. E por essa razdo que tal previsdo consta de uma alinea a um inciso, que prevé uma
dentre varias hipoteses de cabimento de cautelar fiscal, e nao de um paragrafo ao artigo, de
modo a abranger todo o rol de situagcdes em que a medida deve ser deferida.

Em outras palavras, pela analise da técnica legislativa do legislador, depreende-se que s6
se quis obstar o ajuizamento de medida cautelar se o contribuinte, incurso somente no inciso
V, a, possuir a seu favor excec¢do ao direito de crédito do Fisco, pela sua suspensao, nos termos
da lei tributaria. Isto de maneira alguma obsta que, se de maneira concomitante, observada
uma ou mais hipoteses de cabimento da cautelar, esta nao possa ser requerida. Com efeito,
sequer a alinea seguinte do inciso V (“b) poe ou tenta por seus bens em nome de terceiros”)
estd abrangida pela previsao.

A liminar na cautelar foi concedida também a luz do artigo 29, IX, Lei n® 8.397/92.
Conforme, indicado pela decisao agravada:

A inicial foi capaz de clarificar o fumus boni iuris que sustenta a decisao, tendo em vista que
os documentos retrataram a constituicdo nao definitiva do crédito tributario, cumprindo o
requisito do art. 3, I da Lei 8.397/92.

O amplo cenario de fraudes e praticas aparentemente ilicitas até o momento do ajuizamento
da acdo repousa em elementos de cognicdo respeitaveis. E claro que a situacéo retratada
na cautelar pode vir a ser invalidada. No momento, todavia, o panorama fatico é altamente
desfavoravel aos requeridos.

Em juizo de cognigdo suméria, proprio da tutela cautelar, vislumbro primeiramente, em tese,
a ocorréncia de um grupo econémico entre as empresas e pessoas fisicas citadas nesta decisao,
na medida em fazem parte de uma mesma organizacdo empresarial em virtude do ramo de
atuacao, da utilizacdo de pessoas interpostas e efetivo poder de mando em diferentes graus
e hierarquias. A conjuncao de todos esses indicios leva a crer que, em analise preliminar, ha
um grupo econémico formado pelos requeridos que praticam/praticavam atos tendentes a
dificultar ou impedir a satisfagao do crédito tributario, amoldando-se a conduta descrita no
art. 29, IX, da Lei 8.397/92.

Vislumbra-se a ocorréncia de aparente confusao patrimonial entre os requeridos, mormente
pela aparente ocultacao dos verdadeiros proprietarios dos bens, conduta que faz incidir o art.
20V, b, da Lei 8.397/92.

(PJe originario - ID 9347824 — f. 18)

No que toca aos fatos alegados na inicial, importante pontuar que, diferentemente da-
quilo aventado pelo recurso, a questao nao se resume aos titulos da divida puablica, como se
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percebe da seguinte passagem:

Ao longo de investigacoes realizadas pela Receita Federal do Brasil em conjunto com o Mi-
nistério Publico Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, apurou-se que o esquema em
questao foi idealizado e operacionalizado pelo requerido Paulo Roberto Brunetti, e contou com
a determinante participacdo dos requeridos César Sousa Botelho, ElImo Donizetti Pimenta,
Vicente Lauriano Filho e Vicente Lauriano Neto, os quais, além de auxiliarem ativamente na
consecucao da fraude, também atuaram como seus terceiros interpostos, a fim de dissimular a
autoria das atividades fraudulentas, auferindo significativas vantagens pessoais a partir disso.

A fraude praticada pelos requeridos iniciava-se com a abordagem, por todo o Brasil, de
empresas de pequeno e médio porte em divida com o Fisco Federal, oferecendo-lhes, sob a
roupagem de servigos de “consultoria e assessoria tributaria”, a suspensao da exigibilidade
de créditos tributarios e a posterior quitacao de suas dividas fiscais mediante a compensacao
destas com titulos da divida publica brasileira emitidos no inicio do século passado.

Apo6s convencerem as empresas da legitimidade da operacdo, os envolvidos as orientavam a
adquirir com desagio as apo6lices dos aludidos titulos, cujo valor era superestimado em laudos
de duvidosa legitimidade. Em um passo seguinte, eram apresentadas pelas empresas decla-
racoOes ideologicamente falsas ao Fisco, informando que os tributos por elas devidos teriam
sido compensados com os créditos representados pelos referidos titulos, e estariam com a
exigibilidade suspensa por forca de uma decisao judicial, jamais existente. Esse procedimento,
de dificil deteccao imediata pela fiscalizacdo, possibilitava as empresas obter certidoes de
regularidade fiscal e, eventualmente, a extincao de sua divida pelo decurso do prazo para
homologacao da compensacgao declarada.

A fim de viabilizar o esquema fraudulento e possibilitar o recebimento dos valores transa-
cionados livres de impostos, o requerido Paulo constituiu inicialmente a empresa Consultec
(atualmente denominada Lance Consultoria Empreendimentos e Gestao de Ativos), através da
qual passou a realizar as operacgoes de cessao de titulos da divida ptiblica e a efetuar retiradas,
para si e para terceiros, dos valores arrecadados com as operagoes. Utilizou-se, ainda, com
0 mesmo propdsito, de seu proprio escritério de advocacia (Paulo Brunetti & Advogados), no
qual figura, atualmente, como tnico sécio.
Com o passar do tempo, observou-se a alteracao do modo de operagdo adotado pelos autores
da fraude. Em razao do alto endividamento da Lance, que subdeclarava e nao recolhia os tri-
butos incidentes sobre as receitas oriundas dos titulos negociados, e também das demandas
reparatorias promovidas por terceiros vitimados pela fraude, os envolvidos promoveram o
esvaziamento daquela empresa e constituiram novas empresas (Appex Consultoria Tributaria,
Alpha One Administracdo e Gestao de Ativos e Alphabusiness ParticipacGes e Representacoes)
para sucedé-la no esquema ilicito, conferindo o seu comando a pessoas de confianca do reque-
rido Paulo (César Sousa Botelho, ElImo Donizetti Pimenta, Vicente Lauriano Filho e Vicente
Lauriano Neto), e com os quais este ja possuia relacoes pessoais envolvendo a intermediacao
dos titulos da divida publica.
Além de atuarem diretamente na negociacao dos titulos publicos, Paulo e seus parceiros ar-
regimentaram intermediarios para atuarem em seu nome. A fim de viabilizar essa faceta do
esquema, os envolvidos constituiram diversas sociedades por conta de participacao, nas quais
figuravam como sécio ostensivo a empresa detentora dos titulos a serem negociados e como
sbcio oculto os intermediarios da negociacdo com as empresas adquirentes. Essa configuracao
societaria permitia ndo apenas a blindagem patrimonial dos intermediarios envolvidos nas
negociagoes, cujos nomes nao figuravam nas transagoes, mas também o pagamento de suas
comissoOes sem a incidéncia de impostos, sob a falsa roupagem de lucros societarios.

Em uma etapa final do esquema criminoso, detectou-se a constituicdo de pessoas juridicas
especialmente destinadas a ocultacdo do patrimoénio acumulado pelos fraudadores (Agro-
pecuaria e Empreendimentos Teka, Pamev Administradora, CBM Administradora, Igaratec
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Participacao, IGV Asset Bank, VLN Administragdo, WN Administragdo, Gada Administradora
e LMSP Administradora). Essas sociedades, representadas legalmente por terceiros interpos-
tos, registraram intensa movimentagdo financeira e diversas transac¢oes imobiliarias, embora
ndo declarassem qualquer receita bruta decorrente de suas atividades. Averiguou-se, ainda,
que os aportes financeiros realizados nas empresas eram posteriormente transferidos aos
envolvidos com lastro em contratos de mutuo ficticios.

Como se nao bastasse, as autoridades identificaram, ainda, a transferéncia fraudulenta de parte
substancial do patrim6nio amealhado pelos fraudadores a seus proprios familiares (Luciana
Mendonca Pernambuco, Camila Belo Alecrim, Wanessa Melcher Lauriano, Terezinha Sousa
Botelho e Oliveiros Botelho), inclusive filhos menores de idade (Maria Eduarda e Valentina
Pernambuco Brunetti), em nome dos quais foram detectadas intimeras transagoes financeiras
e aquisi¢Oes imobilidrias incompativeis com os seus bens e rendimentos.

(PJe originario — ID 8434424 —f. 6)

De toda forma, em cognicdo sumaria, a alegacao de imprescritibilidade dos titulos dos
titulos da divida puablica contraria a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO
E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVIL. ACORDAO RECORRIDO. TITULOS DA DiVIDA
EXTERNA EMITIDOS NO INICIO DO SECULO XX (1902 A 1941).

RESGATE. INCIDENCIA DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS ESTABELECIDOS PELOS
DECRETOS-LEIS 263/67 E 396/68. POSSIBILIDADE.

1. Nao prospera o argumento de que os titulos da divida ptblica sdo imprescritiveis, pois re-
presentam obrigacoes advindas de negocios juridicos que sao, por exceléncia, sujeitos a prazos.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que os titulos
da divida puablica emitidos no inicio do século XX que, diante da inércia dos credores, nao
foram resgatados nos prazos estipulados pelos Decretos-Leis 263/67 e 396/68, encontram-se
prescritos e inexigiveis.

3. O acordao recorrido estd em perfeita consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal,
atraindo, a espécie, a incidéncia da Stmula 83/STJ: “Nao se conhece do recurso especial
pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida”.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 35.786/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 10/12/2013, DJe 18/12/2013)

APELACAO. ADMINISTRATIVO E CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO
DE MURIBECA/SE. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
COMPENSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA EXTER-
NA DO INICIO DO SECULO XX. TITULOS PRESCRITOS. OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDA-
DE DE COMPENSACAO. DOLO DOS AGENTES PUBLICOS. MANIFESTA PRESCRICAO DOS
SUPOSTOS CREDITOS. AUSENCIA DE GARANTIA SOBRE A VIABILIDADE DOS TITULOS.
NEGOCIO JURIDICO ESTRANHO A NORMALIDADE. CONSTRUCAO DE LICITACAO.
OCORRENCIA. PARTICIPACAO DA EMPRESA CONSULTEC NAS COMPETENCIAS DE
ABRIL A JUNHO DE 2011. OCORRENCIA. PARTICIPACAO DE PAULO BRUNETTI. OCOR-
RENCIA. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM GFIPS. OCORRENCIA. PARCELAMENTO
DO DEBITO PREVIDENCIARIO PELO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE DANO A UNIAO.
DANO AO MUNICIPIO TAO SOMENTE REFERENTE A EVENTUAL MULTA PELAS COM-
PENSACOES INDEVIDAS. DOSIMETRIA DA PENA. EXCLUSAO DO RESSARCIMENTO
AO ERARIO E RESPECTIVA MULTA CIVEL NO VALOR DAS COMPENSACOES. NECES-
SIDADE. APLICACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E MULTA CIVEL REFERENTE
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A EVENTUAL OBRIGACAO ACESSORIA ORIUNDA DAS COMPENSACOES INDEVIDAS.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DA PERDA DA FUNCAO PUBLICA. DESNECESSIDADE.
MANUTENCAO DAS DEMAIS SANCOES. 1. N3o ocorre cerceamento de defesa pelo nio
acompanhamento de procedimento administrativo quando ele, sendo peca meramente in-
formativa, é juntado aos autos com a prépria petigdo inicial, oportunidade na qual as partes
podem impugnar a documentacao dele oriunda. 2. Os titulos da divida publica externa datados
do comecgo do século passado e nao resgatados até o inicio do presente século estdo fulmina-
dos pela prescrigao. No caso vertente, o titulo, que foi utilizado pelo Municipio de Muribeca/
SE para fins de compensacdo de débitos de contribuicdes previdenciarias, eram do ano de
1903, ndo tendo sido resgatados até, pelo menos, 2011, pelo que inegavelmente prescritos.
Precedentes do STJ e deste TRF5. 3. O dolo nas condutas perpetradas por Sandra Maria da
Silva Conserva e Indyra Cleo da Silva Conserva, respectivamente, ex-prefeita e ex-secretaria
de satide do Municipio de Muribeca-SE, consubstancia-se, além da manifesta prescri¢io
do titulo utilizado nas compensagdes, na auséncia de garantia quanto a viabilidade juridica
do titulo, o negbcio realizado com os particulares, que envolvia um desagio de 35% (trinta
e cinto por cento) no valor original do débito, a constru¢do de um processo licitatério que
teve como licitante somente os particulares demandados e a continuagdo das compensagées
mesmo apoés notificagdo da Receita Federal do Brasil sobre o inicio de Representagio Fiscal,
nao assistindo razao aquelas em seus apelos. 4. A participacdo da empresa Consultec Servigos
de Cobranca Administradora de Crédito Ltda nas compensacoes das competéncias de 04 a
06 de 2011 resta documentalmente comprovada, inclusive pelo fato de que suas respectivas
guias integram o procedimento licitatério forjado entre ela e a municipalidade, pelo que nao
assiste razdo ao apelante Geraldo Antonio Povoas, proprietario da empresa. 5. Ao apelante
Paulo Roberto Brunetti foi imputado e comprovado o fato de ser um dos controladores das
fraudes perpetradas pela empresa Consultec Servicos de Cobranga Administradora de Crédito
Ltda, havendo testemunhos de ex-funcionarios, sobretudo ex-representante e ex-contador,
da empresa atestando a influencia de Paulo nos servigos, como a inser¢ao de dados falsos
nas GFIPs das competéncia de 04 a 06 de 2011, ndo assistindo razao aquele em seu apelo. 6.
Parcelamento dos débitos previdenciarios pelo Municipio de Muribeca/SE com recursos do
FPM, tendo o Ministério da Fazenda expedido certiddo positiva com efeitos negativas, circuns-
tancia trazida por Paulo Roberto Brunetti e Consultec Servigos de Cobranga Administradora
de Crédito Ltda e que leva a inevitavel conclusdo de inexisténcia de dano ao erario a Uniao,
uma vez que o débito que ora compreendia as compensagdes esta sendo quitado e garantido.
7. Necessidade de reforma da sentenca com a exclusio de dano ao erario federal e a respectiva
multa civel com relacdo ao valor indevidamente compensado, face ao parcelamento do débito,
tendo razdo aos apelantes Paulo Roberto Brunetti e Consultec Servigcos de Cobranga Admi-
nistradora de Crédito Ltda neste ponto. 8. Aplicacdo da pena de ressarcimento ao erario no
valor atribuido a RFB como multa pela compensacio indevida e a respectiva multa civel no
percentual de 10%(dez por cento) do referido valor, a ser apurado em liquidacio do julgado,
uma vez que a obrigagdo acessoria tem sua razao de ser na fraude perpetradas pelos deman-
dados, ndo podendo estes serem impelidos a pagarem o valor principio, uma vez que débito
legitimo do municipio. 9. A lei de improbidade, na cominacao de suas sanc¢oes, busca afastar
os agentes improbos, temporariamente, do vinculo com a Administragao Ptiblica. Na situacio
em tela, tendo em vista o ndo exercicio pelos réus dos cargos ptblicos que ocupavam a época
dos fatos, nem tampouco o exercicio de qualquer outro cargo ou funcao publica a época da
prolagdo da sentenca, somado a aplicagdo da sang¢io de suspensdo dos direitos politicos pelo
prazo de 09 (nove) anos, torna-se desnecessaria a aplicagdo da sancio de perda da fungao
ptblica, uma vez que o referido objetivo da lei foi atingido, ndo merecendo acolhimento as
razdes do Ministério Publico Federal. 10. Manutengdo das demais sang¢Ges consistentes na
devolugao pela empresa do valor pago em razao do contrato de cessao de titulos prescritos,
suspensio dos direitos politicos pelo prazo de 09 (nove) anos a todos os demandados e proi-
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bicdo de contratar ou receber beneficio junto ao poder publico pelo prazo de 10 (dez) anos,
uma vez que proporcionais ao ato praticado. 11. Apelagoes de Paulo Roberto Brunetti, Geraldo
AntoOnio Povoas, Sandra Maria da Silva Conserva, Indyra Cleo da Silva Conserva e Consultec
Servigos de Cobranga Administradora de Crédito Ltda parcialmente providas e apelacido do
Ministério Ptiblico Federal improvida. UNANIME.

(AC - Apelacao Civel - 591912 0002598-39.2012.4.05.8500, Desembargador Federal André
Luis Maia Tobias Granja, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::15/12/2017)

E bem verdade que a parte recorrente acena com previsdo orcamentaria para pagamento
dos titulos da divida ora debatidos, contudo a documentacao carreada nos autos nao possui
o condao de afastar a conclusao da autoridade fiscal, dotada de presuncao de veracidade e
legitimidade.

De fato, ao menos por ora, nao se pude concluir que a previsao orcamentaria indica-
da diga respeito aos fatos debatidos nos autos, até mesmo porque orientacdo do Ministério
Publico Federal confirma a conclusao da autoridade fiscal no sentido da conduta fraudulenta
envolvendo os titulos da divida.

A respeito das recorrentes, a peticao inicial descreveu as seguintes circunstancias:

A partir de setembro de 2012, em razio do comprometimento da imagem de PAULO ROBERTO
BRUNETTI e da LANCE/CONSULTEC, houve a migracao dos negdcios para empresas suces-
soras como a APPEX e ALPHA ONE, utilizando-se basicamente de contratos de sociedade
em conta de participagao.

(.

Registre-se que a APPEX CONSULTORIA é de propriedade exclusiva de

CESAR SOUSA BOTELHO, advogado, e foi aberta 29 de marco de 2012, em Sao Paulo. Anali-
sando o histérico societario, verifica-se que, antes do ingresso de CESAR SOUSA BOTELHO,
a sociedade era composta por VICENTE LAURIANO NETO, também integrante do esquema
criminoso e que serd analisado mais adiante, excluido em julho de 2012, e CAMILA BELO
ALECRIM, esposa de CESAR SOUSA BOTELHO, excluida em novembro de 2014 (DOC. 13
a 16).

Consigne-se que, mesmo antes da inauguragdo da APPEX, CESAR BOTELHO era uma pes-
soa de confianga de PAULO ROBERTO BRUNETTI, tendo sido seu intermediador na venda
de titulos podres. Neste sentido, convém juntar cépia de alguns dos contratos de Sociedade
em Conta de Participacdo, datados de 2010, na qual CESAR SOUSA BOTELHO firma uma
sociedade com a LANCE/CONSUTEC para a prestacao de “servicos de intermediagao, cessdo
de créditos federais ou cessdo de direitos de processos e da Lei 10.179/01 para a liquidacio
de débito de tributos federais” (DOC. 17 a 20).

Neste exato sentido e reforcando este vinculo, também é imperioso citar que, na DIRPF do
ano de 2011, CESAR SOUSA BOTELHO declara o recebimento isento a titulos de “lucros
e dividendos” no valor de R$ 213.139,23 pela LANCE/CONSUTEC, como se fosse s6cio da
empresa (DOC. 21).

De forma a corroborar os argumentos que demonstram que a APPEX sucedeu a empresa
LANCE/CONSUTEC na empreitada criminosa, impende citar, ainda, um documento em que
uma empresa denominada MONTAG DIVULGACAO LTDA, compradora de titulos da LANCE/
CONSUTEC, afirma que tais titulos foram repassados para a APPEX, conforme informacao de
PAULO ROBERTO BRUNETTI (DOC. 22). De outra sorte, a leitura do documento é essencial
para que se compreender a forma de conducao das agbes judiciais patrocinadas por PAULO
ROBERTO BRUNETTI, que, além de ludibriar contribuintes, estipula valores absolutamente
aleatoérios aos supostos titulos da divida.

Quanto ao documento supra, registre-se que as empresas do GRUPO MONTAG, compradoras
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dos titulos, sdo de propriedade de EDSON ARANTES DO NASCIMENTO, Pelé, sendo que
houve, por parte das empresas do jogador, uma representacao criminal em face de PAULO
ROBERTO BRUNETTI, pela venda milionaria de titulos sem qualquer valor. Ao final, foi
realizado um acordo entre as partes, em razdo do receio por parte de PAULO ROBERTO
BRUNETTI, da publicidade negativa que o caso poderia gerar.

No mesmo sentido, também é possivel localizar, na internet, agoes em que PAULO ROBERTO

BRUNETTI e CESAR SOUSA BOTELHO figuram conjuntamente no polo passivo, demonstran-
do, pois, que, apesar da APPEX ter formalmente assumido a condugio dos negocios, PAULO
ROBERTO BRUNETTI ainda permanecia atuando na pratica.

(..

Curiosamente, de maneira concomitantemente a queda da LANCE/CONSUTEC, houve a
escalada empresarial da APPEX de forma vertiginosa, fato que, juntamente, com os demais
elementos, reforca a ocorréncia da sucessao empresarial (DOC. 23).

(..

Outrossim, refor¢cando a trama negocial entre os envolvidos, CESAR SOUSA BOTELHO e
ELMO DONIZETTI PIMENTA formaram uma nova empresa de participacao juntamente com
a APPEX e ALPHA ONE, em 03 de maio de 2016, denominada ALPHABUSINESS PARTICI-
PACOES E REPRESENTACOES- SPE LTDA, para dar continuidade ao esquema criminoso (...).
(..

ELMO DONIZETTI PIMENTA e CESAR SOUSA BOTELHO figuram como administradores
desta nova empresa, ALPHABUSINESS, sendo a APPEX detentora de 99% do seu capital
societario e 0 1% remanescente integralizado pela ALPHA ONE. Examinando o grafico, tam-
bém é possivel verificar a identidade de contador entre a ALPHA ONE e ALPHABUSINESS e
todas as demais sociedades em conta de partigdo- SCP, formando um grande conglomerado
empresarial (DOC. 34 E 35).

Assim, percebe-se que foram criadas mais de 38 (trinta e oito) SCPs, todas abertas em 2016
(a maior parte em um dnico dia), sediadas no mesmo enderecgo e com idéntico contato cadas-
tral de e-mail, qual seja, ANA MARIA DE SOUSA BOTELHO, contadora do Grupo, e irma
de CESAR SOUSA BOTELHO.

Registre-se que é comum o compartilhamento de contadores por empresas do mesmo Grupo,
haja vista a necessidade de se harmonizarem as escrituragdes contibeis da empresa e pontos
de confluéncia em razao das supostas transagoes intragrupo.

De modo semelhante também é interessante notar a identidade de enderecgos entre as em-
presas citadas, o que também é um forte elemento para configuragdo do Grupo, uma vez que
demonstra o compartilhamento da estrutura fisica e administrativa.

Consigne-se que, apesar do pouco tempo de constituicdo da ALPHABUSINESS e da inexis-
téncia de empregado cadastrados (DOC. 36), conforme dados do CAGED, a empresa movi-
mentou, até o final de 2017, um montante total superior a R$ 57 milhées, apesar dos irrisérios
recolhimentos de tributos federal (DOC. 26 e 37) (...).

Em linhas gerais, considerando que a ALPHABUSINESS é: (a) controlada pela APPEX; (b)
tem seu quadro societario contaminado pelos integrantes da fraude; (c) no possui sequer
sede administrativa propria, dividindo toda sua estrutura, inclusive, de contadoria, com a
APPEX; (d) movimenta quantias milionarias, apesar dos irrisérios recolhimentos de tributos
via DARF, tem-se por suficientemente demonstrado o vinculo entre as empresas.

(PJe originario - ID 8434424 — f. 10-23)

Nesse contexto, nao possui a relevancia sugerida pelas recorrentes as alegacoes a res-
peito da regularidade na constituicdo de holdings, sociedades em conta de participacao e da
declaracao de suas operacoes, uma vez que a peticao inicial acena com o proposito de lesar
os créditos tributarios.
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CESAR SOUSA BOTELHO é proprietario da recorrente APPEX, anteriormente composta
por sua esposa, sendo que tal empresa passou a atuar nas atividades envolvendo os titulos da
divida publica em questao, o que afasta, em cognicao sumaria, a relevancia do argumento a
respeito da constituicao posterior das pessoas juridicas.

No mais, CESAR SOUSA BOTELHO ja atuava no empreendimento envolvendo os titulos
da divida ptblica discutidos, inclusive com relagado contratual com a LANCE e com recebimento
de valores desta ultima.

Nao se pode esquecer ainda que CESAR SOUSA BOTELHO, mesmo apds sua retirada
de CBM ADMINISTRADORA DE BENS EIRELI, possui poderes para realizar movimentacao
financeira desta, que ainda utiliza conta de e-mail vinculada ao primeiro e a recorrente APPEX.
Acresca-se igualmente que CAMILA BELO ALECRIM, esposa de CESAR SOUSA BOTELHO,
possui acesso a contas bancarias de APPEX.

Nota-se ainda a auséncia de empregados nas empresas, o que se afigura incompativel
com sua intensa movimentacao patrimonial, até mesmo porque ndo hi qualquer indicio a
respeito da estrutura operacional.

Nao se pode desprezar igualmente que CESAR SOUSA BOTELHO e a recorrente APPEX
participam da recorrente ALPHABUSINESS, juntamente com ELMO DONIZETTI PIMENTA e
a empresa por este dirigida, ALPHA ONE, havendo compartilhamento da estrutura entre todos
os envolvidos. CESAR SOUSA BOTELHO recebeu comissoes de ALPHA ONE, que igualmente
participa do empreendimento voltado aos titulos da divida ptblica ora discutidos.

A recorrente ALPHABUSINESS, sem empregados, possui movimentacao patrimonial
incompativel com o recolhimento dos tributos realizado.

ELMO DONIZETTI PIMENTA na pratica atua em empresa, LMSP ADMINISTRADORA
DE BENS LTDA., cujos socios sao: i) sua empregada e prima de CESAR SOUSA BOTELHO,
GISLAINY ELLEN GOMES BOTELHO; ii) seu filho LUCAS MATHEUS SOUSA PIMENTA.
ELMO DONIZETTI PIMENTA ¢ autorizado a movimentar as contas do referido filho, que ja
recebeu rendimentos de ALPHA ONE.

Verifica-se ainda que LMSP ADMINISTRADORA DE BENS LTDA. possui contrato social
com participacao da mesma advogada e testemunhas da recorrente APPEX.

ALPHA ONE também apresentou movimentagdo patrimonial incompativel com suas
receitas, sendo certo ainda que efetuou pagamentos a PAULO BRUNETTI ADVOGADOS AS-
SOCIADOS e CESAR SOUSA BOTELHO.

O interesse comum no fato gerador decorre, pois, da estreita relacdo entre as empresas e
seus socios e administradores, que, em cognicao sumaria, atuam em empreendimento comum.

Ao contrario do alegado pelo recurso, é pacifica a admissao da desconsideracao da per-
sonalidade juridica em matéria tributaria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DIVERGENCIA JURISPRU-
DENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. FORMA(;AO DE
GRUPO ECONOMICO E DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REVISAO
DAS CONCLUSOES ADOTADAS NA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PRO-
BATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, verifica-se que nao foi realizado o cotejo
analitico entre os acérdaos colacionados, tampouco comprovada a existéncia de similitude
fatica, elementos indispensaveis a demonstracio da divergéncia jurisprudencial. Assim, a
analise do dissidio é inviavel, porque foram descumpridos os arts.
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541, paragrafo tnico, do CPC e 255, §§ 1° e 29, do RISTJ.

Consigne-se que a mera transcrigdo de trechos e ementas de julgados nio tem o condao de
comprovar a divergéncia.

2. Consoante o entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica, a desconsiderac¢io
da personalidade juridica, embora constitua medida de carater excepcional, é admitida quan-
do ficar caracterizado desvio de finalidade, confusao patrimonial ou dissolu¢ao irregular da
sociedade. E o que evidenciam os seguintes precedentes: AgRg no Ag 668.190/SP, Rel. Min.
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe de 16.9.2011, e REsp 907.915/SP, Rel.

Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe de 27.6.2011.

3. Hipotese em que o Tribunal de origem, soberano na anéalise das circunstancias faticas e
probatérias da causa, concluiu existirem elementos suficientes para a conclusao acerca da
existéncia de grupo econdmico e a consequente desconsideragao da personalidade juridica.
4. A Corte a quo consignou: “No que se refere ao reconhecimento pelo juizo a quo da forma-
¢do de grupo econdmico nio verifico plausibilidade de direito nas alegacoes dos agravantes.
Com efeito, a decisdo impugnada nio se reveste de qualquer anormalidade ou irregularidade,
estando bem fundamentada, mormente no que diz com os indicios que apontam para confi-
guracao de grupo econdmico, com possivel confusio patrimonial entre seus membros (pes-
soas juridicas e fisicas), circunstancias que autorizam a desconsidera¢io da pessoa juridica
originalmente devedora do tributo perseguido” (fl. 198, e-STJ).

5. Assim, é evidente que, para modificar o entendimento firmado no acérdao recorrido, seria
necessario exceder as razoes nele colacionadas, o que demanda incursio no contexto fatico-
probatorio dos autos, vedada em Recurso Especial, conforme Stimula 7/STJ: “A pretensio de
simples reexame de prova nao enseja Recurso Especial.” 6. Recurso Especial do qual ndo se
conhece.

(REsp 1693633/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 23/10/2017)

Em relacdo a alegacgdo de sigilo bancario, “o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
possibilidade de o Fisco obter junto as instituicoes financeiras dados bancarios no ambito
de fiscalizacdo (ADI 2859, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016; RE
601314, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC
16-09-2016)” (Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 527369 0005976-75.2014.4.03.0000, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:26/05/2017).

No mais, entre 6rgaos vinculados por finalidades fiscais, de um lado a Receita Federal
e, de outro, a Procuradoria da Fazenda Nacional, nao cabe, pois, a invocacgao de sigilo fiscal,
quando o que se pretende é exatamente o exame do cumprimento de obrigacoes fiscais ou a
apuracao de responsabilidade tributaria. Assim, regular a apresentacao pela autora de docu-
mentacao relativa as declaracées de imposto de renda.

Esta C. Turma também ji afastou o argumento nesse sentido em outras oportunidades:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. GRUPO ECONOMICO. SUCESSAO EMPRESARIAL. CONFIGURACAO.
MATERIA QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA. AGRAVO DESPROVIDO.

Nao hé ilegalidade na juntada pela Fazenda Nacional em execucdo fiscal de declaracoes de
imposto de renda para fundamentar o pedido de inclusdo dos respectivos contribuintes, ora
agravantes, no polo passivo.
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8. Agravo desprovido.Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade,
negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

(AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 579342 0006531-24.2016.4.03.0000, DESEMBAR-
GADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:18/01/2017)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRESCRICAO. SUCESSAO EMPRESARIAL DE FATO. ARTIGO 133, I, CTN.
CARACTERIZACAO. APELACAO DESPROVIDA.

14. A alegacdo de que a juntada, sem autorizacao judicial, de dados relativos a declaragdo de
ajuste anual de EDSON TADEU SANTANA, LUCINEIA APARECIDA DE OLIVEIRA SAN-
TANA, MAURO MARTOS e SANDRO SANTANA MARTOS configuraria prova ilicita, por
estarem acobertadas pelo sigilo fiscal, é manifestamente improcedente, primeiramente, por-
que as informacdes tributarias, quando prestadas a Receita Federal decorrem de obrigacoes
tributarias, de carater principal ou acessoéria, cujo sigilo nao se coloca quando destinadas a
fiscalizacdo e execucdo de créditos tributarios pela propria Fazenda Publica.

15. Apelacao desprovida.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0004681-39.2010.4.03.6112, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL CARLOS MUTHA, julgado em 21/01/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/01/2016)

Quanto a extensao da medida decretada, deve-se ter em vista que, embora o aludido dis-
positivo disponha que somente pode a indisponibilidade recair sobre bens do ativo permanente,
o Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no sentido de excepcionar tal
regra na hipotese de nao serem localizados bens em nome do devedor suficientes para garantir
a futura execucao dos créditos tributarios:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 02/STJ. SUPOSTA OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL.
INDISPONIBILIDADE DE ATIVO FINANCEIRO. MEDIDA EXCEPCIONAL. VEDACAO INE-
XISTENTE. PREMISSA JURIDICA DO ACORDAO RECORRIDO NAO ABARCADA PELA
JURISPRUDENCIA DO STJ. NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL
DE ORIGEM.

1. O art. 4°, § 1°, da Lei n° 8.397/02, que disciplina a medida cautelar fiscal, preparatéria ou
incidental, poe a salvo do gravame da indisponibilidade os bens de pessoa juridica que nao
integrem o seu ativo permanente. Todavia, em situacGes excepcionais, quando nao forem lo-
calizados no patriménio do devedor bens que possam garantir a execucao fiscal, o STJ admite
a decretagdo de indisponibilidade de bens de pessoa juridica, ainda que estes ndo constituam
o seu ativo permanente.

2. Neste diapasao, impoe-se declarar a nulidade parcial do acérdao recorrido para que a Corte
de origem, em nova analise da questao dos bloqueios dos ativos financeiros, estabeleca com
a devida precisdo se é o caso de decretacdo de indisponibilidade dos referidos valores, de
forma excepcional, conforme reconhecida na jurisprudéncia do STJ, caso fique comprovada
a auséncia de bens que possam garantir a execucao fiscal.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1584620/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/06/2016, DJe 28/06/2016)
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ARRESTO VIA BACEN JUD.
POSSIBILIDADE. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE ATIVO FI-
NANCEIRO. MEDIDA EXCEPCIONAL. VEDACAO INEXISTENTE. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O sistema BACEN JUD pode ser utilizado para efetivar ndo apenas a penhora on line, como
também o arresto prévio nesse caso, chamado de arresto prévio on line, bastando para tanto
que estejam presentes os requisitos inerentes a toda medida cautelar, quais sejam, o risco de
dano e o perigo da demora. Precedentes.

2. O art. 4°, § 19, da Lei n. 8.397/02 que disciplina a medida cautelar fiscal, preparatéria ou
incidental pde a salvo do gravame da indisponibilidade os bens de pessoa juridica que nao
integrem o seu ativo permanente. Todavia, em situagGes excepcionais, quando néo forem lo-
calizados no patriménio do devedor bens que possam garantir a execucao fiscal, o STJ admite
a decretagao de indisponibilidade de bens de pessoa juridica, ainda que estes ndo constituam
o0 seu ativo permanente.

3. Hip6tese em que analisar se, no caso dos autos, € cabivel a indisponibilidade de bens que
ndo constituam o ativo permanente das pessoas juridicas executadas, requer, necessariamen-
te, o reexame de fatos e provas, o que é vedado ao STJ, em recurso especial, por esbarrar no
6bice da Simula 77/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1536830/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/08/2015, DJe 01/09/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LEI 8.397/1992, ART. 20, VI.
DESNECESSIDADE DA CONSTITUICAO DEFINITIVA. DEBITOS SUPERIORES A TRINTA
POR CENTO DO PATRIMONIO CONHECIDO DO DEVEDOR. AUTO DE INFRACAO MI-
LIONARIO, NAO SENDO IMPUGNADA A RELACAO ENTRE O DEBITO APURADO E O
PATRIMONIO CONHECIDO DA PARTE AGRAVANTE. INDISPONIBILIDADE DE ATIVOS
FINANCEIROS. MEDIDA EXCEPCIONAL. CABIMENTO NA HIPOTESE DOS AUTOS. RE-
CURSO DESPROVIDO, FICANDO PREJUDICADO ANTERIOR AGRAVO REGIMENTAL
DA UNIAO.

Quanto a extensdo da medida decretada, deve-se ter em vista que, embora o aludido disposi-
tivo disponha que somente pode a indisponibilidade recair sobre bens do ativo permanente, o
STJ possui entendimento consolidado no sentido de excepcionar tal regra na hipotese de ndo
serem localizados bens em nome do devedor suficientes para garantir a futura execucao dos
créditos tributérios (AgInt no REsp 1584620/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2016, DJe 28/06/2016). 5. Na hipdtese dos autos,
conquanto apurado débito da ordem de cinco milhoes e cem mil reais, o patrimonio conhecido
dos recorrentes é de aproximadamente dois milhdes e quinhentos mil reais, comprovando,
desequilibrio, evidente e relevante, entre o ativo e o passivo fiscal, este vultoso e milionéario. 6.
Agravo de instrumento desprovido, ficando prejudicado anterior agravo regimental da Unido.
(AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 451049 0026498-31.2011.4.03.0000, DESEMBARGA-
DOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/09/2017)

Os precedentes tratam da paralisacao de atividades e outras casos em que demonstrada
a incapacidade do contribuinte de suportar uma eventual execucao fiscal, que é exatamente o
que se verifica na hipétese dos autos.

De fato, o débito apontado remonta a quantia de R$ 73.392.504,93 e ha indicios de pa-
ralisacao das atividades e endividamento de LANCE.
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No mais, embora decretada a indisponibilidade de patrimonio de todos os réus, isso nao
quer dizer que efetivamente todo aquele montante chegue efetivamente a ser indisponibilizado,
pelo que, por ora, ndo se constata qualquer excesso na busca de garantias, inerente a cautelar
fiscal.

Qualquer alegacao de exagero em valores e bens indisponibilizados, a ser submetida
evidentemente ao prévio crivo do contraditério, deve ser apreciada pelo Juizo a quo, sob pena
de supressao de instancia, ja que isto nao é objeto da decisdo agravada.

Enfim, ndo prospera a pretensao recursal, com a manutencao da medida liminar.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5029735-41.2018.4.03.0000

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Agravada: BIOLAB SANUS FARMACEUTICA LTDA.

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/05/2019

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALTERACAO DO REGIME DE TRIBUTACAO PELA
LEI 13.670/18. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI. SEGURANCA JU-
RIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE RETRATACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.

- A Lei Federal n° 13.670, publicada aos 30 de maio de 2018, com vigéncia a partir
de 01/09 do mesmo ano, reduz drasticamente o rol de empresas e receitas elegiveis a
op¢ao pela desoneracao da folha de salérios, que permitia a substituicdo da apuragao
e recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal de 20% pela apuragao e reco-
lhimento da contribuicao previdencidria substitutiva sobre a receita bruta (CPRB) a
aliquotas que variavam de 1% a 4,5%, a depender do tipo de atividade empresarial.
- A modificacdo ou revogacao do prazo de vigéncia da opgao atenta contra a seguranca
juridica. E mais, prevista a possibilidade de escolha pelo contribuinte do regime de
tributagdo, sobre a folha de saldrios ou receita bruta, com periodo determinado de
vigéncia, de forma irretratavel, a alteracdo promovida pela Lei n° 13.670/18, viola,
também, a boa-fé objetiva do contribuinte, que, na crenca da irretratabilidade da
escolha, planejou suas atividades econémicas frente ao 6nus tributario esperado.

- O novel regime tributario somente pode aplicar-se em relacao aos contribuintes que
haviam feito a op¢do quanto ao regime segundo as regras da legislacao anteriormente
vigente, ap6s o término do ano calendario de 2018, sob pena de violagdo ao principio
da protecdo ao ato juridico perfeito, garantia constitucional que encontra assento
justamente no principio maior da segurancga juridica.

- Agravo de instrumento nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Segunda Turma
decidiu, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento., nos termos do relatério
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL contra decis@o que,
em sede de mandado de seguranca impetrado por BIOLAB SANUS FARMACEUTICA LTDA,
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deferiu o pedido liminar, nos seguintes termos:

C.)

Pelo exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para, em sede provisoria, reconhecer que o
direito da parte impetrante somente se Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Procurado-
ria Seccional da Fazenda Nacional em Osasco Divisao de Defesa de 12 Instancia 4 submeter
as limitagcOes impostas pelos artigos 11, I, e 12, II, da Lei n° 13.670/2018, no que tange ao
recolhimento da contribuicao previdenciaria sobre folha de salarios, somente a partir de 1°
de janeiro de 2019, devendo a parte impetrada tomar as providéncias necessarias junto ao
respectivo sistema eletronico a fim de permitir que a impetrante quite suas obrigaces fiscais,
desde que nos limites estritos da presente decisao.

Sustenta a agravante, em suma, a necessaria reforma da decisao agravada, com a con-
cessao de efeito suspensivo, uma vez que a medida estd a impedir a indevida alteracao dos
critérios legais de tributacao estabelecidos na Lei n°® 13.670/18 e consequente supressao de
valores legitimamente devidos aos cofres da Unido.

Foi indeferida a concessao do efeito suspensivo.
A parte agravada, devidamente intimada, nao apresentou contraminuta.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo prosseguimento do recurso sem a sua
intervencao.

E o relatério.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

A Carta Constitucional, no §13, do art. 195, autorizou a substituicao das contribui¢oes
previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios e os rendimentos do trabalho por aquelas
incidentes sobre a receita ou sobre o faturamento.

Originariamente, a contribuicao previdenciaria patronal, nos termos do art. 22, inc. I,
da Lei n° 8.212/91, foi devida sobre a folha de pagamento dos empregados da empresa.

Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria n°® 540/11, convertida na Lei n°
12.546/2011, que, em substituicao a contribuicao previdenciaria sobre a folha de salario, esta-
beleceu a sistematica de o recolhimento do tributo se dar sobre a receita bruta auferida pela
empresa. Com a alteracao da redacao dos artigos 8° e 9° da Lei n° 12.546/2011, pela Lei n®
13.161/2012, tornou-se opcional a escolha do regime de tributacao, em carater irretratavel para
todo o ano calendario.

Na sequéncia a Medida Proviséria n° 774/2017, com inicio de vigéncia a partir de 1° de
julho deste ano, alterou a sistematica estabelecida, retirando a possibilidade de opcao da maior
parte das empresas, tendo as dos setores comercial, industrial e algumas do setor de servigos
que voltar a sistemaética de recolhimento das contribuicées sobre a folha de salarios. Medida
esta que teve seus efeitos revogados pela Medida Provisoria n°® 794.

Por fim, a Lei Federal n° 13.670, publicada aos 30 de maio de 2018, com vigéncia a partir
de 01/09 do mesmo ano, reduz drasticamente o rol de empresas e receitas elegiveis a opg¢ao
pela desoneracao da folha de salarios, que permitia a substitui¢do da apuracgéo e recolhimento
da contribuicao previdenciaria patronal de 20% pela apuracao e recolhimento da contribuicao
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previdenciaria substitutiva sobre a receita bruta (CPRB) a aliquotas que variavam de 1% a 4,5%,
a depender do tipo de atividade empresarial.

Pois bem. Segundo os ensinamentos da Ilustre Professora, Ministra do Superior Tribunal
de Justica, Regina Helena Costa, sobre os Principios Gerais com repercussao no ambito no
Direito Tributario, a seguranca juridica, prevista no art. 5°, da CF, constitui tanto um direito
fundamental quanto uma garantia do exercicio de outros direitos fundamentais, sendo decor-
réncia do proprio Estado Democratico de Direito (Curso de Direito Tributario: Constituicio e
Codigo Tributario Nacional, 12ed./22 triagem, Saraiva, 2009).

E, conforme o Eminente Ministro da Suprema Corte, Luiz Roberto Barroso, citado pela
Professora, “Esse principio compreende as seguinte ideias: 1) a existéncia de institui¢Oes estatais
dotadas de poder e garantias, assim, como sujeitas ao principio da legalidade; 2) a confian-
ca nos atos do Poder Publico, que deverao reger-se pela boa-fé e razoabilidade; 3) a estabilidade
das relagoes juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade das leis em
relacdo aos fatos sobre os quase incidem e na conservacao de direitos em face da lei nova; 4)
a previsibilidade dos comportamentos, tanto os que devem ser seguidos como os que devem
ser suportados; e 5) a igualdade na lei e perante a lei, inclusive com solucées isonomicas para
situagoOes idénticas ou proximas” (Temas de Direito Constitucional, 22 ed., Rio de Janeiro/Sao
Paulo, Renovar, 2002, pp. 50-51).

Em decorréncia dessa ordem de ideias abrigadas pelo principio da seguranga juridica, nao
valida a novel previsao legal da Lei n° 13.670/18, que alterou o regime juridico-tributario eleito,
ja a partir de 1° de setembro do corrente ano, o fato de terem sido observados os principios da
irretroatividade da lei e da anterioridade mitigada. Isto porque, havia sido estabelecido pela
Lei n® 12.546/2011, na redacao dada pela Lei n® 13.161/2012, prazo de vigéncia da opcao até
o final de exercicio financeiro e a impossibilidade de retratacdo da forma tributaria escolhida
neste periodo.

Portanto, sendo a opcao irretratavel para o ano calendario, a modificagdo ou revogacao do
prazo de vigéncia da opcao atenta contra a seguranca juridica. E mais, prevista a possibilidade
de escolha pelo contribuinte do regime de tributacao, sobre a folha de salarios ou receita bruta,
com periodo determinado de vigéncia, de forma irretratéavel, a alteracao promovida pela Lei n°
13.670/18, viola, também, a boa-fé objetiva do contribuinte, que, na crenca da irretratabilidade
da escolha, planejou suas atividades econdmicas frente ao 6nus tributario esperado.

E, ainda, por fim, o novel regime tributirio somente pode aplicar-se em relacdo aos
contribuintes que haviam feito a op¢do quanto ao regime segundo as regras da legislacao
anteriormente vigente, apés o término do ano calendério de 2018, sob pena de violagdo ao
principio da protecdo ao ato juridico perfeito, garantia constitucional que encontra assento
justamente no principio maior da seguranca juridica.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5000211-62.2019.4.03.0000

Agravante: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
Agravado: SILVA TUR TRANSPORTES E TURISMO S/A, WALSH GOMES FER-
NANDES

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CEpiLIA MARCONDES
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/05/2019

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. INFOJUD — DIMOB E DIMOF. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DE
DILIGENCIAS EM BUSCA DE BENS. SITUACAO EM QUE FOI DETERMINADA
PENHORA DE TRES IMOVEIS DE PROPRIEDADE DOS EXECUTADOS. INDEFE-
RIMENTO DA MEDIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Segundo entendimento firmado no C. Superior Tribunal de Justiga, deve ser aplica-
do ao RENAJUD e ao INFOJUD o mesmo regramento previsto para o BACENJUD,
uma vez que se trata de meios colocados a disposicao dos credores para simplificar e
agilizar a busca de bens da parte executada aptos a satisfazer os créditos em execugao
(STJ, REsp 1582421/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 19/04/2016, DJe 27/05/2016)

2. No entanto, esta Corte entende pela necessidade de esgotamento de tentativas
de buscas de outros bens antes da requisicao, via INFOJUD, das movimentacdes
financeiras e imobiliarias da parte executada (DIMOF e DIMOB, respectivamente),
evitando-se, assim, que o Poder Judiciario se torne ferramenta de cobranga a servigo
do credor. Precedentes.

3. Da decisao agravada (ID. 13142140 — EF 5001083-14.2018.4.03.6111), nota-se que
na mesma ocasiao em que indeferido o pedido de acesso as informacdes do executado,
deferiu-se a penhora de trés imoveis. Dois deles em sua integralidade, de propriedade
da empresa executada, enquanto em relacdo ao de propriedade de WALSH GOMES
FERNANDES, determinou-se a constri¢do apenas de parte ideal (12,5%).

4. Necessidade ndo comprovada, diante da possivel garantia integral da execugao fiscal.
5. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Terceira Turma,

por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora):
Trata-se de agravo de instrumento interposto pela ANTT — Agéncia Nacional de Trans-
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portes Terrestres contra decisao que, em autos de execucao fiscal, indeferiu o pedido de acesso
as atividades imobiliarias (DIMOB) e sobre movimentacoes financeiras (DIMOF), via sistema
INFOJUD, sob o fundamento de que a requisicao de tais informacoes é medida extrema e
desnecessaria no momento processual.

Alega a agravante, em sintese, que a medida requerida é essencial para verificar a
movimentacao patrimonial do devedor e tentar localizar outros bens nao identificados na
oportunidade das demais diligéncias. Afirma que a necessidade da medida justifica-se em
face do esgotamento das diligéncias destinadas a localizacdo de bens penhoraveis do deve-
dor, panorama obtido das demais execucoes movidas em face do mesmo devedor, bem como
aduz ser a unica forma de esclarecer se houve pratica de ato fraudulento no negocio juridico
celebrado por meio da escritura publica lavrada no 10° Tabelionato de Notas de Londrina-PR.
Ademais, sustenta que a medida requerida é proporcional em sentido estrito, “jd que ndo gera
interferéncia desmedida no direito fundamental a intimidade e a vida privada do executado,
frente ao dever-poder sancionatério da Administracgdo Piblica, mormente porque os niicleos
essenciais dos direitos podem ser garantidos mediante decretacdo de sigilo processual.” Por
fim, invoca a observancia dos principios da efetividade da prestacao jurisdicional, “porquanto
ndo se mostra que razoavel uma suposta inviolabilidade absoluta do direito fundamental
a privacidade seja utilizada como blindagem para a pratica de fraudes e impedimento da
satisfacdo do crédito fiscal, o qual pertence a toda a sociedade.”

Contraminutado, vieram os autos conclusos.
E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora):

Segundo entendimento firmado no C. Superior Tribunal de Justiga, deve ser aplicado ao
RENAJUD e ao INFOJUD o mesmo regramento previsto para o BACENJUD, uma vez que se
trata de meios colocados a disposicao dos credores para simplificar e agilizar a busca de bens
da parte executada aptos a satisfazer os créditos em execucao. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA INFOJUD. ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS. DESNE-
CESSIDADE.

1. Com a entrada em vigor da Lei 11.382/2006, e como resultado das inovagoes nela tratadas,
houve evolugao no sentido de prestigiar a efetividade da Execucdo, de modo que a apreensao
judicial de dinheiro, mediante o sistema eletronico denominado Bacen Jud, passou a ser me-
dida primordial, independentemente da demonstracao relativa a inexisténcia de outros bens.
2. Atualmente, a questao se encontra pacificada, nos termos do precedente fixado pela Corte
Especial do STJ, no julgamento do REsp 1.112.943/MA, sujeito ao rito dos recursos repetitivos.
3. Ademais, o STJ posiciona-se no sentido de que o entendimento adotado para o Bacenjud
deve ser aplicado ao Renajud e ao Infojud, haja vista que sdo meios colocados a disposi-
¢do dos credores para simplificar e agilizar a busca de bens aptos a satisfazer os créditos
executados. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.322.436, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe
17.08.2015; REsp 1.522.644, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 01/07/2015; AgRg no REsp
1.522.840; Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 10/06/2015; REsp 1.522.678, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 18/05/2015.

4. Recurso Especial provido. — g.m.
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(STJ, REsp 1582421/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/04/2016, DJe 27/05/2016)

No entanto, esta Corte entende pela necessidade de esgotamento de tentativas de buscas
de outros bens antes da requisicao, via INFOJUD, das movimentacoes financeiras e imobilia-
rias da parte executada (DIMOF e DIMOB, respectivamente), evitando-se, assim, que o Poder
Judiciario se torne ferramenta de cobranca a servico do credor. Nesse sentido, confiram-se
os seguintes julgados:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO
FISCAL. INFOJUD. ESGOTAMENTO DE MEIOS PARA LOCALIZACAO DE BENS PENHO-
RAVEIS. RECURSO PROVIDO. 1. Consolidada a jurisprudéncia no sentido de que ao Juizo
ndo cabe substituir-se a parte nas diligéncias que lhe competem para localiza¢ido do devedor e
de bens passiveis de penhora, salvo se comprovado o esgotamento de outros meios para tanto.
2. Caso em que houve o razoavel esgotamento de todos os meios necessarios para localiza¢ao
de bens passiveis de garantia, existindo comprovacao de tentativa de localizagdo em cadastros
existentes em 6rgaos publicos, tais como pesquisas de imoéveis, entre outros, sendo, portanto,
procedente o pedido formulado. 3. Agravo de instrumento provido.

(TRF3, AI 00050537820164030000, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TER-
CEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1: 10/06/2016)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. QUEBRA DE SIGILO FISCAL. EXCEP-
CIONALIDADE. JUNTADA DE DECLARACC)ES DE IMPOSTO DE RENDA. EFETIVIDADE
DE EXECUCAO. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS PATRIMONIALIS.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. I. O sigilo fiscal constitui direito e garantia
fundamental, protegendo a intimidade e a vida privada da pessoa (artigo 5°, XII, da CF). II.
Embora nio seja absoluto e deva ceder a interesses de maior envergadura, o procedimento
de quebra se torna excepcional, quando ndo ha mais meios de obter a informacao alcancada
pela confidencialidade. III. Apesar de a garantia de efetividade da execuc¢do autorizar o
acesso aos dados fiscais (artigo 198, §1°, I, do CTN), ele depende de que as tentativas de
localizacdo dos bens que seriam revelados pelas declaracgoes do contribuinte se esgotem.
IV. Sem a exigéncia do esgotamento, o sigilo dos informes sob controle da Administracdo
Tributaria perde a funcgdo fundamental e fica vulneravel a justificagbes corriqueiras. V. Com
o fracasso do bloqueio dos ativos financeiros e a devolugdo do mandado livre de penhora, o
IBAMA requereu a expedigao de oficio a Receita Federal para a anexacdo das tultimas decla-
racoes do imposto de renda do devedor. VI. Entretanto, a excepcionalidade da quebra nao
foi observada, porquanto nao se realizaram pesquisas de bens no DETRAN e no Cartério de
Registro de Imoéveis do domicilio do executado. VII. Nessas circunstancias, a requisicao de
informacGes economico-financeiras a Administracao Tributaria nio se viabiliza. VIIL. Agravo
de instrumento a que se nega provimento. — g.m.

(TRF3, AI 00318396720134030000, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO,
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1: 25/11/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(;AO PELA UNIAO. LOCALIZA-
CAO DE BENS DO DEVEDOR. DOI, DIMOB E DIMOF. DISTINCAO ENTRE INFORMACOES
PUBLICAS E PROTEGIDAS PELO DIREITO A INTIMIDADE. NECESSIDADE DE ESGO-
TAMENTO DE DILIGENCIAS EXTRAJUDICIAIS PELO CREDOR. ANALISE RAZOAVEL.
PRECEDENTES. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO EM PARTE. 1. A jurisprudéncia
dos nossos Tribunais firmou-se no sentido de que a obtencao de informacoes sobre a locali-
zacao do devedor, ou de bens passiveis de penhora, é de responsabilidade do credor, tendo ele
a incumbéncia esgotar todos os meios particulares a sua disposicdo. 2. Necessidade de deter-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 141 - Abr./Jun. 2019

minacdo de quais sejam as informacoes buscadas protegidas pelo direito a intimidade (art. 5°,
incisos X e X1II, Constituicio Federal), as quais se sobrepoe o sigilo , e quais ndo gozam dessa
salvaguarda. 3. As informacGes acerca de negbcios imobiliarios, e outras que podem ser objeto
de registro em Cartério competente, ndo tém a protegdo acima citada, incidindo sobre elas
a regra da publicidade. De forma que a Unido pode diligenciar diretamente para a obtencgao.
4. De outro lado, tém-se informacoes financeiras prestadas pelo contribuinte a Secretaria da
Receita, as quais, entendo, sdo protegidas pelo sigilo fiscal. Sob este prisma, a intervengdo do
Poder Judiciario para a obtencdo de informacgoes como a DIMOF (declaracoes financeiras
prestadas a Receita Federal) seria medida excepcional, porquanto somente se justifica na
hipétese esgotamento pelo credor de seus meios para localizagdo de bens do executado, ou
excepcional interesse da Justica, que justifique a quebra do sigilo fiscal do executado. 5. A
Unido, apds a ciéncia, requereu a penhora de valores, por meio do sistema Bacen-Jud, sendo
constrito valor irrisério (f. 81-82); fez busca nos Cartérios de Registro de Imoéveis; (f. 86-92).
Pesquisa realizada no banco de dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica na busca
de veiculos de propriedade do executado (f.101-103); e procedeu-se a pesquisa nos sistema
Info-Jud, atendendo a requerimento da Uniao. Em todos os casos sem éxito. 6. No julgamento
do REsp n° 1.377.507/SP, sob o rito do art. 543-C do CPC, Relator o Ministro Og Fernandes,
relativo a indisponibilidade de bens do executado, consignou que a anélise do esgotamento
das diligéncias pelo exequente deve ser feita de forma razoavel. Tanto mais no presente caso,
que ainda se busca por informacgGes sobre a existéncia de tais bens. 7. Agravo de instrumento
provido em parte.

(TRF3, AI 00051698420164030000, DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS,
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1: 15/07/2016)

TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE OFICIO A RECEITA FEDERAL. OBTENCAO DE DIMOB,
DIMOF E DOI. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS A CARGO DA
EXEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

- Consolidou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal Regional
Federal da 32 Regido no sentido de que a obtencao de informacGes sobre a localizagio do de-
vedor ou de bens penhoréaveis é de responsabilidade da parte credora, competindo-lhe esgotar
todas as diligéncias particulares a sua disposi¢ao, tais como consultas ao Detran, Cartoério
de Registro de Imoéveis, Declaragoes sobre Operages Imobiliarias - DOI/RFB, entre outras.
- No caso em tela, verifica-se que ndo restaram esgotadas as diligéncias a cargo da exequen-
te, vez que nao foram consultados setores como cartérios de registro de imoveis, ARISP e
INFOSEG, bem como as declaragbes de operacoes imobiliarias (DOI), as quais prescindem
de expedicdo de oficio a SRF e, assim, constituem providéncias que podem ser realizadas
extrajudicialmente.

- Sob tal enfoque, a intervencido do Poder Judiciario para a utilizagdo de sistemas como o
INFOJUD (dados armazenados na Receita Federal), o RENAJUD (dados sobre veiculos), o
DIMOB e o DIMOF ¢é medida excepcional e somente se justifica na hipotese de comprovado
insucesso do credor em suas buscas.

- Agravo de instrumento nio provido.

(TRF 32 Regido, 22 Secdo, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5000335-79.2018.4.03.0000,
Rel. Desembargador Federal MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em 10/04/2018,
Intimacao via sistema DATA: 07/08/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PESQUISA JUNTO AO SISTEMA
INFOJUD INDEPENDENTE DO ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS PELA EXEQUENTE.
POSSIBILIDADE. AS DEMAIS INFORMACOES (DIMOB, DIMOF, DOI E DECRED) DEPEN-
DEM, NA SINGULARIDADE, DE PREVIA TENTATIVA DE PENHORA DE BENS. AGRAVO
PROVIDO EM PARTE.
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1. O E. Superior Tribunal de Justiga se manifestou recentemente no sentido de aplicar ao IN-
FOJUD o mesmo entendimento da Corte Superior adotado quanto aos sistemas RENAJUD
e BACENJUD, haja vista que sdo meios colocados a disposi¢ao dos credores para simplificar
e agilizar a satisfacdo dos créditos executados (RESP N° 1.586.392 - RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, decisao publicada em 22/03/2016; ARESP N° 829.121 - RELATOR:
MINISTRO HERMAN BENJAMIN, decisao publicada em 11/03/2016).

2. Quanto as demais informacoes (DIMOB, DIMOF, DOI e DECRED), as diligéncias efetuadas
(BACENJUD, pesquisa de imdveis, INFOSEG, SPU e SNCR) sao insuficientes para a expedi¢io
de tais oficios, ja que sequer houve tentativa de penhora de bens por mandado no endereco
da executada. Assim, por ora deve ser autorizada apenas a consulta ao sistema INFOJUD.
3. Agravo de instrumento parcialmente provido.

(TRF 32 Regiao, 22 Secdo, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5015523-49.2017.4.03.0000,
Rel. Desembargador Federal LUIS ANTONIO JOHONSON DI SALVO, julgado em 08/06/2018,
Intimacao via sistema DATA: 18/06/2018)

No caso concreto, observo a existéncia de bens iméveis passiveis de constrigao.

Da decisao agravada (ID. 13142140 — EF 5001083-14.2018.4.03.6111), nota-se que na
mesma ocasido em que indeferido o pedido de acesso as informacoes do executado, deferiu-se a
penhora de trés iméveis. Dois deles em sua integralidade, de propriedade da empresa executada,
enquanto em relacao ao de propriedade de WALSH GOMES FERNANDES, determinou-se a
constricao apenas de parte ideal (12,5%).

De acordo com a inicial da execucao fiscal, o valor em cobro corresponde a R$ 202.241,42
(duzentos e dois mil, duzentos e quarenta e um reais e quarenta e dois centavos), atualizados
para 26/04/2018 (ID. 6641183 da EF 5001083-14.2018.4.03.6111).

Destarte, nao me parece razoavel atender ao pedido da agravante. Primeiro, porque
me parece que a execucao fiscal encontra-se garantida, na pior das hipéteses, parcialmente.
Segundo, porque a medida requerida s6 se justificaria diante do esgotamento infrutifero de
diligéncias em busca de bens passiveis de constrigao, situacao nao coincidente com a dos autos.

Ante o exposto, pela fundamentacao supra, nego provimento ao agravo de instrumento.
E como voto.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5001083-77.2019.4.03.0000

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) )

Agravado: MOTORS RACE PROMOCAO DE EVENTOS AUTOMOBILISTICOS LTDA
- ME, PAULO IZZO NETO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Relatora para o Acorddo: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE
Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/05/2019

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA NO QUINQUENIO POSTERIOR
AO AJUIZAMENTO. SUMULA 106/STJ. INAPLICABILIDADE. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO NAO PROVIDO.

- A evolugdo jurisprudencial do instituto da prescri¢ao intercorrente ocorrida nos
Tribunais Superiores brasileiros ampliou os casos de incidéncia deste conceito, o qual
passou a abarcar situacoes para além do previsto no art. 40 da Lei das Execucdes
Fiscais.

- O marco interruptivo de tal prescricdo da-se com o despacho da citacao (ou com a
citacdo valida nos termos da legislacao anterior a LC n. 118/05) da acdo movida em face
da empresa executada, que, regra geral, retroage a data da propositura da agao, sendo
lidimo afirmar, com o respaldo na jurisprudéncia consolidada, que, em se tratando
de responsabilidade tributaria, em havendo interrupc¢ao da prescri¢do com relagao a
um dos devedores solidarios alcanca os demais, ex vi do art. 125, III, do CTN.

- Diz-se prescric¢ao intercorrente aquela operada no curso do processo em decorréncia
da inércia da exequente. Isso evita que se crie, por via obliqua, o crédito imprescritivel,
o que malfere, em ltima anilise, o principio da seguranga juridica em seu vértice
subjetivo, que visa proteger a confianca no trafego juridico.

- Para que esteja configurada tal prescri¢ao é necessario que entre a citagdo da pessoa
juridica executada e o pedido de redirecionamento da execucao transcorra o periodo
de 5 (cinco) anos, sem a ocorréncia de causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional.

- Além disso, de acordo com o entendimento adrede mencionado o E. STJ, em recente
julgado, reforcou a tese de que a prescricao intercorrente relativa ao redirecionamento
da acdo executiva em face do socio nao depende da analise de fatores subjetivos, mas
do mero decurso do prazo quinquenal.

- No caso dos autos, o despacho de citacao deu-se em 21/03/2007 (fls. 56 dos autos
originarios — doc. 24853455). Por sua vez o pedido de redirecionamento da execucao
ocorreu em 17.01.2018 (id 24853458 - Pag. 3). Desse modo, foi extrapolado o lustro am-
plamente reconhecido pela jurisprudéncia, para a inclusao dos sdcios no polo passivo.
- Apesar das alegagOes da agravante o marco interruptivo do prazo prescricional,
consoante posicionamento pacificado no C. STJ e expressa determinacao legal (art.
174 do CTN) € o despacho citatorio, se este for posterior a vigéncia da LC 118/05, €
ndo a data da dissolucao irregular.
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- Saliente-se que, na hipotese, a constatacao da dissolucao irregular ocorreu somente
em 2016, ap06s 9 anos da data de interrupcao da prescricao. Assim, nao pode tal fato ser
considerado para qualquer efeito, visto que em 21.03.2012 ja havia fluido integralmente
o prazo previsto pela jurisprudéncia para redirecionamento, sem que houvesse, entre
2007 e 2012, a ocorréncia de qualquer causa suspensiva ou interruptiva da prescricao.
- Agravo de instrumento nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Quarta Turma,
por maioria, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Des. Fed.
MONICA NOBRE, com quem votou o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. Vencida a Des. Fed.
MARLI FERREIRA (Relatora), que dava provimento ao agravo de instrumento para afastar a
prescricao da pretensao executiva, devendo o magistrado singular examinar os demais requi-
sitos para a inclusdo do sécio no polo passivo. Lavrara acérdao a Des. Fed. MONICA NOBRE.
, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora para o Acérdio
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL em face de decisdo
que, em execucao fiscal, reconheceu a ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo executiva para o
redirecionamento em relacao ao sécio da executada (id 24853458 - Pag. 10/12).

Em sintese, sustenta a inocorréncia da prescricao.

Com contraminuta da sociedade devedora MOTORS RACE PROMOCAO DE EVENTOS
AUTOMOBILISTICOS LTDA.

E o relatério.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Notadamente em casos de dissolucao irregular da pessoa juridica, entendo que a con-
tagem do prazo prescricional do redirecionamento da execucao fiscal para os socios se da em
consonancia com a teoria da actio nata, qual seja, deve ocorrer no prazo de cinco anos contados
a partir do momento em que a exequente toma conhecimento dos elementos que a autorizem
a pleitear o prosseguimento do feito em face dos corresponsaveis.

Nesse sentido, colho os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. EXECUC,AO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. REQUISITOS:
LAPSO TEMPORAL E INERCIA DO CREDOR. DESIDIA DO EXEQUENTE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a prescricao intercorrente depende nao s6 da analise
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fria do lapso temporal, mas se conjuga com outro requisito indispensavel, a prova da desidia
do credor na diligéncia do processo.

2. O Tribunal de origem, ao analisar a matéria, afastou a ocorréncia de prescri¢ao por re-
conhecer culpa exclusiva da miquina judiciaria e auséncia de inércia da exequente. Dessa
forma, desconstituir tal premissa requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o
que é vedado ao STJ, por esbarrar no 6bice da Stmula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg. no AREsp. 459937/GO, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, j.
25/03/2014, DJ 31/03/2014)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. PRES-
CRICAO. TEORIA DA “ACTIO NATA”. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. MATERIA QUE
EXIGE DILACAO PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 393/STJ.

1. O termo inicial da prescri¢ao é o momento da ocorréncia da lesdo ao direito, consagrado
no principio universal da actio nata.

2. In casu, ndo ocorreu a prescri¢do, porquanto o redirecionamento s6 se tornou possivel a
partir da dissolucao irregular da empresa executada.

3. A responsabilidade subsidiaria dos socios, em regra, ndo pode ser discutida em excecdo de
pré-executividade, por demandar dilagao probatéria, conforme decidido no Recurso Especial
“repetitivo” 1.104.900/ES, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Secao, julgado em 25.3.2009,
DJe 1°.4.2009, nos termos do art. 543-C, do CPC.

4. Incidéncia da Stmula 393/STJ: “A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugao
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilag¢ao probatéria”.
Agravo regimental provido.

(STJ, AgRg no EResp 1196377, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe
27/10/2010)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. ARTIGO 557, CPC.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO NO POLO PASSIVO. PRES-
CRICAO PARA O REDIRECIONAMENTO. INOCORRENCIA. DISSOLUQAO. RESPONSABI-
LIDADE POR SUCESSAO TRIBUTARIA DE FATO. INDICIOS DE ATOS DISSIMULADOS DE
AQUISICAO DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL. AGRAVO INOMINADO DESPROVIDO.
1. O artigo 557 do Coédigo de Processo Civil é aplicavel quando existente jurisprudéncia do-
minante acerca da matéria discutida e, assim igualmente, quando se revele manifestamente
procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso, tendo havido, nos autos,
o especifico enquadramento do caso no permissivo legal, conforme expressamente constou
da respectiva fundamentacao.

2. Encontra-se consolidada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Turma,
firme no sentido de que a prescricdo , para o redirecionamento da execugao fiscal, ndo pode
ser contada, necessariamente, a partir da citagcdo da executada originaria, mas somente quan-
do verificada a lesdo a direito do credor capaz de legitimar a invocagdo da responsabilidade
de outrem, terceiro ou sucessor na relagdo processual até entdo formada, mesmo porque nio
pode correr a prescri¢do sem a inércia culposa do titular do direito na respectiva defesa.

3. A EF foi ajuizada antes da LC 118/2005, mais precisamente em 07/07/1995 (f. 176), com
citacao da executada GOALCOOL em 21/07/1996 (f. 180), antes do decurso do quinquénio,
iniciado a partir da rescisdo do parcelamento, nio se configurando, portanto, a prescrigao
material, independentemente da aplicacao das Simulas 78/TFR e 106/STJ.

4. Nao restou caracterizada a prescri¢io intercorrente, para fins de redirecionamento, por
falta de inércia culposa da exequente, como se verifica dos atos processuais.

5. Considerando a suspensio da execucdo em face dos embargos a execucdo e do crédito tri-
butario em razdo do parcelamento, com efeitos tanto para a devedora originiria quanto para
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os so6cios e demais corresponséveis, a luz da jurisprudéncia consolidada, verifica-se que nio
houve paralisa¢do do feito por mais de cinco anos por inércia exclusiva da exequente, pelo
que incabivel imputar a quem néo é responsavel pelo decurso do tempo a sancao na forma
de prescricdo . A tramitacdo do executivo fiscal até o pedido de inclusdo das agravantes no
polo passivo, como foi descrito e narrado, revela a inexisténcia de prescrigao intercorrente.
6. H4 indicios concretos de sucessdo em cadeia, primeiramente, por intermédio de JOAQUIM
PACCA JUNIOR e, posteriormente, por JOSE SEVERINO MIRANDA COUTINHO e BARTO-
LOMEU MIRANDA COUTINHO que, juntamente com outras pessoas, instalaram no local a
empresa ENERGETICA SERRANOPOLIS LTDA., a qual, por sua vez, vendeu todo o complexo
industrial para AGROPECUARIA ENGENHO PARA LTDA., que gravou a sede com hipoteca
para garantir destacado crédito em beneficio daquela, refletindo a existéncia de vinculo entre
empresa s e administradores.

7. Na cognigdo estreita e sumaria da propria execucao fiscal ndo é possivel analisar questoes
faticas que exigem dilacao probatoéria, tais como as que, supostamente, afastariam os indicios
de sucessao tributaria de fato, quando estes sao, no seu conjunto, suficientes como indica-
tivos de que o fundo de comércio passou da executada GOALCOOL para a ENERGETICA
SERRANOPOLIS LTDA., por intermédio de seus sécios, e, apds, para a AGROPECUARIA
ENGENHO PARA LTDA.

8. A natureza da acdo executiva impede que questdes diversas sejam transferidas de sua sede
natural, que sdo os embargos do devedor, na qual, alias, as garantias processuais sdo mais
amplas, para ambas as partes.

9. Agravo inominado improvido.

(TRF3, Al n° 2013.03.00.017718-4, Rel. Juiza Federal Convocada ELIANA MARCELO, Ter-
ceira Turma, DE 31/03/2014)

AGRAVO - PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - PRES-
CRICAO PARA O REDIRECIONAMENTO DA ACAO EM FACE DOS SOCIOS DA PESSOA
JURIDICA EXECUTADA - “ACTIO NATA”.

1. A Lei Adjetiva Civil autoriza o Relator a, por meio de decisao singular, enfrentar o mérito
recursal e dar provimento ou negar seguimento aos recursos que lhe sdo distribuidos.

2. Decisdo monocratica no sentido de dar provimento ao agravo de instrumento interposto
contra decisao que, em execucio fiscal, acolheu a excegio de pré-executividade oposta e re-
conheceu a ocorréncia de prescri¢do em face dos s6cios da empresa executada, nos termos
do art. 269, IV, do Cbdigo de Processo Civil.

3. Certiddo do Oficial de Justica indica a inatividade da empresa executada em 31/08/2010.
A Unido Federal tomou ciéncia dessa circunstancia em 31/03/2011, ocasido em que pleiteou
o redirecionamento do feito em face dos s6cios da pessoa juridica. Denota-se, pois, a ndo-
ocorréncia da prescricio intercorrente quando do pedido de inclusdo dos socios no pélo
passivo do feito.

4. Auséncia de alteracao substancial capaz de influir na decisdo proferida quando do exame
do agravo de instrumento.

(TRF3, Agravo legal em AI n°® 0039361-19.2011.4.03.0000/SP, Rel. Desembargador Federal
MAIRAN MAIA, Sexta Turma, DJ 18/05/2012)

No entanto, com a ressalva do entendimento do E. STJ em diversos precedentes (EDcl
no AgRg no Ag 1272349/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 02/12/2010, DJe 14/12/2010; REsp
1163220/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, j. 17/08/2010, DJe 26/08/2010;
Primeira Secao, AgRg nos EREsp 761488/SC, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, J. 25/11/20009,
DJe 07/12/2009; REsp 790034/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 17/12/2009, DJe
02/02/2010), ndo basta apenas que tenha decorrido o prazo de cinco anos contados da citagcdo
da devedora executada (pessoa juridica) para configuracao da prescricao intercorrente para
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o redirecionamento da execucao em face do socio, mas, imprescindivel, que também ocorra
inércia da exequente.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL POR INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

1. Para que ocorra a prescricao, ha a necessidade do transcurso do tempo, bem como a existén-
cia de inércia do titular do direito. Nesse sentido, a eminente Min. Eliana Calmon afirma que
a prescricao pressupoe mora do credor decorrente de inércia motivada por inctria, negligéncia
ou desidia e jamais por boa-fé na conduta alheia, no caso do Estado, guardido dos valores
da moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, que se omitiu em expressar as razoes da
recusa ao cumprimento da obrigacao (REsp. 962.714/SP, DJe 24.09.2008).

2. In casu, o Tribunal a quo afastou a prescricao, fundamentando que nao houve inércia da
exequente. Assim, o acolhimento das alegacoes da autarquia recorrente, no sentido de que
teria havido prescricao, depende da revisao desses fatos, o que é vedado pela Stimula 7/STJ.
3. Agravo Regimental néo provido.

(STJ, AgRg no AREsp n° 370505/RS, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, julgado em 05/11/2013, publicado no DJe em 09/12/2013, destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE INER-
CIA DA EXEQUENTE.

1. A configuracao da prescricao intercorrente nao se faz apenas com a afericao do decurso do
lapso quinquenal ap6s a data da citacdo, sendo necessario que reste caracterizada também a
inércia da Fazenda exequente.

2. Precedentes: REsp 1222444/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
25.4.2012; AgRg no REsp 1274618/RR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
23.2.2012; e AgRg no AREsp 12.788/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 21.10.2011.

3. O agravo regimental nao é sede de analise de matéria nao suscitada no recurso especial,
ante a preclusdo consumativa.

4. Agravo regimental nao provido.

(STJ, AgRg no AREsp n° 175193/RS, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Se-
gunda Turma, julgado em 19/06/2012, publicado no DJe em 27/06/2012, destaquei)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO CONTRA OS SOCIOS.
PRESCRICAO INTERCORRENTE AFASTADA. AUSENCIA DE DESIDIA DO CREDOR.
JURISPRUDENCIA FIRME E CONSOLIDADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Encontra-se
consolidada a jurisprudéncia, firme no sentido de que, embora o redirecionamento da execucgio
contra so6cio deva ocorrer no prazo de cinco anos apoés a citacdo da pessoa juridica executada,
s6 se declara a ocorréncia da prescricao intercorrente quando o quinquénio decorrer “in albis”
por culpa atribuivel ao credor, em face de sua inércia.

2. Caso em que a empresa compareceu espontaneamente aos autos em 18/10/2002 e o pedido
de redirecionamento foi formulado em 06/04/2004, dentro, portanto, do prazo quinquenal,
pelo que inexistente a prescri¢do. E mesmo que assim nio fosse, ndo restou comprovada
documentalmente, nos autos, a desidia da exequente para reconhecimento da prescricao
intercorrente, constando da prépria decisao agravada que, ao contrario disto, ndo houve, no
caso concreto, inércia injustificada por parte exequente.

3. Agravo inominado desprovido.
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(TRF-3, AI n° 0035059-10.2012.4.03.0000, Relator Desembargador Federal CARLOS MUTA,
Terceira Turma, julgado em 18/07/2013, publicado no e-DJF3 Judicial 1 em 26/07/2013,
destaquei)

Na hipotese dos autos, verifica-se que a execugao fiscal foi ajuizada em 19.12.2006 (id
24853454 - Pag. 2).

A citacao da sociedade executada ocorreu com o seu comparecimento nos autos em
12.05.2010 (id 24853455 - Pag. 33).

Posteriormente, por ocasiao da diligéncia do oficial de justica realizada em 19.08.2016
(id 24853457 - Pag. 15), a empresa executada nao foi localizada no endereco constante da fi-
cha cadastral da JUCESP (id 24853459 - Pag. 4) o que caracteriza a sua dissolucao irregular.

Em 17.01.2018 (id 24853458 - Pag. 3), a Unido Federal requereu o redirecionamento da
execucao fiscal em face do socio.

Assim, considerando que nao restou caracterizada a inércia da exequente e que ela
pleiteou a inclusao do s6cio dentro do intersticio de cinco anos contados do conhecimento da
inatividade da pessoa juridica, nao restou configurada a ocorréncia de prescricao da pretensao
executiva para o redirecionamento.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento para afastar a prescricao da
pretensao executiva, devendo o magistrado singular examinar os demais requisitos para a
inclusao do s6cio no polo passivo.

E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

DECLARACAO DE VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE:

A fim de deixar consignadas nos autos as razées que me levaram a divergir do voto
proferido pela i. Relatora, procedo a presente declaracio de voto.

A evolucao jurisprudencial do instituto da prescricao intercorrente ocorrida nos Tribunais
Superiores brasileiros ampliou os casos de incidéncia deste conceito, o qual passou a abarcar
situagOes para além do previsto no art. 40 da Lei das Execucdes Fiscais.

O marco interruptivo de tal prescrigao da-se com o despacho da citacao (ou com a citacao
valida nos termos da legislacao anterior a LC n. 118/05) da a¢do movida em face da empresa
executada, que, regra geral, retroage a data da propositura da acao, sendo lidimo afirmar, com
o respaldo na jurisprudéncia consolidada, que, em se tratando de responsabilidade tributéaria,
em havendo interrupcao da prescricao com relacao a um dos devedores solidarios alcanca os
demais, ex vi do art. 125, III, do CTN.

Diz-se prescricao intercorrente aquela operada no curso do processo em decorréncia da
inércia da exequente. Isso evita que se crie, por via obliqua, o crédito imprescritivel, o que
malfere, em Gltima andlise, o principio da seguranca juridica em seu vértice subjetivo, que
visa proteger a confianca no trafego juridico.

Para que esteja configurada tal prescricao é necessario que entre a citacao da pessoa
juridica executada e o pedido de redirecionamento da execucao transcorra o periodo de 5
(cinco) anos, sem a ocorréncia de causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional.
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Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial:

EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA. OMISSAO. ACOLHIMENTO PARA ESCLARE-
CIMENTO. EXECUCAO. FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA SOCIOS. PRESCRICAO.
AUSENCIA. CARACTERIZAQAO. INERCIA. PEDIDO. REDIRECIONAMENTO POSTERIOR
AO QUINQUiDEO. PRESCRIQAO INTERCORRENTE CONFIGURADA. INCIDENCIA. ART.
174 DO CTN. INAPLICABILIDADE. TEORIA DA “ACTIO NATA.”

1. Os embargos declaratérios sdo cabiveis em caso de omissao, contradicdo ou obscuridade,
nos termos do art. 535, II do CPC.

2. O magistrado nao esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

3. Todavia, a solucao da lide deve ser realizada de modo a restar induvidoso os limites da
prestacao jurisdicional entregue aos postulantes. Desta feita, sdo cabiveis os embargos de-
claratérios para fins de esclarecimento.

4. O redirecionamento da execugdo contra o sécio deve dar-se no prazo de cinco anos da
citacdo da pessoa juridica, sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n° 6.830/80 que,
além de referir-se ao devedor, e ndo ao responsavel tributario, deve harmonizar-se com as
hipéteses previstas no art. 174 do CTN, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal
(Precedentes: REsp n° 205.887, DJU de 01/08/2005; REsp n° 736.030, DJU de 20/06/2005;
AgRg no REsp n° 445.658, DJU de 16.05.2005; AgRg no Ag n° 541.255, DJU de 11/04/2005).
4. Desta sorte, ndo obstante a citacdo valida da pessoa juridica interrompa a prescri¢do em
relacdo aos responsaveis solidarios, decorridos mais de 05 (cinco) anos apés a citagao da
empresa, 0Corre a prescricao intercorrente inclusive para os sécios.

5. In casu, verifica-se que a empresa executada foi citada em 07/07/1999. O pedido de redi-
recionamento do feito foi formulado em 12/03/2008. Evidencia-se, portanto, a ocorréncia da
prescricao.

6. A aplicacdo da Teoria da Actio Nata requer que o pedido do redirecionamento seja feito
dentro do periodo de 5 anos que sucedem a citacao da pessoa juridica, ainda que nao tenha
sido caracterizada a inércia da autarquia fazendaria. (REsp 975.691/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2007, DJ 26/10/2007 p. 355).

7. Embargos declaratérios acolhidos somente pra fins de esclarecimento mantendo o teor da
decisdo agravada. (STJ; Proc. EDcl no AgRg no Ag 1272349 / SP; 12 Turma; Rel. Min. LUIZ
FUX; DJe 14/12/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL. INCLUSAO DE
SOCIOS NO POLO PASSIVO DA ACAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INCIDENCIA.
1. Restou pacificado o entendimento pelo e. Superior Tribunal de Justi¢ca no sentido de que
a citacdo da empresa interrompe a prescricdo em relacdo aos seus sécios-gerentes para fins
de redirecionamento da execucao. Todavia, para que a execucdo seja redirecionada contra o
sbcio, é necessario que a sua citacdo seja efetuada no prazo de cinco anos a contar da data da
citacdo da empresa executada. (Precedentes: REsp 1163220/MG, AgRg nos EREsp 761488/
SC, REsp 790034/SP, AgRg no Ag 1157069/SP e AgRg no Ag 1226200/SP ).

2. Apelacdo a que se d4 provimento. (TRF3; Proc. AC 00118218420054036182; 42 Turma;
Rel. Des. Fed. MARLI FERREIRA; CJ1:12/12/2011).

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICC)ES PREVIDENCIARIAS -
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE, EM SEDE DE EXECUCAO FISCAL
PARA COBRANCA DE DIVIDA PREVIDENCIARIA, REJEITOU A EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE ONDE SE PLEITEAVA O RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DA
PRESCRI(;AO EM RELACAO AO COEXECUTADO - RECURSO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento admitindo o reconhecimento de
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prescrigdo intercorrente para o redirecionamento da execucdo em face dos socios quando
decorrido mais de cinco anos da citacdo da empresa devedora independentemente da causa
de redirecionamento, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal.

2. Agravo de instrumento provido. (TRF3; Proc. AT 00210065820114030000; 12 Turma; Rel.
Des. Fed. JOHONSOM DI SALVO; CJ1:02/03/2012).

Além disso, de acordo com o entendimento adrede mencionado o E. STJ, em recente
julgado, reforcou a tese de que a prescricao intercorrente relativa ao redirecionamento da acao
executiva em face do so6cio nao depende da anéalise de fatores subjetivos, mas do mero decurso
do prazo quinquenal. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO AOS SOCIOS. INERCIA DA
FAZENDA ESTADUAL. MATERIA NAO PREQUESTIONADA (SUMULAS 282 E 356/STF).
QUESTAO, ADEMAIS, QUE ENVOLVE AMPLO REEXAME DE MATERIA FATICA (SUMU-
LA 7/ stj ). PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS QUE SE INICIA COM A CITAQAO
DA SOCIEDADE PARA A EXECUCAO. ENTENDIMENTO FIRMADO COM O ESCOPO DE
PACIFICAQAO SOCIAL E SEGURANCA JURIDICA A SER TUTELADO NO PROCESSO,
EVITANDO-SE A IMPRESCRITIBILIDADE DAS DIVIDAS FISCAIS. PRECEDENTES. O SO-
BRESTAMENTO DO JULGAMENTO DE PROCESSOS EM FACE DE RECURSO REPETITIVO
(ART. 543-C DO CPC) SE APLICA APENAS AOS TRIBUNAIS DE SEGUNDA ESTANCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo limitou-se a dizer que a prescri¢do contra os socios corre a partir da
citacdo da empresa executada. Nao teceu qualquer consideracao sobre eventual inércia do
ente publico, razao pela qual além da falta de prequestionamento, porque sequer opostos
Embargos Declaratorios para sanar eventual omissao (Simula 282 e 356/STF), a questao
nao prescindiria de ampla analise de matéria fatico-probatoéria, para o fim de se identificar
se houve ou nao a referida inércia do fisco paulista (Simula 7/ STJ).

2. Ainda, permitir que a pretensdo de redirecionamento dependa de situacoes casuisticas
conduziria, na prdatica, a uma quase imprescritibilidade da divida tributaria. Essa solucdo
repugna ao ordenamento pdtrio, pois traz, a reboque, a indesejavel inseguranca juridica,
ja que o prazo prescricional dependeria de incontaveis fatos, nem sempre claros e, no mais
das vezes, da apreciacdo subjetiva desses acontecimentos pelo Julgador.

3. O Superior Tribunal de Justica possui o firme entendimento de que a citacdo da sociedade
executada interrompe a prescricdo em relacdo aos seus socios-gerentes para fins de redi-
recionamento da execucdo fiscal, que devera ser promovida no prazo de cinco anos, prazo
esse estipulado como medida de pacificacdo social e seguranca juridica, com a finalidade
de evitar a imprescritibilidade das dividas fiscais.

4. A Corte Especial firmou entendimento de que o comando legal que determina a suspensao
do julgamento de processos em face de recurso repetitivo, nos termos do art. 543-C do CPC,
somente é dirigido aos Tribunais de segunda instancia, e ndo abrange os recursos especiais
ja encaminhados ao stj .

5. Agravo Regimental da Fazenda Publica desprovido.

(AgRg no Ag 1421601/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 27/03/2015 - grifei)

No caso dos autos, o despacho de citacao deu-se em 21/03/2007 (fls. 56 dos autos origi-
narios — doc. 24853455). Por sua vez o pedido de redirecionamento da execugao ocorreu em
17.01.2018 (id 24853458 - Pag. 3). Desse modo, foi extrapolado o lustro amplamente reconhe-
cido pela jurisprudéncia, para a inclusao dos socios no polo passivo.
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Apesar das alegacOes da agravante o marco interruptivo do prazo prescricional, conso-
ante posicionamento pacificado no C. STJ e expressa determinacao legal (art. 174 do CTN) é
o despacho citatorio, se este for posterior a vigéncia da LC 118/05, e nao a data da dissolucao
irregular.

Saliente-se que, na hipdtese, a constatacao da dissolugao irregular ocorreu somente em
2016, ap6s 9 anos da data de interrup¢do da prescricdo. Assim, ndo pode tal fato ser consi-
derado para qualquer efeito, visto que em 21.03.2012 ja havia fluido integralmente o prazo
previsto pela jurisprudéncia para redirecionamento, sem que houvesse, entre 2007 e 2012, a
ocorréncia de qualquer causa suspensiva ou interruptiva da prescricao.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo instrumento.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora para o Acérdio



