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RESUMO: O artigo cientifico aborda a monitoracdo eletrénica como politica
criminal no sistema de justica penal brasileiro, examinando seus discursos
legitimadores e suas (des)continuidades em relagao a tradicdo caracterizadora do
exercicio do poder punitivo no Brasil. O estudo tem como objetivo analisar se a
tornozeleira eletronica representa uma verdadeira alternativa a prisdo ou se
configura como uma extensdao tecnolégica do encarceramento em massa,
reafirmando as dinamicas de controle, monitoramento e vigilancia em face das
camadas mais vulneraveis da sociedade. A metodologia adotada na construgao
deste trabalho académico observa o método hipotético-dedutivo, com abordagem
qualitativa e pesquisa bibliografica-documental de carater exploratério. Os
resultados indicam que a monitoragdo eletronica, apesar de ser identificada como
medida cautelar e sancionatéria de enfrentamento aos dilemas do sistema
carcerario nacional, mantém estreita relacdo com a prisdo, deslocando o controle
do espaco fisico para o corpo do individuo, ampliando as fronteiras do jus puniendi
e colocando em xeque os direitos humanos. Portanto, ao corroborar a hipotese
embriondria desta investigacdo cientifica, conclui-se que o monitoramento
eletronico tem se evidenciado como um mecanismo de reforco do controle
tradicionalmente exercido pelo sistema de justica penal, carecendo de um olhar
democratico destinado a viabilizar a sua conformidade ao texto constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; Estado Democratico de Direito;
monitoragao eletrénica; politica criminal; sistema de justica penal.

ABSTRACT: This scientific article addresses electronic monitoring as a criminal
policy in the Brazilian criminal justice system, examining its legitimizing discourses
and its (dis)continuities in relation to the tradition that characterizes the exercise
of punitive power in Brazil. The study aims to analyze whether electronic ankle
bracelets represent a real alternative to prison or whether they constitute a
technological extension of mass incarceration, reaffirming the dynamics of control,
monitoring, and surveillance in relation to the most vulnerable segments of
society. The methodology adopted in the construction of this academic work
follows the hypothetical-deductive method, employing a qualitative approach and
exploratory bibliographic-documentary research. The results indicate that
electronic monitoring, despite being identified as a precautionary and punitive
measure to address the dilemmas of the national prison system, maintains a close
relationship with prison, shifting control from physical space to the individual’'s
body, expanding the boundaries of jus puniendi and calling human rights into
question. Therefore, corroborating the embryonic hypothesis of this scientific
investigation, it is concluded that electronic monitoring has proven to be a
mechanism for reinforcing the control traditionally exercised by the criminal justice
system, lacking a democratic perspective aimed at ensuring its compliance with
the constitutional text.

KEYWORDS: human rights; Democratic Rule of Law; electronic monitoring;
criminal policy; criminal justice system.
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RESUMEN: El articulo cientifico aborda la vigilancia electrénica como politica penal
en el sistema de justicia penal brasilefio, examinando sus discursos legitimadores
y sus (des)continuidades en relacién con la tradicidon que caracteriza el ejercicio
del poder punitivo en Brasil. El estudio tiene como objetivo analizar si la tobillera
electrénica representa una verdadera alternativa a la prision o si se configura como
una extension tecnoldgica del encarcelamiento masivo, reafirmando las dinamicas
de control, seguimiento y vigilancia frente a los sectores mas vulnerables de la
sociedad. La metodologia adoptada en la elaboracidon de este trabajo académico
se basa en el método hipotético-deductivo, con un enfoque cualitativo y una
investigacion bibliografica-documental de caracter exploratorio. Los resultados
indican que la vigilancia electronica, a pesar de identificarse como medida cautelar
y sancionadora para hacer frente a los dilemas del sistema penitenciario nacional,
mantiene una estrecha relacién con la prisidon, desplazando el control del espacio
fisico al cuerpo del individuo, ampliando las fronteras del jus puniendi y poniendo
en entredicho los derechos humanos. Por lo tanto, al corroborar la hipotesis inicial
de esta investigacion cientifica, se concluye que la vigilancia electrénica se ha
revelado como un mecanismo de refuerzo del control ejercido tradicionalmente por
el sistema de justicia penal, careciendo de una perspectiva democratica destinada
a viabilizar su conformidad con el texto constitucional.

PALABRAS CLAVE: derechos humanos; Estado de Derecho Democratico;
monitorizacién electrdnica; politica criminal; sistema de justicia penal.

SUMARIO:
8 g oY (U = T J PP 4
2 A tecnologia é politica: a monitoragao eletronica e seus discursos frente as
(des)continuidades da tradiGa0 ......vvvvvvieiiiiiiii i 5
2.1 Tecnologia como politica e continuum das relagdes de poder em torno da
tornozeleira EletrONICaA .. ot 5
2.2 Narrativas sobre a vigilancia eletrénica e suas relagdes com a prisao
1 =T [Tl o] o = | PP 10
2.3 Por um olhar democratico acerca da razao de ser do monitoramento
L] L= o o oo 15
3 CoNSIAEragies fiN@AIS .uuviuieiriiiiie it e e 21
2] L= =) Vol = [P 23

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 37, 2026, €760, p. 3 de 28




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

1 Introducao

Considerando as transformacdes contemporaneas das politicas criminais no
cenario nacional e internacional, o Brasil adotou a monitoracdo eletrénica, desde
as Leis n©® 12.258/2010 e 12.403/2011, que alteraram o Cédigo Penal, o Cddigo
de Processo Penal e a Lei de Execugao Penal. Tal situagdo reclama o debate sobre
o controle social e as formas de enfrentamento aos dilemas securitarios no ambito
de um Estado Democratico de Direito, como instaurado com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). Certamente, o principal
desafio é compatibilizar a atuacao repressivo-punitiva do Estado com o respeito
aos direitos e garantias fundamentais.

Nesse contexto, o presente artigo cientifico delimita a sua tematica nos
discursos sustentadores do monitoramento eletronico e sua interface com as
(des)continuidades da tradicdao brasileira, notadamente em torno do sistema de
justica penal, com o fito de buscar as suas diferencas e semelhancgas.

O problema de pesquisa consiste em avaliar se a tornozeleira eletronica, tal
como prevista e implementada no Brasil, constitui uma verdadeira alternativa a
prisdo ou se, ao contrario, conforma uma modalidade de prisdao alternativa,
reafirmando praticas historicamente arraigadas no Pais.

A pesquisa emerge da hipdtese de que, apesar de sua aparente dissonancia
com a prisao tradicional, representativa do terceiro maior contingente prisional do
mundo (Brasil, 2025b), a monitoracao eletronica tem funcionado como uma
extensao do jus puniendi, reforcando mecanismos de controle social e
reproduzindo desigualdades histdricas. A aludida perspectiva sugere que o
dispositivo tecnoldgico, longe de representar um rompimento com a ldgica do
encarceramento em massa, contribui para a expansao das fronteiras da prisao,
transportando-as para o espaco aberto da sociedade.

O objetivo geral deste estudo é analisar o monitoramento eletrénico no
sistema de justica penal brasileiro a luz dos seus varios discursos, compreendendo
se ha efetivamente uma descontinuidade em relagao a tradicdo ou se, ao contrario,
a politica criminal em tela tem sido responsavel por manter os dilemas de outrora.

Ja no tocante aos objetivos especificos, todos alinhados ao objetivo geral,
pretende-se identificar os discursos favoraveis e contrarios a adocdao da
monitoracdo eletrénica, relacionando-os com a politica criminal e os direitos
humanos; comparar a teoria e a pratica da tornozeleira eletrnica com a prisdo
tradicional, evidenciando aproximacdes e distanciamentos; e discutir as
implicacdes da referida medida cautelar e sancionatéria para a contribuicdo de um
sistema de justica penal civilizatorio, ético e humanitario atento ao Estado
Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana.

A elaboracdo deste trabalho académico assenta-se na relevancia de se
problematizar o papel da tecnologia no campo juridico-penal contemporaneo € na
necessidade de se refletir em torno do carater democratico das politicas criminais
no Brasil. De fato, a monitoragao eletronica tem sido amplamente difundida como
solugdo para o encarceramento em massa, mas carece de avaliacdo critica acerca
da sua efetividade, bem como dos seus impactos sociais e das suas bases ético-
juridicas. Em outras palavras, significa a imprescindibilidade de investigar se o
Estado brasileiro tem buscado novas formas de exercer o jus puniendi sob o
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paradigma dos direitos humanos ou se continua a reproduzir estruturas
autoritarias em formatos modernizados. Trata-se, assim, de uma discussao de
valor juridico, politico e social com a condicao de possibilidade de contribuir
academicamente com o debate em tela.

A respeito da metodologia utilizada na consecugao da pesquisa, este estudo
observa o método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e pesquisa
bibliografica-documental de carater exploratério. A reflexdo serd conduzida sob
um olhar eminentemente critico, considerando-se as herancas e os interesses
circunscritos a tornozeleira eletrbnica.

Ao problematizar a monitoracdo eletrnica como uma politica criminal, a
proposta é avancar além da simples analise de eficiéncia técnica, interrogando as
bases ideoldgicas que legitimam sua implementacao.

Por fim, espera-se que esta investigacao cientifica, inserida em uma linha de
continuidade de pesquisas anteriores produzidas pelo seu subscritor sobre este e
correlatos temas?, possibilite identificar se o0 monitoramento eletrénico representa
uma tecnologia forjada em consonancia, ou ndo, com os ideais delineados no texto
constitucional de 1988.

2 A tecnologia é politica: a monitoracao eletronica e seus discursos
frente as (des)continuidades da tradicao

2.1 Tecnologia como politica e continuum das relacbes de poder em torno da
tornozeleira eletrénica

Uma politica criminal per se é constituida com escopo em uma miriade de
discursos. Esse cenario acentua-se no ambito de um Estado Democratico de
Direito, cuja esséncia reside no debate de ideias regulado pelas “regras do jogo”,
com observancia de uma base comum de valores, como os direitos e garantias
fundamentais, direcionados ao alcance dos fins elencados no texto constitucional.

Diante desse pressuposto, fundamentos atentatérios aos referidos valores
nao podem servir de base para a criacdo ou o desenvolvimento de instrumentos
no sistema de justica penal. Por isso, assume-se o desafio de analisar os discursos
em torno do monitoramento eletrdnico, sejam aqueles suscitados durante a fase
de normatizacao, sejam aqueles suscitados durante a fase de execucdo, a fim de
desvelar as (des)continuidades dessa ferramenta frente a tradicdo punitivista
brasileira de autoritarismo, seletividade e violéncia.

Decerto, o retorno formal a democracia com a CRFB/1988 materializou a
esperanca com a descontinuidade. Era como se um novo Brasil fosse desenhado:
em que o passado de autoritarismo, de seletividade, de violéncia fosse somente
um pesadelo; e o futuro viesse com as marcas de um presente aberto ao didlogo,
construido com pluralidade e voltado ao reconhecimento da dignidade (Castro,
2023).

2 Neste sentido, Castro e Wermuth (2021), Castro (2023) e Castro, Wermuth e Gomes (2024).

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 37, 2026, €760, p. 5 de 28




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

Essas expectativas foram alimentadas em todos os setores, inclusive no seio
do sistema de justica penal. Os ares traziam o desejo de punir melhor, de colocar
em marcha as agéncias de controle social com respeito aos direitos humanos, de
oferecer uma resposta ao individuo e a sociedade a luz das finalidades da pena.
Entretanto, nao se cogitou, ainda, uma ruptura com o jus puniendi, como a
maquina a disposicdo do Estado para enfrentar a criminalidade (Castro, 2023).

Neste sentido, alids, foram consolidados diversos encaminhamentos politico-
juridico-criminais dissonantes de uma leitura sistematica da CRFB/1988, como: a
adocdo do encarceramento em massa pos-1990, saindo da marca de 90 mil presos
e alcancando a cifra de mais de 750 mil3; a criacdo da Lei n® 8.072/1990 (Lei de
Crimes Hediondos), recrudescendo o jus puniendi; o massacre do Carandiru, em
2 de outubro de 1992, com a morte de 111 detentos; a idealizacao dos Juizados
Especiais Criminais (Jecrim) da Lei n© 9.099/1995, atendendo aos tipos penais de
menor potencial ofensivo; e, no periodo entre 2016 e 2019, a alteragdao do
entendimento anterior do Supremo Tribunal Federal (STF) passando a autorizar o
inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade apds a condenacdo em
segunda instdncia mesmo sem transito em julgado* (Andrade, 2017; Batista,
2018; Carvalho, 2015; Castro; Wermuth, 2021; Santos, 2017).

Assim, denota-se que o aparato repressivo-punitivo foi recrudescido, o
controle sobre os sujeitos aumentou e a afronta aos direitos humanos continuou a
ser constante. A pretensa ruptura nao tardou a se deparar com um leque de
permanéncias. Nao sem resisténcia, contudo, o conservadorismo se manteve.

Nesse ambiente, a monitoracao eletrénica é uma das medidas cautelares e
sancionatodrias inscritas no aludido contexto de (des)continuidades. De um lado,
emerge circunscrita as tendéncias modernas destinadas a adocdo de substitutivos
a prisdo com vistas a solucionar os conflitos e, vale dizer, a crise do sistema de
justica penal. De outro lado, exsurge com o intento de satisfazer aos reclamos
sociais de mais atuacao, controle e severidade em face da criminalidade. Em
palavras simples, discursos e agdes ambiguos, heterogéneos e paradoxais
encontram-se em questao (Campello, 2013; Palhares, 2013; Pimenta, 2018).

A ansia por seguranca e penalizacdo fez nascer contemporaneamente uma
miriade de ferramentas de controle, de monitoramento, de vigilancia e -
igualmente - de poder. Sao cameras de vigilancia, detectores de metais, escutas
ambientais, identificadores de voz, leitores faciais, leitores de impressoes digitais,
leitores oticos, distribuidos em espacos privados e publicos. Com efeito, as casas,

3 Segundo dados do “Levantamento de Informagbes Penitenciarias”, disponibilizados pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), do Ministério da Justica e Seguranga Publica, referentes ao
primeiro semestre de 2025, o Brasil possui 941.752 pessoas em situagao de cumprimento de pena.
Desse total, 705.872 pessoas estdo em celas fisicas; enquanto 235.880 seguem em prisdo domiciliar,
sendo que 121.889 estdao submetidas a monitoramento eletronico (Brasil, 2025a).

4 Em 7 de novembro de 2019, no julgamento das AgGes Declaratérias de Constitucionalidade (ADC) n°
43, 44 e 54, “o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que é constitucional a regra do
Cddigo de Processo Penal (CPP) que prevé o esgotamento de todas as possibilidades de recurso (transito
em julgado da condenacdo) para o inicio do cumprimento da pena. [...] A decisdo ndo veda a prisdo
antes do esgotamento dos recursos, mas estabelece a necessidade de que a situagdo do réu seja
individualizada, com a demonstracdo da existéncia dos requisitos para a prisdo preventiva previstos no
artigo 312 do CPP - para a garantia da ordem publica e econémica, por conveniéncia da instrucdo
criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal” (Brasil, 2019).

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 37, 2026, €760, p. 6 de 28




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

0s comércios, as ruas tornaram-se locais atentos virtualmente 24 horas todos os
dias (Conte, 2010; Palhares, 2013; Pimenta, 2015).

Tudo isso é tecnologia, construida humanamente com vistas a satisfagao dos
reclamos de mais protegao contra a criminalidade e de mais resposta contra os
criminalizados. Entretanto, nesse panorama reside um elemento crucial: a
tecnologia pode ser empregada como uma ferramenta de poder.

O poder incutido na tecnologia consegue atender aos mais variados,
conflitantes e ansiados interesses em jogo, sejam autoritarios, sejam
democréticos, sejam capitalistas, sejam socialistas, sejam de direita, sejam de
esquerda, sejam conservadores, sejam progressistas, sejam defensores da prisao,
sejam abolicionistas do aparelho repressivo-punitivo.

A tecnologia, em outras palavras, € politica, pois ela é formada com substrato
em uma dada realidade, mas também é formadora dessa mesma realidade,
mantendo uma interacdo a priori com os seus fatores constituintes e culminando
em conformacgoes a posteriori. Logo, tem-se uma relagao de poder conforme as
intencionalidades colocadas em cena, tanto acerca das razdes de ser da fabricagao
da tecnologia, como acerca das razdes de ser da sua utilizagao (Feenberg, 2013a;
2013b; Heidegger, 2000; Marcuse, 1973).

A partir disso, a tecnologia ndao tem o condao de ser cindida da politica nem
mesmo da economia e da sociedade. Poder-se-ia dizer mais: a tecnologia reflete
tudo isso e é refletida, concomitantemente, em todas essas areas.

As deliberagoes e as decisdes tomadas nas sociedades modernas ou, ainda,
contemporaneas, se for preferivel, estao lastreadas de um modus operandi
tecnoldgico, uma vez que os sistemas técnicos adotados no @mbito da educacao,
da habitacdo, da salde, entre outros, ditam orientagdes, normas, consensos,
inclusive no tocante a atuacao do Estado, ao definir as suas metas e coloca-las em
execucao.

Com efeito, a tecnologia torna-se “uma das maiores fontes de poder” a
disposicao dos seus detentores, vale dizer, sem necessariamente oferecer acesso
e leitura dos seus dados, das suas indicagdes, dos seus modelos a todos os
interessados (Feenberg, 2013a, p. 69).

A tecnologia, neste sentido, contém uma racionalidade, ou multiplas, com
referéncia as disputas de poder colocadas em marcha no Estado, no mercado ou
na sociedade. Isso ocorre tanto na sua formagao como na sua utilizagao. O poder
se realiza através da tecnologia, mas nao sé: ele é per se tecnologia. O poder é
uma tecnologia constituida de outras tecnologias; ou melhor: de uma série de
técnicas.

A tecnologia, assim, nao se funda nem se realiza como uma “forga
autbnoma”, mas mediante relacdes de poder, desmistificando qualquer pretensao
de carater apolitico, imparcial ou neutro. Pelo contrario, carrega intrinsecamente
um modo de vida vinculado a valores, interesses e funcionalidades. Tudo isso da
sentido a sua existéncia, cuja esséncia resulta de um continuum nas relagdes de
poder (Feenberg, 2013a; Marcuse, 1973; Zuboff, 2021).

Nesse panorama relativo ao continuum das relagdes de poder, a tornozeleira
eletronica € um exemplo bastante claro de que a tecnologia ndao é neutra,
refletindo e reforcando relacdes de poder ja existentes. Com efeito, mais do que
um simples dispositivo de geolocalizacdo, o acessério evidencia como o
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desenvolvimento tecnoldgico incorpora intengdes e valores, revelando um projeto
politico e social, que expande a vigilancia para além dos muros fisicos, convertendo
0 espaco publico em um cenario de monitoramento constante.

Por isso, tal artefato, construido nos Estados Unidos da América (EUA), na
década de 1960, foi continuamente modificado em sua estrutura e em suas
funcionalidades, inclusive no Brasil, de maneira a ascender de um meio social,
politico e econOmico, considerando as suas herangas e os seus interesses, bem
como interferindo nessas mesmas relacoes de poder (Chini, 2025).

Com o monitoramento eletrénico, a tecnologia exibe a sua relagdo com o
poder, notadamente com o jus puniendi, embora este tenha constantes e
fundacionais relacionamentos com as dinamicas sociopoliticas e, inclusive,
econOmicas, com vistas a atender, ou nao, aos fins declarados ou latentes do
sistema de justica penal (Castro; Wermuth; Gomes, 2024).

A respeito disso, a vigilancia eletronica, ao invés de suplantar a légica
repressivo-punitiva, tem difundido o poder de punir estatal, posto que “o Estado
se faz presente por meio desse artefato eletronico retangular que marca o corpo
e, ao mesmo tempo, permite a (in)visibilizacdao do aparato estatal vigilante” em
virtude de se difundir no tecido societal (Luz, 2025, p. 13-18).

Logo, o objeto em tela introjeta na sua configuragao a cultura vigente em
determinado espaco e em determinado tempo, mediante uma engrenagem tracada
por seres humanos, inclusive porque “o direito de punir, a fim de garantir a
manutencdao de sua legitimidade, reinventa-se e reestrutura-se” (Luz, 2025, p.
20).

Nesse cenario, a monitoracao eletronica de acusados e condenados surge
como uma inovagdo no rol das medidas cautelares e sancionatérias do sistema de
justica penal. Trata-se, uma vez mais, da tecnologia a servigo dos desejos por
vigilancia, por segurancga, por punicdo, com observancia das peculiaridades do
local e do momento (Bauman, 2014).

A principio, essa tecnologia soa como progresso, pois visa ao atendimento
dos direitos e garantias fundamentais, e ascende com o condao de enfrentar a
criminalidade, assumindo o desafio de finalmente satisfazer as fungdes do Direito
Penal, como uma alternativa a prisao arcaica, obsoleta, violenta (Isidro, 2015).

Entretanto, nota-se a sobreposicdao entre o “velho” e o “novo”, seja porque
sao mantidos os dois arquétipos, seja porque o “novo” continua a carregar o
“velho”, seja porque os direitos humanos, novamente, estao em xeque (Campello,
2013; Conte, 2010; Mori, 2022).

O monitoramento eletrénico tem sido visto como uma ferramenta inscrita nas
novas, instantaneas e eficientes politicas criminais: nova, pois € modulada como
uma tecnologia recente; instantanea, pois viabiliza o continuo controle sobre a
localizacdo dos seus usuarios; eficiente, pois o sistema coleta tudo, oferece
numeros, autoriza decisdes. Emerge, assim, uma visdao substancialmente
favoravel a tecnologia, vez que o sistema de justica penal ndo poderia ficar aqguém
das velocidades imanentes a sociedade contemporanea (Isidro, 2015).

Por esse motivo, revela-se fundamental a modernizagao do jus puniendi,
mediante a releitura do pandptico para um modelo digital. Como a prisdo deixou
de cumprir o seu mister, indispensavel implementar novas ferramentas para gerir
a delinquéncia e disciplinar os corpos, em prol de inibir as acdes e omissoes
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atentatorias ao bom convivio em coletividade, causadoras do caos e Obices a
ordem econdmica, politica e social do status quo (Isidro, 2015).

A tecnologia, insta reconhecer, considerada a priori sem a intervengdao dos
seres humanos - embora isso sequer seja viavel, visto que é resultado das maos
e mentes humanas -, ndo seria nem boa nem ruim; seria tdo s6 um artificio, um
construto, uma invencao.

Todavia, a politica criminal toma para si o objeto, o equipamento, o
dispositivo, configurando-o conforme suas vontades, seus ideais, suas
funcionalidades. Afinal, uma politica criminal ndao subsiste sem a devida
materializacdo e estrutura, de modo que sua existéncia real é obtida por meio da
tecnologia.

Assim, a tecnologia transforma-se, a posteriori, em um artefato politico,
como € o caso da tornozeleira eletronica. Ela oferece a condicdo de possibilidade
de transformar os valores de uma dada sociedade, de um dado mercado, de um
dado Estado, em pecas que compdoem a engrenagem do sistema de justica penal.

Com estas ou aquelas caracteristicas, funcionalidades e normatizagoes, a
vigildncia eletrénica converteu-se vertiginosamente em uma das politicas criminais
centrais na sociedade contemporanea. Trata-se de um fato estabelecido no Brasil
e no exterior.

Isso ndo significa, no entanto, a extingao das outras medidas cautelares ou
sancionatdrias; pelo menos ndao em terras brasileiras. Aqui, o rastreamento
telematico ndo substitui as politicas criminais anteriores. Mais do que isso:
complementa-as, fazendo com que as tecnologias atuais se inter-relacionem com
as tecnologias de outrora.

Neste sentido, as velhas técnicas de disciplina caminham lado a lado com as
novas técnicas de seguranca, razao pela qual ndo necessariamente a tornozeleira
eletrénica tomara o lugar da prisdao, que, cabe ressaltar, alids, ostenta em terras
nacionais a terceira colocacao no ranking mundial de pessoas presas (Brandariz
Garcia, 2014; Brasil, 2025b; Gudin Rodriguez-Magarifos, 2007).

A partir dessa perspectiva, a governamentalidade, com os seus dispositivos
de seguranca, adquire a sua razao de ser com a produgao de uma liberdade sob
medida, atenta as condutas dos sujeitos, com multiplos olhares. A liberdade é
fundamental, mas é administrada, delimitada, formatada com os dispositivos de
seguranca. Tem-se, assim, uma balanca que sopesa a liberdade e a seguranca
(Foucault, 2002; 2008a; 2008b).

Essa arte de governar nao se reduz a um ou outro individuo, mas se volta a
coletividade, sendo executada mediante uma série de técnicas, tanto antigas como
contemporaneas. Nesse complexo exercicio de poder, notabiliza-se o contributo
da tecnologia, atrelado as variadas forcas institucionais e sociais, a contar,
indubitavelmente, com as veias do mercado e do Estado. Logo, com o poder
mediado pela tecnologia, a liberdade é medida (Foucault, 2002; 2008a; 2008b).

A tecnologia per se, nao sendo boa nem ruim, ao ser incorporada as relagdes
de poder ou - também - de governamentalidade do sistema de justica penal,
obtém feicdes econdOmicas, politicas e sociais. Deixa de ser apolitica, imparcial,
neutra. Destina-se ao bem ou ao mal, ou, considerando a insergao do jus puniendi
em um regime politico, conduz-se ao horizonte dos ideais democraticos ou cede
as investidas autoritarias.
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Com o monitoramento eletrénico, a situacdo ndo difere. Trata-se de um
artefato disseminado, tanto no Brasil como no exterior, cujo nimero de usuarios
aumenta constantemente, contribuindo com novas dinamicas de controle e
ostentando o status de alternativa a prisdo. Ndo se busca inexoravelmente lutar
contra a tornozeleira eletrénica, mas, sim, modula-la a luz dos direitos humanos.
A vista disso, significa dizer: os direitos humanos tém o condao de formatar uma
nova tecnologia.

2.2 Narrativas sobre a vigilancia eletrénica e suas relacées com a prisao tradicional

A aceitabilidade do monitoramento eletrénico nao se refere necessariamente
a defesa do chamado determinismo tecnoldgico. Ao entender a tornozeleira
eletronica como um artefato inscrito na realidade atual, longe de considera-la
como a retratacao de um suposto inevitavel progresso, de uma pretensa superacao
da barbarie, de uma aspirada solugdo ao caos frente a ordem, o que se ambiciona
é fazer uso da tecnologia como uma condicdo de possibilidade ao enfrentamento
da violéncia, seja social, seja institucional, mas com especial atencdo aos direitos
humanos (Feenberg, 2013a; Heidegger, 2000; Zuboff, 2021).

Tal intento demanda a (re)construcao, (re)definicao, (re)modulacdao de
valores a fim de sustentar um vindouro modus operandi com vertente civilizatéria,
ética e humanitaria, contrastando-se, assim, com a tradigdao autoritaria do jus
puniendi. Em outras palavras, trata-se de identificar, na tecnologia, um canal de
resisténcia democratica.

Se, de um lado, a tecnologia tem oferecido avangos substanciais aos seres
humanos; de outro lado, ela também reivindica um olhar atencioso sobre os
retrocessos resultantes da sua utilizacdo. Por isso, simultaneamente, nao se
recomenda abandonar a tecnologia, nem se vincular a ela ilimitadamente,
tornando-se escravo dela (Heidegger, 2000).

A liberdade, novamente, tem o seu valor nessa linha ténue entre adorar ou
recusar a tecnologia, haja vista autorizar tanto dizer ora “sim” como dizer ora
“ndo”. Faz-se necessario liberar-se da tecnologia, mas ndo totalmente, a depender
das condicoes, a depender das funcdes, a depender dos resultados (Heidegger,
2000).

E em torno disso, alids, que se assevera crucial focar ndao mais as luzes
modernas, e sim contemporaneas, com o designio de ressignificar a monitoracao
eletrénica.

A condicao de possibilidade de configurar a tecnologia com outros valores
mostra-se viavel porque ela ndo € imutavel, estatica, constante. Isso acontece
também com a tornozeleira eletronica, cujo desenvolvimento, desde a criagdo em
meados do século XX até hodiernamente, evidencia isto: a sua continua alteragao,
embora se tenha o condao de reconhecer a inviabilidade de dimensionar todas as
mudangas vindouras em relagao a ela.

Por isso, entre a constatacdao dessa ferramenta como conservadora,
mantenedora e validadora do tradicional jus puniendi — caracterizado como aflitivo,
seletivo, violento -, e a sua identificagdo como alternativa a isso - em que pese
sem vislumbra-la como uma panaceia, como um milagre, como uma magica —, ha
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um consideravel mundo a ser desvelado, ou melhor: construido, no tocante ao
sistema de justica penal (Leal, 2011; Palhares, 2013).

A tornozeleira eletronica per se nao diz nada. Eum simples objeto. O que diz,
isto sim, sao as narrativas fabricadas em torno dela, sao as ideologias incutidas
na sua funcionalidade, sdo os estigmas atribuidos aos seus usuarios. Ela s6 tem
sentido com tudo isso; se tudo isso for retirado, ela se torna irrelevante. Ou ndo.
E esta é a questao.

Os estigmas poderiam ser retirados: um relégio, um celular ou um bracelete
poderiam ser transformados em artefatos com a mesma funcionalidade de
rastreamento sem identificar o monitoramento. A pecha dos seus usudarios como
sujeitos de risco poderia ser eliminada a fim de serem vistos como sujeitos de
direitos. A tecnologia ha de ser democratizada com a observancia dos direitos
humanos, cujo caminho estd em aberto a eleicdo de novos valores a subsidiarem
a tecnologia, em geral, e a vigilancia eletrénica, em especifico (Feenberg, 2013a;
2013b).

A tecnologia, alids, é constitutiva da histéria. Ela exibe uma relacdo mutua
com os seres humanos, pois é desenvolvida por eles e, simultaneamente, estes se
desenvolvem com ela, razao pela qual os artefatos tecnoldgicos estao relacionados
ao transcurso do tempo.

Neste sentido, a maquina de escrever deu lugar ao computador; a carta deu
lugar ao e-mail; o ventilador deu lugar ao ar-condicionado; a carroca deu lugar ao
carro; a televisao em preto e branco deu lugar a televisao em cores. Todas essas
mudangas ndo tiveram o condao inexoravelmente de deixar o passado obsoleto
nem o presente constante; pelo contrario, trouxeram novas realidades, mas
mantiveram as velhas.

Com o sistema de justica penal, a situacao nao é diferente, haja vista a
criagdo de varios instrumentos de seguranca e de penalizagdo sem
necessariamente romper com outrora; entre outros, € o caso da prisdo e do
monitoramento eletrdnico.

Os aspectos favoraveis a utilizacdo da tornozeleira eletrénica sao variados e
envolvem, entre outros, os seguintes discursos: a) uma condigao de possibilidade
para a modernizacdo do sistema de justica penal; b) uma alternativa a
superlotacao e a superpopulagao carcerarias; c) uma forma de enfrentar os efeitos
da prisionizacdo; d) uma medida mais tendente a reduzir a reincidéncia; €) um
consentimento ético do usuario sobre ritos, normas e funcionalidades da
tornozeleira eletronica; f) um acompanhamento individualizado sobre os sinais
emitidos pelo dispositivo; g) uma oportunidade do usuario ser atendido por equipe
multidisciplinar; h) uma chance de diminuicao dos custos para o Estado em
comparacao com a manutengao da prisao; i) um constante avango em relagao ao
design do equipamento; e j) uma intervencao do sistema de justica penal mais
afeta aos direitos humanos (Leal, 2011).

Os aspectos desfavoraveis a monitoracao eletrénica sao também diversos e
abarcam, entre outros, 0s seguintes discursos: a) a inconstitucionalidade da
medida frente aos direitos e garantias fundamentais; b) a tendéncia a expansao
do controle penal; ¢) a diminuicdo do valor das outras alternativas a prisao; d) a
incapacidade de reduzir o encarceramento em massa; e) a mercantilizacdao da
tecnologia no dmbito do sistema de justica penal; f) o mito sobre a suposta
minimizagcao dos custos em comparagao com a prisao; g) o estigma decorrente do
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uso do objeto com a dificuldade de viabilizar o (r)estabelecimento de lagos; h) a
transcendéncia dos efeitos da medida aos demais membros da residéncia do
usuario; i) o impasse em conseguir assimilar todas as informacdes sobre a
utilizacdo do equipamento devido a caréncia do publico-alvo; e j) as avarias, as
falhas e as transgressoes durante o cumprimento da medida (Leal, 2011).

Os argumentos sobreditos, tanto no tocante aos pontos positivos como no
tocante aos pontos negativos do monitoramento eletronico, dizem respeito a um
mesmo campo de anadlise. Trata-se, com efeito, de olhar a tecnologia em tela em
torno dos mesmos vetores, como sdao 0s casos da sua relagdo com os direitos e
garantias fundamentais, da sua comparagao com a prisao, da sua capacidade de
atender as fungdes do jus puniendi, da sua viabilidade de mitigar os custos do
Estado e dos seus efeitos frente aos individuos e a sociedade etc.

O que se constata, vale dizer, é a existéncia de visdes multiplas acerca de
um mesmo fendmeno, ora pendendo para uma perspectiva e ora para outra, a
depender das disputas de poder em jogo, sejam vinculadas, ou ndo, a tradicao
brasileira; sejam subordinadas, ou ndo, ao texto constitucional vigente; sejam
econdmicas, politicas ou sociais, enfim.

Nesse ponto, imprescindivel considerar que a monitoragao eletronica ndo tem
como ser compreendida, no Brasil e no exterior, sem relaciona-la com a prisao. O
seu nucleo fundante é a prisdao. Tal afirmacao tem o conddo de ser concebida sob
dois prismas, quais sejam: de um lado, a vigilancia eletrénica nasce como uma
alternativa a prisao, ja que este &, insta reconhecer, o fundamento maior da sua
existéncia; mas, de outro lado, ela se exibe como um complemento a prisao,
apresentando-se como uma nova forma de controle penal e como um novo modo
de maximizar as forgcas do Estado em relacdo ao monopdlio da violéncia legitima.

Por isso, o relacionamento entre os institutos deve ser vislumbrado com
atencdo, a fim de verificar se a tornozeleira eletrénica tem o condao de realmente
se consolidar como uma alternativa ou se, concretamente, esta a se falar de uma
nova, mas velha, tecnologia de vigiar, punir e tao so.

A partir disso, colocando-se lado a lado a prisdo tradicional e a prisao
eletronica, tem-se como extrair as observacdoes a seguir: em primeiro lugar, o
monitoramento eletrénico mantém caracteristicas similares a prisdao, como
despertar na sociedade a sensagao de controle, servir como instrumento cautelar
e sancionatdério e nao alcancar o éxito de ressocializar; em segundo lugar, a
monitoragao eletrénica reveste-se da narrativa de ser menos aflitiva, intimidatéria
e violenta, mas isso ndo se obtém sem a estrita observancia dos ritos, normas e
funcionalidades a luz do Estado Democratico de Direito; e, em terceiro lugar, uma
solucdo técnica, tal como a tornozeleira eletrénica, ndo tem condicdes de resolver,
sozinha, o crbonico dilema do sistema carcerario brasileiro exclusivamente
mediante o rastreamento do usuario (Geraldini, 2009; Gudin Rodriguez-
Magarinos, 2007; Zackseski, 2019).

As constatagdes acima referidas dao conta de relacionar as duas formas de
prisdo: uma mais restrita, com seu local determinado, e outra mais flexivel, com
sua delimitagdo mais aberta. Entre uma ou outra, no entanto, fala-se em prisao:
de um lado, uma prisdao entre muros, atras de grades e dentro de celas; de outro
lado, uma prisdo a céu aberto.

As duas sao prisoes, as duas suspendem direitos, as duas tém o Estado-juiz
como a referéncia. Tendo isso em vista, 0 monitoramento eletréonico ndo seria uma
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alternativa a prisdo, mas, sim, uma prisdo alternativa, o que conduz, novamente,
a sua dupla face, qual seja: contrastar-se a prisdo ou adicionar-se a ela. Se a
escolha for pela primeira opcdo, ha que se conceber a sua validade no marco de
uma democracia; porém, se a escolha for pela segunda, ha que se considerar a
sua caréncia de fundamentagao. Eis um dilema (Vitores; Domeénech, 2007).

Apesar das inumeras semelhancas, ha razodaveis diferencas entre a prisdo
tradicional e a prisdo eletrénica. Uma delas concerne a centralidade do carater
fisico da primeira modalidade e do carater mental da segunda, pois a tornozeleira
eletronica oferece a sensacdao de vigilancia constante dos seus passos, a
necessidade de atender as regras de espago e tempo e a inscricao da medida,
tanto cautelar como sancionatoéria, no proprio corpo do sujeito (Gudin Rodriguez-
Magarifios, 2007).

Além disso, a monitoracdo eletrénica focaliza na localizagcao, desconsiderando
se o individuo estd comendo, dormindo, furtando, rezando, trabalhando, bem
como ela se realiza mediante o uso de uma tecnologia de informacao e
comunicacdo com a vigilancia acontecendo a distancia sem a necessidade de
contato. Logo, ndo obstante tenham uma esséncia comum, as modalidades exibem
dinamicas distintas (Gudin Rodriguez-Magarifios, 2007).

As idiossincrasias do monitoramento eletrénico em relagdo a tradicional
restricao de liberdade sdo, alids, os elementos da sua razdo de ser. Significa dizer:
ndo haveria sentido instituir uma nova medida cautelar ou sancionatéria se fosse
utilizada a mesma fundamentagao, se fosse adotado o mesmo modus operandi e
se fosse alcancado o0 mesmo resultado.

Por isso, a intencao é constituir a monitoracao eletrénica como uma
alternativa; uma verdadeira alternativa, insta salientar, a prisdo, e nao a liberdade.
Isso porque se anseia, considerando as balizas de um Estado Democratico de
Direito, um sistema de justica penal que esteja atento aos direitos e garantias
fundamentais, que reduza tanto quanto possivel a decretacdo da prisdao e que
encontre mecanismos outros para satisfazer aos reclamos securitarios. A
monitoragao eletrénica nasce, neste sentido, como um caminho possivel, mas nao
necessariamente &, ou sera, o melhor.

A prisdo a céu aberto foi adotada no Brasil com o objetivo de servir como
uma medida desencarceradora, solucionando, utopicamente, vale reconhecer, ou
minimizando os efeitos do encarceramento em massa e seus dilemas correlatos,
tais como a violagdo abrupta, continua e sistematica de direitos humanos (Conte,
2010).

Com efeito, as medidas desencarceradoras conduzem, ou assim visam, a
desinstitucionalizacdo dos individuos no tocante a atuacao do Estado-juiz, razao
pela qual sdo preferiveis em comparacdo com a prisao tradicional. Isso ndo
autoriza, porém, uma defesa inabalavel de todas as medidas desencarceradoras,
a exemplo da monitoracao eletrénica, antes de serem observadas se atendem, de
facto e de jure, a sua razdo constituinte: evitar a prisdo. Em outras palavras, uma
medida desencarceradora necessita existir como alternativa, e ndo como aditivo
ao controle social (Carvalho, 2010).

Além disso, os substitutivos aludidos estao atrelados, sim, a crise do sistema
carcerario brasileiro, mas ndo somente: eles se vinculam também aos valores
inscritos na CRFB/1988. A dignidade da pessoa humana, corolario da ordem
juridica patria, refere-se in totum a atuacao do Poder Publico, das outras
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instituicdbes e da sociedade, inclusive, bem como aos direitos humanos e,
indubitavelmente, a democracia (Corréa Junior, 2012).

Logo, as alternativas suscitadas em torno da prisao, reitere-se: nao da
liberdade, vém ao encontro desse nucleo fundante e dessa decisdao da Assembleia
Nacional Constituinte de definir um rol de mandamentos afetos a cidadania, a
democracia e aos direitos humanos; até mesmo, insiste-se, em relacdo ao jus
puniendi. Tudo isso tem o condao de colocar o individuo, ou melhor: o sujeito de
direitos, no centro desse fenédmeno, incluindo o monitoramento eletrénico (Corréa
Junior, 2012).

A monitoracdo eletronica ascende, assim, como uma medida alternativa, uma
medida desencarceradora, uma medida substitutiva. Ela traz, contudo, mais um
elemento: a potencialidade de servir como um instrumento capaz de devolver, ou
finalmente desenvolver, a credibilidade e a confianca da sociedade em relagao ao
Estado-juiz, haja vista a tradicao de fracassos do sistema de justica penal em
atender as suas fungdes (Corréa Junior, 2012).

Para isso acontecer ou ter a chance de ocorrer, a medida em tela deve ser
reconhecida como uma politica penal e ndo uma politica de seguranca publica, cujo
sujeito em questdo é a pessoa e, por conseguinte, o objeto é a respeitabilidade
dos seus direitos e garantias fundamentais, sem os quais nao ha se falar de uma
politica criminal alinhada com o espirito civilizatério, ético e humanitario delineado
em 1988 (Pimenta, 2015; 2018).

Apesar disso, o diagnodstico dessa politica criminal retrata a sua configuracao,
no Brasil, como uma ampliacdo, uma complementacdao, um reforco do controle
penal. Tal assertiva resulta das cifras atuais de custodiados e monitorados
eletronicamente, mas também das hipdteses de cabimento utilizadas para o
deferimento de tornozeleira eletronica (Brasil, 2020b; Brasil, 2021; Pimenta,
2015; 2018).

Nesse aspecto, o emprego da vigilancia eletronica como medida cautelar
alternativa a prisdo ou em saida antecipada de preso do estabelecimento penal
indica a sua contribuigao para a reducao das taxas de aprisionamento, embora nao
necessariamente, a depender da situagdo. Ja os casos de aplicacdao em saida
temporaria, em prisao domiciliar ou em prisdo em regime semiaberto nao tém o
conddo de diminuir a superlotagao e superpopulacdo carcerarias. Logo, tem-se o
fomento do controle penal (Brasil, 2020b; Brasil, 2021; Pimenta, 2015; 2018).

A respeito da problematica supramencionada em torno da utilizagao dessa
politica criminal, torna-se valido reconhecer que as primeiras hipdteses
representam uma condicdo de possibilidade para a utilizacdo da tornozeleira
eletronica como uma medida alternativa a prisdo, pois efetivamente retiram o
individuo do carcere. Ao mesmo tempo, todavia, s6 serve como medida
substitutiva a prisdo se o monitorado eletronicamente realmente estivesse preso,
nao sendo o caso, por exemplo, de um réu que fosse responder ao processo
criminal em liberdade, mas Ihe foi decretada a vigilancia eletronica. Ja as outras
hipéteses indicam situacbes em que a monitoracdo eletrénica se constitui como
uma medida aditiva, jd que o sujeito ndo estaria preso, como, por exemplo, no
caso de um apenado em saida temporaria. Tem-se, nesse cenario, uma série de
reflexdes a suscitar.

O contexto sobredito assinala a utilizacdo dessa ferramenta como mais um
instrumento a disposicao do Estado-juiz, sem necessariamente conduzir a
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resolucdo, ou melhor: diminuicdao, dos dilemas vivenciados no sistema carcerario
nacional. A conjecturada medida substitutiva da prisao converte-se, assim, em
incremento do poder repressivo-punitivo e expansao territorial do controle penal,
pois ndo se adstringe mais ao presidio, alastrando-se para lugares que antes eram
de liberdade (Brasil, 2020a; Karam, 2015; Mori, 2022; Oliveira; Azevedo, 2011;
Valois, 2011; Wermuth; Mori, 2022).

Trata-se da consolidacao da sociedade de controle, no amago da qual os
individuos acostumam-se com a vigilancia, anuindo e reivindicando cada vez mais
0 seu uso, devido a continua sensacdo de inseguranca, desconsiderando, todavia,
a conformacgdo de uma racionalidade de conservacao e intensificagao do controle
(Brasil, 2020a; Karam, 2015; Mori, 2022; Oliveira; Azevedo, 2011; Valois, 2011;
Wermuth; Mori, 2022).

A partir disso, se a monitoracao eletrénica nao for considerada efetivamente
como uma medida alternativa a prisao, mas, sim, como uma medida alternativa a
liberdade, o resultado sera a constituicao do territério brasileiro como “um espago
observado por invisiveis agentes do Estado”. O pandptico, idealizado com a sua
torre ao centro e as celas ao redor, tornar-se-a ainda mais obsoleto sob a
perspectiva original, mas ndo sob a perspectiva contemporanea. Insta esclarecer:
com a transformacao de toda a sociedade em uma instituicdo total, cujos
individuos estardao constantemente sob vigilancia, embora sem a habilidade de
visualizarem o vigia. Seria este, alids, o pandptico da sociedade de controle em
substituicdo ao panodptico da sociedade disciplinar? Aparentemente, sim,
constituindo-se o monitoramento eletrénico como tao sé um novo sintoma de uma
velha doenca (Karam, 2015, p. 347).

2.3 Por um olhar democratico acerca da razdo de ser do monitoramento eletrénico

Como ja abordado, a proliferacao de sistemas de controle, monitoramento,
vigilancia em toda a sociedade emerge como fruto das demandas securitarias, da
sensacao de medo, da violéncia estabelecida tanto social como institucionalmente
no Brasil. Se, de um lado, o Estado tem a incumbéncia de oferecer segurancga
publica; de outro lado, a sua atuagao ndo deve ser feita sem o atendimento dos
preceitos fundamentais, sob pena de atravessar os classicos limites definidos no
marco de um Estado que se aspire Democratico de Direito.

Eis, no entanto, o dilema nacional acerca do monitoramento eletronico e seus
possiveis reflexos com “perspectiva do controle total”, com “ilegitima intervencao
no corpo do individuo vigiado”, com “desautorizada perda do direito a intimidade
e a vida privada”, em que pese sob a narrativa de representar “humanizacdo da
pena” e “alternativa a pena privativa de liberdade” (Karam, 2015, p. 347).

Apesar do aludido cenario evidenciar a intensificacdo das forcas do Estado-
juiz sobre os cidaddos, como desiderato, alids, dos seus reclamos, a sociedade
tende a considerar ainda a monitoracao eletrénica como uma benesse ao seu
usuario. Em palavras simples, a referida medida é vista como um privilégio, isto
é, como uma regalia sem efetivamente obter o éxito de castigar, punir,
repreender.

Com efeito, a maximizagdao do controle e a relativizagao de direitos nao sao
suficientes a satisfazer aos anseios econ6micos, politicos e sociais por mais
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seguranca publica, por mais resposta do Poder Publico, por mais protecao contra
a criminalidade. Trata-se da reverberacdo do fen6meno ambiguo, heterogéneo e
paradoxal, constitutivo das relagdes violentas de poder sobre o sistema de justica
penal, cujo pari passu demonstra a tentativa de observar a democracia, mas com
continuos dbices autoritarios nesse caminho (Pimenta, 2018).

A vigilancia eletronica ndo se constitui, porém, como uma benesse sem
restricoes aos acusados e condenados. Pelo contrario, ela ocasiona uma série de
alteracOes na rotina, uma série de limitacdes de direitos, uma série de obstaculos
a normalidade da vida em liberdade. Neste sentido, torna-se valido trazer a lume
as nuancgas atinentes a utilizacdo da tornozeleira eletrénica com as suas
adaptagoOes, performances e singularidades de acordo com as distintas realidades
dos seus usuarios, bem como das relagdes comunitarias, familiares, laborais etc.
(Campello, 2013; 2019; Lancellotti, 2018; 2021).

Isso porque o equipamento instalado no corpo dos individuos adquire
também modus operandi préprio, nao se restringindo inexoravelmente aos ritos,
as normas e as funcionalidades ditados nos diplomas legais e nos demais
documentos disciplinadores, orientativos e regulamentadores do uso dessa
tecnologia (Campello, 2013; 2019; Lancellotti, 2018; 2021).

O artefato tecnoldgico recebe sentido, com efeito, ao ser colocado em
marcha. Além da monitoracao eletronica, consubstanciada em sistema técnico,
tem-se monitoracdo humana, pois as suas pegas sO fazem rolar a engrenagem
mediante a interacao dos agentes, tanto publicos como privados, incumbidos de
rastrear o individuo e observar o atendimento das diretrizes do decisum, bem
como do usuario e de todos os seres humanos em suas relagdes.

Essas conexdes também convertem as letras dos textos institucionais em
acoes ou omissdes, notabilizadas no transcurso da medida cautelar ou
sancionatoria, demonstrando o jus puniendi “no corpo e com o corpo” e
constituindo uma verdade técnico-humana com sinais luminosos e sonoros. Todos
os desvios, erros e falhas sdo enviados a uma central, mas nem todas as dinamicas
do dia a dia sdao coletadas neste sistema técnico (Campello, 2013; 2019, p. 37,
destaques do autor).

A fluidez da tornozeleira eletrénica revela as varias facetas circunscritas aos
espacos e aos tempos dos individuos, seja com a intencdo de atender, seja com o
intento de violar as disposicdes da medida. O artefato tecnolégico nao
necessariamente considera as peculiaridades dos seres humanos, observa as
desigualdades vinculadas a eles e funciona como o esperado no dia a dia, tais
como urgéncias e emergéncias, incluindo compras de medicamentos, consultas
em hospital, falta de energia elétrica, frequentar culto religioso, trabalhar para
comer, entre outras. Assim como ha outras situagdes, a considerar: colocacdo de
papel aluminio no aparelho, descarregamento da bateria, venda de drogas em
casa, entre outras. Tudo isso, acrescido de outros tantos elementos, faz a
monitoracdo eletronica se revestir de um possivel ciclo de regras,
descumprimentos e castigos (Lancellotti, 2018; 2021).

Além disso, o objeto instalado no corpo ocasiona inUmeras intercorréncias
devido ao estigma envolvido na sua visibilizacdo. Os potenciais beneficios
atrelados a medida, sobretudo, a diferenca da prisdo, sdao vulnerados frente aos
esteredtipos, pré-conceitos e signos atinentes ao criminalizado, como as
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dificuldades de obter emprego, os efeitos transcendentes das penas, as frequentes
abordagens policiais (Marcolla; Wermuth, 2024).

Vale reconhecer, alids, que o estigma tem sido concebido como um dos
principais problemas relacionados ao monitoramento eletrénico. Isso porque
“compromete a integracao social dos individuos monitorados, perpetuando o
controle e a vigilancia sem oferecer o suporte necessario para a ressocializacdao”
(Marcolla; Wermuth, 2024, p. 321). Por isso, além de nao atender a sua razdo de
ser, tem conduzido até mesmo a violacao de direitos humanos.

O estigma é, literalmente, incorporado ao sujeito. Nao se trata somente de
defini-lo como criminoso e criar em torno dele uma aura de violéncia, mas, sim,
de adicionar um sinal, marca, caracteristica concreta, fisica, material: a
tornozeleira eletronica. Por isso, um dos caminhos seria, ou melhor: &, criar um
novo design, tornando o artefato mais discreto ou mesmo nao-identificavel como
a dita medida cautelar ou sancionatdria (Brasil, 2021; Goffman, 1988; Valois,
2011).

A ressalva acima vincula-se a um dos caracteres centrais da monitoracao
eletronica: a ambicionada reabilitacdo, reeducacao, ressocializacdo. Assim, a
mantenca das relagdes fora do estabelecimento de custddia vai ao encontro da
ideia de ensinar a viver em liberdade mediante a liberdade, mas, se nao forem
oferecidas as condicdes necessarias, isso se tornara inviavel.

Ademais, a funcdo terapéutica, recuperadora, disciplinadora do
monitoramento eletrénico, visando a nao reincidéncia dos usuarios, carece de uma
equipe multiprofissional formada por advogado, assistente social, psicdlogo; de
vagas de trabalho; de oportunidades de ensino; em outras palavras, acesso a
direitos, inclusive caminhando na contramado do estigma e seus consentaneos
efeitos (Gongalves, 2018; Pimenta, 2018; Silveira, 2022; Wermuth, 2025).

A ldgica que se instaura com esse artefato tecnoldgico e que se relaciona as
adaptagOes, performances e singularidades realizadas pelos monitorados
eletronicamente, cujo desiderato é a conformidade, ou ndo, aos ritos, as normas
e as funcionalidades, contempla uma racionalidade atrelada a sociedade
contemporanea, qual seja: neoliberal (Campello, 2019).

Isso porque as balizas econdmicas sdo incorporadas pelo sistema de justica
penal, “associando a liberdade ao lucro e a intervencao punitiva ao prejuizo”, razao
pela qual “a pena é vista, inicialmente, como uma divida social a ser paga e
administrada pelo préprio condenado”. Em outras palavras, o sujeito torna-se o
carcereiro de si em virtude da modulacdo subjetiva das condutas colocadas em
marcha com o autocontrole e a responsabilizacdo individual. Logo, tudo depende
dele: se respeitar a decisdo judicial, recebera a liberdade; caso contrario, sera
punido (Campello, 2019, p. 48).

O problema suscitado nesta configuracdo é a existéncia da prisdo em todos
os lugares. O usuario encontra-se fisicamente livre, embora virtualmente preso.
Com a prisao tradicional, o corpo era inserido em um dispositivo de controle;
agora, no entanto, com a prisdo a céu aberto, o dispositivo de controle é incutido
no corpo do individuo (Campello, 2013; 2019).

Os limites fixados no decisum sao diretrizes, as quais podem ser cumpridas
ou podem ser descumpridas, cuja escolha cabe t3o sé ao sujeito com o
equipamento acoplado em seu corpo mediante um planejamento estratégico a
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respeito das possiveis consequéncias dos seus comportamentos. Tal situacdo lanca
o Direito a uma conformacdo econdmica, oferecendo subsidios ao calculo da
liberdade, a definicdo das condutas, a efetivacdao, ou ndo, da ordem do Poder
Judiciario. Uma vez mais, entre o passado e o presente, o jus puniendi vincula-se
a economia (Campello, 2013; 2019).

O que se verifica, neste sentido, € a composicao das relagbes de poder
econdmicas, politicas e sociais em torno de uma questdo central consubstanciada
na interface da liberdade com a seguranca:

A producdo da liberdade como medida, sob iniUmeras variagdes, marca o
exercicio de novas praticas de governamentalidade pelo regime neoliberal de
governos pulverizados, multiplicados, potencializados e efetuados sobre a
conduta de todos e pelo olhar acessivel, disponivel e conectado de cada um. A
vida livre de medicOes, descomedida, desmesurada, que dispensava
progndsticos, passa a submeter-se ao computo avaliativo que formata
liberdades para sua disposicdo na balanca liberal de juizos econémicos. O
calculo que pesa e contrapesa seguranca e liberdade equilibra a vida em novos
eixos flexiveis de poder que ja ndo se exercem apenas sobre comportamentos
delimitados por espacos especificos, mas atuam sobre condutas controladas em
ambientes diversificados, sob coberturas e alcances ilimitados. (Campello,
2013, p. 215).

A partir da governamentalidade como modus operandi de configuracdao do
Estado, do mercado e da sociedade, a monitoracdo eletronica constitui-se como
uma técnica de governo ou - como também é chamada - um dispositivo de
seguranca. A sua dimensao politica, com efeito, é inafastavel, assim como também
0 é a sua dimensao econdmica.

As relagOes de poder Ihe sdo caracteristicas, tanto no que diz respeito a sua
conformacgdo como no que diz respeito a sua utilizagdo, transvestindo-se como
uma forma de governar os individuos; individuos, vale dizer, selecionados na
sociedade. A tornozeleira eletronica ndao é enderecada somente aos membros das
camadas abastadas, mas, sobretudo, aos membros das camadas subalternizadas.
O jus puniendi, uma vez mais, embora com um artefato diferente, tem sido
conduzido em face dos mesmos da sua tradicao (Campello, 2013; 2019;
Lancellotti, 2018; 2021).

Além disso, o contributo econdmico a monitoragcdo eletrénica extravasa as
afirmacodes sobreditas e concerne também ao seu custeio. Poder-se-ia dizer, alias:
traz-se a tona uma relacao de custo-beneficio a moda neoliberal. Este elemento
foi considerado na adocao da monitoragcao eletrénica com vistas, novamente, a
facear o substancial montante de recursos destinado aos estabelecimentos de
custddia.

A prisdo a céu aberto seria mais barata do que a prisao tradicional. Porém,
atualmente, inexistem estudos suficientemente sdlidos reconhecendo isso, seja
porque devem ser considerados todos os fatores envolvidos no servico, incluindo
os custos diretos do setor publico e os custos terceirizados do setor privado, seja
porque o artefato tem sido adotado nao como substitutivo, mas, sim, como aditivo
ao encarceramento em massa, maximizando e nao reduzindo os custos (Campello;
2013; 2019; Pimenta, 2018; Zackseski, 2021b).
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Os custos do Poder Publico com o sistema carcerario brasileiro tém sido
considerados altos em relagao aos resultados alcangados com os estabelecimentos
de custddia e, sobretudo, as condi¢cdes decadentes desses locais aos reclusos e até
mesmo aos servidores. Alids, seria o caso de reconhecer efetivamente um custo
elementar de uma estrutura sem o conddo de atender as suas finalidades. Logo,
realmente, tem-se um volume razoavel de recursos utilizado em uma instituicdo
arcaica, obsoleta, violenta.

Por isso, 0 monitoramento eletronico ascenderia como uma alternativa menos
custosa e com mais chance de satisfazer as suas fungoes. Todavia, seja mais cara,
seja mais barata, a tornozeleira eletrénica carece ser vislumbrada com atencdo a
sua declarada ou latente, formal ou real, viavel ou iluséria, razdo de ser
democratica a fim de consolidar-se como uma ferramenta coadunada com os
vetores da CRFB/1988.

Em suma, a monitoracao eletronica vem sendo construida no Brasil com base
em uma série de crengas, assim como acontece historicamente em relagdo aos
mecanismos utilizados com vistas ao enfrentamento da criminalidade, como se
tivesse a viabilidade de atender as suas fungdes. Nada novo, com efeito. Ao
encontrar-se com a realidade, no entanto, o contraste é forgcoso. A maioria das
crengas nao se confirma no dia a dia, embora continue a retroalimentar o sistema
técnico com os seus variados discursos (Castro; Wermuth; Gomes, 2024).

Faz-se necessario colocar em cena os fundamentos de sua existéncia e,
inclusive, acarea-los com a restricao de liberdade classica, identificando se ha
razoes de ser a sua utilizacdo. Logo, significa dicotomizar se ha intento de
descontinuidade ou se a intencao é somente agregar, complementar, espraiar a
violéncia inerente aos mecanismos do sistema de justica penal (Zackseski, 2021a;
2021b).

O dispositivo de disciplina, de segurancga, de vigilancia, ou tantas outras
definicdes, é preferivel a prisdo, mas isso nao deve ser capaz de limitar o universo
de possibilidades em torno do sistema de justica penal ou outro modelo de
resposta a violéncia.

O desafio langado refere-se a busca de alternativas mais dignas, pedagdgicas
e recuperadoras, ou — vale dizer - mais democraticas, arrostando o autoritarismo
da tradicao brasileira, sob pena de continuar a lutar contra a violéncia por meio da
violéncia. Uma légica sem ldgica, alids, embora tenha na falta de légica a sua
l6gica.

Por isso, se a prisdo nao &, nem nunca foi, um bom caminho, assim como o
monitoramento eletrénico tende a ndo ser, urge desvelar a mantenca de um
mesmo escopo com o subterfugio de serem tecnologias distintas (Campello, 2013;
2019; Lancellotti, 2021; Mori, 2022; Valois, 2011; Wermuth; Mori, 2022).

H4, assim, dois caminhos possiveis em torno do monitoramento eletronico.
O primeiro refere-se a continuidade, isto €, a mantenca das relacdes violentas de
poder sobre os individuos como vem acontecendo na histéria do Brasil. O segundo
concerne a descontinuidade, isto é, a virada de chave no tocante ao modus
operandi das politicas criminais no Pais.

Para um lado, trata-se de adotar o artefato em tela visando ao
constrangimento, a degradacdo, a fragilidade do sujeito em questdo, fomentando
o controle penal. Para outro lado, cuida-se de vé-lo como instrumento destinado
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a conter o encarceramento em massa, a oferecer condigdes civilizatorias, éticas e
humanitarias e a tentar construir uma politica criminal que coadune teoria e
pratica, servindo como alternativa a prisdo e a todas as outras modalidades
cautelares ou sancionatorias contrarias aos valores sobreditos (Brasil, 2020b;
Pimenta, 2018).

A implementacao desse artefato tecnoldgico exige, assim, um olhar focado
em diferentes horizontes, seja em relagao ao objeto em si, seja em relagao a sua
eficacia, haja vista que se suscitam “debates sobre a intrusdo na privacidade dos
individuos monitorados e a real capacidade desses dispositivos de prevenir a
reincidéncia e garantir a seguranca publica” (Alvares; Rodrigues; Wermuth, 2025,
p. 75). Com efeito:

[...] para que a tornozeleira eletrénica cumpra seu papel de maneira justa e
eficaz, é imperativo promover reformas e melhorias tanto no ambito tecnolégico
guanto juridico. A busca por solugdes mais humanizadas e eficazes deve estar
no cerne das politicas publicas, assegurando que as inovagoes tecnoldgicas,
como as tornozeleiras eletronicas, ndo perpetuem desigualdades, mas sim
contribuam para uma sociedade mais justa, onde a dignidade e os direitos
humanos sejam plenamente respeitados e promovidos. Somente através de um
esforco conjunto entre o poder publico, o sistema de justica e a sociedade civil,
sera possivel transformar a tornozeleira eletronica em uma verdadeira
ferramenta de justica, que respeite e promova a dignidade humana, ao mesmo
tempo em que garante a seguranca publica. (Alvares; Rodrigues; Wermuth,
2025, p. 78).

Em outras palavras, a utilizacdo da tornozeleira eletrénica como medida
cautelar ou sancionatéria carece acontecer a luz dos céanones do Estado
Democratico de Direito. Trata-se de orienta-la a favor dos direitos e garantias
fundamentais, tanto em relacao aos postulados da sua decretagao como em
relacdo as premissas da sua execucdao. Sem isso, estar-se-a frente a uma
ferramenta colidente com os ares democratizantes suscitados em 1988, sem
fundamentacdo valida e, logo, continuista da tradicdo nacional de adotar o jus
puniendi sob alicerces autoritarios, como vem sendo desenhado nos
estabelecimentos de custddia imersos no reconhecido estado de coisas
inconstitucional (Castro; Wermuth, 2021). A observancia do texto constitucional,
todavia, nao deve ser encarada como mera formalidade, mas, sim, como diretriz
de uma ambicdo maior, qual seja: tratar o individuo como sujeito de direitos, como
detentor de dignidade, como pessoa humana (Bottini, 2008).

A partir dessa abordagem, a prisdo a céu aberto estabelecida neste século
XXI, no Brasil, registra pontos convergentes e pontos divergentes em relacao a
prisdo tradicional surgida no século XVIII no exterior. A condicao de possibilidade
do monitoramento eletronico tomar o seu lugar depende da observancia dos
direitos humanos e da relacdo de custo-beneficio, considerando o que a
monitoracao eletronica entrega e o que dela se espera.

Urge, contudo, uma imprescindivel alteracdao de racionalidade, convertendo-
se o seu paradigma de politica de seguranga publica para o paradigma de politica
publica penal, cuja mentalidade tera o condao, finalmente, de reconhecer o usuario
como sujeito de direitos. Para isso acontecer, a atuacdo do Poder Judiciario é
elementar, embora também se necessite de uma transformacdo institucional e
social sobre as razées de ser do ferramental repressivo-punitivo no Brasil.
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3 Consideracoes finais

Este artigo cientifico teve como escopo analisar a monitoracdo eletrénica no
sistema de justica penal brasileiro, tomando-a como objeto de reflexdo a luz dos
discursos que legitimam sua adogao e da tradicao que marca a politica criminal do
Pais. O estudo buscou compreender se a referida medida cautelar e sancionatéria
representa uma descontinuidade em relagdao ao modelo de encarceramento em
massa ou se, ao contrario, constitui uma extensdao das mesmas amarras
repressivo-punitivas com roupagem tecnoldgica.

A partir do desenvolvimento deste estudo, constatou-se que o fenémeno é
multifacetado e envolto por discursos ambiguos, heterogéneos e paradoxais, ora
pautados na promessa de humanizacao, eficiéncia e transformacdo, ora na
intensificacdo do controle, do monitoramento, da vigildncia sobre os corpos dos
sujeitos, revelando um campo de tensodes entre a liberdade e a segurancga.

As anadlises empreendidas neste trabalho académico permitem concluir que a
previsdo e implementacao da tornozeleira eletronica, embora inspirada em ideais
de modernizacdo da politica criminal, apresenta fragilidades. A medida, ao se
afirmar como alternativa a prisdo, mantém com ela um vinculo indissociavel,
reproduzindo a ldgica de contencao, disciplinamento e, vale dizer, inclusive,
violéncia caracteristica do sistema de justica penal tradicional.

A prisdao, neste sentido, ndo é abolida, mas deslocada do seu espaco fisico
para o corpo do individuo, instaurando, assim, uma modalidade de prisao a céu
aberto. Essa constatacdao reforca a hipdtese inicialmente lancada de que a
monitoragao eletrénica, mais do que romper com a tradicao repressivo-punitiva,
amplia as fronteiras do controle penal, tornando difusos os limites entre o espaco
da liberdade e o da seguranca.

O estudo também demonstrou que o discurso de eficiéncia econémica e de
reducdo da superlotacao e superpopulacdo carcerarias, frequentemente utilizado
para justificar a adogao do monitoramento eletronico, ndo se confirma de modo
consistente na pratica. Os custos diretos e indiretos, a terceirizacao do servico e o
uso aditivo, e ndo substitutivo, da medida acabam por ampliar o aparato
repressivo-punitivo sem solucionar os problemas centrais do sistema carcerario
brasileiro.

O resultado vem a ser a coexisténcia de duas formas de privacao de
liberdade, quais sejam: a fisica e a virtual, que, ao invés de ensejar uma politica
criminal desencarceradora, consolidam a expansao do jus puniendi. A promessa
de um sistema de justica penal mais humano, racional e moderno cede lugar, com
efeito, a reafirmacdo da légica de vigilancia permanente por meio da tecnologia.

Ha, ainda, outro fator relevante: a dimensdo simbdlica da monitoragao
eletronica. O uso da tornozeleira eletronica ndo somente restringe a mobilidade,
mas também impde ao sujeito uma marca visivel de estigma e exclusdo. Isso
porque o corpo monitorado torna-se o espaco onde se inscreve o poder punitivo,
sendo simultaneamente objeto de vigilancia e agente de autodisciplina.

Essa dindmica reforca mecanismos de controle social caracteristicos de uma
racionalidade neoliberal, na qual o individuo é responsabilizado integralmente por
sua proépria liberdade e punido pela incapacidade de autogerir-se conforme as
normas impostas. Tendo isso em vista, a monitoracdo eletronica reconfigura a
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nocao de medida cautelar ou sancionatéria, substituindo a prisdo fisica pela
internalizacdo da vigilancia, mas preservando o carater estigmatizante e
excludente do sistema de justica penal.

Além disso, constatou-se que a racionalidade politica e econ6mica subjacente
a monitoragdo eletronica reflete a tendéncia contemporanea de
governamentalidade, em que o poder se exerce de modo difuso e constante,
ultrapassando os limites institucionais do carcere e alcancando a vida cotidiana
ndo s6 do monitorado, mas também do seu entorno familiar e social.

Esse fendémeno, longe de significar um avancgo civilizatério, ético e
humanitario, ou mesmo democratico, expressa a continuidade de uma atuacdo
seletiva contra as camadas mais vulneraveis tradicionalmente do tecido societal.
Com isso, a tecnologia, que deveria servir como um instrumento de salvaguarda
de direitos e garantias fundamentais, é convertida em mais um meio de controle
sobre corpos marginalizados, reafirmando a distancia entre os ideais
constitucionais e a realidade do sistema de justica penal brasileiro.

Portanto, corroborando-se a resposta preliminar constante da introducgao,
conclui-se que o monitoramento eletrénico, tal como vem sendo adotado no Brasil,
nao se conforma como uma politica criminal totalmente em sintonia com os valores
inerentes a um Estado que se pretenda Democratico de Direito.

Assim, torna-se fundamental olhar a referida tecnologia enquanto artificio,
construto, invencdo dos seres humanos; logo, um produto politico com herancgas
e interesses circunscritos a sua configuragao, a fim de ser repensada desde uma
racionalidade democratica, centrada no individuo e nos seus direitos humanos.

Ao fim e ao cabo, este artigo cientifico contribui com uma reflexdao a
demonstrar a imbricacdao das searas juridica e politica, inclusive ou sobretudo no
ambito do sistema de justica penal, a demandar novos estudos em prol de um
sistema penal com mais justica.
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