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RESUMO: O estudo analisa a articulagao entre o direito constitucional ao meio
ambiente e os mecanismos fiscais introduzidos pela recente reforma tributaria
brasileira. A Constituicdo de 1988 reconhece o meio ambiente equilibrado como
direito fundamental e vincula sua protecao a dignidade da pessoa humana,
atribuindo responsabilidades ao Estado e a coletividade. Por sua vez, a Emenda
Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2025 inauguram nova
perspectiva ao incorporarem instrumentos fiscais voltados a sustentabilidade.
Desse modo, este trabalho busca compreender como a reforma pode influenciar a
protecdo ambiental e a transicdo para um modelo econémico sustentavel. Para
tanto, emprega abordagem qualitativa, com analise bibliografica e documental de
fontes legais, a fim de mapear, de forma pormenorizada, mudancas estruturais
com interface ambiental, identificar instrumentos tributdrios verdes, analisar
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setores econOmicos mais impactados e avaliar implicagdes ambientais
decorrentes. Os resultados indicam que o imposto seletivo possui especial
potencial para desestimular praticas poluentes e incentivar padrdoes de consumo
mais sustentdveis, embora sua eficacia dependa de regulamentacdo criteriosa.
Verifica-se que setores como energia, transporte e industria extrativa tendem a
ser os mais afetados, com impactos relevantes na reducao de emissdoes de
poluentes e na adogao de tecnologias limpas. Portanto, a reforma tributaria, ao
alinhar arrecadacao e sustentabilidade, pode contribuir para a construcdao de uma
economia de baixo carbono, desde que os instrumentos sejam aplicados com
coeréncia normativa e atencao as especificidades setoriais.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma tributaria; meio ambiente; tributacao verde;
imposto seletivo; extrafiscalidade; desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: The study analyzes the relationship between the constitutional right
to an ecologically balanced environment and the fiscal mechanisms introduced by
the recent Brazilian tax reform. The 1988 Constitution recognizes the environment
as a fundamental right and links its protection to the dignity of the human person,
assigning responsibilities to both the State and society. In turn, Constitutional
Amendment No. 132/2023 and Complementary Law No. 214/2025 introduce a new
perspective by incorporating fiscal instruments aimed at sustainability.
Accordingly, this work seeks to understand how the reform may influence
environmental protection and the transition toward a sustainable economic model.
To this end, it employs a qualitative approach, with bibliographic and documentary
analysis of legal sources, in order to map in detail the structural changes with
environmental interfaces, identify green tax instruments, analyze the most
affected economic sectors, and assess the resulting environmental implications.
The findings indicate that the selective tax has significant potential to discourage
polluting practices and encourage more sustainable consumption patterns,
although its effectiveness depends on careful regulation. It is observed that sectors
such as energy, transportation, and extractive industry tend to be the most
affected, with relevant impacts on reducing pollutant emissions and fostering the
adoption of clean technologies. Therefore, the tax reform, by aligning revenue
collection with sustainability, can contribute to building a low-carbon economy,
provided that the instruments are applied with normative coherence and attention
to sectoral specificities.

KEYWORDS: Tax reform; environment; green taxation; selective tax;
extrafiscality; sustainable development.

SUMARIO: 1 Introducdo. 2 O contexto tributério brasileiro a partir da Emenda
Constitucional n® 132/2023. 3 Instrumentos tributarios verdes e o imposto seletivo
como mecanismos de regulacdo ambiental. 4 Perspectivas para a transicao
econOmica sustentavel a partir da reforma tributaria. 5 Consideracdes finais.
Referéncias.
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1 Introducao

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, marcou uma mudanga
profunda nos rumos institucionais da sociedade brasileira, na medida em que
concedeu ao meio ambiente o status de direito fundamental, fixando uma nova
ordem juridico-constitucional que reconhece a indissociabilidade entre a
preservacdao ambiental e a dignidade da pessoa humana. Deveras, diante da
persuasao exercida pelos movimentos e mobilizagdes ambientais globais,
principalmente entre os anos de 1970 e 1980 - Conferéncia de Estocolmo, Dia da
Terra, surgimento do Greenpeace -, o constituinte incorporou ao artigo 225 da
Constituicao um sistema pioneiro de protecao ao meio ambiente. Nesse modelo, o
direito ao meio ambiente transcende o velho antagonismo entre os direitos
individuais e coletivos, sendo, portanto, considerado uma categoria diferenciada
dos chamados direitos difusos ou transindividuais.

Evidentemente que as previsdes normativas de preservacao ambiental nao
se esgotam no texto constitucional. Nessa conjuntura, com a reforma tributaria
brasileira aprovada em 2023 e regulamentada pela Lei Complementar n©
214/2025, se introduz uma nova perspectiva para concretizacao deste direito
fundamental, por meio de instrumentos tributarios para estimular a promocao da
preservacdo ambiental. E importante pontuar que essa convergéncia entre o
direito ambiental e o direito tributario ndo parte de um mero acaso, mas sim de
um processo continuo de tentar conciliar o desenvolvimento econ6mico e a
sustentabilidade ambiental. Desse modo, o ordenamento tributdrio passou a ser
percebido como instrumento necessario e eficaz para a politica ambiental.

Ainda no plano normativo, o artigo 225 da Constituicao descreve, de modo
inequivoco, que o Poder Publico deve assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente sustentdvel atuando, dentre outras formas, no controle da produgao, da
comercializacao e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Pensando como esses
comandos podem ser materializados e considerando as teorias de tributacao
ambiental angariadas ainda no século XX, a reforma tributaria e seus instrumentos
extrafiscais, em especial na figura do chamado imposto seletivo (IS), buscam
oferecer um instrumento eficiente para o cumprimento dessa incumbéncia
constitucional.

Desse modo, o referido imposto possui especial relevancia, na medida em
que constitui um reflexo do desdobramento do principio constitucional da livre
concorréncia, estabelecendo condigOes tributarias diferenciadas que favorecem
produtos e servicos ambientalmente sustentaveis e que incentivam praticas
sustentaveis por parte dos contribuintes. Cumpre destacar, que essa diferenciacao
nao afronta o principio da isonomia, mas sim o concretiza, ao reconhecer que
realidades ambientais distintas exigem tratamentos também diferenciados. Com
isso, a previsao normativa de tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos, contida no inciso VI do artigo 170 também da
Constituicdo Federal, fundamenta diretamente a tributagao seletiva implementada
pela reforma.

A partir dessas consideracoes, delineou-se esse estudo, tendo como principal
objetivo compreender como a reforma tributdria brasileira, aprovada pela Emenda
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Constitucional n® 132/2023, pode influenciar a protegcao ambiental e a transigao
para um modelo de economia sustentavel. Ademais, de modo pormenorizado, é
forcoso mapear as mudancas estruturais propostas pela reforma tributaria que
possuem interface direta ou indireta com questdes ambientais; identificar os
instrumentos tributarios verdes que podem ser incorporados no novo sistema fiscal
brasileiro; analisar os setores econémicos que serdo mais impactados pela reforma
e suas respectivas implicagdbes ambientais para refletir acerca das principais
contribuicdes decorrentes da incorporacao efetiva de critérios ambientais na
regulamentacao da reforma tributaria.

Salienta-se que a atual situacdo ambiental do Brasil ainda é marcada por
desafios significativos relacionados a questdes de desmatamento, desperdicio de
recursos hidricos, emissdes de gases de efeito estufa e, por vezes, omissdes
estatais. Diante desse cenario, a reforma tributaria em curso apresenta-se como
uma oportunidade estratégica para reorientar esse modelo, (re)pensar formas de
atuacdo voltadas a efetividade de preceitos constitucionais, alinhando a
arrecadacao fiscal aos principios da justica ambiental e da responsabilidade
ecoldgica. Portanto, longe de esgotar a complexidade do tema, este breve
panorama busca apenas lancgar luz sobre um debate recente e promissor, que une
a politica tributaria a urgente necessidade de protecdo ambiental no contexto
brasileiro.

Para construir esse estudo, elegeu-se, de plano, a pesquisa de cunho
bibliografico e documental, com o objetivo de identificar, na producgao tedrica ja
existente (doutrindria e legislativa), as discussdes e detalhar o debate aqui
proposto (Macedo, 1994). Assim, buscou mapear as produgdes sobre a reforma
tributaria (em manuais, revistas, artigos cientificos, teses e dissertacdes)
construindo uma interdisciplinaridade com as escritas do direito ambiental. Quanto
ao tipo de abordagem, optou-se pela de carater qualitativo, pois o estudo ndo se
apoiara em modelos matematicos ou estatisticos nem utilizard dados
quantificaveis, mas sim em interpretacdes do fendmeno analisado (Casarin;
Casarin, 2012).

A analise e interpretacao das informag0es mapeadas sera conduzida pela
técnica de analise de contelido, que permite a extracdo de categorias significativas
em seu maximo alcance e profundidade, a partir das producgdes estudadas (Bardin,
2016). O posicionamento assumido neste trabalho justifica a aplicacdo do método
dedutivo (Marconi; Lakatos, 2003), cuja operacionalizagdao ocorre em razao da
necessidade de investigar, detalhadamente, fendbmenos especificos relacionados a
preservacdo ambiental e sua relacao direta com a reforma tributaria de 2023.

2 O contexto tributario brasileiro a partir da Emenda Constitucional
n° 132/2023

E importante, de inicio, compreender um pouco sobre o contexto que
antecede a reforma tributaria em implementacdo no Brasil, para que seja possivel
analisar de forma mais ampla as mudancas atuais. Antes da Emenda
Constitucional n® 132/2023, o sistema tributario brasileiro era considerado um dos
mais complexos do mundo, pois a tributacdo era fortemente concentrada no
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consumo, na figura de alguns impostos, como o imposto sobre servicos (ISS),
imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre circulagao de
mercadorias e servicos (ICMS) e demais tributos. Em outras palavras, a tributacao
ocorria de forma indireta, ou seja, a cobranga dos impostos estava embutida no
valor dos bens e servicos prestados ao cliente, de modo que esses valores eram
repassados para o consumidor final sem que este tivesse o conhecimento
detalhado disso. Logo, os regimes distintos, as normas sobrepostas e o elevado
contencioso geravam maior inseguranca juridica, altos custos de conformidade,
complexidade para empresas, além de impulsionar as guerras fiscais entre alguns
estados e municipios.

Além disso, vale ressaltar que o modelo citado incentivava a chamada
regressividade fiscal, pois uma configuragao tributaria que “distribuia” impostos
de modo assimétrico sobre o corpo social, desconsiderando a efetiva capacidade
contributiva dos sujeitos, aumentava de maneira significativa as disparidades
socioecondmicas. Nao é de agora que se sabe que o Brasil ainda é um pais
desigual, portanto, ndo diferenciar a carga contributiva sobre o consumo entre os
mais ricos e 0s mais pobres, sé aumenta o abismo entre essas classes sociais. E
inconcebivel que individuos que ganham menos paguem proporcionalmente a
mesma carga de tributos que os mais abastados da sociedade, pois como bem
definiu Nagurnhak (2024), as “minorias” econémicas comprometem de forma
significativa sua renda, na medida em que pagam excessiva carga fiscal sobre os
bens que sao essenciais para a sua sobrevivéncia.

A partir da observacdao desses pressupostos, era nitido que o sistema
tributario do pais ja apresentava sintomas de esgotamento, com um cenario
econdmico de baixo crescimento do produto interno bruto (PIB), sinais de
desindustrializacdo e uma alta carga tributaria com baixa eficiéncia, o que
provocava, por vezes, a diminuicdo de investimentos em decorréncia de
inseguranca juridica.

Diante desse cenario, a partir da Emenda Constitucional n® 132/2023, o Brasil
iniciou uma transicdao de carater histérico ao modificar os tributos diretamente
associados ao consumo, criando dois grandes mecanismos de tributagdao, o
imposto sobre bens e servigos (IBS), em substituicdo ao imposto sobre circulagao
de mercadorias e servicos (ICMS), e o imposto sobre servigos (ISS) no ambito
estadual e municipal, respectivamente; bem como a contribuicao sobre bens e
servigos (CBS), em substituicdo ao imposto sobre produtos industrializados (IPI),
ao programa de integracdo social (PIS) e a contribuicdo para o financiamento da
seguridade social (COFINS), a nivel federal (Pontalti, 2025).

Essas modificacdes ensejaram impacto tanto na esfera municipal quanto na
federal pois, conforme explica Guerra (2024), houve uma reestruturagao
significativa em determinados setores econdmicos no cenario federal, estadual,
municipal e no Distrito Federal. Além disso, é necessario salientar que essas
mudancas serdo implementadas de maneira gradual e continua até o ano de 2033,
ja que o intuito é que ocorra sua plena implementacao sem comprometimento da
estrutura econ6mica do pais.

De maneira sintética, no contexto brasileiro posterior as recentes alteracoes
tributarias, observa-se um processo de transicdo estrutural no sistema de
arrecadacao, voltado a reordenacdo da tributacdo sobre o consumo. Essa
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transformacgao, embora ainda ndo alcance diretamente a tributagao sobre a renda,
representa um passo essencial rumo a modernizacao do regime fiscal brasileiro.
Esse modelo trouxe transparéncia, simplificacdo e ndo cumulatividade plena,
rompendo com a antiga ordem de arrecadacao, que contava com regramentos
divergentes, impostos sobrepostos e grande litigiosidade. O fato é que houve uma
readequacao institucional que buscou minimizar a burocracia tributaria que existia,
consoante disserta Pestana (2024, p. 7) “o principal objetivo é simplificar o sistema
e diminuir os conflitos juridicos”.

Logo, o sistema tributdrio atual fundamenta-se na cobranca de impostos
sobre o valor agregado dos bens e servicos consumidos pela populagao,
modificacdo essa, introduzida pela Emenda Constitucional n° 132/2023,
responsavel pela adogao de um modelo dual, que distribui as competéncias entre
os municipios (incluindo o Distrito Federal) e os estados, reduzindo a
cumulatividade dos tributos incidentes sobre bens e servicos.

Ademais, é valido pontuar que o Direito Tributdrio € uma ferramenta que
pode induzir comportamentos ambientais sustentaveis, na medida em que cria
contribuicdes com caracteristica de serem extrafiscais, ou seja, que vao além da
simples cobranca de um valor e transpassam a literalidade de um pagamento.
Cumpre destacar, ainda, a existéncia de um instrumento que contribui de forma
excelente para o desenvolvimento sustentavel dos estados: é o chamado ICMS
ecoldgico’.

Fonseca (2014) elucida que o impulsionamento da preservacao ambiental
pelos estados e municipios, além de ser uma fonte de receita para estes entes,
fomenta o desenvolvimento de cidades sustentaveis. Dessa maneira, resta nitida
a relacdo de reciprocidade entre o sistema tributario e o meio ambiente, cujo
aprimoramento representa um beneficio para a sociedade.

Logo, as transformagOes introduzidas pela Emenda Constitucional n©°
132/2023 fortalecem a aplicacdo do principio do poluidor-pagador e protetor-
recebedor, fundamentais para a preservacao do meio ambiente (Silva; Servo,
2024). A ideia é que tais preceitos estabelecam que os agentes causadores de
danos ambientais assumam responsabilidades tributarias correspondentes ao nivel
de suas atividades degradantes, combinando a obrigacao fiscal com o dever de
restauracdo dos prejuizos ocasionados ao meio ambiente.

Dessa forma, a ldégica tributdria amplia-se para além da tradicional
progressividade, baseada na capacidade econbmica, incorporando critérios
ambientais que fazem com que os maiores poluidores contribuam financeiramente
para a recuperacao dos ecossistemas afetados. Tal mecanismo visa tornar
economicamente desvantajosas as praticas produtivas ambientalmente nocivas.

Portanto, nao somente os contribuintes com renda mais expressiva pagarao
impostos proporcionais ao seu rendimento, como também aqueles que gerarem

3 O ICMS Ecolégico é a parcela do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos
destinada a acdes de preservacdo ambiental. O valor é destinado a municipios que contribuem para a
preservacdo do meio ambiente, seja mantendo unidades de conservagdo, protegendo corpos d‘agua ou
cumprindo os critérios de gestdo de residuos sélidos. Os valores ajudam a cobrir custos de operagdo e
manutencdo dessas iniciativas”. A titulo exemplificativo, cabe mencionar informacgdo veiculada pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE, 2025), destacando que “o repasse do ICMS Ecoldgico
alcangou o total de R$121 milhGes em 2024”, beneficiando 174 municipios.
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danos ao meio ambiente deverdo arcar com os custos necessarios para a reparagao
de tais prejuizos.

Essa relagdo tributaria busca encarecer o desenvolvimento “insustentavel”,
na medida em que representa uma ferramenta de politica publica que articula
tributacdo e protecao ambiental, criando um sistema no qual a responsabilizagao
fiscal espelha a responsabilizacao ecoldgica, direcionando-se para a construgao de
incentivos que orientem comportamentos voltados a sustentabilidade.

3 Instrumentos tributarios verdes e o imposto seletivo como
mecanismos de regulacao ambiental

Como apresentado no topico anterior, a reforma tributaria angariou novas
perspectivas de tributagdo nos mais variados setores da economia, o que
reverberou de forma significativa nas questdes que envolvem a preservagao
ambiental no pais. Tal medida esta em consonancia com a urgéncia de (re)pensar
o modelo de desenvolvimento econémico a luz da sustentabilidade, especialmente
diante de cendrios preocupantes como os descritos em recente relatério das
NacOes Unidas, apontando que o Brasil perpassou por 12 eventos climaticos
extremos, dos quais 9 foram considerados nao comuns e 2 nunca foram
registrados antes (NacOes Unidas, 2024)4.

Nesse contexto, é importante pontuar que as tendéncias sdo crescentes para
incentivar o uso de instrumentos econdmicos e fiscais na preservacao do meio
ambiente, encontrando um terreno fértil para operacionalizacdo na América Latina
(Ferrarezi, 2020). Assim, as aproximacdes entre os mecanismos tributarios e
ambientais sdao cada vez mais latentes.

Desse modo, a reforma tributaria, normatizada pela Emenda Constitucional
n® 132/2023, com novas nuances de tributacao setorial, representa uma
oportunidade histdrica para implementar um sistema de tributacdo verde,
obstaculizando praticas poluidoras e incentivando condutas ambientalmente
responsaveis. A partir disso, € inserido no bojo do direito tributario, a chamada
tributagdao ambiental ou ecotributagdao, a qual confere a determinados tributos o
encargo de incentivar a defesa do meio ambiente, com fundamento no carater
extrafiscal ou fiscal por eles assumido (Barros, 2018).

A extrafiscalidade dos tributos, em matéria ambiental, é entendida como a
possibilidade de moldar comportamentos do contribuinte para reduzir os impactos
de suas acdes no meio ambiente. ]a a finalidade fiscal dos tributos é a de recolher
determinadas receitas que serao destinadas a promocdo da preservacdo ambiental
(Barros, 2018). Dessa maneira, se objetiva alinhar o sistema tributario nacional

4 Dentre esses acontecimentos, destacam-se as ondas de calor registradas, no ano de 2023, na regidao
da Amazodnia, considerada umas das piores ja mapeadas; bem como a ocorréncia das chuvas torrenciais
conjuntamente ao ciclone extratropical que devastou o Rio Grande do Sul, no mesmo ano (Nagdes
Unidas, 2024).
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com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) estabelecidos pelas
Nagdes Unidas, principalmente, os objetivos de nimeros 2, 6, 7, 12 e 13°.

Conforme justifica Torsani e Lisboa (2025, p. 8), “esse tipo de tributacdo é
empregado para desencorajar atividades poluentes e incentivar praticas que
preservem e conservem 0s recursos naturais”. Assim, com a finalidade de mitigar
os danos ambientais e regular o consumo de modo a promover justica fiscal e
concretizar o principio da capacidade contributiva, a reforma tributaria prevé de
maneira expressa que o sistema tributario nacional deve ser norteado pela
protecdo do meio ambiente, aliado a concessao de beneficios fiscais regionalizados
(Abraham; Lannes, 2024). A sistematica é simples: os incentivos tributarios serdo
assegurados a partir de critérios de sustentabilidade ambiental, objetivando, por
exemplo, a concreta diminuicao das emissdes de gases de efeito estufa.

Dentre os instrumentos para materializar essa estimativa proposta pela
Emenda, estdao as modificacdes de aliquotas, bases de calculo dos impostos, a
outorga de créditos tributarios, concessao de subsidios, imunidades, isencoes e,
de forma mais evidente, a instituicao do imposto seletivo (Abraham; Lannes,
2024). Esse conjunto de elementos compde os chamados instrumentos de
tributacdo verde, que visam alinhar a légica econdmica com a protecdo ambiental,
tornando mais vantajoso produzir de forma sustentavel e, de forma paralela,
desestimulando o modelo de exploracao predatéria dos recursos naturais.

Nesse sentido, o texto normativo da Constituicdo Federal, com as
modificagdes da Emenda Constitucional n® 132/2023, é claro e objetivo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos:

[...]

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade,
da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da defesa do meio
ambiente.

§ 49 As alteragcdes na legislacdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducao das desigualdades regionais.

[...]

§ 40 Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere
o § 29, III, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das
emissodes de carbono.

A insercao dos paragrafos 3° e 4° do artigo 145 da Constituicdao Federal, bem
como do paragrafo 4° do artigo 43 pela Emenda Constitucional n°® 132/2023,

5 Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel.
Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos.
Objetivo 7: Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas
e todos.
Objetivo 12: Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis.
Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos. (Nagbes
Unidas, 2025)
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representa um avango significativo na reformulacdo do sistema tributario
brasileiro, com foco ndo apenas na eficiéncia arrecadatéria, mas na promogao de
um modelo mais justo, transparente e ambientalmente responsavel.

Esses dispositivos dialogam diretamente com os desafios contemporaneos do
Estado brasileiro na transicdo para um modelo de economia mais sustentavel,
utilizando instrumentos de tributacao que ultrapassam a finalidade meramente
arrecadatoria e compreendem questdes estruturais, como a desigualdade fiscal, a
degradacao ambiental e a necessidade de um desenvolvimento equilibrado entre
as regioes.

Na medida em que a reforma tributdria incorpora fielmente o dever de
promover a preservacao ambiental, os incentivos sao ainda mais benéficos para o
contribuinte, em uma relacao diretamente proporcional (Silva, 2025). Nesse
ponto, o chamado imposto seletivo, fruto da reforma, aparece como um regulador,
que desestimula determinadas praticas nocivas a salde e ao meio ambiente
(Pontalti, 2025).

O imposto seletivo, de competéncia da Unido, é direcionado ao chamado
consumo seletivo, com previsdao constitucional e infraconstitucional (Pontalti,
2025, p. 588). No plano Constitucional, sua previsdao é expressa pelo artigo 153,
inciso VIII:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VIII - producdo, extracao, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

No plano infraconstitucional, a Lei Complementar n© 214/2025, que instituiu
o imposto seletivo, definiu quais sao os objetos sujeitos a incidéncia desse tributo:

Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIII do art.
153 da Constituicdo Federal, incidente sobre a produgdao, extracgao,
comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a salde ou ao
meio ambiente.

§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a
salide ou ao meio ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH e o
carvao mineral, e os servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

I - veiculos;

IT - embarcagoes e aeronaves;

III - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcodlicas;

V - bebidas acucaradas;

VI - bens minerais;

VII - concursos de prognosticos e fantasy sport.

A intencdo do legislador, na medida em que seleciona esses produtos, é
conferir maior justica fiscal ao contribuinte, vez que onera de forma mais intensa
bens considerados prejudiciais a salde e ao meio ambiente, fixando aliquotas
maiores, e desonera produtos e servigos de carater essencial, como a cesta basica,
por exemplo, fixando aliquotas menores na medida de sua essencialidade.
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Para o meio ambiente, essa nova sistematica tributdria representa o
progresso vital em sua preservagao. Conforme dissertam Abraham e Lannes
(2024), o imposto seletivo, enquanto instrumento de tributagao verde, consagra
os principios da seletividade e essencialidade, cujo objetivo é ajustar a aliquota
conforme a essencialidade do bem sobre o qual incide. Nesse ponto, nota-se que
esse processo oportuniza ao Estado, considerando também o carater fiscal desse
imposto, financiar politicas ambientais, promovendo um modelo econémico mais
equilibrado e responsavel.

Somado a isso, a reforma também estabeleceu alguns critérios ambientais
para reparticao de receitas dos municipios,® de incentivos a inovacao tecnoldgica
de forma sustentavel, na figura das subvengoes e isengdes conferidas a veiculos
elétricos e sobre o imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA), ao
propor aliquotas diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da utilizacdo e do
eventual impacto ambiental causado pelo veiculo (Brasil, 2023)”.

Desse modo, a partir desses instrumentos de tributacdo verde, percebe-se
que a adogao de politicas diferenciadas e regionalizadas de tributacao, voltadas a
sustentabilidade, permite alinhar a arrecadacao tributdria aos compromissos
ecoldgicos do pais e dos ODSs.

Embora a ordem tributaria brasileira ja previsse instrumentos voltados a
protecao ambiental - como taxas vinculadas a fiscalizagao de atividades poluidoras
e incentivos pontuais previstos no imposto de renda - a aplicacao efetiva desses
mecanismos sempre enfrentou limites estruturais e juridicos (Ferrarezi, 2020). No
caso das chamadas taxas verdes, a titulo de exemplo, havia uma vinculagao direta
com a oferta de determinados servicos ou ao exercicio do poder de policia do
Estado, como o licenciamento e a fiscalizacdao de atividades potencialmente
poluidoras (Ferrarezi, 2020). Essa circunstancia findava por limitar o alcance
regulatorio estatal, ja que seu escopo nao se vinculava a desestimular, de forma
ampla e preventiva, praticas danosas ao meio ambiente.

Com a reforma tributaria consagram-se, de maneira expressa e estruturante,
critérios ecoldgicos ao nucleo do sistema tributdrio. A previsao de aliquotas
diferenciadas no IPVA com base no impacto ambiental dos veiculos, sinaliza uma
ruptura com o modelo meramente arrecadatdério, aproximando-se da ldgica
extrafiscal tipica da tributacdo verde. De igual forma, a exigéncia de que uma
fracao das receitas do novo IBS e da CBS seja repartida com base em indicadores
de preservacao ambiental estimula os municipios a adotarem condutas concretas
de protegao ambiental em troca de participagao maior no produto arrecadado.

Nota-se, portanto, que se institucionalizou o principio do poluidor-pagador no
texto constitucional, conferindo aos tributos um papel de transformacdo social e
ambiental.

6 A reforma também introduziu um critério ambiental para a distribuicdo das receitas do IBS e da CBS
aos municipios, destinando 5% dos repasses com base em indicadores de preservagao ambiental (art.
158, § 29, I1I, da CF/88).

7 Nos termos do artigo 155, § 6°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, com as alteragdes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023, reconhece-se a possibilidade de o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) adotar aliquotas diferenciadas, considerando-se
elementos como o tipo, o valor, a destinacdo e, especialmente, o impacto ambiental dos veiculos. Tal
previsdo reflete a incorporacdo de critérios ecoldgicos a estrutura tributaria brasileira, sinalizando uma
aproximacdo entre politica fiscal e sustentabilidade.
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4 Perspectivas para a transicdo economica sustentavel a partir da
reforma tributaria

Um dos grandes desafios das sociedades contemporaneas ainda consiste na
obtengdo do chamado modelo de desenvolvimento econémico sustentavel de longa
duracao (Oliveira; Gomes; Cavalcante, 2023). Para entender como se da esse
processo e como a reforma tributaria do consumo incide sobre ele, é preciso
resgatar alguns conceitos importados do Direito Econémico conjuntamente ao
Direito Ambiental.

Conforme dissertam Catao e Rodrigues (2024), a concepgcao de
desenvolvimento sustentavel emerge a partir da Conferéncia de Estocolmo de
1972, alcancando parametros de aplicagdo mais concreta a partir da Rio-92, por
meio da aprovacgao da Agenda 21, movendo-se rumo a versodes cada vez melhores,
em sentido amplo, a partir da ideia de progresso, crescimento ou aperfeicoamento
de algo ao longo do tempo.

Do ponto de vista econémico, a ideia de desenvolvimento é alinhada a
aspectos quantitativos e qualitativos de produgao em pequena e grande escala,
também conjugados com a compreensao do manuseio dos recursos naturais e dos
limites de regeneracao do meio ambiente (Catdo; Rodrigues, 2024). Ha, nesse
sentido, uma relagao triangular, que interliga a sociedade, o meio ambiente e o
sistema econdmico que, de maneira integrada, permite a busca por um equilibrio
gque é essencial para a promocdo da sustentabilidade.

Assim, em que pese a complexidade do conceito do que é desenvolvimento
sustentavel, pode-se defini-lo como um modelo de progresso que objetiva atender
as necessidades da sociedade, assegurando simultaneamente que os recursos
naturais e as condigdes ambientais permanecam disponiveis e adequadas para as
presentes e futuras geracoes.

Para alcancar metas como essa, é preciso analisar uma série de questdes que
permeiam as condigdes de afetacdo dos recursos monetarios disponiveis, aliando
a adocao de métodos produtivos inovadores e sustentaveis com o aprimoramento
das competéncias em gestdo. Todos esses esforcos buscam, além de identificar
determinados /6cus de investimento nos mais variados setores da economia,
contribuir significativamente para a incorporacdo de politicas que combatam os
desperdicios.

Nesse cenario, enfatiza-se que um dos principais entraves para o
desenvolvimento econdmico do pais € a insuficiéncia dos recursos que possam
fomentar o setor produtivo. Dessa maneira, “caracteristicas institucionais desses
paises, tais como a carga tributdria, o ambiente de negdcios e a concorréncia,
podem comprometer o crescimento econdmico, na medida em que geram ma
alocacao de recursos [...]"” (Oliveira; Gomes; Cavalcante, 2023, p. 29).

Diante desses desafios enfrentados para atingir um desenvolvimento
econdmico equilibrado e sustentavel, é forcoso repensar a forma como os recursos
publicos sdao arrecadados e utilizados. Sabe-se que o sistema tributario nacional é
de alta complexidade, e que a carga tributaria, antes da implementacdo da
Emenda Constitucional n® 132/2023, ensejou um quadro de desigualdade fiscal e
fragilidade econémica (Mendes; Antunes; Santos, 2024). Assim, surge com a
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reforma tributaria a oportunidade de simplificar a estrutura tributaria, de promover
justica fiscal entre os contribuintes, de concentrar melhor as receitas tributarias
para promocdo do desenvolvimento econdémico e de materializar a previsao
constitucional de preservacdao do meio ambiente.

Notoriamente, uma transicdo econOmica sustentavel exige esforcos nao
apenas do sistema produtivo, mas também dependerd da reorganizacao dos
proprios incentivos que guiam o comportamento de empresas, consumidores e
governos. No caso das empresas, por exemplo, tem-se verificado que ha
concessdo de beneficios como subsidios e isencdes fiscais em setores de elevado
impacto ambiental, como os combustiveis fosseis e 0 agronegécio extensivo, o que
contribui para a manutencdao de modelos lineares de producao e desestimula
investimentos em inovagdo ecoldgica. A auséncia de mecanismos efetivos de
penalizacao por externalidades negativas também reforga essa ldgica extrativista
e de curto prazo.

Para os consumidores, a distor¢cao dos pregos de mercado - frequentemente
resultante de subsidios a produtos com alta marca ecoldgica - tem estimulado
habitos de consumo prejudiciais ao meio ambiente. Com a adocdo de uma
tributacdo ambientalmente orientada, esses produtos tendem a se tornar mais
caros, 0 que pode desincentivar seu consumo (Pontalti, 2025). Ao mesmo tempo,
politicas fiscais voltadas a educacao ambiental e a desoneracdo de produtos
sustentaveis podem contribuir para a transformacdo gradual dos padrdes de
consumo, aproximando-os de uma ldgica de responsabilidade socioambiental.

Na medida em que sdao adotadas essas acdes reorientadoras, emerge-se a
possibilidade da instituicdo de desoneracoes fiscais para atividades sustentaveis,
como energias limpas, agricultura regenerativa, economia circular e tecnologias
de baixo carbono. Essa ldgica reflete a internalizacdo dos custos ambientais no
sistema de pregos - principio do poluidor-pagador - que é reconhecido tanto no
Direito Ambiental quanto no Direito Econdmico (Ferrarezi, 2020). A reforma, ao
estabelecer bases uniformes para o IBS e a CBS, por exemplo, podera facilitar a
harmonizacdo desses incentivos e reduzir distorgdes federativas que
comprometem politicas ambientais coordenadas.

Alguns setores estratégicos da economia serdao, sem duvidas, fortemente
impactados. No setor automotivo e de transporte, a nova regulamentacao permite
que o IPVA seja ajustado conforme o impacto ambiental dos veiculos, o que
incentiva a responsabilizacdo ecoldgica dos proprietarios. Aliquotas mais baixas
para veiculos elétricos e hibridos promovem a adocdao de tecnologias limpas,
enquanto aumentam os custos dos veiculos a combustdo, alterando tanto o
comportamento do consumidor quanto as estratégias da industria automobilistica
(Leite, et al, 2018).

No setor energético, o imposto seletivo, conforme ja se debateu em momento
anterior, incide sobre produtos fdésseis como petréleo, carvao e gas natural,
revelando-se um mecanismo eficaz para internalizar externalidades ambientais.
De forma concomitante, concede subvencgdes e incentivos fiscais para possibilitar
a implementacdo do uso dos chamados biocombustiveis - possuem baixa emissao
de carbono -, tornando-os economicamente mais atrativos ao consumidor (Rios;
Pompeu, 2024). Ao reduzir a competitividade desses insumos e aumentar o custo
de producao, a medida tende a direcionar investimentos para fontes renovaveis -
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especialmente solar, edlica e biomassa -, fortalecendo a diversificacao energética
e contribuindo para os compromissos climaticos internacionais do Brasil, conforme
previstos nos ODSs.

Na indUstria extrativa e de bens ndo essenciais, a tributacao seletiva aplicada
a produtos minerais e itens de impacto elevado, como embalagens descartaveis e
bebidas alcodlicas, introduz no sistema tributario os custos antes externalizados,
impondo a estes produtos barreiras fiscais que desestimulam seu consumo
(Pontalti, 2025). Essa abordagem encoraja uma revisao dos processos produtivos
e incentiva a adogao de tecnologias menos poluentes. A mudanca pode trazer
vantagens estratégicas, preparando o setor para atender a padrdes internacionais
de producao sustentavel.

No agronegdcio e setor rural, a reforma permite que praticas como
agroecologia, integracdo lavoura-pecuaria-floresta e plantio direto se qualifiquem
para beneficios fiscais e acesso ao chamado crédito verde. Nesse cenario, verifica-
se um tratamento diferenciado previsto na reforma tributaria para o agronegdcio,
vez que, com as mudancas do PIS, COFINS, IPI para a CBS, ICMS e ISS para o
IBS, assim como a uniformizacao desses tributos, as aliquotas previstas para o
ano de 2026, somadas, é de 26,5%. Contudo, essa sistematica ndo sera aplicada
ao agronegdcio pois, como previsto na reforma, para o agronegocio a tributacao
para produtos agropecuarios, agricolas, aqueles oriundos da pesca, extrativistas,
vegetais in natura, assim como seus insumos, serao beneficiados com um
decréscimo de 60% das aliquotas de CBS e de IBS (Maia, 2024). A consequéncia
disso é légica:

O impacto dessa reducdo dos tributos sobre produtos e insumos do agronegécio
pode resultar em pregcos menores para os consumidores e/ou ser apropriado
como elevacdao das margens de lucro dos produtores, dos varejistas e das
empresas da cadeia produtiva. (Maia, 2024, p. 25)

Observa-se, contudo, que pequenos e médios produtores ainda enfrentam
dificuldades para incorporarem determinados tipos de tecnologias que possibilitem
uma producdo sustentavel, sem o devido apoio técnico. Assim, politicas publicas
complementares sao imprescindiveis para assegurar uma transicao rural justa e
inclusiva, considerando o papel exercido pelo Estado para facilitar o ambiente de
negocios e promover uma maior justica fiscal (Mendes; Antunes; Santos, 2024).
A partir disso, o Estado terd o dever de ofertar os recursos para investimentos em
politicas publicas voltadas a esta finalidade.

Dessa forma, é possivel compreender que a construcdao de um modelo
econdmico sustentavel se apoia em trés pilares interdependentes: (i) a
reformulacdo do sistema tributdrio, com foco no desestimulo de praticas
prejudiciais ao meio ambiente; (ii) a implementagdo de mecanismos que
estimulem setores comprometidos com a sustentabilidade; e (iii) a transformacao
gradual das cadeias produtivas, em sintonia com as exigéncias legais,
mercadoldgicas e sociais.

Nesse contexto, o papel do Estado é duplo: atua como regulador, ao
estabelecer normas e tributos; e também como promotor do desenvolvimento, ao
direcionar investimentos que assegurem a harmonia entre responsabilidade fiscal,
justica social e equilibrio ecoldgico. Assim, mais do que um simples ajuste técnico,
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a reforma tributaria desponta como instrumento estratégico para viabilizar a
transicao verde no pais, promovendo um novo paradigma que articula progresso
econOmico, inovacgado tecnoldgica e conservacao ambiental.

5 Consideracoes finais

No decorrer deste trabalho, evidenciou-se que a Emenda Constitucional n°
132/2023 foi um marco que transformou e continua a transformar o contexto
tributdrio brasileiro. Essas mudangas contribuem para a justica fiscal,
transparéncia e simplificacdo, ndo apenas para a forma de cobranca de impostos,
mas também com efeitos extrafiscais, atingindo questdes relacionadas a
preservacdo ambiental. O cenario pds-reforma tributaria foi modernizado pela
substituicdo da fragmentacdao dos impostos, tornando menos burocratica a
tributacdo sobre os bens de consumo, a exemplo da criagao do IBS e a CBS, de
competéncia municipal/estadual e da Unido, respectivamente.

Entretanto, o novo ambiente ndo elimina as tensdes inerentes ao sistema
tributario nacional, mas abre espago para uma reorganizagao mais justa e eficiente
da tributacdo, capaz de reduzir distorgdes historicas e estimular o desenvolvimento
sustentavel. Trata-se, portanto, de um momento de transicdo e expectativa, em
gue o potencial de evolucdo coexiste com a necessidade de vigilancia critica e de
aprimoramento continuo das politicas fiscais.

Nesse contexto, ganham destaque os dispositivos tributarios de carater
ambiental, na medida em que impulsionam as praticas sustentaveis e
desestimulam, por meio de incentivos fiscais, praticas que sao prejudiciais ao meio
ambiente. Nesse desiderato, o imposto seletivo inserido pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, é o mecanismo que oficializa a integracdo tributaria
com a regulagao ambiental.

Com a criacao de um tributo que funciona como uma penalizagcao sobre bens
e servigos prejudiciais ao ecossistema e a salde, as externalidades negativas sao
controladas de maneira indireta. Essa tematica enfatiza a essencialidade que as
normas extrafiscais tém em um pais em que o subdesenvolvimento ndo é apenas
financeiro, mas também ambiental. Portanto, as diversas maneiras pelas quais o
Estado busca incentivar o consumo consciente ao longo da cadeia produtiva
configuram-se como instrumentos de grande efetividade no controle ao
desequilibrio ambiental.

Ademais, a transicao pés Emenda Constitucional n® 132/2023 é um processo
de adequacdo que visa alinhar o sistema de tributacdo as politicas sustentaveis do
Brasil, tendo em vista que essa “alianca” € essencial para que haja um
desenvolvimento sustentavel do pais. Mecanismos como a criagao do imposto
seletivo aliado as politicas de incentivo fiscal buscam impulsionar a
sustentabilidade, abrindo uma rota que integra a tributacdo e a protecao
ambiental.

O atual momento é marcado pela reestruturacdo das empresas, dos
consumidores e também dos dérgaos publicos e a consequéncia disso é que as
regulamentacdes devem ser bem definidas, ou seja, sem ambiguidades, a fim de
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alcancar os efeitos ambientais esperados, inclusive incentivando praticas
sustentaveis como a utilizacdo de energias limpas, economia circular e diminuigao
da emissao de gases poluentes.

Por conseguinte, sob a 6tica econdmica, as perspectivas consideram que a
eficiéncia arrecadatodria serd alcancada com reducdo das disparidades que, ao
longo da histéria, penalizavam a producdo e o consumo no Brasil. Dessa forma, é
esperado que a simplificacdo dos impostos e a transparéncia favoregcam um
ambiente de investimentos e crescimento socioeconémico.

Contudo, isso nao impede que os contribuintes possam encarar problemas a
curto prazo, em razdo da complexidade que envolve esse periodo de transicdo,
pois, além do desafio de adaptacdo ao novo regime fiscal, é possivel que exista
uma elevagao da carga tributaria para alguns setores. Essas incertezas sobre os
verdadeiros impactos redistributivos da reforma tributaria ainda ensejam certa
inseguranca pela imprevisibilidade, mas os beneficios dessa transformacdo serao
sentidos por toda a sociedade, atingindo as classes abastadas e as menos
favorecidas economicamente.

Desse modo, considera-se que o Brasil vivencia atualmente um processo de
transicdo tributdria que pode contribuir para coloca-lo rumo a um modelo de
desenvolvimento econ6mico sustentavel, no qual a reforma tributaria desempenha
papel relevante pois, ainda que implementada de forma gradativa, as
transformacgoes no sistema tributario nacional ja demonstram resultados concretos
e positivos.

Decerto, a integracao entre diretrizes fiscais e compromissos ambientais
evidencia um progresso importante, sobretudo em um cenario internacional
marcado por desafios na implementacdo da sustentabilidade, enfrentando
resisténcias ao reconhecimento de questdes ambientais evidentes, como as
mudancas climaticas, muitas vezes impulsionadas por setores industriais de
grande impacto, que priorizam o lucro imediato em detrimento de protecao e
recuperacao ecossistémica.
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