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RESUMO: Este artigo analisa a perda dos direitos da personalidade das mulheres
em situagcdao de rua, considerando sua invisibilidade social e a marginalizagao
extrema que enfrentam. Decerto, com base no conceito de ralé estrutural de Jessé
Souza, evidencia-se que essas mulheres constituem a “ralé da ralé”, posto que
integram um grupo submetido a multiplas formas de exclusdo e violagdo de
direitos fundamentais. Nesse contexto, o objetivo deste estudo é investigar como
a perda dos direitos da personalidade afeta essas mulheres, verificando os
impactos dessa situagao e ressaltando como a interseccionalidade entre pobreza
e género enseja uma posicdao de enorme vulnerabilidade. Assim, com base em
revisdo bibliografica e andlise documental, demonstra-se que a auséncia de
moradia, a falta de acesso a saude e a higiene, a violéncia de género e a caréncia
de politicas publicas eficazes sdao fatores que perpetuam essa condicdo. Além
disso, discute-se o papel do Estado, do Judiciario e da sociedade na formulacado de
medidas para garantir a dignidade e a protecao dessas mulheres, destacando
iniciativas como a “Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a
Populacdo em Situacdo de Rua” (PNTC PopRua) e a “Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situagao de Rua” (PopRualud). Conclui-se que a violagao
dos direitos da personalidade das mulheres em situagdao de rua reflete a exclusao
maxima e a total desumanizacdo, exigindo politicas publicas eficazes para garantir
sua dignidade e seu reconhecimento como sujeitos de direitos.

PALAVRAS-CHAVE: direitos da personalidade; mulheres em situagao de rua;
invisibilidade social; exclusdo social; politicas publicas.
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ABSTRACT: This article analyzes the loss of personality rights of women in street
situations, considering their social invisibility and the extreme marginalization they
face. Indeed, based on the concept of structural underclass by Jessé Souza, it is
evident that these women constitute the “underclass of the underclass,” as they
are part of a group subjected to multiple forms of exclusion and violation of
fundamental rights. In this context, the objective of this study is to investigate
how the loss of personality rights affects these women, verifying the impacts of
this situation and highlighting how the intersectionality between poverty and
gender leads to a position of enormous vulnerability. Thus, based on bibliographic
review and documentary analysis, it is demonstrated that the absence of housing,
lack of access to health and hygiene, gender-based violence, and the lack of
effective public policies are factors that perpetuate this condition. In addition, the
role of the State, the Judiciary, and society in formulating measures to guarantee
the dignity and protection of these women is discussed, highlighting initiatives
such as the “National Policy for Decent Work and Citizenship for the Homeless
Population” (PNTC PopRua) and the “National Judicial Policy for Attention to People
in Street Situations” (PopRualud). It is concluded that the violation of the
personality rights of women in street situations reflects maximum exclusion and
total dehumanization, requiring effective public policies to guarantee their dignity
and recognition as subjects of rights.

KEYWORDS: personality rights; homeless women; social invisibility; social
exclusion; public policies.

SUMARIO: 1 Introducdo. 2 A “ralé da ralé”: a extrema invisibilidade da mulher
em situacdo de rua. 3 A perda dos direitos da personalidade e o impacto da
situacao de rua. 4 O resgate da dignidade: meios para a protecao dos direitos da
personalidade da mulher em situacao de rua. 5 Conclusdo. Referéncias.
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1 Introducao

A invisibilidade social da populacdo em situacdo de rua é um problema
estrutural no Brasil, agravado por fatores como a desigualdade econdmica, a falta
de politicas publicas efetivas e a discriminacdo histérica contra grupos vulneraveis.
No caso das mulheres em situagdao de rua, essa marginalizagdao se intensifica
devido a interseccionalidade entre pobreza e género, tornando-as ainda mais
suscetiveis a violéncia, a exploracdao e a negacao de direitos fundamentais.

Nesse contexto, a auséncia de protecao social e o abandono estatal fazem
com que essas mulheres percam, na pratica, seus direitos da personalidade, sendo
reduzidas a uma existéncia a margem da sociedade.

A partir do conceito de ralé estrutural, proposto por Jessé Souza (2009, p.
21), este artigo analisa a condicao dessas mulheres como a “ralé da ralé”, ou seja,
o grupo mais vulneravel dentro da camada mais excluida da sociedade. Diferente
de uma exclusao meramente econdémica, a condigdao dessas mulheres envolve uma
privacao total de sua identidade e dignidade, o que as impede de acessar direitos
basicos como moradia, salde, trabalho e reconhecimento juridico.

Além disso, o estigma social que recai sobre elas reforca sua desumanizacao,
dificultando qualquer possibilidade de reinsergao social e amplificando a violagao
de seus direitos da personalidade.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo investigar como a perda
dos direitos da personalidade afeta as mulheres em situagcao de rua, analisando os
impactos da falta de acesso a documentacdo civil, a privacidade, a honra e a
integridade fisica e psiquica.

Além de expor a realidade absurda a que sdo submetidas, o estudo pretende
refletir sobre a responsabilidade do Estado e do Judiciario na formulacao de
medidas que possam efetivamente garantir a protecao dessas mulheres,
analisando iniciativas como a “Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
a Populagdao em Situagdo de Rua” (PNTC PopRua) e a “Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situagao de Rua” (PopRualud).

Por fim, propde-se um debate sobre a necessidade de superar a ldgica
assistencialista, promovendo agdes concretas que assegurem a dignidade e a
reintegracao social dessas mulheres.

Assim, por meio de uma metodologia com base em revisdo bibliogréafica e
analise documental, busca-se evidenciar como a mulher em situacdo de rua se
encontra no ponto mais extremo da exclusdo social, tornando-se invisivel tanto
para a sociedade quanto para o préprio Estado.

Nesse aspecto, ressalta-se que a invisibilidade dessas mulheres nao é apenas
fisica, representada pelo fato de passarem despercebidas no cotidiano urbano, mas
também juridica e institucional, uma vez que muitas sequer possuem
documentacao civil que Ihes garanta acesso a servicos basicos.

Dessa forma, este artigo demonstra que, sem identidade reconhecida pelo
Estado, essas mulheres ndo apenas deixam de existir formalmente, mas também
se tornam incapazes de reivindicar direitos fundamentais, perpetuando um ciclo
de marginalizagao.
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2 A “ralé da ralé”: a extrema invisibilidade da mulher em situacao
de rua

Em um cendrio marcado pela auséncia do Estado e pela constante ameaca a
integridade fisica, mulheres em situacao de rua sao forcadas a adotar estratégias
extremas de sobrevivéncia: “a mulher que mora na rua precisa escolher seu
estuprador, seu agressor, que vai defendé-la de outros agressores e estupradores”
(Comissao Arns, 2024, p. 2)!. Apesar de extremamente chocante e dolorosa, essa
frase, dita por uma mulher em situagao de rua, retrata a realidade vivida por essas
pessoas. Uma realidade que mostra a inexisténcia da protecao social estatal, sem
condicdbes minimas de sobrevivéncia e nenhuma garantia dos direitos
fundamentais expressados na Constituicao Federal Brasileira.

Considerando essa perspectiva, Jessé Souza (2009, p. 21) utiliza a expressao
“ralé estrutural” para denominar essa camada da sociedade que Vvive
marginalizada, a margem da cidadania e dos direitos basicos, a qual representa
“nosso maior conflito social e politico: o abandono social e politico, ‘consentido por
toda a sociedade’, de toda uma classe de individuos ‘precarizados’ que se reproduz
ha geragdes enquanto tal”. Nesse prisma, salienta que:

[...] Essa classe social, que é sempre esquecida enquanto uma classe com uma
génese e um destino comum, sbé é percebida no debate publico como um
conjunto de “individuos” carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente
por temas de discussao superficiais, dado que nunca chegam sequer a nomear
o problema real, tais como “violéncia”, “seguranca publica”, “problema da

JZ8A\N

escola publica”, “caréncia da salde publica”, “combate a fome” etc. (Souza,
2009, p. 21)

Portanto, a ralé brasileira se caracteriza, principalmente, por sua
invisibilidade social, o que resulta na exclusao tanto da protecao social estatal
quanto de oportunidades basicas de educacao, emprego e participagao plena na
sociedade civil. Nesse contexto, como observa Jessé Souza (2009, p. 23), “ainda
que a ‘ralé’ inegavelmente disponha de ‘capacidades’ especificas que permitem
desempenhar seus subempregos e suas relagdes comunitarias, essas ‘capacidades’
nao sao aquelas exigidas pelo mercado moderno em expansao”. Assim, o resultado
da invisibilidade social imposta a ralé é a aceitacao de subempregos, em condicoes
precarias que servem apenas para fornecer condicdes minimas de sobrevivéncia.

Quando se fala em ralé, é instintivo pensar na pobreza de forma geral, porém
se faz necessario aclarar que, apesar de englobar a situacdo de pobreza, a ralé a
qual Jessé Souza (2009, p. 91) se refere e da énfase nao é apenas a populagao
em situacao de pobreza, mas aquela em estado de extrema pobreza. Para o Banco
Mundial, é considerada abaixo da linha da extrema pobreza a populacdo que
recebe per capita até R$ 209,00 por més (enquanto a linha da pobreza fica em R$

1A Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos “Dom Paulo Evaristo Arns”, fundada em 2019, é uma
organizacao da sociedade civil, que tem como “objetivo de dar visibilidade e acolhimento a graves
violagOes da integridade fisica, da liberdade e da dignidade humana, especialmente as cometidas por
agentes do Estado contra pessoas e populagGes discriminadas, como negros, indigenas, quilombolas,
pessoas LGBTQIA+, mulheres, jovens, comunidades urbanas ou rurais em situacdao de extrema
pobreza”. Composta por juristas, intelectuais, jornalistas, ativistas e voluntarios, atua de forma
voluntaria, suprapartidaria e em rede com outras organizacdes e defensores de direitos humanos no
pais. Disponivel em: https://comissaoarns.org/pt-br/.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 36, n. 161, jan./jun. 2025 5 2



https://comissaoarns.org/pt-br/

J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

665 por més). De 2022 a 2023, a populacdo brasileira considerada abaixo da linha
da extrema pobreza caiu de 5,9% para 4,4%, segundo dados do IBGE (Bello,
2023), porém ainda é um alto e alarmante nimero.

Nesse ponto, o autor destaca que essa extrema pobreza é constantemente
mascarada e esquecida pela sociedade e pelo Estado:

[...] Ainda que a pobreza e a miséria material sejam facilmente perceptiveis e
reconheciveis, as causas e precondicdes que as tornam possiveis e socialmente
legitimadas ndo o sdo. Esta é a razdo ultima do fato historicamente invariante
de que toda desigualdade existencial, politica e material tenha que ser
acompanhada por mecanismos simbdlicos que mascaram e tornam opacas suas
causas sociais. A reproducdo da desigualdade material em todas as suas
dimensGes - econOmica, cultural e politica - pressupde o sistematico
desconhecimento/encobrimento, produzido e reproduzido simbolicamente, de
suas causas efetivas. Isso é valido tanto para as chamadas sociedades
tradicionais quanto para as sociedades modernas. (Souza, 2009, p. 91)

Decerto, evidencia-se que a pobreza é um fendmeno estrutural no Brasil, que
resultou da historica organizacdo econdémica do pais, sendo o subdesenvolvimento
brasileiro ndo apenas condicdo econdémica, mas uma consequéncia de escolhas
politicas e da perpetuacdao da desigualdade social, herdadas do periodo colonial.
Para Celso Furtado (2005, p. 4):

[...] o subdesenvolvimento é o produto de uma situagdo histérica, que divide o
mundo em uma estrutura “centro-periferia”, e de uma opcdo politica, que
subordina o processo de incorporagdo do progresso técnico ao objetivo de
copiar os estilos de vida das economias centrais. [...] as elites que monopolizam
a renda impdem, como prioridade absoluta do processo de acumulacdo, a cépia
dos estilos de vida dos paises centrais, impedindo assim a integragdo de
consideravel parcela da populacdo aos padrdoes mais adiantados de vida
material e cultural.

Dessa forma, a ralé é marginalizada ndao apenas economicamente, mas
também cultural e politicamente, sem acesso a lazer, salde, educacdo de
qualidade, moradia digna ou qualquer meio que leve a participacao efetiva na
sociedade. E esse esquecimento é corroborado, além do abandono social e politico,
pela construcdo do estigma de que a ralé é indigna e incapaz, o que justifica essa
exclusdo. Sobre esse enfoque, Jessé Souza (2011, p. 38) reflete que:

[...] A sociedade brasileira construiu e reproduz até hoje, também, uma classe
de abandonados e desclassificados sem qualquer chance de participacao na
competicao social em qualquer esfera da vida. Existe uma “luta de classes”
intestina e inegavel, que permite que toda uma classe que ndo consegue, pelo
abandono social e politico, incorporar conhecimento util para participar no
mercado econdmico competitivo, possa ser explorada como mdo de obra barata
- reduzida a dispéndio muscular pela auséncia da incorporagdo de
conhecimento valorizado pelo mercado competitivo - nas fungdes de
empregada, faxineira, baba, zelador, prostituta, motoboy, porteiro, e todo tipo
de trabalho, perigoso, sujo ou pesado, de modo a poupar tempo das classes
média e alta para estudo e trabalho de funcgGes prestigiosas e rentaveis.

O sofrimento é acentuado pela falta de representatividade social e politica
nos espacos de poder e tomada de decisdo, condenando essa camada social a
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condicdo infindavel de pobreza e precariedade. Sem voz no processo politico, a
ralé se mantém em uma posicdo de dependéncia, ndo tendo capacidade de
influenciar politicas publicas efetivas em seu beneficio, para garantia de direitos
sociais basicos.

Quando essa légica é aplicada a pessoa em situacdao de rua, o cenario se
agrava. De acordo com o paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei n® 14.821/2024,
considera-se como populagao em situagao de rua:

[...] o grupo populacional heterogéneo que tem em comum a falta de moradia
e utiliza os logradouros publicos como espaco de moradia e de sustento, bem
como as unidades de acolhimento institucional para pernoite eventual ou
provisério, podendo tal condicdo estar associada a outras vulnerabilidades
como a pobreza e os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados.

Para a pessoa em situacdao de rua, o esquecimento e a exclusao sao tao
profundos que até mesmo a sua presenga nas ruas é normalizada e ignorada pela
sociedade. Isso afeta e permite a extrema marginalizagdo desse grupo, que ja
sofre intensamente com a instabilidade de seu espacgo fisico, e ndao possui
condicdes basicas e minimas de existéncia.

As pessoas que sobrevivem nessa situagao, especificamente as mulheres,
adentram em um nivel mais profundo da ralé, conceituada por Jessé Souza (2009,
p. 21). Através do conceito de interseccionalidade, cunhado por Kimberlé
Crenshaw (1989), as mulheres em situagao de rua podem ser consideradas como
a “ralé da ralé”, uma vez que a invisibilidade é ainda mais acentuada pelo seu
género, configurando um processo exilatério, que atenta contra a dignidade
humana, gerando situacdo de extrema vulnerabilidade, em razdo de multiplas
camadas de violagao de direitos fundamentais.

Kimberlé Crenshaw (1989) criou o conceito de interseccionalidade referindo-
se ao movimento de mulheres negras nos Estados Unidos, para discutir sua
marginalizagdao estrutural e promover uma visao inclusiva e abrangente das
experiéncias das mulheres negras. Por interseccionalidade, entende-se,
atualmente, uma interagdo ou sobreposicao de fatores sociais que definem a forma
COMO uma pessoa se relaciona com o restante da sociedade e tem acesso a seus
direitos (Moragas, 2023). Crenshaw (2002, p. 177) também conceitua:

A interseccionalidade é uma conceituagcdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento.

A partir da conceituagao de interseccionalidade, denota-se que as mulheres
em situacdo de rua enfrentam uma exclusdao ainda mais acentuada, pois sua
condicdao é agravada pelas vulnerabilidades decorrentes do género, sendo
submetidas a violéncias variadas e constantes. Nessas circunstancias, € comum
surgir a necessidade de submeter-se a relagdes de dependéncia com seus
agressores como uma estratégia de sobrevivéncia. Além disso, nesse contexto, o
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uso de drogas tende a ser recorrente, como uma valvula de escape, seja para se
manterem alertas, seja para se insensibilizarem com a situagdao que estao vivendo.

Conforme ressalta o “3° Relatério Periddico: Brasil — mulheres em situacdo
de rua” (Comissao Arns et al, 2024, p. 5), elaborado pelo Movimento Nacional da
Populacdao de Rua em conjunto com outros movimentos:

[...] No Brasil, a violéncia de género experienciada nos espacos domésticos
muitas vezes levam mulheres - e também pessoas trans — a viver nas ruas,
em grande parte por ineficiéncia das redes de acolhimento e dos mecanismos
de protecao do Estado. S6 que, nas ruas, as violéncias se agravam contra esse
contingente populacional tecnicamente chamado de hiperhipossuficiente -
mulheres, criancas, pessoas LGBTQIA+, pessoas negras. Sdo 0s mais invisiveis
dentre os invisiveis de uma vasta camada social empobrecida e desinserida.
Em outras palavras, os mais atingidos por vulnerabilidades que se acumulam.

Assim, apesar de compor uma minoria de 15% da populacao de rua, as
mulheres enfrentam situacdes de violéncia de forma desproporcional, sendo
vitimas frequentes de abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais. A auséncia de politicas
publicas efetivas para combater essas situagbes agrava a sua vulnerabilidade e
torna esse cenario recorrente, fazendo com que sejam as mais marginalizadas
entre os ja marginalizados, compondo a “ralé da ralé”.

Esse panorama revela uma falta de acesso a servigos basicos para essas
mulheres, como higiene feminina, saude reprodutiva, acolhimento seguro,
assisténcia juridica e protecao da sua integridade. A invisibilidade social e
institucional a que sdao submetidas exprime uma negacdo completa dos seus
direitos fundamentais, incluindo o direito a dignidade, a seguranca e a identidade.
Essa auséncia de garantias sociais reflete uma grave violagdo aos direitos da
personalidade, como direito ao nome, imagem, privacidade, integridade fisica e
moral.

Sem a garantia dos direitos da personalidade, essas mulheres sao compelidas
a mais completa desumanizacdo, ndo sendo tratadas como sujeitos de direitos.
Sdo condenadas a uma existéncia invisivel, com condicdes carregadas de
vulnerabilidade e abandono, o que perpetua um ciclo de exclusao que as afasta
cada vez mais de uma possibilidade de reconstruir suas vidas.

Para compreender a gravidade dessa situacdo, é necessario entender mais
sobre os direitos da personalidade e como a falta deles afeta a vida das mulheres
em situacdo de rua, o que sera apresentado adiante.

3 A perda dos direitos da personalidade e o impacto da situacao de
rua

Antes de adentrar em uma construcao conceitual, é necessario salientar que
direitos da personalidade e direitos fundamentais ndo sao termos sindbnimos. Nesse
sentido, Canotilho (2003, p. 396) pondera que “muitos dos direitos fundamentais
sao direitos de personalidade, mas nem todos os direitos fundamentais sao direitos
de personalidade”. Ademais, discute-se se todos os direitos da personalidade sao
direitos fundamentais, apesar de aquele ser um conceito do Direito Civil e nao do
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Direito Constitucional. A principio, o Direito trata os direitos fundamentais como
género, ao qual os direitos da personalidade pertencem como espécie.

Os direitos da personalidade sdao uma construgao da necessidade de impor
limites a liberdade irracional do homem. Nesse aspecto, utilizando de uma
expressao de Thomas Hobbes: “homo homini lupus”, ou seja, “o homem é o lobo
do homem”, Anderson Schreiber (2013, p. 3) desvela a historicidade da
necessidade do freio a liberdade irrestrita, dizendo que o Estado é o Unico poder
capaz de frear os instintos egoistas do homem.

Isso porque, com a Revolugao Francesa (1789), o Estado deixou de ser
protagonista nas relacdes particulares e se limitou a proteger a seguranca das
relagdes sociais, reservando aos particulares a liberdade mais ampla possivel. O
artigo 4° da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao deixa clara essa
intencdo ao ditar que: “a liberdade consiste em poder fazer tudo que nao
prejudique o proximo”.

Na pratica, apesar da melhor intencao na busca pela liberdade irrestrita, o
gue se seguiu foi uma cessao de direitos fundamentais pelos particulares que se
encontravam em necessidade, como por exemplo, trabalhadores assinando
contratos de jornadas de trabalho de mais de dezesseis horas diarias e se
submetendo a condicdes insalubres de forma legal e em nome da “liberdade”.

Diante disso, Schreiber (2013, p. 4) elucida que:

[...] Ja ndo bastava proteger o homem contra os desmandos do Estado. Nem
parecia suficiente proteger o homem contra agressdes dos seus semelhantes.
Era preciso evitar que o préprio homem, premido por necessidades mais
imediatas, abrisse mdo dos seus direitos essenciais. Fazia-se necessario e
urgente erguer barreiras contra o canibalismo da vontade. Muitos juristas
passariam, entdo, a defender a criagdo de uma nova categoria que fosse capaz
de assegurar, no campo do proprio direito privado, a protegao daqueles direitos
imprescindiveis ao ser humano, direitos que nao se limitavam a uma liberdade
iluséria e vazia, direitos superiores a propria liberdade, direitos a salvo da
vontade do seu titular, direitos indisponiveis, direitos inalienaveis, direitos
inatos.

Mesmo enfrentando resisténcia em um ambito juridico fortemente
caracterizado pelo pensamento liberal, foi nesse cenario histérico, na segunda
metade do século XIX, que surgiram as primeiras construcdes dos direitos da
personalidade. Sofrendo com criticas pela generalidade da teoria, tais como a falta
de consenso sobre quais eram os direitos da personalidade, o desenvolvimento
dessa categoria de direitos foi frustrado durante as décadas seguintes, voltando a
ser aperfeicoado na segunda metade do século XX.

No Brasil, foi com o advento do Cddigo Civil de 2002 que o tema passou a
ser protegido pela legislacdo. O artigo 11 do Cddigo estabelece a
intransmissibilidade, irrenunciabilidade e impossibilidade de limitacdo voluntaria,
enquanto o artigo 12 protege os direitos da personalidade. Contanto, ndo ha artigo
que dé uma definicdo precisa e que enumere quais sdao os direitos da
personalidade.

Para Maria Helena Diniz (2023, p. 120):
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[...] A personalidade ndo é um direito de modo que seria erroneo afirmar que
o ser humano tem direito a personalidade. A personalidade é que apoia os
direitos e deveres que dela irradiam, é objeto de direito, é o primeiro bem da
pessoa, que lhe pertence como primeira utilidade, para que ela possa ser o que
€, para sobreviver e se adaptar as condigdes do ambiente em que se encontra,
servindo-lhe de critério para aferir, adquirir e ordenar outros bens.

Os direitos da personalidade sdo, entdo, irrenunciaveis, intransmissiveis e
indisponiveis, caracterizados por serem “o direito da pessoa de defender o que lhe
€ proprio, como a vida, a identidade, a liberdade, a imagem, a privacidade, a
honra, etc.” (Diniz, 2023, p. 122).

Essas caracteristicas tornam os direitos da personalidade essenciais para a
protecao da dignidade humana, funcionando como garantias minimas de respeito
a integridade fisica, psiquica e moral de cada individuo. Por serem inerentes a
condicdo humana, tais direitos ndao dependem de qualquer relacdo juridica
especifica para sua existéncia, sendo reconhecidos universalmente como
fundamentais e imprescritiveis.

N3o existe uma cldusula geral que enumere quais sao os direitos da
personalidade, devendo haver uma leitura conjunta da Constituicao Federal e do
Codigo Civil para se elencar os direitos “a vida, a integridade fisica (incluindo o
direito ao corpo), a integridade psiquica ou intelectual (e direitos a liberdade, de
pensamento, privacidade, intimidade) e a integridade moral (protecao a honra,
imagem, identidade e personalidade)” (Dantas, 2019, p. 40).

Nessa tematica, Schreiber (2013, p. 14) leciona que:

[...] Compreender a unidade da protecao juridica reservada a condicdo humana
€ importante também para entender por que o rol de direitos da personalidade
contemplado pelo Cédigo Civil ndo é taxativo ou fechado. Além dos atributos
ali indicados, outros podem se revelar ameagados na analise de conflitos entre
particulares. [...] embora o Cddigo Civil brasileiro tenha tratado apenas de
alguns direitos da personalidade e ndo tenha tido cuidado de ressalvar a
existéncia de outros tantos além daqueles que contempla em seus arts. 11 a
21, essa omissao nao impede que outras manifestacdes da personalidade
humana sejam consideradas merecedoras de tutela, por forca da aplicacao
direta do art. 19, III, da Constituicdo.

Ao entender o que sao direitos da personalidade, se faz clara a necessidade
da sua protecdo. Quando se coloca a luz a conjuntura das mulheres em situagao
de rua, essa demanda se torna ainda mais relevante. Isso porque, para elas, a
violagao dos direitos da personalidade se traduz em um cotidiano marcado pela
negacao da dignidade, da integridade fisica e psiquica, e da propria identidade.
Sem o reconhecimento e a efetiva protecdao desses direitos, permanecem em uma
condicdo de extrema vulnerabilidade, sujeitas a abusos, violéncia e exclusdo, o
que reforgca ainda mais sua invisibilidade social e institucional.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA, 2023), em
2022, a populacdo de rua no Brasil era estimada em 281.472 pessoas, englobando
quase 37 mil mulheres que, apesar de minoria (15%), representaram 40% dos
casos notificados de violéncia no mesmo ano, segundo o Sistema de Informacgao
de Agravos de Notificagdo (Sinan) do Ministério da Saude (MDHC, 2023).
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Nesse perspectiva, denota-se que a dignidade, nucleo essencial dos direitos
da personalidade, é frequentemente violada no caso das mulheres em situacdo de
rua. A falta de acesso a condicdes minimas de sobrevivéncia, como moradia,
alimentagcdo e higiene, desumaniza essas mulheres, negando a elas o
reconhecimento como sujeitos de direitos. Essa violagao é agravada pela auséncia
de espacos seguros que preservem sua intimidade e privacidade, expondo-as a
situacOes de constrangimento ao realizar atividades basicas em publico.

Segundo Anderson Schreiber (2013, p. 46):

[...] A tutela constitucional da dignidade humana impde que cada aspecto da
pessoa, em particular, seja sopesado em busca de uma solugao que permita o
maximo desenvolvimento da sua personalidade. Nesse sentido, o direito ao
proprio corpo ndo deve ser protegido como uma exigéncia social de ordem e
segurancga, mas como um instrumento de realizacdo da pessoa.

Para assegurar a dignidade da populacao em situagao de rua, o Supremo
Tribunal Federal formou maioria para proibir remocao forcada dessas pessoas de
locais publicos, bem como recolhimento forcado dos seus bens e pertences.
Através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) 976, também
foi proibido o transporte de pessoas em situacao de rua para abrigos sem a sua
autorizacdo. O Ministro Alexandre de Moraes (Brasil, STF, 2023, p. 5), através de
seu voto, ressaltou que “esse grupo social permanece ignorado pelo Estado, pelas
politicas publicas e pelas acdes de assisténcia social. Em consequéncia, a
existéncia de milhares de brasileiros esta para além da marginalizagao, beirando
a invisibilidade”

Entretanto, o direito ao proprio corpo é constantemente desrespeitado, uma
vez que a integridade fisica e psiquica dessas mulheres é comprometida devido a
exposicdo a violéncias recorrentes, tanto fisicas quanto psicoldgicas e sexuais.
Sem protecdao estatal efetiva, essas violéncias se tornam parte do cotidiano,
deixando marcas profundas na saude fisica e mental, além de perpetuar sua
condicao de vulnerabilidade.

Assim, como ja mencionado, a liberdade dessas mulheres é limitada pela
necessidade de adotar estratégias de sobrevivéncia nas ruas, muitas vezes sendo
obrigadas a estabelecer relacdes de dependéncia com agressores para garantir
alguma forma de protecao.

Além disso, o direito a saude, que estd intimamente ligado a dignidade e a
integridade, é violado pela auséncia de acesso a cuidados médicos basicos,
especialmente em relacdo a saude reprodutiva e mental, dreas em que essas
mulheres enfrentam lacunas criticas de assisténcia. Nesse ambito, imprescindivel
considerar que:

[...] Para promover uma abordagem mais equitativa na saude das mulheres em
situacao de rua, é crucial adotar estratégias que considerem suas necessidades
especificas (Hibbs et al., 2001). Isso inclui a implementagdo de politicas
publicas para garantir o acesso universal aos servigos de salde, programas de
capacitagdo para profissionais de salde lidarem com essa populacdo de forma
sensivel e empatica, e a criagdo de redes de apoio integral as mulheres em
situacdo de rua, promovendo uma abordagem mais equitativa e inclusiva em
seu cuidado. (Eugénio et al, 2024, p. 3)
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Sendo assim, evidencia-se que a efetivacao dos direitos das mulheres em
situacdo de rua exige que sejam pensados para além da mera previsao legal,
levando em conta as especificidades dessa populacdo. Sem politicas publicas e
agoes concretas que enfrentem suas vulnerabilidades — principalmente no que diz
respeito a saude da mulher -, esses direitos permanecem distantes de sua fungao
essencial, que é transformar realidades e garantir dignidade.

Quanto a essa questdo, necessario ponderar que:

[...] No patamar especifico dos direitos fundamentais sociais, neste
caso especifico a saude, existe um grande impasse quando colocado na pratica
da vida das pessoas, uma vez que a previsao do direito estabelece conexado
direta com a necessidade de sua efetivagdo; entretanto, na pratica, a efetivagdo
se depara com dificuldades histéricas relativas ao exercicio de tais direitos pelos
seus titulares. (Bortoloti et al, 2024, p. 51-68)

Outro ponto fundamental, diz respeito a falta de documentacdo basica, que
€ uma das principais barreiras enfrentadas pelas mulheres em situacao de rua,
impedindo-as de exercer direitos fundamentais, assim como receber auxilios
financeiros governamentais. Sem documentos, sao mais invisibilizadas pelo Estado
e privadas do direito ao nome e a identidade civil, o que as exclui também de
servigos essenciais, como saude, educacao e assisténcia social.

A falta de documentacdo civil impacta diretamente no acesso a direitos
basicos, como a atendimentos e tratamentos de salde fornecidos pelo Sistema
Unico de Saude. A Lei n° 8.742/1993 prevé, no paragrafo uUnico do artigo 19
(incluido pela Lei n® 13.714/2018), uma protecdo especifica para esse obstaculo
enfrentado por pessoas em situagao de vulnerabilidade:

Paragrafo Unico. A atengdo integral a saude, inclusive a dispensacdo de
medicamentos e produtos de interesse para a salude, as familias e individuos
em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei,
dar-se-a independentemente da apresentagdao de documentos que comprovem
domicilio ou inscricdo no cadastro no Sistema Unico de Saude (SUS), em
consonancia com a diretriz de articulacdo das agdes de assisténcia social e de
salde a que se refere o inciso XII deste artigo.

Apesar da previsdo legal, muitas pessoas em situacdao de rua nao buscam
atendimento médico por desconhecerem seus direitos, o que evidencia a
importancia de politicas publicas voltadas a informagdo, acolhimento e acesso
efetivo.

Ha também dificuldade no acesso a justica ao sofrer violéncias, pois por
muitas vezes sao impedidas de solicitar medidas de protecao por ndo possuirem
documentos e/ou endereco fixo, como indicado no “3° Relatério Periddico: Brasil
- mulheres em situagao de rua” (Comissao Arns et al, 2024, p. 8):

[...] A dificuldade de acesso a justica para as mulheres em situacdo de rua que
sofre violéncia & um obstaculo insuperavel. Uma das mulheres contou que, ao
procurar uma Delegacia de Mulher para registar um incidente de violéncia, foi
informada que nada poderia ser feito, pois ndao haveria meios de se instaurar
uma medida protetiva uma vez que ela ndo possuia enderego fixo.
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Além de todas as violagdes supracitadas, e de toda a invisibilidade a que sao
submetidas, as mulheres em situacao de rua enfrentam uma sistematica violagcao
ao seu direito a honra, que é parte essencial dos direitos da personalidade. A
imagem delas é frequentemente distorcida e associada a estigmas negativos,
como “perigosas”, “indignas” ou “irresponsaveis”. Essa percepcao, amplamente
difundida na sociedade, ndao apenas as desumaniza, mas também reforca um ciclo
de exclusao social que as afasta de qualquer oportunidade de reintegracao.

A violagdo da honra dessas mulheres também se manifesta na falta de
reconhecimento de sua histéria e de sua individualidade. Elas sdo reduzidas a
esteredtipos coletivos, que ignoram suas trajetodrias pessoais, seus esforcos de
sobrevivéncia e seus potenciais. Essa despersonalizagao contribui para que suas
vozes sejam silenciadas e suas demandas desconsideradas nos espagos de decisao
e elaboracao de politicas publicas.

Esse estigma é intensificado pelo preconceito de género, que projeta sobre
as mulheres um julgamento moral ainda mais severo. Ao serem vistas como
incapazes de cumprir os papéis tradicionalmente impostos as mulheres, elas se
tornam alvos de discriminagdo mais profunda, tornando-se a “ralé da ralé”.

Em um ambiente social e juridico que deveria promover a dignidade e
combater desigualdades, a manutencdao desse estigma ndao apenas perpetua a
exclusao, mas também justifica praticas discriminatdrias, que violam diretamente
a honra e a imagem dessas mulheres. Essa triste realidade s6 pode ser superada
mediante um esforco coletivo, consoante sera apresentado a seguir.

4 O resgate da dignidade: meios para a protecao dos direitos da
personalidade da mulher em situacao de rua

A realidade de extrema vulnerabilidade enfrentada pelas mulheres em
situagao de rua exige respostas concretas que garantam a protecao de seus
direitos fundamentais e o resgate de sua dignidade. Diante das multiplas violagdes
aos direitos da personalidade, torna-se essencial a construgao de estratégias que
envolvam o Estado, a sociedade civil e as instituicbes juridicas para assegurar a
essas mulheres ndo apenas a sobrevivéncia, mas também a efetiva reintegracao
social e o reconhecimento de sua condicdo de sujeitos de direitos.

Para Jessé Souza (2009, p. 350), a estigmatizacdo da ralé vem da criacdo de
um Estado historicamente construido para manter e legitimar a desigualdade
social:

[...] A analise da génese das nossas instituigbes modernas demonstra que a
existéncia de um enorme contingente de pessoas inadaptadas ao padrdo
civilizatério moderno e a auséncia de metas politicas que, por meio de uma
intervencdo nos processos de socializacdo primaria, possibilitasse o
desenvolvimento das aptidGes necessarias foram e sdo os pontos fundamentais
para que se instaurasse um padrdao de ma-fé institucional que persiste até hoje.
A ma-fé institucional age de modo a legitimar o esquecimento da ralé enquanto
classe e a punicdo de seus membros como individuos. O Estado de uma
sociedade tdao desigual quanto a nossa é um Estado que opera compelido pela
necessidade de defender, sob formas mais ou menos veladas, a parcela amiga
da parcela inimiga da sociedade.
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De acordo com o autor, a solucdo para a ralé inicia no reconhecimento da
existéncia dessa camada social:

[...] afinal, depois de tanta critica, qual é a solugao? Quando alguém faz uma
interpelacdo desse tipo, na verdade, o que se demanda ¢ algo do tipo: qual é
a sua “magia” para mudar o mundo com um estalo de dedos? O que se deixa
de perceber por forca dessa “ansiedade magica”, no fundo uma incapacidade
patoldgica de lidar com a critica e com a autocritica, € que quando mudamos a
forma como percebemos o mundo noés “ja mudamos o mundo” sem perceber.
“Pensar” de modo diferente o mundo ja é “atuar” de modo distinto nele. O real
aprendizado é “performatico”, dado que redunda em outras formas de agir e
de se comportar. (Souza, 2009, p. 430)

\!

Porém, para a “ralé da ralé” somente o “performatico” ndao basta, acoes
concretas sao inescusaveis.

A implementacdo de politicas publicas voltadas especificamente para a
populacao feminina em situacdo de rua, aliada a iniciativas de acolhimento,
assisténcia juridica e reinsercao social, representa um passo essencial para a
reconstrugao de suas vidas.

O Decreto n° 7.053/2009 instituiu a “Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua”, trazendo inumeros deveres ao Poder Executivo para a promogao
da dignidade da pessoa em situagao de rua, porém sua adesdo era, e continua,
voluntaria. Como consequéncia, até 2020, apenas cinco estados e quinze
municipios haviam aderido ao programa, o que levou a instauracao da ADPF n°
976, com potencial “estado de coisas inconstitucional”? acerca da omissao estatal
em relacdo a preservacao da dignidade da pessoa humana e a concretizacdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em decisao liminar, que foi posteriormente referendada pela Corte Suprema,
o Ministro Alexandre de Moraes (Brasil, STF, 2023, p. 29) determinou, entre outras
medidas, que o Governo Federal elaborasse um plano de acao e monitoramento
para a implementacdo efetiva da Politica Nacional, justificando que:

A violacao macica de direitos humanos, a indicar um potencial estado de coisas
inconstitucional, impele o Poder Judiciario a intervir, a mediar e a promover
esforgcos na reimaginagdao de uma estrutura de enfrentamento para as mazelas
que, lastimavelmente, caracterizam uma determinada conjuntura, tal qual
aquela que se apresenta.

Nesse plano, deve-se salientar a promulgacdao, em janeiro de 2024, a Lei n°
14.821, que instituiu a “Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a
Populacdo em Situacdao de Rua (PNTC PopRua)”, atualizando o antigo Decreto n©
7.053/20009.

Um dos aspectos relevantes dessa Lei foi estabelecer que o Poder Publico que
aderir a PNTC PopRua - vez que sua adesdo continua ndo obrigatéria — deve
instituir rede de “Centros de Apoio ao Trabalhador em Situacdao de Rua” (CatRua),

2 A Teoria do “estado de coisas inconstitucional” (ECI) comecou a ser desenvolvida pela Corte

Constitucional Colombiana em 1997, e reforca que ha ECI quando, diante da inércia ou ineficacia das
autoridades competentes, ocorrem inUmeras e reiteradas violagées de direitos fundamentais, sendo
impossivel suportar a inconstitucionalidade da situagdo. (Campos, 2015, p. 90-95)
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com objetivo de atender pessoas em situacao de rua que precisam de orientagao
profissional e insercao no mercado de trabalho (art. 69°).

Ainda, a Lei estipula a necessidade de se criar mecanismos com oferta
permanente de cursos profissionalizantes para essa populagao, sendo devida uma
bolsa de incentivo financeiro para os participantes, de forma a garantir sua
continuidade e permanéncia nos ambientes de aprendizado (arts. 11 e 12).

Ademais, a PNTC PopRua determina a criagdao de procedimentos para facilitar
0 acesso dessa populacdao a educacao escolar, em todas as etapas e modalidades
da educacdo basica e também promover o acesso a educagao superior, com vistas
a superacao da situacao de rua. Para tanto, a Lei prevé a atencdao a realidade
dessas pessoas com flexibilizacdo da exigéncia de documentos pessoais e sem a
exigéncia de comprovante de residéncia (art. 13).

Essas iniciativas apontam que a inclusdao social pode ser proporcionada
mediante a implantacdo de programas que tenham como publico-alvo prioritario a
populacao em situacao de rua. Considerando que a Lei ainda é muito recente, nao
é possivel determinar sua eficacia, porém sao esperados bons resultados com os
programas que nela estao listados.

Outra questdo importante concerne a barreira enfrentada pela populacdo de
rua para acesso ao Poder Judiciario, que tem papel fundamental na garantia dos
direitos da personalidade da populacdo em situacdo de rua, especialmente atuando
na protegcao a dignidade e no combate as violagdes enfrentadas pelas mulheres
nessa condigao.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ]), considerando os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, mormente o objetivo
de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, instituiu no ambito do
Poder Judiciario a “Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacao de
Rua e suas interseccionalidades” (PopRualud)3.

A PopRualud tem como objetivo oferecer atendimento prioritario e sem
burocracia a populacdo em situacdo de rua perante os tribunais brasileiros, para
que 0 acesso a justica seja célere, simplificado e efetivo. Um dos direitos
constituidos na PopRualud é que a falta de identificagdo civil ou de vestimentas
adequadas nao serao débice para acesso as dependéncias do Poder Judiciario.

Embora exista legislacdo e programas sociais gerais voltados a assisténcia a
pessoa em situacao de rua, frequentemente as particularidades vivenciadas pelas
mulheres ndao sao consideradas. A efetivacao dos direitos da personalidade da
mulher em situacao de rua passa, necessariamente, pela implementacdao de
politicas publicas que estejam em consonancia com suas necessidades especificas
e que considerem a violéncia de género, a maternidade, a necessidade de
seguranca do espaco fisico e, principalmente, o acesso a saude reprodutiva e
higiene da mulher.

Assim, ainda que a Lei n® 14.821/2024 tenha trazido avangos no sentido de
prover incentivos para qualificacdo e reinsercdo no mercado de trabalho, é
necessario criar programas que priorizem a contratacdo dessas mulheres em

3 Para maiores informagdes, vide: Resolugdao CNJ n° 425, de 8 de outubro de 2021.
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situagao de vulnerabilidade, com sua implementagao monitorada para garantir que
suas diretrizes sejam efetivamente cumpridas.

A invisibilidade da mulher em situacdo de rua é um assunto que requer uma
atencao dobrada do Estado e das instituicdes, uma vez que o sofrimento a que sao
submetidas é aumentado pelo simples fato de ndo se encaixarem no padrdao que
a sociedade exige para toda mulher - ndo por escolha, mas por imposicao da
miséria e da marginalizagao.

A “ralé da ralé”, como essas mulheres foram intituladas nesse trabalho, é um
grupo que sofre a mais intensa forma de exclusao social, sendo privadas nao
apenas de recursos materiais, mas também do direito ao reconhecimento e a
existéncia digna.

Direitos basicos, como a higiene feminina, sdo negados a essa ralé de forma
constante, e ndo ha politicas publicas que cuidem suficientemente desse problema
em particular.

De acordo com o Relatoério “Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdades e
Violagdes de Direitos” (UNICEF et al, 2021), produzido pelo Fundo de Populagao
das Nacgoes Unidas (UNFPA) e pelo Fundo das NacOes Unidas para a Infancia
(UNICEF), agéncias da Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU), 713 mil meninas
vivem sem acesso a banheiro ou chuveiro no seu domicilio e mais de 4 milhdes
nao tém acesso a itens minimos de cuidados menstruais nas escolas. Nesse
contexto, entende-se pobreza menstrual como:

[...] um conceito que relne em duas palavras um fen6meno complexo,
transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas e mulheres devido
a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para que tenham
plena capacidade de cuidar da sua menstruacdao. (UNICEF et a/, 2021)

Esses dados nao sdo afunilados para as mulheres que vivem em situacdo de
rua, o que revela uma invisibilizacgdo ainda mais profunda dessa parcela da
populacdo. Isso fica claro no “3° Relatorio Periddico: Brasil - mulheres em
situagao de rua” (Comissao Arns et al, 2024, p. 11), ressaltando que:

[...] é impossivel aceitar que os instrumentos de politica publica que se voltem
para este segmento da populagao menosprezem ou omitam o impacto sobre a
vida das mulheres. No contexto do Poder Executivo, o Decreto n. 7.053 de
2009, que institui uma politica para essa populacdo, ndao contém indicacao de
acgoes concretas desenhadas para mulheres nesse contexto, além de mencgbes
fragmentadas e esparsas ao termo género. No contexto do Poder Judiciario, a
lacuna também se repete. Na ADPF 976, apresentada ao Supremo Tribunal
Federal por dois partidos politicos e um movimento sem-teto, bem como na
decisdo do ministro relator, nota-se a auséncia de recomendacdes que se
voltem para aquela mulher que menstrua na calgada, que é estuprada na
madrugada, que tenta amamentar sua crianca desnutrida e enfrenta riscos
graves de saude.

Em 2023, por meio do Decreto n° 11.432, foi instituido o “Programa de
Protecao e Promogao da Saude Menstrual”, com o objetivo de buscar a dignidade
menstrual e combater a falta de acesso a produtos de higiene e outros produtos
necessarios no periodo da menstruagao, beneficiando pessoas de baixa renda e
também em situacdo de rua ou de extrema vulnerabilidade. O programa havia
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beneficiado, até meados de 2024, mais de 1,7 milhdo de brasileiras (Ministério das
Mulheres, 2024).

Para que essa realidade violadora de preceitos fundamentais e indisponiveis
da pessoa humana seja transformada, para que as mulheres em situagao de rua
deixem de ser invisiveis perante os olhos do Estado e da sociedade civil, para que
a “ralé da ralé” deixe de ser tratada como um grupo descartavel, é necessario um
compromisso real com a implementacdo de politicas publicas eficazes, que
garantam a essas mulheres ndo apenas a sobrevivéncia, mas também a dignidade
e a oportunidade de reconstruirem suas vidas.

A superacao desse ciclo de exclusdo passa pela criagdo de programas que
assegurem moradia, acesso a saulde, inclusdao no mercado de trabalho e protecao
contra a violéncia de género.

No entanto, mais do que suprir necessidades basicas, essas acdoes devem
garantir o reconhecimento e a efetiva protecao dos direitos da personalidade
dessas mulheres, resgatando sua dignidade, identidade e integridade. Sem o
direito ao nome, a imagem, a privacidade, a honra e a liberdade, elas permanecem
invisiveis perante o Estado e a sociedade, impossibilitadas de exercer plenamente
sua cidadania.

Além disso, é fundamental que a sociedade civil abandone os estigmas que
desumanizam essas mulheres e passe a reconhecé-las como sujeitos de direitos,
dignas de respeito e pertencimento. A violagdo sistematica dos direitos da
personalidade, que as priva da propria existéncia juridica e social, deve ser
combatida por meio de politicas publicas inclusivas e de mecanismos que garantam
seu acesso a justica e a reparagao de danos sofridos.

Somente por meio de um esforgo conjunto entre o Estado, o Judiciario e a
sociedade sera possivel romper com essa estrutura de invisibilidade e garantir que
essas mulheres deixem de ser vistas como a “ralé da ralé”, passando a ocupar o
lugar que lhes é devido: o de cidadas plenas, com direitos da personalidade
assegurados, dignidade protegida e oportunidades reais de inclusao.

5 Conclusao

O presente estudo demonstra que a realidade das mulheres em situagao de
rua evidencia a forma mais extrema da exclusao social e da negagdo dos direitos
da personalidade. Essas mulheres, invisibilizadas tanto pelo Estado quanto pela
sociedade, sofrem uma privacdao sistematica de sua dignidade, identidade e
integridade, representando a “ralé da ralé”, estando sujeitas a multiplas formas
de violéncia e exclusao.

Os direitos da personalidade, enquanto garantias essenciais a dignidade
humana, deveriam proteger essas mulheres contra qualquer forma de
desumanizagao, assegurando sua identidade, autonomia e integridade fisica e
psiquica. No entanto, o que se observa é a completa violagao desses direitos, uma
vez que a auséncia de protecdo contra a violéncia e a discriminagao reforga a ideia
de que essas mulheres sao indignas de direitos, perpetuando sua marginalizagao.

O estigma social que as acompanha reforca a ideia de que sdo responsaveis
por sua propria condicao, o que justifica, na visdo dominante, a omissao do Estado
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e da sociedade. Assim, a violacao dos direitos da personalidade dessas mulheres
nao é apenas um reflexo da pobreza extrema, mas também um sintoma de um
sistema juridico e social que falha em reconhecé-las como sujeitos de direitos.

A analise deste estudo demonstrou que, apesar da existéncia de politicas
publicas voltadas a populacdo em situacdo de rua, essas medidas sdo
frequentemente ineficazes para atender as especificidades das mulheres, que
enfrentam desafios particulares, como violéncia de género, falta de acesso a saude
intima, higiene, acolhimento seguro.

AcOes concretas sdo necessarias para a efetividade dos direitos da
personalidade das mulheres que se encontram em situacao de rua, tais como:
mutirdes interinstitucionais de registro civil com isencao e facilitacdo de emissao
de documentos pessoais; aumento de politicas publicas de moradia e acolhimento,
com centros especificos para mulheres, com espacos seguros e livres de violéncia;
distribuicdao regular e gratuita de itens de higiene femininos e atendimento
ginecolégico e psicologico facilitado; garantia efetiva de acesso ao SUS,
independentemente de documentagao, conforme Lei n°® 8.742/1993; programas
de capacitagdo profissional e insercao no mercado de trabalho; atendimento
especializado a mulher em situacao de rua vitima de violéncia, com acolhimento
emergencial e medidas protetivas adaptadas a realidade; criar politicas publicas
gue entendam a interseccionalidade vivida por mulheres em situagdo de rua, que
sofrem além do fator da marginalizagao e invisibilidade social com a acentuacao
da precarizagao pelo género.

Decerto, a implementacao de iniciativas como a “Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagao em Situacao de Rua” (PNTC PopRua) e a
“Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situacao de Rua” (PopRualud)
representa um avanco na tentativa de garantir direitos a essa populagao, mas sua
eficacia depende de um compromisso real do Poder Publico e da sociedade em
fiscalizar e ampliar essas medidas, buscando atender as particularidades
vivenciadas pelas mulheres.

Superar essa realidade exige mais do que agodes assistencialistas pontuais,
requer uma mudanca estrutural na forma como o Estado e a sociedade lidam com
essa populacdo. Requer também o enfrentamento da resisténcia institucional que
historicamente marginaliza a populagdo em situacao de rua, em especial as
mulheres que vivem nessa situacdo. Essa resisténcia se expressa,
primordialmente, na negligéncia orcamentaria, com poucos recursos destinados a
politicas publicas de enfrentamento da desumanizacdo vivida por essa parcela da
sociedade; na falta de vontade politica em representar e incluir essa minoria,
constituida pelas pessoas que vivem em situacdo de rua, na agenda publica;
também se expressa na falta de articulagdo entre os entes federados e demais
instituicdes para a promogao de programas efetivos de assisténcia.

Assim, denota-se que o reconhecimento das mulheres em situagao de rua
como titulares de direitos da personalidade ndao pode ser apenas tedrico, mas deve
ser garantido na pratica por meio da implementacao de politicas publicas efetivas
gue assegurem sua dignidade, acesso a saude, moradia, assisténcia juridica e
protecao contra a violéncia.

Sem esse compromisso, a invisibilidade e a marginalizacao dessas mulheres
continuarao sendo naturalizadas, reforcando a negacdo de direitos basicos e a
desigualdade.
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Desse modo, a luta pela efetivagao dos direitos da personalidade das
mulheres em situacao de rua ndo é apenas uma questdo de assisténcia social, mas
revela-se como um desafio juridico e politico essencial para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Como demonstrado, a transformacgao dessa realidade exige um compromisso
coletivo entre o Estado, o Judiciario e a sociedade civil, a fim de assegurar a essas
mulheres o efetivo reconhecimento como sujeitos de direitos.

Esse compromisso deve se traduzir em agdes concretas e coordenadas: ao
Poder Executivo, cabe a formulacdo e a implementacao de politicas publicas que
integrem moradia, saude, protecdo social e geracao de renda, com foco especifico
nas vulnerabilidades de género; ao Poder Judiciario, impde-se o dever de garantir
0 acesso a justica e a efetividade dos direitos fundamentais, adotando uma postura
proativa e sensivel a desigualdade estrutural enfrentada por essas mulheres; ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, compete a fiscalizagdo, a promocao de
direitos e a atuacao extrajudicial para assegurar dignidade e cidadania a populacao
em situacao de rua, considerando a interseccionalidade das mulheres que vivem
nas ruas; ja a sociedade civil, cabe manter a pressao politica, desenvolver
iniciativas de apoio direto e atuar como canal de escuta e representagao dessas
mulheres, promovendo sua visibilidade e protagonismo.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 36, n. 161, jan./jun. 2025 66




<7 Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

Referéncias

BELLO, Luiz. Em 2023, pobreza no pais cai ao menor nivel desde 2012. Agéncia de
Noticias IBGE, Rio de Janeiro, 13 dez. 2023. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/42043-em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-menor-nivel-desde-2012.
Acesso em: 14 jan. 2025.

BORTOLOTI, José Carlos Kraemer; PAVOSKI, Gabriela; VESOLOSKI, Simone Paula. O
direito fundamental social a saude como qualidade de vida: a experiéncia da Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares. Revista do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, v. 35, n. 159, p. 51-68. Disponivel em:
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/501. Acesso em: 03 jan.
2025.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugdo n° 425, de 8 de outubro de
2021. Institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atengdo
a Pessoas em Situacao de Rua e suas interseccionalidades. Brasilia, 2021. Disponivel
em: atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4169. Acesso em: 29 jan. 2025.

BRASIL. Decreto n© 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional
para a Populagdo em Situacao de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7053.htm.
Acesso em: 20 jan. 2025.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA). Nota técnica: estimativa

da populacao em situacao de rua no Brasil (2012-2022). DISOC n° 103, fev. 2023.

Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11604/4/NT 103 Disoc Estimativa
da Populacao.pdf. Acesso em: 20 jan. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.821, de 16 de janeiro de 2024. Institui a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populagao em Situacdo de Rua (PNTC PopRua).
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/L14821.htm. Acesso
em: 20 jan. 2025.

BRASIL. Ministério das Mulheres. Programa Dignidade Menstrual ja beneficiou mais
de 1,7 milhdo de brasileiras. Publicado em 28 maio 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-
conteudos/noticias/2024/maio/programa-dignidade-menstrual-ja-beneficiou-mais-
de-1-7-milhao-de-brasileiras. Acesso em: 14 mai. 2025.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Populacdo em
situacdo de rua: diagndstico com base nos dados e informacdes disponiveis em
registros administrativos e sistemas do governo federal. Brasilia: ago. 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-
situacao-de-rua/publicacoes/relat pop rua digital.pdf. Acesso em: 20 jan. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 976, j. 22/08/2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docID=770954718&docTP=TP.
Acesso em: 13 mai. 2025.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 36, n. 161, jan./jun. 2025 6 7


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-menor-nivel-desde-2012
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-em-2023-pobreza-no-pais-cai-ao-menor-nivel-desde-2012
https://revista.trf3.jus.br/index.php/rtrf3/article/view/501
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4169
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7053.htm
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11604/4/NT_103_Disoc_Estimativa_da_Populacao.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11604/4/NT_103_Disoc_Estimativa_da_Populacao.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14821.htm
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/maio/programa-dignidade-menstrual-ja-beneficiou-mais-de-1-7-milhao-de-brasileiras
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/maio/programa-dignidade-menstrual-ja-beneficiou-mais-de-1-7-milhao-de-brasileiras
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/maio/programa-dignidade-menstrual-ja-beneficiou-mais-de-1-7-milhao-de-brasileiras
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/relat_pop_rua_digital.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/relat_pop_rua_digital.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docID=770954718&docTP=TP

J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7.
ed. 11 reimp. Coimbra: Almedina, 2003.

CAMPOQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdo ao
“estado de coisas inconstitucional”. Tese (doutorado). Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, 2015.

COMISSAO ARNS et al. 39 Relatério Periddico: Brasil - mulheres em situacdo de rua.
Sao Paulo: CEDAW, 88a Sessao, 2024, Disponivel em:
https://comissaoarns.org/documents/118/CEDAW_88th Session Brazil -

C Arns PORTnN.pdf. Acesso em: 20 jan. 2025.

CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the intersection of race and sex: a black
feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics.
University of Chicago Legal Forum, n. 1, p. 139-167, 1989. Disponivel em:
https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4013&context=fac
ulty scholarship. Acesso em: 13 maio 2025.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminacao Racial Relativos ao Género. Estudos Feministas, Florianopolis, v. 10, n.
1, p. 171-188, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ref/a/mbTpP4SFXPn]Z397i8fSBQQ/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 13 mai. 2025.

DANTAS, Ana Cecilia de Morais e Silva. Direito de personalidade a autodeterminacdo
da identidade de género: limites e possibilidades para sua configuracdo no direito
brasileiro. 2019. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul, Faculdade de Direito, Porto Alegre, 2019. Disponivel em:
https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/8800/5/TES ANA CECILIA DE MORAI
S E SILVA DANTAS COMPLETO.pdf. Acesso em: 20 jan. 2025.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023.

EUGENIO, Aline Pacheco et al. Equidade e atencdo a salde das mulheres em situacdo
de rua: problematicas em torno de uma populagcdo vulneravel. Revista Caderno
Pedagdgico, Curitiba, v. 21, n. 3, p. 01-14, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.54033/cadpedv21n3-200. Acesso em: 20 jan. 2025.

FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 32. ed. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 2005.

MORAGAS, Vicente Junqueira. O que é interseccionalidade. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios — Nucleo de Inclusdo e Cidadania (NUICS), 13 set.
2023. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/acessibilidade/publicacoes/sementes-
da-equidade/o-gque-e-interseccionalidade. Acesso em: 13 mai. 2025.

SCHREIBER, Anderson. Direitos da personalidade. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

SOUZA, Jessé. A parte de baixo da sociedade brasileira. Revista Interesse Nacional, v. 14,
p. 33-41, 2011. Disponivel em: https://www.academia.edu/35087072/A Parte de
Baixo da Sociedade Brasileira Jess%C3%A9 Souza. Acesso em: 20 jan. 2025.

SOUZA, Jessé. Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG,
20009.

Data de submissdo: 07 mar. 2025
Data de aprovagao: 02 jun. 2025

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ISSN 1982-1506, Sdo Paulo, v. 36, n. 161, jan./jun. 2025 68


https://comissaoarns.org/documents/118/CEDAW_88th_Session_Brazil_-_C_Arns_PORTn.pdf
https://comissaoarns.org/documents/118/CEDAW_88th_Session_Brazil_-_C_Arns_PORTn.pdf
https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4013&context=faculty_scholarship
https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4013&context=faculty_scholarship
https://www.scielo.br/j/ref/a/mbTpP4SFXPnJZ397j8fSBQQ/?format=pdf&lang=pt
https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/8800/5/TES_ANA_CECILIA_DE_MORAIS_E_SILVA_DANTAS_COMPLETO.pdf
https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/8800/5/TES_ANA_CECILIA_DE_MORAIS_E_SILVA_DANTAS_COMPLETO.pdf
https://doi.org/10.54033/cadpedv21n3-200
https://www.tjdft.jus.br/acessibilidade/publicacoes/sementes-da-equidade/o-que-e-interseccionalidade
https://www.tjdft.jus.br/acessibilidade/publicacoes/sementes-da-equidade/o-que-e-interseccionalidade
https://www.academia.edu/35087072/A_Parte_de_%20Baixo_da_Sociedade_Brasileira_Jess%C3%A9_Souza
https://www.academia.edu/35087072/A_Parte_de_%20Baixo_da_Sociedade_Brasileira_Jess%C3%A9_Souza

