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SUSPENSAO DE LIMINAR
Registro 2008.03.00.049219-7

Requerente: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE DOURADOS - MS

Interessados: JOSE BARBOSA DE ALMEIDA, JULIO CESAR CERVEIRA E
OUTROS

Classe do Processo: SLAT 2862

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 29/05/2009

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL atravessa peticéo
requerendo a dilacdo do prazo fixado por esta Corte para que cerca
de 130 (cento e trinta) indigenas Guarani-Kaiowa invasores da
Fazenda denominada Santo Antonio da Nova Esperanc¢a, no Muni-
cipio de Rio Brilhante pelo prazo de 6 (seis) meses, para que se-
jam concluidos os estudos necessarios pela FUNALI, inclusive com
a concessao de passagem forcada, se preciso for, para que técni-
cos da autarquia e também FUNASA possam cumprir suas atri-
buic¢Bes legais indispensaveis para a manutencdo da ordem social
na regiao.

Em 03 de dezembro de 2008, expirou o prazo judicialmente
concedido para que os indigenas se retirassem voluntariamente do
local, propriedade privada, fazenda situada no Estado de Mato
Grosso do Sul.

Observo que segundo informado a este Tribunal os estudos
envolvendo esta Comunidade tiveram inicio em 17.03.08 (Portaria
232/PRES/FUNALI) e 10.07.08 (Portaria 791/PRES/FUNAI), nao
tendo sido concluidos até o presente.

As dificuldades de acesso paratais estudos ndo existiam antes.

Sobreveio entdo a decisdo desta Corte concedendo prazo
de 120 (cento e vinte dias) a contar de 23.12.2008, data da junta-
da aos autos do Mandado de Intimacao devidamente cumprido (fls.
208 ) prazo esse ja exaurido em 07 de maio pp.

DECIDO.

As alegacdes trazidas pela FUNAI e MPF ndo convencem
guanto ao real interesse da primeira quanto a resolucao da ques-
tdo. Parece impossivel que desde junho de 2008 a FUNAI nao
tenho logrado cumprir sua obrigacdo. Acresca-se ainda que apenas

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009 5

em marco de 2009 (fls. 511) foi designado antrop6logo da FUNAI
para cumprimento de decisdo de dezembro, sendo certo que diver-
samente do que depreendo dos documentos e informacdes cons-
tantes dos autos, ndo conseguiu ter acesso ao local onde se
encontram os indigenas, eis que deveriam adentrar fazenda de vi-
zinho do imével em testilha, posto estar a area encravada.

Nada obstante a posicdo confortavel que vem sendo de-
monstrada pela FUNALI e considerando que é seu dever encontrar
local para abrigar condignamente os indigenas e deles cuidar, penso
gue efetivamente é necessario maior contato para analise da si-
tuacdo desses indigenas, sem prejuizo de imediata solucédo de en-
contro de area para retirada do local dos invasores.

Assim, reconsidero a decisdo de fls. que declarou a perda
de objeto da presente, para o fim de conceder a dilacdo de prazo
improrrogavel de 90 (noventa) dias, devendo a Policia Federal
acompanhar o representante da FUNAI e FUNASA pela proprie-
dade vizinha na qual se encrava a area, seja quem for seu pro-
prietério, a fim de que possa realizar com a brevidade que o caso
requer, e sem mais delongas, estudos necessarios visando a reti-
rada dos ocupantes desse local.

Importante ressaltar que o caso é preocupante, pois se gru-
pos indigenas vierem a se desentender com os demais de sua etnia
nas areas que ocupam, teremos situacdo conflituosa de dificil so-
lucéo e de forma crescente.

Assim determino que a FUNAI apresente quinzenal mente,
relatorio referente aos andamentos dos trabalhos diretamente ao
Juizo de origem, bem como os planos para a fixacdo definitiva
desses indigenas, sob pena de revogacao desta dilacéo.

Comunique-se, com urgéncia.

Int.

S30 Paulo, 27 de maio de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente

Sobre a SLAT 2008.03.00.049219-7/M S, veja também a deciséo proferida em
22/12/2008 pela Desembargadora Federal Marli Ferreira, publicada na RTRF3R
92/10.
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SUSPENSAO DE EXECUCAO DE LIMINAR
Registro 2009.03.00.017165-8

Requerente: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 122 VARA DE SAO PAULO - SP

Interessado: CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
CIESP

Classe do Processo: SLAT 2875

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 08/06/2009

Trata-se de pedido de suspensdo de execucdo de liminar,
gjuizado pela Unido Federal, em face de decisdo proferida pelo
MM. Juizo da 122 Vara Federal desta Capital que, nos autos do
Mandado de Seguranca n°® 2009.61.00.009103-4, suspendeu a exi-
gibilidade das contribuicfes previdenciérias incidentes sobre 0 aviso
prévio indenizado pago pelos representados da entidade interessa-
da a seus empregados, até deciséo final.

Aduz arequerente que a decisdo liminar traz em seu bojo
potencial risco de grave lesdo a ordem publica, por violar o prin-
cipio da legalidade consagrado no artigo 37 da Constituicéo Federal,
ao obrigar a autoridade apontada como coatora nos autos do Man-
dado de Seguranca subjacente, a deixar de praticar ato adminis-
trativo previsto em lei, in casu, o Decreto n° 6.727/09, o qual
revogou parte do Regulamento da Previdéncia Social que liberava
0 pagamento da contribuicdo previdenciéria quando o aviso prévio
nao era cumprido, por integrar o tempo de servico do empregado
para todos os fins legais, ex vi do artigo 487 da CLT.

Alega a Unido Federal que o periodo de aviso prévio inde-
nizado, a despeito do termo inadequado, interessa para o trabalha-
dor como todo o periodo de vigéncia do contrato, pois dele resultam
a remuneracdo integral de um més, o FGTS correspondente, 1/12
de décimo terceiro salario, 1/12 de férias, bem como o cédmputo
de 30 dias em seu tempo de contribuicéo, que, por suavez, refle-
tira diretamente no seu salério-beneficio.

Sustenta ainda grave lesdo a economia publica, vez que o
CIESP - Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo, ora in-
teressado, tem sede em Sao Paulo/SP e representa 0s interes-
ses de cerca de 10 mil empresas industriais associadas, cujo
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impacto financeiro gerado aos cofres publicos em virtude do
nao-recolhimento da contribui¢éo previdenciaria em discusséao, no
periodo compreendido entre janeiro de marco de 2009, alcancaria
0 montante aproximado de R$ 25.401.863,96 (vinte e cinco milhdes,
guatrocentos e um mil, oitocentos e sessenta e trés reais e noventa
e seis centavos).

Lembra a requerente finalmente, o risco de efeito multipli-
cador, no caso de manutencéo da r. decisdo censurada, conside-
rando a multiplicidade de agBes em curso versando sobre a mesma
matéria, trazendo séria ameaca de grave lesdo a economia publica.

Instado, o Ministério Puablico Federal, em alentado parecer,
opina pelo indeferimento do pedido de suspenséo de seguranca.

DECIDO.

Relativamente & medida de contracautela requerida, certo
gue a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em adotar a sua
excepcionalidade, enfatizando que a suspenséo de qualquer deci-
sdo judicial se justifica apenas quando do cumprimento imediato
dessa decorrer fundado receio de afronta a um dos valores prote-
gidos pela norma, vale dizer, em caso de manifesto interesse pu-
blico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas (artigo 4°,
caput, da Lei n°® 4.348/64, com a redacao que lhe foi dada pela
MP n° 2.180/2001).

Portanto, para a suspenséo da liminar deve a parte interes-
sada fazer prova inequivoca de que os valores protegidos pela
norma de regéncia encontram-se fortemente ameacados.

Por sua indole constitucional, 0 mandado de seguranca con-
sagrou-se como medida eficaz na defesa dos direitos e garantias
individuais e coletivos. Depreende-se pois, que o pedido de sus-
pensao de liminar ou de seguranca concedidas neste tipo de acéo,
como medida excepcionalissima, somente se justifica como instru-
mento capaz de preservar relevante interesse publico e parao fim
de evitar grave lesdo a ordem, a salde, a economia e a seguranca
publicas.

A espécie, ndo verifiquei, na manutencdo da decisdo con-
cessiva de liminar, qualquer possibilidade de grave lesdo aos bens
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juridicos tutelados pela norma de regéncia.

Preliminarmente, mister salientar que em Suspenséo de
Seguranca ndo ha falar-se em leséo a ordem juridica, cujo resguar-
do encontra-se assegurado nas vias ordinarias.

Nesse sentido, confira-se os precedentes do Egrégio Supe-
rior Tribunal de Justica:

“AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO RECORRIDA. INCIDENCIA DA SUMULA
182/STJ. LESAO A ORDEM JURIDICA. INVIABILIDA-
DE DE ALEGACAO NA MEDIDA EXCEPCIONAL.

- E inviavel o agravo que deixa de atacar especificamente
os fundamentos da decisdo agravada (Sumula n°® 182/STJ).
- ' A expedita via da suspenséo de seguranc¢a ndo é prépria
para a apreciacao de lesdo a ordem juridica. Em consequién-
cia, ndo ha espaco para o exame de eventuais error in
procedendo e error in judicando, o qual se acha asse-
gurado pelo ordenamento juridico nas vias ordinarias, atra-
vés dos meios adequados. Se fosse diferente, a Presidéncia
tornar-se-ia instancia revisora das decisdes emanadas dos
Tribunais de Justica e dos Regionais Federais' (AgRg na
SS n° 1.302/PA, Relator Ministro Nilson Naves).

Agravo nédo provido.”

(AgRg na SL 125/SE - STJ - Rel. Min. BARROS MON-
TEIRO - DJ de 21.08.2006 - pag. 203)

“PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO DE MI-
LITARES. LEIl 4.348/64, ART. 4°. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Para a concesséo de suspensdo de seguranca ndo basta
a demonstracdo da plausibilidade do direito, sendo impres-
cindivel a comprovacao de efetivo risco de grave leséo a
pelo menos um dos bens tutelados pela norma de regéncia:
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ordem, seguranca, salde e economia publicas.

2. A medida extrema n&o pode ser utilizada como simples
via processual de atalho para a modificacdo de deciséo
desfavoravel ao ente publico.

3. Agravo a que se nega provimento.”

(AgRg na SS 1223/PE - STJ - Rel. Min. EDSON VIDI-
GAL - DJ de 07.06.2004 - pag. 146)

Bem de se ver pois, que na Suspensao de Seguranc¢a, ndo
se aprecia a alegacdo de error in judicando, somente cabivel nas
vias ordinarias.

Por outro lado, entendo que ndo restou demonstrada a gra-
ve lesdo a economia publica.

Primeiramente, é preciso enfatizar, neste juizo minimo acer-
ca do mérito, que a jurisprudéncia pacificou o entendimento da néo-
incidéncia de contribuicdo previdenciéaria sobre os valores pagos a
titulo de aviso prévio indenizado, sobretudo, em razdo da sua ha-
tureza juridica (de indole constitucional). Com efeito, ndo € a
denominacdo que caracteriza a natureza salarial ou compensato-
ria da verba, para fins de contribuicéo previdenciaria, e, sim, a ha-
tureza juridica analisada a luz da jurisprudéncia e da legislacédo de
regéncia.

No que tange ao aviso prévio indenizado, nado resta carac-
terizada sua natureza remuneratoria, pois nao se destina a retri-
buir qualquer trabalho. Ao contrério, possui nitido carater
indenizatério, sendo previsto no art. 487 da CLT como uma comu-
nicacdo da rescisdo do contrato de trabalho que uma das partes,
empregador ou empregado, que decide extingui-lo, deve fazer a outra.

Sendo assim, é de se observar que os valores atinentes ao
aviso prévio indenizado ndo consiste em aumento patrimonial, ain-
da que nado venha taxativamente citado na Lei n® 9.528/97, que
discrimina as verbas indenizatérias pagas aos trabalhadores nas
guais ndo haincidéncia de contribuicdo previdenciaria.

E certo que tais questdes serdo escandidas nas vias recur-
sais proprias, aluz do novel Decreto n® 6.727/2009. Contudo nao
se pode desprezar a remansosa jurisprudéncia que milita em
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desfavor da tese defendida pela requerente, inclusive do C.
Supremo Tribunal Federal (ADIn n°® 1659-8).

Demais disso, como bem asseverou o i. representante do
Ministério Publico Federal, “... os esforcos da requerente em de-
monstrar 0os impactos no Erario, com a falta de arrecadacéo da
contribuicdo em questdo, ndo tem o condéo de caracterizar a efe-
tiva lesdo a economia publica, mesmo porque a Unido passou bom
tempo sem auferir esses recursos, sem que houvesse forte abalo
ou qualquer desestabilizacdo no orcamento. Situacdo diversa, se-
ria se as verbas indenizatérias ndo constassem de previséo legal”.

Elton Venturi, em sua obra “ Suspenséo de Liminares e Sen-
tencas contrarias ao Poder Publico” bem elucida a hipétese de
grave lesdo a economia publica, e que converge com as alegacdes
trazidas pelo i. representante do Ministério Publico Federal: “ So-
mente diante da imprevisibilidade e da vultuosidade da condena-
¢do da Fazenda Publica justificar-se-ia a sua sustacao cautelar, a
bem do interesse publico, até o final julgamento do feito, a fim de
preservar-se a economia publica’. (v. 4 - Ed. RT - pag. 137).

Depreende-se pois que, independentemente do mérito da
decisdo atacada no que tange a sua legalidade, a ser discutida na
via recursal propria, inexiste fundamento legal para suspendé-la
neste pedido.

Isto posto, indefiro o pedido de suspenséo formulado.

Decorrido o prazo para eventuais recursos, arquivem-se 0s
autos.

Comunigue-se e intime-se.

Séo Paulo, 04 de junho de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente
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SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA
Registro 2009.03.00.017706-5

Requerente: CIA. PAULISTA DE FORCA E LUZ - CPFL

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE FRANCA - SP

Interessados; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E AGENCIA NACIONAL
DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Classe do Processo: SLAT 2876

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 02/06/2009

Trata-se de pedido de suspensdo de execucdo de sentenca,
gjuizado pela Cia. Paulista de Forca e Luz - CPFL, em face de
decisdo proferida pelo MM. Juizo da 32 Vara Federal de Franca
gue, nos autos da acdo civil pablica n® 2005.61.13.001929-9, de-
terminou obrigacdo de nao-fazer consistente na obrigatoriedade
de dispensa do critério técnico da ligagcdo monofasica, previsto na
Lei n® 10.438/02 e na Resolucéo n° 694/03 da ANEEL, para o en-
guadramento dos consumidores no programa de tarifa de baixa renda.

Sustenta a requerente a ocorréncia de grave lesdo a ordem
e economia publicas, na medida em que amplia de maneira extra-
ordinéria a base de consumidores beneficiados pela tarifa reduzi-
da, decorrente do enquadramento no programa de baixa renda e,
de acordo com estudo realizado pela Superintendéncia de Regula-
¢do da ANEEL, o impacto da execucao imediata da tutela conce-
dida nar. sentenca monocratica nos municipios por esta atingidos
alcancaria 0 montante de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhen-
tos mil reais ao ano).

Enfatiza a requerente a possibilidade de efeito multiplicador
da deciséo, que pode comprometer o equilibrio econébmico-finan-
ceiro do contrato de concesséo (art. 37, XXI, CF), direito este de-
corrente da prépria no¢cdo de concesséo inserta no art. 175 da CF.

Acresce que a inclusdo de inUmeros consumidores no pro-
grama de tarifa de baixa renda compromete de forma significati-
va a adequada prestacao dos servi¢os de fornecimento de energia
aos consumidores, por falta de investimentos, resultado direto do
nao recebimento, pela concessionaria, da contraprestacéo regular
devida pelos usuarios.

Requer a concessionaria, portanto, a suspensao da execugao
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dar. sentenca monocratica, para que nao fique tolhida da aplicacao
dos critérios estabelecidos na Lei n° 10.438/2002, especificamente
guanto aos critérios técnicos de enquadramento dos consumidores
no programa de tarifa de baixa renda.

Instado, o i. representante do Ministério Publico Federal
opina, em alentado parecer, pelo indeferimento da suspensao pre-
tendida. Argumenta que, nos termos da Resolucdo n® 694/03 da
ANEEL, cabe ao consumidor comprovar sua inscricdo nos progra-
mas do governo para a populacdo de baixa renda, contudo esta
exigéncia ndo levou em consideracdo a auséncia de documento
fornecido pelo governo comprobatério dessa inscricéo, dificultan-
do ainda mais o preenchimento dos requisitos para obtencéo do
beneficio de tarifa reduzida, agravando ainda o fato de que o mu-
nicipio de Franca nao esta incluido no programa do governo de
Bolsa Familia.

No que toca ao requisito de utilizagdo do circuito monofa-
sico, ressalta que a ligagéo bifasica malgrado tenha maior poten-
cial de instalacdo de aparelhos elétricos do que a primeira, hédo
constitui critério seguro para desclassificar o usuario da condicéo
de consumidor de baixa renda, porquanto esta capacidade de ins-
talacdo pode nao ser efetivamente utilizada.

Defende o MPF, por fim, a imposicdo de multa pelo ndo
cumprimento da decisdo sustanda, como medida assecuratéria do
resultado prético equivalente ao do adimplemento da obrigacao de
fazer pleiteada.

DECIDO.

Refere-se a hipdtese em exame a suspensdo de ato judi-
cial, prevista nas Leis n°s 4.348/64, 8.437/92, e 9.494/97, as quais
autorizam o deferimento do pedido de suspenséo de decisdo con-
cessiva de liminar, de seguranca definitiva ndo transita em julgado
ou de tutela antecipada, a requerimento de pessoa juridica de di-
reito pablico interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para o fim de evitar grave leséo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

Preliminarmente, ha de se analisar se a requerente, pessoa
juridica de direito privado e enquadrada como concessionaria de
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servico publico, possui ou ndo legitimidade ativa para postular a
medida a que se refere a Lei n° 8.437/92.

De acordo com a legislacdo que rege a matéria, para o
pedido de suspensédo, legitimados para postula-lo sdo as pessoas
juridicas de direito publico, vale dizer, Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, autarquias (nestas incluidas as agéncias re-
guladoras, consideradas autarquias especiais) e fundacdes publi-
cas. Inclua-se ainda o Ministério Publico Federal.

Infere-se pois que, todos 0s entes que integram o conceito
de Fazenda Publica estdo legitimados a ingressar com pedido de
contracautela perante o presidente do tribunal.

Assim, via de regra, as pessoas juridicas de direito privado
nao possuem legitimidade ativa para ajuizar pedido de suspensédo
de seguranca.

Por outro lado, conforme ja decidiu a Exma. Sra. Ministra
Ellen Gracie, na SL n° 111/DF, ajuizada por concessionaria de ser-
vicos de transporte interestadual de passageiros, “Admite-se, con-
tudo, a legitimidade processual ativa das pessoas juridicas de direito
privado quando, no exercicio de funcéo delegada do Poder Publico,
como as concessionarias de servico publico, se encontrem inves-
tidas na defesa do interesse publico, por sofrer as conseqUéncias
da decisdo concessiva da cautelar ou seguranca, com reflexos di-
retos na ordem, na seguranca, na saide ou na economia publica’.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também
admite a legitimidade das concessionarias de servicos publicos para
requererem a suspensdo de seguran¢a quando agem em fungédo
delegada do poder publico, desde que demonstrem, além do pro-
prio interesse prejudicado, a ocorréncia de risco de grave lesdo a
ordem, a salde, a economia ou a seguranga publica.

Portanto, sob esse prisma é que sera examinado o presente
pedido de suspensao.

Malgrado vislumbre-se interesse particular da requerente, é
inegavel que a questdo também abarca interesse publico subjacente.

Restrita, nesse contexto, as alegacfes de suposto risco a
ordem e a economia publicas, j& que nesta excepcional via, ndo
se examina erro de julgamento ou de procedimento, considero a
real potencialidade lesiva da decisao.
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Na hipdtese, em que pese 0s judiciosos argumentos expostos
pelo d. Juizo monocratico e pelo i. representante do Ministério
Publico Federal, a decisdo impugnada, ao determinar a requerente
a desconsideracéo do tipo de ligacao (se monofasica ou bifasica)
para o enquadramento das unidades consumidoras localizadas nos
Municipios paulistas de Franca, Cristais Paulista, Patrocinio Pau-
lista, Itirapud, Jeriquara, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente,
Rifaina e S&0 José da Bela Vista na “Subclasse Residencial de
Baixa Renda’, mantendo-se os demais critérios da Resolucdo n°®
694/03, representa grave lesdo a ordem e a economia publicas.

Com efeito, € preciso enfatizar, neste juizo minimo acerca
do mérito, que ndo ha mesmo condic¢des de confundir-se o concei-
to de consumidores residenciais de baixa renda, com os consumi-
dores de baixo consumo.

Nao parece desarrazoado o critério adotado pelalei e pela
norma infralegal, vez que explicita efetivamente o universo dos
beneficiados, ndo se podendo olvidar que o concessionério de ser-
vico publico, se ndo pode oferecé-lo, ou seja, a utilidade publica a
gue se propde por forca de contrato a tarifas abusivas e aviltantes
ao consumidor, ndo é, por outro lado, prestador de assisténcia so-
cial, ou benemeréncia publica.

Nao é demais afirmar-se que, constitucional mente, na con-
cessdo de servico publico conjugam-se dois aspectos de grande
relevancia para a ordem econdémica do Estado de Direito: a fun-
¢do social dessa atividade de prestacao do servico publico, que serd
atendida mediante a obrigacdo de manutencéo de servico adequa-
do (inciso IV do art. 175, da CF); e a retribuicdo dessa prestacéo
através de uma politica tariféria justa, que mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Cabe consignar que a controvérsia discutida nos autos ori-
ginédrios é daquelas cujo efeito multiplicador, desencadeado pela
reiteracdo de demandas idénticas, é passivel de gerar grave leséo
a economia publica, o que indubitavelmente impde o deferimento
da suspenséo de seguranca.

Apenas para complementar, a se adotar a posi¢éo trazida
nos autos da agéo civil publica por seu autor - Ministério Publico
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Federal, e estendendo-a a todo territério nacional, ou seja, todas
as unidades consumidoras monoféasicas com consumo mensal até
220 kWh passem a receber a subvencao econdmica, alcan¢ando o
montante mensal da subvencéo cerca de R$ 325,5 milhdes ou R$
3,88 bilhdes por ano, ndo seria o caso entdo de vir o Estado-Ad-
ministracdo a valer-se da determinacdo constitucional do art. 173,
caput, explorando ipso facto diretamente a atividade econdmica,
por presente o0 “relevante interesse coletivo”? E, dentro dessa
coletividade, seria possivel a prestacéo do servico publico gracio-
samente sem qualquer contraprestacéo, sem a instituicéo de taxa,
por exemplo?

E evidente que ndo! As razdes sdo realmente relevantes,
pena de inviabilizar-se o préprio contrato de concesséo, ad limine,
sem quaisquer outras consideracfes de ordem técnica.

Presente também o periculum in mora inverso, na medida
em que ndo havendo a retribuicdo pelo servico prestado, via
reversa se afetara o direito de todos os usuérios - leia-se consu-
midores - a terem um servi¢co adequado e de qualidade.

Entendo que restou demonstrado, de forma inequivoca, a
situacdo configuradora da grave lesdo a ordem publica, conside-
rada em termos de ordem juridico-constitucional, vez que a deci-
sdo sustanda ofende, em principio, o que dispdem os artigos 37,
caput einciso XXI; e 175, caput, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensdo da execucédo
da tutela antecipada concedida na sentenca proferida nos autos da
acdo civil publica n® 2005.61.013.001929-9.

A presente decisdo produziré seus efeitos até que decisdo
de membro desta Corte no respectivo 6rgéo fracionario, resolva a
matéria em grau de recurso voluntario.

Comunigue-se e intime-se.

S30 Paulo, 29 de maio de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente

Sobre os critérios de enquadramento dos consumidores de energia elétrica no pro-
grama de “tarifa de baixa renda”’, veja também a decisdo proferida na SS
2001.03.00.017742-0/SP, Desembargadora Federal Anna Maria Pimentel,
publicada na RTRF3R 69/41.
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SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA
Registro 2009.03.00.018677-7

Requerente; ESTADO DE SAO PAULO

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP

Interessados; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, UNIAO FEDERAL E
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Classe do Processo: SUExSe 2878

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 08/06/2009

Pleiteia o Estado de Sdo Paulo a suspensdo da execucdo
de parte da sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara
de Bauru, que imp08e ao requerente a obrigacédo de:

A - “néo fazer consistente na abstencéo de realizar despe-
sas, gastos ou desembolso de qualquer natureza e a que titulo for,
bem como qualquer atividade, destinados, direta ou indiretamente,
a realizacdo da licitacdo e a conducdo do projeto de construcéo
de Penitenciarias em Presidente Alves...”, relativamente a area
fora da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Batalha e Re-
serva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) Trilha Coroados; e

B - a obrigacdo imposta a Uni&o de “ndo repassar qual quer
recurso financeiro ao Estado de S&o Paulo em decorréncia do
contrato mencionado nainicial, ou de qualquer outro, para a cons-
trucdo ou projeto da Penitencidria Compacta Dupla de Presidente
Alves...” em relagcéo a area fora da APA do Rio Batalha ou RPPN
Trilha Coroados.

Alega o requerente que, ante a urgéncia da situacéo, re-
solveu alterar o local de construcdo das Penitenciarias de Presi-
dente Alves inicialmente planejado, para regido fora das areas de
preservacdo ambiental, conforme fazem prova os oficios dos Srs.
Secretarios da Administracéo Penitenciédria e do Meio Ambiente,
laudo de vistoria e diversos estudos juntados aos autos. Esclarece
gue a nova area escolhida para instalacdo dos presidios néo
depende de EIA-RIMA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental -
Relatorio Prévio de Impacto Ambiental) que considere a Area de
Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN).
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Acresce que pelo contrato de repasse de fundos celebrado
com a Unido Federal para areferida obra, por meio do Ministério
da Justica, representado pela Caixa Econbémica Federal, firmado
em 26 de dezembro de 2005, com prazo de vigéncia até 26 de
dezembro de 2007, prorrogado para 26 de janeiro de 2008 e para
mar¢o de 2010, foram transferidos recursos para a execu¢édo da
obra de construcdo das 02 Penitenciarias Masculinas no Munici-
pio de Presidente Alves, na ordem de R$ 22.200.000,00 (vinte e
dois milhdes e duzentos mil reais), e que a proibicdo do inicio das
obras das penitenciarias em toda a area que abrange o Municipio
de Presidente Alves, tal como determinado pelar. decisdo sustanda,
pode implicar, a qualquer momento, no recolhimento do valor con-
cedido pelo Governo Federal para a implementacdo das obras,
evidenciando grave lesdo a economia publica.

Junta aos autos documento originario da Secretaria da Ad-
ministracdo Penitenciaria, no qual destaca a superlotacdo carce-
raria do sistema penitenciario paulista, a ser amenizada com a
edificac@o das duas Penitenciarias em Presidente Alves, criando-se
1.536 vagas na regiéao.

Requer, portanto, seja suspensa parte da sentenca que im-
pede procedimentos visando a construcdo de penitenciarias e re-
passes de valores da Unido relativamente a outras areas do
Municipio de Presidente Alves, ndo situadas na APA do Rio Bata-
Iha ou RPPN Trilha Coroados, propiciando, assim, 0 prosseguimento
do empreendimento na nova area escolhida pela Administracdo.

DECIDO.

A suspensdo de seguranca concedida em acdo ajuizada
contra Fazenda Publica, por meio de decisdo do presidente do tri-
bunal, é medida excepcional que, conforme aponta o artigo 4°,
caput da Lei n°® 8.437/92, impbe a ocorréncia de pressupostos |e-
gais especificos, nos seguintes termos:

“Artigo 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual cou-
ber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execuc¢éo da liminar nas acbes
movidas contra o Poder Publico ou pessoa juridica de direito

4 |sumaio| »



18 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

publico interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leséo a
ordem, a salde, a seguranca e a economias publicas”.

Por isso, essa contracautela tem como requisito essencial
situacdes excepcionais que cologuem em risco de grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranca, € a economia publicas, razdo pela
gual, aspectos outros pertinentes a lide, que passam ao largo da
ocorréncia dos elementos necessarios a suspensdo da deciséo,
devem ser objeto de impugnacado por meio dos instrumentos recur-
sais ordinérios.

Como ressaltado, na excepcional via da suspenséo, ndo sao
apreciadas questdes relativas ao mérito da controvérsia, tampou-
co lesdo a ordem juridica, estando o Presidente adstrito a anélise
da potencialidade lesiva do ato impugnado, tendo como esteio o0s
bens juridicos protegidos pela norma de regéncia.

Portanto, em Suspenséo de Seguranca ndo ha falar-se em
lesdo a ordem juridica, cujo resguardo encontra-se assegurado nas
vias ordinérias.

Assim sendo, ndo h& que se perquirir o acerto ou desacer-
to da deciséo proferida, nem reparar eventual impropriedade des-
sa, pois eventuais error in judicando ou error in procedendo
deverdo ser discutidos nas vias recursais proprias, sob pena de
erigir a Presidéncia do Tribunal em instancia revisora competente
sobre 0 mérito do recurso oponivel.

Nesse sentido, precedentes do Egrégio Superior Tribunal de
Justica (cf. AgRg na SL 125/SE - Rel. Min. BARROS MONTEIRO
- DJ de 21.08.2006 - pag. 203; AgRg na SS 1223/PE - Rel. Min.
EDSON VIDIGAL - DJ de 07.06.2004 - pag. 146).

A discussdo subjacente ao presente pedido de suspensao de
seguranca, refere-se ao angustiante problema da superlotacdo car-
ceraria, que exige, dentre outras medidas, a construcao de novas
unidades prisionais.

No caso, resta demonstrada a necessidade de aplicabilida-
de do instituto da suspensdo. Isto porque a decisdo impugnada
impede o repasse de verbas pela Uni&o. Por outro lado, em relacéo
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ao requerente, determina que se abstenha de realizar despesas,
gastos ou desembolso de qualquer natureza e a que titulo for, bem
como qualquer atividade, destinados, direta ou indiretamente, a
realizacdo da licitacdo e a conducado do projeto de construcdo de
presidios em Presidente Alves/SP, até a expedicao de licenca am-
biental com base em rigoroso Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), considerando as
areas de protecdo ambiental Bacia do Rio Batalha e Reserva Par-
ticular do Patriménio Natural Trilha Coroados. Determinou ainda
a necessidade de recolhimento e/ou pagamento da compensagéo
ambiental prevista no artigo 36, caput, da Lei n® 9.985/02.

Essas determinacfes somadas, representam risco de grave
leso a ordem e a economia publicas, ante a iminente possibilida-
de de recolhimento, por parte do Governo Federal, do valor con-
cedido para a construcdo das referidas unidades prisionais (cf.
Contrato de Repasse n° 0184633-10/2005/Ministério da Justica/
Caixa, fls. 377/386).

Acresca-se ainda o risco inverso de grave lesdao a salde
publica, tendo em vista a precéria e notéria situacdo pela qual passa
0 sistema carcerario nacional.

Desse sentir, em caso semelhante, envolvendo o mesmo
complexo prisional e a questdo ambiental, foi a decisdo proferida
na SL 110/SP, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, verbis:

“O Estado de Sado Paulo, com fundamento nos arts. 4° da
Lei 8.437/92 e 297 do RISTF, propde a presente suspen-
sdo de execucdo da liminar deferida pela Juiza de Direito
da 22 Vara Civel da Comarca de Pirajui/SP, nos autos da
Acdo Popular 916/2005 (453.01.2005.007219), a qual sus-
pendeu quaisquer atos tendentes a formalizacdo do nego-
cio de compra e venda de imével rural e posterior doacao,
no qual seriam construidas duas penitenciarias compactas,
bem como ‘quaisquer atos ou obras guiados a construcéo
de penitenciérias ou institutos similares em area do imovel
denominado Sitio Santa Alice, matriculado sob o N° 996 do
CRI local’ (fls. 4 e 85-86). 2. O requerente sustenta, em
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sintese, 0 seguinte: a) competéncia da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 4°, § 1°, da
Lei 4.348/64, redacdo da MP 2.180-35/2001, certo que o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
indeferiu o pedido de suspenséo da liminar em apreco (Proc.
131.638.0/2-00, fls. 109-111). Ademais, embora a matéria
deduzida na acdo popular envolva violacéo a legislacdo fe-
deral, também ofende principios constitucionais; b) grave
lesdo a economia publica, visto que o Estado de S&o Pau-
lo, visando obter recursos financeiros necessarios a amplia-
¢8o do sistema prisional existente, celebrou com a Unidao,
por intermédio do Ministério da Justica, representado pela
Caixa Econbmica Federal, o Contrato de Repasse n°
0184633-10/2005, tendo por finalidade a transferéncia de
recursos para a construcdo da Penitenciaria Compacta
Dupla de Presidente Alves, no valor de R$ 22.200.000,00
(vinte e dois milhdes e duzentos mil reais) e, conforme a
Clausula 2.2 do contrato mencionado (fls. 114-123), a ndo-
apresentacao da documentacao técnica e juridica no prazo
de 120 dias a partir da celebracdo do contrato (26.12.2005)
implicara a rescisao de pleno direito e, por conseguinte, o
nao-recebimento do repasse mencionado; c¢) grave leséo a
ordem e a seguranca publica, tendo em vista o disposto nos
arts. 1°, Il1; 2° 5°, caput; 144 da Constituicdo Federal e
139 da Constituicdo Paulista, porquanto a liminar em tela
impede a implantacdo de presidio com capacidade para
1.536 vagas, num momento em que o Estado de Sao Paulo
se defronta com o dramatico, publico e notério problema de
superlotacdo das cadeias e penitenciarias publicas, o que
motiva rebelides e fugas em massa, tendo como vitimas
fatais detentos, funcionarios e familiares, circunstancias
geradoras de um clima de inseguranca na populacéo de todo
o Estado. Ademais, soa incoerente a manifestacdo do Mi-
nistério Publico local favoravel ao impedimento da constru-
¢do da penitenciaria (fls. 125-127) se, em outros casos,
exige, mediante acdes civis publicas (75, atualmente, fls.
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129-133), a imediata transferéncia de condenados recol hidos
em cadeias publicas para estabel ecimento prisional adequa-
do. Finalmente, defende ser inconcebivel determinacéo
judicial que impede a Administracdo de praticar ato discri-
cionario, integrado pelos critérios da conveniéncia e da
oportunidade, o qual constitui elemento essencial a qual quer
poder publico executivo; d) grave lesdo a salde publica, em
face dos arts. 1°, I11; 3°, 1 e IV; 5° |11, XLV, XLVIII, XLIX;
196 da Constituicéo Federal; 143 da Constituicéo Paulista;
19, 39, 12 e 90 da Lei de Execucdo Penal, visto que a su-
perlotacdo carceraria abala a saude dos préprios detentos
gue acabam sendo obrigados ao cumprimento das penas em
estabel ecimento prisional (cadeia publica) inadequado e in-
salubre, bem como da populacdo em geral que se vé priva-
da do atendimento pelo Sistema Unico de Salde - SUS,
tendo em vista o grande nimero de presos que sao remo-
vidos aos postos e hospitais publicos para tratamento; €)
nao-observancia dos principios da razoabilidade e da propor-
cionalidade, uma vez que a liminar ora impugnada propor-
ciona um 6nus excessivo a toda a sociedade, privando-a da
vultosa quantia de R$ 22.200.000,00; f) as alegacbes de
suposta irregularidade na aquisicdo do imoével em exame
configuram meras suposi¢cdes, mormente pelo fato de esse
ato administrativo ter sido precedido de autorizacao |legal
(Lei municipal 1.527/2005) e de a lavratura do laudo de
avaliacdo elaborado por engenheiro civil da prefeitura ates-
tar a adequacéo do preco de aquisicdo ao mercado, sendo
certo que esses fatores (preco e modo de aquisicdo) po-
dem ser impugnados por via prépria. Finalmente, ndo ha
previsao legal no sentido de se exigir plebiscito para ains-
talacdo de unidade prisional, bem como a construcdo de
penitenciaria envolve questéo de ordem publica que ultra-
passa 0s interesses dos municipes da area fisica envolvi-
da, porque se trata de matéria pertinente a seguranca
publica do Estado, a quem cabe gerenciar seu sistema pri-
sional, nos termos do art. 24, |, e 144 da Constituicéo

4 |sumaio| »



22

Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

Federal; g) auséncia de indicacdo pelos autores da acdo
popular de qualquer fato passivel de ser classificado como
impactante ou que implique potencial e relevante alteracéo
da vida da regido em apreco, configuradora da hipétese
prevista no art. 225, 1V, da Constituicdo Federal. Ademais,
0 6rgdo ambiental estadual, responsavel pelo licenciamen-
to, ainda ndo se pronunciou, porque 0 momento préprio ain-
da ndo ocorreu, visto que a obra esta em fase de
planejamento e colhimento de dados necessérios a formali-
zacdo do pedido de licenciamento; h) ilegalidade da exigén-
cia prévia de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV),
porguanto esse estudo se constitui em instrumento de poli-
tica urbana previsto no Estatuto da Cidade, certo que a obra
em exame situa-se em area rural, conforme certidao a fl.
247. Ademais, no caso, ndo ha lei municipal que exija o
citado EIV a hipoétese, valendo acentuar que foi o préprio
Municipio de Presidente Alves que, mediante lei, autorizou
a doacdo pela prefeitura do terreno destinado a construcéo
da penitenciaria; i) existéncia de precedentes, em casos
semelhantes, nos quais os Presidentes do Tribunal de Jus-
tica do Estado de S&o Paulo e do Superior Tribunal de Jus-
tica deferiram a suspenséo da execucdo de liminares (SML
113.018.0/1-TJSP, 113.130.0/2-TJSP, 112.762.0/9-TJSP e SL
09/SP-STJ). 3. A Procuradoria-Geral da Republica opina
pelo indeferimento do pedido (fls. 254-256). 4. Inicialmente,
evidencia-se que as questdes deduzidas na acao popular
mencionada também tém por fundamento matéria constitu-
cional: violacdo aos principios constitucionais da Adminis-
tracdo Publica (peticdo inicial, fls. 53-63). Dessa forma,
cumpre ter presente que a Presidéncia do Supremo Tribu-
nal Federal dispfe de competéncia para examinar questéo
cujo fundamento juridico é de natureza constitucional (art.
297 do RISTF, c/c art. 25 da Lei 8.038/90), conforme fir-
me jurisprudéncia desta Corte, destacando-se 0s seguintes
julgados: Rcl 475, rel. Ministro Octavio Gallotti, Pleno, DJ
22.04.1994; Rcl 497-AgR, rel. Ministro Carlos Velloso,
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Pleno, DJ 06.04.2001; SS 2.187-AgR, rel. Ministro Mauricio
Corréa, DJ 21.10.2003; e SS 2.465, rel. Ministro Nelson
Jobim, DJ 20.10.2004. 5. Passo ao exame do mérito do
pedido de suspensdo da execucdo da liminar em apreco. A
Lei 8.437/92, em seu art. 4° e § 1°, autoriza o deferimento
do pedido de suspensdo da execucdo de liminar, no processo
de ac&o popular, em caso de manifesto interesse publico e
para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranc¢a ou
a economia publicas. No presente caso, encontram-se de-
monstrados os referidos pressupostos, inclusive em face dos
documentos que acompanham o presente pedido (fls. 113-
249): a) é indubitavel que grave lesdo a economia publica
poderd ocorrer até mesmo por forca de um possivel des-
cumprimento contratual (Clausula 2.2 do Contrato de Re-
passe, fls. 114-123) em decorréncia da execucao da liminar
gue privara o requerente de receber R$ 22.200.000,00 (vinte
e dois milh&es e duzentos mil reais) necessarios a amplia-
¢8o do sistema prisional do Estado de S&o Paulo; b) a sus-
pensdo de quaisquer atos tendentes a formalizacdo do
negoécio de compra e venda de imével rural destinado a
implantacdo de penitencidria, bem como a suspensdo de
guaisquer atos ou obras relacionados a construcdo de pe-
nitenciaria, no Estado de Sdo Paulo, com capacidade para
1.536 vagas, evidenciam grave leséo a ordem publica, nes-
ta compreendida a ordem administrativa em geral, ou seja,
a normal execucao do servico publico, e a seguranca pu-
blica, tendo em vista a precéria e notdria situacao pela qual
passa atualmente o sistema prisional do Estado de S&o
Paulo (dados comprovados as fls. 135-146); c) a suspen-
sdo da construcao de penitenciarias, no caso, também oca-
siona grave lesdo a salde publica, seja dos detentos, seja
da populacdo em geral, quando é sabido que, diante da tam-
bém notoéria situacdo de precariedade do sistema prisional
decorrente da superlotacdo carceraria, o atendimento mé-
dico-ambulatorial e emergencial, no &mbito prisional, fica
comprometido e, por conseguinte, afeta o combalido Sistema
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Unico de Saide - SUS. 6. Finalmente, assevere-se que 0s
argumentos deduzidos na ac&o popular, no sentido de even-
tual dano ao patriménio publico em decorréncia da ausén-
cia dos estudos de impacto ambiental e de vizinhanca, bem
como aforma de aquisi¢céo e valor do imovel rural em apre-
€0, 0s quais sdo infirmados pelo ora requerente no presen-
te pedido de suspensao de liminar, porque dizem respeito
ao mérito da acdo popular, ndo podem ser aqui sopesados
e apreciados, tendo em vista o contido no art. 4° da Lei
8.437/92. 7. Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da
Lei 8.437/92, defiro o pedido para suspender a execucao
da liminar (fls. 85-86) deferida pela Juiza de Direito da 22
Vara Civel da Comarca de Pirajui/SP, nos autos da Ac¢éo
Popular 916/2005 (453.01.2005.007219). Comunique-se.
Publique-se. Brasilia, 22 de junho de 2006. Ministra Ellen
Gracie Presidente.”

(DJ de 28/06/2006 - p. 13)

Assim, resta caracterizado o relevante interesse publico
envolvido no projeto, que visa a criacao de 1.536 (um mil, quinhen-
tas e trinta e seis) vagas para Presidente Alves, mitigando assim,
0 problema da superlotacdo carceraria da regido abrangida pelo
Municipio. De acordo com nUimeros trazidos pelo requerente, o
namero de presos recolhidos nas unidades prisionais dessa regido
€ de 28.739 reeducandos para 19.614 vagas disponiveis (confor-
me mapa diério da populacdo carceréria de 20/05/09).

Ademais disso, convém destacar que diante do Gbice em
proceder a construcdo das penitenciérias em local anteriormente
selecionado, o requerente, por meio da Secretaria de Administra-
¢ao Penitenciéaria, houve por bem escolher outra area para o em-
preendimento, fora dos limites da Area de Protecdo Ambiental e
distante da RPPN Trilha Coroados, o que justifica o deferimento
da medida extrema e excepcional veiculada pela Lei n® 8.437/92.

Suspendo, pois, a decisdo impugnada, até que decisdo de
membro desta Corte no respectivo 6rgéo fracionario, resolva a
matéria em grau de recurso voluntario.
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Dé-se ciéncia ao Ministério Pablico Federal.
Comunigue-se e intime-se.

Séo Paulo, 02 de junho de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente
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AGRAVO REGIMENTAL EM
SUSPENSAO DE SEGURANCA
Registro 2003.03.00.073051-7

Agravante: ABEPRA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
OPERADORAS DE REGIMES ADUANEIROS

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Requerente: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTOS - SP

Interessada: ABEPRA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
OPERADORAS DE REGIMES ADUANEIROS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA - PRESIDENTE

Classe do Processo: SS 2657

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 20/05/2009

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE SEGURANCA.
LEl N° 4.348/64, ARTIGO 4°. SUSPENSAO DE EXE-
CUCAO DE SENTENCA. CONTRIBUICAO AO FUNDO
ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E APERFEICOA-
MENTO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO -
FUNDAF. RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA.

1. A suspensao de seguranca ndo objetiva a reforma ou a
cassacdo de decisdo, tdo-sO afastar risco de grave leséo
aos bens juridicos tutelados pela Lei n® 4.384/64, a fim de
preservar relevante interesse publico.

2. A decisdo que determina o afastamento da cobranca da
contribuicdo ao FUNDAF - Fundo Especial de Desenvol-
vimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo
acarreta grave lesdo a ordem e economia publicas.

3. O reconhecimento, por sentenca, da inconstitucionalida-
de da contribuicdo ao FUNDAF, garantindo as beneficiéa-
rias o direito de ndo recolherem o FUNDAF, acarretaria
perda de vultosa cifra, equivalente a um prejuizo médio
mensal de R$ 321.080,66 (trezentos e vinte e um mil, oitenta
reais e sessenta e seis centavos).

4. A r. sentenca sustanda ofende a ordem publica, na
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medida em que seus efeitos poderdo frustrar o regular
exercicio da funcéo fiscalizatéria dos tributos federais, por
parte da Secretaria da Receita Federal.

5. Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que figuram como partes
as acima indicadas, decide o Orgéo Especial do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
Agravo, nos termos do relatério e voto da Sra. Desembargadora
Federal Presidente MARLI FERREIRA, com gquem votaram os De-
sembargadores Federais DIVA MALERBI, BAPTISTA PEREIRA,
SUZANA CAMARGO, ANDRE NABARRETE, ROBERTO
HADDAD, SALETTE NASCIMENTO, NEWTON DE LUCCA,
MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR, CARLOS MUTA, SERGIO
NASCIMENTO (convocado para compor quorum) E LEIDE
POL O (convocada para compor quorum), constantes dos autos, e
na conformidade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 24 de abril de 2009. (data do julgamento)

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA
(Presidente):

Trata-se de Suspensdo de Segurancga, por meio da qual a
Uni&o Federal, representada pela Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal pleiteia a suspensdo da execucdo da sentenca concessiva
proferida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n°
2002.61.04.007017-5, originario da 12 Vara Federal de Santos-SP,
impetrado por ABEPRA - Associacédo Brasileira das Empresas
Operadoras de Regimes Aduaneiros, a qual determinara o
afastamento da cobranca da contribuic&o ao Fundo Especial de De-
senvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo
- FUNDAF, instituida pelo Decreto-Lei 1.437, de 17 de dezembro
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de 1975, por entender tratar-se de exacdo de natureza tributéria,
instituida em ofensa ao principio da legalidade.

Instado, o i. representante do Ministério Publico Federal,
em parecer de fls. 105/108, opinou pelo deferimento da suspensao
da seguranca.

Apreciando o pedido, a e. Desembargadora Federal, entdo
Presidente desta Corte, Dra. Anna Maria Pimentel deferiu o pedi-
do, vez que a Receita Federal depende dos recursos oriundos do
FUNDAF, e ainda porque nao detém poder de remanejar as pre-
visBes orcamentarias.

Dessa decisao, a Associacao Brasileira das Empresas Ope-
radoras de Regimes Aduaneiros - ABEPRA interpbs Agravo Re-
gimental alegando que as empresas beneficiadas com a seguranca
concedida sdo pouquissimas, apenas seis, ja que das sete EADI
(Estag@o Aduaneira Interior), hoje denominadas Portos Secos, uma
esta fechada, ndo havendo, portanto, nenhuma dificuldade para a
Receita Federal cobrar o que entende de direito.

Aduz a agravante que o referido fundo destina-se a obten-
¢do de receita para melhoria das atividades de fiscalizacdo, sendo
tal atividade mantida, ndo com as receitas advindas das contribui-
¢bes a0 FUNDAF pagas pelas associadas, mas pela Unido Federal,
exercida por funcionarios da Receita Federal que sdo pagos pelos
cofres publicos com quantias obtidas de impostos recol hidos pelos
contribuintes.

Alega também que, a titulo de demonstracdo, junta aos
autos o edital de licitacdo da concorréncia 01/2002, suspensa em
face de diversas irregularidades dos editais, para informar que todo
0 equipamento, instalacdes, métodos que possam facilitar o servi-
¢o e fiscalizacdo das atividades dos agentes federais sdo custea-
das pelo permissionério e ndo pela Receita Federal.

Ressalta que por mais elasticidade que se possa dar ao
conceito de risco ou grave lesdo a Administracdo Publica, ndo pode
aceitar que a perda do valor de R$ 321.000,00 por més possa oca-
sionar risco ao Poder Publico, ao orcamento ou as atividades da
Receita Federal.

Observa que a contribuicdo ao FUNDAF reveste-se de
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carater tributario uma vez que se trata de receita de um fundo
estabel ecido pelo Decreto-lei 1.437/75, cuja administracdo e arre-
cadacao de recursos compete ao Departamento da Receita Federal,
sendo a arrecadacao feita por intermédio do documento peculiar
as receitas da Unido (DARF) e ainda a circunstancia de estar o
produto respectivo vinculado a certa destinacdo, qual seja, o0 apa-
relhamento de fiscalizacdo das atividades aduaneiras, nédo lhe re-
tira o carater de tributo.

Sustenta que, ao ser instituido pelo Decreto-lei acima men-
cionado, o tributo foi definido nos termos da Instru¢do Normativa
n® 14 de 25 de janeiro de 1993, com os acréscimos da Instrucéo
Normativa SRF n° 48/96, no qual determinou com preciséo a hipo-
tese de incidéncia, a base imponivel e 0 sujeito passivo da exa-
¢do. Porém, na sistemética da Constituicdo Federal, constitui
requisito fundamental da instituicéo de contribuic¢des, a edicéo de
lei complementar que |he defina o fato gerador, a base de célculo,
e alegitimidade passiva, o que ndo ocorreu na hipétese. A exigén-
cia, entretanto, teve como instrumentos legislativos, o Decreto-Lei
1.437/75 e o Decreto-Lei 1.455/76 que sequer sao lei em sentido
formal alegitimar a cobranca do tributo.

Alega, por fim, que a exacdo nada tem de voluntéria mas
obrigatéria e exigida indiscriminadamente de todas as permissio-
narias, relativamente a toda a atividade.

Mantida a decisao recorrida pelos seus proprios fundamentos.

Conforme d& conta o sistema de acompanhamento
processual deste Tribunal, a AMS n° 2002.61.04.007017-5 pende
de julgamento.

Tempestivo o0 Agravo Regimental, apresento o feito em
mesa para julgamento perante este Egrégio Orgdo Especial, a teor
do disposto no artigo 251 do Regimento Interno desta Corte.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA
(Presidente):
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As alegacdes trazidas pela agravante ndo tém o condao de
infirmar a decisdo da Presidéncia desta Corte.

Como se sabe, a lei confere as pessoas juridicas de direito
publico, pedido de suspensdo de liminar ou de seguranca dirigido
ao presidente do respectivo tribunal, para o fim de evitar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

Nada obstante seja conhecido como suspensao de seguran-
¢a, esse requerimento é cabivel em todas as situacdes nas quais
se concede provimento de urgéncia contra o Poder Publico, abran-
gendo inclusive as sentencas de efeitos imediatos contra esse
prolatada.

Portanto, toda vez que se concede uma “cautel@” contra a
Fazenda Publica, admite-se, por outro lado, uma contracautel a.

A suspensdo de seguranca concedida em acdo ajuizada
contra Fazenda Publica, por meio de decisdo do presidente do tri-
bunal, é medida excepcional que, conforme aponta o artigo 4° da
Lei n° 4.348/64, impbem a ocorréncia de pressupostos legais es-
pecificos, nos seguintes termos:

“Artigo 4° Quando, a requerimento de pessoa juridica de
direito publico interessada e para evitar grave leséo a or-
dem, a salde, a seguranca e a economia publicas, o Presi-
dente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado,
a execucdo da liminar, e da sentenca, dessa decisao cabe-
ra agravo, sem efeito suspensivo no prazo de 10 (dez) dias,
contados da publicacédo do ato”.

Por isso, essa contracautela tem como requisito essencial
situacdes excepcionais que cologuem em risco de grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranca, e a economia publicas, razdo pela
gual, aspectos outros pertinentes a lide, que passam ao largo da
ocorréncia dos elementos necessarios a suspensao da deciséao,
devem ser objeto de impugnacado por meio dos instrumentos recur-
sais ordinarios.

Portanto, adstrita a observancia da existéncia dos
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pressupostos estabelecidos na legislacdo supramencionada, vale
dizer, se a decisdo arrostada carrega em si potencial lesividade aos
valores sociais protegidos pela medida de contracautela ora vindi-
cada, refoge da atribuicdo da Presidéncia, qualquer analise meri-
toria quanto ao acerto ou nao da deciséo censurada.

Assim sendo, questdes processuais e de mérito deverao ser
exauridas na via recursal préopria, sob pena de erigir a suspensao
de seguranca em sucedaneo recursal, o que € inadmissivel.

Contudo, em determinadas hipoteses € inevitavel um exa-
me superficial da matéria de fundo, confrontando-se os interesses
envolvidos, parafins de verificacdo da existéncia dos pressupos-
tos que autorizam o deferimento da medida de contracautela.

Feitas as consideracdes que se impunham, prossigo na ana-
lise da hipétese dos autos.

Assim como a e. Desembargadora Federal Anna Maria
Pimentel, verifico configurada a grave lesdo a economia publica
alegada pela Unido Federal.

Nesse sentido, a irrepreensivel decisdo proferida pela en-
tdo Presidente desta Corte, Desembargadora Federal Anna Maria
Pimentel, a quem peco licenca para utiliza-la como razbes de
decidir:

“Cuida-se de pedido deduzido pela Unido Federal (Fazen-
da Nacional), com fulcro nos arts. 4° da Lei n° 4.348/64 e
279 do RITRF-3aRegido, e sob motivacdo de grave lesdo
a economia e ordem publicas, objetivando a paralisacdo dos
efeitos da sentenca exarada pelo MM. Juiz Federal da 12
Vara de Santos/SP, nos autos do Mandado de Seguranca
Coletivo n°® 2002.61.04.007017-5, impetrado pela Associa-
¢8o Brasileira das Empresas Operadoras de Regimes Adua-
neiros - ABEPRA, contra ato do Inspetor da Alfandega do
Porto daquela localidade, objetivando o reconhecimento da
inconstitucionalidade da contribui¢éo do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fis-
calizacdo - FUNDAF, fundamentada nos arts. 6° e 8° do
Decreto-Lei n° 1.437/75, 22 do Decreto-Lei n°® 1.455/76, 566
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do Decreto n°® 91.030/85 e Instrucdes Normativas n°s 14/93
e 48/96, da Secretaria da Receita Federal, com conseqglente
suspensao da exigibilidade do gravame (fls. 24/41).

De inicio, o MM. Juiz singular denegou a liminar requeri-
da, ensejando a interposi¢ao do Agravo de Instrumento n°
2002.03.00.050231-0, distribuido arelatoria do E. Des. Fed.
Newton de Lucca (4% Turma), e julgado, posteriormente,
prejudicado, sobrevindo, em seqliéncia, a sentenca conces-
siva da ordem (fls. 47/59).

Nesta sede, registrou, a Unido Federal, que o recolhimento
ao FUNDAF destina-se ao ressarcimento dos valores des-
pendidos para efetivacéo dos servicos de fiscalizacdo adua-
neira (cf. Instrucdo Normativa SRF n° 14/1993), pelo que
se erigiria em mera remuneracao ou contraprestacdo, de-
corrente de contrato, sem qualquer conotacao ou tipifica-
¢cao tributéria, inserindo-se na conformacéo juridica de
preco publico, na modalidade tarifa, e ndo taxa, como pre-
conizada no decisorio combatido.

Por outra margem, argumentou que, a prevalecer o decisum
hostilizado, a administracéo fiscal restaria privada de recur-
S0S necessarios ao regular exercicio de suas atividades, de
molde a provocar grave e irreparavel dano, no setor
aduaneiro.

Quanto a alegada vulneracdo a economia publica, concluiu,
fiando-se em montantes percebidos anteriormente a deci-
sdo guerreada, mencionados no Oficio DICAT/GJUD n°
383/2003, da Inspetoria da Receita Federal em Santos (fls.
101), que a abstencao do recolhimento da remuneracao ao
FUNDAF acarretaria prejuizo médio mensal de R$
321.080,66 (trezentos e vinte e um mil, oitenta reais e ses-
senta e seis centavos).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal opinou
pelo deferimento da suspenséo de seguranca, porguanto, em
sua alegacdo, uma vez mantido o provimento judicial em
comento, extensivel a todos os associados da impetrante,
atuantes no Porto de Santos/SP, ndo poderia a Administracéo
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Publica seguir na normal execucdo de seus afazeres,

redundando em grave lesdo a ordem publica (fls. 105/108).

Passo a decidir.

Primeiramente, conforme reiteradamente tenho acentuan-

do (e. g., suspensbes de seguranca n°s 2602, 2610, 2629,

2632, 2633, 2639, 2640, 2644, 2647 e 2648), 0 excepcional

juizo em torno de pedido de suspensao, seja de liminar, tu-

tela antecipada ou de sentenca, destina-se, propriamente,

a avaliacao da possibilidade e efetiva demonstracéo de so-

brevir grave lesdo a interesses privilegiados, consistentes
na ordem, salude, seguranca ou economia publicas, em de-

corréncia de provimento exarado pelo 6rgao judicante sin-

gular. Vale atentar, ainda, que o conceito de ordem publica
vem sendo elastecido, de molde a compreender a ordem

administrativa em geral, é falar, a normal execucao do ser-

vico publico e o regular exercicio das fungdes da Adminis-

tracdo Publica.

Conforme se v§, tais feitos ndo se constituem no foro ade-

guado a indagacdes acerca da legalidade ou juridicidade do
decisum impugnado, descabendo analisar, com profundida-

de, as questBes de fundo envoltas na lide, comportando,

somente, e se as especificidades do caso assim exigirem,

juizo de delibacao acerca do mérito da questao envolvida.

Tecidas essas consideracdes vestibulares, prossigo na ana-

lise do pleito.

A suspensé@o de seguranca sob enfoque merece lograr de-

ferimento, pela presenca dos pressupostos ensejadores da
excepcional providéncia.

De fato, a decisdo em apreco, ao arredar a cobranca da
contribuicdo do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aper-
feicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, tem
aptiddo para ocasionar perda de vultosa cifra, necessaria
a consecucdo e aprimoramento das atividades fiscalizato6-
rias dos tributos federais, por parte da Secretaria da Re-

ceita Federal, além do combate das infracBes relativas a
mercadorias estrangeiras e de outras modalidades de fraude
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fiscal e cambial, de tudo advindo possivel desequilibrio
orcamentario.

Nesse contexto, emerge, de um lado, lesdo a economia
publica, cuja gravidade se evidencia pela magnitude dos
valores envolvidos, conforme documentos acostados aos
autos, maxime se considerado o vasto rol de possiveis be-

neficiarios do ato judicial tirado no mandado de seguranca
coletivo ja caracterizado. De outra parte, aflora dano a
ordem publica, dado que, em conseqiiéncia da decisdo im-
pugnada, a Administracdo poderater embaracado ou mesmo
frustrado o regular exercicio do mister fiscalizatério, que é
de interesse de toda coletividade, havendo, neste passo,

perigo de lesdo a ordem publica.

A essa altura, cumpre reportar-se ao Oficio/DICAT/GJIUD

n°® 383/2003, de 17 de novembro de 2003, do Grupo de In-
formaces Judiciais da Alfandega do Porto de Santos (fls.

101), donde se colhe que, apenas no periodo de janeiro a
setembro de 2003, teve lugar a percepc¢ao, atitulo da con-
tribuicdo controvertida, da quantia de R$ 2.889.726,02 (dois
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, setecentos e vinte
e seis reais e dois centavos), somente na jurisdi¢do da Al-

fandega do Porto de Santos.

Sobremais disso, tomando-se por base tal importe, a pro-

ponente inferiu que a média mensal de arrecadacdo corres-
ponderia a R$ 321.080,66 (trezentos e vinte e um mil oitenta
reais e sessenta e seis centavos).

Justificavel, pois, 0 anseio do solicitante em tornar a rece-

ber sobreditas importancias, uma vez que a Secretaria da
Receita Federal ver-se-4 em dificuldades para arcar com
as despesas cobertas pelos recursos oriundos do FUNDAF,

sobretudo porque ndo detém poder de remanejar as previ-

sbes orcamentérias.

Assim, é de se reconhecer que as argli¢des da postulante,

em conjunto com a documentacéo carreada aos autos, de-

monstraram a presenca dos requisitos autorizadores da
medida vindicada, estando denotada a situacdo de impacto
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provocado pela concessédo da seguranca.

Ademais, levando em conta a elevada quantidade de bene-
ficiarios, ndo se pode desconsiderar o fato de que, caso
exista reforma da sentenca, sera muito dificil, para que nao
se digaimpossivel, a Administracao, cobrar as quantias ndo
recolhidas, exurgindo, dessarte, o perigo de irreversibilida-
de da medida, o que, sem embargo da duvida, contraria o
interesse publico (art. 40 da Lei n® 8.437/92).

Adite-se, por fim, a existéncia de orientacdo jurispruden-
cial, dando conta de que o FUNDAF n&o se acha submeti-
do ao regime tributario, impendendo trazer, a guisa de
ilustracdo, o paradigma seguinte:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. ACAO POPULAR. AUSENCIA DE PRESSU-
POSTOS. IMPROCEDENCIA DA REMESSA.

(...)

3. O art. 8° do Decreto-Lei n° 1.437/75, qualifica a contri-
buicdo ao FUNDAF como “receitas diversas’, de origem
contratual, ndo se tratando de tributo.

(...) (C. TRF - 42 Reg., REO n° 24632, 32 Turma, Rel. Des.
Fed. Marga Inge Barth Tessler, j. 03/4/2001, v. u., DJU
25/4/2001, p. 794).

Diante de todo o exposto, defiro a neutralizacdo pretendi-
da, em razdo da satisfacdo dos pressupostos a tanto
necessarios.”

Ante o exposto, € de ser mantida a deciséo agravada, por
seus proprios fundamentos, razao pela qual voto é no sentido de
negar provimento ao Agravo.

E como voto.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO CIVEL
Registro 97.03.024312-6

Recorrente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: ORLANDO SOARES

Classe do Processo: AC 368782

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 18/05/2009

Vistos.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, com fundamento na alinea “a”, inciso
I11, artigo 105 da Constituicdo Federal, em face de acérdao de
Turma deste Tribunal que, por unanimidade, deu parcial provimento
ao apelo da Autarquia Previdenciaria, mantendo a sentenca no que
se refere a determinacao para correcao dos salarios-de-contribui-
¢8o utilizados no célculo do saléario-de-beneficio.

Aduz o recorrente que acérdao recorrido violou o disposto
nos artigos 31 e 144 da Lei n° 8.213/91.

Tendo em vista a existéncia de leading case representati-
vo da controvérsia, elaborado por esta Vice-Presidéncia (proces-
S0 n° 1996.03.090543-7), determinou-se a suspensdo do presente,
conforme decisdo de fls. 155/158. No entanto, julgando aquele
recurso encaminhado como representativo da questéo de direito,
o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em decisdo monocratica
proferida nos autos do RESP n° 1.103.147-SP, afastou a incidén-
ciada ORTN/OTN/BTN, determinando a aplicacdo do disposto nos
artigos 31 e 144 da Lei n° 8.213/91.

Sendo assim, diante da extincdo do feito encaminhado como
leading case, ainda que néo solucionada a questdo de direito sob
0 novo ordenamento juridico que trata dos recursos repetitivos, ndo
existe mais motivos para a manutencao da suspensao dos presen-
tes autos, razdo pela qual, torno sem efeito a decisdo que assim
determinou e preenchidos os requisitos genéricos de admissibilidade
do recurso, passo a apreciar a subsuncgéo a hipétese constitucional.

E, assim, o recurso merece ser admitido.
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Denota-se da fundamentacdo do recurso apresentado que
0 recorrente busca o reconhecimento de contrariedade da deciséo
proferida em segunda instancia em relacdo ao disposto no artigo
144 da Lei n°® 8.213/91, segundo o qual, até 1° de junho de 1992,
todos os beneficios de prestacdo continuada concedidos pela Pre-
vidéncia Social, entre 5 de outubro de 1988 e 5 de abril de 1991,
devem ter sua renda mensal inicial recalculada e reajustada, de
acordo com as regras estabelecidas nesta Lei.

Além do mais, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja
havia se pronunciado expressamente pela ndo aplicabilidade da
forma de correcao prevista na Lei n° 6.423/77 em relacdo a bene-
ficios concedidos apés a promulgacéo da Constituicéo Federal de
1988, conforme transcrevemos:

“PREVIDENCIARIO - REVISAO DE BENEFICIO - RE-
CURSO ESPECIAL - DIVERGENCIA JURISPRUDEN-
CIAL - RENDA MENSAL INICIAL DE BENEFICIO
CONCEDIDO ENTRE 05.10.88 E 05.04.91 - APLICA-
CAO DO ARTIGO 144 E PARAGRAFO UNICO DA LEI
8.213/91 - ART. 202 DA CF/88 - VALOR TETO - ARTI-
GO 29, § 2° DA LEI 8.213/91.

- Divergéncia jurisprudencial comprovada. Entendimento do
artigo 255 e paragrafos, do Regimento Interno desta Corte.
- Por decisao plenéria, o STF firmou entendimento no sen-
tido da ndo auto-aplicabilidade do art. 202 da Carta Magna,
‘por necessitar de integracao legislativa, para complemen-
tar e conferir eficacia ao direito nele inserto’ (RE n°
193.456-5/RS, DJU de 07.11.97). Isto ocorreu com a edi-
¢cdo da Lei 8.213/91. Aplicavel, portanto, a norma expres-
sa no art. 144, paragrafo Unico, do mencionado regramento
previdenciario.

- Os beneficios concedidos no periodo compreendido entre
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e 0 adven-
to da Lei 8.213/91, devem ser atualizados consoante 0s
critérios definidos nos artigos 144, paragrafo Unico, e 31,
da Lei 8.213/91, que fixam o INPC e sucedaneos legais
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como indices de correcdo dos salarios-de-contribuicéo.
Inaplicével, in casu, os indices de variagdo da ORTN/OTN,
na forma estabelecida pela Lei 6.423/77.

- Por forca do disposto no caput e paragrafo Unico do art.
144, da Lei 8.213/91, o recalculo da renda mensal inicial,
com a correcao dos 36 (trinta e seis) salérios-de-contribui-
¢do, com base na variacdo do INPC, nado autoriza o paga-
mento de nenhuma diferenca decorrente desta revisao,
referente as competéncias de outubro/88 a maio/92. Assim,
somente sdo devidas as diferencas apuradas a partir de
junho de 1992.

- No célculo do salério-de-beneficio deve ser observado o
limite maximo do salario-de-contribuicado, na datainicial do
beneficio. Inteligéncia do art. 29, § 2° da Lei 8.213/91.

- As disposicbes contidas nos artigos 29, § 2°, 33 e 136,
todos da Lei 8.213/91, ndo sdo incompativeis e visam a
preservar o valor real dos beneficios. Precedentes.

- Recurso conhecido e provido.” (REsp 249148/SP -
2000/0016105-5 - Relator Ministro Jorge Scartezzini - Orgdo
Julgador Quinta Turma - Data do Julgamento 20/03/2001 -
Data da Publicacdo/Fonte DJ 13.08.2001 p. 208)

E de se verificar que tal posicionamento néo foi alterado
no ambito daquela Corte Superior, haja vista o pronunciamento do
Excelentissimo Senhor Ministro Paulo Gallotti nos autos do RESP
n° 1.103.147:

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO CONCEDIDO EN-
TRE 5.10.1988 E 5.4.1991. RENDA MENSAL INICIAL.
RECALCULO. CORRECAO DOS TRINTA E SEIS UL-
TIMOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. ARTS. 31 E
144 DA LEI N° 8.213/1991. LEI N° 6.423/1977.
INAPLICAVEL.

1 - Esta Corte firmou compreenséo de que no calculo da
renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios de pres-
tacdo continuada concedidos ap6s a vigéncia da Lei n°
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8.213/1991 e no periodo compreendido entre 5 de outubro
de 1988 a 5 de abril de 1991, devem ser considerados o0s
critérios de correcéo previstos nos artigos 31 e 144 do re-
ferido diploma legal, sendo inaplicavel a variacdo nominal
da ORTN/OTN/BTN.

2 - Recurso especial provido.”

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS interpde re-

curso especial, calcado naalinea“a”’ do permissivo constitucional,
contra acordao do Tribunal Federal da 32 Regido assim ementado:

Alega o recorrente, preliminarmente, afronta ao artigo 535,
I, do CPC, afirmando ser nulo o acordao proferido em sede
de embargos de declaracdo, que nao supriu a omissao ali
apontada.

No mérito, aponta violagdo dos artigos 31 e 144, da Lei n°
8.213/1991, e 1° da Lei n° 6.427/1977, sustentando que o
recélculo da renda mensal inicial do beneficio do segurado
deve ser efetuado tomando-se por base os Ultimos trinta e
seis salarios-de-contribuicéo corrigidos pelo INPC, e ndo
pelos indices determinados no acérdéo impugnado.
Registre-se, preliminarmente, que da analise dos autos ex-
trai-se ter o Tribunal recorrido examinado e decidido, fun-
damentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo, ndo
cabendo falar em negativa de prestacéo jurisdicional.
Quanto ao mérito, o recurso merece acol himento.

Esta Corte firmou compreensao de que no calculo darenda
mensal inicial dos beneficios previdenciarios de prestacéo
continuada concedidos apés avigénciada Lei n° 8.213/1991
e no periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988 a 5
de abril de 1991, devem ser considerados os critérios de
correcdo previstos nos artigos 31 e 144 do referido diplo-
ma legal, sendo inaplicavel a variacdo nominal da
ORTN/OTN/BTN.

Confira-se, a propdsito:
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‘PREVIDENCIARIO. BENEFICIO CONCEDIDO ENTRE
5/10/1988 E 5/04/1991. REAJUSTE. TETO MAXIMO.
ARTS. 29, 33 E 136 DA LEI N° 8.213/1991.

| - N&o se aplica aos beneficios concedidos ap6s a CF/1988
a variacdo nominal da ORTN/OTN/BTN, devendo-se ob-
servar, tendo presente a data da concessao do beneficio
previdenciario, o disposto na Lei n®8.213/1991. O INPC é
0 critério previsto em lei para o reajuste dos beneficios.

Il - A imposicao legal de teto maximo para o saléario-de-
beneficio estd em plena harmonia com a CF/1988.

11 - O preceito contido no art. 136 da Lei n® 8.213/1991
atua em momento distinto do estabelecido no art. 29, § 2°,
referindo-se tdo-somente ao salario-de-contribuicédo para
calculo do saléario-de-beneficio.

IV - Legalidade do art. 29, § 2° da Lei n® 8.213/1991 ao
estabelecer que “o valor do salario-de-beneficio ndo sera
inferior ao de um salério-minimo, nem superior ao do limi-
te maximo do saléario-de-contribuic¢do na data de inicio do
beneficio.” Precedente. Recurso provido.” (REsp n°
238.869/SP, Relator o Ministro FELIX FISCHER, DJU de
21/2/2000)

Do exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cadigo
de Processo Civil, dou provimento ao recurso especial.
Publique-se.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2009.”

Ressalte-se ndo ser aplicavel o disposto no inciso Il do §
7° do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil, haja vista que,
julgado por decisdo monocrética, o recurso especial encaminhado
como representativo da controvérsia (RESP 1.103.147) nao foi
processado nos termos da nova sisteméatica de analise dos recur-
S0s repetitivos.

Desse modo, ADMITO O RECURSO ESPECIAL.

Intime-se.

S30 Paulo, 11 de maio de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL EM
APELACAO CIVEL
Registro 2001.61.02.009179-0

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 99/103

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelados: JOSE ROBERTO GONCALVES E OUTROS

Classe do Processo: AC 813350

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 09/06/2009

Vistos.

Cuida-se de agravo regimental interposto contra deciséo de
fls. 99/103, que decidiu pela suspensdo do recurso especial nos
termos do art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil.

Aduz a agravante, em breve sintese, que aquela decisdo
deve ser reformada, processando-se regularmente 0 recurso ex-
cepcional que interpds.

Segundo sua linha de argumentacao, a hipétese em tela ndo
se enquadraria a perfeicao na hipdtese do recurso especial consi-
derado como paradigmatico, dado que aborda questdes ndo discu-
tidas naquele recurso especial considerado como representativo da
controveérsia.

Decido.

O presente agravo regimental ndo merece ser conhecido.

Inicialmente cumpre afirmar que o artigo 543-C, do esta-
tuto processual civil, estabelecido pela Lei n°® 11.672/08, introdu-
Ziu mais do que modificacdes pontuais no regime processual
aplicavel ao recurso especial. Foi mais adiante e transformou pro-
fundamente toda a sistematica desse recurso excepcional, tonifi-
cando as elevadas funcdes do Colendo Superior Tribunal de Justica
engquanto responsavel pelainteireza positiva da legislacdo federal
infraconstitucional .

De fato, a partir da entrada em vigor do art. 543-C, do
Cddigo de Processo Civil, aquele sodalicio ndo mais se dedicara a
decidir, repetitivamente, a pletora de recursos especiais que des-
de sua criacado lhe é enderacada.
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Com efeito, a sistemética processual introduzida pela Lei
n® 11.672/08 estabelece a eleicdo de um recurso especial repre-
sentativo de determinada controvérsiajuridica, cujo julgamento pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica espraia efeitos em todos os
demais recursos especiais que versem sobre a mesma matéria.

Estes, inicialmente suspensos, terdo seu seguimento nega-
do, caso convirjam com 0 posicionamento tomado pela instancia
superior, ou seréo reencaminhados aos 6rgaos julgadores origina-
rios, na hipétese de divergéncia.

Ora, emerge dessa nova sistematica processual 0 escopo
de fortalecimento do papel constitucional do Superior Tribunal de
Justica como guardido da legislacéo federal, dada a forca vinculante
gue caracteriza suas decisdes a partir da vigéncia do novo regime.

Delineia-se, portanto, um cenario em que o Egrégio Supe-
rior Tribunal de Justica define a interpretacdo das questdes de
Direito Federal Comum (infraconstitucional), independentemente de
pronunciar-se sobre este ou aquele preceito normativo.

Em outras palavras: aquele Tribunal da Federacdo define,
em Ultima instancia, a interpretacdo que sera aplicada aos gran-
des temas da legislacao federal infraconstitucional, ainda que néo
se pronuncie sobre determinado dispositivo de lei.

Por essa razéo a Resolucédo n° 08/08, do Superior Tribunal
de Justica, que regulamenta o art. 543-C, do estatuto processual
civil, determina seja escolhido como recurso especial paradigmatico
aquele que contiver maior diversidade de fundamentos no ac6rdao
e de argumentos nas razdes de recurso, assim como que se levara
em consideracdo a questao central discutida, sempre que o exame
desta torne prejudicada a andlise de outra questdes aduzidas no
MesmMo recurso:

“§ 1° Serao selecionados pelo menos um processo de cada
Relator e, dentre esses, 0s que contiverem maior diversi-
dade de fundamentos no acérdéo e de argumentos no re-
curso especial.

§ 2° O agrupamento de recursos repetitivos levara em
consideracdo apenas a questdo central discutida, sempre
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gue o exame desta possa tornar prejudicada a analise de
outras questdes arglidas ho mesmo recurso.”

Essa mesma compreensao sobre como ocorre a preserva-
¢cdo da legislacéo federal, a partir da vigéncia do art. 543-C, do
Codigo de Processo Civil, deve ser carreada para o exame de
admissibilidade prévio exercido pelos Tribunais de Justica e Tribu-
nais Regionais Federais.

Neste sentido, ndo se pode acolher a alegacéo aduzida pela
parte que ora se insurge, consistente no argumento central de que
os dispositivos de lei mencionados em seu recurso especial, assim
como os temas ali versados, ndo se encontram abrangidos no re-
curso especial adotado pela Corte Superior como paradigmatico da
controveérsia.

E que ndo ha necessidade de manifestacdo expressa sobre
cada dispositivo normativo ou cada viés interpretativo trazido pe-
las partes. O Superior Tribunal de Justica define a interpretacdo
do Direito Federal, considerada quanto as questdes de fundo, in-
dependentemente da mencéo expressa a certos dispositivos nor-
mativos ou a outras questdes eventual mente abordadas, tais como
no recurso especial em epigrafe.

Diante de todos os argumentos elencados, portanto, é cedico
gue a modificacéo do regime processual operada pelaLei n® 11.672/08
nao comporta a interposicdo de recurso contra a decisao que sus-
pende o recurso especial que verse sobre matéria repetitiva.

Ante o0 exposto, ndo conheco o agravo regimental.

Intime-se.

S30 Paulo, 27 de maio de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente

Sobre a nova sistematica prescrita pelo artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil,
estabelecendo a escolha de um Recurso Especial representativo de determinada
controvérsia juridica para julgamento pelo Superior Tribunal de Justica,
suspendendo-se os demais, veja também a decisdo proferida no REsp AC
2000.03.99.021892-0/SP, Desembargadora Federal Suzana Camargo, publicada na
RTRF3R 92/30.
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO CIVEL
Registro 2005.03.99.040952-8

Recorrente: EDWARD MEIRELES DE CAMARGO

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelantes: EDWARD MEIRELES DE CAMARGO E UNIAO FEDERAL - MEX
Apelados: OS MESMOS

Classe do Processo: ApelReex 1057308

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 18/05/2009

VISTOS.

Trata-se de recurso especial interposto por EDWARD
MEIRELES DE CAMARGO, com fundamento no artigo 105, in-
ciso |11, alineas “a”’ e “c¢”, da Constituicdo Federal, contra acor-
dao proferido por Turma desta Corte que, por unanimidade, rejeitou
os embargos de declaracéo opostos em face de julgado que, tam-
bém por unanimidade, deu provimento a apelacéo da Unido e a
remessa oficial, e negou provimento a sua apelacdo para, refor-
mando a sentenca de parcial provimento, julgar improcedente a
acdo em que o autor pleiteia sua reforma em razdo de ter sofrido
acidente durante o servi¢co militar, do qual teria decorrido sua in-
capacidade para o trabalho na caserna.

Os arestos restaram assim ementados:

“ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. RE-
FORMA EX OFFICIO. ACIDENTE EM SERVICO NAO
COMPROVADO. INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA
O SERVICO ATIVO NAS FORCAS ARMADAS. ARTS.
106, 11, 108, VI E 111 DA LEI N° 6.880/80 (ESTATUDO
DOS MILITARES). DESINCORPORACAO.

1. Os documentos anexados a peticdo inicial e a prova pro-
duzida no curso da instru¢do ndo demonstraram que 0 aci-
dente ocorreu enquanto o0 autor se encontrava em servico.
Os documentos juntados pelo autor ja em grau de recurso
nao podem servir como meio de prova, na medida em que
nao comprovado motivo de forca maior que o impedisse de
apresenta-l1os na peti¢éo inicial ou produzi-lo durante a fase
instrutéria. Inteligéncia do art. 517 do CPC.
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2. O militar temporério ndo possui as mesmas garantias e
estabilidade dos de carreira. Assim, em caso de acidente
sofrido fora de servico, o militar temporério somente tera
direito areforma se for considerado invalido, isto &, impos-
sibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho
gue lhe garanta a subsisténcia, nos termos do art. 111 da
Lei n° 6.880/80.

3. O laudo médico pericial atestou que o autor ndo é inca-
paz, mas possui apenas limitacBes para a pratica de ativi-
dades laborativas civis.

4. No caso de o militar temporério apresentar doenca que
nao tenha relacdo de causa e efeito com o servi¢co militar,
mas que o impossibilite de continuar a exercer a atividade
castrense, € 0 ato de desincorporacao o instrumento ade-
guado para interrupcao do referido servico.

5. Apelacédo da Unido e remessa oficial providas.”

“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO. MI-
LITAR TEMPORARIO. REFORMA EX OFFICIO.
ACIDENTE EM SERVICO. NEXO CAUSAL NAO
COMPROVADO. EFEITO MODIFICATIVO DO JULGA-
DO. PREQUESTIONAMENTO.

1 - Os embargos de declaracéo ndo sdo, no sistema pro-
cessual vigente, o0 meio adequado a substituicdo da orien-
tacdo dada pelo julgador, mas tdo-somente de sua
integracdo e a sua utilizacdo com o fim de prequestiona-
mento pressupde o preenchimento dos pressupostos previs-
tos no artigo 535 do Cédigo de Processo Civil.

2 - Embargos de declaracéo rejeitados.”

O recorrente alega, primeiramente, negativa de vigéncia ao

artigo 397 do Cdédigo de Processo Civil, uma vez que os documen-
tos por ele juntados em fase de apelacdo, desconsiderados pelo

julgado recorrido, foram produzidos com o julgamento do processo

administrativo de sindicancia, cujo término se deu em data pos-
terior a prolacdo da sentenca, dai porque ndo poderia té-los

juntado em momento processual anterior.
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Assim, aduz que, sendo 0s mencionados documentos provas
validas, a persisténcia da Turma julgadora em ndo analisa-los nega
vigéncia, ainda, ao artigo 535, | e ll, do Cddigo de Processo Civil.

Afirma, outrossim, negativa de vigéncia aos artigos 104, 11,
106, 11, 108, 111 e 109, todos da Lei n® 6.880/80, sendo de rigor
gue se proceda a sua reforma ex officio, tendo em vista sua in-
capacidade definitiva para o servico militar, advinda de acidente
em servico, sendo irrelevante o fato de ser ainda militar temporario.

Sustenta, por fim hipotese de divergéncia jurisprudencial .

Com contra-razdes.

Decido.

Inicialmente, verifico que a peticéo de recurso especial foi
interposta por meio do servico de protocolo integrado (fl. 947), o
gue gerou a certidao de fl. 964, na qual se noticia que tal procedi-
mento apresenta-se em desacordo com o artigo 1°, § 1°, do Provi-
mento n° 198, de 21/06/2000, do Conselho da Justica Federal.

No entanto, o e. Supremo Tribunal Federal e o c. Superior
Tribunal de Justica ja se pronunciaram no sentido da possibilidade
de se oferecer 0s recursos excepcionais por meio do servico de
protocolo descentralizado, como se confere nos seguintes prece-
dentes: Al-AgR 476260/SP, Rel. Ministro CARLOS BRITTO, Tri-
bunal Pleno, j. 23/02/2006, DJ 16/06/2006, p. 05, EDcl no AgRg
no Ag 873519/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUN-
DA TURMA, j. 26.08.2008, DJe 16/09/2008.

Dessa forma, tenho como regular a interposicao do recur-
so especial de fls. 947/963 junto ao protoloco da Secao Judiciaria
de Mato Grosso do Sul, considerando-se para efeito de afericéo
de sua tempestividade, a data por aquela Secao certificada.

Assim, atendidos os pressupostos genéricos de admissibili-
dade recursal, passo ao exame da conformacdo a hipo6tese
constitucional .

Primeiramente, observo que ndo se verifica a multiplicida-
de de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a auto-
rizar a aplicacdo do artigo 543-C, do Cédigo de Processo Civil,
introduzido pela Lei n°® 11.672/2008.

Prosseguindo, verifico que o recurso merece admisséo.
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O autor, licenciado do Exército, ajuizou a presente acdo em
dezembro/1992, com o objetivo de obter sua reforma ex officio,
aduzindo ter ficado incapacitado para o trabalho em raz&o de aci-
dente sofrido enquanto participava da manobra denominada “ Ope-
racdo Guavira”, quando caiu de uma ribanceira com um cano de
Metralhadora Ponto 50, que carregava nas costas.

Em fase de apelacédo, o autor juntou documentos produzi-
dos pela Administracdao Militar apGs a prolacéo da sentenca, em
gue o acidente mencionado na inicial foi tido como ocorrido em
servico (fl. 825), sendo que da inspecdo de saude resultou o pare-
cer que considerou o militar “incapaz definitivamente para o ser-
vico do Exército. Nao é invalido” (fl. 837), com relacéo de causa
e efeito com o acidente citado (fl. 832).

O pedido foi julgado improcedente pela Turma julgadora, ao
fundamento de que né&o restou comprovado nos autos que o aci-
dente sofrido ocorreu durante a prestacéo de servico, asseveran-
do-se, ainda, que “os documentos juntados pelo autor apés a
prolacdo da sentenca e jA em grau de recurso ndo podem servir
como meio de prova e ndo se prestam ao convencimento de que o
acidente sofrido (...) ocorrera durante o servico militar, nos ter-
mos do que dispbe o art. 517 do Codigo de Processo Civil, na
medida em que o0 autor ndo comprovou motivo de forca maior que
o impedisse de apresenta-los na peticao inicial ou produzi-los du-
rante a fase instrutoria.”

Ocorre que é pacifica a jurisprudéncia do c. Superior Tri-
bunal de Justica no sentido de ser possivel a juntada de novos
documentos, mesmo em fase de apelacdo, quando inexistente o
“espirito de ocultagdo premeditada’ e “surpresa do juizo”, bem
como respeitado o contraditorio.

Nesse sentido, sdo 0s seguintes julgados:

“PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DESPROVIMENTO - AGRAVO REGIMENTAL -
CONTRATO BANCARIO - ABERTURA DE CREDITO
- JUNTADA DE DOCUMENTOS NA VIA RECURSAL -
POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE VIOLACAO
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AOS ARTS. 397 E 398, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - DESPROVIMENTO.

1 - Esta Corte ja pacificou entendimento no sentido de ser
admissivel a apresentacdo de prova documental na fase
recursal, desde que nao caracterizada a ma-fé e observa-
do o contraditério, hipdteses presentes in casu.

2 - Precedentes (REsp n°s 466.751/AC, 431.716/PB e
183.056/RS).

3 - Agravo Regimental desprovido.”

(STJ - AgRg no Ag 652028/SP, Rel. Ministro JORGE
SCARTEZZINI, QUARTA TURMA, j. 28/06/2005 DJ
22/08/2005 p. 292)

“PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. JUNTADA
DE DOCUMENTO COM A APELACAO. POSSIBILIDA-
DE. ARTS. 397 E 398, CPC. EXEGESE. PRECEDENTES
DO STJ.

1. O Direito Brasileiro veda o novorum iudicium na ape-
lacdo, porquanto o juizo recursal é de controle e ndo de
criacdo (revisio prioriae instantiae). Em conseqiiéncia, o
art. 517 do CPC interdita a argli¢éo superveniente no se-
gundo grau de jurisdicdo de fato novo, que ndo se confun-
de com documento novo acerca de fato alegado.

2. Precedentes do STJ no sentido de que a juntada de do-
cumentos com a apelacdo é possivel, desde que respeitado
o contraditério e inocorrente a ma-fé, com fulcro no art.
397 do CPC.

3. Recurso especial provido.”

(STJ - REsp 466751/AC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRI-
MEIRA TURMA, j. 03/06/2003 DJ 23/06/2003 p. 255)

“PROCESSO CIVIL. PROCEDIMENTO MONITORIO.
CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO EM
CONTA-CORRENTE. POSSIBILIDADE. ALEGACAO
DE IRREGULARIDADE NA APURACAO DO
QUANTUM DEBEATUR. DOCUMENTO JUNTADO
COM A APELACAO. POSSIBILIDADE. ARTS. 397 E
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398, CPC. EXEGESE. PRECEDENTES. DOUTRINA.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

| - E da jurisprudéncia deste Tribunal que ‘o contrato de
abertura de crédito constitui prova escrita habil ao ajuiza-
mento da acdo monitéria’.

Il - Somente os documentos tidos como indispensaveis,
porgue ‘substanciais’ ou ‘fundamentais', devem acompanhar
ainicial e adefesa. A juntada dos demais pode ocorrer em
outras fases e até mesmo na via recursal, desde que ouvi-
da a parte contréria e inexistentes o espirito de ocultacéo
premeditada e de surpresa do juizo.”

(STJ - REsp 431716/PB, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, j.
22/10/2002 DJ 19/12/2002 p. 370)

“RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE FALSIDADE:
RECURSO CABIVEL; DIVERGENCIA JURISPRUDEN-
CIAL. NATUREZA DO INCIDENTE DE FALSIDADE.
DOCUMENTOS JUNTADOS COM A APELACAO. EM-
BARGOS DECLARATORIOS PROTELATORIOS.

1. Apesar da reconhecida divergéncia jurisprudencial, o
recurso cabivel em incidente de falsidade em autos apar-
tados, nos termos de precedente da 3% turma, que ressalva
circunstancias especiais, é a apelacao.

2. A natureza do incidente de falsidade esta calcada na
realidade dos autos, como assinalado pelo proprio recorren-
te, 0 que esta fora do alcance do especial.

3. A juntada de documentos com a apelacédo é possivel,
tendo a outra parte a oportunidade de sobre eles dizer nas
contra-razdes, tudo com a cobertura do art. 397 do CPC.

4. N&o podem ser considerados protelatorios os embargos
com a finalidade de prequestionamento, sob a guarita da
sum. num. 98 desta corte.

5. Especial conhecido e provido, em parte.”

(STJ - REsp 41158/MG, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA, j. 20/08/1996
DJ 30/09/1996 p. 36636)
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“PROCESSUAL - JUNTADA DE DOCUMENTOS - NAO
VIOLACAO DE DISPOSITIVOS PROCESSUAIS.

Nao é absoluta a exigéncia de juntar documentos na inicial
ou na contestacdo. O art. 397 do CAd. Proc. Civil permite
juntar documentos novos em qualquer fase.

O direito ndo deve ser sacrificado em nome do formalis-
mo. A prova plena fora feita com o auto de infracdo (fls.
07) e a nota fiscal (fls. 47) ja referida no préprio auto de
infracdo. Recurso improvido.”

(STJ - REsp 4163/RJ, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, j. 28/11/1990 DJ 04/02/1991 p. 563)

Destarte, considerando que os referidos documentos foram
produzidos pela Administracdo Militar em momento posterior a
propositura da acdo e até mesmo ao proferimento da sentenca
de primeiro grau - 0 que demonstra inequivocamente a boa-fé do
autor, e a inexisténcia de “espirito de ocultacdo premeditada’ - e,
considerando, ainda, que desta juntada foi aberta vista para cién-
cia da Ré, conforme se verifica a fl. 885 - respeitado, portanto, o
contraditério -, de acordo com o entendimento da c. Corte Supe-
rior acima mencionado, 0 juizo ndo poderia abster-se de analisa-
los, sob pena de contradicéo ao disposto no artigo 397 do Cadigo
de Processo Civil.

Tanto é assim que, em situacdo anéloga, o ¢. Superior Tri-
bunal de Justica determinou a devolucéo dos autos a Corte Regio-
nal de origem, a fim de que a mesma proferisse novo julgamento,
desta vez considerando oportuna a juntada dos novos documentos,
como se extrai da ementa e de parte do voto que conduziu o julga-
mento do Agravo Regimental no Agravo n°® 540217/SP, que abaixo
transcrevo:

“PROCESSUAL CIVIL. DOCUMENTO NOVO. JUNTA-
DA EM SEDE RECURSAL. POSSIBILIDADE. ART.
397/CPC.

Ausente a chamada guarda de trunfos, vale dizer, o espiri-
to de ocultacédo premeditada e o propdsito de surpreender
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0 juizo, pode ser admitida, em carater excepcional, a que
se ajustam as peculiaridades da espécie, para que seja pre-
servada a funcdo instrumental do processo, a juntada de
documento novo, mesmo em fase recursal, e desde que nao
sejam feridos os principios da |lealdade e da boa-fé, ense-
jando-se sempre a ouvida da parte contréria.

Agravo a que se da provimento e, por decorréncia, conhe-
cer parcialmente do recurso e, nessa extensdo, dar-lhe
provimento.”

(STJ - AgRg no Ag 540217/SP, Rel. Ministro BARROS
MONTEIRO, Rel. p/ acérddo Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, QUARTA TURMA, j. 08/11/2005 DJ 03/04/2006
p. 347)

“Tenho que ao mencionado art. 397 ndo se deve dar inter-
pretacdo restritiva.

Assim, o adjetivo novo, nele contido, expressa (a) tanto o
fato de s6 agora poder ser utilizado, como também (b) o
de ter se formado contemporaneamente com a sua utilizacéo.
Com efeito, o documento novo pode ser utilizado mesmo em
fase recursal, para que seja preservada a funcao instrumen-
tal do processo e desde que ndo sejam feridos os princi-
pios da lealdade e da boa-fé, e ausente a chamada guarda
de trunfos, vale dizer, o espirito de ocultacdo premeditada
e 0 propdsito de surpreender o juizo, sendo sempre ouvida
a parte contraria.

Na hipétese, o documento s6 foi apresentado quando da
interposicdo dos embargos infringentes, é certo, mas tal
se deu porgue somente nessa oportunidade é que a
agravante a ele teve acesso.

Consigno que o r. aresto recorrido ndo fez nenhum regis-
tro quanto a terem sido contrariados 0s pressupostos ante-
riormente reportados, tendo desconsiderado o documento
cogitado apenas por nao se tratar de fato novo, ja que pre-
tendia a ora agravante a ‘juntada de documento que abor-
da contexto fatico anteriormente exposto, a que se deu
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ampla e oportuna possibilidade de contrastar’ (fl. 183).
Ao assim agir, penso eu e data vénia, o v. acérdao atacado
no especial feriu o disposto no art, 397 do CPC.

Observo que ndo estou a exigir que o documento deveria,
necessariamente, ter sido recebido e a ele conferido a for-
¢a probante pretendida pela agravante. Nao. Apenas estou
a afirmar que ndo se poderia, como nao se pode, ter por
ser6dia a sua juntada e, por isso, ter sido liminarmente des-
considerado.

A prevalecer 0 que nesse documento se contém fica aba-
lada, e em muito, a concluséo a que se chegou nos julga-
mentos da apelacdo e dos proprios embargos infringentes.
Com efeito, ndo pode ele ser assim simploriamente despre-
zado por isso mesmo é que dou provimento ao agravo re-
gimental para, de logo, conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, dar-lhe provimento, devolvendo o
processo ao eg. Tribunal de origem afim de que, dando por
oportuna a juntada do documento cogitado, prossiga no
julgamento dos embargos infringentes como achar de direito.”

(grifei)

Deste modo, tendo em vista que o v. acérdao desbordou do
posicionamento consolidado pelo c. Superior Tribunal de Justica,
entendo configurada a plausibilidade da contrariedade invocada
guanto aos dispositivos da lei processual civil aventados.

Diante do exposto, ADMITO o recurso especial.

Intime-se.

S30 Paulo, 11 de maio de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente
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EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIiVEL
Registro 90.03.022291-6

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FL. 115

Origem: JUiZO FEDERAL DA 142 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: El 28540

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 06/04/2009

DECISAO

Trata-se de Embargos Infringentes interpostos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, com fulcro no art. 530 do Co6-
digo de Processo Civil, em face de ac6rddo exarado pela Quinta
Turma desta Corte, que, por unanimidade, afastou preliminar de
ilegitimidade passiva e, por maioria, deu parcial provimento a ape-
lacdo da parte autora para condenar 0 ora embargante a conce-
der-lhe o beneficio de aposentadoria previdenciaria, cumulada com
aposentadoria estatutaria obtida anteriormente, em 1980.

A sentenca objeto do recurso de apelacédo julgara improce-
dente a acdo, ajuizada contra o INPS objetivando a concessao de
aposentadoria previdenciaria ao autor, ex-funcionério publico da
administracdo direta cedido a RFFSA, a partir da mesma data da
aposentadoria estatutaria (19.12.1980) a ele ja concedida.

O Juizo a quo, ndo obstante tenha reconhecido a inexis-
téncia de Gbice a concessdo cumulada da aposentadoria previden-
ciaria, tdo sb pelo fato de o autor ja se encontrar aposentado pelo
Tesouro Nacional em decorréncia do vinculo estatutario, entendeu
nao comprovado o requisito do tempo minimo de servico para a
segunda aposentadoria requerida.

O autor, em sua apelacéo, suscitou preliminar de ilegitimi-
dade do IAPAS para oferecer contestacéo e, no mérito, protestou
pela reforma da sentenca, sob a alegacéo de haver implementado
o tempo regulamentar necessario a aposentadoria pleiteada, posto
ter demonstrado que completou um tempo de servico total de 30
anos, 1 més e 17 dias.

O v. acérdao embargado restou assim ementado (fls. 115):
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“PREVIDENCIARIO. DUPLA APOSENTADORIA.
FERROVIARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. IMPLE-
MENTACAO NAO SIMULTANEA DAS CONDICOES
PARA OBTENCAO DOS BENEFICIOS. PRELIMINAR
REJEITADA. APELACAO PROVIDA EM PARTE.

1. A época da contestacdo, cabia ao Instituto de Adminis-
tracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social re-
presentar a Rede Ferroviaria Federal S/A.

2. A Lei Complementar n® 36/79 gque permite a aposenta-
doria voluntaria, com proventos proporcionais ao tempo de
servico aos servidores publicos federais cedidos a RFFSA
ealei 2.752 de 10.04.1956 que dispBe sobre a percepcao
cumulativa de aposentadoria, pensao ou quaisquer outros
beneficios devidos pelas instituicdes de previdéncia e
assisténcia social dos funcionarios publicos civis e milita-
res, com os proventos de aposentadoria e reforma néo
determinam gue as condi¢fes ou requisitos necessarios a per-
cepcdo da dupla aposentadoria tenham que ser implemen-
tados no mesmo momento.

3. O Decreto n° 77.077 de 24.01.76 que expediu a Conso-
lidacéo das Leis da Previdéncia Social e que compreendia
a Lei 3.807/60 e legislacdo complementar, entdo vigente,
estabelecia que a aposentadoria por tempo de servico se-
ria devida, apGs sessenta contribuicfes mensais, aos trinta
anos de servico.

4. Somados os periodos de contribuicdo para a previdéncia
conta o apelante com mais de 30 anos de servico, confor-
me reconhecido pelo préprio réu. Parecer expedido com o
fim de regular a dupla aposentadoria ndo pode sobrepor-se
ao gue esta previsto em lei.

5. Indevida a aposentadoria na data do inicio da aposenta-
doria estatutaria, uma vez gque as condi¢des para aposen-
tadoria previdenciaria foram preenchidas posteriormente.
6. Preliminar rejeitada. Apelacdo a que se da parcial
provimento.”
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O voto vencido (fls. 102/110), de lavra do e. Desembargador
Federal André Nabarrete, negou provimento a apelacédo, manten-
do a sentenca de primeiro grau, ao fundamento, em sintese, de
haver o autor perdido a qualidade de segurado e da impossibilida-
de do aproveitamento, para fins de obtencdo de beneficio pela pre-
vidéncia social urbana, do tempo ja computado no beneficio
concedido pelo sistema de previdéncia social do funcionalismo pu-
blico federal, por inadmissivel a simultaneidade de contagem de
tempo para dois sistemas.

Pleiteia o INSS o acolhimento dos embargos infringentes,
de modo a prevalecer o voto vencido, a fim de que seja julgado
improcedente o pedido do autor.

Contra-razdes da parte autora as fls. 129/143.

Os embargos foram admitidos (fls. 158/159).

Decido.

Cabivel na espécie o art. 557 do Cddigo de Processo Civil.

A aplicabilidade desse dispositivo processual em sede de
embargos infringentes ja foi reconhecida pelo E. Superior Tribu-
nal de Justica, conforme arestos a seguir:

“HABEAS CORPUS. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
COMUTACAO. DECRETO N° 3.226/99. IMPOSSIBILI-
DADE. EMBARGOS INFRINGENTES. APLICACAO DO
ART. 557 DO CPC.

(...)

A vista de tal entendimento, pacifico nesta Corte, ndo se
afigura como ilegal a aplicacéo do art. 557, do CPC, acar-
retando o indeferimento monocratico dos embargos infrin-
gentes opostos.

‘Tratando-se de recurso intempestivo, incabivel, deserto ou
contrario a jurisprudéncia dominante, inexiste ofensa ao
artigo 557 do Cédigo de Processo Civil quando o relator ndo
submete airresignacéo recursal a apreciacéo do 6rgéo co-
legiado, indeferindo monocraticamente o processamento do
recurso’ (REsp n°® 347.147/RN, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
de 11/03/2002).
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Ordem denegada.”
(HC n° 19860/RJ, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 52
Turma, j. 17.02.2004, v. u., DJ 22.03.2004.)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSEN-
CIA DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO JURIS-
PRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO. REEXAME
DE PROVA E CLAUSULA CONTRATUAL. EMBARGOS
INFRINGENTES. APLICACAO DO ARTIGO 557 DO
CPC. AGRAVO INFUNDADO. COMINACAO DE MULTA.
(...)

Tratando-se de recurso intempestivo, incabivel, deserto ou
contrario a jurisprudéncia dominante, inexiste ofensa ao
artigo 557 do Cédigo de Processo Civil quando o relator ndo
submete airresignacéo recursal a apreciacéo do 6rgéo co-
legiado, indeferindo monocraticamente o processamento do
recurso.

(...)

Recurso parcialmente conhecido, mas improvido.”

(REsp n° 347147/RN, Rel. Min. Garcia Vieira, 12 Turma, j.
06.12.2001, v. u., DJ 11.03.2002.)

A questdo objeto do presente recurso cinge-se a indagacéo
da possibilidade de concesséo do beneficio previdenciario de apo-
sentadoria por tempo de servico a ex-servidor publico federal da
Administracdo Direta, que trabalhou cedido a Rede Ferroviaria
Federal S/A e ja havia obtido aposentadoria estatutéria, por conta
do Tesouro Nacional.

A fim de bem situar a matéria em exame, impoe-se deli-
near o quadro fatico com a devida nitidez.

O autor erafuncionario publico civil da Administracéo Di-
reta da Unido, regido pela Lei n° 1.711/1952, e como tal foi cedi-
do a RFFSA, onde foi admitido em 25.09.1951, com exercicio na
92 Diviséo Santos - Jundiai, no cargo de motorista (fls. 9/12 e 36).

No periodo de 01.05.1976 a 18.12.1980, por néo ter optado
pelo regime da CLT, esteve a disposicdo do Ministério dos
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Transportes, desligando-se do servi¢o publico aos 19.12.1980 em
decorréncia de aposentadoria estatutaria, por conta do Tesouro
Nacional, concedida nos termos da Lei Complementar n® 36/1979
e art. 102, 11, da Constituicdo Federal entdo em vigor (fls. 11, 12 e 36).

Durante todo o periodo em que prestou servi¢os a RFFSA
e esteve a disposicdo do Ministério dos Transportes, de 25.09.1951
até 18.12.1980, o autor manteve vinculacdo ao Regime Geral da
Previdéncia Social como contribuinte obrigatério, contando, desde
a admissao a aposentadoria estatutaria com o total de 29 anos, 02
meses e 23 dias de tempo de servico bruto (fls. 11, 12 e 36).

Antes do seu ingresso nos quadros da Rede Ferroviaria
Federal, o autor exerceu atividade vinculada a Previdéncia Social
Urbana no periodo de 16.05.1951 a 25.09.1951 (4 meses e 10 dias)
e, apds a aposentadoria estatutaria, exerceu novamente atividade
com o mesmo vinculo, até 04.07.1981, somando 6 meses e 14 dias
(fls. 19/20, 33 e 38/40).

Tendo requerido administrativamente a aposentadoria pre-
videnciaria aos 06.11.1981, seu pedido foi indeferido nos seguin-
tes termos: “Informamos ao segurado, Zeferino Ferreira da Silva,
gue conforme decisdo da Coordenadoria Regional de Concesséo
de Beneficios, o periodo de servico prestado apéds a Concessao da
Aposentadoria pelo Tesouro Nacional, ndo podera ser considera-
do para fins de Complementacdo do Tempo de Servico, necessa-
rio a obtencao da Aposentadoria Previdenciaria. Podera o segurado
pleitear beneficios pela Previdéncia se houve continuidade de suas
atividades apés 040781, desde que cumpridas as condicbes exigi-
das a época do beneficio pleiteado.” (fls. 14 e 41)

A Autarquia Previdenciéaria, portanto, deixou de considerar,
para indeferir o pedido, apenas o periodo de 6 meses e 14 dias
trabalhado pelo autor apds a obten¢éo da aposentadoria estatutéria.

Com efeito, assim consta da contestacéo (fls. 19/20): “Em
6.11.81 requereu o suplicante Aposentadoria por tempo de servi-
¢o com base no parecer L-211/78 da Procuradoria Geral da Re-
publica (Dupla Aposentadoria) verificando-se que mesmo com 0
cbmputo do periodo de servico prestado pelo interessado ante-
riormente ao seu ingresso na R.F.F.S.A. (16.5.51 a 25.9.51 - 4 meses
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e 10 dias) o qual poderia ser computado para fins da aposentadoria
pleiteada, por se tratar de periodo de atividade vinculada a Previ-
déncia Social Urbana, ndo completou o requerente, até a data que
se aposentou pelo Tesouro Nacional (19.12.80) o tempo de servi-
¢o minimo (30 anos) indispensavel a que Ihe fosse garantida a dupla
aposentadoria, conforma apuracao abaixo: (Segue conta apurando
um total, sem o tempo posterior a aposentadoria estatutaria, de 29
anos, 7 meses e 3 dias) Cumpre esclarecer, por oportuno, que o
periodo de servigco prestado pelo segurado apds a concessédo da
aposentadoria pelo Tesouro Nacional com fulcro na Lei Comple-
mentar n°® 36/79 ndo poderd ser considerado para fins de comple-
mentacdo de tempo de servico necessario a obtencédo da
aposentadoria previdenciaria’.

Ora, como bem assinalado no v. acérddo embargado, néo
ha exigéncia legal de que os requisitos necessarios a dupla apo-
sentadoria permitida pela Lei n° 2.752/1956 devam ser implemen-
tados concomitantemente, vale dizer, ndo é obrigatéria, para a
concessdo da aposentadoria previdenciaria, a implementacéo dos
Seus requisitos no mesmo momento da implementacao dos requi-
sitos da aposentadoria estatutaria.

In casu, o autor cumpriu as condic¢des necessarias a ob-
tencdo da aposentadoria estatutaria em 19.12.1980 e s6 posterior-
mente, apos um periodo de atividade complementar de 6 meses e
14 dias vinculada ao RGPS, veio a completar o requisito minimo
de tempo (30 anos) necessario para a concessao da aposentado-
ria previdenciéria pretendida.

Ressalte-se, como ja foi assinalado, que o autor esteve vin-
culado ao RGPS durante todo o periodo em que permaneceu sob
o regime juridico do funcionalismo publico da Administracdo Dire-
ta, nunca havendo optado pelo regime da CLT.

Portanto, é inescapavel a conclusdo de que o autor preen-
cheu os requisitos exigidos legalmente para cada um dos regimes,
estatutario e geral da Previdéncia Social, com o que faz jus a du-
pla aposentadoria, nos termos da Lei n® 2.752/1956, ndo havendo
como prevalecer o voto vencido.

Ademais, em consonancia com o entendimento agui esposado,
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orienta-se a jurisprudéncia mais recente do E. Superior Tribunal
de Justica, consoante os julgados a seguir, in verbis:

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO ESPECIAL. ERRO DE FATO. EFEITOS
INFRINGENTES. EX-FERROVIARIO. DUPLA APO-
SENTADORIA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Nos termos do art. 1° da Lei 2.752/56, sao beneficiados
com a dupla aposentadoria, pelo exercicio de um mesmo
emprego, os ferroviarios que ndo perderam a condicéo de
servidor publico quando instalado o regime autarquico.

2. Tendo o segurado sido cedido a Rede Ferroviaria Federal
sem efetuar a opcao pelo regime celetista e tendo contri-
buido compulsoriamente tanto para a Caixa de Aposenta-
doria (Previdéncia Social) quanto para o Tesouro Nacional,
faz jus a concessdo de aposentadoria previdenciaria e
estatutaria.

3. Embargos de Declaracao acolhidos para, reconhecendo
aomisséo e o erro de fato apontados no acérdédo embarga-
do, dar provimento ao Recurso Especial a fim de restabe-
lecer a sentenga em todos os seus termos.”

(STJ, EDcl no REsp 956094/GO, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, 5% Turma, j. 29.05.2008, v. u., DJe 25.08.2008.)

“RECURSO ESPECIAL. FERROVIARIO. CUMULACAO
DE APOSENTADORIA ESTATUTARIA COM A DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. SEGU-
RADO NAO OPTANTE PELO REGIME CELETISTA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TFR E DO STJ.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA O SEGUIMENTO.
Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social - INSS - com fundamento nas alineas
‘a’ e'c’ do permissivo constitucional contra acérdéo pro-
ferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido que re-
cebeu a seguinte ementa (fl. 189):

‘PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO. SERVIDOR
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ESTATUTARIO E CONTRIBUINTE DA PREVIDENCIA
SOCIAL. DUPLA APOSENTADORIA. POSSIBILIDA-
DE. CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM CO-
MUM. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
EXPOSICAO A AGENTES INSALUBRES. TRABA-
LHO PERMANENTE, NAO OCASIONAL NEM IN-
TERMITENTE. DECRETO N° 53.831/64. DECRETO N°
83.080/79. REQUISITOS. POSSIBILIDADE. PRELIMI-
NAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO:
REJEITADA. PRESCRICAO QUINQUENAL ACOLHIDA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A aposentadoria estatutaria do ferroviario ndo impede a
aposentadoria previdenciaria quando a redistribuicéo para
outro Ministério ocorreu apds a implementacéo das condi-
¢cOes para obtencéo deste beneficio (Precedentes do extinto
TFR).

2. A pretensdo do autor inclui-se dentre aquelas passiveis
de deferimento pelo Poder Judiciario, ndo se podendo falar
em pedido juridicamente impossivel. Preliminar rejeitada.
3. Em matéria previdenciéria, prescrevem as prestacdes
anteriores a cinco anos do ajuizamento da ac&o. O fundo
de direito, em se tratando de beneficio, é imprescritivel.

4. Estando devidamente comprovado o exercicio de ativi-
dade profissional considerada prejudicial a saude, o segu-
rado tem direito a conversao do tempo de atividade especial
em tempo de atividade comum para fins de aposentadoria.
5. Juros de mora de 1% (um por cento) ao més, fixados a
partir da citacéo.

6. Verba honoraria mantida em 10% (dez por cento) sobre
a condenacao, de acordo com a regra do art. 20 do CPC.
7. Apelacédo e remessa oficial a que se da parcial provi-
mento, tdo somente para acolher a preliminar de prescri-
¢do quinquenal.’

Em suas razdes de recurso especial (fls. 205/215), sustenta
0 INSS preliminar de violacdo do art. 535 do CPC, porguan-
to o Tribunal a quo manteve-se omisso em relacdo ao
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suscitado fato de que o segurado ja utilizou o tempo
trabalhado como celetista para aposentadoria estatutaria.
No mérito, sustenta a violacdo dos incisos Il e lll do art.
96 da Lei 8213/91, porquanto ao contrério do decidido pelo
acordao recorrido, é vedada a contagem de tempo de ser-
vico publico com o de atividade privada, quando concomi-
tantes, sendo que n&o pode ser contado por um sistema o
tempo de servico utilizado para concessao de aposentado-
ria pelo outro.

Outrossim, sustenta o INSS divergéncia jurisprudencial en-
tre o acérdao recorrido e julgado do STJ: REsp 83248/PB,
0 qual entendeu ser vedada a contagem do tempo de ser-
Vico que serviu de base em um, no outro sistema.

O prazo para apresentacdo das contra-razfes ao recurso
especial decorreu in albis conforme certificado a fl.
225/verso.

Noticiam os autos, que Raimundo Costa de Brito ajuizou
acao em face do INSS e da Unido, objetivando o reconhe-
cimento de direito a conversao do tempo de servico pres-
tado em atividades especiais, bem como a concessdo da
aposentadoria por tempo de servico.

A sentenca (fls. 131/141) excluiu a Unido da lide e julgou
procedente o pedido, para condenar o INSS a conceder o
beneficio de aposentadoria por tempo de servigo ao autor,
a partir do requerimento administrativo.

O INSS interpbs apelacdo, tendo o Tribunal a quo negado
provimento ao apelo, sob o fundamento de que a percep-
¢do cumulativa de beneficios previdenciario e estatutario
restou assegurado ao apelado, ora recorrido, pela Lei n°
2.752/1956. Acrescentou que, consoante prova dos autos,
0 segurado ndo optou pelo regime autarquico, permanecendo
na condic¢do da servidor estatutério, podendo perceber cumu-
lativamente os beneficios de aposentadoria previdenciaria
e estatutaria. Enfatizou que o Decreto Regulamentar
83080/79 ndo pode extinguir direito adquirido sob a égide
de legislacdo em vigor. Concluiu que a Lei 8213/91 nao
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vedou a conversado do tempo de servigo especial para guem
atingiu os limites exigidos no Decreto 2782/98 até 28 de
maio de 1998.

O INSS opbs embargos de declaracao, os quais foram re-
jeitados (fls. 195/201).

E o relatorio.

Decido.

No presente caso, o INSS busca reformar acordéo que re-
conheceu o direito de o recorrido receber a aposentadoria
pelo Regime Geral da Previdéncia Social, cumulando-a com
a aposentadoria estatutaria, ressaltando que o segurado nao
optou pelo regime celetista, permanecendo na condicao de
servidor estatutario.

Preliminarmente n&o se vislumbra omisséo no acérdéo re-
corrido, razdo pela qual rejeito a alegada nulidade.

No mérito, melhor sorte ndo assiste ao INSS.

Com efeito, decidiu o extinto Tribunal Federal de Recur-
s0s, no julgamento da AC n° 118.259-MG, relator o eminente
Ministro José Dantas:

‘PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO - Dupla aposenta-
doria. Obtida a aposentadoria estatutaria, ndo impede a
aposentadoria previdenciaria do ferroviario o fato da sua
redistribuicdo para outro Ministério, se até ali implementa-
ra as condicdes para o beneficio’. (in DOU de 6.8.1987)
A jurisprudéncia do STJja se pronunciou sobre a possibili-
dade de concessdo de dupla aposentadoria, estatutaria e
previdenciaria, a ex-ferrovidrio ndo optante pelo regime
celetista quando da sua redistribuic¢do ao novo 6rgéo, des-
de que preenchidos os pressupostos para a obtencdo de
ambos os beneficios.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:
‘FUNCIONARIO. FERROVIARIOS. DUPLA APOSENTA-
DORIA. Tem direito, em tese, a aposentadoria pelo tesouro
nacional o ferroviario da antiga “the great western of brazil
railway company limited” gue tenha nela ingressado antes
da encampacédo, passando para a rede ferroviéria federal
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na condic¢éao de servidor cedido.

Entendimento da sumula n® 50 do tfr. Recurso provido.’
(Resp n® 9617/DF, Relator Ministro Garcia Vieira, in DJ
6/4/1992)

‘ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. MARITI-
MOS. DUPLA APOSENTADORIA. AUSENCIA DE PRE-
VISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A percepcao de dupla aposentadoria (estatutéria e pre-
videnciaria) pelos maritimos, servidores de autarquia, ndo
€ devida, ante a auséncia de previsdo legal, ao contrario dos
ferroviarios.

2. (..)

3. Recurso especial conhecido em parte (alinea “a").’
(REsp n° 280.386/RJ, Relator Ministro Fernando Gongalves,
in DJ 29/10/2001)

‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECUR-
SO ESPECIAL. FERROVIARIO. RFSA. CONDICAO DE
SERVIDOR CEDIDO. DUPLA APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISI-
TOS LEGAIS. SUMULA 7/STJ.

(...)

E devida a dupla aposentadoria, uma da Previdéncia Social
e outra pelo Tesouro Nacional, aos ferroviarios cedidos a
RFSA.

Uma vez reconhecido pelo Tribunal de origem o direito a
dupla aposentadoria, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos legais, ndo cabe a esta Corte Superior 0 seu
reexame (Sumula 7/STJ).

Agravo regimental desprovido.” (AgRgREsp n° 727.025/CE,
Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, in DJ 5/12/2005)
“(...)

E outro n&o foi o posicionamento desta Corte Superior de
Justica, que ja se pronunciou sobre a possibilidade de con-
cessdo de dupla aposentadoria, estatutaria e previdenciéa-
ria, a ex-ferroviario ndo optante pelo regime celetista
guando da sua redistribuicdo ao novo 6rgdo, desde que
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preenchidos os pressupostos para a obtencdo de ambos os
beneficios.

(...)." (REsp 509149/MG, 62 Turma, Min. Rel. Hamilton
Carvalhido, DJU 11/10/2007)

No tocante ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que o
acordao recorrido decidiu em sintonia com a jurisprudén-
ciado STJ, recaindo o 6bice da Sumula 83/STJ.

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso especial.”

(STJ, REsp 717957, Rel. Min2 Jane Silva, d. 06.11.2008,
DJ 13.11.2008.)

“Recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, com fundamento no artigo 105, inci-
so I, alinea‘a’, da Constituicéo Federal, impugnando acor-
dao da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 1%
Regido, assim ementado:

‘ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. FERRO-
VIARIO. SERVIDOR ESTATUTARIO E CONTRIBUINTE
DA PREVIDENCIA SOCIAL. DUPLA APOSENTADO-
RIA. POSSIBILIDADE.

1 - A aposentadoria estatutaria do ferroviario ndo impede
a aposentadoria previdenciaria quando a redistribuicéo para
outro Ministério ocorreu apds a implementacéo das condi-
¢cOes para obtencéo deste beneficio (Precedentes do extinto
TFR).

2 - Ao beneficiario de abono de permanéncia em servico,
nao pode ser negada a aposentadoria por tempo de servi-
CO, porgue o0s pressupostos para fruicdo de ambos os be-
neficios sdo os mesmos (Precedente do extinto TFR).

3 - Apelacdo a que se nega provimento.’ (fl. 215).
Opostos embargos declaratérios, foram estes rejeitados.
Alega o recorrente omisséo no acordao recorrido, que ndo
teria apreciado pontos suscitados.

Sustenta que os artigos 4°, inciso |11, daLei n° 6.226/75 e
188, inciso |1, e paragrafo 7°, do Decreto n° 83.080/79,
vedam a acumulacdo de dupla aposentadoria.
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A insurgéncia especial esta fundada na violacao dos artigos
535, inciso I, do Cadigo de Processo Civil, 4°, inciso 111,
da Lei n® 6.226/75 e 188, inciso |1, e pardgrafo 7° do De-
creto n° 83.080/79.

Recurso tempestivo e inadmitido.

Agravo de instrumento provido.

Tudo visto e examinado, decido.

De inicio, ndo conhec¢o da alegada violacdo do artigo 535
do Cddigo de Processo Civil eis que a recorrente, apesar
de apontar o dispositivo legal tido como violado, ndo de-
monstrou no que consistiu a negativa de vigéncia dalei ou,
ainda, a sua correta interpretacao.

Decerto, a razdo do pedido de reforma da decisado recorri-
da é pressuposto ou requisito para a admissibilidade do re-
curso, cabendo a parte formulé-1o em estrito cumprimento
da lei, ndo se constituindo tal exigéncia em formalismo
exacerbado.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte é firme no senti-
do de que ‘(...) Para viabilizar o conhecimento do especial,
pelo fundamento da alinea “a” do permissivo constitucio-
nal, ndo é suficiente a simples mencéo explicita aos pre-
ceitos de lei que se pretende desafeicoados (pelo acérdéo
do Tribunal a quo), mas, ainda, a motivacdo justificadora,
esclarecendo-se, com precisdo, em sua dic¢ao e conteldo,
para possibilitar, ao julgador, o cotejo entre o teor dos arti-
gos indicados como violados e a fundamentacao do recurso.
(...)) (REsp n°® 160.226/RN, Relator Ministro Demdcrito
Reinaldo, in DJ 11/5/98).

Tal deficiéncia inviabiliza a abertura da instancia especial,
ateor do enunciado n°® 284 da Sumula do Supremo Tribu-
nal Federal, verbis:

‘E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficién-
cia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreen-
sdo da controveérsia.’

A propdsito e por todos, o0 seguinte precedente, que define
0 entendimento deste Superior Tribunal de Justica:
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‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. ALEGADA OFENSA AO ART. 535
DO CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCI-
DENCIA DA SUMULA 284/STF. MILITARES. REAJUS-
TE DE 28,86%. PRESCRICAO. RENUNCIA. MP N°
1.704/98. PRECEDENTES.

1. Se o recorrente aduz ofensa ao artigo 535 do Cddigo de
Processo Civil mas ndo evidencia qualquer omissdo, con-
tradicdo ou obscuridade no ac6rdao recorrido, deixando de
demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao mencio-
nado dispositivo, aplica-se, por analogia, o disposto na Su-
mula 284 do Excelso Pretorio.

2. Esta Corte Superior de Justica firmou o entendimento
segundo o qual a edi¢éo da Medida Proviséria n® 1.704-5/98,
gue reconheceu aos servidores publicos civis o direito aque-
le reajuste, implicou na rendncia do prazo prescricional, de
acordo com o estabelecido no artigo 202, VI, do Cédigo
Civil. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.” (AgRgREsp n°
885.292/PR, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, in DJ 25/6/2007).

Posto isso, diga-se que a matéria em debate ja havia sido
pacificada pelo extinto Tribunal Federal de Recursos no
sentido de ser possivel a cumulacdo da aposentadoria pre-
videnciéria e estatutéria, entendimento esse adotado, inclu-
sive, pelo acérdao recorrido, conforme se extrai da seguinte
passagem:

“(...)

Com efeito, decidiu o extinto TFR no julgamento da AC n°
118.259-M G, relator o eminente Ministro José Dantas:
PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO - Dupla aposenta-
doria. Obtida a aposentadoria estatutaria, ndo impede a
aposentadoria previdenciaria do ferroviario o fato da sua
redistribuicdo para outro Ministério, se até ali implementa-
ra as condicdes para o beneficio (in DOU de 6.8.1987).
(...)" (fl. 211).
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E outro ndo foi o posicionamento desta Corte Superior de
Justica, que ja se pronunciou sobre a possibilidade de con-
cessdo de dupla aposentadoria, estatutaria e previdencia-
ria, a ex-ferroviario ndo optante pelo regime celetista
guando da sua redistribuicdo ao novo 6rgdo, desde que
preenchidos os pressupostos para a obtencdo de ambos os
beneficios.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:
‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECUR-
SO ESPECIAL. FERROVIARIO. RFSA. CONDICAO DE
SERVIDOR CEDIDO. DUPLA APOSENTADORIA. POS-
SIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. SUMULA 7/STJ.

Cumpre registrar que ndo ha ofensa ao artigo 557 do Co6-
digo de Processo Civil pela decisdo monocrética arrimada
em posic¢éo consolidada no préprio Tribunal.

E devida a dupla aposentadoria, uma da Previdéncia Social
e outra pelo Tesouro Nacional, aos ferroviarios cedidos a
RFSA.

Uma vez reconhecido pelo Tribunal de origem o direito a
dupla aposentadoria, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos legais, ndo cabe a esta Corte Superior o seu
reexame (Sumula 7/STJ).

Agravo regimental desprovido.” (AgRgRESsp n° 727.025/CE,
Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, in DJ 5/12/2005)
‘ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. MARITI-
MOS. DUPLA APOSENTADORIA. AUSENCIA DE PRE-
VISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A percepcao de dupla aposentadoria (estatutéria e pre-
videnciaria) pelos maritimos, servidores de autarquia, ndo
€ devida, ante a auséncia de previsdo legal, ao contrario dos
ferroviarios.

2. Malgrado a tese de dissidio jurisprudencial, ha necessi-
dade, diante das normas legais regentes da matéria (art.
541, parégrafo Unico do CPC c/c o art. 255 do RISTJ) de
confronto, que nado se satisfaz com a simples transcricéo
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de ementas, entre trechos do aco6rdao recorrido e das
decisbes apontadas como divergentes, mencionando-se as
circunstancias que identifiguem ou assemelhem os casos
confrontados. Ausente a demonstracdo analitica do
dissenso, incide o 6bice da simula 284 do Supremo Tribu-
nal Federal.

3. Recurso especial conhecido em parte (alinea “a").’
(REsp n° 280.386/RJ, Relator Ministro Fernando Gongalves,
in DJ 29/10/2001)

‘FUNCIONARIO. FERROVIARIOS. DUPLA APOSEN-
TADORIA.

Tem direito, em tese, a aposentadoria pelo tesouro nacio-
nal o ferroviario da antiga “the great western of brazil
railway company limited” gue tenha nela ingressado antes
da encampacédo, passando para a rede ferroviéria federal
na condic¢éao de servidor cedido.

Entendimento da sumula n® 50 do tfr.

Recurso provido.” (Resp n° 9617/DF, Relator Ministro Gar-
cia Vieira, in DJ 6/4/1992)

Pelo exposto, com fundamento no artigo 557, caput, do
Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
especial.”

(STJ, REsp 509149, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, d.
28.09.2007, DJ 11.10.2007.)

“Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, com fundamento no art.
105, 111, alineas ‘a’ e ‘c’, da Constituicdo Federal, contra
v. acérdao prolatado pelo egrégio Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, cuja ementa restou assim definida:
‘PREVIDENCIARIO. EX-FERROVIARIO NAO OPTAN-
TE PELO REGIME CELETISTA. TITULAR DOS BENE-
FiCIOS DE ABONO DE PERMANENCIA EM SERVICO
E DE APOSENTADORIA PELO TESOURO NACIONAL.
DUPLA APOSENTADORIA. TERMO INICIAL.

1. De acordo com a Lei n® 2.752/56 e com o Decreto n°
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83.080/79, o ex-ferroviario, que ndo optou pelo Regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que tenha completado
trinta anos de servico, tempo necessario a aposentadoria,
antes de sua redistribuicdo ao novo érgao, tem direito a
aposentadoria previdenciaria, ou seja, a dupla aposentado-
ria. Precedentes.

2. A percepcéo do abono de permanéncia em servico, que
possui, para sua concessdo, 0S mesmo pressupostos da
aposentadoria, comprova, portanto, 0s requisitos para a
percepcdo de aposentadoria por tempo de servico.
Precedentes.

3. Fluéncia do beneficio a partir da data do requerimento
administrativo acostado aos autos.

4. Apelacéo e remessa oficial ndo providas.” (fl. 122)
Foram opostos embargos de declaracdo, que restaram
rejeitados.

No recurso especial, a autarquia previdenciaria afirma, de
inicio, violagédo ao disposto no art. 535 do CPC. Sustenta
gue o v. acérdao dos embargos declaratérios seria omisso
porguanto ndo teria enfrentado as questdes impugnadas.
Ademais, arecorrente alega que o v. acérdao recorrido, ao
conceder dupla aposentadoria a ex-ferroviario, incidiu em
violacdo ao art. 96 da Lei n°® 8.213/91.

Aduz, ainda, dissidio jurisprudencial .

Sem as contra-razfes e admitido o recurso, subiram os
autos, vindo-me conclusos.

Com manifestacdo da douta Subprocuradoria-Geral da Re-
publica, que se pronunciou pelo desprovimento do recurso.
Decido.

Inicialmente, no que tange a alegacdo de ofensa ao art. 535
do CPC, tenho que o recurso ndo merece prosperar.

Com efeito, os embargos foram opostos com o fim de sa-
nar omissao no v. acérdao. O e. Tribunal a quo, no entan-
to, rejeitou-os, afirmando que a decisdo embargada estava
correta, ndo havendo nenhuma falha a ser sanada.
Destarte, ndo houve a violacdo ao art. 535 do CPC. O v.
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acordao entendeu que o defeito apontado néo se verificou,
razdo pela qual rejeitou os embargos. Outra seria a situagéo
se o0 Tribunal, verificado o erro no primeiro pronunciamen-
to, se recusasse a apreciar a questao mesmo nos embar-
gos de declaracdo. Ai, sim, ficaria configurada a violagéo
ao art. 535 do CPC.

Outro néo é o entendimento desta Corte:

‘RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCES-
SUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADI-
CIONAL DE GESTAO EDUCACIONAL. BASE DE
CALCULO. REDUCAO. SUSTACAO DO ATO ADMI-
NISTRATIVO. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA
CONTRA A FAZENDA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. ART. 273 DO CPC. SUMULA
7 DO STJ. LEI N° 9.494/97. POSSIBILIDADE. RESTA-
BELECIMENTO DE SITUACAO ANTERIOR. SITUA-
CAO PECULIAR.

N&o ha omisséo a inquinar de nulidade a decisdo vergasta-
da se os fatos relevantes ao deslinde da causa foram en-
frentados, ndo se exigindo do 6rgdo julgador que discorra
sobre todos os dispositivos de lei suscitados para cumprir
com plenitude a devida prestacdo jurisdicional.

(...)

Recurso desprovido.’

(REsp 576.706/RS, Quinta Turma, Rel. Min. José Arnaldo
da Fonseca, D.J.U. de 21.03.2005).

‘RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. TRIBUTA-
RIO. ACORDAO PROFERIDO NA APELACAO DEVI-
DAMENTE FUNDAMENTADO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
INEXISTENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS
ACORDAOS CONFRONTADOS. IMPOSTO DE IMPOR-
TACAO. VEICULO. IMPORTADO. FATO GERADOR.
MAJORACAO DA ALIQUOTA. QUESTAO CONSTITU-
CIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.
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1. A circunstancia de o ac6rdao recorrido, de forma
suficientemente motivada, haver rejeitado as teses
deduzidas no recurso de apelacdo, ndo se equipara, tam-
pouco se equivale a vicio pertinente a auséncia de
fundamentacao.

2. Na hipétese em que o acérdao embargado ndo apresen-
ta omissdo, contradicdo ou obscuridade, a rejeicdo dos
embargos de declaracdo ndo implica ofensa ao preceito
inscrito no art. 535, | e ll, do CPC.

(...)

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa par-
te, ndo-provido.’

(REsp 171.825/SP. Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, D.J.U. de 14.03.2005).

‘PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBAR-
GOS DE DECLARAGCAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. MULTA. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS. CORRECAO MONETARIA. PRESCRI-
CAO. PORTARIA 714/93. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
INCLUSAO.

| - Inocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o0 e. Tribunal de
origem, sem que haja recusa a apreciacdo da matéria, em-
bora rejeitando os embargos de declaragéo, considera néo
existir defeito a ser sanado.

Il - Ndo ha que se falar em prescricdo no que tange a cor-
recdo monetéria dos val ores pagos em atraso, pois, somente
com a edi¢do da Portaria Ministerial n°® 714, de 10.12.93,
restou caracterizada a lesdo ao direito dos segurados em
terem seus beneficios atualizados monetariamente, 0 que
deu inicio a contagem do lapso prescricional.

11 - Os beneficios previdenciarios pagos com atraso, de-
vido & sua natureza alimentar, estdo sujeitos a correcao
monetaria integral desde a época em que devidos, indepen-
dentemente de terem sido pagos administrativamente, ra-
zado pela qual torna-se cabivel a inclusdo dos expurgos
inflacionérios.
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IV - N&o sdo protelatérios os embargos de declaracédo
opostos para o fim de sanar omissdo. Portanto, torna-se
incabivel a cobranca da multa prevista no art. 538, para-
grafo Unico, do CPC, devendo o recurso ser conhecido e
provido nesta parte.

Recurso parcialmente conhecido, e nesta parte, parcial men-
te provido.’

(REsp 341.691/PI, Quinta Turma, de minha relatoria, D.J.U.
de 04/02/2002).

Quanto ao restante, esta Corte ja se pronunciou sobre a
possibilidade de concessdo de dupla aposentadoria, estatu-
taria e previdenciéaria, a ex-ferroviario ndo optante pelo
regime celetista quando da sua redistribui¢do ao novo 6r-
gdo, desde que preenchidos 0s pressupostos para a obten-
¢do de ambos os beneficios.

Nesse sentido, cito por precedentes os vv. acOrdaos:
‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECUR-
SO ESPECIAL. FERROVIARIO. RFSA. CONDICAO DE
SERVIDOR CEDIDO. DUPLA APOSENTADORIA. POS-
SIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. SUMULA 7/STJ.

Cumpre registrar que ndo ha ofensa ao artigo 557 do Co6-
digo de Processo Civil pela decisdo monocrética arrimada
em posic¢éo consolidada no préprio Tribunal.

E devida a dupla aposentadoria, uma da Previdéncia Social
e outra pelo Tesouro Nacional, aos ferroviarios cedidos a
RFSA.

Uma vez reconhecido pelo Tribunal de origem o direito a
dupla aposentadoria, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos legais, ndo cabe a esta Corte Superior o seu
reexame (Sumula 7/STJ).

Agravo regimental desprovido.’

(AgRg no REsp 727.025/CE, Quinta Turma, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJU de 05.12.2005)
‘ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. MARITI-
MOS. DUPLA APOSENTADORIA. AUSENCIA DE PRE-
VISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
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1. A percepcao de dupla aposentadoria (estatutaria e
previdenciaria) pelos maritimos, servidores de autarquia, ndo
€ devida, ante a auséncia de previsdo legal, ao contrario dos
ferroviarios.

2. Malgrado a tese de dissidio jurisprudencial, ha necessi-
dade, diante das normas legais regentes da matéria (art.
541, parégrafo Unico do CPC c/c o art. 255 do RISTJ) de
confronto, que nado se satisfaz com a simples transcricéo
de ementas, entre trechos do acérdao recorrido e das de-
cisbes apontadas como divergentes, mencionando-se as cir-
cunstancias que identifiguem ou assemelhem os casos
confrontados. Ausente a demonstracdo analitica do
dissenso, incide o 6bice da simula 284 do Supremo Tribu-
nal Federal.

3. Recurso especial conhecido em parte (alinea “a”).’
(REsp 280.386/RJ, Sexta Turma, Rel. Min. Fernando Gon-
calves, DJU de 29.10.2001)

Desta forma, com fulcro no art. 557 do CPC, alterado pela
Lei n° 9.756/98, nego seguimento ao recurso.”

(STJ, REsp 828297, Rel. Min. Felix Fischer, d. 31.05.2006,
DJ 13.06.2006.)

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECUR-
SO ESPECIAL. FERROVIARIO. RFSA. CONDICAO DE
SERVIDOR CEDIDO. DUPLA APOSENTADORIA. POS-
SIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. SUMULA 7/STJ.

Cumpre registrar que ndo ha ofensa ao artigo 557 do Co6-
digo de Processo Civil pela decisdo monocrética arrimada
em posic¢ao consolidada no préprio Tribunal.

E devida a dupla aposentadoria, uma da Previdéncia Social e
outra pelo Tesouro Nacional, aos ferrovidrios cedidos a RFSA.
Uma vez reconhecido pelo Tribunal de origem o direito a
dupla aposentadoria, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos legais, ndo cabe a esta Corte Superior o seu
reexame (Sumula 7/STJ).
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Agravo regimental desprovido.”
(STJ, AgRg no REsp 727025/CE, Rel. Min. José Arnaldo
da Fonseca, 5% Turma, j. 08.11.2005, v. u., DJ 05.12.2005.)

No mesmo sentido, antiga e consolidada jurisprudéncia do

C. Supremo Tribunal Federal, exemplificada nos precedentes a

seguir:

“DUPLA APOSENTADORIA. SERVIDORES ADMITI-
DOS ANTES DA AUTARQUIZACAO DA ESTRADA DE
FERRO CENTRAL DO BRASIL. INAPLICABILIDADE
DAS SUMULAS 371 E 37, DAS QUAIS NAO DIVER-
GIU MANIFESTAMENTE O ACORDAO RECORRIDO.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.”
(STF, RE 99991/MG, Rel. Min. Alfredo Buzaid, 12 Turma,
j. 12.08.1983, maioria, DJ 16.03.1984.)

“FUNCIONARIO. DUPLA APOSENTADORIA. MAL-
TRATO AO DISPOSTO NO ART. 102, PARAGRAFO 2.
DA CONSTITUICAO: INEXISTENCIA, NO CASO. SE A
OBJECAO UNICA FORMULADA PELO INPS A CON-
CESSAO DE APOSENTADORIA AO FERROVIARIO E
A DE QUE ELE JA FAZIA JUS A APOSENTADORIA
ESTATUTARIA, E, ASSIM, COM A PERCEPCAO DAS
DUAS, SERIA MALFERIDO O PRECEITO DO ART. 102,
PARAGRAFO 2. DA CONSTITUICAO, E DE MANTER-
SE O ACORDAO DO T.F.R. QUE CONFIRMOU A SEN-
TENCA FAVORAVEL AO DEMANDANTE, POIS A
JURISPRUDENCIA JA SE FIRMOU NO SENTIDO DE
QUE NENHUMA VIOLACAO A LEI MAIOR OCORRE,
NO PARTICULAR. ALIAS, A CONSULTORIA GERAL
DA REPUBLICA VEIO A REFORMULAR SEU ENTEN-
DIMENTO ANTERIOR EM QUE SUSTENTAVA TAL
OBICE (PARECERES 1-025 E L-211)."

(STF, RE 78135/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho, 22 Turma,
j. 16.11.1982, v. u., DJ 16.11.1982.)
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“FERROVIARIOS QUE JA ESTAVAM INVESTIDOS NO
‘STATUS' DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
ANTERIORMENTE A TRANSFORMACAO, POR FOR-
CA DO DEC.-LEI N° 4.746, DE 25.09.42, DA REDE DE
VIACAO PARANA-SANTA CATARINA, EM AUTAR-
QUIA. AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL,
COM OS REQUISITOS DA SUMULA 290. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.”

(STF, RE 90260/, Rel. Min. Djaci Falcao, 22 Turma, j.
15.12.1978, DJ 09.03.1979.)

“SERVIDORES DA ‘GREAT WESTERN’'. COM A SUA
ENCAMPACAO PELA UNIAO FEDERAL (LEI N° 1.154,
DE 05. 07.50) E POSTERIOR CRIACAO DA REDE
FERROVIARIA FEDERAL (LEI N° 3.115, DE 16.03.57),
ADQUIRIRAM A QUALIDADE DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS, SUBORDINADOS A JURISDICAO DO MI-
NISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS (ART. 15
E SEU PAR 2, LETRA A). DESTE MODO, NA FORMA
DA LEI N° 2.752, DE 10.04. 56, TEM DIREITO A DU-
PLA APOSENTADORIA. NESTE SENTIDO, O ACOR-
DAO NO RE 71.425, (DJ 07.05.71). II. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO, PORQUE
AUSENTES SEUS PRESSUPOSTOS.”

(STF, RE 82544/RJ, Rel. Min. Thompson Flores, 22 Turma,
j. 11.11.1975, v. u., DJ 11.11.1975.)

“SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL QUE NAO
PERDE SUA CONDICAO DE FUNCIONARIO PUBLICO
FAZ JUS, REUNIDAS AS CONDICOES LEGAIS, A APO-
SENTADORIA PREVIDENCIARIA E ESTATUTARIA,
CUMULATIVAMENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO
DENEGADO, COM O ARQUIVAMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO TIRADO CONTRA O DESPACHO
DENEGATORIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.”
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(STF, Al-AgR 57651/MG, Rel. Min. Barros Monteiro, 22
Turma, j. 20.08.1973, v. u., DJ 10.09.1973.)

“FERROVIARIO: DUPLA APOSENTADORIA - A JU-
RISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
TEM RECONHECIDO DIREITO A DUPLA APOSENTA-
DORIA, DA L. NUMERO 2.752, DE 10.04.1956, QUAN-
DO O FUNCIONARIO PUBLICO HAJA MANTIDO
ESSA CONDICAO, NO MOMENTO DA TRANSFOR-
MACAO DA EMPRESA EM AUTARQUIA. DECISAO
BASEADA NO EXAME DA PROVA.- RECURSO EX-
TRAORDINARIO NAO CONHECIDO.”

(STF, RE 74418/GB, Rel. Min. Eloy da Rocha, 22 Turma, j.
19.10.1972, DJ 19.09.1975.)

“Acumulacdo de aposentadoria. Provada a existéncia do
status funcional em favor do recorrido, assiste a éste o
direito a dupla aposentadoria. Aposentadoria. Aplicacdo das
Slmulas n°s. 279 e 400. Recurso extraordinario ndo conhecido.”
(STF, RE 71425/GB, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, 12 Turma,
j. 13.04.1971, DJ 07.05.1971.)

“PREVIDENCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE DE DUPLA
APOSENTADORIA. AUSENCIA DE DISSIDIO JURIS-
PRUDENCIAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N°
371, QUE SO SE REFERE A ‘SERVIDOR AUTARQUICO
E NAO A FUNCIONARIO PUBLICO EFETIVO DA
UNIAO. RECURSO EXTRAORDINARIO, DE QUE NAO
SE CONHECEU.”

(STF, RE 67242/GB, Rel. Min. Adalicio Nogueira, 22 Turma,
j. 31.08.1970, v. u., DJ 09.10.1970.)

“FUNCIONARIOS PUBLICOS. DUPLA APOSENTADO-
RIA. E LICITA A ACUMULACAO DOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS POR INSTITUICAO PREVIDENCIARIA
COM A APOSENTADORIA PAGA PELO TESOURO
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NACIONAL. RECURSO NAO CONHECIDO. SUMULA
372"

(STF, RE 62699/RO, Rel. Min. Hermes Lima, 22 Turma, j.
05.04.1968, DJ 28.06.1968.)

No mesmo sentido, ainda 0s seguintes arestos desta Corte:

“ADMINISTRATIVO. FERROVIARIO. ESTRADA DE
FERRO CENTRAL DO BRASIL - E. F. C. B. DUPLA
APOSENTADORIA. INVALIDEZ. REQUISITOS.
CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO DA ADMINIS-
TRACAO DIRETA E TEMPO DE SERVICO. EXTRA-
NUMERARIO. LEI N° 2.752/56. LEI N° 1.163/50.

1. A jurisprudéncia consagrou a possibilidade de dupla apo-
sentadoria, em determinado periodo, tendo em vista a si-
multaneidade de vinculos em face do mesmo trabal ho,
conforme legislacéo especifica: uma, em razéo do vinculo
estatutario, paga pelo Tesouro Nacional; outra, em razédo do
vinculo previdenciario, como contraprestacao pelo pagamen-
to de contribuicdo previdenciéaria.

2. Depreende-se dos verbetes das Sumulas n° 37 e 371 do
Supremo Tribunal Federal que foi acolhida a tese da dupla
aposentadoria, desde que o servidor preenchesse 0s requi-
sitos exigidos pela legislacdo do servico publico federal,
excluindo os servidores admitidos como autérquicos.

3. Nos termos estabelecidos pela Lei n® 2.752/56, tem di-
reito a segunda aposentadoria os funcionarios que ja eram
vinculados a administracdo publica e ndo perderam a con-
dicao de servidor ou funcionério publico ao ser instalado o
regime autarquico.

4. No caso dos autos, o apelado foi admitido na Estrada de
Ferro Central do Brasil em 21.8.1942. O Quadro Il do Mi-
nistério de Viagéo e Obras Publicas, que havia sido extinto
pelo Decreto-lei n° 3.306, de 24.5.1941, foi restabelecido
pelalLei n°1.163, de 22.7.1950, que também determinou o
acesso ao referido quadro, com todos os efeitos legais, dos
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servidores da Estrada de Ferro Central do Brasil.

5. Conclui-se, destarte, que a mencionada Lei n® 1.163/50
dispbs que o regime de administracéo direta, no tocante a
relacdo administrativa com os servidores, prevaleceu para
aqueles que pertenciam aos quadros da Central do Brasil,
a qual foi extinta mediante a respectiva integracdo a Rede
Ferroviaria Federal S.A., nos termos da Lei n° 3.115/57,
razéo porque o apelado possuia a condi¢éo de funcionario
publico. Essa situagdo vem confirmar a tese de que o ape-
lado estava amparado pelas disposicdes da Lei n® 2.752, de
1956, que lhe assegurava a dupla aposentadoria, ndo tendo
aplicacéo, no presente caso, a SUmula n° 371 do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que cuida a hipotese de funcio-
nério da extinta Estrada de Ferro Central do Brasil - E. F.
C. B., com direito ao beneficio pretendido em razéo da
aquisic¢do da condicao de servidor publico da administracao
direta (artigo 16 da Lei n° 1.163/50 c.c. o artigo 1° da Lei
n° 2.752/56).

6. Nem mesmo a condicdo de extranumerario de servidor
foi 6bice a concesséo da dupla aposentadoria, nos termos
da Simula n® 8 do extinto Tribunal Federal de Recursos.
7. A invalidez possibilita a aposentadoria proporcional, pre-
vista nos artigos 176, Il e 181 da Lei n° 1.711/52 e 101,
da Emenda Constitucional n° 1/69.

8. Para a obtencao da aposentadoria pelo Tesouro Nacio-
nal, além da previdenciéria, o apelado demonstrou que pos-
suia a condicdo de funcionario publico da Unido e que
satisfazia os requisitos previstos na legislacdo pertinente.
9. Apelacdo nado provida. Remessa oficial parcialmente pro-
vida para reduzir a verba honoréria em 10% (dez por cento)
sobre o valor das parcelas vencidas até a data da senten-
¢a, excluindo a incidéncia sobre as parcelas vincendas.”
(TRF3, AC 94.03.101064-9/SP, Rel. Juiz Federal Conv. Jodo
Consolim, Turma Supl. da 12 Sec¢éo, j. 21.05.2008, v. u.,
DJF3 12.06.2008.)
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“PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO. APOSENTADORIA
ESTATUTARIA CUMULATIVA COM A PREVIDENCIA-
RIA. POSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N° 111 E 148 DO COLENDO STJ. RECUR-
SO PROVIDO PARCIALMENTE.

- ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS, DEFERE-SE
AO APELADO, FUNCIONARIO PUBLICO DA ADMI-
NISTRACAO DIRETA, CEDIDO A REDE FERROVIA-
RIA FEDERAL S/A POR FORCA DA LEI N° 3.115/57,
APOSENTADO EM 24/03/81 COMO ESTATUTARIO,
POR PORTARIA DO ENTAO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, A PERCEPCAO DE APOSENTADO-
RIA ESPECIAL POR TEMPO DE SERVICO.

- INEXISTE OBICE AO GOZO SIMULTANEO DE DU-
PLA APOSENTADORIA. O BENEFICIO ESTATUTARIO
E PREMIO ‘PRO LABORE FACTO’, AO PASSO QUE
A APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA E CONTRA-
PRESTACAO VINCULADA AO PAGAMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

- A CONCOMITANCIA NA PRESTACAO DE SERVI-
COS TAMBEM NAO E OBSTACULO AO DEFERIMEN-
TO DO PEDIDO, POIS O APELADO APOSENTOU-SE
PELO TESOURO NACIONAL EM DECORRENCIA DE
VINCULO ESTATUTARIO E A APOSENTADORIA ES-
PECIAL POR TEMPO DE SERVICO RELACIONA-SE
COM AS CONTRIBUICOES EFETUADAS PELO SEGURA-
DO AO SISTEMA GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
- A CORRECAO MONETARIA E DEVIDA SOBRE AS
PRESTACOES PREVIDENCIARIAS EM ATRASO E
NAO PRESCRITAS, DEVENDO SEU CALCULO SER
EFETUADO NOS TERMOS DA LEI N° 6.899/81 ATE A
EDICAO DA LEI N° 8.213/91, QUANDO, ENTAO,
INCIDIRA NA FORMA PRECEITUADA PELO ART. 41,
§ 7°, DO CITADO COMANDO LEGAL. AFASTABILI-
DADE DO CRITERIO DA SUMULA N° 71 DO EXTINTO
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TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS.

- A VERBA HONORARIA ADVOCATICIA, DEVIDA
PELO SO FATO DA SUCUMBENCIA, HA DE CONFOR-
MAR-SE A REGRA DO ART. 20, § 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. A APRECIACAO EQUITATIVA DA
HIPOTESE RECOMENDA UM PERCENTUAL DE 10%
(DEZ POR CENTO) SOBRE O VALOR TOTAL DA
CONDENACAO, FICANDO EXCLUIDAS AS PRESTA-
COES VINCENDAS, EM ATENCAO A SUMULA N° 111
DA CORTE ESPECIAL.

- APELACAO PROVIDA PARCIALMENTE.”

(TRF3, AC 95.03.026244-5/SP, Rel. Des. Federal Sinval
Antunes, 12 Turma, j. 06.08.1996, v. u., DJ 27.08.1996.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 557 do Cédigo de

Processo Civil, nego seguimento aos embargos infringentes.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos ao juizo de origem.
I ntimem-se.

Séo Paulo, 24 de marco de 2009.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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CONFLITO DE COMPETENCIA
Registro 2003.03.00.061904-7

Parte A: ROBERTO JOSE DA SILVA

Parte R: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Suscitante: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTO ANDRE - SP

Suscitado: JUiZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO
- SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Classe do Processo: CC 5855

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 03/04/2009

A fls. 47/53, insurge-se o Ministério Publico Federal con-
tra a decisdo proferida a fls. 29/34 pela Sra. Juiza Federal Con-
vocada Mércia Hoffmann que, ao apreciar monocraticamente o
presente conflito de competéncia, julgou-o procedente, declaran-
do competente o Juizo Federal da 3% Vara de Sdo Bernardo do
Campo/SP.

Requer o Parquet Federal areconsideracéo do decisum ou
0 recebimento da insurgéncia como Agravo (art. 557, § 1°, do
CPC).

Entendeu a E. magistrada que o art. 109, § 3°, da Consti-
tuicdo Federal traz hipotese excepcional de fixacdo de competén-
cia, devendo ser interpretado restritivamente, ou seja, ho sentido
de ser competente o foro do domicilio do autor da agcéo previden-
ciaria apenas nos casos em que nao haja juizo federal na Comar-
ca do segurado. Dessa forma, a incompeténcia da Vara Federal
de Sdo Bernardo do Campo seria relativa, obstando-se o0 seu re-
conhecimento ex officio, nos termos da Simula n° 33, do C. Su-
perior Tribunal de Justica.

Ja o Ministério Publico Federal defende ser absoluta a in-
competéncia da Justica Federal de S&o Bernardo do Campo por-
gue o art. 109, § 3°, da CF, elege o foro do domicilio do segurado
como competente para o0 ajuizamento de qualquer demanda previ-
denciaria, havendo ou n&o Juizo Federal na comarca do segurado.

Fundamenta a sua insurgéncia em precedente do STF (RE
n°® 293.246/RS, Rel. Min. lImar Galvéo), na Sumula n°® 689 daque-
la Corte e em recente precedente desta Terceira Secdo, de relatoria
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da E. Des. Federal Marisa Santos (CC n° 2007.03.00.102646-3).

E o breve relatério.

A questdo é tormentosa, na medida em que suporta inter-
pretacdo que privilegia tanto o entendimento constante no decisum
impugnado, como a posicdo ora trazida pelo MPF. A mesma res-
salva foi feita pela E. relatora do CC n° 2007.03.00.102646-3, Des.
Federal Marisa Santos, afirmando que decidia de modo contrério,
até a superveniéncia da nova orientacdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, com a edi¢édo da Sumula n® 689 e o RE n° 293.246-RS, do
Plenario daquela Corte.

Adiro ao entendimento sufragado no ambito do Excelso
Pretério. Se o constituinte, com o escopo de facilitar o acesso dos
segurados a jurisdic¢éo, facultou-lhes o ajuizamento das acdes pre-
videnciarias no foro estadual do seu domicilio - desde que este ndo
seja sede de Vara Federal - poupando-lhes transtornos com o des-
locamento e despesas decorrentes do ajuizamento na Subsecdo
Judiciaria mais proxima, por que pensar diferente quando o domi-
cilio do autor for, efetivamente, sede de Vara Federal? Por que,
nesta especifica hipétese, ele poderia propor a demanda em sub-
secdes judiciarias afastadas do seu domicilio?

O ajuizamento da acdo em qualquer subsecdo judiciaria -
independentemente do local do domicilio - iria de encontro ao pro-
pésito da norma, de facilitacdo do acesso a Justica.

Dessa forma - e, pedindo venia aos que pensam em senti-
do contrério - entendo que o mesmo raciocinio que se faz no que
tange a delegacdo de competéncia federal prevista no art. 109, §
3°, da CF deve-se fazer na hipétese de existir Juizo Federal insta-
lado no domicilio do segurado.

Afastado, assim, o carédter relativo da competéncia, ha pos-
sibilidade de o juiz reconhecer ex officio a sua incompeténcia,
remetendo os autos a Subsec¢éo Judiciaria do domicilio do segura-
do que, in casu, trata-se da Subsecao Judiciaria de Santo André.

Ante 0 exposto, reconsidero a deciséo de fls. 29/34, julgan-
do improcedente o conflito, declarando a competéncia do Juizo
Federal da 22 Vara de Santo André/SP. Int. Oficie-se com urgén-
cia. Comunique-se, por fax, ao Juizo Federal da 32 Vara de Séo
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Bernardo do Campo/SP. Dé-se ciéncia ao MPF. Decorrido in al-
bis o prazo recursal, arquivem-se.

Proceda a Subsecretaria da Terceira Se¢do a necessaria
conferéncia entre o contelido do documento fisico e o do eletrénico,
antes de ser disponibilizado ao Diario Eletrénico, certificando-se.

Séo Paulo, 30 de marco de 2009.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

Sobre o conflito de competéncia entre Se¢Ges Judiciarias da Justica Federal em
demandas previdenciérias, veja também o CC 2004.03.00.020784-9/SP, Relato-
ra Desembargadora Federal Marisa Santos, publicado na RTRF3R 81/348 e 0 ar-
tigo doutrinario Temas polémicos em matéria previdenciaria, de autoria da Juiza
Federal Méarcia Hoffmann do Amaral e Silva Turri, publicado na RTRF3R 74/37.
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APELACAO CIVEL
Registro 2007.03.99.042543-9

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: PLINIO FERRAZ DE ALMEIDA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PORTO FELIZ - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANNA MARIA PIMENTEL
Classe do Processo: AC 1240386

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 22/05/2009

DECISAO.

Previdenciéario. Aposentadoria por idade. Ruricola. N&o-
caracterizacdo do regime de economia familiar. Beneficio indeferido.

Aforada acédo de aposentadoria por idade rural, contra o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, processado o feito,
sobreveio sentenca de procedéncia, ensejando a interposicao de
apelacdo autarquica, aduzindo auséncia dos requisitos a percepcao
do beneficio.

Decido.

A aposentadoria por idade de ruricola reclama idade mini-
ma de 60 anos (homem) e 55 anos (mulher), e demonstracdo do
exercicio de atividade rural, ainda que intercalada, em nimero de
meses idéntico a caréncia do referido beneficio, afastada a obri-
gatoriedade de contribuicdes (arts. 201, § 7°, |l, da CR/88, e 48,
49, 142 e 143 da Lei n° 8.213/91). Pondere-se, ainda, que o prazo
de 15 (quinze) anos, estatuido no sobredito art. 143, e prorrogado
até 31/12/2010, nos moldes do art. 2° da Lei n°® 11.718 de 20/6/2008,
diz respeito ao lapso para ingresso de pedido tendente a obtencéo
do beneficio, e ndo a duracdo do pagamento da benesse.

De acordo com a jurisprudéncia, suficiente, a tal demons-
tracao, inicio de prova material, corroborado por prova testemu-
nhal, atentando-se, dentre outros aspectos, que: em regra, sao
extensiveis os documentos em que 0s genitores, 0os cdnjuges, ou
0s conviventes, aparecem qualificados como lavradores; o afasta-
mento do oficio campestre, pelo solicitante, apds satisfacdo dos re-
quisitos ao beneficio, ndo obsta a outorga deste; o abandono da
ocupacao rural, por parte de quem se empresta a qualificacdo
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profissional, em nada interfere no deferimento da prestacao, desde
gue se anteveja a persisténcia do mister campesino, pelo reque-
rente da aposentacéo; mantém a qualidade de segurado, o obreiro
gue cessa sua atividade laboral, em conseqiiéncia de moléstia; a
prestacdo de labor urbano, intercalado com lides rurais, de per si,
nao desnatura o principio de prova documental ameal hado; duran-
te o periodo de graca, a filiacdo e consequientes direitos, perante
a Previdéncia Social, ficam preservados.

In casu, o pleiteante comprova o cumprimento do requisito
etario - fs. 13 - e apresenta documentos, a guisa de inicio de pro-
va material do trabalho campesino v., em especial, fs. 15/16, 18/25,
27, 34, 39, 46, 48, 57/59, 62/109, 111/123, 125/129 e 132/142.

Cumpre observar a existéncia de uma propriedade rural em
nome do vindicante com area total de 90,8 ha (fs. 19/23, 62/65 e
78/87).

Incumbe, portanto, verificar se as terras do demandante
ultrapassariam o equivalente ao chamado médulo rural (art. 4°, 11
e lll, da Lei n® 4.504/64 - Estatuto da Terra).

Embora haja polémica e embate doutrinario entre os espe-
cialistas em Direito Agrario, fato é que alegislagéo positiva criou,
a partir da edicdo da Lei n°® 6.746/79, em substitui¢céo a nocéo de
moédulo rural, o denominado médulo fiscal.

Tanto é veraz, que a Lei n°® 8.629/93, regulamentadora de
dispositivos constitucionais acerca da reforma agréria, utiliza con-
ceito de médulo fiscal, para definir o que seja pequena propriedade.

Saliente-se, para colorir 0 pensamento, que pequenas pro-
priedades englobariam imadveis situados entre 1 e 4 médulos fis-
cais, e grandes propriedades area superior a 15 modulos fiscais.

Impende, em conseguinte, converter a propriedade do au-
tor em modulos fiscais, dividindo-se a sua érea, pelo modulo fiscal
do municipio (art. 50, § 3° do Estatuto da Terra, com a redacéo
dada pela Lei n° 6.746/79).

Assim, os autos revelam que o imovel monta a 90,8 ha
(hectares).

Consultando o Sistema Nacional de Cadastro Rural (indi-
ces Bésicos de 2001), observa-se que 0 médulo fiscal do municipio
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de Itapeva/SP correspondente a 20 hectares.

Transplantando as noc¢des da equacao acima especificada
ao caso em estudo, alca-se o resultado de 4,54 unidades.

Por outro falares: temos uma média propriedade produtiva,
conforme demonstrado a f. 124, bem como no ITR, referente ao
ano de 1994 ha existéncia de um trabal hador (f. 74).

Assevere-se, também, que as notas fiscais de produtor di-
versificadas (gado e cana de acUcar) permitem concluir ainviabi-
lidade da inexisténcia de empregados na referida labuta agricola
(fs. 27, 34, 46, 48 e 57).

Nao obstante os depoimentos testemunhais (fs. 179/185),
tenham afirmado o labor rural do autor, verifica-se que eles con-
tradizem a prova documental em comento.

Assim os elementos de convicc¢éo coligidos aos autos ndo
permitem concluir pelo desembaraco de atividade rural como se-
gurado especial, em regime de economia familiar, o qual pressu-
pde a indispensabilidade do labor ruricola, a subsisténcia dos
membros da familia (art. 11, § 1°, daLei n® 8.213/91 e art. 9°, VI,
8 5° do Decreto n° 3.048/99).

Elucidando as alegacdes em comento, temos:

“(...) 3. Para que o trabalhador seja caracterizado como
segurado especial, por forca do exercicio de atividade la-
borativa em regime de economia familiar, exige-se que o
trabalho seja indispensavel a prépria subsisténcia, seja exer-
cido em condi¢Bes de mutua dependéncia e colaboracédo e
gue o beneficiario ndo disponha de qualquer outra fonte de
rendimento, seja em decorréncia do exercicio de outra ati-
vidade remunerada ou aposentadoria sob qualquer regime.
Precedentes. (...)"

(STJ, RESP 521735, 200300627177/RS, Quinta Turma, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, v. u., DJ 18/12/2006, p. 463)

Afigura-se, assim, que a deciséo recorrida, encontra-se em
confronto com posicionamento consagrado, habilitando o relator a

dar provimento ao inconformismo (art. 557, § 1°-A, do CPC).
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Do exposto, enfrentadas as questdes pertinentes a matéria
em debate, dou provimento ao recurso, para reformar a sentenca
e julgar improcedente o pedido. Tendo em vista a concessao da
justica gratuita, ficam excluidas a condenacdo da autora ao paga-
mento das verbas sucumbenciais e a aplicacédo do artigo 12 da Lei
n°® 1.060/50, pois “Ao 6érgéo jurisdicional ndo cabe proferir deci-
sbes condicionais” (STF, RE n°® 313.348/RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence).

Respeitadas as cautelas legais, tornem os autos a Origem.

Dé-se ciéncia.

Em, 07 de maio de 2009.

Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -
Relatora
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REMESSA “EX OFFICIO” EM
MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2007.61.14.008191-0

Parte A: CARLOS ALBERTO DA SILVA

Parte R: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO BERNARDO DO
CAMPO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: REOMS 307544

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 27/05/2009

Vistos, em decisao.

Trata-se de remessa ex-officio contra sentenca prolatada
em 12.02.2008 que julgou procedente o mandado de seguranca
impetrado em face de ato do Sr. Chefe da Agéncia do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, em S&o Bernardo do Campo
Capital- SP, e concedeu a ordem para que a Autarquia se abste-
nha de impedir o impetrante de protocolizar requerimentos previ-
denciérios, sob a alegacdo de necessidade de limitacdo ou
agendamento prévio. Sem condena¢do em honorarios advocaticios
nos termos das Sumulas n° 512 do STF, e 105 do STJ. Custas “ex
lege”. Por fim, o decisum foi submetido ao duplo grau obrigatorio.

Decorrido o prazo para a interposicao de recursos volun-
tarios vieram os autos a este Egrégio Tribunal Regional Federal
por forca da remessa oficial determinada na r. deciséo.

O ilustre Representante do Ministério Publico Federal opi-
nou pelo ndo provimento da remessa oficial.

Cumpre decidir.

Ab initio, cumpre ressaltar que o mandado de seguranca é
acao de cunho constitucional que tem por objeto a protecédo de
direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato ou
omissdo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuic¢des do Poder Publico.

E o que se depreende da leitura do artigo 5°, inciso LXIX,
da Constituicdo Federal: “conceder-se-4 mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparavel por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuic¢des do Poder Publico”.

A respaldar tal entendimento, oportuno destacar a li¢éo de
Hely Lopes Meirelles: “mandado de seguranca € o meio constitu-
cional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, érgéo
com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei,
para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou
ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria
for e seja quais forem as funcdes que exerca’. E prossegue: “Di-
reito liquido e certo € o que se apresenta manifesto na sua exis-
téncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetracéo (...). Quando alei alude a direito liquido
e certo, esta exigindo que esse direito se apresente com todos 0s
requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da
impetracdo. Em Ultima andlise, direito liquido e certo é direito com-
provado de plano” - grifo nosso. (In Mandado de Seguranca,
Acado Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncao,
Habeas Data, 252 edicdo, Editora Malheiros, 2003)

Para que o0 ato se caracterize como coacao indevida deve
conter em sua estrutura ilegalidade conceituada como ato pratica-
do em contradicdo com os elementos norteadores da vinculacéo a
norma (Diomar Ackel Filho, in, Writs Constitucionais, Editora
Saraiva, 1998, pag. 68), ou abuso de poder, definido por José Cre-
tella Junior como o “uso indevido que a autoridade administrativa
faz do poder discricionario que Ihe é conferido, para atingir finali-
dade diversa daquela que a lei explicita ou implicitamente precei-
tua” (in, Anulacdo dos atos administrativos por desvio de
poder, 1978, Editora Saraiva, pag. 31).

Cuida-se, in casu, de conduta tida como ilegal praticada por
autoridade publica, qual seja, a do Sr. Chefe da Agéncia do Insti-
tuto Nacional do Seguro Social - INSS - em S&o Bernardo do
Campo Capital - SP que impediu o advogado impetrante de proto-
colizar requerimentos previdenciarios, sob a alegacdo da “neces-
sidade de limitacdo ou agendamento prévio”.

De inicio, consigno que a advocacia € um pressuposto de
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constituicdo do Poder Judiciario e um muanus publico.

Ao dispor sobre a organizacdo dos Poderes (artigo 133 ti-
tulo IV capitulo 1V), a Constituicdo Federal prestigia a Advocacia
(secdo I11), juntamente com o Ministério Publico (sec¢ao 1), e a
Advocacia Publica (secdo I11), destacando que exercem funcgdes
essenciais a Justica.

Com efeito, a advocacia é um pressuposto de constituicéo
do Poder Judiciario e um munus publico.

O artigo 2° da Lei n° 8.906, de 04.07.1994 (Estatuto da
Advocacia), com lastro constitucional, reconhece expressamente
gue o advogado presta servico publico e exerce fungéo social.

“Art. 2° O advogado € indispensavel a administracéo da
justica.

8 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico
publico e exerce funcdo social.”

Dispondo sobre o tema, José Afonso da Silva assevera que
a Constituicdo Federal, ao considerar o advogado indispensavel a
administracéo da justica “apenas consagra um principio basilar do
funcionamento do Poder Judiciéario, cuja inércia requer um elemento
técnico propulsor. O antigo Estatuto da OAB (Lei 4.215/63, art.
68) j& 0 consignava. Nada mais natural, portanto, que a Constitui-
¢cdo o consagrasse, reconhecendo no exercicio de seu mister a
prestacdo de um servico publico” (in Curso de Direito Constitu-
cional Positivo. 112 ed., pag. 553, Ed. Malheiros).

O prestigio que a Carta Magna consagra ao advogado no
exercicio de sua nobre profissao, torna imprescindivel o respeito
aos seus direitos, ndo sendo licito a administracdo criar embara-
¢Os as suas atividades e manifestacdes.

Podemos vislumbrar que a conduta de exigir do advogado
0 agendamento prévio para protocolizar requerimentos de benefi-
cios previdenciarios, revela de pronto, violag&o ao artigo 133, titulo
IV, capitulo IV, Constituicdo Federal.

Além de violar a norma constitucional, o comportamento da
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autoridade coatora contrariou o artigo 7°, | e VI, “c”, da Lei n°
8.906/1994 - Estatuto da OAB:

“Art. 7° S&o direitos do advogado:

| - exercer, com liberdade, a profisséo em todo o territorio
nacional;

V1 - ingressar livremente:

a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos
cancelos que separam a parte reservada aos magistrados;
b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias,
cartérios, oficios de justica, servicos notariais e de regis-
tro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora
de expediente e independentemente da presenca de seus
titulares;

¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione repar-
ticdo judicial ou outro servico publico onde o advogado deva
praticar ato ou colher prova ou informacao Gtil ao exerci-
cio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora
dele, e ser atendido, desde que se ache presente qual quer
servidor ou empregado;”

Portanto, determinar ao causidico agendamento prévio para
protocolizar requerimentos de beneficios previdenciarios constitui
ato ilegal aferir o direito liquido e certo do impetrante, assim en-
tendida como aquele praticado em contradi¢cdo com 0s elementos
norteadores da vinculac&o a norma, e subordinando o impetrante
ao arbitrio do administrador.

Nessa linha, colhe-se a seguinte manifestacéo pretoriana:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. EXIGENCIA DO INSS
DE PROTOCOLO DE PETICOES E PREVIO AGENDA-
MENTO. ILEGALIDADE.

1. N&o tem amparo legal a exigéncia da autoridade impe-
trada de que advogado, na condicéo de procurador de se-
gurados, protocole na reparticdo apenas um pedido de
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beneficio por atendimento, ou que sujeite a regra de prévio
agendamento de hora.

Precedentes.”

(TRF 3 processo n° 2007.61000014936. 32 Turma Rel Des.
Fed. Carlos Muta DJU 24/01/2008, pag. 1309.)

“REMESSA OBRIGATORIA EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO DO ADVOGADO DE INGRES-
SA NO INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DOS CLIENTES
NA REPARTICAO PUBLICA. RECUSA DE ATENDI-
MENTO. IMPOSICAO DE AGENDAMENTO.

- Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por advo-
gado, postulante em nome préprio, com o fito de assegurar
0 seu direito de ingresso no INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social para acompanhar os processos administrati-
vos dos clientes, sem necessidade de prévia autorizacéo da
reparticao publica.

- Atesta-se devida sua habilitacdo para representar os clientes
beneficiarios do INSS.

- A Constituicao Federal, em seu artigo 133, recebe a ad-
vocacia como funcao indispensavel a administracao da jus-
tica. Essa determinacdo da-se pela repercussdo da sua
atividade, a qual é essencial para a manutencéo do Estado
Democrético de Direito. Importa, outrossim, no instrumento
de acesso do cidadao a justica.

- Manifestam-se direitos do advogado o exercicio, com li-
berdade, da profissdo e o ingresso, sem obstaculos, em
gualquer edificio ou recinto em que funcione reparti¢éo ju-
dicial ou outro servico publico onde deva praticar ato ou
colher prova ou informacao Util ao desempenho da ativida-
de profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser
atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou
empregado, consoante redacéo do artigo 7°, | e VI, ‘c’, da
Lei n° 8.906/1994 - Estatuto da OAB.
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- E, igualmente, direito do advogado ter vista dos processos
judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em car-
torio ou na reparticdo competente, ou retird-los pelos pra-
Zos legais, segundo o artigo 7°, XV, da Lei n°® 8.906/1997.

- Observa-se que a Portaria n® 6.480/2000 do MPAS pres-
creve restricdo de direito, contraria alei, ao instituir.

- E indevida, destarte, a vedacdo de acesso ao advogado
imposta pela autoridade impetrada, por ofensa as prerro-
gativas naturais do causidico, implicando em ébice ao livre
exercicio da profissédo, sendo injustificada quaisquer limi-
tacBes em data e horario.

- Precedentes: TRF 52 Regido, Remessa Obrigatéria em
Mandado de Seguranca n°® 86555/PB, Relator Desembarga-
dor Federal Ridalvo Costa, Terceira Turma, unanime, jul-
gada em 14.10.2004, DJ de 13.12.2004; TRF 5% Regiao,
Remessa Obrigatéria em Mandado de Seguranca n°
67052/SE, Relator Desembargador Federal (convocado)
Edilson Nobre, Segunda Turma, unanime, julgada em
15.05.2001, DJ de 05.08.2001.

- Manutenc¢éo dos dnus sucumbenciais ao INSS.

- Nao cabimento, no caso em tela, de condenacgéo ao pa-
gamento de honorérios advocaticios (Sumula 105 do STJ).
Remessa obrigatéria desprovida.”

(TRF 5 processo n° 2002.82000085073. 12 Turma Rel Des.
Fed. César Carvalho DJ 15/04/2008, pag. 587.)

Ademais, a conduta da Autarquia Previdenciéria contribuiu
para violacdo do principio da razoavel duracdo do processo, dis-
posto no inciso LXXVIII (acrescentado pela Emenda Constitucio-
nal n° 45, de 8 de dezembro de 2004), que dispbe: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura-
¢do do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.”

Finalmente, cumpre asseverar que a Constituicdo da Repu-
blica prevé a prestacdo do servico previdenciario (artigos 6° e 201)
para a concessao de beneficios de inquestionavel carater alimentar,
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restando evidente a violagdo dos principios constitucionais
garantidores dos direitos dos segurados.

Estabelecidas tais premissas, concluo pela evidente pratica
de ato ilegal da autoridade publica, aferir o direito liquido e certo
do Impetrante.

A vista do referido, nos termos do artigo 557, caput, do
Caodigo de Processo Civil e inciso X1l do artigo 33 do Regimento
Interno deste Tribunal Intermediario, nego provimento a remessa
oficial, mantendo-se integralmente a r. sentenca.

I ntimem-se.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2009.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2009.03.00.009074-9

Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Impetrado: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE SAO PAULO - SP

Interessados; INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
DORCELINA SILVANA DA SILVA COSTA E OUTROS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA

Classe do Processo: MS 315405

Disponibilizacdo da Decisgo: DIARIO ELETRONICO 16/04/2009

Vistos.

Mandado de seguranca impetrado contra ato da MM?2 Juiza
Federal Marisa Claudia Goncalves Cucio, integrante do Juizado
Especial Federal Civel de Sdo Paulo, que manteve decisdao que
indeferiu a expedicéo de requisitorio de pequeno valor (RPV) para
0 pagamento de honorarios advocaticios em favor da Defensoria
Publica da Unié&o.

A Defensoria Publica da Unido sustenta a competéncia
deste Tribunal para processar e julgar o mandado de seguranca e
ailegalidade do ato, ai, em sintese, ao fundamento de que estaria
recebendo tratamento desigual.

Requer a concessdo da seguranca, “com o escopo de
determinar que seja expedido oficio requisitorio de pequeno valor
- RPV para o pagamento dos honorérios advocaticios em favor da
Defensoria Publica da Unido, a ser depositado em conta criada
para tal fim, até a criacdo do Fundo de Aperfeicoamento Profis-
sional da Defensoria Publica da Unido - FUNADP”.

Passo a decidir.

As Leis n°s 9.099/1995 e 10.259/2001 finalidade maior ndo
tiveram a ndo ser acelerar o desate das lides, facilitar o acesso
ao Judiciario. Suas disposicdes trazem atos e procedimentos que
se aproximam da informalidade.

Se um dos propositos foi o de desafogar a Justica Comum,
0 sistema s6 poderia admitir que as causas tivessem inicio e fim
no ambito dos Juizados; em regra, pedido apresentado, conciliacéo
nao alcancada, sentenca e recurso para as Turmas Recursais.

Tratou o legislador de disciplinar todo o processamento e
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julgamento dos feitos que competem aos Juizados, por meio das
Leis 9.099 e 10.259. Quis, é fato, afastar a aplicacdo de qualquer
outra legislacéo ordinaria; s6 assim poderia alcancar a celeridade
pretendida na solugéo dos litigios, s6 assim poderia dar efetivida-
de a legislagéo.

Tratou de prever em quais hipoteses caberia recurso, quais
as causas nao incluidas na competéncia dos Juizados.

Assim, a Lei 10.259/2001, que dispbs sobre a instituicao dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal,
em seu artigo 5° assinala que, “exceto nos casos do art. 4°, so-
mente sera admitido recurso de sentenca definitiva.” Quer dizer
gue somente se admite recurso de sentenca que pde termo ao feito.
Recurso dirigido as Turmas Recursais.

Pelo teor da norma em comento, contra a decisao ora ata-
cada recurso nao cabe. Porque de decisdo definitiva ndo se trata,
embora ja se levantem vozes admitindo a interposicao do agravo
de instrumento (ou de reclamacdo, como admitem algumas Turmas
Recursais) contra as decisdes interlocutérias que possam causar
gravame (J. E. Carreira Alvim, Fernando da Costa Tourinho Neto,
Joel Dias Figueira Janior).

Nao se pode admitir, contudo, que a discusséo, consubstan-
ciada no reexame de decisao, seja transferida do &mbito dos Jui-
zados Especiais para a Justica Comum.

Sem entrar no debate acerca da admissibilidade do man-
dado de seguranca, uma premissa é possivel extrair: a competén-
cia para apreciar a irresignacdo manifestada contra deciséo
proferida no &mbito dos Juizados - e até mesmo o cabimento do
writ - ndo é do Tribunal Regional Federal, mas sim da Turma Re-
cursal competente.

A jurisprudéncia, a primeira do Superior Tribunal de Justica
e as demais desta Corte:

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL E
TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FE-
DERAL. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
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CONTRA DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO A
RECURSO INOMINADO. COMPETENCIA DA TURMA
RECURSAL.

1. Compete as respectivas Turmas Recursais 0 processa-
mento e julgamento de mandado de seguranca impetrado
contra ato de Juizado Especial. Aplicacdo anal6gica do art.
21, inciso VI, da Lei Complementar n® 35/79 (Lei Organi-
ca da Magistratura Nacional).

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia da 12
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao
Judiciaria no Estado do Rio de Janeiro, ora suscitante.”
(Conflito de Competéncia 38.020/RJ, 3% Secdo, rel. Minis-
tra Maria Thereza de Assis Moura, j. 28.3.2007, v. u., DJ
30.4.2007, p. 280)

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURAN-
CA. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL. REMESSA PARA TURMA RE-
CURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.

- Trata-se de agravo regimental da decisdo que determinou
a remessa a Turma Recursal para julgamento do mandado
de seguranca impetrado contra ato de Juiza Federal inves-
tida na funcado de Juizado Especial.

- Malgrado ndo serem considerados Tribunais, a competén-
cia para julgar writ of mandamus impetrado em face de
Juiz Federal de primeira instancia, que exerce as aludidas
funcdes, é das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais.

- Os Tribunais Regionais Federais ndo integram a sistemé-
tica criada pela Lei dos Juizados Especiais Federais, ca-
bendo a estes, portanto, o julgamento dos mandamus
aforados contra atos de seus Magistrados.

- N&o se ha falar, no presente caso, em aplicacéo do dis-
posto no art. 108, |, da Constituicdo Federal, tampouco que
o art. 3%, 8 1° 1, daLei n°®10.259/01 vetou a possibilidade
de analise de mandado de seguranca pelo Juizados
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Especiais, pois apontado dispositivo legal relaciona-se a
acdes cuja competéncia é originaria dos Tribunais Regio-
nais Federais, e, ndo, de acBes impetradas contra ato de
Juiz do Juizado Especial Federal.

- Negado provimento ao agravo regimental.”

(Mandado de Seguranca 2003.03.00.004942-5/SP, 32 Secéo,
rel. Desembargadora Federal Vera Jucovsky, j. 28.9.2005,
DJU 29.9.2006, p. 303)

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. O PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA LEI
N° 10.259/2001 NAO EXCLUIU A COMPETENCIA DAS
TURMAS RECURSAIS PARA JULGAR MANDADOS
DE SEGURANCA CONTRA ATOS DOS JUIZES INVES-
TIDOS DE COMPETENCIA ESPECIAL. O MANDAMUS
CONTRA ATO DE JUlZ DE DIREITO DO JUIZADO
CIVEL E CRIMINAL DEVE SER APRECIADO PELA
RESPECTIVA TURMA JULGADORA. AS DECISOES
DOS JUIZADOS ESPECIAIS NAO SE SUBMETEM AO
PODER DE REVISAO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS.
AGRAVO DESPROVIDO.

- Agravo regimental em mandado de seguranca contra ato
de juiz federal, pelo qual reviu a decisdo de recebimento
de recurso em sentido estrito e o rejeitou, ao fundamento
de néo ser cabivel a espécie recursal no procedimento dos
Juizados Especiais. O agravo se insurge contra a decisao
pela qual o relator declinou da competéncia e determinou
a remessa dos autos a Turma Recursal do JEF.

- Os Juizados Especiais Civeis e Criminais foram institui-
dos, no &mbito da Justica Federal, pela Lei n° 10.259/2001,
a qual previu expressamente (art. 1°) a aplicacdo da Lei n°
9.099/95 naquilo que ndo conflitar com a primeira. O man-
dado de seguranca contra ato de juiz de direito do juizado
civel e criminal deve ser apreciado pela respectiva turma
julgadora. Precedentes do STJ.

- O § 1° do art. 3° da Lei n° 10.259/2001 excluiu de sua
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competéncia os mandados de seguranca. Tal dispositivo
deve ser interpretado de modo a afastar somente aqueles
impetrados originariamente contra atos de outras autorida-
des, ndo agueles que questionam ato dos proprios juizes
investidos de competéncia especial, como é o caso dos
autos.

- A interpretacéo literal e isolada da alinea ‘c’ do inc. | do
art. 108 da CF pode esvaziar os Juizados Especiais. Foram
inseridos em uma estrutura que ndo foi pensada para dar-
Ihes espaco. A abordagem sistemética permite preservar-
Ihes as caracteristicas procedimentais préprias, que 0s
distinguem da justica comum, entre as quais a de que suas
decisbes ndo se submetem ao poder de revisdo dos tribu-
nais regionais, a quem a Lei n® 10.259/2001 confere mera-
mente o papel de apoio administrativo (art. 26). N&o faz
sentido que, por meio de mandado de seguranca, as cortes
acabem por possibilitar recurso que alei nao previu, tam-
pouco que possam modificar decisfes sem que Ihes tenha
sido dada competéncia revisional. A partir da criacdo da
justica especial federal, em cumprimento a EC n°® 22/99, a
competéncia dos Tribunais Regionais Federais (alinea ‘c’
doinc. | do art. 108 da CF) para julgar mandado de segu-
ranca contra ato de juiz federal precisa ser compreendida
como somente agueles praticados no exercicio da jurisdi-
¢cdo federal comum.

- Subtrair das turmas recursais a competéncia para o julga-
mento de mandados de seguranca contra ato jurisdicional
consubstanciaria desobediéncia a vontade constitucional de
gue as decisdes singulares do juizado especial sejam sub-
metidas a essas turmas. Trata-se de interpretacdo consen-
tdnea com o preceito constitucional insculpido no artigo 98,
inciso |, que fixa a competéncia dos Juizados Especiais para
o julgamento das infra¢Bes penais de menor potencial ofen-
Sivo, com recurso para turmas compostas de juizes de pri-
meiro grau. Ha de se respeitar a coeréncia do sistema.
Impde-se a conclusédo de que o Tribunal Regional Federal
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nao é competente para apreciar, em segundo grau, questdes
acerca das infracdes penais de menor potencial ofensivo,
ainda que articuladas pela via do mandamus. Precedentes
do STJ e desta Corte.

- Agravo desprovido.”

(Mandado de Seguranca 2005.03.00.040251-1/SP, 12 Secéo,
rel. Desembargador Federal André Nabarrete, j. 5.10.2005,
DJU 7.11.2005, p. 237)

Matéria, alids, objeto da recente Simula 376 do STJ: “Com-
pete a turma recursal processar e julgar o mandado de seguranca
contra ato de juizado especial”.

Dito isso, diante da incompeténcia deste Tribunal Federal
para processar e julgar o mandado de seguranca, remetam-se 0s
autos para redistribuicdo a um dos juizes da Turma Recursal do
Juizado Especial Federal Previdenciario da 3% Regi&o.

Comunique-se.

Intime-se.

Séo Paulo, 20 de marco de 2009.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora

Sobre a competéncia das Turmas Recursais para julgamento de Mandados de Se-
guranca interpostos contra decisdes de juizes do Juizado Especial Federal, veja
também o AgRg MS 2005.03.00.040244-4/SP, Relator Desembargador Fe-
deral Johonsom di Salvo, publicado na RTRF3R 76/220 e o AgRg MS
2003.03.00.067258-0/SP, Relator Desembargador Federal Castro Guerra, publi-
cado na RTRF3R 85/245.
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AGRAVO
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
Registro 2007.03.99.017059-0

Agravante: AKEMI NAGATONI (= ou > de 60 anos)

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 128/130

Apelante: AKEMI NAGATONI (= ou > de 60 anos)

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE BOTUCATU - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Classe do Processo: AC 1192276

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/03/2009

EMENTA

AGRAVO LEGAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADO-
RIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE LABORATIVA
CARACTERIZADA. INDEFERIMENTO DO BENEFI-
CIO EM RAZAO DE DOENCA PRE-EXISTENTE. RE-
GRA DE EXCLUSAO DO § 2° DO ARTIGO 42 DA LEI
8.213/91. AGRAVAMENTO DA DOENCA A EPOCA DA
NOVA FILIACAO AO REGIME PREVIDENCIARIO.
NAO COMPROVAGAO. INEXISTENCIA DE PROVA
DOCUMENTAL QUE DEMONSTRE O INICIO DA
INCAPACIDADE LABORATIVA DO AGRAVANTE
NA DATA VENTILADA EM SUAS RAZOES DE
AGRAVO. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
COMPROVACADO.

| - Em sede de agravo, a controvérsia limita-se ao exame
da ocorréncia, ou ndo, de flagrante ilegalidade ou abuso de
poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil reparacéo para
a parte, vicios inexistentes na decisdo que negou provimento
ao apelo do autor e, conseglientemente, manteve a sentenca
de improcedéncia proferida pelo Juizo de primeiro grau.

Il - Os requisitos legais da aposentadoria por invalidez e
do auxilio-doenca sdo semelhantes, existindo diferenciacao
somente quanto ao tipo de incapacidade, no primeiro ela
deve ser total e permanente, e no segundo, total ou parcial,
mas provisoria.

4 |sumaio| »



106

Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

11 - Verifico, no entanto, que o pleito da autora resvala na
restricdo do § 2° do artigo 42 da Lei de Beneficios, pois 0s
elementos existentes nos autos convergem para a conclu-
sdo de que a doenca incapacitante é pré-existente a nova
filiacdo da agravante ao regime previdenciario.

IV - O agravante deixou de contribuir para a previdéncia
social em 07/1993, permaneceu quase 10 anos sem qual-
guer vinculo com a previdéncia, e voltou a contribuir em
12/2002 por exatos 5 (cinco) meses, coincidentemente pelo
periodo minimo necessério para que pudesse comprovar a
caréncia exigida pela Lei de Beneficios, bem como recu-
perar a sua condicdo de segurado, especificamente para
efeito de concessdo de aposentadoria por invalidez ou au-
xilio-doenca, e logo apbs completar os recolhimentos mini-
MOosS necessarios, propds a presente acdo com o intuito de
usufruir a aposentadoria por invalidez, ou, ao menos, 0
auxilio-doenca (05/2003).

V - Claro, portanto, que o recorrente ja estava incapaz
guando voltou a se vincular ao regime previdenciério, o que,
por forca do art. 42, § 5° da Lei 8.213/91, impede a con-
cessao da aposentadoria por invalidez ou auxilio-doencga, em
face da preexisténcia da incapacidade laboral.

V1 - Considerando que a concessado dos beneficios previ-
denciarios € atividade administrativa vinculada ao preenchi-
mento de todos 0s pressupostos e requisitos legais, tenho
gue a incapacidade da parte autora € preexistente a sua
nova filiacdo em dezembro de 20002, ndo fazendo jus, por-
tanto, a cobertura previdenciaria.

V1l - O agravante ndo logrou éxito em comprovar a manu-
tencdo da qualidade de segurado, requisito imprescindivel
para o gozo do beneficio pleiteado.

VIl - O autor, ora agravante, ndo apresentou nenhum ar-
gumento questionando a higidez da decisdo agravada, hada
mencionou sobre uma eventual omissdo no julgado, ou a
ocorréncia de ilegalidade ou abuso de poder, restringiu-se

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009 107

somente em reproduzir oS mesmos argumentos ja
enfrentados na decisdo ora guerreada.
IX - Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes
as acima indicadas, ACORDAM os integrantes da 9% Turma, do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, a unanimidade, negar
provimento ao agravo, ha conformidade da Ata de Julgamento e
nos termos do voto da Desembargadora Federal Relatora.

Séo Paulo, 02 de fevereiro de 2009. (Data do julgamento)

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS
(Relatora): Trata-se de agravo interposto pelo autor AKEMI
NAGATONI contra a decisdo monocratica de fls. 128/130, que
negou provimento ao apelo do autor e, conseqientemente, manteve
a sentenca de improcedéncia prolatada pelo Juizo de primeiro grau.

Insurge-se 0 agravante contra a ndo concessao da aposen-
tadoria por invalidez. Alega, em suas razdes, o preenchimento dos
requisitos legais para o0 gozo do beneficio. Rebate a configuracdo
da preexisténcia da doenca incapacitante. Ventila, por outro lado,
0 agravamento da doenca incapacitante apds o0 reingresso no re-
gime previdenciario.

Pleiteia, desta forma, a reforma do julgado com o conse-
guente restabelecimento da aposentadoria por invalidez.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS
(Relatora): Trata-se de agravo interposto pelo autor AKEMI
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NAGATONI contra a decisdo monocratica de fls. 128/130, que
negou provimento ao apelo do autor e, consequentemente, manteve
a sentenca de improcedéncia prolatada pelo Juizo de primeiro grau.

Registro, de inicio, que “Esta Corte Regional ja firmou en-
tendimento no sentido de nédo alterar decisdo do Relator, quando
solidamente fundamentada (...) e guando nela ndo se vislumbrar
ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de difi-
cil reparacdo para a parte” (Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca n°® 2000.03.00.000520-2, Relatora Desembargadora Fe-
deral Ramza Tartuce, in RTRF 49/112).

E isso porque, conforme ja assentado na deciséo arrostada
“(...) O autor deixou de contribuir para a previdéncia social em
07/1993, permaneceu quase 10 anos sem qualquer vinculo com a
previdéncia, e voltou a contribuir em 12/2002 por exatos 5 (cinco)
meses, coincidentemente pelo periodo minimo necessario para que
pudesse comprovar a caréncia exigida pela Lei de Beneficios, bem
como recuperar a sua condicao de segurado, especificamente para
efeito de concessdo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doen-
¢a, e logo apds completar os recolhimentos minimos necessarios,
propds a presente acdo com o intuito de usufruir a aposentadoria
por invalidez, ou, ao menos, o auxilio-doenca (05/2003)".

De fato, 0s requisitos para a concessdo da aposentadoria
por invalidez sdo: a existéncia de incapacidade laborativa, em grau
e intensidade suficientes para impossibilitar o segurado a prover o
seu sustento, além de insuscetivel de reabilitacdo; a caréncia mi-
nima prevista no art. 25, |, da Lei 8213/91; e a manuten¢éo da
gualidade de segurado na época do surgimento da incapacidade.

Nos termos do art. 42 da Lei 8213/91, sera concedida apo-
sentadoria por invalidez ao segurado que, estando ou ndo em gozo
de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de rea-
bilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsis-
téncia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicéo.

Portanto, a incapacidade deve ser total e permanente, pois,
no caso de incapacidade parcial e/ou proviséria o beneficio ade-
guado é o auxilio-doenca.

Os requisitos legais da aposentadoria por invalidez e do
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auxilio-doenca sdo semelhantes, existindo diferenciagcdo somente
guanto ao tipo de incapacidade, no primeiro ela deve ser total e
permanente, e no segundo, total ou parcial, mas provisoria.

O quadro clinico do recorrente foi devidamente delineado
no laudo pericial acostado aos autos, sendo a mesma portadora de
“(...) pancreatite crénica com episodios repetitivos de surtos
agudos”.

A prova técnica produzida no presente feito é favoravel ao
pleito da parte autora, preenchendo, assim, um dos requisitos le-
gais para a concessao do beneficio pretendido.

Verifico, no entanto, que o pleito da autora resvala na res-
tricdo do § 2° do artigo 42 da Lei de Beneficios (8 2° A doenca
ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferird direito
a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa
doenca ou lesdo.), pois os elementos existentes nos autos con-
vergem para a conclusdo de que a doenca incapacitante é pré-
existente a nova filiagcdo do agravante ao regime previdenciario.

O perito oficial mencionou com preciséo o inicio dainca-
pacidade e/ou doencas diagnosticadas no laudo médico elaborado
em novembro de 2005. Indagado sobre dito marco inicial respon-
deu “1998 e 2003” (resposta ao quesito n° 3, formulado pela
ré/fls. 92).

Apesar do expert afirmar o inicio da doenca incapacitante
com base no relato clinico do autor certo é que os demais elemen-
tos existentes nos autos indicam de forma segura que a incapaci-
dade laboral é preexistente a nova filiacdo da parte autora.

Por outro lado, ndo ha nos autos nenhuma prova documen-
tal que ateste o inicio da incapacidade laborativa a época da nova
filiacdo do agravante.

Tal assertiva é corroborada pelas razfes ja expostas na
propria decisdo monocrética ora combatida:

“AKEMI NAGATONI move a presente acdo contra o Ins-
tituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vistas a
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obtencao de aposentadoria por invalidez, ou, alternativamente,
a concessao do auxilio-doenca, tendo em vista o preenchi-
mento dos requisitos legais para o gozo dos beneficios.

O Juizo de 1° grau julgou improcedente o pedido, ao fun-
damento de que ndo restou evidenciada a manutencdo da
gualidade de segurado. Destacou, por outro lado, o0 ndo preen-
chimento do requisito da caréncia. Nao houve condenagéo
ao pagamento de honorarios e custas, diante dos beneficios
da assisténcia judiciaria gratuita.

Sentenca proferida em 21/03/2006.

Em suas razdes de apelo, o autor alude ao preenchimento
dos requisitos exigidos pela Lei de Beneficios para o gozo
da aposentadoria por invalidez. Argumenta no sentido de
gue a andlise dos autos demonstra a incapacidade para o
desempenho de suas atividades laborativas. Destaca, ain-
da, o seu aspecto sdcio-cultural. Requer a concessdo do
beneficio com a condenacédo da autarquia nos demais
consectarios.

Com as contra-razdes, foram os autos submetidos a apre-
ciacdo deste E. Tribunal.

E o relatorio.

Passo ao julgamento da causa aplicando o disposto no
artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil, por se tratar
de matéria pacificada na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e dos demais Tribunais do Pais.
No que tange a questado central, cumpre registrar que, para
fazer jus ao beneficio, (aposentadoria por invalidez) basta,
na forma do art. 42, da Lei n°® 8.213/91, constatar-se que:
a) existiu doenca incapacitante do exercicio de atividade
laboral;

b) ocorreu o preenchimento da caréncig;

¢) houve a manutencéo da qualidade de segurado.

A incapacidade total e definitiva do autor restou demonstra-
da no laudo oficial acostado aos autos (fls. 89/92), pois ele
apresenta quadro de ‘(...) pancreatite crénica com episddios
repetitivos de surtos agudos’ (topico comentérios/fls. 90).
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Quanto a caréncia de 12 (doze) meses, restou cumprida,
pois os documentos juntados ao feito comprovam um vin-
culo empregaticio anotado na CTPS do autor, referente ao
periodo de 1°/12/1992 a 10/07/1993. Por outro lado, os do-
cumentos de fls. 10/14, comprovam a existéncia de 5 (cin-
co) contribuicées em nome do autor, recolhidas no periodo
compreendido entre 12/2002 e 04/2003.

No que tange a manutencao da qualidade de segurado, ano-
to que Akemi Nagatoni efetuou recolhimentos junto a Pre-
vidéncia Social no periodo de 12/2002 a 04/2003.

Apds permanecer por quase 10 (dez) anos sem qualquer
vinculo com o regime previdenciario, o autor optou em efe-
tuar o recolhimento de exatas 5 (cinco) contribui¢des no
periodo mencionado.

Nos termos do art. 24, paragrafo Unico c.c. art. 25, |, am-
bos da Lei 8.213/91, efetuado o recolhimento de 5 contri-
buic¢des, o autor recuperou a sua qualidade de segurado.
Portanto, em tese, estariam presentes 0s requisitos para a
concessao da aposentadoria por invalidez.

Constato, no entanto, flagrante tentativa de burla ao orde-
namento juridico, que acaba por resvalar narestricdo do art.
42, § 2° da Lei 8.213/91.

O autor deixou de contribuir para a previdéncia social em
07/1993, permaneceu quase 10 anos sem qualquer vinculo
com a previdéncia, e voltou a contribuir em 12/2002 por
exatos 5 (cinco) meses, coincidentemente pelo periodo mi-
nimo necessario para que pudesse comprovar a caréncia
exigida pela Lei de Beneficios, bem como recuperar a sua
condicao de segurado, especificamente para efeito de con-
cessdo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca, e
logo apds completar os recolhimentos minimos necessarios,
propds a presente acdo com o intuito de usufruir a apo-
sentadoria por invalidez, ou, ao menos, o auxilio-doenca
(05/2003).

O perito oficial mencionou com preciséo o inicio dainca-
pacidade e/ou doencas diagnosticadas no laudo médico
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elaborado em novembro de 2005. Indagado sobre dito marco
inicial respondeu ‘1998 e 2003’ (resposta ao quesito n. 3,
formulado pela ré/fls. 92).

Apesar do expert afirmar o inicio da doenca incapacitante
com base no relato clinico do autor: ‘(...) Sr. Akemi
Nagatoni 73 anos, trabalhador rural, compareceu a pericia
médica referindo quadro de dor abdominal de forte intensi-
dade, que geralmente o leva a internacdes hospitalares
devido a dificil resolucdo medicamentosa. Realiza acompa-
nhamento junto ao Departamento de Gastro-cirurgia da
Unesp Campus Botucatu, onde ja foi submetido a variasin-
tervencdes cirargicas desde 1998') certo é que 0s demais
elementos existentes nos autos indicam de forma segura que
a incapacidade laboral é preexistente a nova filiacdo do
apel ado.

Claro, portanto, que o autor ja estava incapaz quando vol-
tou a se vincular ao regime previdenciario, o que, por for-
cado art. 42, § 5° da Lei 8.213/91, impede a concessdo da
aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca, em face da
preexisténcia da incapacidade laboral.

A tese da existéncia e/ou agravamento da doenca a época
do ultimo vinculo empregaticio e/ou contribui¢do ndo me-
rece prosperar.

Nao existe nos autos nenhuma prova apta a corroborar a
tese de existéncia da enfermidade ou da incapacidade em
1993, ou durante o periodo de graca, pois as provas exis-
tentes indicam gque a doenca e/ou incapacidade teve inicio
em 1998, época em que o autor j4 ndo ostentava mais a
gualidade de segurado.

Isto posto, caracterizada a preexisténcia da doenca que
implica em incapacidade laboral, NEGO PROVIMENTO ao
apelo do autor e mantenho a sentenca ora combatida.”.

Considerando que a concessdo dos beneficios previdencié-
rios é atividade administrativa vinculada ao preenchimento de to-

dos 0s pressupostos e requisitos legais, tenho que a incapacidade
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do agravante é preexistente a sua nova filiacdo em dezembro
de 2002 nao fazendo jus, portanto, a cobertura previdenciaria.

O recorrente ndo logrou éxito em comprovar o agravamento
da doenca incapacitante na data da sua nova filiacdo ao regime
previdenciario, requisito imprescindivel, no caso em tela, para o
gozo do beneficio pleiteado.

Em suas razfes de agravo, o recorrente ndo se contrapds
ao fundamento mencionado acima, qual seja, a falta de fundamen-
tacdo da decisdo guerreada, bem como a existéncia de ilegalidade
ou abuso de poder, a fim de demonstrar o desacerto do decisum,
como |he competia, preferindo repisar, tdo-somente, argumentos ja
enfrentados pela decisdo recorrida.

Isto posto, nego provimento ao presente agravo, restando
mantida a deciséo recorrida.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

Sobre a concessdo de aposentadoria por invalidez no caso de doenca pré-exis-
tente, veja também os seguintes julgados: AC 1999.61.02.004972-6/SP, Relato-
ra Desembargadora Federal Vera Jucovsky, publicada na RTRF3R 63/146; AC
2000.03.99.049010-3/SP, Relator Desembargador Federal Walter do Amaral,
publicada na RTRF3R 73/265 e AC 1999.03.99.109032-3/SP, Relator De-
sembargador Federal Galvao Miranda, publicada na RTRF3R 91/246.
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AGRAVO DE EXECUCAO PENAL
Registro 2008.03.00.048131-0

Agravante: JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA (réu preso)

Agravada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUiZO FEDERAL DA VARA DE EXECUCOES PENAIS DE CAMPO
GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: AgExPe 271

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/05/2009

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRANSFERENCIA
DE PRESO. LEI DE EXECUCOES PENAIS. LEI
FEDERAL DE N° 11.671, DE 2008. RESOLUCAO N°
557/07, DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL - CJF.
POSSIBILADADE DA PENA CORPORAL SER EXECU-
TADA EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.
MEDIDA QUE SE JUSTIFICA NO INTERESSE DA
SEGURANCA PUBLICA OU DO PROPRIO CONDENA-
DO. NOCAO DE ALTA PERICULOSIDADE. JUSTIFI-
CACAO DA MEDIDA.

1. Informag@es consistes noticiadas pela Diretoria Peniten-
ciaria Estadual (as fls. 24/26) acerca dos indicios de que
JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA haveria participa-
do de crimes brutais, dentro daquele estabel ecimento pri-
sional, formando, junto com outros apenados, um grupo
peculiar, dedicado a extorsao, a delinquéncia, a ameaca, ao
assassinato de outros presos, e que, por isso mesmo, vinha
defenestrando as condi¢Bes de seguranca, custédia e res-
socializacdo dos demais internos.

2. Ndo ha qualquer negativa de vigéncia, ndo ha qualquer
infringéncia ao art. 86 da Lei federal n°® 7.210, de 1984, ao
art. 3° da Lei federal n°® 11.671, de 2008, e dos artigos 2° e
3° da Resolucao n° 557/07, do Conselho da Justica Federal
- CJF.

3. Deciséo afeita a disciplina do art. 86 da Lei federal de
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n°® 7.210, de 1984, que autoriza o cumprimento da pena em
unidade da federacado diferente daguela em que era resi-
dente ou fora condenado o apenado, desde que no interesse
da seguranca publica ou o do préprio condenado.

4. E manifesto o interesse de ordem publica, plasmado na
urgentissima necessidade de oferecer seguranca para 0s
préprios reclusos que se encontram em ALCACUZ/RN,
primeiramente e antes de mais ninguém, aliés, segundo 0s
proprios principios elementares da Lei federal n° 7.210, de
1984, com o seu objetivo principal de proporcionar condi-
¢Oes para a harménica integracéo social do condenado (cf.
art 1° da Lei federal n® 7.210, de 1984).

5. Os artigos 2° e 3° da Resolucdo n® 557/07, a sua vez,
tracam pressupostos menos genéricos, como a pericul osi-
dade, ajustificar a indispensabilidade da medida.

6. A “alta periculosidade” e a justificacdo da medida em
virtude do risco para a ordem ou incolumidade publicas, a
meu sentimento, depreende-se do aspecto fético-material
gue informa o caso em si: a assassinato cruel, brutal,
inclassificavel, inqualificavel, de pessoas que, justamente,
encontravam-se sob custddia do poder publico, pessoas
mortas em razéo do aparelhamento dos presidios, peniten-
ciarias e estabelecimentos prisionais por gangues de delin-
glentes e homicidas, de alta periculosidade, ora, pois, afinal,
as maximas pessoais, as visdes de mundo de cada um séo
suficientes para se afirmar pela periculosidade manifesta,
pela facilidade em empreender com grave ameaca e com
violéncia desmedida, como nas condutas noticiadas a que
se vincula JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA. Portanto
parece-me adequada a medida e, em toda a sua extenséao,
legitima a decisdo que a determinou.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em gue sdo partes
as acima indicadas, ACORDAM os magistrados da Segunda Turma
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do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por unanimidade
de votos, em negar provimento ao recurso de agravo, interposto
pela defesa, nos termos da Ata de Julgamento, do relatério e do
voto do Desembargador Federal Convocado, que passam a inte-
grar o presente julgado.
Campo Grande, 23 de abril de 2009. (data do julgamento).
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
(Relator):

DESCRICAO FATICA: Mediante agravo em execucio,
pretende JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA seja reformada
a decisdo de fls. 170/171, verso, inclusive, pela qual determinou o
juizo de execuc¢des criminais da 12 Subsecado Judiciaria ho Mato
Grosso do Sul fosse ele incluido definitivamente na Penitenciaria
Federal de Campo Grande/MS, depois que o entdo Secretario de
Estado de Justica e Cidadania do Estado do Rio Grande do Norte
solicitou atransferéncia de 9 (nove) apenados daquela unidade da
federacdo para esse estabelecimento prisional federal, sob pretexto
de que JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA, dentre outros, es-
taria preparando rebelido no presidio onde se encontrava recluso.

AGRAVO EM EXECUCAO: Dai este recurso de agravo
em execucao (fls. 4/20), pelo qual a DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO - DPU, alega: 1) a boa-conduta carceréria; 2) a negativa
de vigéncia do art. 86 da Lei federal de n° 7.210, de 1984, do art.
3° da Lei federal n° 11.671, de 2008, e dos artigos 2° e 3° da Re-
solucéo n° 557/07, do Conselho da Justica Federal - CJF; e 3) a
auséncia dos requisitos subjetivos para a transferéncia de presos.
Pretende a reforma da decisao, para determinar o imediato retor-
no de JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA ao estabelecimento
prisional de origem.

PARECER: A PROCURADORIA DA REPUBLICA DA 32
REGIAO - PRR-32 REGIAO, mediante parecer da lavra do llustre
Procurador Regional da Republica PEDRO BARBOSA PEREIRA
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NETO, opinou pelo desprovimento do recurso de agravo em
execucao.

E o relatorio.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMA-
RAES (Relator): A transferéncia de JOAO MARIA DA SILVA
OLIVEIRA é legal, desmerecendo provimento este recurso de
agravo em execucao.

Noticia-se as fls. 33/36 que JOAO MARIA DA SILVA
OLIVEIRA estaria envolvido em verdadeiras barbéries havidas no
estabel ecimento prisional de Alcaguz, onde se encontrava, iSso no
Estado do Rio Grande do Norte, conforme, alias, informam as
matérias jornalisticas de fls. 41/49, narrando atrocidades, como
cabecas, testiculos, membros, 16bulos e plexos arrancados de dois
outros apenados, mortos em curto intervalo de tempo, que foram
assassinados por outros presos, dentre 0s quais, surge o nhome de
JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA.

A Diretoria Penitenciaria Estadual informa (as fls. 24/26)
sobre os indicios de que JOAO MARIA DA SILVA OLIVEIRA
haveria participado desses crimes brutais, formando, junto com
outros apenados, um grupo peculiar, dedicado a extorsao, a delin-
guéncia, a ameaca, a0 assassinato de outros presos, e que, por isso
mesmo, vinha defenestrando as condic¢fes de seguranga, custddia
e ressocializacdo dos demais internos.

Nesse passo, ndo ha qualquer negativa de vigéncia, ndo ha
gualquer infringéncia ao art. 86 da Lei federal n° 7.210, de 1984,
ao art. 3° da Lei federal n° 11.671, de 2008, e dos artigos 2° e 3°
da Resolucdo n° 557/07, do Conselho da Justica Federal - CJF.

Contrariamente, a deciséo é afeita a disciplina do art. 7.210,
de 1984, que autoriza o cumprimento da pena em unidade da fe-
deracdo diferente daquela em que era residente ou fora condena-
do o apenado, desde que no interesse da seguranca publica ou o
do proprio condenado. Sendo vejamos, na redacdo que, ao

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009 119

dispositivo, deu a Lei federal n° 7.210, de 2003 (sem destaques no
original):

“Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela
Justica de uma Unidade Federativa podem ser executadas
em outra unidade, em estabelecimento local ou da Unido.
8 1° A Unido Federal poderd construir estabel ecimento pe-
nal em local distante da condenacéo para recolher os con-
denados, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (...)"

A Lei federal n® 11.671, de 2008, que dispde sobre a trans-
feréncia e a inclusdo de presos em estabelecimentos penais fe-
derais de seguranca maxima e da outras providéncias, estabelece
do mesmo modo. Vejamos:

“Art. 3° Serdo recolhidos em estabelecimentos penais fe-
derais de seguranca maxima aqueles cuja medida se jus-
tifique no interesse da seguranca publica ou do préprio
preso, condenado ou provisorio.”

E manifesto o interesse de ordem publica, plasmado na
urgentissima necessidade de oferecer seguranca para os demais
reclusos que se encontram em ALCACUZ/RN, primeiramente e
antes de mais ninguém, alias, segundo os proprios principios ele-
mentares da Lei federal n° 7.210, de 1984, com o seu objetivo prin-
cipal de proporcionar condicdes para a harmbnica integracéo social
do condenado (cf. art 1° da Lei federal n® 7.210, de 1984).

Os artigos 2° e 3° da Resoluc¢éo n° 557/07, a sua vez, tra-
¢cam pressupostos menos genéricos. Vejamos:

“Art. 2° Nos estabelecimentos penais federais de seguran-
¢a maxima serdo admitidos presos, condenados ou provi-
sorios, de alta periculosidade, observados os rigores do
regime fechado, quando a medida seja justificada no in-
teresse deles proprios ou em virtude de risco para a
ordem ou incolumidade publicas (...)"
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A “alta periculosidade” e a justificacdo da medida em vir-
tude de risco para a ordem ou incolumidade publicas, a meu senti-
mento, depreende-se do aspecto fatico-material que informa o caso
em si: a assassinato cruel, brutal, inclassificavel, inqualificavel, de
pessoas que, justamente, encontravam-se sob custddia do poder
publico, pessoas mortas em razao do aparelhamento dos presidios,
penitenciarias e estabel ecimentos prisionais por delinglentes, ho-
micidas, de alta periculosidade, ora, pois, afinal, as maximas pes-
soais, as visdes de mundo de cada um séo suficientes para se
afirmar pela periculosidade manifesta, pela facilidade em empreen-
der com grave ameaca e com violéncia desmedida, como nas con-
dutas noticiadas a que se vincula JOAO MARIA DA SILVA
OLIVEIRA.

Portanto parece-me adequada a medida e, em toda a sua
extensao, legitima a decisdo que a determinou.

Diante disso, nego provimento ao recurso.

E o voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2004.03.00.047297-1

Agravante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Agravada: CAPITAL SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
Origem: JUIZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE

Classe do Processo: Al 214974

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/05/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO - ACAO ORDINARIA
- CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA - FALHA NA
SEGURANCA QUE RESULTOU EM ROUBO NA AGEN-
CIA DA CEF - DESCONTOS EFETUADOS NO PAGA-
MENTO DOS PREPOSTOS DA PARTE AGRAVADA -
POSSIBILIDADE - AGRAVO PROVIDO.

1. No contrato de prestacdo de servicos de vigilancia os-
tensiva, celebrado entre as partes, esta previsto que a em-
presa de vigilancia fica obrigada a indenizar a CEF por
prejuizos advindos de acfes criminosas, se comprovada a
falha na execucdo dos servicos, com descontos no paga-
mento a ser realizado mensalmente, independentemente de
gualquer procedimento judicial ou extrajudicial, assegurada
a defesa.

2. Restou comprovado pela CEF por meio de procedimen-
to administrativo, observando-se os principios constitucio-
nais do contraditério e da ampla defesa, que houve falha
na execucdo dos servicos de vigilancia por culpa exclusiva
da parte agravada, sendo os descontos legitimos, porque
expressamente previstos em clausula contratual (conheci-
da pelas partes), e também previstos pelos artigos 70, 86,
8§ 3°e 87, Il, todos da Lei n® 8.666/93, que prevé situacdo
analoga.

3. Todavia, o desconto dos prejuizos esta previsto no con-
trato e ndo pode ser afastado, nem mesmo sob 0 argumento
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de que existe cobertura pelo Seguro-Garantia previsto na
clausula 112, § 2° do contrato, que diz respeito as incidén-
cias fiscais e encargos trabal histas.

4. Agravo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima indicadas, ACORDAM os Desembargadores da Quin-
ta Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, nos
termos do relatério e voto da Senhora Relatora, constantes dos
autos, e na conformidade da ata de julgamento, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado, por unanimidade, em dar
provimento ao agravo.

Séo Paulo, 20 de abril de 2009. (data do julgamento)

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federa RAMZA TARTUCE
(Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF contra decisdo proferida pela
MM. Juiza Federal da 112 Vara de S&o Paulo, Secao Judiciaria de
Séo Paulo, que nos autos da acéo ordinaria ajuizada por CAPI-
TAL SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., ob-
jetivando a suspensado do desconto, hos pagamentos mensais por
ela efetuados, dos prejuizos decorrentes do contrato de prestacéo
de servico de vigilancia (roubo perpetrado na agéncia Mooca, ci-
dade e estado de Sdo Paulo), bem como a declaracéo de invalidade
de clausula contratual, deferiu a antecipacdo dos efeitos da tute-
la, e determinou que a CEF se abstenha de proceder atal desconto.

Pretende a parte agravante, neste recurso, que lhe seja
deferido o efeito suspensivo para reformar a decisao agravada.

Pela decisao de fl. 178, esta Relatora admitiu o recurso,
deferindo o efeito suspensivo.
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A parte agravada ofereceu contraminuta as fls. 186/194.

Decorreu “in albis” o prazo para interposicdo de agravo
regimental (fl. 198).

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federa RAMZA TARTUCE
(Relatora):

Insurge-se a parte agravante contra a decisao que, nos
autos da acao ordinaria ajuizada por CAPITAL SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., objetivando a suspensédo
do desconto, nos pagamentos mensais por ela efetuados, dos pre-
juizos decorrentes do contrato de prestacdo de servico de vigilan-
cia (roubo perpetrado na agéncia Mooca, cidade e estado de Séo
Paulo), bem como a declaracdo de invalidade de cldusula contra-
tual, deferiu a antecipacéo dos efeitos da tutela, e determinou que
a CEF se abstenha de proceder a tal desconto.

Pretende a parte agravante, neste recurso, que lhe seja
deferido o efeito suspensivo para reformar a deciséo agravada.
Seus argumentos merecem guarida.

Alega a CEF, ora agravante, que, sendo empresa publica,
sujeita-se a Lei de Licitacbes (Lei n° 8.666/93), sendo que 0s
contratos por ela celebrados sdo chamados de contratos administrativos.

A empresa ré, ora agravada, foi a vencedora do processo de
licitag8o, para executar servicos de vigilancia nas agéncias da CEF.

No contrato celebrado entre as partes (fls. 73/91) esta
prevista a execucdo de servicos de vigilancia ostensiva executados
por vigilantes qualificados (clausulas primeira e segunda - fls. 73/74).

Também esta previsto que a empresa de vigilancia fica
obrigada a indenizar a CEF por prejuizos decorrentes de acdes
criminosas, se comprovada a falha na execucao dos servicos, as-
segurada a prévia defesa (clausulaterceira, inciso XXXV - fl. 77),
bem como prevé a possibilidade de descontos dos respectivos valo-
res no pagamento a ser realizado mensalmente, independentemente de
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gualquer procedimento judicial ou extrajudicial, assegurada a prévia
defesa (clausula quarta, inciso Il - fls. 77/78).

No caso dos autos, ocorreu um roubo, em agéncia da CEF,
e, apos a devida apuracdo, restou comprovada a negligéncia dos
prepostos da parte agravada na prestacéo do servico de vigilancia
(falha na seguranca em razao de dois vigilantes estarem ausentes
de seus postos de servico).

Na instauracdo do procedimento interno promovido pela
CEF foi assegurado o direito de defesa (contraditério e ampla de-
fesa) a parte agravada, o que ensejou 0 ajuizamento de acdo por
parte desta.

A empresa agravada alega que a CEF agiu arbitrariamente
ao responsabiliza-la pelo ressarcimento dos prejuizos sofridos, uti-
lizando-se de clausula potestativa, ao realizar os descontos no
momento do pagamento (fl. 78). Na decisdo agravada, a MM. Juiza
“a qua’, apesar de considerar que lhe foi assegurada a prévia
defesa, julgou tratar-se de violacdo ao artigo 122 do Cédigo Civil
no gue se refere ao desconto dos prejuizos independentemente de
procedimento judicial (v. fl. 17).

Todavia, o desconto dos prejuizos esta previsto no contra-
to e ndo pode ser afastado, nem mesmo sob 0 argumento de que
existe cobertura pelo Seguro-Garantia previsto na clausula 112, §
2° do contrato, que diz respeito as incidéncias fiscais e encargos
trabal histas.

No entanto, restou comprovado pela CEF, por meio de pro-
cedimento administrativo, observando-se os principios constitucio-
nais do contraditério e da ampla defesa, que houve falha na
execucdo dos servicos de vigilancia por culpa exclusiva da parte
agravada, sendo os descontos legitimos, porque expressamente
previstos em clausula contratual (conhecida pelas partes), e tam-
bém previstos pelos artigos 70, 86, § 3° e 87, |l, todos da Lei n°
8.666/93, gque prevé situacdo analoga.

Diante do exposto, dou provimento ao agravo, para revo-
gar a decisdo agravada.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2008.03.00.033336-8

Agravante: POLIPRINT IND/ E COM/ DE EMBALAGENS PLASTICAS
LTDA.

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE GUARULHOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: Al 346365

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/03/2009

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO A PENHORA. DE-
BENTURES PARTICIPATIVAS DA COMPANHIA VALE
DO RIO DOCE. NAO OBSERVANCIA DO ROL CONS-
TANTE DO ART. 11 DA LEI N° 6.830/80. AUSENCIA DE
LIQUIDEZ E CERTEZA NECESSARIAS A GARANTIA
DO DEBITO. SUBSTITUICAO. UTILIZACAO DO SIS-
TEMA BACENJUD PARA OBTER INFORMACOES E
BLOQUEIO DE EVENTUAIS CREDITOS DA EXECU-
TADA EM INSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 185-A,
DO CTN, ART. 655-A, DO CPC. LEVANTAMENTO DE
VALOR EXCEDENTE AO MONTANTE EXIGIDO. POS-
SIBILIDADE. § 1°, DO ART. 185-A, CTN.

1. O art. 620 do Cdédigo de Processo Civil consagra o prin-
cipio de que a execucéao deve ser procedida do modo me-
nos gravoso para o devedor. De outra parte, o art. 612 do
mesmo diploma dispde expressamente que a execucao
realiza-se no interesse do credor. Assim, 0s preceitos aci-
ma mencionados revelam valores que devem ser sopesa-
dos pelo julgador, a fim de se alcancar a finalidade do
processo de execuc¢do, ou seja, a satisfacdo do crédito, com
0 minimo sacrificio do devedor.

2. Na hipétese dos autos, ao que se colhe da deciséo im-
pugnada, ajuizada a execucédo fiscal e, posteriormente,
redirecionado o feito para os socios, ndo se obteve éxito
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na localizacdo de bens aptos a garantia da divida; salientou o
d. magistrado de origem, que a executada ofereceu, tar-
diamente, parte de 12.850 (doze mil, oitocentas e cin-
guenta) debéntures da Cia. Vale do Rio Doce para
garantia do Juizo, o que foi recusado pela exeqlente,
a qual requereu a penhora on line de valores deposita-
dos em instituicGes bancarias, de titularidade dos exe-
cutados (fl. 136). Deferida e efetivada a medida,
requereu a executada o desbloqueio dos valores exce-
dentes (fls. 23 destes autos).

3. As debéntures participativas da Companhia Vale do Rio
Doce ofertadas a penhora sao de dificil alienacédo e care-
cem de certeza e liquidez, além de possuirem valor infe-
rior ao atribuido pela agravante, logo, ndo se prestam a
garantia do débito fiscal.

4. Ademais, referidas debéntures ndo tém cotacdo em Bol-
sa, como exige o art. 11, |1, da Lei n® 6.830/80. Preceden-
tes jurisprudenciais.

5. Né&o estdo obrigados o juiz e a exeqlente a aceitar a
nomeacao realizada pelo executado, em face da desobedién-
cia da ordem de preferéncia prevista no art. 11, da Lei n°
6.830/80, e considerando-se a imprestabilidade do bem ofe-
recido, pela sua imediata indisponibilidade, de sorte a as-
segurar o quantum debeatur.

6. Faculdade conferida a Fazenda Publica de pleitear mo-
tivadamente a substituicdo dos bens oferecidos a penhora
por outros que se prestem a assegurar o éxito do processo
de execucao (Lei n° 6.830/80, 15, I1).

6. Dispde o art. 185-A, do Cdadigo Tributario Nacional, in-
troduzido pela Lei Complementar n° 118, de 09 de feverei-
ro de 2005, que: Na hipé6tese de o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhordveis, o0 juiz determinara a indisponibilidade de
seus bens e direitos, comunicando a deciséo, preferen-
cialmente por meio eletrbnico, aos 6rgdos e entidades
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gue promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de imbéveis e as auto-
ridades supervisoras do mercado bancéario e do merca-
do de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribuicdes, facam cumprir a ordem judicial.

7. E, no seu § 1°, a indisponibilidade de que trata o caput
deste artigo limitar-se-4 ao valor total exigivel, deven-
do o juiz determinar o imediato levantamento da indis-
ponibilidade dos bens ou valores que excederem
esse limite. (grifei)

8. O art. 655-A, do CPC, inserido pela Lei n° 11.382/06,
de aplicacao subsidiédria a Lei n® 6.830/80 dispbe sobre a
penhora de dinheiro, depdsito ou aplicacao financeira, a ser
realizado pelo juiz, preferencialmente por meio eletrénico,
a requerimento da exequente.

9. A entrada em vigor de tal dispositivo legal ndo tornou
obrigatéria a constricdo em dinheiro em depédsito ou apli-
cacdo financeira, através do Sistema BacenJud, mas téo
somente veio a sedimentar préatica ja vinha sendo utilizada
no ambito da Justica, desde que cumpridos os requisitos.
10. A penhora on line, por se tratar de medida excepcio-
nal, deve ser autorizada somente quando a exeglente com-
provar que esgotou todos os meios a sua disposicdo para
localizar o executado e bens de sua propriedade, passiveis
de penhora, de modo a garantir o juizo e possibilitar o pros-
seguimento da execucdo fiscal.

11. Entretanto, na hip6tese sub judice, como se infere da
analise dos autos, foram bloqueados val ores existentes em
contas correntes da executada e dos co-responsaveis em
valor superior ao cobrado na execucao fiscal e seus apensos.
12. A decisdo colacionada as fls. 13, que determinou que o
blogueio através do Bacenjud, prescreveu também que este
se limitasse ao valor atualizado do débito exeqiendo em
guestao, que perfazia a época, o valor de R$ 308.191,29
(trezentos e oito mil, cento e noventa e um reais e vinte e
nove centavos), conforme de verifica do recibo de
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protocolamento de bloqueio de valores de fls. 15.

13. Ao que se verifica na manifestagdo da agravada de fls.
17 foi procedido o blogueio no importe de R$ 652.822,96
(seiscentos e cinquenta e dois reais, oitocentos e vinte e
dois reais e noventa e seis centavos). Na ocasido informou
a existéncia de outros 38 (trinta e oito débitos) inscritos
em Divida Ativa da Uni&o - débitos esses j4 em fase de
execucao e que, salvo melhor juizo, ndo se encontram
garantidos por penhora regular. O somatério dos valores
consolidados de todos os débitos em questdo, incluin-
do-se os débitos em se cobrando neste feito, importa,
em R$ 10.249.321,86 (dez milh&es, duzentos e quarenta e
nove mil, trezentos e vinte e um reais e oitenta e seis cen-
tavos). Dessa forma, requereu que o montante blogueado
permanecesse a disposicao do Juizo, nos autos originarios,
indisponiveis para levantamento do devedor até a implemen-
tacéo da penhora nos demais executivos.

14. Entendo que se deve atentar para o débito efetivamen-
te em cobranca na presente execucao fiscal e seus apen-
sos, ou seja, R$ 308.191,29 (trezentos e oito mil, cento e
noventa e um reais e vinte e nove centavos), conforme de
verifica do recibo de protocolamento de blogueio de valo-
res de fls. 15.

15. Além disso, a ordem de bloqueio (fls. 15) inclui valores
eventualmente existentes em contas correntes dos respon-
saveis tributarios além daquelas da prépria empresa.

16. Dessa forma, ndo ha como manter o bloqueio do valor
integral, tal como pleiteado pela exeqiliente e determinado
pelo MM. Juizo a quo, eis que ultrapassa o valor devido
no feito originario, devendo ser restituido ao contribuinte o
valor que excede ao montante atualizado do débito, como
preceitua o § 1°, do art. 185-A, do CTN.

17. As demais acdes executivas devem observar o seu hor-
mal prosseguimento, ndo podendo o débito bloqueado ser-
vir cautelarmente de penhora para outros feitos. Ao devedor
e 0s administradores eventualmente incluidos no pélo
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passivo da demanda deve ser oportunizada defesa em cada
uma das demandas que tem ajuizadas contra si.

18. Assim, a indisponibilidade dos valores bloqueados deve
limitar-se ao valor exigivel na execugdo e seus apensos,
devendo ser procedido ao levantamento do montante exce-
dente ao valor atualizado do débito exegliendo, nos termos
do que dispde o § 1°, do art. 185-A, do CTN.

19. Agravo de instrumento parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima indicadas, acordam os Desembargadores Federais da
Sexta Turma do Tribunal Regional da Terceira Regido, por unani-
midade, dar parcial provimento ao agravo de instrumento, nos ter-
mos do relatério e voto da Senhora Desembargadora Federal
Relatora, constantes dos autos, e na conformidade da ata de julga-
mento, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 29 de janeiro de 2009 (data do julgamento).

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, contra a r. decisao que,
em execucao fiscal, indeferiu o requerimento para desbloqueio dos
valores excedentes em seus ativos financeiros, objeto de constri-
¢cdo através do sistema Bacenjud.

Alega, em sintese, que foi proferida decisdo determinado
gue se procedesse ao bloqueio e penhora ou arresto de valores
existentes em conta-corrente, poupanca e qualquer modalida-
de de investimento financeiro sob titularidade dos executados,
ressalvando que tal bloqueio deveria se limitar ao valor atualizado
do débito que perfazia, a época, o0 montante de R$ 308.191,29
(trezentos e oito mil, cento e noventa e um reais e vinte e nove
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centavos); que, no entanto, foram penhorados R$ 652.822,96
(seiscentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e vinte e dois reais
€ noventa e seis centavos); que, nesse passo, requereu a libera-
¢do do valor remanescente, o que foi indeferido, ensejando o pre-
sente recurso.

Sustenta que ofereceu garantia ao juizo consistente em 890
(oitocentos e noventa) Debéntures da Cia. Vale do Rio Doce, ti-
tulo com cotacdo em bolsa, no valor unitario fixado em R$ 37,63
(trinta e sete reais e sessenta e trés centavos), recusadas pela
agravada; que, além disso, possui maquinario que pode garantir
subsidiariamente a divida, ndo se justificando a manutencédo da
penhora do saldo remanescente do valor bloqueado.

Afirma que a manutencdo de tal bloqueio lhe ocasionara
inumeras dificuldades na consecucdo do objeto social, pelo que
requer seja determinada o levantamento e restituicéo do saldo re-
manescente bloqueado.

Aduz que o art. 620, do CPC é contundente ao afirmar que
a execucdo deve ser processada do modo menos gravoso para o
devedor. Processado 0 agravo com a concessao parcial da liminar
pleiteada em antecipacdo da tutela da pretensdo recursal.

Apds, com a apresentacdo de contraminuta, vieram-me os
autos conclusos.

Dispensada a revisado, nos termos do art. 33, VIII, do Re-
gimento Interno desta C. Corte.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA (Relatora):

Assiste raz8o a agravante, em parte.

Trata-se de agravo de instrumento, contra a r. decisao que,
em execucao fiscal, indeferiu o requerimento para desbloqueio dos
valores excedentes em seus ativos financeiros, objeto de constri-
¢cdo através do sistema Bacenjud.
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Com efeito, o art. 620 do Cddigo de Processo Civil consagra
o principio de que a execucao deve ser procedida do modo menos
gravoso para o devedor. De outra parte, o art. 612 do mesmo di-
ploma dispbe expressamente que a execucdo realiza-se no interesse
do credor. Assim, os preceitos acima mencionados revelam valo-
res que devem ser sopesados pelo julgador, a fim de se alcancar
a finalidade do processo de execucdo, ou seja, a satisfacdo do
crédito, com o minimo sacrificio do devedor.

Primeiramente, ressalto que nédo foi colacionado a estes
autos, copia integral do feito executivo ou mesmo da Certidao de
Divida Ativa que embasa a execuc¢éao fiscal.

No entanto, ao que se colhe da deciséo impugnada, ajuiza-
da a execucdo fiscal e posteriormente redirecionado o feito para
0s sOcios, ndo se obteve éxito na localizacdo de bens aptos a ga-
rantia da divida; salientou o d. magistrado de origem, que a exe-
cutada ofereceu, tardiamente, parte de 12.850 (doze mil,
oitocentas e cinquenta) debéntures da Cia. Vale do Rio Doce
para garantia do Juizo, o que foi recusado pela exeglente, a
gual requereu a penhora on line de valores depositados em
instituicdes bancérias, de titularidade dos executados (fl. 136).
Deferida e efetivada a medida, requereu a executada o des-
bloqueio dos valores excedentes (fls. 23 destes autos).

Cumpre salientar que as debéntures da Companhia Vale do
Rio Doce ofertadas a penhora ndo se prestam a garantia do débi-
to fiscal, além de serem de dificil alienacédo e carecerem de cer-
teza e liquidez, possuem expressao econdmica infima.

Ademais, as obrigacdes ofertadas a penhora pela agravan-
te ndo tém cotacdo em Bolsa, como exige o art. 11, |l, da Lei n°
6.830/80.

E, o art. 15, I, da Lei n® 6.830/80, prevé a faculdade con-
ferida & Fazenda Publica de pleitear motivadamente a substituicao
dos bens oferecidos a penhora por outros que se prestem a asse-
gurar o éxito do processo de execucao.

A propésito do artigo retrocitado, a doutrina ja se manifes-
tou nestes termos:
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“A qualquer tempo a exequiente pode requerer a substituicdo
do bem penhorado, independentemente da ordem enumerada
no art. 11 da LEF. O pedido tem que ser fundamentado e
é fregliente em casos onde o bem penhorado nédo desperta
interesse comercial, exigindo inimeros leildes e procras-
tinando inutilmente a execucdo.”

(Maury Angelo Bottesini et al. Lei de Execucéo Fiscal
comentada e anotada. 3% ed., Sdo Paulo: RT, 2000, p. 168).

A respeito, trago a colagao os seguintes precedentes juris-
prudenciais:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. BENS A
PENHORA. DEBENTURES. TITULOS DE CREDITO
IMPROPRIOS. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA.
As debéntures emitidas pela Companhia Vale do Rio Doce
nao se prestam para fins de garantia da execucdo fiscal,
por serem titulos de crédito impréprios, sem a necessaria
liquidez e certeza alegadas, ndo possuindo cotacéo em Bolsa
de Valores, na forma prescrita pela Lei n° 6.830/80.”

(TRF4, 42 Turma, Ag. n° 2007.04.00.021702-0, Rel. Juiz
Federal Méarcio Antdnio Rocha, v. u., DJ 15/01/2008)

“PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO FISCAL - DECISAO QUE REJEITOU OS
BENS OFERECIDOS A GARANTIA DO JUiZO, DETER-
MINANDO O MANDADO DE PENHORA, AVALIACAO
E INTIMACAO DA EXECUTADA - DEBENTURES DA
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - AGRAVO
IMPROVIDO.

(...)

4. 'A dificuldade de alienacgdo e a liquidacédo das debéntu-
res tém justificado a recusa de sua nomeacdo. No caso
especifico das debéntures da Companhia Vale do Rio Doce,
tem se constatado, em diversas oportunidades, que os va-
lores que representariam sdao muito inferiores aqueles
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informados pelos executados' (TRF4, AG n° 2005.04.049087-3,
22 Turma, Rel Juiza Marga Inge Barth Tessler, DJ
26/04/2006, pag. 968. No mesmo sentido: TRF4, AG n°
2005.04.01.049212-2, 12 Turma, Relator Juiz Vilson Dards,
DJ 08/02/2006, pag. 323).

5. Considerando que os bens nomeados a penhora pela
agravante sdo de dificil alienac&o, fica mantida a deciséo
gue declarou ineficaz a nomeacdo de bens a penhora e
determinou a expedicdo do mandado de penhora e avalia-
¢do de bens livres e desembaracados.

6. Agravo improvido.”

(TRF3, 52 Turma, Ag. n° 2007.03.00.082291-0, Rel. Des.
Fed. Ramza Tartuce, v. u., DJU 05/12/07)

Em conclusdo, ressalto que ndo estéo obrigados o juiz e a

exequente a aceitar a nomeacéo realizada pelo executado, em face
da desobediéncia da ordem de preferéncia prevista no art. 11, da
Lei n°® 6.830/80, e considerando-se a imprestabilidade do bem ofe-
recido, pela sua imediata indisponibilidade, de sorte a assegurar o
guantum debeatur.

Passo a andlise do bloqueio de valores existentes em con-

tas-corrente da executada.

Dispde o art. 185-A, do Cadigo Tributario Nacional, introdu-

zido pelaLei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005, que:

“Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado,
nao pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e
nao forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determina-
ra a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando
a deciséo, preferencialmente por meio eletronico, aos or-
gaos e entidades que promovem registros de transferéncia
de bens, especialmente ao registro publico de imdveis e as
autoridades supervisoras do mercado bancério e do mercado
de capitais, a fim de que, no @mbito de suas atribuicdes,
facam cumprir a ordem judicial.

8 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo
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limitar-se-a ao valor total exigivel, devendo o0 juiz
determinar o imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem esse limite. (grifei)

(...)"

Em 08 de maio de 2001, foi firmado convénio de coopera-
¢8o técnico-institucional entre o Banco Central do Brasil, o Supe-
rior Tribunal de Justica e o Conselho da Justica Federal para fins
de acesso, via Internet, ao Sistema Bacenjud, através do qual, o
STJ, o CJF e os Tribunais signatarios de Termo de Adesao,
poderdo, dentro de suas areas de competéncia, encaminhar as
instituicdes financeiras e demais institui¢cdes autorizadas a
funcionar pelo BACEN, solicitaces de informacdes sobre a
existéncia de contas correntes e aplicacdes financeiras, deter-
minac@es de bloqueio e desbloqueio de contas e comunicacdes
de decretacdo e extincdo de faléncias envolvendo pessoas fi-
sicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional, bem
como outras solicitacdes que vierem a ser definidas pelas par-
tes (clausula primeira, paragrafo Unico de citado convénio).

E, mais recentemente entrou em vigor o art. 655-A, do
CPC, inserido pela Lei n° 11.382/06, de aplicacéo subsidiaria a Lei
n° 6.830/80, que dispbe sobre a penhora de dinheiro, depdsito ou
aplicacdo financeira, a ser realizado pelo juiz, preferencialmente
por meio eletrénico, a requerimento da exequente.

A introducéo de citado dispositivo legal em nada alterou a
situacdo anteriormente verificada quanto ao deferimento da cha-
mada penhora on line, na medida em que nao foi tornada obriga-
toria a constricdo em dinheiro depositado em conta-corrente ou
aplicacdo financeira, através do Sistema BacenJud, mas tdo so-
mente veio a sedimentar pratica ja vinha sendo utilizada, desde que
cumpridos os requisitos.

Assim sendo, o pleito de penhora on line, por se tratar de
medida excepcional, deve ser autorizado somente quando houver
comprovacdo de que a exequente esgotou todos 0s meios a sua
disposicdo para localizar o devedor e bens de sua propriedade,
passiveis de penhora, de modo a garantir o juizo e possibilitar o
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prosseguimento da execucao fiscal.

Desse modo, citada a empresa e 0s co-responsaveis, e ten-
do sido esgotados todos 0s meios para localizar bens em nome dos
executada, passiveis de penhora, de modo a garantir o juizo e pos-
sibilitar o prosseguimento da execucdo fiscal, cabivel a utilizacdo
do sistema BACENJUD para o bloqueio dos ativos financeiros em
nome dos devedores, ndo constituindo qualquer ilegalidade em tais
medidas.

Em hipédteses semelhantes, trago a colacdo precedentes do
E. Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL - REQUERIMENTO PARA EXPEDICAO DE
OFICIO A BANCOS SOLICITANDO COMUNICACAO
AO JUiZO SOBRE EXISTENCIA DE APLICACOES FI-
NANCEIRAS E ATIVOS IMOBILIARIOS EM NOME DA
EXECUTADA E DOS SEUS SOCIOS - INDEFERIMEN-
TO MANTIDO EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRU-
MENTO - RECURSO ESPECIAL - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO EM RELACAO A VIOLA-
CAO DE LEI FEDERAL - DISSIDIO JURISPRUDEN-
CIAL COMPROVADO - QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO - AUTORIZACAO JUDICIAL - EXCEPCIO-
NALIDADE - POSSIBILIDADE.

I - Na esteira da iterativa jurisprudéncia deste STJ, em
regra geral, o sigilo bancario s6 pode ser quebrado com
autorizacao judicial.

Il - Em situacdo excepcional, também com a intervencédo
judicial, esgotados os meios a disposicéo da credora para
efetivacéo da penhora e prosseguimento da execucéo fis-
cal, predominando o interesse publico, € admissivel a soli-
citacdo de informacdes aos Bancos sobre eventuais
aplicacBes financeiras e ativos imobiliarios em nome da exe-
cutada e dos seus socios responsaveis pelo débito para com
a Fazenda Publica.

11 - Recurso provido.”
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(STJ, RESP n° 332.282-RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
18/02/2002).

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGI-
MENTAL. EXECUCAO FISCAL. SIGILO BANCARIO.

1. A quebra do sigilo bancario em execucéo fiscal pressu-
pde que a Fazenda credora tenha esgotado todos 0s meios
de obtencao de informacdes sobre a existéncia de bens do
devedor e que as diligéncias restaram infrutiferas, porquanto
€ assente na Corte que o juiz da execucao fiscal s6 deve
deferir pedido de expedicédo de oficio a Receita Federal e
ao BACEN apds o exequente comprovar ndo ter logrado
éxito em suas tentativas de obter as informacgdes sobre o
executado e seus bens.

2. Precedentes: RESP 282.717/SP, Rel. Min. Garcia Viei-
ra, DJ de 11/12/2000; RESP 206.963/ES, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJ de 28/06/1999, RESP 204.329/MG, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 19/06/2000, RESP 251.121/SP, Min.
Nancy Andrighi, DJ de 26.03.2001.

(...)"

(STJ, 12 Turma, AgRg no Recurso Especial n® 664.522, Rel.
Min. Luiz Fux, v. u., 13/02/06)

“TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. REQUISITOS ART.
185-A DO CTN CUMPRIDOS. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. POSSIBILIDADE.

1. Mostram-se cumpridos os requisitos ao deferimento da
medida prevista no art. 185-A do CTN.

2. Existindo comprovacao de esgotamento das diligéncias
em busca de bens penhoraveis em nome da executada,
mostra-se razoavel o decreto de indisponibilidade.

3. Demonstrada a impossibilidade de que a constricéo
recaia sobre bens méveis ou imoéveis, dentre outros em
nome do devedor, é de ser considerada a hipétese de in-
disponibilidade dos bens, resalvadas, obviamente, as verbas
impenhoraveis.
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4. Agravo de instrumento provido.”
(TRF4, 12 turma, Ag. N° 2006.04.00.026194-6, Rel. Des.
Fed. Joel Ilan Paciornik, v. u., DJU 14/11/06)

Entretanto, na hipétese sub judice, como se infere da ana-
lise dos autos, foram bloqueados valores existentes em contas cor-
rentes da executada e dos co-responsaveis em valor superior ao
cobrado na execucéao fiscal e seus apensos.

A decisdo colacionada as fls. 13, que determinou que o blo-
gueio através do Bacenjud, prescreveu também que este se limi-
tasse ao valor atualizado do débito exeqiendo em questédo, que
perfazia a época, o valor de R$ 308.191,29 (trezentos e oito mil,
cento e noventa e um reais e vinte e nove centavos), conforme de
verifica do recibo de protocolamento de blogueio de valores de fls. 15.

Ao que se verifica na manifestacdo da agravada de fls. 17
foi procedido o blogueio no importe de R$ 652.822,96 (seiscentos
e cinquenta e dois reais, oitocentos e vinte e dois reais e noventa
e seis centavos). Na ocasiao informou a existéncia de outros 38
(trinta e oito débitos) inscritos em Divida Ativa da Uni&o - dé-
bitos esses j4 em fase de execugcdo e que, salvo melhor juizo,
nao se encontram garantidos por penhora regular. O somato-
rio dos valores consolidados de todos os débitos em questéo,
incluindo-se os débitos em se cobrando neste feito, importa,
em R$ 10.249.321,86 (dez milhdes, duzentos e quarenta e nove mil,
trezentos e vinte e um reais e oitenta e seis centavos). Dessa for-
ma, requereu que o montante bloqueado permanecesse a disposi-
¢do do Juizo, nos autos origindrios, indisponiveis para levantamento
do devedor até aimplementacdo da penhora nos demais executivos.

Entendo que se deve atentar para o débito efetivamente em
cobranca na presente execucdo fiscal e seus apensos, ou seja, R$
308.191,29 (trezentos e oito mil, cento e noventa e um reais e
vinte e nove centavos), conforme de verifica do recibo de
protocolamento de bloqueio de valores de fls. 15.

Além disso, a ordem de bloqueio (fls. 15) inclui valores
eventualmente existentes em contas correntes dos responsaveis
tributarios além daquelas da prépria empresa.
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Dessa forma, ndo h4 como manter o bloqueio do valor
integral, tal como pleiteado pela exequente e determinado pelo MM.
Juizo a quo, eis que ultrapassa o valor devido no feito originario,
devendo ser restituido ao contribuinte o valor que excede ao mon-
tante atualizado do débito, como preceitua o § 1°, do art. 185-A,
do CTN.

As demais acles executivas devem observar o seu normal
prossegui mento, ndo podendo o débito bloqueado servir cautelar-
mente de penhora para outros feitos. Ao devedor e os administra-
dores eventual mente incluidos no pdélo passivo da demanda deve
ser oportunizada defesa em cada uma das demandas que tem ajui-
zadas contra si.

Assim, a indisponibilidade dos valores bloqueados deve li-
mitar-se ao valor exigivel na execucao e seus apensos, devendo
ser procedido ao levantamento do montante excedente ao valor
atualizado do débito exequiendo, nos termos do que dispde o § 1°,
do art. 185-A, do CTN.

Em face de todo o exposto, dou parcial provimento ao
agravo de instrumento para determinar o desbloqueio e levan-
tamento do valor que excede o débito exequiendo atualizado.

E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

Sobre a aplicabilidade do artigo 655-A do Cddigo de Processo Civil, veja tam-
bém a decisdo proferida no Ag 2008.03.00.004208-8/SP, Relator Desembarga-
dor Federal Johonsom di Salvo, publicada na RTRF3R 87/52; o Ag
2007.03.00.097843-0/SP, Relator Desembargador Federal Méarcio Moraes, publi-
cado na RTRF3R 89/139 e o Ag Al 2008.03.00.046620-4/SP, Relator De-
sembargador Federal Carlos Muta, publicado na RTRF3R 94/97.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2008.03.00.040496-0

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravado: RAFAEL JOSE DUTRA MARTINS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: Al 351631

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 20/05/2009

EMENTA

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. TOMADOR DE SER-

VICOS ISENTO. DEDUCAO DA COTA PATRONAL.

INADMISSIBILIDADE.

1. O 8 4° do art. 30 da Lei n° 8.212/91 faculta ao contri-

buinte individual deduzir parte da contribui¢éo da empresa,

efetivamente recolhida ou declarada. Na hipo6tese de a
empresa gozar de isencdo da contribuicao, resulta inviavel

ao contribuinte individual proceder a respectiva deducéo, a
mingua de base de calculo para esse efeito.

2. O dispositivo legal ndo ofende o principio da isonomia.

A regra é geral e colhe todos os contribuintes individuais,

desde que prestem servicos a empresas e que estas reco-

Ihem ou declarem as contribuicbes devidas. N&o viola o
principio ainstituicdo de requisitos para a fruicdo do bene-

ficio. Nesse sentido, o contribuinte individual que nédo preste
servico a empresa nao pode lamentar ofensa a isonomia,

sob o fundamento de que outros contribuintes poderiam se
valer do favor legal. Do mesmo modo, o contribuinte indi-

vidual que preste servicos a entidade isenta e que, por essa
razdo, ndo recolha nem declare contribui¢des, ndo pode
lamentar ofensa ao principio, dado que ele préprio ndo

preenche os requisitos legais para a deducéo, em especial

a indicacdo do quantum concretamente dedutivel.

3. A disciplinalegal ndo transfere ao contribuinte individual

o 6nus financeiro da isencdo concedida ao tomador de seus
servigos. Incide o principio da equidade do custeio (CR, art.
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194, paragrafo Unico, V), de modo que tanto o empregador
guanto o empregado concorrem para o financiamento dos
beneficios previdenciarios. No caso do contribuinte indivi-
dual, tem ele o encargo legal de recolher as contribuicfes
por conta prépria. Nao obstante, o § 4° do art. 30 da Lei
n°® 8.212/91 tende a evitar que, afora isso, haja uma sobre-
posicéo contributiva pelo recolhimento simulténeo das con-
tribuicBes devidas pelo empregador, segundo o critério de
partilha acima aludido. A norma legal ndo se resolve pura
e simplesmente em renudncia fiscal: procura apenas respei-
tar as peculiaridades do contribuinte individual que contri-
bui singularmente ou, conforme as circunstancias, em
concurso com o tomador dos seus servicos. A renuncia fis-
cal incide, arigor, em favor da entidade isenta em relacéo
a cota patronal, sem se comunicar aos contribuintes indivi-
duais que lhe prestem servic¢os, cujo encargo financeiro por
suas contribui¢des previdenciarias é especifico e sujeito a
titulo juridico proprio.

5. Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados o0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, DECIDE a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao, a unanimidade, dar provimento ao agravo de instru-
mento, nos termos do relatério e voto do Sr. Desembargador Fe-
deral André Nekatschal ow.

Séo Paulo, 27 de abril de 2009. (data do julgamento)

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

RELATORIO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATS-
CHALOW (Relator): Trata-se de agravo de instrumento interposto

pela Unido contra a decisdo de fls. 24/25v., que deferiu antecipacdo
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de tutela “para o fim de assegurar ao autor o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria a aliquota de 11% (onze por cento)
sobre seus rendimentos”.

Alega-se, em sintese, que o agravado, na condic¢éo de con-
tribuinte individual, esta sujeito ao recolhimento a aliquota de 20%
sobre sua renda mensal. Acrescenta-se que o art. 30, § 4° daLei
n°® 8.212/91 nédo confere ao agravado, que presta servicos a insti-
tuicéo isenta da contribuicéo, o direito a reducdo da aliquota (fls.
2/11).

O pedido de tutela recursal foi deferido para determinar o
recolhimento da contribuicéo previdenciaria a aliquota de 20% (vin-
te por cento) (fls. 44/46).

Intimada, a parte contréria ndo apresentou resposta (fl. 51).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo pro-
vimento do agravo (fls. 52/56).

E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATS-
CHALOW (Relator): Contribuinte individual. Tomador de ser-
vicos isento. Deducdo da cota patronal. Inadmissibilidade. O
§ 4° do art. 30 da Lei n°® 8.212/91 faculta ao contribuinte indivi-
dual deduzir parte da contribuicdo da empresa, efetivamente re-
colhida ou declarada:

“8 4° Na hipétese de o contribuinte individual prestar
Servico a uma ou mais empresas, poderd deduzir, da sua
contribuicdo mensal, 45% (quarenta e cinco) da contri-
buicdo da empresa, efetivamente recolhida ou declarada,
incidente sobre a remuneracdo que esta lhe tenha pago ou
creditado, limitada a deducédo a 9% (nove por cento) do
respectivo salario-de-contribuicdo.” (Grifei)
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Na hipotese de a empresa gozar de isen¢do da contribuicéo,
resulta inviadvel ao contribuinte individual proceder a respectiva
deducdo, a mingua de base de célculo para esse efeito.

O dispositivo legal ndo ofende o principio daisonomia. A
regra é geral e colhe todos os contribuintes individuais, desde que
prestem servicos a empresas e que estas recolhem ou declarem
as contribuicdes devidas. N&o viola o principio a instituicao de
requisitos para a fruicdo do beneficio. Nesse sentido, o contribuinte
individual que ndo preste servico a empresa ndao pode lamentar
ofensa a isonomia, sob o fundamento de que outros contribuintes
poderiam se valer do favor legal. Do mesmo modo, o contribuinte
individual que preste servicos a entidade isenta e que, por essa
razéo, nao recolha nem declare contribuicdes, ndo pode lamentar
ofensa ao principio, dado que ele proprio ndo preenche os requisi-
tos legais para a deducdo, em especial a indicacdo do quantum
concretamente dedutivel.

A disciplinalegal nao transfere ao contribuinte individual o
Onus financeiro da isencdo concedida ao tomador de seus servi-
¢os. Incide o principio da equidade do custeio (CR, art. 194, paré-
grafo Unico, V), de modo que tanto o empregador quanto o
empregado concorrem para o financiamento dos beneficios previ-
denciarios. No caso do contribuinte individual, tem ele o encargo
legal de recolher as contribuic¢des por conta prépria. Nao obstan-
te, 0 § 4° do art. 30 da Lei n° 8.212/91 tende a evitar que, afora
isso, haja uma sobreposicao contributiva pelo recolhimento simul-
taneo das contribui¢des devidas pelo empregador, segundo o cri-
tério de partilha acima aludido. A norma legal n&o se resolve pura
e simplesmente em renuncia fiscal: procura apenas respeitar as
peculiaridades do contribuinte individual que contribui singularmente
ou, conforme as circunstancias, em concurso com o tomador dos
Seus servicos.

A renuncia fiscal incide, arigor, em favor da entidade isenta
em relacdo a cota patronal, sem se comunicar aos contribuintes
individuais que lhe prestem servicos, cujo encargo financeiro por
suas contribuicdes previdenciarias é especifico e sujeito a titulo
juridico préprio.
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Do caso dos autos. O agravado, médico residente que
presta servicos a instituicdo filantrépica, impetrou mandado de
seguranca com pedido de antecipacao da tutela para o recolhimento
de contribuicdo previdenciaria a aliquota de 11% (onze por cento)
(fls. 13/22).

O MM. Juiz a quo deferiu a antecipacao da tutela reque-
rida (fls. 24/25v.).

Conforme os fundamentos acima exarados, entendo ser ina-
plicavel o § 4° do art. 30 da Lei n° 8.212/91 ao caso, razéo pela
gual merece ser reformada a decisdo agravada.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de ins-
trumento, para determinar o recolhimento da contribuicdo previden-
ciaria a aliquota de 20% (vinte por cento).

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator
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AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA

Registro 2008.03.00.007919-1

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Ré IRENE GOMES DA SILVA

Origem: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AR 5983

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/04/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO.
ACAO RESCISORIA. COMPETENCIA DA TURMA
RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. ART.
108, I, b, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AFASTAMENTO.

| - A criagdo do Juizado Especial, com supedaneo no art.
98 da Constituicdo da Republica, teve por escopo assegu-
rar a entrega célere e eficaz da prestacdo jurisdicional das
causas civeis de menor complexidade ou daguelas que en-
volvessem infracfes penais de menor potencial, mediante
0s procedimentos oral e sumarissimo. A sua estrutura e sis-
tematizacao foi concebida para que todos os incidentes que
pudessem surgir no decorrer da demanda fossem dirimidos
no ambito da prépria organizacao judiciaria, ou seja, hdo
haveria recurso cuja competéncia fosse atribuida a outro
6rgao do Poder Judiciario, excetuando-se, apenas, 0 re-
curso extraordinario dirigido ao E. STF, em funcéo do
principio da supremacia constitucional, e o pedido de
uniformizacéo enderecado ao E. STJ relativo a questdes de
direito material que contrariassem simula ou jurisprudén-
cia dominante do aludido Tribunal Superior.

Il - Tanto a Lei n°®9.099/95, que regulou os Juizados Espe-
ciais Estaduais, quanto a Lei n° 10.259/2001, que discipli-
nou os Juizados Especiais Federais, firmaram dispositivos
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cujos comandos vao ao encontro do sentido de concentracéo
gue o legislador constituinte quis imprimir ao Juizado Es-
pecial, vale dizer: todos os incidentes, recurso e acdes cor-
relatas devem ser resolvidas pelo mesmo Juizado.

11 - Considerando o sentido de concentracdo acima ex-
posto, pode-se inferir que a competéncia para processar e
julgar a acao rescisOria em apreco é das Turmas Recur-
sais do Juizado Especial Federal, sendo de somenos impor-
tancia o fato de que as indigitadas Turmas sejam compostas
por Juizes Federais, mesmo porque o legislador constituin-
te quis dar-lhe autonomia jurisdicional, que ndo se confun-
de com subordinacdo administrativa, de modo a afastar a
incidéncia do art. 108, I, “b”, da Constitui¢céo da Republica.
IV - Precedentes do STJ e desta Corte.

V - Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em gue sdo partes
as acima indicadas.

DECIDE a Terceira Secéo do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, por votacdo unanime, negar provimento ao agravo re-
gimental interposto, na forma do relatério e voto constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 26 de marco de 2009. (data do julgamento)

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCI-
MENTO (Relator): Trata-se de agravo regimental pelo INSS em
face de decisdo monocréatica, que reconheceu a incompeténcia
deste Tribunal para apreciacdo da presente resciséria, intentada
para desconstituir deciséo prolatada em sede de Juizado Especial
Federal.

Objetiva o autor, ora agravante, a reconsideracdo de tal
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decisdo monaocrética ou o provimento do presente agravo, alegando
gue a decisdo proferida no ambito do Juizado Especial Federal
emana de Juiz Federal, de molde a incidir o disposto no art. 108,
I, “b”, da Constituicdo da Republica, que estabelece a competén-
cia do Tribunal Regional Federal para processar e julgar as acdes
rescisérias de julgados dos juizes federais da regido; que o siste-
ma processual dos Juizados Especiais Federais ndo contempla o
ajuizamento de acao resciséria; que o art. 59 da Lei n® 9.099/95,
0 qual ndo admite acéo rescisdria de decisdes do Juizado Espe-
cial, ndo ostenta forca suficiente para afastar o art. 108 da Cons-
tituicdo da Republica.

E o relatério.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCI-
MENTO (Relator): A criacdo do Juizado Especial, com supedaneo
no art. 98 da Constituicdo da Republica, teve por escopo assegu-
rar a entrega célere e eficaz da prestacdo jurisdicional das cau-
sas civeis de menor complexidade ou daquelas que envolvessem
infracBes penais de menor potencial, mediante os procedimentos
oral e sumariissimo. A sua estrutura e sistematizacéo foi concebi-
da para que todos os incidentes que pudessem surgir no decorrer
da demanda fossem dirimidos no ambito da prépria organizacéo
judiciaria, ou seja, ndo haveria recurso cuja competéncia fosse
atribuida a outro 6rgao do Poder Judiciério, excetuando-se, ape-
nas, o recurso extraordinario dirigido ao E. STF, em funcéo do
principio da supremacia constitucional, e o pedido de uniformiza-
¢do enderecado ao E. STJ relativo a questdes de direito material
gue contrariassem stimula ou jurisprudéncia dominante do aludido
Tribunal Superior.

Assim sendo, tanto a Lei n® 9.099/95, que regulou os Jui-
zados Especiais Estaduais, quanto a Lei n° 10.259/2001, que disci-
plinou os Juizados Especiais Federais, firmaram dispositivos cujos
comandos vao ao encontro do sentido de concentracdo que o
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legislador constituinte quis imprimir ao Juizado Especial, vale dizer:
todos os incidentes, recurso e acfes correlatas devem ser resolvi-
das pelo mesmo Juizado. Dai porque a Lei n® 9.099/95 consignou,
em seu art. 29, que todos os incidentes devem ser resolvidos de
plano, sem possibilidade de recurso, e a Lei n° 10.259/2001 limi-
tou a possibilidade de interposicdo de recursos para outros 6rgaos
judiciérios, admitindo, tdo somente, para o E. STJ e para a Excelsa
Corte.

A luz deste raciocinio, deve ser examinada a questdo ora
suscitada relativa ao 6rgdo judiciario competente para processar
e julgar a acéo rescisoria intentada contra deciséo com transito em
julgado proferida no ambito do Juizado Especial. Destarte, consi-
derando o sentido de concentracdo acima exposto, pode-se infe-
rir que a competéncia para processar e julgar a acdo rescisoria
em apreco é das Turmas Recursais do Juizado Especial Federal,
sendo de somenos importancia o fato de que as indigitadas Tur-
mas sdo compostas por Juizes Federais, mesmo porque o legisla-
dor constituinte quis dar-lhe autonomia jurisdicional, que ndo se
confunde com subordinacdo administrativa, de modo a afastar a
incidéncia do art. 108, I, “b", da Constituicdo da Republica.

Por oportuno, transcrevo julgado do E. STJ sobre a matéria:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRF’'S.
DECISOES ADVINDAS DA JUSTICA ESPECIALIZA-
DA. JULGAMENTO. INCOMPETENCIA. ARTIGOS 98
DA CF E 41 DA LEI 9.099/95. INTELIGENCIA. TURMA
RECURSAL. COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. REVISAO DOS JULGADOS. PRECEDENTE.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. CON-
CLUSAO LOGICO SISTEMATICA DO DECISUM. IN-
COMPETENCIA. IMPUGNACAO. INOCORRENCIA.
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. LEI 9.099/95. APLI-
CABILIDADE. NAO APRECIACAO. RECURSO NAO
CONHECIDO.

| - Escorreita a deciséo do Eg. Tribunal Regional Federal
da 4% Regido ao asseverar ndo ser competente para 0 caso
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vertente, tendo em vista ndo se inserir a hipotese no
comando do artigo 108, inciso |, alinea ‘b’ da Constituic¢ao
Federal. Neste sentido, os juizes integrantes do Juizado
Especial Federal ndo se encontram vinculados ao Tribunal
Regional Federal. Na verdade, as decisdes oriundas do Jui-
zado Especial, por forca do sistema especial preconizado
pela Carta da Republica e legislacdo que a regulamenta,
submetem-se ao crivo revisional de Turma Recursal de
juizes de primeiro grau.

Il - Segundo o artigo 98 da Constituicdo Federal, as Tur-
mas Recursais possuem competéncia exclusiva para apre-
ciar os recursos das decisbes prolatadas pelos Juizados
Especiais Federais. Portanto, ndo cabe recurso aos Tribu-
nais Regionais Federais, pois a eles ndo foi reservada a
possibilidade de revisao dos julgados dos Juizados Especiais.
11 - A teor do artigo 41 e respectivo § 1° da Lei 9.099/95
(aplicavel aos Juizados Especiais Federais, por forca do
artigo 1° da Lei 10.259/01), os recursos cabiveis das deci-
sbes dos juizados especiais devem ser julgados por Turmas
Recursais.

(...)

IX - Recurso especial ndo conhecido.”

(STJ - RESP 2005001139932 - Rel. Min. Gilson Dipp - DJ
23.05.2005).

Da mesma forma, a 3% Se¢éo deste Tribunal assim se pro-

nunciou, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
DESCONSTITUICAO DE JULGADO DE TURMA RE-
CURSAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. INCOM-
PETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
PARA O PROCESSAMENTO DA ACAO RESCISORIA.
- Cumpre as Turmas Recursais, e ndo ao Tribunal Regio-
nal Federal, o processamento e julgamento das acdes res-
cisérias ajuizadas contra decisdes proferidas no &mbito dos
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Juizados Especiais Federais.

- Inaplicabilidade do disposto no artigo 108, |, b, da Cons-
tituicdo Federal, uma vez que os juizados especiais, ainda
gue hierarquicamente adstritos aos respectivos Tribunais do
Estado ou Regido, ndo tém suas decisdes proferidas por
magi strados investidos na jurisdicdo préopria, submetidas a
revisdo da instancia superior da Justica Comum.

- Autonomia da funcéo jurisdicional desempenhada que
confere as proprias turmas recursais decidir, a teor do dis-
posto no artigo 59 da Lei n° 9.099/95, sobre a viabilidade
da desconstituicao de julgados seus e dos juizados.

- Precedentes do Superior Tribunal de Justica e dos Tribu-
nais Federais da 12 e 42 Regides.

- Agravo regimental interposto pelo INSS a que se nega
provimento.”

(TRF - 32 Regido; AR 6119 - 2008.03.00.013230-2; 3? Se-
¢cdo; Relatora Desembargadora Federal Therezinha Cazer-
ta; j. 28.08.2008; DJU 24.09.2008)

Diante do exposto, nhego provimento ao agravo regimen-
tal interposto.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

Sobre a competéncia das Turmas Recursais do Juizado Especial Federal parajulga-
mento de A¢Oes Rescisorias interpostas contra decistes proferidas no ambito do
Juizado Especial Federal, veja também o AgRg AR 2008.03.00.034022-1/SP,
Relatora Desembargadora Federal Marianina Galante, publicado na RTRF3R
92/147.
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APELACAO CIVEL
Registro 94.03.054470-8

Apelante: APARECIDA DAS NEVES RAMOS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SUZANO - SP
Relatora. DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY
Classe do Processo: AC 188957

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 26/05/2009

EMENTA

EXECUCAO. COISA JULGADA. ESTRITA OBEDIEN-
CIA. CONTADORIA JUDICIAL. ORGAO AUXILIAR
DO JUiZO. AUSENCIA DE SALDO DEVEDOR. EXTIN-
CAO DA EXECUCAO POR ADIMPLEMENTO DA
OBRIGACAO DE PAGAR CONFIRMADA. APELACAO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- A renovacdo ad infinitum da pretensdo de receber valo-
res a titulo de saldo devedor, a cada vez em que se levan-
tam os depdsitos judiciais realizados pelo INSS, ndo tem
gualquer respaldo nar. sentenca da acdo de conhecimento
nem no melhor direito incidente na espécie.

- Ao permitir o éxito desse desiderato, o Judiciario estaria
a permitir a violacéo de coisa julgada, para além do enri-
guecimento ilicito dos demandantes as custas do erério, bem
como o tumulto processual, a obstaculizar o desate do fei-
to, por décadas a fio.

- Havendo divergéncia quanto a questdo da existéncia ou
nao de diferenca em favor de uma das partes litigantes,
deve a mesma ser solucionada com o auxilio técnico da
Contadoria Judicial, 6rgédo auxiliar da Justica.

- A Contadoria Judicial afirmou, peremptoriamente, que ndo
h& mais saldo devedor e, que, ao contrario, a parte autora
recebeu valores a maior, 0s quais, certamente, deverao ser
restituidos aos cofres publicos pelos meios administrativos
e/ou judiciais legalmente previstos.

- Recurso desprovido.

4 |sumaio| »



154 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

ACORDAO

Vistos e relatados o0s autos em que sdo partes as acima
indicadas.

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto da Sra. Desembargadora Federal Relatora, cons-
tantes dos autos e na conformidade da ata de julgamento que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 27 de abril de 2009. (data de julgamento)

Desembargadora Federal VERA LUCIA JUCOVSKY -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA LUCIA
JUCOVSKY (Relatora):

Trata-se de apelacéo interposta em face dar. sentenca que
extinguiu a execucao, nos termos do art. 794, |, do CPC (fls. 258-
259v°). A parte autora, cujo beneficio precede a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, promoveu a acdo judicial com vis-
tas a revisao de seu beneficio previdenciéario (fls. 02-05).

A r. sentenca julgou procedente o pedido (fls. 30-31), ten-
do transitado em julgado sem que houvesse a interposicéo de re-
curso de apelacéo. (fls. 33).

Foi homologada, por sentenca, a conta de liquidacao (fls.
85-verso).

A autarquia interpds apelacao (fls. 86-90), a qual foi pro-
vida para anular a sentenca homologatéria e determinar a realiza-
¢do de novos calculos (fls. 151-156).

Nesse interim, houve o depdsito do valor calculado em sede
de execucdao provisoria (fls. 118-verso e 139-142).

A parte autora pediu o prosseguimento da execucdo, pug-
nando pela expedicdo de oficio requisitério, referente a saldo de
diferencas calculadas de 1997 a 2005.

Remetidos os autos a Contadoria Judicial, foi apurado saldo
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credor em favor do INSS (fls. 243-247).

A parte autora impugnou a conta (fls. 253-255) e 0 INSS
requereu a intimacao do segurado, objetivando a devolucdo do
montante recebido a maior.

A r. sentenca julgou extinta a execucéo ao argumento da
inexisténcia de saldo devedor (art. 794, | do CPC), bem como as-
sinalou que eventual saldo a favor do INSS deveria ser cobrado
mediante as vias judiciais apropriadas (fls. 258-259).

O autor apelou, reiterando a existéncia de saldo a seu fa-
vor (fls. 262-267).

Apresentadas as contra-razdes (fls. 271-273).

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal VERA LUCIA JUCOVSKY -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA LUCIA
JUCOVSKY (Relatora):

Razédo ndo assiste ao recorrente.

A conduta do apelantes em renovar ad infinitum a preten-
sao de receber valores, a titulo de saldo devedor, a cada vez em
gue levanta os depoésitos judiciais realizados pelo INSS, ndo tem
gualquer respaldo nar. sentenca da acdo de conhecimento nem no
melhor direito incidente na espécie.

Alias, a se permitir o éxito desse desiderato, o Judiciério
estaria a permitir a violacdo de coisa julgada, para além do enri-
guecimento ilicito dos demandantes as custas do erario, bem como
enorme tumulto processual, como 0 que exsurge destes autos, a
obstaculizar o desate do feito, por anos a fio.

Impende assinalar que a Contadoria Judicial afirmou, pe-
remptoriamente, que ndo ha mais saldo devedor e, que, ao contra-
rio, a parte autora recebeu valores a maior, 0s quais, certamente,
deverdo ser restituidos aos cofres publicos pelos meios adminis-
trativos e/ou judiciais legalmente previstos.

Outrossim, foi a Contadoria Judicial quem elaborou a

4 |sumaio| »



156 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

conferéncia dos calculos, nao restando qualquer duvida a respeito
da credibilidade, da correcéo e da fé publica que tém os servido-
res publicos que realizam esta tarefa, sob pena de responsabilida-
de funcional.

Com efeito, a Contadoria Judicial é 6rgao auxiliar do Juizo
Federal, consoante a Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1.966.

Nesse sentido, dispdem os artigos 35, 36, inciso 1V, e 41,
incisos X e XI, do referido diploma, verbis:

“Art. 35. Os servi¢os auxiliares da Justica Federal serdo
organizados em Secretarias, uma para cada Vara, com as
atribuicdes estabelecidas nesta lei.”

“Art. 36. Os quadros de pessoal dos servicos auxiliares da
Justica Federal compor-se-do dos seguintes cargos:

(...)
IV - Contador;

(..)."

“Art. 41. A Secretaria compete:

(...)

X - fazer a conta e selagem correspondentes as custas do
processo, bem assim quaisquer calculos previstos em lei;
XI - efetuar aliquidacdo dos julgados, na execucao de sen-
tenca, quando for o caso;

(...)."

De seu turno, o art. 475-B, 8 3° do CPC, acrescentado pela
Lei n® 11.232/05, assim estabel eceu:

“Art. 475-B (...)

§ 3° Podera o juiz valer-se do contador do juizo, quando a
memaria apresentada pelo credor aparentemente exceder
os limites da deciséo exequienda e, ainda, nos casos de as-
sisténcia judiciaria.”
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Destarte, havendo divergéncia quanto a questdo da
existéncia ou ndo de diferenca em favor de uma das partes liti-
gantes, deve ser solucionada com o auxilio técnico da Contadoria
Judicial, consoante adrede explicitados.

Nos termos da melhor jurisprudéncia aplicavel a espécie:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. ACAO DE
REVISAO DE BENEFICIO. EMBARGOS A EXE-
CUCAO. ARTIGOS 201, §§ 5° E 6°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. CALCULO DO CONTADOR DO JUi-
ZO. ATUALIZACAO MONETARIA. AFASTAMENTO
DOS IPC’'s E DA TR. JUROS DE MORA INCLUIDOS.
VERBAS SUCUMBENCIAIS. BENEFICIARIA DA JUS-
TICA GRATUITA. PAGAMENTO DE PARCELAS NA
ESFERA ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE ELA-
BORACAO DE NOVO CALCULO.

| - E dever do magistrado zelar pelo bom andamento do
processo, de modo que lhe sdo conferidos poderes para
atingir tal desiderato e, dentre eles, o poder instrutdrio, no
sentido de que pode ordenar a producao de parecer técni-
co com o fito esclarecer questdes que dependam de conhe-
cimento especializado.

Il - OMM. Juiz ‘aquo’ determinou que o contador elabo-
rasse os célculos de liquidacdo em face da divergéncia de
critérios utilizados pelo credor, ora autor-embargado, e pelo
INSS. Em sintese, buscou arrimo nos conhecimentos espe-
cializados do expert, tendo exercido, assim, um poder-de-
ver com o escopo de dar a devida solucdo para a causa,
na forma estabelecida pelo art. 475-B , com a redacdo dada
pela Lei n® 11.232/2005

11 - Da analise dos célculos do contador do Juizo (fls.
23/30), que embasaram a r. sentenca recorrida, depreen-
de-se que ndo houve aincidéncia dos IPC’'s e da TR para
efeito da atualizacdo monetaria, tendo sido adotada a va-
riacdo do salario minimo (de 10/88 a 12/91; fl. 39), em con-
sonéncia com os ditames da decisdo exequenda, gque
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estabeleceu a observancia da Simula n® 71 do extinto TFR
até o ajuizamento da acdo. Ademais, diferentemente do ale-
gado pela autora-embargada, foram computados juros mo-
ratérios, ndao havendo reparos a fazer quanto a este aspecto
da conta.

(...)

V - Preliminar rejeitada. Apelacdo da autarquia-embargante
desprovida. Apelacdo da autora-embargada parcial mente
provida.” (TRF 3% Reg., AC 693380, Proc
200103990230870, 102 T., v. u., Rel. Des. Fed. Sergio Nas-
cimento, DJU 28/11/2007, p. 610).

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
TRANSACAO ENTRE PARTES. AUSENCIA DO ADVO-
GADO CONSTITUIDO. CALCULO DO CONTADOR
OFICIAL - IMPARCIALIDADE.

(...)

2. Sendo a Contadoria Judicial 6rgdo auxiliar imparcial do
Poder Judiciario, presumem-se corretos os célculos por ela
apresentados, maxime quando para tanto segue o comando
da sentenca exequenda.” (TRF - 42 regido, 42 Turma, AC
2001.72.00.008086-9/SC, Rel. Des. Fed. Amaury Chaves de
Athayde, j. 24.11.2004, v. u., DJU 19.01.2005, p. 272).

“PROCESSO CIVIL. EXECUCAO. EXTINCAO POR
PAGAMENTO DO DEBITO. VALOR DA DIiVIDA: DI-
VERGENCIA.

I. Nos termos do art. 15, caput e incisos | e |l, da Lei
6.032/74, cabe ao contador do juizo auxiliar o juiz nas du-
vidas porventura existentes acerca do montante do débito,
gozando seus célculos de presuncédo de legitimidade e
veracidade.

1. N&o merece censura a decisdo que, lastreada em certi-
dao do contador, extinguiu a execuc¢éo por satisfacdo do
débito.

I11. Apelacdo a que se nega provimento. Sentenca que se con-
firma.” (TRF - 12regido, 3% Turma, AC 96.01.24974-5/GO, Rel.
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Des. Fed. Candido Ribeiro, j. 26.05.1998, v. u., DJU
09.04.1999, p. 164).

O pleito da parte autora, no sentido de que o INSS lhe pa-
gue mais e mais quantias, colide com aquilo que restou determi-
nado nar. sentenca da acdo de conhecimento. Saliente-se que nem
sequer a correcdo foi por ela computada de forma correta, uma
vez gque desconforme aos critérios regularmente adotados nos pre-
catorios pelo E. TRF da 32 Regido, que, inclusive, ndo atualiza as
contas pela variagéo da “TR”.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal VERA LUCIA JUCOVSKY -
Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 1999.61.00.017417-5

Apelantes: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PORTADORES DA SINDROME
DA TALIDOMIDA - ABPST E UNIAO FEDERAL

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Remetente: JUiZO FEDERAL DA 72 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD

Classe do Processo: AC 1276307

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/04/2009

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS AS VITIMAS
DA TALIDOMIDA. INOCORRENCIA DA PRESCRI-
GCAO. RESPONSABILIDADE DA UNIAO.

1. Afastada a alegacao de impossibilidade juridica do pedi-
do, sendo possivel cumular indenizagéo por danos morais
com a pensdo especial ja recebida pelas vitimas da
talidomida de segunda geracdo, em face de a CF/88 ter
consagrado o direito a indenizacao por danos morais, inde-
pendentemente dos danos materiais.

2. Inocorréncia da prescri¢cdo, em consonancia com o dis-
posto no art. 11 do Codigo Civil de 2002, o qual estabelece
gue os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e ir-
renunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitagéo
voluntaria.

3. Ao ser langado produto farmacéutico no mercado, incum-
be & Uni&o, por seu Orgdo competente, fazer as devidas
analises e testes, devendo exercer fiscalizacao rigorosa na
comercializacdo de produtos que possam gerar efeitos co-
laterais, ainda mais, 0s que s&0 como 0s provenientes da
talidomida que deixam sequielas para o resto da vida.

4. Houve omissdo da Uni&o, ao ndo fiscalizar a producao,
a venda, distribuicdo e embalagem de tal produto, e assim
sendo, tem a responsabilidade de indenizar as vitimas.

5. Devida a indenizacéo por danos morais, fixada em uma
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Unica vez, e paga pela Unido, no valor correspondente a 20
vezes 0 valor que cada uma das vitimas da sindrome da
talidomida, nascidas entre 1966 e 1998, vem recebendo
como pensao especial em razdo da Lei n® 7.070/82.

6. A indenizacdo por danos morais foi fixado em patamar
eficiente a ndo se constituir em enriquecimento indevido e
também nao ser tdo pequena que nao seja desestimuladora
da conduta ilicita.

7. Preliminar rejeitada.

8. Apelacbes da Unido e da Associacdo autora e remessa
oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima indicadas, decide a Egrégia 4% Turma do Tribunal
Regional da 3% Regido, por unanimidade, rejeitar a preliminar ar-
glida pela Unido e no mérito, negar provimento a sua apelacéo, a
remessa oficial e ao apelo da Associagdo autora, nos termos do
relatorio e do voto do Senhor Desembargador Federal Relator e
na conformidade da ata de julgamento que fica fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Séo Paulo, 18 de dezembro de 2008. (data do julgamento).

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO
HADDAD (Relator):

Trata-se de remessa oficial e apelacbes interpostas pela
Associacao Brasileira dos Portadores da Sindrome da Talidomida
- ABPST e pela Unido, em face da r. sentenca proferida nos au-
tos da Acdo Civil Publica, ajuizada pela Associacdo em face da
Unido e do INSS, em que se objetiva a indenizacdo a titulo de
danos morais a favor de seus associados, portadores da Sindrome
a Talidomida, nascidas ap6s 1966, que comprovem sua condic¢éo,
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gerada pela omissdo da Unido em promover o devido controle e
necessaria fiscalizac&o no uso e venda da droga talidomida.

Em decisdo de fls. 78/83, foi reconhecida a conexdao em
relacéo ao processo n° 97.0060590-6 (n° 2008.03.99.005340-1), em
apenso.

Por sentenca as fls. 120/133, a MM. Juiza julgou parcial-
mente procedente a acdo para condenar a Unido a pagar indeni-
zacdo por danos morais as vitimas da sindrome da talidomida
nascidas entre 1966 e 1998, que comprovem tal condicao, em pres-
tacdo Unica, fixado no montante correspondente a 20 vezes o va-
lor que cada uma vem recebendo mensalmente como penséo
especial em razdo da Lei n° 7.070/82. Revogou a liminar concedi-
da nos autos da ACP n°® 97.0.60659-6 e determinou que os valores
efetivamente pagos em razao dela sejam corrigidos monetariamente
desde a data do pagamento (nos termos do Provimento 64 do CJF),
abatido o montante da indenizacéo fixada, quando de sua execucao.
Por se tratar de deciséo a direitos individuais homogéneos, deter-
minou que a execucdo seja promovida individual mente por cada
uma das vitimas nascidas entre 1966 e 1998, em acdo prépria
comprovando tal condicdo. Em razdo da sucumbéncia reci-
proca, determinou a compensacao das verbas honorarias. Julgou
improcedente em relacdo ao INSS, condenando a Associacao ao
pagamento de honorarios advocaticios fixados em R$ 500,00 (qui-
nhentos reais), suspendendo a execuc¢ao nos termos do art. 12 da
Lei n° 1060/50. Determinou custas ex lege. Foi determinado o
reexame necessario.

A Associacdo autora, em suas razfes de apelo as fls.
143/159, alega que o valor fixado € irrisério frente as consequién-
cias suportadas pelos aludidos beneficiarios que, pela incuria da
Uni&o, suportam as graves sequielas decorrentes da indevida utili-
zacao da droga talidomida e requer areformadar. sentenca afim
de propiciar a elevacdo do valor da indenizacéo, no patamar plei-
teado na exordial ou, no minimo equivalente a 500 vezes o valor
das pensbes percebidas por cada qual dos beneficiarios, em face
daLei n°7.070/82, modificada pela Lei n° 8.686/93.
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A Unido, por sua vez, em suas razbes de apelo as fls.
1771194, alega, preliminarmente, impossibilidade juridica do pedido,
ao argumento de ser impossivel cumular indenizacdo por danos mo-
rais com a pensado especial ja recebida pelas vitimas da talidomida
de segunda geracdo. Sustenta prescricdo a pretensao formulada,
por ser quinglenal o prazo para a propositura da acéo contra a
Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32.
Alega que em se tratando de responsabilidade subjetiva da Unido
por danos morais, o Estado sé pode ser responsabilizado se hou-
ver comprovacao de que tinha do dever, por imposicéo legal, de
impedir o dano, e que agiu culposamente, omitindo-se em fazé-lo,
e que no caso, hao foi comprovada a culpa do Estado e néo res-
tou demonstrado 0 nexo de causalidade necessario a configuracéo
da responsabilidade. Quanto ao valor da indenizagdo, alega que ndo
foi observado o principio da razoabilidade, devendo ser reduzido
para 5 (cinco) salarios minimos por beneficiario, sob pena de en-
riquecimento ilicito do particular em detrimento do Estado.

Com as contra-razdes apresentadas pela Unido e pelo Mi-
nistério Pablico Federal, vieram os autos conclusos a este Egrégio
Tribunal.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 220/222,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso da Unido e pelo
provimento do recurso do Ministério Pablico Federal, determinan-
do-se pagamento mensal de indenizagédo por danos morais aos por-
tadores da sindrome da talidomida, no valor da penséo por danos
materiais prevista na Lei n°® 7.070/82, bem como reparacéo dos
danos morais a partir do nascimento das pessoas portadoras da
menciona sindrome até o inicio do cumprimento da decisdo limi-
nar, ou pelo provimento do apelo da Associacao, atribuindo-se a
indenizacdo o valor pleiteado na exordial, ou no minimo, equiva-
lente a 500 vezes o valor das prestacdes percebidas por cada
beneficiario.

A revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO
HADDAD (Relator):

Trata-se de R. sentenca proferida pelal. Juiza Anita Villani,
gue julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo
Ministério Publico Federal e pela Associacdo Brasileira dos Por-
tadores da Sindrome da Talidomida - ABPST.

Inconformada com a R. sentenca proferida, a Uni&o apela,
alegando em sintese: que se cuida de Acao Civil Publica proposta
pelo Ministério Pablico Federal pleiteando indenizagéo por danos
morais, as vitimas da talidomida de segunda geracdo, consubstan-
ciada no valor da pensao especial a que jatem direito, multiplica-
do pelo niumero de meses de vida para cada beneficiario.

Alega que a Unido agiu com negligéncia ao ndo fiscalizar,
orientar a producdo, a distribuicéo, venda, propaganda e prescri-
¢8o dos medicamentos que continham talidomida, ocasionando as-
sim, 0 nascimento entre 1966 e 1998 de criancas portadores da
Sindrome da Talidomida, denominadas vitimas da 22 geracéo.

Diz em preliminar, quanto a impossibilidade juridica do pe-
dido, pois conforme disposto no art. 3° da Lei n° 7.070/82, a pen-
sdo especial ndo é acumulavel com outro rendimento ou
indenizacéo; que ocorreu a prescricdo - pois 0 ato que deu origem
ao direito, foi nascimento de criancas vitimas da talidomida, que
teriam nascido a partir de 1966 e, sendo acdo proposta somente
em 1997, o direito de acdo ja estaria prescrito, eis que a prescri-
¢do é de 5 anos, conforme art. 1° do Dec. n° 20.910/32.

Aduz ainda que em casos de omissao, a responsabilidade
do Estado é subjetiva e, assim, sb pode ser responsabilizado se
houver comprovacdo de que tinha o dever, por imposicéo legal, de
impedir o dano, e que agiu culposamente, omitindo-se em fazé-lo,
gue anteriormente a Portaria n°® 354 de 15.08.97, apenas 0s pa-
cientes com hanseniase tinham autorizacdo para usar talidomida.
Por decorréncia da Portaria n® 27/86, a talidomida s6 poderia ser
dispensada com cépia carbonada da receita médica e outras cau-
telas; que de acordo com a Lei n® 6.830/76, admite-se 0 registro
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de medicamento que contenha substancia reconhecidamente
benéfica do ponto de vista clinico ou terapéutico, sendo este o caso
da talidomida, que possui eficicia comprovada no tratamento de
varias doencas, sendo o Brasil o seu Unico produtor.

Acrescenta também que a possibilidade de se verificarem
efeitos colaterais ou reagBes adversas nao fundamentam a proibi-
¢cdo de seu uso e nem pode impedir seu registro ou prescricéao,
dependendo também verificar a responsabilidade do profissional que
orienta o tratamento em cada caso concreto, sendo possivel ain-
da, que um medicamento mesmo que seja cuidadosamente investi-
gado, apresentar efeitos indesejaveis nao identificados na fase de
pesquisa.

Portanto, ndo restou comprovada a culpa do Estado, ndo
comprovado o nexo de causalidade necessario a configuracdo da
responsabilidade do Estado.

Quanto ao valor da indenizacdo diz: que a indenizacao por
danos morais nao observou o principio da razoabilidade, devendo
ser diminuida para 5 salarios minimos por beneficiario, sob pena
de se dar causa a um enriguecimento ilicito do particular em de-
trimento do Estado.

Conclui pedindo provimento do Recurso.

O Ministério Publico Federal, em contra-razdes, diz que em
1962 a droga teve proibido seu uso, porém foi reintroduzida no
mercado brasileiro em 1965, sendo que tal reintroducéo ndo foi
cercada das cautelas necessarias e novamente ocorreu 0 nasci-
mento a partir de 1966 de pessoas com a mencionada sindrome,
sendo que apenas em 13.05.1966, com a Publicacdo da Portaria
n° 65 do Ministério da Salude a questdo comecou a ser regulamen-
tada, sendo que tal regulamentacao sé foi finalizada em 15.08.97
(Portaria n° 354).

Quanto a preliminar de impossibilidade juridica do pedido
no tocante a ser a pensao especial estipulada pela Lei n® 7.070/82
acumulavel com rendimento ou indenizagdo que a qual quer titulo
venha a ser paga pela Unido a seus beneficiarios, em face da
CF/88 tal proposito ndo pode ser mantido porgue nela se consa-
grou o direito a indenizacédo por danos morais, independentemente

4 |sumaio| »



166 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

dos danos materiais, e qualquer disposi¢cdo normativa que contrarie tal
direito estara eivada de inconstitucionalidade, tendo sido demons-
trada a possibilidade de acumulacédo da indenizacdo por danos
materiais com a de danos morais.

No concernente a prescri¢céo, diz que em consonancia com
o disposto no art. 11 do Cédigo Civil de 2002, a reparacéo de da-
nos a direitos da personalidade, isto é, a dignidade da pessoa, ndo
estd sujeita a prescricdo, em virtude de sua irrenunciabilidade.

Aduz também que s6 em 1986 com a edicdo da Portaria n°
27 é que foram tomados cuidados minimos para a comercializa-
¢do do medicamento.

Diz que a culpa da Ré é clara ao constatar-se que:

| - A Uni&o coordena com exclusividade a distribuicdo, pro-
ducéo e fabricacdo da talidomida;

Il - A Uni&o é responsavel por fiscalizar e orientar a pro-
ducéo, distribuicdo, venda, propaganda, prescri¢do de produtos
potencialmente nocivos a saude publica, principalmente em caso
tao notdrio e publico quanto o em tela.

[11 - A Unido cumpre editar regulamentos e normas que
evitem o uso indevido da droga e, se tivesse tomado essa medida,
bem como a fiscalizacdo do fiel cumprimento de tais textos nor-
mativos em tempo habil, ndo haveria a ocorréncia de vitimas da
talidomida numa segunda geracéo.

Aduz também, que como bem observou a |. Magistrada de
1° grau, que o Estado tinha a obrigacéo de impedir que as gestan-
tes ingerissem Talidomida, advertindo nas embalagens do remédio,
0s riscos inerentes durante a gravidez.

Diz ainda, que em se tratando de dano moral, o que predo-
mina € a finalidade compensatéria da indenizagéo, sustentando que
Caio Mario da Silva Pereira diz que na reparacédo por dano moral
estdo conjugadas duas concausas: a) punicdo ao infrator pelo fato
de haver ofendido um bem juridico da vitima, posto que imaterial;
b) por nas méos do ofendido uma soma que ndo é o “pretium
doloris”, porém o meio de lhe oferecer a oportunidade de conse-
guir satisfacdo de qualquer espécie, seja de ordem intelectual ou
moral, ou mesmo material, verificando-se se a quantia pode
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amenizar a amargura da ofensa (Responsabilidade Civil, Forense,
1992).

Acrescenta que no caso presente, estamos diante de “do-
res morais’ intensas e permanentes que duram a vida inteira, ge-
rando perversos efeitos psicoldgicos e sociais, levando, nédo
raramente, a uma decadéncia fisica ou mesmo ao suicidio. Tais si-
tuacOes, face as caracteristicas que as cercam, devem dar ensejo
a uma reparacdo proporcional na forma e intensidade. Conclui di-
zendo pela ndo aceitacdo das razdes formuladas pela Unido
Federal.

O Ministério Publico Federal diz que quanto ao prequestio-
namento, fica registrada a ofensa direta e frontal do art. 3° da Lei
n° 7.070/82.

Conclui pedindo o ndo acolhimento da Apelacéo da Uniéo
Federal.

O MM. Juiz de 1° grau, recebeu o recurso no efeito devo-
lutivo e, em homenagem ao principio da cautelaridade, suspendeu
a conversdao em renda da Unido, dos valores depositados, até o
transito em julgado do feito (fls. 3.862). De tal deciséo, foi inter-
posto agravo de instrumento (fls. 3.864).

A Unido apresentou contra-razdes dizendo que a indeniza-
¢do por danos morais deve ser estabelecida em termos razoaveis,
nao podendo ser instrumento para enriguecimento indevido, con-
tudo, deve ser suficiente para desestimular aquele que causou 0
dano, no sentido de que ndo venha a provocéa-lo novamente. Con-
clui pedindo a manutencdo da R. sentenca de 1° grau.

Quanto a prescricdo, conforme dito no art. 11 do Cédigo
Civil de 2002, os direitos da personalidade séo irrenunciaveis e,
portanto, imprescritiveis.

Para maior clareza, transcrevo:

“Art. 11. Com exce¢ado dos casos previstos em lei, os di-
reitos da personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis,
nao podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntéria.”

Portanto, fica desde logo repelida a alegada prescricéo.
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No tocante a impossibilidade juridica do pedido, em face da
impossibilidade de acumulacdo da pensao especial da Lei n°
7.070/82, com qualquer outro rendimento ou indenizacao, tal ndo
pode ser acolhida, porque com a edicdo e entrada em vigor da
Constituicao Federal de 1988, firmou-se o entendimento do direito
aindenizagdo por danos morais, independentemente dos danos ma-
teriais, e assim sendo, qualquer disposicdo legal que contrarie tal
enunciado, estara irremediavel mente eivada de inconstitucionalida-
de (CF de 1988 - art. 5°, inciso V e X).

Assim sendo, rechacadas que estéo as preliminares com os
argumentos acima e os laboriosamente desenvolvidos pela MMa.
Juiza de 1° grau, os quais subscrevo, passo a analise do mérito da
presente Acao Civil Pablica.

No mérito:

Narealidade, a talidomida foi um remédio utilizado em va-
rios paises e conforme se comprovou depois, capaz de atacar o
feto em geracdo, fazendo com que muitas criancas nascessem com
varias deformacbes fisicas, tais como bracos pequenos, falta de
mao, dedos, etc.

Ao ser langcado produto farmacéutico no mercado, incum-
be & Unido, por seu Orgdo competente, fazer as devidas analises
e testes, devendo exercer fiscalizacéo rigorosa na comercializa-
¢do de produtos que possam gerar efeitos colaterais, ainda mais,
0S que séo como 0s provenientes da talidomida que deixam seqlie-
las para o resto da vida.

A Unido tinha e tem o dever de exigir que na embalagem
do produto estejam assinaladas as possibilidades da ocorréncia de
efeitos colaterais nefastos, como os relatados nos autos, além de
proibir a venda de tais produtos a populacdo sem que seja por re-
ceita médica, pois ha casos em que tal produto até hoje é usado.

No Brasil, o uso de tal substancia foi proibida em 1962 e,
depois novamente liberada em 1965, pois indispensavel no trata-
mento de outras doencas, entre as quais a hanseniase.

Ao que se depreende dos autos, com a liberac&o ocorrida
em 1965, quando ja eram conhecidos os efeitos da talidomida so-
bre as gestantes, mesmo assim, o governo brasileiro ndo cercou
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de prudéncia tal liberacdo e, surgiu entdo, a chamada segunda
geracao das vitimas da talidomida.

Portanto, duvidas ndo ha de que houve omissao da Unido,
ao ndo fiscalizar a producdo, a venda, distribuicdo e embalagem
de tal produto, e assim sendo, tem a responsabilidade de indenizar
as vitimas.

Por outro lado, com a edicdo da Lei n° 7.070/82, que bene-
ficiou os portadores de deficiéncia fisica em razédo do uso da
talidomida, com pagamento de pensdo mensal vitalicia, a qual, nos
termos do art. 4° de tal diploma legal, é mantida e paga pelo INSS,
por conta do Tesouro Nacional, tendo assim a prépria Unido reco-
nhecido sua responsabilidade no evento.

Admitiu, portanto, a Unido, embora de forma implicita, sua
culpa, por omisséo ao permitir o uso dessa droga em gestantes,
sem alertar a populacdo para as consequéncias de tal uso.

Fora de davida, restou demonstrado nos autos que a Unié&o
ndo tomou providéncias eficazes no combate ao mau uso da
talidomida, ocasionando assim, com o uso de tal substancia, as vi-
timas da “sindrome da talidomida” nascidas entre os anos de 1966
e 1998.

Com os defeitos fisicos dessas vitimas, é evidente que
correlatamente vieram varios outros, tais com dificuldades para o
labor, sofrimento, dor, etc, caracterizando assim de forma induvi-
dosa que além do dano material houve dano moral, devendo as
vitimas serem indenizados pel os dois danos sofridos.

Na parte material, tal compensacao ja esta sendo feita, por
forca do disposto na Lei n° 7.070/82, cabendo nesta acdo, tao so,
fixar a indenizagéo correspondente aos danos morais, a qual pode
ser cumulativa com a referente aos danos materiais.

Como bem disse a |. Juiza sentenciante, a Carta Magna de
1988, em seu art. 5°, inciso V, consagrou como direito fundamen-
tal, o direito a indenizacdo por danos morais, independentemente
daquela relativa aos danos materiais, sendo que o C. STJ também
fez emitir a Simula n® 37, no mesmo sentido, além de decisdes dos
C. TRF's, as quais estao de acordo com tal possibilidade.

Também concordo com a forma de indenizacéo fixada pela
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R. Sentenca de 1° grau, pois entendo que a indenizacdo por danos
morais deva ser fixada em uma Unica vez, e paga pela Unido, ja
gue ela foi a responsavel pela ocorréncia, conforme ja explicitado
acima, restando bem demonstrado portanto, o nexo causal.

Tal forma de fixacéo, prende-se ao fato da existéncia de
diferenca fundamental entre os danos materiais e 0s danos morais.
Verifico também que a Juiza fixou com acerto a indenizacdo ao
estabelecer o valor correspondente a 20 vezes o valor que cada
uma das vitimas da sindrome da talidomida, nascidas entre 1966 e
1998, vem recebendo como pensdo especial em razdo da Lei n°
7.070/82.

Na indenizacdo por dano material procura-se repor os va-
lores dos prejuizos causados e usa-se a moeda para tal. Na inde-
nizacdo por dano moral, como no caso dos autos, fixa-se a
indenizacéo pelos prejuizos estéticos, angustia, dor, sofrimento etc,
além de se considerar se o dano é efémero ou duradouro, se pode
ser atenuado ou tende a se prolongar no tempo, a intensidade, etc.

Entendo que a |. Juiza de 1° grau bem aplicou o valor da
indenizac8o, pois a quantia fixada ndo é absurda, mas também n&o
€ mdbdica e essa moderacdo é que bem serve as indenizacgfes ju-
diciais, ndo servindo para o enriquecimento sem causa, mas sendo
suficiente para desestimular aquele que causou o dano, a néao
provocéa-lo novamente.

Diante do exposto e considerando o mais que dos autos
consta, entendo que a indenizag&o por danos morais foi fixado em
patamar eficiente a ndo se constituir em enriquecimento indevido
e também n&o ser tdo pequena que nado seja desestimuladora da
condutailicita.

Assim sendo, pelo meu voto, REJEITO A PRELIMINAR
arguida pela Uniéo e no mérito, NEGO PROVIMENTO a sua ape-
lacdo, a remessa oficial e ao apelo da Associacdo autora.

E o voto.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 1999.61.00.024342-2

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: SERRANA S/A

Origem: JUiZO FEDERAL DA 242 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF
Classe do Processo: AC 868381

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/04/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - LEI N° 8.212/91 - CONTRIBUI-
CAO A SEGURIDADE SOCIAL - LANCAMENTO -
NFLD - “PREMIO ESPECIAL VETERANO”.

1. O “prémio especial veterano” pago em decorréncia de
uma fidelidade dos empregados que completam 30, 40 ou
50 anos na empresa.

2. As prestacdes de valor econdmico feitas pelo emprega-
dor ao empregado podem ser exclusivamente de quatro as
espécies: as remuneratérias, as ndo remuneratérias “ope
legis”, as indenizatérias e as estrita e expressamente
desvinculadas da relacéo laboral.

3. Sendo a regra geral que os pagamentos feitos pelo em-
pregador tenham em vista a prestacdo laboral, e ademais
porguanto ele e o empregado ndo tém disposicdo quantos
aos efeitos tributarios da relacdo empregaticia, presumem-
se remuneratoérios, para incidéncia da contribuicao social,
todos os valores recebidos pelo empregado, devendo o
empregador fazer prova em contrério.

4. Prémio pago em parcela Unica, ndo previsto em lei, acor-
do ou contrato de trabal ho.

5. A simples falta de habitualidade de um pagamento néo
Ilhe retira, realmente, a natureza remuneratdria, a0 menos
para efeitos fiscais, mas é de se reconhecer que o lapso
temporal a que se condiciona 0 pagamento é enorme, im-
plicando que o beneficiario trabalhe na mesma empresa toda
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ou quase toda a sua vida profissional.

6. Beneficio pago nédo pelo trabalho despendido, nem mesmo
na qualidade de adicional por tempo de servico. Parcela
Unica, paga por ocasiao do trigésimo, quadragésimo ou quin-
guagésimo aniversario da relacdo de emprego.

7. Apesar de ser pago em dinheiro, e de ndo ser irrisério o
seu valor, o “prémio especial veterano” pago pela apelada
€ o0 reconhecimento moral pela fidelidade do empregado, ndo
uma contraprestacéo pelo trabalho.

8. Apelacdo da Unido Federal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacao da
Unido Federal, nos termos do relatorio e voto do Senhor De-
sembargador Federal, constante dos autos e na conformidade da
ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do julgado.

Séo Paulo, 07 de abril de 2009 (data do julgamento).

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

Trata-se de apelacdo interposta em face de sentenca (fls.
238/245) que julgou procedente o pedido inicial em acdo ordinaria
anulatéria de débito fiscal, que visa desconstituir a NFLD n°
32.297.731-2. Honorarios advocaticios fixados em 10% do valor
da causa.

A NFLD se refere as contribui¢cdes sociais incidentes so-
bre “prémio especial veterano”, paga aos segurados nos meses de
abril de 1991, abril de 1992 e maio de 1992 e abril de 2000, em
raz&o de sua permanéncia na empresa por 30 (trinta), 40 (quarenta)
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ou 50 (cinquenta) anos na empresa.

A r. sentenca considerou que a gratificacdo em tela foi paga
por mera liberalidade da autora, ndo incidindo sobre ela a contri-
buicdo a Seguridade Social.

A Uni&o Federal apelou e, em suas razbes, aduz que o “pré-
mio especial veterano” tem natureza salarial e sobre ele deve in-
cidir a contribuicdo a Seguridade Social.

Com contra-razdes, 0s autos subiram a esta Corte.

E o relatorio.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

As prestacdes de valor econdmico feitas pelo empregador
ao empregado podem ser exclusivamente de quatro as espécies:

1 - Remuneratoérios, feitos a qualquer titulo e sob qualquer
forma, desde que decorram da relacdo de emprego e ndo se en-
guadrem em uma das demais espécies, presumindo-se serem des-
tinados a retribuir o trabalho, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorren-
tes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente presta-
dos, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conven-
¢ao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

2 - Nao remuneratérios ope legis - aqueles que, a des-
peito de realizados em virtude da relagdo de emprego e eventual -
mente retribuirem o trabalho, a lei especificamente e por fic¢éo,
atendidas certas condicdes, exclui da remuneracdo para alguns ou
para todos os efeitos, tais como a participacdo nos lucros, 0 auxi-
lio-alimentacéo e o auxilio-transporte.

3 - Indenizatérios - aqueles realizados para repor quantias
despendidas pelos empregados em prol do desempenho de suas
atribuicfes (despesas de viagem e diarias, por exemplo) ou para
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satisfazer antecipadamente despesas do empregador, como também
aqueles feitos em compensacado de direitos extrapatrimoniais, tais
como a indenizacdo por demissdo sem justa causa, por falta de
aviso prévio ou por férias ndo-gozados, além de eventuais danos
morais.

4 - Estrita e expressamente desvinculados da relacéo la-
boral, decorrentes de outras relacbes casual mente mantidas entre
a pessoa do empregador e a do empregado, sem qualquer vanta-
gem para o empregado (compra-e-venda de bens pelo valor de
mercado, por exemplo), como também liberalidades eventuais
claramente alheias ao contrato de trabalho e totalmente indepen-
dentes do trabalho, tais como brindes de pegueno valor ou pre-
sentes em homenagem a aposentadoria. Por expressamente
desvinculados do contrato de trabalho devem entender-se néo os
gue empregador e empregado queiram excluir, mas aqueles que por
natureza e evidentemente ndo pudessem ser exigidos ou espera-
dos pelo operario como contraprestacdo, porquanto nao seriam
pagos pelo fato de trabalhar ou estar a disposicao para o trabal ho,
nem decorram direta ou indiretamente de resultados do trabalho
do empregado, isolada ou conjuntamente.

Sendo aregra geral gue os pagamentos feitos pelo empre-
gador tenham em vista a prestacdo laboral, e ademais porquanto
ele e o empregado nado tém disposi¢ao quantos aos efeitos tributé-
rios da relacdo empregaticia, presumem-se remuneratorios, para
incidéncia da contribuicdo social, todos os valores recebidos pelo
empregado, devendo o empregador fazer prova em contrario.

A simples falta de habitualidade de um pagamento ndo |he
retira, realmente, a natureza remuneratdria, a0 menos para efei-
tos fiscais, mas é de se reconhecer que o lapso temporal a que se
condiciona o pagamento é enorme, implicando que o beneficiario
trabalhe na mesma empresa toda ou quase toda a sua vida
profissional.

Por outro lado, o beneficio ndo consta de lei, convencao ou
contrato de trabalho: é, realmente, uma liberalidade.

Por fim, € um beneficio pago nado pelo trabalho despendi-
do, nem mesmo na qualidade de adicional por tempo de servico: é
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parcela Unica, paga por ocasidao do trigésimo, quadragésimo ou
guinquagésimo aniversario da relacdo de emprego.

Apesar de ser paga em dinheiro, e de ndo ser irrisério o
seu valor, convenco-me de que a raz&o desse prémio € o reconhe-
cimento moral pela fidelidade do empregado, ndo uma contrapres-
tacdo pelo trabal ho.

Com tais consideracdes, NEGO PROVIMENTO a apela-
¢do da Unido Federal.

E o voto.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2001.61.07.003843-5

Apelante: PAULO ROBERTO TAGLIACOLO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ARACATUBA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL
Classe do Processo: AC 1337670

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/04/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALI-
DEZ. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. NAO
IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS LEGAIS.
IMPROCEDENCIA.

I. A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que,
ap6s cumprida a caréncia exigida em lei, estando ou nao
em gozo do auxilio-doenca, for considerado incapaz e in-
suscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade la-
borativa que Ihe garanta a propria subsisténcia.

I1. As contribuicdes vertidas ao INSS ndo demonstram a
manutencdo da qualidade de segurado, pois nota-se que a
doenca de que padece a parte autora surgiu em periodo em
gue o requerente ndo ostentava mais a qualidade de
segurado.

I11. Com relacdo ao desconto no valor do beneficio de con-
tribuicbes devidas a Previdéncia, esclareca-se que a Cons-
tituicdo Federal veda expressamente tal procedimento
(artigo 195, 11), e o disposto no artigo 115, I, da Lei n°
8213/91, in verbis: “Podem ser descontados dos beneficios:
| - contribuicbes devidas pelo segurado a Previdéncia So-
cial;”, tem como objetivo resguardar o direito do segurado
empregado a percepcado de beneficio, quando entéo as con-
tribuicdes devidas sdo cobradas do empregador, ou seja, hdo
ha desconto no valor do beneficio, mas tdo-somente a co-
branca do débito devido do denominado responsavel legal,
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tendo em vista que o empregado nao pode ser prejudicado
por incumbéncia que néo lhe era devida.

IV. Sendo assim, com relagéo ao empregado facultativo néo
se aplica o disposto no artigo 115, inciso |, da Lei n°
8.213/91, pois ele mesmo € o préprio responsavel legal pe-
las contribuicdes previdenciérias devidas.

V. Apelacdo da parte autora improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes
as acima indicadas, ACORDAM os integrantes da 72 Turma do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em ne-
gar provimento a apelacdo da parte autora, na conformidade da
Ata de Julgamento e nos termos do voto do Des. Fed. Relator.

Séo Paulo, 06 de abril de 2009. (data do julgamento)

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL
(Relator): Trata-se de acdo condenatoria ajuizada em 06-08-2001,
em face do INSS, citado em 22-01-2002, objetivando a concessao
dos beneficios de aposentadoria por invalidez ou, em sede de tu-
tela, de auxilio-acidente, nos termos dos artigos 42 e 86 da Lei n°
8.213/91.

Foi concedida a antecipacao dos efeitos da tutela, deter-
minando-se a implantacdo do auxilio-acidente (fls. 70/72).

A r. sentenca proferida em 28-02-2007 julgou improceden-
te o pedido, uma vez que ndo restou demonstrada a manutencao
da qualidade de segurado, condenando a parte autora ao pagamento
de custas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa (R$ 2.160,00), observados
os beneficios da Lei n° 1060/50. Foi revogada a antecipacdo dos
efeitos da tutela concedida nas fls. 70/72.

Inconformada, apela a parte autora, pleiteando a reforma
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dar. sentenca, sustentando, em sintese, que efetivamente preenche
0s requisitos legais a concesséo do beneficio, uma vez que o inci-
so | do artigo 115 da Lei n® 8213/91 prevé a possibilidade de se-
rem descontadas do valor do beneficio percebido pelo segurado as
contribui¢des previdenciérias devidas. Requer que o beneficio plei-
teado seja concedido desde a data do requerimento administrativo,
sendo os valores em atraso acrescidos de correcdo monetaria e
juros de mora e, ainda, que sejam efetuados os descontos existen-
tes a titulo de compensacao dos débitos de contribuicbes previden-
ciérias devidas.

Sem contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte Regional.

E o relatério.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL
(Relator): A sentenca recorrida julgou improcedente o pedido, por
entender que a parte autora ndo demonstrou ter preenchido os
requisitos legais a concesséo do beneficio.

Irresignada, apela a parte autora, pleiteando a reforma da
r. sentenca, sustentando, em sintese, que efetivamente preenche
0s requisitos legais a concesséo do beneficio, uma vez que o inci-
so | do artigo 115 da Lei n® 8213/91 prevé a possibilidade de se-
rem descontadas do valor do beneficio percebido pelo segurado as
contribui¢des previdenciérias devidas. Requer que o beneficio plei-
teado seja concedido desde a data do requerimento administrativo,
sendo os valores em atraso acrescidos de correcdo monetaria e
juros de mora e, ainda, que sejam efetuados os descontos existen-
tes a titulo de compensacao dos débitos de contribuicbes previden-
ciérias devidas.

Passo agora a analise do mérito propriamente dito.

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que,
ap6s cumprida a caréncia exigida em lei, estando ou ndo em gozo
do auxilio-doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de rea-
bilitacdo para o exercicio de atividade laborativa que Ihe garanta
a propria subsisténcia.
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No que tange a comprovacao da caréncia exigida, as provas
documentais acostadas nos autos, tais como a consulta de vincu-
los empregaticios do autor, indica que trabalhou como empregado
urbano de 01-10-1975 a 31-10-1975, de 22-04-1981 a 30-05-1982,
de 12-02-1992 a 27-05-1992, de 04-06-1992 a 10-05-1993 e de
11-05-1993 a 13-08-1993 (fls. 15/18 e 20), tendo, posteriormente,
recolhido como contribuinte individual de janeiro/1994 a junho/1994
(fls. 13/14 e 20), cumprindo, assim, o hiumero minimo de contri-
buicbes exigidas.

Embora as contribuicdes vertidas ao INSS durante o periodo
acima indicado pudessem, em principio, assegurar 0 cumprimento
do requisito caréncia, ndo demonstram, no entanto, a manutencgao
da qualidade de segurado, pois se verifica da anélise da conclusédo
da pericia médica, a qual se submeteu o autor ao requerer adminis-
trativamente, em 12-05-2000, auxilio-doenca (NB 116.673.242-5),
gue a doenca que 0 acomete e a sua incapacidade para o trabalho
tiveram inicio em 01-05-1999 (fls. 21 e 24), ou seja, quando o re-
guerente ndo mais ostentava a qualidade de segurado. Além dis-
so, o referido requerimento de auxilio-doenca foi, inclusive,
indeferido sob o fundamento de auséncia de quitacdo de débito
previdenciario (fl. 27).

Ademais, com relacdo ao desconto no valor do beneficio
de contribuicbes devidas a Previdéncia, esclareca-se que a Cons-
tituicdo Federal veda expressamente tal procedimento (artigo 195,
I1), e o disposto no artigo 115, |, da Lei n°® 8213/91, in verbis:
“Podem ser descontados dos beneficios: | - contribuicdes devidas
pelo segurado a Previdéncia Social;”, tem como objetivo resguar-
dar o direito do segurado empregado a percepcao de beneficio,
guando ent&o as contribuicdes devidas sdo cobradas do emprega-
dor, ou seja, ndo ha desconto no valor do beneficio, mas téao-
somente a cobranca do débito devido do denominado responsavel
legal, tendo em vista que o empregado nao pode ser prejudicado
por incumbéncia que néo lhe era devida.

Desta forma, com relacdo ao segurado facultativo, sendo
este responsavel pelo 6nus do recolhimento das contribuicbes de-
vidas, ndo ha como lhe aplicar o referido dispositivo legal.
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Nesse sentido, transcrevo trecho da obra “Comentarios a
Lei de Beneficios da Previdéncia Social”, dos autores Daniel Ma-
chado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior:

“Em primeiro lugar, € certo que sobre o valor do beneficio
néo incide contribuicao, pois ha imunidade (CF, art. 195, II,
com a redacdo dada pela EC 20/98).

Quanto a contribui¢des anteriores a concessdo do benefi-
cio, no caso de segurados empregados ou avulsos, o bene-
ficio serd concedido ainda que haja débito relativo a
contribuicBes, como estabelece o inciso | do art. 34, em
decorréncia da sistemética de recolhimento das contribui-
¢Oes. Neste caso, a contribuicdo devera ser cobrada da
empresa (LOCSS, art. 33, § 5°. Quanto aos domésticos,
também é possivel a concessdo do beneficio com a exis-
téncia de débitos, mas igualmente, a cobranca devera re-
cair sobre o empregador, ndo havendo possibilidade de
desconto sobre o beneficio, que sera de valor minimo em
caso de falta de comprovacéo dos recolhimentos (art. 36).
Para os demais segurados, caso ndo haja comprovacao do
recolhimento das contribuicdes, o beneficio ndo sera con-
cedido, de modo que o dispositivo ndo sera aplicado para o
recolhimento de contribuicfes anteriores, a ndo ser que a
concessao tenha se dado de forma errénea.”

(8% ed., Livraria do Advogado Editora: Esmafe, Porto Ale-
gre, 2008, pp. 387/388).

Dessa forma, tendo em vista que o autor ndo comprou a
sua qualidade de segurado, sendo este um dos requisitos legais e,
indispensavel a concessao do beneficio, fica prejudicada a anélise
da incapacidade laborativa.

Isto posto, nego provimento a apelacdo da parte auto-
ra, mantendo, na integra, a douta decisao recorrida.

E como voto.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2001.61.83.000297-7

Apelante: COR MARIA ANTONIA RIBEIRO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO

Classe do Processo: AC 1285787

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/04/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - DES-
CONTO CONSIGNAVEL NA RENDA MENSAL DE
BENEFICIO - PAGAMENTO INDEVIDO AO SEGURA-
DO - ART. 115, INC. I, PARAGRAFO UNICO, ART. 201,
§ 2° DA C.F. E ART. 154 DO DEC. 3.048/99 - HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS - APELACAO DA PARTE
AUTORA PARCIALMENTE PROVIDA - SENTENCA
MANTIDA EM PARTE.

1. O artigo 115, inciso Il, e paragrafo Unico, da Lei n°
8.213/91, prevé expressamente a possibilidade desconto dos
beneficios de pagamentos feitos além do devido. Ademais,
nao ha que se falar em incompatibilidade do referido dis-
positivo legal com a limitag&o constitucional ao valor mini-
mo dos beneficios a um salario minimo, previsto no artigo
201, paragrafo 2°, da Constituicao Federal, por ser aquele
decorrente da vedacéo ao enriquecimento sem causa e da
moralidade publica.

2. Oportuno esclarecer que o desconto de valores dos be-
neficios em manutencéo é estabelecido pelo artigo 154,
paragrafo 3°, do Regulamento da Previdéncia Social, De-
creto n° 3.048/99, segundo o qual a margem consignavel,
definida como o teto maximo admitido, é de trinta por cen-
to da renda mensal.

3. Demonstrado o cabimento dos descontos do beneficio, a
guitacdo dos valores devidos, ndo havendo que se falar em
ressarcimento dos valores descontados indevidamente.

4 |sumaio| »



182 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

4. Quanto aos honorarios advocaticios, deixo de condenar
a parte autora, por ser beneficiaria da justica gratuita.

5. Apelacéo da parte autora parcialmente provida.

6. Sentenca mantida em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo par-
tes as acima indicadas, ACORDA a Sétima Turma do Tribunal
Regional Federal da Terceira Regido, por unanimidade, em dar
parcial provimento a apelacdo da parte autora, nos termos do
relatério e voto da Senhora Relatora, constantes dos autos, e na
conformidade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Séo Paulo, 16 de marco de 2009. (data do julgamento)

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO (Re-
latora):

Trata-se de acdo previdenciéria, ajuizada em 29 de janeiro
de 2001, por COR MARIA ANTONIA RIBEIRO, em face do
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, plei-
teando cessacdo de descontos mensais efetuados pelo requerido,
em razao de pagamentos feitos além do devido, na renda mensal
do beneficio de pensdo por morte de seu filho, e ressarcimento dos
valores descontados indevidamente.

A r. sentenca (fls. 203/206), proferida em 12 de junho de
2007, julgou improcedente o pedido, condenando a autora no pa-
gamento de honorérios advocaticios, fixados em 15% (quinze por
cento) do valor da causa (R$ 1.000,00), devendo, no entanto, ser
observado o disposto nos artigos 11 e 12 da Lei n° 1.060/50. De-
terminou ainda custas ex lege.

Inconformada, a autora interp6s apelacéo (fls. 209/214),
argumentando a quitacao total da quantia devida, pelo que requer

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009 183

a cessacdo dos descontos no beneficio, a declaracdo de quitacéo
dos valores e o ressarcimento dos valores descontados indevida-
mente. Se ndo reformada integralmente, requer a isencdo ao pa-
gamento dos honorarios advocaticios.

Subiram os autos a este Egrégio Tribunal Regional Federal.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO
(Relatora):

Trata-se do pedido de cessacéo de descontos mensais efe-
tuados pelo requerido, em razdo de pagamentos feitos além do
devido, na renda mensal do beneficio de pensdo por morte de seu
filho, e ressarcimento dos valores descontados indevidamente.

O artigo 115, inciso 1, e paragrafo Unico, da Lei n° 8.213/91,
prevé expressamente a possibilidade desconto dos beneficios de
pagamentos feitos além do devido, in verbis:

“Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso |, o desconto sera
feito em parcelas, conforme dispuser o regulamento, salvo
ma-fé.”

Ademais, ndo ha que se falar em incompatibilidade do re-
ferido dispositivo legal com alimitacdo constitucional ao valor mi-
nimo dos beneficios a um salario minimo, previsto no artigo 201,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, por ser aquele decorrente
da vedacao ao enriquecimento sem causa e da moralidade publica.

Oportuno esclarecer que o desconto de valores dos bene-
ficios em manutencao é estabelecido pelo artigo 154, parégrafo 3°,
do Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n® 3.048/99,
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segundo o qual a margem consignavel, definida como o teto maximo
admitido, é de trinta por cento da renda mensal, dispondo, ad
litteram:

“Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode des-
contar da renda mensal do beneficio:

§ 3° Caso 0 débito seja originario de erro da previdéncia
social, o segurado, usufruindo de beneficio regularmente
concedido, poderé devolver o valor de forma parcelada,
atualizado nos moldes do art. 175, devendo cada parcela
corresponder, no maximo, a trinta por cento do valor do
beneficio em manutencéo, e ser descontado em namero de
meses hecessarios a liquidacdo do débito.”

Neste sentido é a posicao do seguinte julgado:

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCES-
SUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO CONCE-
DIDO ANTES DA CF/88. SUMULA TFR 260. ART. 58
ADCT. REVISAO. REAJUSTE NO MESMO iNDICE DO
SALARIO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. DESCONTO
DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. LEGALI-
DADE. PERCENTUAL DE TRINTA POR CENTO. FI-
XACAO DE LIMITE MAXIMO. LEI N° 8.213/91.

1. A revisdo dos beneficios previdenciarios, consoante o
critério previsto na Simula n® 260 do TFR, dirige-se exclu-
sivamente aquel es concedidos até 04.10.1988, sendo que a
mesma perdeu sua eficacia em 05.04.1989, quando entdo
passou a vigorar o artigo 58 do ADCT, segundo enuncia a
Sdmula n° 21 desta Corte. (AC 1997.01.00.061976-5/BA,
12 Turma Suplementar, Rel. Juiz Federal Conv. Manoel José
Ferreira Nunes)

2. Em razado do poder-dever da administracao publica de
rever seus atos quando eivados de vicios que os tornem ile-
gais (Sumula 473/STF), porque deles ndo se originam
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direitos, é obrigat6rio ao INSS, ao realizar, por equivoco,
pagamentos majorados de beneficios previdenciarios, ade-
guar o valor ao efetivo direito do beneficiario, bem como
ser ressarcido da quantia paga a maior mediante descon-
tos nos proventos mensais daquele ao longo dos meses sub-
seqgilentes a descoberta do erro, 0 que é expressamente
permitido pelos arts. 115, |l e paragrafo Unico, da Lei
8.213/91 e 227 do Decreto 2.172/97. (Cf. STJ, RESP
361.024/RS, Quinta Turma, Ministro Felix Fischer, DJ
22/09/2003, e RESP 294.352/RS, Quinta Turma, Ministro
Gilson Dipp, DJ 04/02/2002; TRF1, AMS 1999.01.00.114698-6/MG,
Primeira Turma Suplementar, Juiz Manoel José Ferreira Nu-
nes, DJ 29/05/2003, e AMS 1998.38.00.034599-1/MG, Pri-
meira Turma, Desembargador Federal Eustaquio Silveira,
DJ 18.11.2002.)

3. A Lei que regula os Planos de Beneficios da Previdén-
cia Social ao dispor sobre o desconto de valores na renda
mensal dos beneficiarios, determina o percentual de
30%(trinta por cento) como limite maximo, devendo a sua
fixacdo manter correspondéncia com a finalidade e a na-
tureza alimentar da verba recebida, respeitando-se o principio
da razoabilidade. Desconto fixado em 5% (cinco por cento).
4. Apelacdes e remessa oficial improvidas.”

(TRF - 12 Regido — 22 Turma Suplementar - MAS
1999.01.00.051336-2 - Relator Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes - DJ 18/03/2004 - pag. 104)

In casu, sustenta a autora, em sintese, que quando da im-
plantacdo do beneficio de pensdo por morte, em 03 de agosto de
1997, com inicio de vigéncia a partir de 27 de novembro de 1995,
recebeu o valor referente a 100% (cem por cento) da renda men-
sal (NB 104.914.446-2). Ocorre que, em 26 de outubro de 1997, o
beneficio foi desdobrado (NB 104.914.450-0) em favor de outro
pensionista (genitor), razdo pela qual cada pensionista deveria re-
ceber o valor referente a 50% (cinglienta por cento) da renda
mensal.
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Portanto, os descontos mensais efetuados se devem ao fato
de ter recebido a parte autora, indevidamente, valores referentes
a 50% (cinguenta por cento) da renda mensal, no intersticio de 27
de novembro de 1995 a 26 de outubro de 1997.

Com efeito, observo que arelacdo apresentada pelo reque-
rido as fls. 150/152, a qual arrolou todos os valores pagos a auto-
ra, bem como os respectivos descontos efetuados a partir de
novembro de 1997, demonstrou satisfatoriamente a composicao do
montante da divida, bem como do saldo devedor, respeitado o li-
mite consignavel de 30% (trinta por cento) da renda mensal, con-
forme bem afirmou a Contadoria da Justica Federal da Secéo de
Séo Paulo (fls. 172).

Por fim, quanto a declaracdo de quitacdo dos valores, ve-
rificou-se no Sistema CNIS que o saldo devedor ja foi quitado.

Sendo assim, demonstrado o cabimento dos descontos do
beneficio, a quitacdo dos valores devidos, ndo havendo que se fa-
lar em ressarcimento dos valores descontados indevidamente, im-
pde-se a improcedéncia da pretenséo.

Quanto aos honorarios advocaticios, deixo de condenar a
parte autora, por ser beneficiéria da justica gratuita.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacéo da par-
te autora, para excluir da condenacdo o pagamento de honorérios
advocaticios, mantendo, no mais, ar. sentenca.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 2002.61.04.002157-7

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelado: JOSE GERMANO VALENTE

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Classe do Processo: AC 923193

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/05/2009

EMENTA

FGTS. EXPEDICAO DE ALVARA PARA LEVANTA-
MENTO. CAUSA ELENCADA NO ARTIGO 20 DA LEI
N° 8036/90. VERBA HONORARIA.

| - Pedido de levantamento do FGTS que se defere por estar
o autor fora do regime do FGTS por trés anos ininterrup-
tos. Aplicacéo do artigo 20, inciso VIII da Lei n° 8036/90.
Il - Aplicacdo, na espécie, do artigo 29-C da Lei 8036/90,
na redacdo da Medida Proviséria 2164-41, de 24.08.2001
gue excluiu a condenacdo em honorarios advocaticios nas
acoes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas nas
acles ajuizadas a partir de 27.08.2001, cuja vigéncia esta
assegurada pelo artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 32,
de 11.09.2001.

11 - Recurso da CEF parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima indicadas.

DECIDE a 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regi&o, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso da
CEF, para reformar a sentenca no tocante a verba honoraria, nos
termos do relatério e voto do Sr. Desembargador Relator, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 10 de novembro de 2008.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
(Relator):

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada em face da Caixa Eco-
némica Federal objetivando o levantamento do saldo do FGTS tendo
em vista estar o autor fora do regime do FGTS por trés anos
ininterruptos.

Proferida sentenca de procedéncia do pedido dela recorre
a CEF, sustentando a inexisténcia do direito reconhecido e tam-
bém impugnando a sentenca no tocante a condenacdo em honora-
rios advocaticios.

Com as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatorio.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
(Relator):

O caso dos autos é de pedido de expedicao de alvara para
levantamento do saldo do FGTS tendo em vista estar o autor fora
do regime do FGTS por trés anos ininterruptos.

O MM. Juizo a quo proferiu a decisdo de procedéncia do
pedido, tendo em vista que o pedido de levantamento encontra
amparo na Lei n° 8.036/90 que garante a movimentacdo da conta
do FGTS que permanecer por trés anos ininterruptos sem crédito
de depdsitos (art. 20, VIII) e considerando a juntada de documen-
tos comprobatérios do direito do autor, bem como informacao da
Caixa Econémica Federal de fls. 17.

A r. decisdo ndo deve ser reformada.

Com efeito, com a edi¢do da Lei n° 8.678/93, foi introduzi-
do o inciso VIII no artigo 20 da Lei n° 8.036/90, autorizando o le-
vantamento dos valores do FGTS apds trés anos ininterruptos fora
do regime do FGTS, a seguir transcrito:

“Artigo 20:
(...)
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VIl - guando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos,
a partir de 1° de junho de 1990, fora do regime do FGTS,
podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més
de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.678, de 13.7.93).

(...)"

A parte autora comprovou com a documentacao carreada
aos autos, a op¢do ao FGTS e a data de afastamento do emprego
(fls. 07, 08 e 29) e a inexisténcia de depdsitos na sua conta vin-
culada nos ultimos trés anos também por meio de informacédo da
propria CEF juntada aos autos (fls. 17), restando provado o fato
de estar fora do regime do FGTS por trés anos ininterruptos.

Neste sentido, tém decidido o E. STJ e esta Corte, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVI-
DOR PUBLICO. MUDANCA DE REGIME JURIDICO.
LIBERACAO DO SALDO DO FGTS. PREVISAO LE-
GAL. RECURSO PREJUDICADO.

1- A Lei n°8.678/93, em seu art. 4°, alterou as disposi-
¢Oes dos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.036/90, autorizando
expressamente que os saldos das contas vinculadas ao
FGTS poderao ser levantados quando o trabalhador perma-
necer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime trabal hista.

2 - Decorridos mais de trés anos da conversao do regime
juridico de celetista para estatutério, torna-se irrefutavel o
direito do servidor de proceder ao levantamento de uma
conta, restando prejudicada a questao acerca da possibili-
dade de os valores serem liberados antes do transito em
julgado da decisdo que o determinou, assim como da exigi-
bilidade da prestacdo de caucdo para o levantamento de
deposito em dinheiro.

3 - Recurso prejudicado.”

(STJ, ROMS 3386, Rel. Min. Vicente Leal, 6% Turma,
27.05.1996).
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“PROCESSUAL CIVIL - JUSTICA GRATUITA - PRESUNCAO
JURIS TANTUM - 8§ 1° DO ARTIGO 4° DA LEI 1060/50 -
MUDANCA DE REGIME JURIDICO - FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - LEVANTA-
MENTO DOS DEPOSITOS - PREQUESTIONAMENTO
- PRELIMINARES ARGUIDAS EM CONTRA-RAZOES
REJEITADAS - RECURSO DOS AUTORES PROVIDO.
(...)

4. Considerando que o art. 20, inciso VIII da Lei 8036, de
11 de maio de 1990, alterado pelo art. 4° da Lei 8678 de
13 de julho de 1993, autorizou a movimentacdo da conta
vinculada quando o trabal hador permanecer por trés anos
ininterruptos, a partir de 1° de junho de 1990, fora do regi-
me do FGTS, é de ser provido o presente recurso.

(...)

7. Recurso dos autores provido.”

(TRF 32 Regido, AC 507729, Rel. Ramza Tartuce, 5% Tur-
ma, 01.02.2005).

Restaram preenchidos os requisitos exigidos e ndo consti-
tui restricdo legal as alegadas inconsisténcias de dados cadastrais
até porque trata-se de responsabilidade da CEF.

No tocante a verba honoréria incide no caso o artigo 29-C
da Lei 8036/90, na redacdo da Medida Proviséria 2164-41, de
24.08.2001 que excluiu a condenacdo da Caixa Econbmica Federal
em honorarios advocaticios nas acdes ajuizadas a partir de
27.08.2001, cuja vigéncia esta assegurada pelo artigo 2° da Emenda
Constitucional n° 32, de 11.09.2001.

Por estes fundamentos, dou parcial provimento ao recurso
da CEF, para reformar a sentenca no tocante a verba honoréria,
nos termos acima explicitados.

E como voto.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

Sobre a possibilidade de levantamento de FGTS no caso da conta permanecer trés
anos ininterruptos sem movimentacéo, veja também a decisdo proferida no RESp
REOMS 94.03.055055-4/M S, Juiz Jorge Scartezzini, publicada na RTRF3R 26/32.
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APELACAO CIVEL
Registro 2002.61.04.007387-5

Apelantes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

Parte A: WORLD SEA SHIP COMPANY

Representante: PANDIBRA MCLINTOCK SERVICES LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: AC 860907

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/04/2009

EMENTA

DANO AMBIENTAL. VAZAMENTO DE OLEO. PRO-
CEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ACORDO EXTRA-
JUDICIAL DE RESSARCIMENTO E RECUPERACAO.
JURISDICAO VOLUNTARIA. SENTENCA DE HOMO-
LOGACAO. EXECUTORIEDADE E EXEQUIBILIDADE.
| - Dentro do &mbito de sua competéncia institucional o
Ministério Publico Estadual e o da Uni&o celebraram Acor-
do Extrajudicial, disciplinando a forma de ressarcimento de
dano ambiental no estuério de Santos, cuja recuperacao sera
realizada em etapas.

Il - Previsdo nalei processual de interposi¢édo de processo
de jurisdicao voluntéria para fins de prolacdo de sentenca
de homologacéo do acordo extrajudicial.

11 - Transitada em julgado a sentenca de homologacao
constituiu-se como titulo judicial exigivel e exequivel para
todos os fins de direito.

IV - Apelacdo provida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima
indicadas. Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal

da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a apelacédo, nos
termos do voto da Relatora, na conformidade da ata de julgamento,
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gue ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Séo Paulo, 19 de marco de 2009. (data do julgamento)
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora):

Trata-se de recurso de apelacdo em sede de Acéo Civil
Publica de procedimento ndo contencioso, ajuizada pelo MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, com objetivo de homologar acordo
extrajudicial com WORLD SEA SHIP COMPANY, empresa de
navegacado sediada no exterior, proprietaria e armadora do navio
MV CLAMI, de bandeira das |lhas Cémoros (Africa), responsa-
vel pelo dano ambiental no estuario de Santos, neste ato represen-
tada pelo Sr. William John Mclintock, sécio da seguradora
PANDIBRA - McLINTOCK SERVICES LTDA., inscrita no CNPJ
n° 01.827.257/0001-84, com sede a rua XV de novembro, n°® 65, 8°
andar, Centro, Santos/SP.

O pedido de homologacdo do acordo, tem fulcro no art. 5°
8 6° da Lei 7347/85 c/c art. 584 inc. |l do CPC (atualmente art.
475-N, I11), e visa constituir efeitos juridicos a quitacdo de paga-
mento, concernente ao sinistro, e a verba que sera destinada as
medidas de reparacdo in situ.

Em suma, no dia 5 de fevereiro de 2002, o navio, acima
mencionado, derramou 6leo nas &guas junto ao pier de atracacéo,
durante uma operacao de transferéncia de residuos (jogados tanto
no convéns quanto no mar), por refluxos ocorridos no bombeamento
de tal substancias.

Em conseqiiéncia, a seguradora PANDIBRA ofereceu in-
denizacdo de vulto ndo superior a US$ 126.000,00 (cento e vinte
e seis mil dolares EE.UU), equivalente a R$ 317.496,58 (trezen-
tos e dezessete mil, quatrocentos e noventa e seis reais e cingiienta
e oito centavos), com fito de reparacdo do impacto ambiental, bem
como para a premente liberacdo da embarcacédo para além-mar.
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Processado o feito, sobreveio sentenca extinguindo o
processo sem resolucdo do mérito (art. 267, | e IV, do CPC), ao
fundamento de que o pedido de homologacado envolve 0 magistra-
do na prépria execucao da avenca, “0 que é absolutamente imper-
tinente a espécie”.

Inconformados apelam o MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL E DO ESTADO DE SAO PAULO, requerendo a refor-
ma dar. sentenca e, conseglentemente, a homologacédo do acordo
objeto da presente acao.

O Ministério Publico Federal em parecer opinou pelo pro-
vimento da apelacéo.

E o relatorio.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora):

O Ministério Pablico € instituicdo permanente, essencial a
defesa da ordem juridica.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo tomando co-
nhecimento da ocorréncia de dano ambiental no dia 05.02.2002, no
mesmo dia do evento expediu Oficio requisitando a CETESB as
informacgdes necessérias sobre o vazamento de 6leo no mar de
Santos, com fundamento na Constituicdo Federal e Estadual, na Lei
7.347/85, art. 26 inc. | “B”, Lei 8.625/93 e Lei Complementar n°
734/93 (Ministério Publico do Estado) art. 104 inc. | “b".

Por seu turno na forma da Lei Complementar n® 75, pelo
Estatuto do Ministério Publico da Uni&o, também incumbe ao Mi-
nistério Puablico Federal, art. 7° inc. | instaurar inquérito civil e
outros procedimentos administrativos correlatos, podendo neste
mister requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de
autoridades administrativas e entidade privadas, expedindo intima-
¢cOes e notificacdes em tais procedimentos.

Somadas tais forcas, adveio a instauracdo de um PROCE-
DIMENTO ADMINISTRATIVO de n° 1.34.012.000045/2002-81,
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destinado a apurar as responsabilidades do derramamento de 6leo
no mar em Santos, cujo vazamento de 6leo proveniente do NA-
VIO CLAMI, teria acarretado dano ambiental.

Intimados os representantes da agéncia maritima e da se-
guradora do armador, responsaveis pelo Navio, reconhecerem sua
responsabilidade ao ressarcimento e, de comum acordo com o
Ministério Publico louvaram-se em discutir a forma de ressarci-
mento mais cabal de reparacdo ao meio ambiente.

No diareuni&o entre as partes, fora reconhecida a respon-
sabilidade pelo causador do dano, ficando ressaltada a necessida-
de de fixacdo do valor a ser pago como indenizacdo, cujo montante
dependeria de uma série de providéncias necessarias a correta
apuracdo. Assim sucedeu, finalizando-se a avenca pela lavratura
do termo de Acordo assinados pel os representantes do Ministério
Pldblico Federal e Estadual, a WORLD SEA SHIP COMPANY
(com sede no exterior) através de sua seguradora PANDIBRA
MACLINTOCK SERVICES LTDA através de seu socio.

In casu, a presente Acdo de Jurisdicdo Voluntaria na for-
ma do Art. 1103 e segs. do Codigo de Processo Civil foi a forma
escolhida pelos “Parquet” porque as partes se louvaram em acor-
do, ndo tendo surgido nenhuma controversa, ou seja, nenhuma lide
a justificar a via contenciosa.

Nao se cuida de Termo de Ajustamento de Conduta mas,
conforme previsédo nalei processual civil de pretensdo de homolo-
gacao do acordo por meio de sentenca homologatéria, a qual de-
clare a quitacéo e a destinacao - integral - da verba indenizatéria
a um projeto de recuperacdo da area atingida, tudo na conformi-
dade das clausulas acordadas.

Entendeu o juiz sentenciante que o pedido ndo se restringe
a homologar o acordo mas seria sua propria execucao.

Este é exatamente o contexto da sentenca homologatéria
cujo objetivo juridico é ao mesmo tempo que confere ao acordo
a natureza juridica de titulo judicial, também Ihe transfere sua
principal caracteristica, qual seja, dar executoriedade e exe-
guibilidade ao titulo, antes extra-judicial, autorizando a exe-
cucdo forcada e pronta, acaso ocorra descumprimento.
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Evidentemente ndo se adentra em qualquer discussao
guanto ao mérito das clausulas pactuadas, ndo alcancando o direi-
to material.

Eventual descumprimento da sentenca de homologacao ga-
rante a parte credora execucdo da sentenca nos préprios autos
onde homologado o acordo, consoante posicionamento do Superior
Tribunal de Justica (STJ - 12 T, REsp 162.539-SP, rel. Min. Gar-
cia Vieira, v. u., DJU 8.6.98).

A homologacdo de acordo por meio de sentenca é forma
recepcionada pela legislacao, tanto para dar énfase ao cumprimento
de avencga como se configura uma das formas de extincéo do pro-
cedimento de jurisdicdo voluntéria (art. 1109 do CPC).

Na jurisdicdo voluntaria ndo se discute litigios, formando-
se a relacdo juridica processual entre “interessados”, quando as
partes decidirem ser oportuna a intervencdo do Estado resolvendo
a pendéncia através de sentenca judicial proferida pelo magistrado.

Ademais, no caso em comento ha discriminacdes de obri-
gacdes de fazer e previsao de homologacéo, como no item 7.1 (a
Fl. 05) da transacéo firmada: “homologado o acordo, o Ministério
Publico diligenciara, no prazo de seis meses, no sentido de obter
junto ao Instituto de Pesca ou outra entidade publica sujeita a fis-
calizacdo do Tribunal de Contas da Unido ou do Estado de Séo
Paulo, projeto para a recuperacao de ecossistemas, dentre 0s mais
afetados pela poluicéo por 6leo no estuario de Santos (...) O projeto
e sua execucao deverdo ser custeados pela verba indenizatéria’.

A homologacao judicial também prestigia a Convencao das
Nacbes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, aprovada pelo De-
creto-Legislativo n° 2, de 03.02.1994, cujo art. 8°, alinea “f” prevé
o dever de cada parte contratante, a medida do possivel e confor-
me 0 caso, recuperar e restaurar ecossistemas degradados e, pro-
mover a recuperacdo de espécies ameacadas, mediante, entre
outros, da elaboracao e implementacdo de planos e outras estra-
tégias de gestao.

Neste diapasdo, conforme Ata de Reunido, acostada aos
autos (afl. 95), em cumprimento da aludida clausula 7.1 do acordo,
foi realizada proposta de trabalho denominada “ Projeto Estuario
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Vivo" (as fls. 114/182), a ser executado pela UNICAMP, pelo
Instituto de Pesca - Centro de Pescado Intercontinental - S&o José
do Rio Preto, entre outros.

Acresca-se a isso ainformacéo do ilustre representante do
Ministério Publico as fls. 94: “devido a abrangéncia e complexida-
de da proposta, o projeto devera ser custeado ndo sé pela verba
indenizatéria representada pelo depdésito destes autos, como tam-
bém pelos depdsitos realizados nos processos 2002.61.04.007776-
5 e 2003.61.04.005156-2, ambos em tramite na 22 Vara da Justica
Federal em Santos, todos concernentes a fatos e a acordos homo-
logados analogos”.

Nao se vislumbra, portanto, nenhum 6bice a homol ogacéo
judicial do acordo, ao contrario, a jurisdicdo voluntéaria é forma
prevista nalei processual denominada de “atividade judiciaria de
administracdo publica de interesses privados” (Nery Junior, RT,
Caodigo de Processo Civil Comentado, 102 edicdo, p. 1253), fin-
dando por sentenca homologatoéria.

A sentenca homologatéria, tipica dajurisdi¢cdo voluntéria faz
coisa julgada formal, comportando execucdo equivalente a da sen-
tenca condenatéria.

Com efeito transitada em julgado a sentenca de homologa-
¢cdo, converte-se em coisa julgada e, em consequiéncia autoriza o
Ministério Pablico, a vista de projeto viavel adequado a consecu-
¢cdo da recuperacdo ambiental, requerer seja a verba depositada
em conta da entidade responsavel pela execu¢do do mesmo, bem
como, executar outras medidas ali previstas para a consecucao da
avenca.

Dessarte, a r. sentenca merece reforma e, neste sentido
passo ao exame do pedido, com esteio no paragrafo terceiro do
art. 515, do CPC.

Tornou-se imprescindivel a homologacado do acordo admi-
nistrativo, para dar fim ao Procedimento Administrativo instaura-
do em que é requerente o Ministério Publico Federal e Estadual e
requerido o armador do Navio Clami representada pela empresa
seguradora.

Ademais, o acordo foi ultimado pelo pagamento da
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indenizacao, no qual a seguradora (PANDIBRA) ofereceu ressar-
cimento de vulto ndo superior a US$ 126.000,00 (cento e vinte e
seis mil dolares EE.UU), equivalente em R$ 317.496,58 (trezen-
tos e dezessete mil, quatrocentos e noventa e seis reais e cingiienta
e oito centavos), visando reparacéo do impacto ambiental. Diante
do acordo imperiosa foi aliberagdo da embarcacéo para além-mar,
bem como, a cabal quitacdo pelo pagamento a liberar o requerido
de qualquer outra responsabilidade.

A par disto serdo elaborados projetos para a reparacéo dos
danos no meio ambiente, destinando-se as verbas para tais fins e
para a consecucdo dos trabalhos de recuperacéo.

A sentenca de homologacéo, embora ndo adentre no méri-
to das clausulas, consolida sua execuc¢éo e torna o acordo das
partes titulo executivo, extinguindo qualquer outra exigéncia ao
requerido relativos ao acidente ocorrido em face da armadora
WORD SEA SHIP COMPANY e sua seguradora PANDIBRA -
MCcLINTOCK SERVICES LTDA.

A sentenca de homologacéo se configurando titulo executi-
vo judicial, cuja exequibilidade para todos os fins de direito advira
com o transito em julgado do ac6rdao. Eventual descumprimento
da sentenca submete-se a execug¢do nos proprios autos em que
proferida.

Finalize-se que em processo de jurisdicdo voluntaria ndo ha
sucumbéncia, motivo pelo qual deixo de fixar verba honoraria.

Ante o exposto, homologo por sentenca o acordo adminis-
trativo nos termos em que lavrados, para todos efeitos legais e,
neste crivo dou provimento a apelacao.

E o voto.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 2003.61.00.018414-9

Apelante: CIA. SIDERURGICA VALE DO PARAOPEBA

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUiZO FEDERAL DA 232 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: AC 1360671

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/04/2009

EMENTA

TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI
491/69 (ART. 1°). INCONSTITUCIONALIDADE DA
DELEGACAO DE COMPETENCIA AO MINISTRO DA
FAZENDA PARA ALTERAR A VIGENCIA DO INCEN-
TIVO. EFICACIA DECLARATORIA E EX TUNC. MA-
NUTENCAO DO PRAZO EXTINTIVO FIXADO PELOS
DECRETOS-LEIS 1.658/79 E 1.722/79 (30 DE JUNHO DE
1983).

1. O art. 1° do Decreto-lei 1.658/79, modificado pelo De-
creto-lei 1.722/79, fixou em 30.06.1983 a data da extin¢ao
do incentivo fiscal previsto no art. 1° do Decreto-lei 491/69
(crédito-prémio de IPI relativos a exportacdo de produtos
manufaturados).

2. Os Decretos-leis 1.724/79 (art. 1°) e 1.894/81 (art. 39),
conferindo ao Ministro da Fazenda delegacéo legislativa
para alterar as condicdes de vigéncia do incentivo, pode-
riam, se fossem constitucionais, ter operado, implicitamen-
te, a revogacao daquele prazo fatal. Todavia, os tribunais,
inclusive o STF, reconheceram e declararam a inconstitu-
cionalidade dagueles preceitos normativos de delegacdo.
3. Em nosso sistema, a inconstitucionalidade acarreta a
nulidade ex tunc das normas viciadas, que, em conseqién-
cia, ndo estdo aptas a produzir qualquer efeito juridico le-
gitimo, muito menos o de revogar legislacdo anterior. Assim,
por serem inconstitucionais, o art. 1° do Decreto-lei 1.724/79
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e o art. 3° do Decreto-lei 1.894/81 ndo revogaram 0S
preceitos normativos dos Decretos-leis 1.658/79 e 1.722/79,
ficando mantida, portanto, a data de extincdo do incentivo
fiscal.

4. Por outro lado, em controle de constitucionalidade, o
Judiciério atua como legislador negativo, e ndo como legis-
lador positivo. N&o pode, assim, a pretexto de declarar a
inconstitucionalidade parcial de uma norma, inovar no pla-
no do direito positivo, permitindo que surja, com a parte
remanescente da norma inconstitucional, um novo coman-
do normativo, ndo previsto e nem desejado pelo legislador.

Ora, o legislador jamais assegurou a vigéncia do crédito-
prémio do IPl por prazo indeterminado, para além de
30.06.1983. O que existiu foi apenas a possibilidade de isso
vir a ocorrer, se assim o decidisse o Ministro da Fazenda,
com base na delegacdo de competéncia que |he fora atri-
buida. Declarando inconstitucional a outorga de tais pode-
res ao Ministro, é certo que a decisdo do Judiciario nédo
poderia acarretar a conseqiiéncia de conferir ao beneficio
fiscal uma vigéncia indeterminada, ndo prevista e ndo que-

rida pelo legislador, e ndo estabelecida nem mesmo pelo
Ministro da Fazenda, no uso de sua inconstitucional com-
peténcia delegada.

5. Finalmente, ainda que se pudesse superar a fundamen-
tacdo alinhada, a vigéncia do beneficio em questao teria,
de qualquer modo, sido encerrada, na melhor das hipéteses
para os beneficiarios, em 05 de outubro de 1990, por forca
do art. 41, 8 1°, do ADCT, ja que o referido incentivo fis-
cal setorial néo foi confirmado por lei superveniente.

6. Adesdo integral ao precedente firmado no Resp n°
591.708/RS, da 12 Turma, de relatoria do Ministro TEORI

ALBINO ZAVASCKI, agora consolidado no REsp n°
541239, de relatoria do Ministro Luiz Fux, da 12 Secao,
ambas do Superior Tribunal de Justica, com apoio no julga-

mento Plenério do Supremo Tribunal Federal.

7. Apelacédo desprovida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo par-
tes as acima indicadas, ACORDAM os Desembargadores Federais
da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por
unanimidade de votos, em negar provimento a apelacdo, nos ter-
mos do relatério e voto do Desembargador Federal Relator, que
fazem parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 04 de dezembro de 2008. (data de julgamento)

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE
SOUZA (Relator): Trata-se de recurso alusivo ao denominado cré-
dito-prémio de IPI relativo a exportacéo.

A r. sentenca julgou improcedente o pedido inicial.

Nas razfes de apelacdo, o contribuinte requer a reforma
da sentenca, para julgar improcedente o pedido inicial.

As contra-razbes de apelacdo foram apresentadas.

E o relatorio.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO DE
SOUZA (Relator): Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica decidiram a questéo.

No REsp n° 591708/RS, o Ministro Teori Albino Zavascki
historiou toda a polémica e firmou os argumentos centrais da so-
lucdo judicial dela. Confira-se:

“2. Para adequado exame do mérito convém rememorar 0s
principais episédios da evolucdo legislativa do chamado
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‘crédito-prémio a exportacdo’. Trata-se de incentivo fiscal
criado pelo art. 1° do Decreto-Lei 491/69, a saber:

‘Art. 1°. As empresas fabricantes e exportadoras de pro-
dutos manufaturados gozardo, a titulo de estimulo fiscal,
créditos tributérios sobre suas vendas para o exterior, como
ressarcimento de tributos pagos internamente.

§ 1° - Os créditos tributérios acima mencionados seréo
deduzidos do valor do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados incidente sobre as operacdes no mercado interno.

§ 2° - Feita a deducdo, e havendo excedente de crédito,
podera o mesmo ser compensado no pagamento de outros
impostos federais, ou aproveitados nas formas indicadas por
regulamento’

Sobreveio o Decreto-Lei 1.658/79, estabelecendo um cro-
nograma de reducdo gradual do incentivo, até sua total ex-
tincdo, prevista para a data de 30.06.83, conforme dispunha
0 artigo 1° e seus parégrafos:

“Art. 1° - O estimulo fiscal de que trata o artigo 1° do De-
creto-Lei n° 491, de 5 de marco de 1969, sera reduzido
gradual mente, até sua definitiva extingéo.

8 1° - Durante o exercicio financeiro de 1979, o estimulo
sera reduzido:

a) a 24 de janeiro, em 10% (dez por cento);

b) a 31 de marco, em 5% (cinco por cento);

¢) a 30 de junho, em 5% (cinco por cento);

d) a 30 de setembro, em 5% (cinco por cento);

€) a 31 de dezembro, em 5% (cinco por cento).

§ 2° - A partir de 1980, o estimulo seré reduzido em 5%
(cinco por cento) a 31 de marco, a 30 de junho, a 30 de
setembro e a 31 de dezembro, de cada exercicio financei-
ro, até sua total extincdo a 30 de junho de 1983.’

O cronograma foi alterado pelo Decreto-Lei 1.722/79, cujo
art. 3° assim dispos:

“Art. 3° - O parégrafo 2° do artigo 1° do Decreto-lei n°
1.658, de 24 de janeiro de 1979, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
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“2° O estimulo sera reduzido de vinte por cento em 1980,
vinte por cento em 1981, vinte por cento em 1982 e de dez
por cento até 30 de junho de 1983, de acordo com ato do
Ministro de Estado da Fazenda.”

Editou-se, depois, o Decreto-Lei 1.724/79, com dois artigos:
‘Art. 1° O Ministro de Estado da Fazenda fica autorizado
a aumentar ou reduzir, temporaria ou definitivamente, ou
extinguir os estimulos fiscais de que tratam os artigos 1° e
5° do Decreto-lei n® 491, de 5 de marco de 1969.

Art. 2° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.’
Finalmente, foi editado o Decreto-Lei 1.894/81, estenden-
do beneficios fiscais a exportacéo, inclusive o crédito-pré-
mio do DL 491/69, art. 1°, a certas empresas exportadoras
gue originalmente ndo estavam contempladas, isto é, ‘as
empresas que exportarem, contra pagamento de moeda
estrangeira conversivel, produtos de fabricacdo nacional,
adquiridos no mercado interno’ (art. 1°, 11). O art. 3° desse
Decreto-Lei dispds o seguinte:

‘Art. 3° - O Ministro da Fazenda fica autorizado, com re-
feréncia aos incentivos fiscais a exportacéo, a:

| - estabelecer prazo, forma e condicdes, para sua fruicéo,
bem como reduzi-los, majoré-los, suspendé-los ou extingui-
los, em caréater geral ou setorial;

Il - estendé-los, total ou parcialmente, a operacdes de venda
de produtos manufaturados nacionais, no mercado interno,
contra pagamento em moeda de livre conversibilidade;

11 - determinar sua aplicac&o, nos termos, limites e condi-
¢Oes que estipular, as exportacfes efetuadas por intermé-
dio de empresas exportadoras, cooperativas, consorcios ou
entidades semelhantes’.

Com base na delegacdo conferida pelos Decretos-Leis
1.724/79 e 1.894/81, o Ministro da Fazenda editou corres-
pondentes atos administrativos, nomeadamente as Portarias
252/82 e 176/84, prorrogando a vigéncia do incentivo fiscal
para 1°/05/85.
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3. Ocorre que os Tribunais, provocados por contribuintes,
declararam a inconstitucionalidade do artigo 1° do DL
1.724/79 e do artigo 3° do DL 1.894/81, ao fundamento
basico de que a delegacdo de competéncia ao Ministro da
Fazenda, para a pratica dos atos neles mencionados, era in-
compativel com o principio constitucional da legalidade es-
trita, incidente na espécie. Assim o fez o antigo Tribunal
Federal de Recursos, ao julgar a Arguicdo de Inconstitu-
cionalidade na AC 109.896/DF (DJ de 22.10.87, relator Min.
Padua Ribeiro). Assim o fez também (alias com meu voto
a época) o TRF da 42 Regido, de onde provém 0 recurso
ora em exame (Arguicdo de Inconstitucionalidade na AC
90.04.11176-0/PR, relator Juiz Paim Falcdo, DJ de
10.06.92). E assim o fez o STF, em precedentes ementa-
dos nos seguintes termos:

“‘CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCENTIVO
FISCAL. CREDITO-PREMIO: SUSPENSAO MEDIANTE
PORTARIA. DELEGACAO INCONSTITUCIONAL. D.L.
491, de 1969, arts. 1°e 5°. D.L. 1.724, de 1979, art. 1; D.L.
1.894, de 1981, art. 39, inc. I. C.F. 1967.

| - E inconstitucional o artigo 1° do D.L. 1.724, de 7.12.79,
bem assim o inc. | do art. 3° do D.L. 1.894, de 16.12.81,
gue autorizaram o Ministro de Estado da Fazenda a aumen-
tar ou reduzir, temporaria ou definitivamente, ou restringir
os estimulos fiscais concedidos pelos artigos 1°e 5°do D.L.
n°® 491, de 05.3.69. Caso em que tem-se delegacao proibi-
da: CF/67, art. 6°. Ademais, as matérias reservadas a lei
nao podem ser revogadas por ato normativo secundario.

Il - R.E. conhecido, porém nao provido (letra b)’ (RE
186.623-3/RS, Min. Carlos Velloso, DJ de 12.04.2002)
‘TRIBUTARIO - BENEFICIO - PRINCIPIO DA LEGA-
LIDADE ESTRITA. Surgem inconstitucionais o artigo 1° do
Decreto-lei n°® 1.724, de 07 de dezembro de 1979, e o inci-
so | do artigo 3° do Decreto-lei 1.894, de 16 de dezembro
de 1981, no que implicaram a autorizacdo do Ministro de
Estado da Fazenda para suspender, aumentar, reduzir,
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temporaria ou definitivamente, ou extinguir os incentivos
fiscais previstos nos artigos 1° e 5° do Deceto-lei n° 491,
de 05 de marco de 1969’ (RE 186.359-5/RS, Min. Marco
Aurélio, DJ de 10.05.2002).

4. Reconhecida e declarada a inconstitucionalidade das
normas de delegacao previstas no art. 1° do DL 1.724/79 e
no art. 3° do DL 1.894/81, surgiu a controvérsia, agui tam-
bém reproduzida nos autos, que pbs em lados opostos a
Fazenda Publica e os contribuintes exportadores, e que
consiste, em suma, em saber se foi extinto ou ndo o incen-
tivo fiscal previsto no art. 1° do DL 491/69. No entender
dos contribuintes, a resposta é negativa, ja que, ndo tendo
sido legitima a delegacdo outorgada ao Ministro da Fazen-
da para alterar o prazo de vigéncia ou extinguir o benefi-
cio, este passou a vigorar com prazo indeterminado. No
entender da Fazenda, a resposta € positiva, porgue as nor-
mas que estabeleciam o prazo de 30.06.83 como termo fi-
nal para a outorga do incentivo, ndo foram revogadas, nem
expressa e nem implicitamente, por qualquer norma super-
veniente. Em suma, a pergunta que tem de ser respondida
€ esta: foi ou ndo revogada a norma prevista no DL
1.658/79 (art. 1°, 8§ 2°) e reafirmada no DL 1.722/79 (art.
39), segunda a qual o estimulo fiscal do crédito-prémio se-
ria definitivamente extinto em 30.06.83?

5. N&o procede, no meu entender, o argumento da Fazen-
da, nos termos em que foi posto. Se é certo que nenhuma
norma posterior revogou expressamente o prazo fatal de
30 de junho de 1983, previsto no pardgrafo 2° do art. 1° do
DL 1.658/79 e no art. 3° do DL 1.722/79, também é certo
gue, ao outorgar ao Ministro da Fazenda poderes para ‘ au-
mentar ou reduzir, temporaria ou definitivamente, ou extin-
guir’ o incentivo, conforme estabelecido no art. 1° do DL
1.724/79 e no art. 3° do DL 1.894/81, o legislador deixou
latente a possibilidade de sua prorrogacao para além da
data fatal antes referida. Conseqlientemente, sob este as-
pecto, ndo se pode acolher a tese de que, mesmo com a
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delegacao dada ao Ministro da Fazenda, o beneficio deveria
necessariamente ser extinto em 30 de junho de 1983. Por-
tanto, a se considerar legitima a delegacéo outorgada ao
Ministro da Fazenda, ndo haveria como negar que o legis-
lador admitiu a possivel vigéncia do beneficio por outro
prazo (maior ou menor), que ndo o do Decreto-lei.

Assim, implicitamente, a delegacdo de competéncia, nos
termos em que conferida, importou a revogacado da fatali-
dade do prazo para a extincdo do beneficio.

Observe-se, no particular, que também néo procede a afir-
macao dos contribuintes segundo a qual o Decreto-Lei
1.894/81 teriarestaurado o beneficio fiscal do crédito pré-
mio, agora sem prazo determinado. Nada, no citado norma-
tivo, autoriza tal conclusdo. Muito pelo contrario, a tese
padece de insuperavel vicio l6gico: ndo se poderia restau-
rar em 1981 um beneficio que estava em plena vigéncia e
gue somente seria extinto em 1983.

Portanto, repita-se: 0 que ocorreu foi uma hipétese de re-
vogacédo implicita, por incompatibilidade, como prevé o
8§ 1° do art. 2° da Lei de Introducédo ao Cédigo Civil: ao
conferir ao Ministro da Fazenda a faculdade de manter,
reduzir ou dilatar a vigéncia do beneficio fiscal do crédito-
prémio, o legislador, implicitamente, admitiu a possibilida-
de de vir a ser modificada, por ato do Poder Executivo, a
data de sua extingéo, prevista para 30.06.83.

6. Mas a Fazenda tém razao, segundo penso, por duas ou-
tras circunstancias. Primeiro, porque as normas de delega-
¢do de competéncia ao Ministro da Fazenda - que, como
se disse, importaram a revogacdo implicita da fatalidade
do prazo do beneficio - foram declaradas inconstitucionais
pelo Poder Judiciério, inclusive pelo STF e, em razao disso,
nao produziram o efeito revocatoério da legislacdo anterior.
E em segundo lugar porque o legislador jamais assegurou
a concessao do beneficio por prazo indeterminado. O que
ele fez, ao editar a norma de delegacdo, foi conferir ao
Ministro da Fazenda a faculdade de modificar o prazo
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de vigéncia do incentivo. Mas nem o legislador e nem o
Ministro da Fazenda, em seus atos normativos secundarios,
conferiram ao beneficio um prazo indeterminado. O maxi-
mo que fez o Ministro foi, mediante Portarias, prorrogar o
incentivo até 1° de maio de 1985. Ora, se a indetermina-
¢do de prazo ndo foi querida e nem chegou e ser instituida
pelo legislador ou pelo Executivo, é certo que ela ndo po-
deria ser, simplesmente, suposta como decorréncia do ato
jurisdicional que reconheceu ainconstitucionalidade da nor-
ma. O Judiciario, com efeito, ndo é legislador. Convém
detalhar esses fundamentos.

7. Em nosso sistema, de Constituicéo rigida e de suprema-
cia das normas constitucionais, a inconstitucionalidade de
um preceito normativo acarreta a sua nulidade desde a ori-
gem, razdo pela qual o reconhecimento jurisdicional dain-
constitucionalidade tem efeito meramente declaratorio, e
nao constitutivo, operando ex tunc, a significar que o pre-
ceito normativo inconstitucional jamais produziu efeitos ju-
ridicos legitimos, muito menos o efeito revocatério da
legislacdo anterior com ele incompativel. Essa é orientacéo
firmemente assentada no Supremo Tribunal Federal, como
se verifica, v. g., no RE 259.339, Min. Sepulveda Perten-
ce, DJ de 16.06.2000 e na ADIn 652/MA, Min. Celso de
Mello, RTJ 146:461, em cuja ementa a doutrina foi assim
sumariada pelo relator:

‘O repudio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia, do
principio que, fundado na necessidade de preservar a uni-
dade da ordem juridica nacional, consagra a supremacia da
Constituicao. Esse postulado fundamental do nosso ordena-
mento normativo impde que preceitos revestidos de “menor”
grau de positividade juridica guardem, “necessariamente”,
relacdo de conformidade vertical com as regras inscritas
na Carta Politica, sob pena de ineficacia e de conseqlente
inaplicabilidade.

Atos inconstitucionais sdo, por isso mesmo, nulos e desti-
tuidos, em conseqliéncia, de qualquer carga de eficécia
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juridica. (...) A declaracéo de inconstitucionalidade em tese
encerra um juizo de excluséo, que, fundado numa compe-
téncia de rejeicao deferida ao Supremo Tribunal Federal,
consiste em remover do ordenamento positivo a manifes-
tacdo estatal invalida e desconforme ao modelo plasmado
na Carta Politica, com todas as conseqliéncias dai decor-
rentes, inclusive a plena restauracéo de eficacia das leis e
das normas afetadas pelo ato declarado inconstitucional’
(op. cit., p. 461).

Dai a acertada conclusdo de Clemerson Merlin Cléeve (A
Fiscalizacdo Abstrata da Constitucionalidade no Direi-
to Brasileiro, RT, 2000, p. 249):

‘Porque o ato inconstitucional, no Brasil, é nulo (e ndo, sim-
plesmente, anulavel), a decisdo que o declara produz efei-
tos repristinatérios. Sendo nulo, do ato inconstitucional ndo
decorre eficacia derrogatéria das leis anteriores. A decisdo
judicial que decreta (rectius, que declara) a inconstitucio-
nalidade atinge todos “ 0s possiveis efeitos que uma lei cons-
titucional é capaz de gerar” [José Celso de Mello Filho,
Constituicao Federal Anotada, SP, Saraiva, 1986, p. 349]
inclusive a clausula expressa ou implicita de revogacéao.
Sendo nula a lei declarada inconstitucional, diz o Ministro
Moreira Alves, “permanece vigente a legislacdo anterior a
ela e que teria sido revogada nao houvesse a nulidade” [Rp
1.077/RJ, Pleno, DJ em 28.09.1984] .

Alerta esse autor, ainda, para a inadequacdo do termo ‘re-
pristinacao’, reservado as hipoteses de reentrada em vigor
de norma efetivamente revogada (e que, salvo expressa
previsdo legislativa, inocorre no direito brasileiro), afirmando
ser preferivel, para designar o fendmeno do revigoramento
de lei apenas aparentemente revogada por norma posterior-
mente declarada inconstitucional, falar-se em efeito repris-
tinatério (op. cit., p. 250).

N&o foi outra a orientacdo adotada por esta 12 Turma
do STJ, no julgamento do RESP 587.518, julgado em
04.03.2004, de que fui relator, onde ficou anotado:
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‘1. O vicio dainconstitucionalidade acarreta a nulidade da
norma, conforme orientacao assentada ha muito tempo no
STF e abonada pela doutrina dominante. Assim, a afirma-
¢do da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da
norma, tem efeitos puramente declaratérios. Nada consti-
tui nem desconstitui. Sendo declaratéria a sentenca, a sua
eficacia temporal, no que se refere a validade ou a nulida-
de do preceito normativo, é ex tunc.

2. A revogacdo, contrariamente, tendo por objeto norma
valida, produz seus efeitos para o futuro (ex nunc), evitan-
do, a partir de sua ocorréncia, que a norma continue inci-
dindo, mas nédo afetando de forma alguma as situacoes
decorrentes de sua (regular) incidéncia, no intervalo situa-
do entre o momento da edi¢éo e o da revogacao.

3. A nédo-repristinacdo é regra aplicavel aos casos de re-
vogacao de lei, e ndo aos casos de inconstitucionalidade.
E que a norma inconstitucional, porque nula ex tunc, ndo
teve aptiddo para revogar a legislacdo anterior, que, por
issO, permaneceu vigente.’

Fundada nesse raciocinio, a Turma, na oportunidade consi-
derou que, reconhecida a inconstitucionalidade do aumento
da contribuicéo para o PIS operado pelos Decretos-leis
2.445/88 e 2.449/88, ficou repristinada, isto é, mantida, a
sistematica de recolhimento estabelecida na lei anterior (Lei
Complementar 7/70).

Ora, no caso concreto, o fendbmeno é exatamente 0 mesmo.
Declarada a inconstitucionalidade do art. 1° do DL 1.724/79
e do art. 3° do DL 1.894/81, é imperioso reconhecer que
deles ndo surgiu qualquer efeito juridico legitimo, muito
menos aquele, antes referido, de produzir a revogacao im-
plicita do prazo de vigéncia do beneficio fiscal até 30 de
junho de 1983. Com a inconstitucionalidade da norma re-
vogadora (ainda mais em se tratando de revogacao im-
plicita, por incompatibilidade, como é o caso) ficou
inteiramente mantido, ex tunc, o preceito normativo que se
tinha por revogado. A consequéncia necessaria é a da
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restauracao, da repristinacdo ou, melhor dizendo, da
manutencao, plena e intocada, da norma que estabeleceu
como sendo em 30 de junho de 1983 o prazo fatal de vi-
géncia do incentivo previsto no art. 1° do DL 491/69.

8. H4, ademais, outro fundamento a demonstrar a extingéao
do crédito-prémio na data previstanalei. A funcéo jurisdi-
cional, no dominio do controle de constitucionalidade dos
preceitos normativos, faz do Judiciario uma espécie de le-
gislador negativo, pois |he confere poder para declarar
excluida do mundo juridico a norma inconstitucional. To-
davia, jamais o investe na funcdo de legislador positivo, isto
€, jamais autoriza que, a pretexto de declarar a inconstitu-
cionalidade parcial de uma norma, possa o Judiciario ino-
var no plano do direito positivo, permitindo que se
estabeleca, com a parte remanescente da norma inconsti-
tucional, o surgimento de uma norma nova, nao prevista e
nem desejada pelo legislador. Essa é orientacdo pacifica do
STF. ‘O Poder Judiciario, no controle de constitucionalida-
de dos atos normativos, so atua como legislador negativo e
nao como legislador positivo’, afirmou o relator da Adin
1.822-4/DF, Min. Moreira Alves (DJ de 10.12.99), razéo
pela qual é verdadeiro ‘dogma’, na expressao do voto Mi-
nistro Sepulveda Pertence, ‘... que ndo se declara a incons-
titucionalidade parcial quando hajainversao clara do sentido
dalei’. No mesmo sentido, entre muitos outros, 0s seguin-
tes precedentes: Rp 1.379-1, Min. Moreira Alves, DJ de
11.09.87; Rp 1.451/DF, Min. Moreira Alves, RTJ 127/789).
E também nesse sentido a orientacdo doutrinéria brasilei-
ra, a classica (como, v.g, a de Lucio Bittencourt, em ‘Con-
trole Jurisdicional de Constitucionalidade das Leis', 1968,
p. 168) e a atual (como, v. g., a de Gilmar Ferreira Men-
des, em ‘Jurisdi¢do Constitucional’, Saraiva, 1996, p. 264).
Ora, conforme antes se fez ver da evolucgédo legislativa do
incentivo fiscal em exame, ndo ha norma alguma que te-
nha assegurado a vigéncia do beneficio para além de
30.06.83. O que existia era apenas a possibilidade de isso
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vir a ocorrer, se assim o decidisse o Ministro da Fazenda,
com base na delegacdo de competéncia que |he fora atri-
buida. Pois bem, declarando inconstitucional a outorga de
tais poderes ao Ministro, é certo que a decisdo do Judiciéa-
rio ndo poderia acarretar a consequéncia de produzir uma
norma nova, conferindo ao beneficio fiscal uma vigéncia
indeterminada, ndo prevista e ndo querida pelo legislador,
e ndo estabelecida nem mesmo pelo Ministro da Fazenda,
no uso de sua inconstitucional competéncia delegada. N&o
h& como negar, portanto, também por este fundamento, que
o beneficio fiscal previsto no art. 1° do DL 491/69 ficou
extinto em 30.06.83, tal como estabelecido pelo legislador.
9. Finalmente, ainda que se pudesse superar a fundamen-
tacdo alinhada, a vigéncia do beneficio em questao teria,
de qualquer modo, sido extinta por forca do disposto no art.
41, e seu 8§ 1° do Ato das Disposicdes Constitucionais Tran-
sitérias - ADCT, da Constituicdo Federal. Diz o dispositivo:
‘Art. 41 - Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios reavaliardo todos os
incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.
8 1° Considerar-se-ao revogados apoés dois anos, a partir
da data da promulgacdo da Constitui¢éo, os incentivos fis-
cais que nao forem confirmados por lei’

Ora, o incentivo previsto no art. 1° do DL 491/69 era um
tipico incentivo fiscal setorial, direcionado que estava ao
chamado ‘setor exportador’, e, como tal, se em vigor a
época, deveria ter sido confirmado por lei. Isso, no entan-
to, ndo ocorreu e, por isso mesmo sua vigéncia foi encer-
rada, na melhor das hipoteses para os beneficiarios, em 05
de outubro de 1990, dois anos apds a promulgacéo da
Constituicao.

Alias, a Lei 8.402 de 08.01.92, destinada a restabel ecer
incentivos fiscais, confirmou, entre varios outros, o ‘do
crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo
aos insumos empregados na industrializacdo de produtos
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exportados, de que trata o art. 5° do Decreto-Lei 491, de 5
de marco de 1969’ (art. 1°, I1). Nenhuma palavra sobre o
incentivo aqui em exame, previsto no art. 1° do mesmo
Decreto-Lei. Convém anotar que esses dois incentivos séo
inconfundiveis, tendo o legislador dado a eles tratamento
autdbnomo. Assim, o regime de delegacdo ao Ministro da
Fazenda para aumentar, reduzir, temporaria ou definitiva-
mente, ou extinguir, dizia respeito a ambos, ou seja, aos
‘estimulos fiscais de que tratam os artigos 1° e 5° do De-
creto-Lei 491, de 5 de marco de 1969', segundo disposicao
expressa do art. 1° do DL 1.724/69; todavia, apenas o cré-
dito-prémio previsto no art. 1°, e ndo o incentivo do art. 5°,
teve seu prazo de vigéncia limitado a 30.06.83, conforme
se vé do art. 1° do DL 1.658/79 e art. 3° do DL 1.722/79,
todos acima transcritos. Da mesma forma ocorreu com a
Lei 8.402/92, que faz mencao apenas ao restabel ecimento
do incentivo do art. 5°, e ndo ao outro, do art. 1°, que ja se
encontrava extinto.

10. Ante o exposto, nego provimento. E o voto”.

Depois, em ratificacdo de seu d. voto, o Ministro Teori Al-
bino Zavascki acrescentou:

“Senhor Presidente, peco a palavra para tecer algumas
consideracdes em face do voto que acaba de ser proferido
pelo Ministro Delgado, em que refere a existéncia de pre-
cedente desta Turma, no sentido de sua tese, precedente
gue teve inclusive meu voto de adesdo. Real mente, naque-
la ocasido votei naquele sentido, e o fiz, na condicao de
vogal, levado pela invocacgdo, constante do voto do relator
- que, salvo melhor juizo, foi o préprio Ministro Delgado -
de jurisprudéncia do STJ e do préprio STF sobre a maté-
ria. Todavia, ao estudar o presente caso, verifiquei que a
invocada jurisprudéncia do STF dizia respeito apenas a
inconstitucionalidade das normas de delegacao constantes
nos Decretos-Leis 1.724/79 e 1.894/81, e ndo a questdo ora
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em foco, que é a alegada vigéncia, por prazo indeterminado,
do crédito-prémio instituido pelo DL 491/69. Dai a razédo
porque, agora, estou votando em sentido diferente, lamen-
tando o equivoco em que incorri quando acompanhei o
relator na votacdo anterior. Faco estas observacdes em face
da relevancia do caso que estamos julgando, com repercus-
sbes importantes nas financas publicas, caso venha a ser
reconhecido que o referido incentivo esta, até hoje, em vi-
gor. Sensibiliza-me a conseqliéncia de nossos julgados, até
porque, no mister de juiz, julgamos fatos sociais e nao po-
demos afastar o direito da realidade do mundo.

Quanto ao mérito da questéo, reafirmo os termos do meu
voto. Conforme |& se afirmou, o DL 1.894/81 nada mais fez
do que ampliar o rol das empresas beneficiadas com o in-
centivo do art. 1° do DL 491/69. E que, original mente, fa-
Ziam jus ao beneficio apenas e tdo somente as ‘empresas
fabricantes e exportadoras’ (art. 1° do DL 491/69); com o
DL de 1981, passaram a ser beneficiadas também as em-
presas comerciantes que exportassem produtos nacionais
por elas adquiridos internamente (‘ empresas que exporta-
rem, contra pagamento de moeda estrangeira conversivel,
produtos de fabricacéo nacional, adquiridos no mercado
interno’ - art. 1° do DL 1.894/81. Nao procede, assim, 0
argumento segundo o qual esse DL teriatido a intencdo de
‘confirmar’ a existéncia do incentivo previsto em lei ante-
rior (desiderato que seria muito estranho para um preceito
normativo), e muito menos o de ‘recriar’ o beneficio por
prazo indeterminado.

O que houve foi, na verdade, uma extenséo do beneficio a
outras empresas. 1sso, contudo, em nada alterou a nature-
za do incentivo, nem o prazo de sua vigéncia - que, na épo-
ca, ndo era indeterminado, mas, sim, determinado, podendo
ser modificado a critério do Ministro da Fazenda. No art.
3° do DL 1.894/81, alias, foi reafirmada a delegacéo de
poderes aquele Ministro.

Reafirmo, outrossim, que, na melhor das hipéteses, o incentivo
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fiscal foi extinto em 05/10/90, por forca do art. 41, § 1°,
do ADCT. O argumento de que o crédito-prémio benefici-
ava, genericamente, a todos os exportadores ou a todos 0s
produtos exportados (e que, por isso, ndo tinha natureza
setorial), ndo corresponde a realidade. Conforme fiz ver em
meu voto, o beneficio, além de atingir apenas um setor da
economia (o setor exportador), beneficiava apenas certas
empresas, exportadoras de certos produtos (0s sujeitos a
IPl), e ndo a todo e qualquer produto exportado. Alias,
como salientou o Ministro Delgado, o préprio impetrante,
ao formular o pedido (transcrito no relatério), reconheceu
isso, tanto que o limitou ‘até o termo final de vigéncia do
mencionado incentivo fiscal, conforme disposto no art. 41,
8 1° do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias
(ADCT)’.

Com essas consideracdes, reafirmo os termos do meu
voto”.

Deste julgamento, foi extraida a ementa:

“TRIBUTARIO. IPl. CREDITO-PREMIO. DECRETO-
LEI 491/69 (ART. 1°). INCONSTITUCIONALIDADE DA
DELEGACAO DE COMPETENCIA AO MINISTRO DA
FAZENDA PARA ALTERAR A VIGENCIA DO INCEN-
TIVO. EFICACIA DECLARATORIA E EX TUNC. MA-
NUTENCAO DO PRAZO EXTINTIVO FIXADO PELOS
DECRETOS-LEIS 1.658/79 E 1.722/79 (30 DE JUNHO DE
1983).

1. O art. 1° do Decreto-lei 1.658/79, modificado pelo De-
creto-lei 1.722/79, fixou em 30.06.1983 a data da extin¢ao
do incentivo fiscal previsto no art. 1° do Decreto-lei 491/69
(crédito-prémio de IPI relativos a exportacao de produtos
manufaturados).

2. Os Decretos-leis 1.724/79 (art. 1°) e 1.894/81 (art. 3°),
conferindo ao Ministro da Fazenda delegacéo legislativa
para alterar as condicfes de vigéncia do incentivo, poderiam,
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se fossem constitucionais, ter operado, implicitamente, a
revogacao daquele prazo fatal. Todavia, os tribunais, inclu-
sive o STF, reconheceram e declararam a inconstituciona-
lidade daqueles preceitos normativos de delegacéao.

3. Em nosso sistema, a inconstitucionalidade acarreta a
nulidade ex tunc das normas viciadas, que, em conseqién-
cia, ndo estdo aptas a produzir qualquer efeito juridico le-
gitimo, muito menos o de revogar |egislacdo anterior. Assim,
por serem inconstitucionais, o art. 1° do Decreto-lei 1.724/79
e 0 art. 3° do Decreto-lei 1.894/81 ndo revogaram os pre-
ceitos normativos dos Decretos-leis 1.658/79 e 1.722/79,
ficando mantida, portanto, a data de extincdo do incentivo
fiscal.

4. Por outro lado, em controle de constitucionalidade, o
Judiciério atua como legislador negativo, e ndo como legisla-
dor positivo. N&o pode, assim, a pretexto de declarar ain-
constitucionalidade parcial de uma norma, inovar no plano
do direito positivo, permitindo que surja, com a parte rema-
nescente da norma inconstitucional, um novo comando nor-
mativo, ndo previsto e nem desejado pelo legislador. Ora,
o legislador jamais assegurou a vigéncia do crédito-prémio
do IPI por prazo indeterminado, para além de 30.06.1983.
O que existiu foi apenas a possibilidade de isso vir a ocor-
rer, se assim o decidisse o Ministro da Fazenda, com base
na delegacdo de competéncia que Ihe fora atribuida. De-
clarando inconstitucional a outorga de tais poderes ao Mi-
nistro, é certo que a decisdo do Judiciario ndo poderia
acarretar a consegliéncia de conferir ao beneficio fiscal
uma vigéncia indeterminada, ndo prevista e ndo querida pelo
legislador, e ndo estabel ecida nem mesmo pelo Ministro da
Fazenda, no uso de sua inconstitucional competéncia delegada.
5. Finalmente, ainda que se pudesse superar a fundamen-
tacdo alinhada, a vigéncia do beneficio em questao teria,
de qualquer modo, sido encerrada, na melhor das hipéteses
para os beneficiarios, em 05 de outubro de 1990, por for-
cado art. 41, 8§ 1° do ADCT, ja que o referido incentivo
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fiscal setorial ndo foi confirmado por lei superveniente.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp 591.708/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08.06.2004,
DJ 09.08.2004 p. 184).

A circunstancia de ser controversa a questdo, nas duas
Turmas do Superior Tribunal de Justica, provocou o julgamento na
12 Secdo. No REsp 541239, relator o Ministro Luiz Fux, o Cole-
giado encerrou a polémica, com a prevaléncia da posicdo acima
transcrita.

Por estes fundamentos, nego provimento a apelacéo.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA -
Relator

Sobre a extingéo do crédito-prémio de IPI instituido pelo Decreto-Lei n° 491/69,
veja também o Ag 2002.03.00.050392-2/SP, Relator Desembargador Federal
Mairan Maia, publicado na RTRF3R 71/248.
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APELACAO CIVEL
Registro 2003.61.00.027625-1

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelado: FRANCISCO ANTONIO DE FARIAS OLIVEIRA
Origem: JUiZO FEDERAL DA 192 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Classe do Processo: AC 1080570

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/05/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. INVER-
SAO DO ONUS DA PROVA. OPORTUNIDADE. SA-
QUE INDEVIDO. DANOS MORAIS. CONFIGURACAO.
1. Em principio, cabe a ambas as partes produzirem todas
as provas que estiverem a seu alcance, sempre com 0 in-
tuito de demonstrarem ao magistrado - destinatario da pro-
va - a veracidade das respectivas alegacoes.

2. Asregras do 6nus da prova, por sua vez, serao neces-
sarias somente se 0s elementos trazidos pelas partes ou
colhidos de oficio pelo magistrado forem insuficientes a
reconstrucéo dos fatos.

3. As normas pertinentes ao 6nus da prova sdo tidas como
“regras de julgamento”, ou seja, sdo de aplicacdo por oca-
sido da prolagcdo da sentenca.

4. O autor contestou o saque e formalizou boletim de ocorrén-
cia, comportamento comum em casos de saques indevidos.
5. E condizente com o procedimento de estelionatarios a
realizacdo de uma seqiiéncia de grandes sagues em curto
periodo de tempo.

6. A experiéncia comum e a observacao do que ordinaria-
mente acontece sao instrumentos valiosos ao julgador para
a melhor composic¢éo do litigio.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme
no sentido de que, independentemente de prova do efetivo
prejuizo, deve a instituicdo bancéaria ser condenada ao
pagamento de compensacao financeira por conta de dano
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moral infligido a cliente de cuja conta valores foram sacados
indevidamente.
8. Apelacéo desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo par-
tes as acima indicadas.

DECIDE a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, por votacdo unanime, negar provimento a apelacao,
na forma do relatério e voto constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 5 de maio de 2009 (data do julgamento)

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): Trata-se de apelacéo interposta pela Caixa Econémica
Federal - CEF, inconformada com a sentenca que julgou proce-
dente demanda proposta por Francisco Antonio de Farias Oli-
veira, condenando-a ao pagamento de R$ 9.560,00 (nove mil e
guinhentos e sessenta reais), a titulo de danos materiais, e de 40
(quarenta) salarios minimos, atitulo de danos morais.

A apelante sustenta, preliminarmente, que ainversao do o
6nus no momento da sentenca cerceia o direito de defesa.

No mérito, a recorrente alega que o saque ou a transfe-
réncia somente € possivel com a utilizacdo do cartdo magnético,
senha e dados pessoais do titular da conta, de forma que, mesmo
na hipotética clonagem de cartdo, sem o conhecimento da senha a
transacdo seria impossivel.

Quanto aos danos morais, a apelante afirma que o saque
indevido n&o causa dano indenizavel.

Com contrarrazdes, vieram os autos a este E. Tribunal.

E o relatorio.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): A sentenca de primeiro grau ndo merece reparos.

Em principio, cabe a ambas as partes produzirem todas as
provas que estiverem a seu alcance, sempre com o intuito de de-
monstrarem ao magistrado - destinatario da prova - a veracidade
das respectivas alegacoes.

Colhidas as provas, elas ja ndo pertencerdo a um ou outro
litigante, haja vista o principio da comunh&o da prova; elas per-
tencerdo ao processo e poderdo ser analisadas e utilizadas para
fundamentar a deciséo livremente, vale dizer, independentemente
de quem as tenha produzido.

Assim, por ocasido da sentenca, 0 juiz procurara, com as
provas produzidas por ambas as partes, reconstruir os fatos da
causa.

As regras do 6nus da prova, por sua vez, serdo necessa-
rias somente se 0s elementos trazidos pelas partes ou colhidos de
oficio pelo magistrado forem insuficientes a reconstrucdo dos fatos.

Como o juiz ndo pode deixar de apreciar o pedido em ra-
z&o da fragilidade ou insuficiéncia da prova, as regras do 6nus
servem como critério para a tomada da decisédo, quando impossi-
vel sair daquele estado de perplexidade decorrente do non liquet.

Exatamente em raz&o disso, as hormas pertinentes ao 6nus
da prova séo tidas como “regras de julgamento”, ou seja, sdo de
aplicacéo por ocasido da prolacdo da sentenca.

Em suma, se o juiz, com base nas provas colhidas ao longo
dainstrucéo, ndo conseguir reconstruir os fatos da causa, definira
a quem cabia o 6nus da prova e decidira em desfavor daquele que
de seu 6nus n&o houver se desincumbido.

Assim, se se trata de regras de julgamento, ndo ha razéo
para decidir sobre ainversdo do 6nus da prova no curso do processo.

Nem se diga que as partes poderiam vir a ser surpreendi-
das com a inversao da regra apds o encerramento da instrucdo. A
possibilidade de inversao existe e é do conhecimento de ambas as
partes; logo, ambas devem atuar no processo cientes de que a
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inversdo podera ocorrer e, por cautela, recomenda-se que
produzam todas as provas que estiverem a seu alcance.

Nao se ignora que a questdo € controvertida no ambito da
doutrina e da jurisprudéncia, havendo aqueles que sustentam ser
caso de o juiz decidir sobre a inversdao do 6nus da prova no de-
correr do processo. Sem embargo da exceléncia de tais entendi-
mentos, venho seguindo a corrente tradicional e consagrada ha
décadas, no sentido de que a inversdo ha de ocorrer por ocasido
da sentenca.

Em apoio a posicao que adoto, colho licdo de Nelson Nery
Junior (Cddigo de Processo Civil comentado. 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 798):

“2. Regra de julgamento. N&o ha momento para o juiz fi-
xar o 6nus da prova ou sua inversao (CDC 6° VIII), por-
gue nao se trata de regra de procedimento. O énus da prova
€ regra de juizo, isto é, de julgamento, cabendo ao juiz,
guando da prolacao da sentenca, proferir julgamento con-
trario aquele que tinha o énus da prova e dele ndo se de-
sincumbiu. O sistema ndo determina quem deve fazer a
prova, mas sim guem assume 0 risco caso ndo se produza
(Echandia, Teoria general de la prueba judicial, v. I, n°
126, p. 441). No mesmo sentido: TJSP-RT 706/67; Micheli,
L’ onere, 32, 216. A sentenca, portanto, € 0 momento ade-
guado para o juiz aplicar as regras sobre o dnus da prova.
N&o antes.”

Assim, deve ser afastada a preliminar de cerceamento de
defesa.

O autor alega que nao efetuou os saques relacionados na
peticdo inicial. A ré, por sua vez, afirma que as operacdes foram
realizadas com o uso do cartdo magnético e da respectiva senha.

Nao h& prova capaz de esclarecer o ocorrido. O autor ndo
pode comprovar que jamais efetuou os saques e tampouco a ré
pode demonstrar o contrario. Nem mesmo a instalacdo de came-
ras junto aos caixas eletroénicos constituiria prova cabal, dada a
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possibilidade, em tese, de o correntista fornecer o cartdo e a senha
a terceiro.

A atribuicdo, pura e simples, do 6nus da prova a uma das
partes ndo resolve satisfatoriamente a questdo. Afirmar que o au-
tor deveria comprovar a existéncia de falha no sistema significa-
riaexigir deles prova impossivel de ser produzida; e o mesmo pode
ser dito em relacdo a cobrar da ré prova de que os saques foram
efetuados pessoal mente pel os autores ou por alguém a mando destes.

A decisdo da causa deve passar, portanto, pela afericéo do
conjunto de elementos que apontem, com maior seguranca, para a
veracidade de uma ou de outra versé&o.

Assumem, destarte, especial importancia as regras de ex-
periéncia comum e a observacéo do que ordinariamente acontece,
ex vi do artigo 335 do Cdédigo de Processo Civil.

Nesse ponto, chama a atencdo o fato de que o autor ndo
formalizou reclamacéo aré (f. 50) e promoveu a lavratura de bo-
letim de ocorréncia (f. 54).

De outra parte, chama a atencdo o fato de que os sagues
foram feitos em valores altos, em curto espaco de tempo, proce-
dimento esse frequentemente adotado por estelionatarios.

De todos esses elementos, conclui-se que: a) 0 comporta-
mento dos autores foi 0 comum e esperado; b) o procedimento
adotado nos saques condiz com o de estelionatarios e fraudadores.

Além disso, 0o MM. Juiz de primeiro constata que “a CEF
nao se deu sequer ao trabalho de diligenciar junto ao destino dos
valores indevidamente transferidos para outra conta corrente na
agencia de Barretos, conforme histérico do boletim de ocorréncia”
(f. 98).

Conclui-se que a Caixa Econdmica Federal - CEF deve, sim,
repor o valor indevidamente retirado da conta do autor.

A apelante sustenta que o saque indevido ndo causa dano
moral indenizavel, posto que perder dinheiro, em que pese trazer
constrangimento, ndo causa sofrimento moral que deva ser reparado.

Nao assiste razéo a apelante.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - STJ, nos casos como o dos autos, hdo ha necessidade se
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comprovar o dano sofrido, bastando que fique provado o evento
danoso.
Veja-se nesse sentido o seguinte acérdao:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. SAQUES IRREGULA-
RES EFETUADOS EM CONTA CORRENTE. DANOS
MATERIAIS RECONHECIDOS. DANOS MORAIS.
OCORRENCIA. VALOR INDENIZATORIO DEVIDO.
FIXACAO. LITIGANCIA DE MA-FE. REEXAME DOS
ELEMENTOS PROBATORIOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ.

1. Tendo o Tribunal a quo examinado, fundamentadamen-
te, todas as questdes suscitadas pelo recorrente, tanto em
sede de apelacdo como em embargos (fls.141/144, 167/169),
nao ha falar na ocorréncia de omissao e, pois, de ofensa
ao art. 535, 11, do CPC.

2. No pleito em questdo, os saques irregulares efetuados
na conta corrente do autor acarretaram situacdo evidente
de constrangimento para o correntista (que, como reconhe-
ce, expressamente, o Tribunal ‘perdeu quase todo o seu
dinheiro que tinha em sua conta corrente’), caracterizan-
do, por isso, ato ilicito, passivel de indenizacdo a titulo de
danos morais. Segundo precedentes desta Corte, em casos
como este, o dever de indenizar prescinde da demonstra-
¢80 objetiva do abalo moral sofrido, exigindo-se como pro-
va apenas o fato ensejador do dano, ou seja, 0S saques
indevidos por culpa dainstituicdo orarecorrida: ‘a exigén-
cia de prova do dano moral se satisfaz com a comprova-
¢do do fato que gerou a dor, o sofrimento, sentimentos
intimos que o ensejam’. Precedentes.

3. Com o fito de assegurar ao lesado justa reparacdo, sem
incorrer em enriguecimento ilicito, fixo o valor indenizat6-
rio por danos morais em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

4. A pretensdo do recorrente no sentido de que seja reco-
nhecida a litigancia de ma-fé implicaria o revolvimento de
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elementos probatdrios analisados nas instancias ordinérias,
e sobre 0s quais o Tribunal a quo fundamentou sua deci-
s&o0. Incidéncia da Simula 07, desta Corte.

5. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.”
(STJ, REsp 797.689/MT, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI,
QUARTA TURMA, julgado em 15/08/2006, DJ 11/09/2006
p. 305).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacéo.
E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

Sobre a responsabilidade das institui¢Ges bancérias por saques indevidos, veja tam-
bém a AC 2000.61.04.006420-8/SP, Relator Desembargador Federal Cotrim
Guimarées, publicada na RTRF3R 69/201 e a AC 2000.61.04.003789-8/SP, Re-
latora Desembargadora Federal Consuelo Y oshida, publicada na RTRF3R 89/173.
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APELACAO CIVEL
Registro 2006.61.14.001901-0

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: JOSE LUIZ MOREIRA

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO BERNARDO DO
CAMPO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CASTRO GUERRA

Classe do Processo: ApelReex 1252206

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/03/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECALCULO DA RENDA MEN-
SAL INICIAL. REAJUSTES EXTRAORDINARIOS DE
SALARIOS, CONCEDIDOS NOS 36 MESES QUE PRE-
CEDERAM A DATA DE INiCIO DO BENEFICIO. DES-
CONSIDERACAO DO VALOR INCREMENTADO ATE
O LIMITE LEGAL. DEVOLUCAO DOS VALORES DES-
CONTADOS INDEVIDAMENTE. SALARIOS-DE-CON-
TRIBUICAO. ERRO MATERIAL. CORRECAO.

Nos termos do art. 29, § 4°, da L. 8.213/91, “nao sera con-
siderado, para o célculo do salario-de-beneficio, o aumento
dos salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, in-
clusive o voluntariamente concedido nos 36 (trinta e seis)
meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo
se homol ogado pela Justica do Trabalho, resultante de pro-
mocdo regulada por normas gerais da empresa, admitida
pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de
reajustamento salarial obtido pela categoria respectiva.”
Nao autoriza a autarquia a desprezar o salario-de-contri-
buicdo no més em que houve aumento, apenas a desconsi-
derar o valor incrementado até o limite legal.

Desta sorte, € inquestionavel o direito a revisao da renda
mensal inicial do beneficio, com a utilizacdo dos corretos
sal arios-de-contribuic¢do, bem assim o pagamento das di-
ferencas e arestituicdo dos valores descontados indevidamente
desde a revisdo administrativa.
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Erro material que se reconhece, de oficio, e se corrige
relativo as competéncias dos sal arios-de-contribuicado. Re-
messa oficial e apelacdo parcialmente providas. Correcéo
de erro material, de oficio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes
as acima indicadas, ACORDAM os integrantes da 10* Turma do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar par-
cial provimento a remessa oficial e a apelacdo e corrigir, de ofi-
cio, erro material, nos termos do relatério e voto do Relator, e na
conformidade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte inte-
grante deste julgado.

Séo Paulo, 10 de marco de 2009. (data do julgamento)

Desembargador Federal CASTRO GUERRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CASTRO GUERRA
(Relator): Acdo de conhecimento, ajuizada em 07.04.06, que tem
por objeto condenar a autarquia previdenciaria a recalcular a renda
mensal inicial do beneficio previdenciario, mediante a inclusédo dos
sal arios-de-contribuicdo dos meses de maio a agosto de 1989 no
periodo basico de calculo, bem assim, a restituicdo dos valores
descontados do beneficio durante os anos de 2002 a 2005.

A r. sentenca recorrida, de 08.05.07, submetida a reexame
necessario, condena a parte ré arecalcular a renda mensal inicial
do beneficio, desde a Ultima revisao na esfera administrativa, com
aincluséo no periodo béasico de célculo das competéncias de abril
a agosto de 1989 e os salérios-de-contribuicdo cabiveis, devendo
pagar as diferencas apuradas, bem como a devolucado dos valores
indevidamente descontados do beneficio, com correcdo monetéria
nos termos da Sumula n° 08 do TRF da 32 Regido, da Sumula n°
148 do STJ e do Provimento COGE n° 64/05, acrescidas de juros
de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir da citacdo, e
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honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor das prestacdes vencidas até a data da sentenca, e determi-
na o prazo de vinte dias, apds o transito em julgado, sob pena de
multa de R$ 1.000,00 por dia de atraso para cumprimento da deciséo.

Em seu recurso, a autarquia pede o aumento do prazo para
guarenta e cinco dias para cumprimento da decisao, a citacéo para
cumprimento da obrigacdo e o afastamento da multa diaria ou sua
reducéo para 1/30 (um trinta avos) do valor da renda mensal ini-
cial do beneficio revisado.

Subiram os autos, sem contra-razoes.

E o relatorio.

Desembargador Federal CASTRO GUERRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CASTRO GUERRA
(Relator): O valor do beneficio, concedido em 07.05.92, deve ser
calculado com base no salério-de-beneficio, pelo que prescrevia a
redacéo original do art. 29 da L. 8.213/91:

“Art. 29 O salario de beneficio consiste na média aritméti-
ca simples de todos os Ultimos salérios de contribuicdo dos
meses imediatamente anteriores ao do afastamento da ati-
vidade ou da data da entrada do requerimento, até o maxi-
mo de 36 (trinta e seis), apurados em periodo ndo superior
a 48 (quarenta e 0ito) meses.

.................... (OMisSiS) ..covvveninnnnn.

8§ 2° O valor do salario de beneficio ndo serainferior ao de
um salario minimo, nem superior ao do limite maximo do
salario contribuicdo na data de inicio do beneficio.”

Para obter a renda mensal inicial, o calculo aritmético ha
de levar em conta a correcdo monetéria de todos os 36 (trinta e
seis) salarios-de-contribuicéo, devendo observar-se o INPC, como
critério de atualizacéo, conforme prescreve o art. 31, na sua antiga
redacéo.
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Ocorre, porém, que a autarquia em sede de revisao
administrativa requerida em 12.05.2000 (fs. 50) ao apurar a nova
renda mensal inicial do beneficio, desconsiderou os sal érios-de-con-
tribuicdo das competéncias de maio, junho, julho e agosto de 1989,
sob a alegacéo da aplicacdo do § 4° do art. 29 da L. 8.213/91.

O referido dispositivo assim dispde:

“Art. 29 (...)

8 4° Nao serd considerado, para o calculo do salario-de-
beneficio, 0 aumento dos salérios-de-contribuicdo que ex-
ceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao
inicio do beneficio, salvo se homologado pela Justica do
Trabalho, resultante de promocéo regulada por normas ge-
rais da empresa, admitida pela legislacéo do trabalho, de
sentenga normativa ou de reajustamento salarial obtido pela
categoria respectiva.”

Em suma, o aumento extraordinario do sal ario-de-contribui-
¢do, concedido durante os 36 (trinta e seis) meses imediatamente
anteriores ao inicio do beneficio, de regra, ndo pode ser levado em
conta no calculo do salario-de-beneficio, contudo, ndo autoriza a
autarquia a desprezar o salario-de-contribuicdo no més em que
houve aumento, apenas a desconsiderar o valor incrementado até
o limite legal.

No caso em tela, os sal arios-de-contribui¢édo observados no
periodo basico de calculo ndo ultrapassam o limite maximo de con-
tribuicdo, portanto ndo é o caso de exclusdo das referidas
competéncias.

Desta sorte, € inquestionavel o direito a revisao da renda
mensal inicial do beneficio, com a utilizac&o dos corretos sal arios-
de-contribuicéo, bem assim o pagamento das diferencas e a resti-
tuicdo dos valores descontados indevidamente desde a revisao
administrativa, observando-se o disposto no art. 730 do C. Pr. Civil.

Quanto a multa, é imposicado legal, consoante o paragrafo
4° do art. 461 da lei processual, todavia, seu valor é exacerbado,
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pelo que determino a reducdo a 1/30 do valor do beneficio, devida
a contar do término do prazo para implantacdo do mesmo.

Outrossim, nos termos do art. 463, |, do C. Pr. Civil, reco-
nheco, de oficio, a existéncia de erro material no dispositivo dar.
sentenca e a corrijo para que conste que as competéncias a serem
incluidas nos sal érios-de-contribui¢éo correspondem aos meses de
maio a agosto de 1989.

Nao custa esclarecer que a correcao monetaria incide so-
bre as prestacBes em atraso, desde as respectivas competéncias,
na forma da legislacao de regéncia, observando-se que a partir de
11.08.2006 o IGP-DI deixa de ser utilizado como indice de atua-
lizacéo dos débitos previdenciarios, devendo ser adotado, da retro
aludida data (11.08.2006) em diante, o INPC em vez do IGP-DlI,
nos termos do art. 31 da Lei n® 10.741/2003 c. c. o art. 41-A da
Lei n®8.213/91, com a redacdo que Ihe foi dada pela Medida Provi-
soria n® 316, de 11 de agosto de 2006, posteriormente convertida
na Lei n°11.430, de 26.12.2006.

Posto isto, dou parcial provimento a remessa oficial e a
apelacdo, quanto a reducdo da multa diaria. Corrijo, de oficio, o
erro material, nos termos do art. 463, |, do C. Pr. Civil, para que
conste que as competéncias a serem incluidas nos sal arios-de-con-
tribuicdo correspondem aos meses de maio a agosto de 1989.

Independentemente do transito em julgado, determino seja
enviado e-mail ao INSS, instruido com os documentos necessarios,
a fim de que se adotem as providéncias cabiveis ao imediato re-
calculo do beneficio, com observancia, inclusive, das disposicdes
do art. 461 e 88 4° e 5° do C. Pr. Civil.

E o voto.

Desembargador Federal CASTRO GUERRA - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2007.03.99.042384-4

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE
Classe do Processo: AC 1239213

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/04/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELI-
MINARES. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO
AO RECURSO E LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL. DIREITO DO MENOR SOB
GUARDA JUDICIAL SER INSCRITO COMO DEPEN-
DENTE DE SEGURADO. ART. 16 § 2° DA LEI N°
8.213/91 COM AS ALTERACOES DA LEI N° 9.528/97.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO E
LEGISLACAO PROTETIVA DO MENOR. POSSIBILI-
DADE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DE-
PENDENCIA ECONOMICA. EXTENSAO DA COISA
JULGADA.

| - A andlise da atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
resta prejudicada pela decisdo da Presidéncia desta E.
Corte, que suspendeu a execucdo da tutela concedida na
sentenca.

Il - O direito invocado possui carater coletivo, sendo da
espécie individual homogéneo, por envolver interesses de-
correntes de origem comum (art. 81, paragrafo Unico, |11,
do CDC). A controvérsia tem relevancia social, porquanto
atinge, em Ultima analise, o direito indisponivel a vida de
criancas e adolescentes, cuja tutela é compativel com os
fins institucionais do Parquet. Afigura-se clara a legitimi-
dade ativa do Ministério Publico Federal.

11 - A Lei n®8.213/91, em seu art. 16, elenca os depen-
dentes previdenciarios. A Lei n°® 9.528, de 10.12.1997,
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originada de Medida Provisoria, diversas vezes reeditada,
alterou aredacéo do art. 16, 8§ 2°, para dispor que, apenas
“0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracéo do segurado e desde que comprovada a de-
pendéncia econdmica na forma estabel ecida no Regulamento”.
IV - A atual redacdo do art. 16, 8§ 2° da Lei, ndo observa
0S mandamentos constitucionais de protecao integral e prio-
ritaria a crianca e ao adolescente, com a garantia de direi-
tos previdenciarios (art. 227, § 3°, |1, da CF), em razdo de
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Des-
prestigia o acolhimento do menor, sob a forma de guarda,
a revelia da disposicao do art. 227, § 3° VI, da Magna
Carta. Colide com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em especial seu art. 33, § 3° segundo o qual “aguarda confe-
re a crianca ou adolescente a condicao de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciérios’.
V - E a guarda que confere a tutela caréter assistencial e
social, ao lado da simples administracdo do patriménio do
tutelado. Os deveres do tutor de dirigir a educacdo, defen-
der e prestar alimentos ao menor (art. 1740, I, CC) con-
fundem-se com o préprio conteido da guarda (art. 33,
caput, do ECA). Ambos os institutos, prestam-se a prote-
¢cdo da crianca ou adolescente que, por alguma das razbes
legais, ndo tem, em sua familia originéria, a garantia dos
direitos a vida e desenvolvimento plenos. A finalidade pro-
tetiva permite incluir o menor sob guarda na expressao
“menor tutelado” do 8 2° do art. 16 da Lei n° 8.213/91.

V1 - N&o é caso de declaracdo, incidental, da inconstitu-
cionalidade da Lei n° 9.528/97, no que tange a alteracédo do
art. 16, § 2° da Lei n° 8.213/91. Basta que seja interpreta-
da conforme a Constituicéo, ampliando-se o seu alcance.
VIl - A inscricdo do menor sob guarda passa a se subme-
ter ao requisito da dependéncia econdémica, também imposto
ao menor tutelado e ao enteado (art. 16, § 2°, in fine, da
Lei n®8.213/91, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
9.528/97, oriunda da Medida Provisoria n® 1.523, de
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11.10.1996, diversas vezes reeditada).

VIIl - A Lei n® 7.347/85, em seu art. 16, com as altera-
¢Oes introduzidas pela Lei n® 9.494 de 10.09.1997, prevé a
coisa julgada erga omnes da sentenca civil, nos limites da
competéncia territorial do érgdo prolator, exceto no caso de
improcedéncia do pedido, por insuficiéncia de provas.

IX - Além da expressa previsao legal, os efeitos da deci-
sao sdo limitados pelo pedido, que, nos termos dos arts. 128
e 460 do CPC, oferece balizas inarredaveis para a presta-
¢do jurisdicional.

X - A coisa julgada deve limitar-se, nos termos do pedido,
ao Estado de S&o Paulo.

XI - Recurso da Autarquia parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo par-
tes as acima indicadas, decide a Oitava Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da Terceira Regido, por unanimidade, rejeitar as
preliminares arguidas e, por maioria, dar parcial provimento ao
apelo da Autarquia, sendo que a Desembargadora Federal Vera
Jucovsky o faz em menor extenséo, por entender ndo ser possivel
a limitacéo dos efeitos da coisa julgada “erga omnes’, acompanhan-
do, no mais, o voto da Relatora, Senhora Desembargadora Federal
Marianina Galante; vencida, parcialmente, a Desembargadora Fe-
deral Therezinha Cazerta, que |he da provimento, na conformida-
de da ata de julgamento, que fica fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.

Séo Paulo, 16 de marco de 2009. (data do julgamento)

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

RELATORIO
A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
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GALANTE (Relatora): Trata-se de acéo civil publica, com pedido
de liminar, em gue se pretende o reconhecimento do direito de
menores, sob guarda judicial, serem inscritos como dependentes
previdenciarios, no Estado de S&o Paulo, declarando-se, incidental -
mente, a inconstitucionalidade da Medida Proviséria n°® 1.596-14,
de 11.11.1997, posteriormente convertida na Lei n® 9.528, de
10.12.1997, que alterou a redacdo do art. 16, § 2° da Lei n°
8.213/91.

A liminar foi deferida, em 15.12.1997, para cumprimento em
todo o Estado de Séo Paulo (fls. 63/65).

A Autarquia Federal foi citada aos 16.12.1997 (fls. 85, v°).

A fls. 155/158, o Ministério Pablico Federal requereu o
cumprimento da liminar em todos os Estados da Federacao.

A r. sentenca de fls. 224/234 (proferida em 18.05.2006)
julgou procedente o pedido, para determinar que o réu defira as
inscricbes de criancas e adolescentes, sob guarda judicial, como
dependentes previdenciarios. Manteve a liminar e ampliou seus
efeitos para todos os Estados da Federacao. Isentou do 6nus da
sucumbéncia.

Inconformada, apela a Autarquia Federal, arglindo, preli-
minarmente, a necessidade de atribuicéo de efeito suspensivo ao
recurso e ailegitimidade ativa. No mérito, sustenta, em breve sin-
tese, auséncia de previsdo legal para inscricdo do menor sob
guarda, como dependente previdenciario e a necessidade de com-
provacdo da dependéncia econdmica, em relacdo ao guardido se-
gurado. Pede a observancia da alteracdo legislativa, para os 6bitos
ocorridos apos a vigéncia da Lei n® 9.528/97 e que os efeitos da
deciso sejam limitados ao territério da competéncia do 6rgéo
prolator.

Regularmente processados, subiram o0s autos a este Egré-
gio Tribunal.

A execucdo da tutela antecipada foi suspensa, por forca de
decisdo da Presidéncia desta E. Corte, aos 30.09.2008 (fls.
424/427).

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
GALANTE (Relatora): Rejeito as preliminares arguidas.

A analise da atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
resta prejudicada pela decisdo da Presidéncia desta E. Corte, que
suspendeu a execucado da tutela concedida na sentenca.

Quanto a ilegitimidade ativa, tem-se que a Constituicéo
Federal, em seu art. 129, I, prevé a legitimidade do Ministério
Publico para promover a acdo civil publica, em defesa de interes-
ses difusos e coletivos.

Na mesma esteira, o art. 5°, |, da Lei n° 7.347/85, contem-
pla a legitimidade ativa do Ministério Publico para promover a
defesa de interesses difusos e coletivos (art. 1°, IV, da Lei, na
redacdo vigente ao tempo da propositura da demanda).

Nao é diversa a previsao do Cédigo de Defesa do Consu-
midor, também aplicavel a espécie (art. 21 da Lei n® 7.347/85) que,
em seu art. 82, |, dispde sobre a legitimidade ativa do Parquet,
para a defesa de interesses ou direitos difusos, coletivos e indivi-
duais homogéneos.

O quadro legislativo é reforcado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (art. 210, 1) e pela Lei Complementar n°® 75/93
gue inclui, na competéncia do Ministério Publico Federal, a prote-
¢do dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos a crianca e ao adolescente.

No caso, o direito invocado possui manifesto caréter cole-
tivo, sendo da espécie individual homogéneo, por envolver interes-
ses decorrentes de origem comum (art. 81, paragrafo unico, 111,
do CDC).

De outro lado, a controvérsia tem relevancia social, por-
guanto atinge, em Ultima analise, o direito indisponivel avida de
criancas e adolescentes, cuja tutela é compativel com os fins ins-
titucionais do Parquet. Inclusive, quanto a protecédo da infancia e
juventude, vé-se que “a indisponibilidade é sua nota predominante,
0 que torna o Ministério Pablico naturalmente legitimado a sua
defesa” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses
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difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patrimoénio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 490).

Nao desconheco, contudo, o entendimento consolidado no
E. STJ, acerca da ilegitimidade ativa do Parquet para acdes cole-
tivas de natureza previdenciaria, hotadamente reviséo de benefi-
cios, conforme julgado que destaco:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBAR-
GOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIO PREVIDENCIA-
RIO. DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL. INEXIS-
TENCIA DE RELACAO DE CONSUMO. MINISTERIO
PUBLICO. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM.

1. Tratando-se de beneficio previdenciario, em que ndo ha
interesse individual indisponivel, mas sim, direito patrimo-
nial disponivel, suscetivel de rentncia pelo respectivo titu-
lar, bem como ndo sendo relagéo de consumo, o Ministério
Publico ndo detém legitimidade ativa ad causam para pro-
por acdo civil publica em defesa de tal direito. Preceden-
tes das Turmas que compdem esta Terceira Secao.

2. Embargos rejeitados.”

(STJ - EREsp 448684/RS - Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial 2006/0051122-7 - Terceira Secdo - julga-
mento em 28/06/2006 - DJ 02/08/2006 p. 228 - rel. Minis-
tra Laurita Vaz)

Diversa, porém, € a hipétese dos autos, em que o direito
invocado é indisponivel, conforme exposto alhures. Logo, afigura-
se clara a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal, para a
propositura da presente demanda.

No mérito, a questdo cinge-se a possibilidade do menor, sob
guarda deferida judicialmente, ser beneficiario do Regime Geral de
Previdéncia Social, na qualidade de dependente do guardido segurado.

A Lei n° 8.213/91, em seu art. 16, elenca os dependentes
previdenciarios. O § 2° do artigo, em sua redacdo original,
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equiparava a filho, nas condi¢6es do inciso |, mediante declaracéo
do segurado, 0 menor que, por determinacdo judicial, estivesse sob
guarda. O dispositivo repetia a disciplina do Decreto n° 83.080/79
(Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social - art. 12, pa-
ragrafo Unico, b) e do Decreto n® 89.312/84 (Consolidacdo das Leis
de Previdéncia Social - art. 10, § 2° b).

Ocorre que a Lei n® 9.528, de 10.12.1997, originada de
Medida Provisoria, diversas vezes reeditada, alterou a redacéo do
art. 16, § 2°, para dispor que, apenas “o0 enteado e 0 menor tutela-
do equiparam-se a filho mediante declaragdo do segurado e desde
gue comprovada a dependéncia econbémica na forma estabel ecida
no Regulamento”.

Em face da alteracdo legislativa, afirma-se que o menor sob
guarda judicial ndo pode mais ser inscrito como dependente de
segurado.

Tal entendimento, contudo, ndo pode subsistir.

A atual redacdo do art. 16, § 2° da Lei, ndo observa os
mandamentos constitucionais de protecao integral e prioritaria a
crianca e ao adolescente, inclusive com a garantia de direitos pre-
videnciarios (art. 227, § 39, Il, da CF), em razdo de sua condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Além disso, desprestigia
0 acolhimento do menor, sob a forma de guarda, arevelia da dis-
posicdo do art. 227, § 39, VI, da Magna Carta.

De igual modo, a disposicéo colide com o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, em especial seu art. 33, § 3°, segundo o qual “a
guarda confere a crianca ou adolescente a condicdo de dependen-
te, paratodos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciérios’.

Importa notar que a guarda é instituto destinado, em regra,
aregularizar a posse de fato do menor, pelo qual o guardido assu-
me responsabilidades, no interesse da crianca ou adolescente, sen-
do certo que, para a solucdo da presente demanda, ndo mostra
relevo a guarda conferida a um dos pais.

Considerada, entdo, como modalidade de colocagéo em fa-
milia substituta, é concedida, em regra, nos procedimentos de tu-
tela e adocdo. Revela-se, assim, a importancia do dever do
guardido de prestar “assisténcia material, moral e educacional a
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crianca ou adolescente” (art. 33, caput, do ECA), em substituicéo
aos genitores, sob pena de o menor ser privado do direito a pro-
pria subsisténcia.

Por conseguinte, a condicdo de dependente, atribuida ao
menor (art. 33, § 3° do ECA), é compativel com os deveres im-
postos ao guardido e, no entanto, foi excluida pela legislacédo pre-
videnciaria, que passou a prestigiar, apenas o tutelado e o enteado.

Com efeito, a tutela € mais ampla do que a guarda, consti-
tuindo “encargo conferido por lei a uma pessoa capaz, para cuidar
da pessoa do menor e administrar seus bens” (GONCALVES.
Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume VI: direito de
familia. S8o Paulo: Saraiva, 2007, p. 582). Distingue-se, primor-
dialmente, por pressupor auséncia do poder familiar (art. 1728 do
CC), sem com este se confundir, por sujeitar-se a limitacdes, como
controle judicial e auséncia de direito a usufruto dos bens do pupilo.

Cumpre observar que, historicamente, a tutela destina-se a
protecdo do patriménio do menor. Nesse sentido, Silvio Rodrigues,
em comentéarios ao Cadigo Civil de 1916, observa que o legislador
se preocupou, “principal mente, com o 6rfao rico, pois ao discipli-
nar o tema teve em vista, em primeiro lugar, a preservacao dos
bens; alias, dos quarenta artigos consagrados ao assunto, apenas
um se refere aos menores abandonados” (apud VENOSA, Silvio
de Salvo. Direito Civil: direito de familia. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007, v. 6, p. 399).

O alcance e aimportancia do instituto tém sido ampliados,
a luz da Constituicéo Federal e do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, para protecdo, em primazia, da pessoa do menor. Nesta
esteira, o art. 36, paragrafo Unico, do ECA, dispbe que o deferi-
mento da tutela implica, necessariamente, o dever de guarda.

E a guarda, portanto, que confere a tutela carater assisten-
cial e social, ao lado da simples administracdo do patrimoénio do
tutelado.

Os deveres do tutor de dirigir a educacao, defender e pres-
tar alimentos ao menor (art. 1740, I, CC) confundem-se com o
proprio contetdo da guarda (art. 33, caput, do ECA).

Destarte, ambos os institutos prestam-se a protecédo da
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crianca ou adolescente que, por alguma das razfes legais, ndo tem,
em sua familia originaria, a garantia dos direitos a vida e desen-
volvimento plenos.

Nao se olvide a realidade de nosso Pais, em que ndo sdo
raros os casos de menores abandonados, material e moral mente.
O legislador, atento ao grave problema social, prevé que “os me-
nores abandonados terdo tutores nomeados pelo juiz, ou seréo re-
colhidos a estabelecimento publico para este fim destinado, €, na
falta desse estabelecimento, ficam sob a tutela das pessoas que,
voluntaria e gratuitamente, se encarregarem da sua criagdo” (art.
1734 do CC).

Em casos tais, a situacao de risco e a complexidade do
procedimento exigem que a guarda, abrangida pela tutela, seja
concedida, liminar e provisoriamente. E ndo se mostra razoavel
privar o menor da prépria subsisténcia, caso o guardido venha a
sofrer algum infortnio antes da concesséo definitiva da tutela.

Logo, afinalidade protetiva de ambos os institutos permite
incluir o menor sob guarda na expressao “menor tutelado” do § 2°
do art. 16 da Lei n° 8.213/91.

De outro lado, verifica-se que a guarda, para gerar direi-
tos previdenciarios, ha de ser deferida por prévia deciséo judicial,
0 que confere seguranca a inscricdo do dependente.

A legislacdo previdenciaria, por seu turno, contempla a fi-
gura do enteado, compativel com o poder familiar de outrem, re-
sultante de mera situacdo de fato e que se mostra mais incerta,
por prescindir de prévio reconhecimento judicial.

Acrescente-se, ainda, que o art. 71-A da Lei n° 8.213/91,
recentemente introduzido pela Lei n° 10.421, de 15.04.2002, equi-
para o menor sob guarda ao filho, ao conferir salario-maternidade
a segurada que obtiver guarda judicial para fins de adocéo.

Assim, ndo ha 6bices substanciais a inclusdo do menor sob
guarda como dependente do guardido segurado. Ao contrario. A
subsistir a vedacao, estar-se-a privando o menor de direitos cons-
titucional mente garantidos, em verdadeiro retrocesso social.

Observo, porém, ndo ser o caso de declaracdo, incidental,
da inconstitucionalidade da Lei n°® 9.528/97, no que tange a
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alteracdo do art. 16, § 2° da Lei n® 8.213/91. Isto porque, deve-se
velar pela preservacéo da norma, oriunda do devido processo le-
gislativo e, para tanto, basta que seja interpretada conforme a
Constitui¢éo, ampliando-se o seu alcance.

Nesse sentido, tem-se que “a aplicacao da legislacdo infra-
constitucional deve, necessariamente, passar pela adequada
filtragem constitucional, de modo que seus dispositivos sejam in-
terpretados em perfeita compatibilidade com as normas cogentes
da Carta de 1988. Ademais, ndo haveria motivo razoavel gque au-
torizasse a distingéo entre menor sob guarda e o tutelado, de modo
aincluir este no rol de beneficiarios e excluir aquele” (IBRAHIM,
Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 8 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2006, p. 443).

A possibilidade do menor sob guarda ser inscrito como de-
pendente previdenciario encontra-se, pois, assentada em bases
constitucionais (art. 227 da Magna Carta).

Nao desconheco, contudo, a uniformizacdo da orientacdo
pretoriana, em sentido contrério, colacionada no apelo autarquico.

Confira-se:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPE-
CIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. MENOR SOB GUARDA. INCABIMENTO.

1. 'Esta Corte ja decidiu que, tratando-se de acéo parafins
de incluséo de menor sob guarda como dependente de se-
gurado abrangido pelo Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS, néo prevalece o disposto no art. 33, § 3° do Esta-
tuto da Crianca e Adolescente em face da alteracéo intro-
duzida pela Lei n°® 9.528/97." (REsp n° 503.019/RS, Relator
Ministro Paulo Gallotti, in DJ 30/10/2006).

2. Embargos de divergéncia acolhidos.”

(STJ - EREsp 448684/RS - Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial 2006/0051122-7 - Terceira Secdo - julga-
mento em 28/06/2006 - DJ 02/08/2006 p. 228 - rel. Ministra
Laurita Vaz)

4 |sumaio| »



238 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

Da andlise do referido julgamento, infere-se que a deciséo
se concentrou na aplicacao literal da Lei n® 9.528/97, aos eventos
ocorridos a partir da sua vigéncia, com a revogacao dos dispositi-
vos da Lei n° 8.213/91 e do ECA.

Ocorre que a controvérsia ndo se resume a revogacao de
normas e aplicacdo da lei aos fatos verificados sob sua égide.
Importa analisar a natureza dos institutos, conforme razfes ja ex-
postas, que conduzem ao reconhecimento do direito invocado. N&o
se pretende, assim, desprestigiar o entendimento pretoriano, mas,
reconhece-se sua limitacdo a apenas um aspecto da lide.

Por todo o exposto, resta clara a incongruéncia do siste-
ma, ao excluir a situacdo de guarda do rol de dependentes equi-
parados ao filho.

De outro lado, verificada a possibilidade de inscricdo do
menor, mister atentar para a exigéncia legal de comprovacao da
dependéncia econbmica, em relacdo ao segurado guardido, nas
relacdes estabel ecidas sob a égide da Medida Proviséria n® 1.523,
de 11.10.1996, e suas posteriores reedi¢des, que culminaram na Lei
n°® 9.528/97, em respeito ao principio tempus regit actum.

Assim, a inscricdo do menor sob guarda passa a se sub-
meter ao requisito da dependéncia econémica, também imposto ao
menor tutelado e ao enteado (art. 16, § 2° in fine, da Lei n°
8.213/91, com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 9.528/97,
oriunda de Medida Proviséria, diversas vezes reeditada).

Por fim, cumpre analisar a extenséo da coisa julgada na
presente acéo.

O pedido inicial abrange, apenas, o Estado de S&o Paulo e,
nesse sentido, concedeu-se a liminar que, por ocasido da senten-
¢a, foi ampliada para todos os Estados da Federacgéo.

A Lei n°7.347/85, em seu art. 16, com as alteracdes intro-
duzidas pela Lei n® 9.494 de 10.09.1997, prevé a coisa julgada erga
omnes da sentenca civil, nos limites da competéncia territorial do
6rgdo prolator, exceto no caso de improcedéncia do pedido, por
insuficiéncia de provas.

Tal limitacéo territorial é acatada pela jurisprudéncia, con-
forme julgados que destaco:
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“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBI-
LIDADE. DISSIDIO NOTORIO. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. CADERNETA DE POUPANCA. RELACAO DE
CONSUMO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
CORRECAO MONETARIA. JANEIRO/89. COISA JUL-
GADA. LIMITES. DISSENSO JURISPRUDENCIAL SU-
PERADO. SUMULA 168/STJ.

1. A sentenc¢a ha acdo civil publica faz coisa julgada erga
omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgao pro-
|ator, nos termos do art. 16 da Lei n° 7.347/85, com a no-
vel redacdo dada pela Lei 9.494/97. Precedentes do STJ:
EREsp 293407/SP, Corte Especial, DJ 01.08.2006; REsp
838.978/MG, Primeira Turma, DJ 14.12.2006 e Resp
422.671/RS, Primeira Turma, DJ 30.11.2006.

2. In casu, embora a notoriedade do dissidio enseje o co-
nhecimento dos embargos de divergéncia, a consonancia
entre o entendimento externado no acérdao embargado e a
hodierna jurisprudéncia do STJ, notadamente da Corte Es-
pecial, conduz a inarredavel incidéncia da Sumula 168, do
Superior Tribunal de Justica, verbis: ‘Nao cabem embar-
gos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do ac6rdao embargado.’

3. Agravo regimental desprovido, mantida a inadmissibili-
dade dos embargos de divergéncia, com supedaneo na Su-
mula 168/STJ.”

(STJ - AERESP - AGRAVO REGIMENTAL NOS EM-
BARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL
- 253589 - Processo: 200300138550 - UF: SP - Orgé&o Jul-
gador: Corte Especial - Data da decisdo: 04/06/2008 - DJE
data: 01/07/2008 - rel. Min. Luiz Fux)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AUSENCIA DE DIS
SENSO ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS.
ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA. EFEITOS ERGA
OMNES. ABRANGENCIA RESTRITA AOS LIMITES DA
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COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR.
1. N&o hafalar em dissidio jurisprudencial quando os ares-
tos em confronto, na questdo em foco, decidem na mesma
linha de entendimento.

2. Nos termos do art. 16 da Lei n° 7.347/85, alterado pela
Lei n® 9.494/97, a sentenca civil fard coisa julgada erga
omnes nos limites da competéncia territorial do 6rgao
prolator.

3. Embargos de divergéncia ndo-conhecidos.”

(STJ - ERESP - EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL - 293407 - Processo: 200301692880
- UF: SP - Org3o Julgador: Corte Especial - Data da deci-
sd0: 07/06/2006 - DJ data: 01/08/2006 pg: 00327 RDDP vol.:
00043 pg: 00136 - rel. Min. Jodo Otavio de Noronha)

No caso dos autos, além da expressa previsao legal, os
efeitos da deciséo séo limitados pelo pedido, que, nos termos dos
arts. 128 e 460 do CPC, oferece balizas inarredaveis para a pres-
tacdo jurisdicional.

Assim, a coisa julgada deve limitar-se, nos termos do
pedido, ao Estado de S&o Paulo.

Pelas razBes expostas, rejeito as preliminares argtidas e dou
parcial provimento ao recurso da Autarquia, para ressalvar que a
inscricdo do menor, sob guarda judicial, sujeita-se a comprovacéo
da dependéncia econbmica, em relagdo ao segurado, a partir da
Medida Proviséria n® 1.523, de 11.10.1996, e suas posteriores ree-
dicdes, que culminaram na Lei n® 9.528/97, modificadoras do art.
16, 8 2° daLei n® 8.213/91; e limitar a coisa julgada erga omnes
ao territério do Estado de S&o Paulo.

E o voto.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora
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APELACAO CRIMINAL
Registro 2004.61.11.002324-4

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: CANDIDO ROBSON LOPES DA SILVA

Origem: JUiZO FEDERAL DA 32 VARA DE MARILIA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI
Classe do Processo: ACR 32028

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/05/2009

EMENTA

PENAL. APELACAO CRIMINAL. MPF. FALSO TESTE-
MUNHO. RECLAMACOES TRABALHISTAS. PROVA.
FASE INVESTIGATIVA. ART. 155 DO CPP. AUTORIA
E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS. DOLO CON-
FIGURADO. CRIME FORMAL. CONDENACAO. PENA-
BASE. CONTINUIDADE DELITIVA. REGIME INICIAL
ABERTO. DIA-MULTA. MINIMO LEGAL. SUBSTITUI-
CAO. RECURSO PROVIDO.

1. Apelacéo Criminal interposta pelo MPF contra a sentenca
gue absolveu o apelado do crime descrito no art. 342 c/c
art. 71 do CP, com fulcro no art. 386, |11, do CPP.

2. Narra a dendincia que o réu, na qualidade de Unica tes-
temunha arrolada pelas empresas reclamadas em acdes tra-
balhistas que tramitaram na 12 e 22 Varas do Trabalho de
Marilia/SP, fez afirmacdes falsas em relacdo a jornada de
trabalho dos reclamantes.

3. Desprezados os depoimentos dos reclamantes colhidos
na fase investigativa e ndo corroborados em Juizo - art. 155
do CPP, alterado pela Lei 11.690/2008.

4. Analise, somente, das atas de audiéncia e das sentencas
extraidas das acbes trabal histas onde se deram os fatos sub
judice, em razdo da imutabilidade do seu conteldo, visto
gue trazem informagces objetivas, de teor determinante, ndo
sujeitas a digressoes.

5. Autoria e a materialidade delitiva demonstradas.
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6. Comparando-se os testemunhos prestados pelo apelado
nos dias 15 e 24/04/2002, observa-se que sdo realmente
discrepantes, dando a entender que modificava seu discur-
so conforme o caso no intuito de favorecer a parte recla-
mada, por quem foi arrolado.

7. O art. 342 do CP cuida de crime formal que ndo exige
para sua consumacao a existéncia de resultado naturalisti-
€O, ou seja, nenhuma importancia tem o desfecho do pro-
cesso. Na verdade, configuracdo do delito esti diretamente
relacionada a potencialidade lesiva do testemunho consis-
tente na vontade de prejudicar a correta distribuicdo da
justica, o que na hip6tese dos autos encontra-se evidente-
mente presente. Precedentes do STF e do STJ.

8. Condenacéao do réu pela pratica do crime do art. 342 c/c
art. 71 do CP, pois diante das incongruéncias auferidas nos
termos de audiéncia das acdes onde figurou como testemu-
nha, conclui-se que dolosamente fez afirmacdes falsas no
intuito de prejudicar direitos dos reclamantes assegurados
pela legislacao trabal hista.

9. Pena-base fixada no minimo legal, e na auséncia de agra-
vantes e atenuantes, aumentada na terceira fase em 1/6,
com fulcro no art. 71 do CP.

10. Estabelecido o regime inicial aberto para cumprimento
da pena privativa de liberdade e fixado o valor do dia-mul-
ta no minimo legal.

11. Substituicdo da pena privativa de liberdade por duas
restritivas de direitos.

12. Recurso ministerial a que se d4 provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima indicadas, ACORDAM os Desembargadores Federais
da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso do Minis-
tério Publico Federal para condenar CANDIDO ROBSON
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LOPES DA SILVA pela préatica do crime do artigo 342 c/c
artigo 71 do Cédigo Penal, nos termos do relatério e voto do De-
sembargador Federal Relator, que fazem parte integrante do pre-
sente julgado.
Séo Paulo, 5 de maio de 2009 (data do julgamento).
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI
SALVO (Relator):

Trata-se de Apelacdo Criminal interposta pelo Ministério
Publico Federal contra a sentenca que absolveu CANDIDO
ROBSON LOPES DA SILVA do crime descrito no artigo 342 c/c
artigo 71 do Cédigo Penal, com fulcro no artigo 386, inciso |11, do
Cddigo de Processo Penal (fls. 254/261).

Nas razbes de fls. 264/268, pleiteia a reforma da sentenca
para que o réu seja condenado, ao argumento de que o dolo em
sua conduta restou plenamente configurado.

O apelante, nas contra-razdes (fls. 276/278), pugnou pela
manutencdo da decisao.

A Procuradoria Regional da Republica, no parecer (fls.
282/284), opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

A revis3o.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI
SALVO (Relator):

I. DOS FATOS

Narra a dendncia, recebida em 20/05/2005 (fls. 93), que
CANDIDO ROBSON LOPES DA SILVA, nos dias 15 e
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24/04/2002, na qualidade de Unica testemunha arrolada pelas
empresas TELEMARKETING MARILIA S/C LTDA, JORNAL
S/IA ESTADO DE SAO PAULO e TKM CENTER S/C LTDA nas
acoes trabalhistas movidas por CRISTIANO MARTINS MON-
CAO, FABIANA MARIANO PEREIRA e CAMILA TIEMY
SANCHES e que tramitaram na 12 e 22 Varas do Trabalho de
Marilia/SP, fez afirmacfes falsas em relacéo a jornada de trabalho
dos reclamantes (fls. 02/04).

Compulsando os autos, verifico que:

No processo n°® 251/2002-3, que tramitou na 12 Vara, movi-
do por CRISTIANO MARTINS MONCAO, consta no Termo de
Audiéncia realizada em 15/04/2002, com inicio as 14h34min (fls.
17/20), que o apelado, advertido e compromissado, testemunhou da
seguinte forma:

“... que trabalhou para a 12 reclamada por seis anos, até
janeiro de 2002, tendo trabalhado com Cristiano Martins
Moncao e Reginato Marcelo Campos; que o0 depoente era
supervisor de vendas; que o depoente trabalhava das
08h00min as 18h00min, com duas horas de intervalo, de
segunda a sexta-feira e das 08h00min as 12h00Omin aos
sabados; que os retro nominados trabal havam das 09h00min
as 15h00min; que os mesmos anotavam o horério de traba-
Iho diariamente nas folhas de ponto; que por volta do ano
2000 foi implantado o sistema de controle de ponto através
de cartdo; que o depoente raramente ultrapassava as 18h00;
gue o depoente supervisionava os operadores de tele-
marketing; que o depoente sempre acompanhava a jornada
de trabalho dos retro nominados, os quais gozavam 15 mi-
nutos de intervalo para café; que havia outros superviso-
res que poderiam cumprir outras jornadas de trabalho...”

Ja nos processos n° 253/2002-6 e n° 254/2002-0, que tra-
mitaram na 22 Vara, movidos por FABIANA MARIANO PEREIRA
e CAMILA TIEMY SANCHES, respectivamente, consta nos Ter-
mos de Audiéncias realizadas em 24/04/2002, as 15h20min (fls.
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12/16) e as 15h40min (fls. 41/45), que o apelado, advertido e
compromissado, testemunhou da seguinte forma:

“... que trabalhou para a 12 reclamada por seis anos até
janeiro de 2002 na funcao de supervisor de vendas; que o
depoente trabalhava das 12h48min as 21h00min, com inter-
valo de 01h00min para refeicdo de segunda a sexta-feira;
gue no primeiro ano trabalhou das 08h00min as 18h00min;
gue até marco de 2001 os vendedores trabalhavam no
mesmo horério que o depoente, tendo a jornada alterada
para das 15h00min as 21h00min a partir de entédo; que du-
rante todo o contrato o depoente trabalhou cerca de dois
sabados por més das 09h00min as 15h00min; que até mar-
¢o de 2001 todos os reclamantes trabalhavam de 12h48min
as 21h00min e a partir de entdo das 15h00min as 21h00min;
gue o depoente nunca iniciou sua jornada as 09hOOmin...”

Também, que nas sentencas proferidas nas acdes movidas
por FABIANA MARIANO PEREIRA e CAMILA TIEMY SAN-
CHES, a MM. Juiza da 22 Vara do Trabalho desconsiderou o de-
poimento de CANDIDO ROBSON LOPES DA SILVA, Gnica
testemunha arrolada pelas reclamadas, porque totalmente confli-
tante com o0 que prestou nove dias antes em outro processo, a
saber, no movido por CRISTIANO MARTINS MONCAO, man-
dando oficiar ao 6rgéo ministerial para gue tomasse as providéncias
cabiveis (fls. 21/25 e 50/54).

Ressalte-se que tanto o processo de FABIANA MARIANO
PEREIRA como o de CAMILA TIEMY SANCHES foram julga-
dos parcialmente procedentes para condenar a TELEMARKETING
MARILIA S/IC LTDA e, subsidiariamente, o JORNAL S/A ESTA-
DO DE SAO PAULO aindenizar as horas extras e seus reflexos
(fls. 21/25 e 50/54).

Il. DA CONFIGURACAO DO CRIME DE FALSO
TESTEMUNHO
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CANDIDO ROBSON LOPES DA SILVA, ouvido em sede
policial em 11/01/2005, mais de 2 (dois) anos da data dos fatos,
afirmou que trabalhou para as empresas TELEMARKETING
MARILIA S/C LTDA, JORNAL S/A ESTADO DE SAO PAULO
e TKM CENTER S/C LTDA por aproximadamente 6 (seis) anos,
na funcéo de supervisor de vendas e que seu horario de trabalho
era, geralmente, das 09h00h as 15h00min, pois também trabalhou
das 15h00min as 21h00min. Afirmou, outrossim, que trabalhou nes-
tas mesmas empresas com FABIANA MARIANO PEREIRA e
CRISTIANO MARTINS MONCAO, que faziam os horérios das
09h00h as 15h00min (fls. 68/69).

Ainda em sede administrativa foram ouvidos CRISTIANO
MARTINS MONCAO, FABIANA MARIANO PEREIRA e
CAMILA TIEMY SANCHES. CRISTIANO e CAMILA aduziram
gue o testemunho do apelado ndo foi condizente com a realidade
dos fatos, e estes, mais FABIANA, declararam que CANDIDO
possuia certo prestigio junto aos patrdes (fls. 75/76, 77/78 e 83/84).

Em Juizo, nada de novo foi trazido aos autos, a excecédo
de um oficio da TELEMARKETING MARILIA S/C LTDA que
informava a jornada de trabalho do apelado, no periodo de
01/09/1998 a 03/02/2002 (fls. 231).

Isto porque, recebida a denuncia (fls. 93), o parquet federal
propds a suspensao condicional do processo nos termaos do artigo
89 da Lei n°®9.099/95 (fls. 113). Entretanto, apesar de pessoal mente
citado, o réu ndo compareceu a audiéncia de conciliacdo, motivo
pelo qual foi decretada sua revelia, sendo-lhe nomeado defensor
dativo (fls. 118 e 119).

Pois bem.

Ao teor do artigo 155 do Cadigo de Processo Penal, alte-
rado pela Lei n° 11.690/2008, deixo de considerar o depoimento de
CRISTIANO MARTINS MONCAO, FABIANA MARIANO PE-
REIRA e CAMILA TIEMY SANCHES colhidos na fase investi-
gativa e nao corroborados em Juizo.

Em termos de prova, sobram apenas as cépias das atas de
audiéncia e das sentencas extraidas das acbes trabalhistas onde
se deram os fatos sub judice, que demonstram a autoria e a
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materialidade delitiva, e sobre as quais agora me detenho, em razéo
da imutabilidade do seu conteudo, visto que trazem informacdes
objetivas, de teor determinante, ndo sujeitas a digressoes.

Comparando-se os testemunhos prestados por CANDIDO
ROBSON LOPES DA SILVA nos dias 15 e 24/04/2002, observa-
se gue séo realmente discrepantes, dando a entender que modifi-
cava seu discurso conforme o caso no intuito de favorecer a parte
reclamada, por quem foi arrolado.

Por exemplo, enquanto no processo n® 251/2002-3 (fls.
17/20), afirmou que:

“... trabalhava das 08h0Omin as 18h00min, com duas horas
de intervalo, de segunda a sexta-feira e das 08h00Omin as
12h00min aos sabados...”

E que:
“... raramente ultrapassava as 18h00...”

Nos processos n°® 253/2002-6 e n° 254/2002-0 (fls. 12/16 e
41/45), afirmou que:

“... trabalhava das 12h48min as 21h00min...”
E que:

“... durante todo o contrato o depoente trabalhou cerca de
dois sabados por més das 09h00min as 15h00min...”

Aliéas, o fato do réu ser a Unica testemunha da parte recla-
mada reforca tal raciocinio.

De outro lado, verifica-se que a MM. Juiza da 22 Vara Traba-
Ihista, ao perceber o ocorrido, desconsiderou o testemunho do ape-
lado que, porquanto, nada influenciou para o deslinde das causas.

Todavia, cuida o artigo 342 do Cédigo Penal de crime for-
mal gue ndo exige para sua consumacao a existéncia de resultado
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naturalistico, ou seja, nenhuma importancia tem o desfecho do
processo. Na verdade, configuracédo do delito esta diretamente re-
lacionada a potencialidade lesiva do testemunho consistente na von-
tade de prejudicar a correta distribuicdo da justica, o que na
hipétese dos autos encontra-se evidentemente presente.

Neste sentido é o posicionamento das Cortes superiores:

“HABEAS CORPUS. FALSO TESTEMUNHO. ART. 342,
§ 1° DO CODIGO PENAL. QUEBRA DE SIGILO BAN-
CARIO DECRETADA EM INQUERITO POLICIAL. PA-
CIENTE QUE ACOMPANHAVA ESSE INQUERITO NA
QUALIDADE DE ADVOGADO DOS INDICIADOS.

3. Quanto ao desvalor da afirmacao tida como falsa no
deslinde da causa em que se deu o depoimento do pacien-
te, é firme o entendimento deste Supremo Tribunal de que
‘o crime de falso testemunho é de natureza formal e se
consuma com a simples prestacdo do depoimento falso,
sendo de todo irrelevante se influiu ou ndo no desfecho do
processo’ (HC n°® 73.976, Rel. Min. Callos Velloso). Outros
precedentes citados: HC n° 58.039, Min. Rafael Mayer;
RHC n° 53.330 e RE n° 112.808, Min. Moreira Alves.

4. Habeas corpus indeferido.”

(STF - HC 81951/SP, 30/04/2004, Relatora Ministra ELLEN
GRACIE)

“PENAL. HC. FALSO TESTEMUNHO. CONFIGURA-
CAO. DELITO FORMAL. POTENCIAL RISCO A ADMI-
NISTRACAO DA JUSTICA. ORDEM DENEGADA.
Pretensdo de reconhecimento de atipicidade da conduta de
falso testemunho imputada aos pacientes, sob 0 argumento
de ndo ter ocorrido efetivo prejuizo a administracdo de justica.
O crime de falso testemunho é de cunho formal, bastando,
para sua concretiza¢do, o potencial risco a administracéo
dajustica.

Nao é necessario para a tipificacdo do delito, que o teor
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do testemunho influa concretamente na decisdo judicial, mas
apenas que exista a possibilidade desta influéncia.

Ordem denegada.”

(STJ - HC 36017/RS, 5% Turma, 20/09/2004, Relator Minis-
tro GILSON DIPP)

No mais, a Juiza Trabalhista, ao descartar o testemunho,
consignou que o apelado além de falsear sobre a sua propria jor-
nada de trabalho, ... mencionou o periodo laborado com os outros
reclamantes... (fls. 52). Desta forma, ao contrario do que enten-
deu o |. Juiz sentenciante, o réu ndo mentiu apenas em relacdo a
sua carga horéria.

Por fim, interessante notar que o apelado deliberadamente
optou por ndo se defender nesta acdo penal, pois intimado da au-
diéncia de conciliacdo, ndo compareceu e nem nomeou defensor,
sendo declarado revel, o que obviamente depBe contra a sua pessoa.

Assim, face ao exposto, diante das incongruéncias auferi-
das nos termos de audiéncia das acdes onde CANDIDO ROBSON
LOPES DA SILVA figurou como testemunha, conclui-se que do-
losamente fez afirmacdes falsas no intuito de prejudicar direitos
dos reclamantes assegurados pela legislacdo trabalhista, motivo
pelo qual sua condenacao é de rigor.

[Il. DA DOSIMETRIA DA PENA

Fixo a pena-base no minimo legal, 1 (um) ano de reclusédo
e 10 (dez) dias-multa, tendo em vista que o réu é primario e os-
tenta bons antecedentes. Ausentes agravantes e atenuantes, na
terceira fase aumento a pena em 1/6 (um sexto), com fulcro no
artigo 71 do Cdédigo Penal, o que totaliza, em definitivo, 1 (um) ano
e 2 (dois) meses de reclusdo e 11 (onze) dias-multa.

Estabeleco o regime inicial aberto para cumprimento da
pena privativa de liberdade, consoante o disposto no artigo 33,
paragrafo 2°, alinea c, do Cédigo Penal.

Fixo o valor do dia-multa no minimo legal, a mingua de
maiores informacfes acerca da capacidade financeira do réu.
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Por fim, nos termos do artigo 44 do Cédigo Penal, substi-
tuo a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos
consistentes na prestacdo de servicos a comunidade ou a entida-
de publica, a ser estabelecida pelo Juizo da execucdo, com dura-
¢do igual a dareprimenda corporal, e multa a ser recolhida em guia
e codigos proprios, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais).

Por esses fundamentos, dou provimento ao recurso do Mi-
nistério Publico Federal para condenar CANDIDO ROBSON
LOPES DA SILVA pela prética do crime do artigo 342 c/c artigo
71 do Cdbdigo Penal.

E como voto.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

Sobre a configuragéo do crime de falso testemunho, veja também os seguintes
julgados: ACr 1999.61.02.013361-0/SP, Relator Desembargador Federal Peixo-
to Junior, publicada na RTRF3R 67/424; RSE 2002.61.81.004419-3/SP, Relato-
ra Desembargadora Federal Ramza Tartuce, publicado na RTRF3R 69/386 e ACr
2004.03.99.038417-5/SP, Relator Desembargador Federal Peixoto Junior,
publicada na RTRF3R 78/326.
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CONFLITO DE COMPETENCIA
Registro 2008.03.00.046600-9

Parte A: CEVA FREIGHT MANAGEMENT DO BRASIL KTDA

Parte R: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE
SAO PAULO - SP

Suscitado: JUiZO FEDERAL DA 52 VARA CiVEL DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA

Classe do Processo: CC 11262

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/04/2009

EMENTA

PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. ACAO CAUTELAR PARA PRESTACAO
DE CAUCAO DE FUTURA ACAO DE EXECUCAO
FISCAL. NATUREZA SATISFATIVA. COMPETENCIA
DA VARA FEDERAL NAO ESPECIALIZADA.

| - Conflito negativo de competéncia suscitado em face de
acao cautelar, objetivando garantir acdo de execucdo fis-
cal, parao fim de viabilizar a expedicao de certidao positi-
va de débito fiscal com efeito de negativa. Dissentimento
circunscrito a fixacdo de competéncia em face do critério
de especialidade da matéria da acéo futura.

Il - A medida cautelar ndo tem carater instrumental, ndo
reclama propositura de acdo futura para manutencao de
seus efeitos, seja de execucdo fiscal ou qualquer outra, pois
em si mesma esgota a tutela jurisdicional, mediante a pres-
tacdo da garantia e a expedicdo da certiddo de débito.
Natureza satisfativa. Afastada a aplicacdo dos arts. 108,
109 e 800, do Codigo de Processo Civil.

11 - As medidas cautelares para prestacdo de caucdo sdo
comumente ajuizadas perante a Justica Federal Civel e a
especificidade das tutelas nelas pretendidas ndo enseja risco
de conflito de decisbes em face de ajuizamento de acdo de
execucdo fiscal para cobranca da divida que objetiva garan-
tir, sendo suficiente a comunicacado entre os Juizos acerca
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da existéncia das acles e das decisdes nelas proferidas, na
forma no inciso 1V, do Provimento n°® 56, de 04 de abril de
1991, do Conselho da Justica Federal da Terceira Regiao.
IV - O deslocamento da competéncia, na hipoétese, se ad-
mitido, desprezaria a sua reparticdo no ambito da 32 Re-
gido, a qual conta com estrutura institucional criada e
destinada, exclusivamente, o processamento dos executivos
fiscais. A medida descaracterizaria a atuagdo jurisdicional
dos Juizos Conflitantes, pois viabilizaria ao Juizo da Exe-
cucao Fiscal processar acdes civeis e vice-versa.

V - Competéncia do Juizo Federal da 5% Vara Civel de Séo
Paulo para processar e julgar a acdo cautelar de presta-
¢do de caucéo.

V1 - Conflito de competéncia procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sédo par-
tes as acima indicadas, ACORDAM os integrantes da 22 Secdo do
Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, em conformidade
com a ata de julgamento, por unanimidade, julgar procedente o
conflito de competéncia.

Séo Paulo, 17 de marco de 2009. (data do julgamento)

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

O MM. Juizo da 5% Vara Federal de Execucfes Fiscais sus-
cita conflito negativo de competéncia em face do MM. Juizo da
52 Vara Federal Civel de S&o Paulo.

A questdo emergiu nos autos da acdo cautelar de presta-
¢do de caucéo, objetivando antecipar o efeito da penhora de futu-
ra acdo de execucdo fiscal, para fins de obtencédo de certidao
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positiva de débitos com efeitos de negativa (fls. 03/22).

O MM. Juizo da 52 Vara Civel determinou sua redistribui-
¢do, tendo em vista que a acado principal da presente medida cau-
telar serd uma acdo de execucdo fiscal, cuja competéncia para
processamento e julgamento € do Juizo Federal Especializado (fls.
24/26).

Redistribuida a acdo, o0 MM. Juizo Federal da 5% Vara das
Execucdes Fiscais deferiu o pedido de liminar e suscitou o confli-
to, ao entendimento de que a hipotese é de acdo autbnoma de cau-
¢80, ndo relacionada a cautel aridade da pretensdo executiva, sendo
competente 0 MM. Juizo da 52 Vara Federal Civel (fls. 27/34).

Considerando que o MM. Juizo Suscitante j& havia decidi-
do o requerimento liminar, os autos foram encaminhados ao Mi-
nistério Publico Federal, tendo o ilustre representante do parquet
opinado pela improcedéncia do conflito (fls. 36 e 39/41).

E o relatério.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Trata-se de conflito suscitado entre o MM. Juizo da 52 Vara
Federal das Execucfes Fiscais e 0 MM. Juizo da 5% Vara Federal
Civel, ambos da Subsecao Judiciaria de Sao Paulo.

O incidente decorre da distribuicéo de ac8o cautelar, objeti-
vando garantir acdo de execucdo fiscal, viabilizando, assim, a ob-
tencao de certidéo positiva de débito fiscal com efeito de negativa.

O dissentimento ndo esta circunscrito a reunido de acoes,
mas a fixacdo de competéncia em face do critério de especialida-
de da matéria da acdo futura.

Com efeito, a medida cautelar requerida tem por finalida-
de a prestacdo de caucdo, consubstanciada em fianca bancaria,
cujo efeito é idéntico ao da penhora da acdo de execucao fiscal a
ser gjuizada para a cobranca de débito inscrito, o qual, por suavez,
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esti a impedir a expedicdo da certiddo de regularidade fiscal.

A questdo a ser enfrentada e em torno da qual resolve-se
o conflito atina a natureza da acdo cautelar.

Nesse sentido, verifica-se que a presente medida nao se
gjusta ao fundamento que implicou sua redistribuicao, porquanto
nao se vislumbra a sustentada acessoriedade entre a acao acau-
telatéria e a execucéo fiscal.

Isso porque, como bem asseverou o MM. Juizo Suscitante,
a causa ndo se condiciona a outro ajuizamento, uma vez que re-
veste-se da peculiaridade de constituir acdo autbnoma, de nature-
za satisfativa, hipotese que afasta a aplicacdo dos arts. 108, 109
e 800, do Codigo de Processo Civil.

A cautelar em foco néo reclama acdo posterior para ma-
nutencao de seus efeitos, pois em si mesma esgota a tutela juris-
dicional, mediante a prestacdo da garantia e a expedicdo da
certiddo de débito.

Nesse contexto, a medida, além de ndo depender da pro-
positura da acdo executiva, ndo necessita, igualmente, do ajuiza-
mento de qualquer outra demanda, portanto ndo tem carater
instrumental, hipétese que afasta seja reconhecida a competéncia
do Juizo Especializado.

Em verdade, acbes dessa natureza sdo comumente ajuiza-
das perante a Justica Federal Civel e a especificidade das tutelas
nelas pretendidas ndo enseja risco de conflito de decisdes em face
de ajuizamento de acao de execucdo fiscal para cobranca da divi-
da que objetiva garantir, sendo suficiente a comunicacédo entre 0s
Juizos acerca da existéncia das acdes e das decisbes nelas profe-
ridas, na forma prevista em norma de organizagéo judiciaria, in
verbis:

“Provimento n° 56, de 04 de abril de 1991

O Presidente do Conselho da Justica Federal da Terceira
Regido, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, ad
referendum, considerando, a criacdo e instalacdo do
‘Férum de Execucdes Fiscais', com Varas Especializadas
(Provimento n° 054, de 17.01.91, in D.O.E. de 18.01.91,
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pag. 57), com submissdo as disposicdes do Codigo de Processo
Civil edaLei n® 6.830, de 22.09.1989, resolve

IV - a propositura de mandado de seguranca, de acéo
declaratéria negativa de débito, acdo anulatéria de
débito fiscal, ou de medida cautelar inominada, cujo
processamento € da competéncia das Varas Federais
ndo especializadas, ndo inibe a correspondente exe-
cucado, porém, incumbe-se o respectivo Juizo de comu-
nicar a existéncia daquelas acles, e das decisBes nelas
proferidas, ao Juizo de execucdo cativa ao mesmo titu-
lo executivo, para proceder como entender de direito.”

Assim, ndo servindo a a¢éo cautelar como instrumento de
futura acdo principal, o deslocamento da competéncia, se admiti-
do, desprezaria a reparticao, a qual, no ambito da 32 Regido, con-
ta com estrutura institucional criada e destinada, exclusivamente,
para o processamento dos executivos fiscais.

A medida descaracterizaria a atuacao jurisdicional dos Jui-
zos Conflitantes, pois ao viabilizaria ao Juizo da Execucao Fiscal
processar acles civeis e vice-versa, procedimento que a mim ndo
aparenta razoabilidade.

Ademais, o caso em analise ndo enseja risco de conflito de
decisbes, ja que a caucdo tem por objeto a expedicdo da certidéo
negativa, ndo excedendo ressaltar que a garantia prestada esta
sujeita a evento futuro e incerto, porquanto a propositura da acao
de execucdo fiscal pode ndo ocorrer e, ainda, nenhum impedimen-
to ha de que, para assegurar a interposicao de embargos do deve-
dor, o Executado venha oferecer outro bem a penhora.

Por fim, anoto que hipétese assemelhada foi decidida no
ambito desta 22 Secdo, tendo sido reconhecida a relacdo de de-
pendéncia da acdo cautelar com agdo de execucdo fiscal. Toda-
via, amedida foi requerida para fins de substituir o bem penhorado.
Reconhecida, entdo, a conexdo por sucessividade e a competén-
cia do MM. Juizo perante o qual tramitava a acdo executiva (“v.
g.” CC 3759, Proc. n® 2000.03.00.055244-4, Rel. Des. Fed.
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Baptista Pereira, j. em 03/12/02, DJ de 27/01/03, p. 187).

Registro, a propdsito, acérdéo proferido pelo Tribunal Re-
gional Federal da 42 Regido, em caso idéntico ao dos autos, assim
ementado:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CAUTELAR.
PRESTACAO DE CAUCAO. CARATER SATISFATIVO.
VARA DE EXECUCOES FISCAIS. INCOMPETENCIA.
1. Em se tratando de postulacdo para prestacéo de caucgéo
com o objetivo de antecipar os efeitos de futura penhora,
a medida, conquanto rotulada de cautelar pela parte, e as-
sim em principio designada pela legislacéo processual, apre-
senta inegavel carater satisfativo. Exaure-se a prestacao
jurisdicional com a efetivacdo de caucéo.

2. Né&o se tratando em rigor de cautelar, sequer ha neces-
sidade de referibilidade em relagdo a uma outra lide. A pres-
tacdo da caucdo se basta.

3. Como se reconhece a autonomia da dita cautelar de cau-
¢do, nao tendo ela a funcdo de assegurar a efetividade de
decisdo a ser proferida em outro processo, mas tdo-somente
a de tutelar direito do executado, ndo se pode afirmar que,
em rigor, seja ela instrumental em relagéo a futura execucao
Cujo ajuizamento, saliente-se, escapa ao alvedrio do preten-
so devedor, pois que dependente de iniciativa do credor.
4. No caso em tela ha outra particularidade a considerar:
a acdo visa também a obtencdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa, postulacdo que sem diavida ndo tem
relacdo alguma com a execuc¢éo, ostentando natureza de
pedido autbnomo. Tanto isso é verdade que inameros fei-
tos tramitam nas varas civeis da Justica Federal tratando
de pretensbes idénticas.

5. Assim, evidenciada a natureza autbnoma e satisfativa da
acao, nao se pode afirmar que seja ela preparatéria de fu-
tura execucdo fiscal, de modo que ndo ha razdo para se
afirmar a competéncia da Vara de Execuc¢fes Fiscais.

6. Conflito de competéncia conhecido para declarar
competente o juizo suscitado.”
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(TRF - 42 Regido, 12 Secdo, CC, Proc. n° 2004.04.01012675-7/PR,
Rel. Des. Fed. Ricardo Teixeira do Valle Pereira, j. em
03.06.2004, DJ de 14.07.2004).

Isto posto, JULGO PROCEDENTE o conflito negativo de
competéncia, para o fim de declarar competente o MM. Juizo da
52 Vara Federal Civel de Sdo Paulo para processamento e julga-
mento da Acéo Cautelar - Processo n° 2008.61.00.023320-1.

Declaro validos os atos praticados no Juizo Suscitante, nos
termos do art. 122, do Cédigo de Processo Civil.

Oficie-se aos MM. Juizos Suscitante e Suscitado, informan-
do-lhes acerca da presente deciséo.

E o voto.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora
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EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIiVEL
Registro 98.03.072802-4

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 121/122

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PEDREGULHO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL
Classe do Processo: AC 435560

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/11/2008

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS
INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INICIO DE PROVA MATERIAL DA ATIVIDADE RU-
RAL ISOLADO. CONDICAO DE DOMESTICA. ANO-
TACAO NA CERTIDAO DE CASAMENTO. DATA
ANTERIOR A REGULAMENTACAO DA PROFISSAO.
IRRELEVANCIA DO DOCUMENTO. PROVA ORAL
CONTRADITORIA E INCONSISTENTE. RECURSO
PROVIDO.

1 - Dissenso, na hip6tese dos autos, que se restringe a ve-
rificacdo da forca probatéria que se extrai dos depoimen-
tos testemunhais colhidos em audiéncia.

2 - Constitui inicio razoavel de prova material da ativida-
de campesina, conforme entendimento ja consagrado pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica e nesta Corte, a co-
pia da Certiddo de Casamento que qualifica o marido da
autora como lavrador.

3 - O referido inicio de prova material restou isolado, pois
nao houve convencimento deste Juizo quanto ao efetivo
exercicio de atividade laborativa pela parte autora, parecen-
do mesmo que se dedica apenas as atividades do lar, cir-
cunstancia inicialmente verificada pela certiddo de registro
civil e aguela expedida pela Serventia Eleitoral.

4 - N&o constitui inicio de prova material da condi¢éo de
doméstica a genérica qualificacdo anotada na Certiddo de
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Casamento, expedida em data anterior a regulamentacéo da
profissdo que recebeu essa nomenclatura, visto que, a épo-
ca, era comumente utilizada para identificar a mulher que
néo exercia atividade remunerada fora do ambito do lar.

5 - Os depoimentos colhidos em Juizo ndo oferecem segu-
ranca a respeito do trabalho que a autora teria desenvolvi-
do, se como faxineira, diarista (b6ia-fria) ou se em regime
de economia familiar, uma vez que foram extremamente
genéricos, confusos e contraditérios com o relato da pro-
pria autora.

6 - O que se tem nestes autos é a ndo comprovagdo de
gualquer atividade laboral, considerando-se a imprestabili-
dade da prova oral produzida.

7 - Embargos infringentes providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima indicadas, acordam os integrantes da Terceira Secao
do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por unanimida-
de, em dar provimento aos embargos infringentes, nos termos do
relatorio e voto do Desembargador Federal Relator, e na confor-
midade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2008.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA
- Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES
DE SOUZA (Relator):

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS contra acordao da
Egrégia Quinta Turma deste Tribunal que, por maioria, deu
provimento a apelacdo da parte autora, para reformar ar. sentenca
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monocratica e condenar a Autarquia Previdenciaria a concessdo
do beneficio de aposentadoria por invalidez.

O v. acérdao embargado de fls. 121/122, de lavra da Ex-
celentissima Senhora Desembargadora Federal Suzana Camargo,
recebeu a seguinte ementa:

“PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ - RURICOLA - ATIVIDADE LABORATIVA COM-
PROVADA - INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADA PELA PROVA TESTEMUNHAL
PRODUZIDA SOB O CRIVO DO CONTRADITORIO -
INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE
APONTADA PELO LAUDO JUDICIAL - REFORMA DA
SENTENCA - TERMO INICIAL - VALOR - CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA - HONORARIOS
PERICIAIS E ADVOCATICIOS.

- Presentes o0s pressupostos legais, consubstanciados na
comprovacdo da qualidade de segurada da autora, preen-
chimento do periodo de caréncia e constatacéo da incapa-
cidade laboral total e permanente, impde-se a concesséo de
aposentadoria por invalidez (artigo 42 da Lei 8213/91).

- O inicio do beneficio serd a partir da data da citacao,
oportunidade em que a autarquia previdenciaria tomou
conhecimento da pretensdo da autora, constituindo-se em
mora, nos termos do artigo 219, do Cédigo de Processo Civil.
- O valor do beneficio devera ser calculado nos termos dos
artigos 44 e seguintes da Lei 8.213/91, ndo podendo ser
inferior a um salario minimo, por for¢ca do contido no para-
grafo 5° do artigo 201, da Carta Magna. A norma acima
referenciada possui eficacia imediata, sendo, assim, plena-
mente aplicavel, independentemente da regulamentacao da
fonte de custeio, entendimento este, inclusive, cristalizado
na Sumula n® 5, desta Corte.

- Devido o abono anual, a partir do advento da atual Cons-
tituicéo, posto que o § 6°, do seu artigo 202, contempla os
aposentados e pensionistas com esse 13° saléario.

- Sobre 0 quantum debeatur incidira corre¢cdo monetaria
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nos termos do paragrafo 7°, do artigo 41, da Lei n° 8.213/91,
e Leis n®s 6.899/81, 8.542/92, 8.880/94 e demais |egislacdo
pertinente, que guardam consonancia com a Stumula n° 8
deste Tribunal, bem como juros de mora a base de 6% ao
ano, a partir da citacéo (artigo 1.062 do Cddigo Civil com-
binado com o artigo 219 do Codigo de Processo Civil).

- A verba honoraria é fixada em 15% (quinze por cento)
incidente sobre o valor da condenacéo, com base no artigo
20, 88 3° e 4° do Cdbdigo de Processo Civil, o que guarda
consonancia com a orientacéo uniforme das Turmas Com-
ponentes da 12 Secado deste Tribunal e de acordo com a
Sumula n® 111 do colendo Superior Tribunal de Justica.

- Honorérios periciais fixados em R$ 272,00 (duzentos e
setenta e dois reais), consoante limites impostos na Tabela
V, item Ill, da Lei n°® 6.032/74, tendo em vista o trabal ho
desenvolvido e tempo dispendido.

- Apelo a que se d& provimento”.

Aduz o embargante, em suas razfes recursais de fls.
128/131, que a prova oral produzida, contraditéria e desarmdnica
com as alegacbes da embargada, ndo autorizam a concessédo do
beneficio, ndo sendo apta ao reconhecimento do labor campesino
a certiddo de casamento apresentada aos autos, pois tal documento
nao a qualifica como lavradora. Em conseqiiéncia, pede a preva-
|éncia da posic¢ao esposada no voto vencido.

Sem contra-razdes (fl. 135).

Os presentes embargos, opostos em 10/04/2002, foram ad-
mitidos a fl. 136, por deciséo datada de 17/12/2002, de lavra da
eminente Desembargadora Federal Suzana Camargo.

Redistribuidos a fl. 137v, os autos vieram conclusos em 23
de julho de 2003 para deciséo.

E o relatério.

A revisdo (art. 34, V, do Regimento Interno desta Corte).

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA
- Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES
DE SOUZA (Relator):

A controvérsia nestes autos restringe-se a verificacdo da
condicdo de ruricola da parte autora e justifica a reapreciacéo da
guestdo devolvida a esta Se¢do, com o0 exame destes embargos nos
limites da divergéncia que se instaurou em sede de apelacéo.

A Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Suza-
na Camargo, em seu voto-condutor de fls. 117/120, deu provimento
ao recurso da parte autora para reformar a r. sentenga monocré-
tica e julgar procedente o pedido formulado, por entender que res-
taram comprovados 0s requisitos necessarios, quais sejam, a
caréncia e a incapacidade. Extrai-se de seus fundamentos que
a certidao de casamento demonstrando que embargada contraiu
matriménio com lavrador, aliada aos depoimentos testemunhais
colhidos, demonstra que ela trabalhou como ruricola por tempo
superior a 12 meses.

O eminente Desembargador Federal André Nabarrete, por
sua vez, considerando os mesmos elementos destacados no voto-
condutor, entendeu “gue os depoimentos confusos e contraditérios”
nao permitem concluir qual a verdadeira atividade desenvolvida
pela embargada, razdo pela qual julga que deva ser mantido o
mérito da r. sentenca entdo recorrida, a qual indeferiu o pedido
inicial.

A cobertura do evento invalidez é garantia constitucional
prevista no Titulo VIII, Capitulo Il da Seguridade Social, no art.
201, I, da Constituicao Federal, in verbis:

“A previdéncia social sera organizada sob a forma de regi-
me geral, de caréater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada” (grifei).
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A Lei n°® 8.213/91 preconiza nos arts. 42 a 47 o beneficio
previdenciario da aposentadoria por invalidez, o qual sera devido
ao segurado que tiver cumprido o periodo de caréncia exigido de
12 (doze) contribui¢des mensais, estando ou ndo em gozo de auxi-
lio-doenca e for considerado incapaz e insusceptivel de reabilita-
¢c8o para o exercicio da atividade que lhe garanta a subsisténcia e
a condicdo de segurado.

O segurado especial e o ruricola sdo dispensados do perio-
do de caréncia em virtude do tratamento diferenciado que lhes fora
dado pela Lei. Basta-lhes comprovar, tdo-somente, 0 exercicio da
atividade rural pelo numero minimo de contribui¢des mensais ne-
cessarias para a concessao do beneficio.

Assim vem decidindo o Colendo Superior Tribunal de Justica:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
ATIVIDADE RURICOLA. INiCIO DE PROVA MATE-
RIAL. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N°
07/STJ. CARENCIA. DESNECESSIDADE. RECURSO
NAO CONHECIDO.

1. Com base no conjunto fatico-probatério dos autos, o acér-
dao recorrido reconheceu o tempo de servico exigido para
a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez em
atividade laborativa ruricola, questdo que ndo pode ser re-
vista em sede de recurso especial por demandar reexame
de matéria fética. Incidéncia da Sumula n® 7 do STJ.

2. O trabalhador rural, na condic¢ado de segurado especial,
faz jus ndo sb a aposentadoria por invalidez, como também
a auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, penséo e aposentadoria
por idade, isentas de caréncia, no valor equivalente a um
salario-minimo.

3. Recurso especial ndo conhecido.”

(5% Turma, REsp n° 416658, Rel. Min. Laurita Vaz, v. u.,
DJ de 28.04.2003, p. 240).

“EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EDcl NOS EDcl NO RESP. EFEITO
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INFRINGENTE. ART. 535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE.
(...).

Renda mensal vitalicia. Se a renda mensal vitalicia é asse-
gurada aos invalidos, tanto mais a aposentadoria por inva-
lidez que deve ser garantida aos trabalhadores rurais
invalidos que comprovaram, por meio de inicio de prova
material, o desempenho de atividades no campo. Conces-
sdo de Aposentadoria por invalidez.

Embargos rejeitados.”

(52 Turma, ERS n°® 246232, Rel. Min. José Arnaldo da Fon-
seca, V. u., DJ de 09.12.2002, p. 368).

E certo que o art. 43, § 1°, da Lei de Beneficios disciplina
gue a concessdo da aposentadoria depende da comprovacdo da
incapacidade total e definitiva mediante exame médico-pericial a
cargo da Previdéncia Social. O entendimento jurisprudencial, no
entanto, firmou-se no sentido de que também gera direito ao be-
neficio a incapacidade parcial e definitiva para o trabalho, atesta-
da por pericia médica que inabilite o segurado de exercer sua
ocupacdo habitual, tornando inviavel a sua readaptacdo. Tal enten-
dimento traduz, da melhor forma, o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento da Seguridade Social que segundo
Sérgio Pinto Martins, deve ser entendido como:

“a necessidade daquelas pessoas que forem atingidas por
uma contingéncia humana, como a impossibilidade de retor-
nar ao trabalho, a idade avancada, a morte etc. J4 a uni-
versalidade do atendimento refere-se as contingéncias que
serdo cobertas, ndo as pessoas envolvidas, ou seja, as ad-
versidades ou aos acontecimentos em que a pessoa nao
tenha condicbes proprias de renda ou de subsisténcia.”
(Direito da Seguridade Social. 192 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 77).

Para efeitos previdenciarios basta a incapacidade perma-
nente que impeca o exercicio da atividade laborativa nos moldes
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ditados pelo mercado de trabalho evidenciando, dessa forma,
padecer o periciando de incapacidade total.
Assim traduz o pensamento da doutrina previdenciaria:

“Expressédo digna de nota é que a incapacidade geradora
da aposentadoria por invalidez ha de impedir o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia. Ndo se deve en-
tender o evento gerador da aposentadoria por invalidez, a
incapacidade absoluta, total e completa do segurado. O sis-
tema ndo exige o estado vegetativo laboral para concessao
deste beneficio.

A incapacidade de trabalho nédo precisa ser total e cabal,
mas deve atingir um percentual significativo, sob pena de
desvirtuamento do beneficio numa tutela genérica do
desemprego.”

(Miguel Horvath Janior. Direito Previdenciario. 3% ed., Séo
Paulo: Quartier, 2003, p. 158/159).

Para a concesséo da aposentadoria por invalidez é neces-
sario, também, o preenchimento do requisito da qualidade de se-
gurado que segundo Wladimir Novaes Martinez ¢ a:

“denominacdo legal indicativa da condicdo juridica de filia-
do, inscrito ou genericamente atendido pela previdéncia
social. Quer dizer o estado do assegurado, cujos riscos es-
tao previdenciariamente cobertos.”

(Curso de Direito Previdenciario Tomo Il — Previdéncia
Social. Séo Paulo: LTr, 1998, p. 594).

Mantém a qualidade de segurado aquele que mesmo sem
recolher as contribuicdes, conserve todos os direitos perante a
Previdéncia Social durante um periodo variavel, a que a doutrina
denominou “periodo de graca”’, conforme o tipo de segurado e a
sua situacdo, nos termos do art. 15 da Lei de Beneficios, a saber:

“Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuicoes:
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| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;
Il - até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicoes,
0 segurado que deixar de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou
licenciado sem remuneracéo;

11 - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, 0 se-
gurado acometido de doenca de segregacao compulsoria;
IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado
retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado
incorporado as Forcas Armadas para prestar servico militar;
VI - até (seis) meses apds a cessacao das contribuicdes, o
segurado facultativo”.

E de se observar, ainda, que o § 1° do supracitado artigo
prorroga por 24 (vinte e quatro) meses tal periodo de graca aos
gue contribuiram por mais de 120 (cento e vinte) meses.

Em ambas as situagfes, restando comprovado o desemprego
do segurado, os periodos serdo acrescidos de mais 12 (doze) meses.

Convém esclarecer que a perda da qualidade de segurado
ocorrera no 16° dia do segundo més seguinte ao término do prazo
fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento
da contribuic¢ao, acarretando, consequentemente, a caducidade do
direito pretendido (art. 14 do Decreto n°® 3.048/99).

No presente caso, o laudo médico de fls. 62/65 atestou que
a embargada é portadora de provavel Doenca de Chagas, com
comprometimento cardiaco de grau moderado, concluindo de for-
ma clara e precisa pela incapacidade permanente e total para o
trabalho que demande médios e grandes esforc¢os fisicos.

Na inicial desta demanda, a embargada, qualificada como
“ruricola e doméstica”’, afirmou que trabalhou durante toda a sua
vida, ora como doméstica “em inimeras residéncias da regido”, ora
como ruricola, “em diversas propriedades rurais’ (fl. 02).

Com relacdo a aludida atividade urbana na condicdo de
doméstica ndo ha nos autos qualquer inicio de prova material, ndo
se prestando a esse fim a genérica qualificacdo anotada na Certidao
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de Casamento de fl. 06, expedida em data anterior a regulamentacdo
da profissdo que recebeu essa nomenclatura, visto que, a época,
era comumente utilizada para identificar a mulher que ndo exer-
cia atividade remunerada fora do ambito do lar.

A Certidao expedida pelo Cartério da 1552 Zona Eleitoral
do Estado de S&o Paulo (fl. 12) comprova que a demandante, quan-
do da sua inscricdo em 08/02/1994, informou que era “dona de
casa’, no campo destinado a sua atividade profissional.

Ainda que assim nao fosse, ou seja, ainda que se vislum-
brasse nestes autos a presenca de inicio de prova material da ati-
vidade urbana (empregada doméstica), este ndo encontraria suporte
na prova oral colhida, conforme sera adiante demonstrado.

De outra parte, constitui inicio razoavel de prova material
da atividade campesina, conforme entendimento j& consagrado
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica e nesta Corte, a copia
da Certidao de Casamento que qualifica o seu marido como lavra-
dor em 14 de julho de 1969, quando contraiu matrimdnio (fl. 06).

Nao obstante, no presente caso, o referido inicio de prova
material restou isolado, pois, conforme salientou a ilustre Juiza a
guo quando dar. sentenca de fls. 86/88, “... ndo houve convenci-
mento deste Juizo quanto ao efetivo exercicio de atividade labora-
tiva pela parte autora, parecendo mesmo que se dedica apenas as
atividades do lar, circunstancia inicial mente verificada pela certi-
dao de registro civil e aguela expedida pela Serventia Eleitoral”,
uma vez que os depoimentos colhidos em audiéncia pela douta
magistrada, “foram extremamente genéricos, confusos e contradi-
torios com o relato da propria autora”, ndo se prestando a corro-
borar o aludido trabalho rural.

Com efeito, em seu depoimento pessoal colhido afl. 81, a
embargada declarou que trabalhou como doméstica somente até
0s doze anos de idade e apds essa idade prestou servicos na
lavoura para diversos empregadores. Apontou, naquela oportu-
nidade, a Fazenda Cabalva, em Minas Gerais, na qual teria traba-
Ihado por cinco anos e afirmou que também trabalhou junto com a
testemunha Adélio “no ano de 1970 na Fazenda Café, Minas Gerais
e por um periodo de oito anos”, assim como com a testemunha
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Antonio, “durante trés anos numa fazenda do Distrito do Alto
Pora”. Por fim, esclareceu que “veio para a cidade de Rifaina ja
h& uns cinco anos, sendo que ai foi que trabalhou na Fazenda do
Distrito do Alto Pord” e que parou de trabalhar ha aproximada-
mente trés meses. Por outro lado, afirmou, categoricamente, que
“ndo trabalhou com a testemunha Ivan”.

Ivam de Matos, ouvido a fl. 82, contrariando a ultima afir-
magcdo, disse que a autora vem fazendo trabalho de faxina para
ele, de forma eventual, ha mais ou menos um ano. |vam também
revelou que ela é proprietaria de um imovel rural de aproximada-
mente trés alqueires situado em Sacramento, Minas Gerais, no qual
tem “umas duas vacas” e nada produz. Naguele mesmo estado
mineiro a requerente teria prestado servicos como lavradora na
“fazenda dos Moreiras’ e na Fazenda Palmital, onde teria traba-
Ihado “na roca e também lavava roupas para uma senhora da fa-
zenda’, consoante se extrai do mesmo depoi mento.

E importante notar que a referida testemunha, que é escri-
turéaria e reside em Rifaina, no estado de Sao Paulo, ndo esclarece
como soube a respeito da vida laboral da requerente desempenha-
da em Minas Gerais; limita-se a dizer que sabe, levando a crer que
apenas ouvira relatos da prépria demandante. Ainda assim, néo
especifica o periodo em que ela teria trabalhado ou a cultura
desenvolvida.

Dessa forma, tal depoimento nédo oferece certeza a respeito
dos fatos alegados, nem mesmo se a proprietaria do pequeno imo-
vel rural mencionado tem como ocupacéo principal a funcdo de
lavradora, lavadeira de roupas ou faxineira eventual.

Por outro lado, Adélio Martins dos Santos, inquirido a fl.
83, confirma que a embargada faz faxina duas vezes por semana
para a testemunha lvam, como viu ocorrer na Ultima semana an-
tes da audiéncia o que, de inicio, colide com a informacéo presta-
da por ela em seu depoimento pessoal acima referido, no sentido
de que nao trabalha fora ha quase trés meses.

Adélio, que é pedreiro e reside em Rifaina/SP, revelou com
total vagueza que a autora trabalhou na Fazenda de Olavo Ribeiro
em Minas Gerais até 1978, mas ndo confirmou o seu préprio
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trabalho ao lado dela por aproximadamente 8 anos na fazenda do
café, a que ela fez mencdo. Causa estranheza o fato de a teste-
munha afirmar que “Pélo que sabe” ela exerceu aquela atividade
na época indicada, enquanto ela afirma que, no mesmo periodo,
ambos teriam trabalhado juntos. Além disso, convém relembrar que
a demandante afirmou ter vindo para a Cidade de Rifaina ha uns
cinco anos, enquanto que esse depoimento de fl. 83 aponta no sen-
tido de que ela “mora e reside na Fazenda Santo Antonio, cidade
de Sacramento-mg. Que quem reside em Rifaina é a filha da au-
tora... Que tem contato freqliente com a autora e sabe que ela vem
toda a semana para a Rifaina e ‘para visitar os parentes dela’'”.
Do mesmo termo extrai-se que no sitio da autora, no qual elare-
side com o marido e um filho e onde ela teria trabalhado com ex-
clusividade ap6s 1978, tem plantacdo de arroz e milho “que quase
nao da para a sobrevivéncia’.

Da mesma maneira que o primeiro depoimento, esse tam-
bém ndo oferece seguranca a respeito do trabalho que ela tem
desenvolvido, se como faxineira, diarista (bdia-fria) ou se em re-
gime de economia familiar.

Antonio Nazareth Gomes, por sua vez, disse que a autora
esti parada ha uns seis meses e que “junto com a autora o de-
poente nunca trabalhou, mas com ela ja foi num mesmo caminh&o
e 0 ano passado na Fazenda Palmeira, de Narciso Salvador, fa-
zenda esta localizada em Minas Gerais” (fl. 84).

N&o ha como negar tamanha contradi¢éo. A autora afirmou
ter trabalhado por trés anos junto com essa testemunha no Distri-
to do Alto Pora, na Cidade de Rifaina que fica em Séo Paulo, o
gue segundo o depoimento dela, faz apenas uns cinco anos. Po-
rém, o fato ndo é confirmado por Antonio Nazareth, que também
nao é convincente a respeito dela ter trabalhado em Minas Gerais
na Fazenda de Narciso Salvador.

De toda a prova oral colhida ha diversas contradicdes, ndo
apenas em relacao ao relato da propria demandante, mas, e espe-
cialmente, entre o que diz cada uma das testemunhas.

O desacordo entre as afirmacdes comeca no que diz res-
peito ao tempo decorrido entre o ultimo trabalho e a data da
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audiéncia. A autora diz que parou ha trés meses e que nunca
trabalhou com o Ivam; Na versado dessa testemunha, Sr. |vam, ain-
da que como faxineira, ela vem trabalhando para ele ha “cerca
de mais ou menos um ano”; Adélio confirma que ela trabalhou na
Gltima semana para Ilvam e Antonio Nazareth sabe que ela esta
parada ha uns seis meses.

Melhor sorte ndo se tem a respeito da sua atividade labo-
ral. Ela afirma que trabalhou como doméstica somente até os doze
anos, apds o que teria trabalhado apenas na lavoura em diversas
fazendas da regido; Ivam confirma que ela trabalhou para pelo
menos trés empregadores, todos em Minas Gerais, porém, nado
apenas como ruricola, pois “lavava roupas para uma senhora da
fazenda”; Adélio acena para a atividade de segurado especial, pois,
segundo afirma, depois de 1978 ela trabalhou apenas em seu
préprio sitio, onde mal produz para a sobrevivéncia, ab mesmo
tempo seu préprio depoimento se encarrega de descaracterizar o
regime de economia familiar, porquanto revela que ela exerce,
concomitantemente, a funcéo de faxineira.

A r. sentenca monocratica e o voto vencido da lavra do
eminente Desembargador Federal André Nabarrete, também ana-
lisaram sob essa 6tica a prova oral produzida.

Confiram-se trechos extraidos dos respectivos julgados:

Fls. 86/88: “Por outro lado, no tocante a prova oral, os de-
poi mentos foram extremamente genéricos, confusos e con-
traditérios com o relato da prépria autora. Admitiu ter
trabalhado com a testemunha Anténio, por um periodo de
trés anos e numa fazenda do Distrito do Alto Pord — re-
gido desta Comarca — sendo pela mesma testemunha des-
mentida, afirmando esta que nunca trabalhou com a autora.
Admitiu a cessacéo do exercicio de atividade ja por uns trés
meses, enquanto a testemunha lvan afirma que vem a au-
torarealizando ‘faxinas’ em sua residéncia (fls. 82 a 84)".

Fls. 124/125: “O MM. Juiz a quo ndo acolheu o pedido ao
fundamento de que a prova oral produzida foi confusa e
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contraditéria no que diz respeito ao exercicio de atividade
rural. De fato, sua leitura revela que o magistrado estava
com arazédo. Em seu depoimento pessoal (fl. 81) a reque-
rente afirma que sempre laborou naroca, em diversas pro-
priedades que nomeia, e que havia parado ha cerca de trés
meses. A testemunha de fl. 82 diz que ela tem um sitio, no
gual reside seu filho e que nada produz, tem apenas al-
gumas vacas, e que ha mais ou menos um ano |he presta
servico como faxineira. A segunda testemunha (fl. 83),
disse que ela reside na Fazenda Santo Anténio, que seu sitio
produz arroz e milho, mas que mal da para a sobrevivén-
cia, bem como que ela trabalhou em uma fazenda em
Minhas Gerais até 1978, depois, apenas no proprio sitio,
além de confirmar que a apelante labora como faxineira
para a primeira testemunha. Por fim, o testemunho de fl.
84 é no sentido de que ela esta parada ha seis meses e
gue um ano antes foram juntas trabalhar na Fazenda Palmeira.
Evidencia-se que os depoimentos sdo confusos e contradi-
torios, de modo a ndo permitir um minimo de certeza acer-
ca de qual a verdadeira atividade da apelante, se ela
trabalha como volante, em regime de economia familiar em
seu sitio ou, ainda, como faxineira”.

A fim de que ndo paire duvidas a leitura do jurisdicionado,
convém esclarecer que ndo traria 6bice a procedéncia do pedido
da autora o fato dela ter parado de trabalhar ha 3 meses, 6 meses
ou 1 ano, pois a qualidade de segurado é mantida por todo esse
periodo, conforme ja exposto neste voto. Também n&o haveria pro-
blema se as lides fossem realizadas na lavoura ou como emprega-
da doméstica em residéncia de terceiros, pois o vinculo com a
Previdéncia decorre do efetivo trabalho e ndo da natureza dele.
O que se tem nestes autos, no entanto, é a ndo comprovacao de
gualquer atividade laboral, considerando-se a imprestabilidade da
prova oral produzida.

Apenas parailustrar, destaco que de acordo com o CNIS -
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais, 0 marido da autora foi
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beneficiario de aposentadoria por idade rural (NB 1238318930), no
periodo de 07/05/2002 a 01/06/2006, quando morreu. Ela que é
beneficiaria de pensdo por morte rural a partir de entéo, inscre-
veu-se como Empregado Doméstico (CO 54020) em 21/03/2001
(um ano e um més apos a prolacdo do acérdédo ora embarga-
do), ndo efetuando nessa condi¢do qualquer recolhimento. Tais
informacdes, contudo, ndo a socorrem. Primeiro porque o fato de
seu marido ser lavrador, o que ndo é contestado nestes autos, ape-
nas se soma ao inicio de prova material antes apresentado e, de-
pois, porque a sua invalidez é preexistente a sua inscri¢do como
doméstica.

Dessa forma, acolho a linha do voto vencido no sentido de
manter o decreto de improcedéncia do pedido, razdo pela qual dou
provimento aos embargos infringentes.

E como voto.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA
- Relator
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“HABEAS CORPUS’
Registro 2009.03.00.000557-6

Impetrante: ANTONIO CARLOS DE TOLEDO SANTOS FILHO
Paciente: GIDEON JOHANNES MAARTENS (réu preso)
Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 62 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI
Classe do Processo: HC 35415

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/05/2009

EMENTA

HABEAS CORPUS - INTERROGATORIO POR MEIO DE
VIDEOCONFERENCIA - ALEGACAO DE NULIDADE
POR INFRINGENCIAS AO CONTRADITORIO E A AM-
PLA DEFESA - AFASTAMENTO - ORDEM DENEGADA.
1. O sistema processual patrio adotou o principio da pas
de nullité sans grief segundo o qual no cenario das nuli-
dades, atua o principio geral de que, inexistindo prejuizo, néo
se proclama a nulidade do ato processual, embora produzi-

do em desacordo com as formalidades legais.

2. No caso em espécie, o impetrante apenas alegou, porém,
nao demonstrou tenha o paciente sofrido efetivo prejuizo
com arealizacdo de seu interrogatorio por meio de video-
conferéncia, circunstancia imprescindivel para o reconhe-

cimento da nulidade daquele ato processual.

3. Por outro lado, o sistema de videoconferéncia utilizado
no Brasil para o interrogat6rio judicial viabiliza aos acusa-
dos todas as garantias inerentes ao contraditério e a ampla
defesa, pois Ihes possibilita visdo, audi¢éo e comunicagéo
direta e reservada com o seu defensor, além da gravagéo
de todos os atos da audiéncia em compact disc, que é de-
pois anexado aos autos para eventual consulta. Ademais, o
acusado tem total condic¢éo de dialogar com o0 juiz, sem
sofrer qualquer tipo de presséo, podendo ser visto e ouvi-
do por todos os presentes na sala de audiéncia, além de
conversar com seu defensor em canal de audio reservado.
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4. Ainda, é certo que o Colendo Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional ato normativo do Estado de S&o
Paulo (Lei Estadual n® 11.819/2005), tdo-somente, em seu
aspecto formal, isto é, relacionado a competéncia de inicia-
tiva, que é privativa da Unido em matéria de Direito Pro-
cessual (art. 22, inc. |, da CF), mas ndo em seu aspecto
material, devendo-se lembrar, alias, que o préprio Congresso
Nacional acaba de editar a Lei Federal n° 11.900, j4 em
vigor desde o dia 08.01.2009, e que dispde exatamente so-
bre a realizacdo de interrogatérios por meio de videocon-
feréncia, de maneira que ndo ha l6gica em se declarar a
nulidade processual apontada, em razdo, tdo-so, de simples
formalismo procedimental, ja que o préprio Estado brasileiro
veio agora ratificar aguele procedimento.

5. Denegacao da ordem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo par-
tes as acima indicadas, ACORDAM os integrantes da Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por una-
nimidade, em denegar a ordem, nos termos do Voto do De-
sembargador Federal Relator.

Séo Paulo, 28 de abril de 2009 (data do julgamento).

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
(Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido de medida liminar,
impetrado pelo advogado Anténio Carlos de Toledo Santos Filho,
em favor do paciente Gideon Johannes Maartens, contra ato do
MMZ® Juizo da 62 Vara Federal de Guarulhos - SP, que, no bojo da
acao penal n° 2008.61.19.004545-0, condenou-0 cOmMOo iNcurso nas
penas do artigo 33, “caput”, c.c 0 art. 40, inciso |, ambos da Lei
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n° 11.343/2006, a sete anos, nove meses e dez dias de reclusao,
em regime inicialmente fechado, e 778 dias-multa, no valor unité-
rio minimo legal.

O impetrante aduz, em sintese, ser nula a acdo penal em
epigrafe, porquanto o interrogatério do paciente foi realizado por
meio de videoconferéncia, situacdo que vicia a acao penal desde
referido ato processual, tornando nulos todos os atos dele conse-
guentes, inclusive, ar. sentenca condenat6ria, pois o ordenamento
processual patrio ndo contempla referida modalidade de interroga-
torio, ferindo, assim, o artigo 185 do Codigo de Processo Penal.

Argumenta, ademais, que cabe, exclusivamente, a Unido
legislar sobre matéria de Direito Processual Penal, nos termos do
previsto no artigo 22, inciso |, da Constituicéo Federal, de manei-
ra que € inconstitucional a previséo de interrogatério por video-
conferéncia por instrumento normativo diverso de lei federal.

Aduz, por fim, ndo haver falar-se na aplicacéo do principio
da pas de nullité sans grief, pois trata-se, in casu, de nulidade
absoluta daquele ato processual, e, como conseqiiéncia, de todo o
processo.

Requer, outrossim, a concessao da ordem, para anular-se
0 processo desde o interrogatorio.

Com ainicial vieram documentos.

A medida liminar foi por mim indeferida por deciséo de fls.
18/verso.

As informacgdes foram prestadas as fls. 25/27.

A Procuradoria Regional da Republica, em parecer de fls.
42/47, opinou pela denegacao da ordem.

E o relatorio.

Apresento o feito em mesa.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
(Relator):
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A ordem deve ser denegada.

Isso porgue, conforme destacado na analise da medida li-
minar pleiteada, o impetrante apenas alegou, porém, ndo demons-
trou tenha o paciente sofrido efetivo prejuizo com a realizacdo de
seu interrogatério por meio de videoconferéncia, circunstancia
imprescindivel para o reconhecimento da nulidade daquele ato
processual.

Com efeito, ao contrario do aduzido pela defesa, o sistema
processual patrio adotou o principio da pas de nullité sans grief
segundo o qual “no cenéario das nulidades, atua o principio geral
de que, inexistindo prejuizo, ndo se proclama a nulidade do ato
processual, embora produzido em desacordo com as formalidades
legais” (Guilherme de Souza Nucci, Codigo de Processo Penal
Comentado, ed. RT, 32 edicao, p. 830).

Preleciona, ainda, o ilustre jurista que “ao longo da instru-
¢cao, varios prazos para manifestacdes e producao de provas séo
concedidos as partes. Deixar de fazé-lo pode implicar em um cer-
ceamento de acusacao ou de defesa, resultando em nulidade
relativa, ou seja, se houver prejuizo demonstrado” (Ob. cit.,
p. 838).

Ademais, importante ressaltar o preceituado no artigo 566
do Cédigo de Processo Penal, verbis:

“Nao sera declarada a nulidade de ato processual que néo
houver influido na apuracéo da verdade substancial ou na
decisdo da causa’.

Aplica-se, ainda, ao presente caso a Sumula n® 523 do
Colendo Supremo Tribunal Federal:

“No processo penal, a falta de defesa constitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver prova

de prejuizo para o réu.”

Por outro lado, é certo que o Colendo Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional ato normativo do Estado de Séo
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Paulo (Lei Estadual n° 11.819/2005), tdo-somente, em seu aspecto
formal, isto é, relacionado a competéncia de iniciativa, que é pri-
vativa da Unido em matéria de Direito Processual (art. 22, inc. I,
da CF), mas ndo em seu aspecto material, devendo-se lembrar,
alids, que o préprio Congresso Nacional acaba de editar a Lei
Federal n° 11.900, ja em vigor desde o dia 08.01.2009, e que dis-
pde exatamente sobre a realizacdo de interrogatérios por meio de
videoconferéncia.

Portanto, considerados todos esses aspectos, ndo ha logica
em se declarar a nulidade processual apontada pela defesa, em
razao, tao-so, de simples formalismo procedimental, enquanto o
proprio Estado brasileiro veio agora ratificar aquele procedimen-
to, que, ressalte-se, no caso presente, nenhum prejuizo foi demons-
trado ao direito de defesa do paciente.

Como se ndo bastasse, é certo que o0 sistema de
teleaudiéncia utilizado no Brasil para o interrogatério judicial via-
biliza aos acusados todas as garantias inerentes ao contraditorio e
a ampla defesa, pois lhes possibilita visdo, audicdo e comunicacao
direta e reservada com o seu defensor, além da gravacéo de to-
dos os atos da audiéncia em compact disc, que é depois anexado
aos autos para eventual consulta. Ademais, o acusado tem total
condic¢édo de dialogar com o juiz, sem sofrer qualquer tipo de pres-
sdo, podendo ser visto e ouvido por todos os presentes na sala de
audiéncia, além de conversar com seu defensor em canal de au-
dio reservado.

Sobre o tema, colaciono os seguintes julgados:

“HABEAS CORPUS. ROUBO TENTADO. INTERROGA -
TORIO POR VIDEOCONFERENCIA. NULIDADE.
NAO-OCORRENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. A estipulacdo do sistema de videoconferéncia para
interrogatério do réu ndo ofende as garantias consti-
tucionais do réu, o qual, na hipé6tese, conta com o au-
xilio de dois defensores, um na sala de audiéncia e
outro no presidio. 2. A declaracdo de nulidade, na pre-
sente hipoétese, depende da demonstracdo do efetivo
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prejuizo, o qual ndo restou evidenciado. 3. Ordem
denegada” (STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: HC - HABEAS CORPUS - 76046 Processo:
200700193130 UF: SP Orgéo Julgador: QUINTA TURMA
Data da decisdo: 10/05/2007 Documento: STJ000293810
Fonte DJ DATA: 28/05/2007 PG: 00380 Relator(a) ARNAL-
DO ESTEVES LIMA) - grifo nosso.

“HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. NULIDADE DO
PROCESSO. FALTA DE PREJUIZO. INTERROGATO-
RIO. VIDEOCONFERENCIA. ENTENDIMENTO FIR-
MADO PELA 12 SECAO DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 32 REGIAO. ADMISSIBILIDADE.

1. A nulidade somente serd declarada quando resultar em
prejuizo para a parte. 2. O juiz, ao apreciar a denincia, deve
analisar o seu aspecto formal e a presenca das condicdes
genéricas da acao (condicbes da acdo) e as condicdes es-
pecificas (condicdes de procedibilidade) porventura cabi-
veis. A definicdo juridica do fato existente na denincia ndo
€ vinculante para o juiz nem para o acusado, que se defen-
de dos fatos nela descritos. Basta que o acusado possa
deles se defender para que se afaste a alegacao de invali-
dade da denuncia em virtude da qualificagdo juridica que a
acusacdo tenha adotado. 3. O Supremo Tribunal Federal
reputa invalido o interrogatério do réu procedido por video-
conferéncia sob o fundamento de violaria o devido proces-
so legal (STF, 22 Turma, HC n° 88.914-SP, Rel. Min. Cezar
Peluso, unanime, j. 14.08.07, DJ 05.10.07, p. 37). Para os
fins previstos no art. 14, |, do Regimento Interno, isto
€, em razdo da relevancia da questdo e para previnir
divergéncia entre as Turmas da mesma Secado, a 12 Se-
¢do desta Corte entendeu ndo ser caso de se acompa-
nhar tal precedente, sob o fundamento de que espelha
tdo-somente o entendimento de uma das Turmas do Su-
premo Tribunal Federal, de modo que ainda deve pre-
valecer a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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Justica, segundo a qual a videoconferéncia nao
compromete a validade do interrogatério do réu, pois
a decretacdo de sua nulidade dependera da comprova-
¢do de real prejuizo por parte do acusado (TRF da 32
Regido, 12 Secdo, Habeas Corpus n® 2008.03.00.001008-7,
Rel. p/ acérddo Des. Fed. Ramza Tartuce, maioria, j.
15.05.08; STJ, 52 Turma, AgRgHC n° 89.004-SP, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 27.03.08, DJ
28.04.08, p. 1). 4. Habeas Corpus conhecido e ordem
denegada.” (TRF - TERCEIRA REGIAO Classe: HC -
HABEAS CORPUS - 32946 Processo: 200803000253660
UF: SP Orgéo Julgador: QUINTA TURMA Data da deci-
sdo: 02/02/2009 Documento: TRF300215963 Fonte DJF3
DATA: 20/02/2009 PAGINA: 356 Relator(a) JUIZ ERIK
GRAMSTRUP) - grifo nosso.

“Habeas Corpus - Pretensdo de se anular instrucao reali-
zada pelo sistema de videoconferéncia - Alegacao de vio-
lacéo dos principios do devido processo legal, contraditério
e ampla defesa - Nulidade inocorrente - violagéo nao ca-
racterizada porque mantido o contato visual e direto entre
todas as partes e porque facultada a permanéncia de um
defensor na sala de audiéncia e outro na sala especial onde
0 réu se encontra - Medida que, ademais, acarreta celeri-
dade na prestacao jurisdicional e sensivel reducéo de custos
para o Estado - Ordem denegada.” (TJSP - HC n° 428.580-3/8
- Capital, pt. N° 113.719/2003).

Ante o exposto, denego a ordem.
E como voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

Sobre a validade do interrogatério realizado por videoconferéncia, veja também
0 HC 2007.03.00.082440-2/SP, Relatora para o Acérddo Desembargadora Federal
Ramza Tartuce, publicado na RTRF3R 87/377 e os EDcl ACr 2007.61.19.005777-0/SP,
Relator Desembargador Federal André Nekatschalow, publicados na RTRF3R
93/375.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2000.61.12.010221-4

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: JOANA ADELAIDE GOMES (incapaz)

Representante: ADELAIDE AQUILINO GOMES

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE
- SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SALETTE NASCIMENTO

Classe do Processo: AMS 293221

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/04/2009

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. MO-
LESTIA MENTAL. INTERDICAO CIVIL.

1. O art. 30 da Lei n° 9.250/95 exige, para concessao de
isencdo tributaria do Imposto sobre a Renda, comprovacgéo
da moléstia por laudo pericial oficial de qualquer dos entes
federativos. Trata-se de prescricao legal genérica que, to-
davia, ndo impede que 0 magistrado forme seu convenci-
mento a vista de outras provas trazidas aos autos, “ex vi”
do art. 131 do CPC.

2. Reconhecida a moléstia mental para fins de interdicéo
da Impetrante e concessdo de beneficio previdenciario, afi-
gura-se desproporcional té-la como nédo configurada para
fins tributarios. Precedentes.

3. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima especificadas. Decide a Quarta Turma do Egrégio
Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do
relatério, voto e notas precedentes, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.
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Séo Paulo, 11 de dezembro de 2008. (data do julgamento).
Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE NAS-
CIMENTO (Relatora):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por JOANA
ADELAIDE GOMES (representada por ADELAIDE AQUILINO
GOMES) contra ato do Sr. Delegado da Receita Federal de Pre-
sidente Prudente-SP, objetivando afastar a incidéncia do IRPF
sobre valores percebidos pela Impetrante a titulo de penséo por
morte de seu genitor, vez que a hipdtese é de isencdo na forma
do art. 6°, X1V da Lei n°7.713/88.

Aduz a Impetrante que possui deficiéncia mental relevan-
te, reconhecida judicial mente nos autos de Acéo de Interdicéo pro-
movida perante a 42 Vara Civel da Comarca de Presidente Prudente
(autos n° 801/90), em sentenca ja transitada em julgado (fls. 52-
54, 74), pelo que desnecessaria comprovacdo da moléstia por lau-
do pericial oficial naforma do art. 30 da Lei n® 9.250/95.

Pretende, mais, a repeticdo de todos valores indevidamente
retidos, dado que a prescricéo ndo corre contra incapazes de acor-
do com o disposto no art. 198, | do CC (correspondente ao art.
169, | do CC-1916).

Indeferida a medida “initio litis”, sobreveio sentenca con-
cessiva da ordem, para afastar a incidéncia do IRPF na espécie,
dada a isencéo legal concedida pelo art. 6°, X1V daLei n°7.713/98
bem como reconhecer o direito a restituicdo dos valores indevida-
mente recolhidos, consoante o art.165, || do CTN, corrigidos de
acordo com o Provimento n° 64/05 da CGJF - 32 Regido, desde o
recolhimento indevido, computados juros moratérios a partir do
transito em julgado da sentenca, aplicados com base na Taxa Selic
a partir de 01/01/96 vedada sua cumulacdo com qualquer outro
indice de atualizacéo, afastada, ainda, a prescricao quinquenal por
forca do art. 198, | do CC. Submetido o decisum ao necessario
reexame.
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A Unido Federal apresentou Embargos Declaratérios, os
guais foram providos a fls. 279-281 para o fim de reconhecer que
0 mandado de seguranca nao é a via processual idénea para resti-
tuicdo de tributos, modificando-se o dispositivo dar. sentenca, para
constar a concessao da ordem unicamente quanto ao pleito de re-
conhecimento de isenc¢o tributéria na forma do art. 6°, X1V da Lei
n° 7.713/88.

Irresignada, apela a Unido Federal, pugnando pela rever-
sdo do julgado. Sustenta que o art. 30 da Lei n® 9.250/95 exige,
para o reconhecimento de isencdo, que a moléstia seja comprovada
por laudo pericial emitido pelo servico médico oficial, aplicavel a
espécie a interpretacao literal preconizada pelo art. 111, || do CTN.

Contra-razdes as fls. 305/308.

A fls. 328/333, a Unido Federal reiterou seu pleito de re-
forma do r. decisum sob 0 argumento de que, ao reconhecer a isen-
¢do tributaria, possibilitar-se-ia, por via transversa, a obtencao de
efeitos patrimoniais pretéritos, em afronta a Simula 271 do E. STF.

Remetidos os autos a esta E. Corte, manifestou-se o ilus-
tre representante ministerial pela manutencéo da r. sentenca.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE NAS-
CIMENTO (Relatora):

Tenho que a r. sentenca deve ser mantida.

Atenta aos limites recursais impostos pela Apelacao e pela
remessa oficial, restrinjo-me a analise quanto a isencéo tributéria
na espécie, impossivel nova verificacdo acerca do pleito de resti-
tuicao e correspondente periodo prescricional, ja acobertado pela
preclusédo temporal.

Pretende a Impetrante afastar a incidéncia do imposto de
renda sobre proventos percebidos a titulo de pensao por morte de
seu pai. Afirma ser portadora de doenca mental incapacitante,
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reconhecida por sentenca prolatada em processo de interdicao (autos
801/90, 42 Vara Civel da Comarca de Presidente Prudente), de
forma que desnecessaria pericia médica oficial para fins de com-
provacao de sua moléstia ex vi do art. 30 da Lei n® 9.250/95.

A controvérsia prende-se a verificacdo de necessidade de
comprovacao, por laudo pericial emitido por servico médico oficial,
da moléstia da Impetrante para fins de isencéo de imposto de renda.

A Lei n® 7.713/88, em seu art. 6°, estabelece hipoteses de
isencdo do imposto de renda. Observo que, tratando-se de isen-
¢do tributaria, o rol legal é taxativo, impondo-se sua interpretacéo
literal naformado art. 111, Il do CTN:

“Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas: (...)

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servi¢co e 0os percebidos pelos portado-
res de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisiairreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma;”.

A matéria é minuciada pela Lei n® 9.250/95, que assim dis-
pde em seu art. 30:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do
reconhecimento de novas isencdes de que tratam os inci-
sos X1V e XXI do art. 6°daLei n° 7.713, de 22 de dezem-
bro de 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n°
8.541, de 23 de dezembro de 1992, a moléstia devera ser
comprovada mediante laudo pericial emitido por servico
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médico oficial, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 1° O servico médico oficial fixara o prazo de validade
do laudo pericial, no caso de moléstias passiveis de controle.
8 2° Narelacdo das moléstias a que se refere o inciso X1V
do art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com
a redacao dada pelo art. 47 da Lei n°® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, fica incluida a fibrose cistica
(mucoviscidose)”.

Tem-se que, para obtencdo de isencao tributéria do Impos-
to sobre a Renda, faz-se necessaria comprovacéo da moléstia por
laudo pericial oficial de qualquer dos entes federativos. Trata-se
de prescricéo legal genérica que, todavia, ndo impede que o ma-
gistrado forme seu convencimento de acordo com as outras pro-
vas trazidas aos autos, igualmente contundentes, conforme o art.
131 do CPC.

In casu, deve ser assinalada a existéncia de sentenca de
interdicdo da Impetrante que, em cognicdo profunda da matéria,
conclui pela existéncia de deficiéncia que aimpede de praticar atos
civis. Apesar de ndo ter sido realizada pericia oficial no referido
processo de interdicdo, o MM. Juiz de Direito valeu-se de pericia
particular ratificada em juizo pelo profissional, sob compromisso
(fl. 41-verso) e, mais, da observacdo do préprio comportamento
demonstrado pela interditanda quando da audiéncia de interroga-
torio do art. 1.181 do CPC (fls. 52-53).

Tenho que, reconhecida a moléstia mental parafins dein-
terdicdo da Impetrante, afigura-se desproporcional té-la como nao
configurada para fins tributérios. Corresponderia a ofensa direta
ao principio da igualdade j& que, diante de uma mesma situacao,
seria deferido tratamento absolutamente diferenciado.

Ademais, como bem assinalado pelo MM. Juiz a quo, a
propria natureza do beneficio percebido pela Impetrante jarevela
0 reconhecimento, pelo Estado, da sua incapacidade: de fato, a
Impetrante conta com mais de 45 anos de idade (nascida no ano
de 1963 - fl. 26) e continua a perceber pensdo por morte de seu
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pai. De acordo com o art. 77, § 29, 11, daLei n® 8.213/91, a penséo
por morte, salvo incapacidade do beneficiario, cessa quando do
21° aniversario do filho.

Observo, ainda, que a fl. 174 dos autos foi juntada cépia
de oficio expedido pelo INSS, em que é relatada realizacdo de
pericia médica comprobatéria da invalidez da Impetrante. Foge a
razoabilidade aceitar tal conclusdo para fim de concessao de be-
neficio previdenciario e, de outro lado, refuta-la quando do deferi-
mento de isencdo tributéaria.

Assim, a andlise da prova pré-constituida trazida aos autos
revela, estreme de davidas, que a Impetrante possui deficiéncia
mental incapacitante que a impede de praticar, sozinha, 0os atos da
vida civil e, inclusive, fundamenta a extenséo de beneficio previ-
denciério por mais de 20 anos apds o prazo normal de seu término.

Diante desse quadro fatico, impde-se a conclusao pela exis-
téncia de direito liquido e certo da I mpetrante de obter isencéo do
imposto de renda, sem que isso represente interpretacao extensi-
va da lei. Trata-se tdo-somente, e em grande resumo, de subsun-
¢do do fato a norma pelo magistrado, de acordo com sua conviccao
no caso concreto.

A propoésito, em situacdo semelhante:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ANTECIPA-
CAO DE TUTELA - PRESSUPOSTOS AUTORIZADO-
RES PRESENTES: ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA
(ART. 6° XIV, DA LEI N° 7.713/88) - MAL DE
ALZHEIMER - ESPECIE DE ALIENACAO MENTAL -
RECONHECIMENTO POR MEIO DE ACAO DE INTER-
DICAO, BASEADA EM PERICIA JUDICIAL: POSSIBI-
LIDADE - PRODUCAO DE NOVA PERICIA OFICIAL
- DESNECESSIDADE - NEGADO SEGUIMENTO -
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1 - A antecipacéo de tutela (art. 273 do CPC) exige prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacdes do autor, a
gual se deve agregar, cumulativamente, o trindmio dos
incisos | e |l do aludido artigo - perigo de dano, abuso de
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defesa ou propdsito protelatério, tudo no intento de antecipar
o resultado que, muito provavelmente, a ulterior sentenca
veiculara.

2 - A antecipacao de tutela baseou-se na r. sentenca de
interdicdo do agravado, declarada com base na prova
técnica, produzida sob a fiscalizacdo do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios, (f. 41/4) ela-
borada pelo Perito do Juizo (oficial), especialista em
psiquiatra e médica legista, que atestou que o ‘Mal de
Alzheimer’, no concreto, ja determinou a alienacéao
mental do contribuinte.

3 - Existindo elementos suficientes a constatacdo da
enfermidade e seus reflexos, desnecessaria se torna a
realizacdo de outra pericia oficial.

4 - Agravo interno ndo provido.

5 - Pecas liberadas pelo Relator, em 21/03/2006, para pu-
blicacdo do acérdao.”

(TRF 12 Regido, AGTAG - AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 200501000690760, 72
Turma, Rel. Des. Fed. LUCIANO TOLENTINO AMA-
RAL, DJ DATA: 07/04/2006 PAGINA: 111).

Observo, por fim, a inexisténcia de afronta a Simula 591
do E. STF vez que a decisdo contida nestes autos apenas reco-
nhece o direito a isencdo tributaria, sendo que os efeitos patrimo-
niais decorrentes da declaracdo judicial deverdo ser buscados na
via processual prépria, atendidos os principios processuais
constitucionais.

Isto posto, nego provimento a apelacdo e a remessa oficial.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2002.61.04.007856-3

Apelante: JOSE VIEIRA DOS SANTOS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SANTOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL EVA REGINA

Classe do Processo: AMS 249873

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 27/05/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. PROCES-
SUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE LIBERACAO DE
PAB - ACAO MANDAMENTAL PROPOSTA APOS O
PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO - APELACAO
IMPROVIDA.

- O mandado de seguranca é também meio idéneo a anali-
se do dever da autoridade coatora de cumprir alei em prazo
razoavel, com fulcro na omissao daquele que representa a
Administracao.

- O pedido de conclusédo do processo administrativo de
auditagem de créditos devidos e apurados pela autarquia
federal em favor do segurado impetrante, com vistas a li-
beracdo desses valores, ndo se confunde com cobranca de
valores atrasados.

- Considerando que o INSS, por meio de seus agentes, ha
comunicacao verbal a impetrante de indisponibilidade do
PAB, em 10.10.2002, manteve 0 ato ja comunicado em
29.05.2002 (carta de concessao), deve ser considerada esta
Gltima data o dies a quo do prazo decadencial. Inteligén-
cia da Simula 430 do STF.

- Impetrado, porém, o mandamus apds o prazo de 120 dias
contados da data em que a impetrante cientificou-se do ato
impugnado, nos termos de que trata o artigo 18 da Lei n°
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1.533/51, ha de ser reconhecida a decadéncia a propositura
do remédio constitucional e extinta a acdo sem resolucgéo
de mérito.

- Apelacéo do impetrante a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sédo par-
tes os acima indicados, ACORDAM os Desembargadores da Sé-
tima Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, nos
termos do relatério e voto da Senhora Relatora, constantes dos
autos, e na conformidade da ata de julgamento, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado, por unanimidade, em ne-
gar provimento a apelacéo.

Séo Paulo, 23 de mar¢o de 2009. (data de julgamento)

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal EVA REGINA
(Relatora):

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de conces-
sao de liminar, impetrado em 14.10.2002, objetivando a conclusdo
do procedimento administrativo de auditagem do crédito de atra-
sados gerados em favor da impetrante quando da concessdo e
implantacao tardia, em 15.05.2002, de seu beneficio previdenciario
de aposentadoria por tempo de contribui¢do (NB 42/120.201.017-0,
DER e DIB 26.03.2001), com vistas a liberacdo do pagamento
alternativo bloqueado desses créditos (03/2001 a 04/2002) e das
carteiras de trabalho do segurado retidas, porquanto ultrapassados
mais de um ano e um més entre a data de entrada do requerimen-
to de aposentadoria e a data de concessdo da mesma, e cerca de
cinco meses entre a data do deferimento do beneficio e a impe-
tracdo do mandamus.

Indeferido o pedido de medida liminar, prestadas as infor-
macdes, pronunciou-se o Parquet pela concessdo da seguranca
pleiteada.
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A r. sentenca, proferida em 17.02.2003, extinguiu 0 processo
sem resolucao de mérito, com fundamento no artigo 18 da Lei n°
1.533/51, deixando de fixar honorarios advocaticios diante do dis-
posto na Sumula n® 512 do Supremo Tribunal Federal.

Apela a impetrante, pugnando pela reforma total da sen-
tenca. Aduz, preliminarmente, ter o Juizo aceitado, com a emenda
dainicial, a data da ciéncia da néo liberacdo dos valores atrasa-
dos como sendo em 10.10.2002, porguanto inexistir pronunciamento
escrito de néo liberacédo do crédito pela autoridade impetrada, tanto
assim que o feito prosseguira em seu regular processamento até a
prolacdo de sentenca. Aduz, ainda, ter sido ratificada pelas infor-
magcdes prestadas pela autoridade impetrada ao Juizo a recusa na
liberacdo do crédito. No mérito, propriamente dito, sustenta ter o
direito de receber os valores atrasados assim que liberado o pri-
meiro pagamento mensal do beneficio de aposentadoria, razdo pela
gual pugna pela concessdo da segurancga, também ao argumento
de auséncia de base legal para a retencdo e demora no pagamen-
to dos créditos atrasados gerados quando da concessdo do bene-
ficio previdenciério.

As fls. 212/214, informa a autoridade impetrada ter sido
liberado o PAB, no valor de R$ 12.398,70, concernente aos valo-
res atrasados gerados na concessdo do beneficio da impetrante
(03/2001 a 04/2002), a partir de 11.12.2002, porguanto concluido
0 procedimento de auditagem.

Com as contra-razoes, subiram os autos a esta E. Corte.

Aqui, o Ministério Publico Federal opinou pelo provimento
do apelo do impetrante (fls. 54/55).

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal EVA REGINA
(Relatora):

De inicio, assinalo que ndo ha que se falar em inadequa-
¢80 davia eleita, uma vez que o writ ndo versa sobre o pagamento
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de débitos, mas objetiva Unica e exclusivamente a conclusdo do
procedimento de auditagem relativo aos valores apurados e devi-
dos pela Autarquia Previdenciéria entre a data da implantacado efe-
tiva do beneficio previdenciario do impetrante e a data em que
formulado o requerimento administrativo.

Nesse sentido confiram-se os seguintes julgados desta Corte
e do TRF da 4?2 Regiao:

“PREVIDENCIARIO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
LIMINAR - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - AUDI-
TAGEM DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

| - O objeto do Mandado de Seguranca néo é a cobran-
ca de valores atrasados, e sim a conclusdo da audito-
ria do processo administrativo de aposentadoria do
impetrante, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
inadequacao da via eleita.

Il - O Instituto ndo pode usar como escusa o acumulo de
auditorias em beneficios e procedimentos administrativos e
relegar ainda mais agueles que, na maioria das vezes, ja
com idade avancgada, socorrem-se do judiciario para fazer
valer os seus direitos.

11 - Agravo de Instrumento a que se nega provimento.”
(TRF da 3% Regido, Décima Turma, Relator Des. Fed. Sér-
gio Nascimento, AG Agravo de Instrumento, Processo
2004.03.00.000002-7, Julgado em 08.06.2004, Publicado
DJU 30/07/2004, pag. 547)

“PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. PAGAMENTO DE VALORES ATRASA-
DOS. PRAZO. OMISSAO.

1. O mandado de seguranca também serve como instru-
mento para que seja analisado o dever da autoridade
coatora de cumprir a lei em prazo razoavel, com fulcro
na omissdao daquele que representa a Administracao.
2. Ainda que este Tribunal ndo ignore as dificuldades es-
truturais e funcionais por gue passam os 6rgaos publicos de
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administracdo e concessdo de beneficios previdenciérios,
néo se pode admitir que um segurado venha a aguardar mais
de oito anos o0 pagamento dos atrasados, inexistindo justifi-
cativa razoavel para a omissao da autoridade impetrada.
3. Nao pode o segurado ficar a mercé da Administracao,
tendo seu direito inviabilizado pelo fato de o Poder Publico
ainda nao ter processado seu pedido por falta de estrutura
para tanto, mormente quanto se trata de beneficio que pos-
sui natureza e carater nitidamente alimentares.”

(TRF da 42 Regido, Sexta Turma, Relator Des. Fed. Jodo
Batista Pinto Silveira, REOMS Remessa Ex Officio em
Mandado de Seguranca, Processo 2006.71.12.008783-8,
Julgado em 12.03.2008, Publicado D.E 13.06.2008)

A sentenca, no entanto, ha de ser mantida, uma vez que a
ordem deveria ter sido postulada no prazo de 120 dias da ciéncia
do ato dito coator.

No caso presente, a carta de concessdo/memoéria de cél-
culo de beneficio, juntada as fls. 08/09, aponta a concessédo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a partir de 26.03.2001,
com pagamentos respectivos até 30.04.2002. Isto porque, a partir
de 04.06.2002 (competéncia 05/2002) passou a ser pago o valor
de prestacdes sucessivas do beneficio.

Assim, deve ser averiguado sobre a observéancia do prazo
de 120 dias, contados da ciéncia pelo impetrante do ato impugnha-
do, como previsto no artigo 18, da Lei n° 1.533/51.

E certo que a parte impetrante foi formalmente notificada
acerca do deferimento do beneficio de aposentadoria pelo do-
cumento de fls. 08/09, cuja entrega, pelo que consta na carta de
concessao, teria ocorrido ndo antes de 29.05.2002 (data de posta-
gem da carta - verso de fls. 8 € 9).

Tratando-se de pedido de liberacdo de valores referentes
as parcelas vencidas em datas anteriores a comunicacéo do defe-
rimento, deve o prazo decadencial principiar da comunicacdo do
deferimento do beneficio a parte impetrante.
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Destarte, tendo se socorrido a impetrante do remédio
constitucional em 14.10.2002 (fls. 02), considerando a data em que
se cientificou do ato impugnado (29.05.2002), restou ultrapassado
0 prazo legal para a impetracdo do writ.

Assim, ndo merece prosperar o pedido da parte autora de
gue seja considerada a data de 10.10.2002 como termo inicial do
ato impugnado, consoante o informado na peticdo de emenda a
inicial de fls. 13/14, j& que, nos termos da Sumula 430 do STF: “o
pedido de reconsideracdo na via administrativa ndo interrompe o
prazo para o mandado de seguranca’. De fato, o INSS ao dar
conhecimento verbal aimpetrante, em 10.10.2002, da indisponibi-
lidade dos valores retidos em razdo da auditagem, na realidade
manteve a sua decisdo anterior (fls. 08/09) que submetera a libe-
racéo dos atrasados ao procedimento prévio de auditagem.

Posto isso, porquanto transcorrido mais de 120 dias entre
a data de comunicacédo do ato impugnado e a impetracdo do
mandamus, ha de ser mantida a sentenca de extin¢do do feito sem
resolucdo de mérito em comento, razéo pela qual nego provimento
ao apelo recursal da impetrante.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2004.61.05.008403-9

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: AGROPECUARIA SANTA ROSA LTDA.

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARANO NETO
Classe do Processo: AMS 271063

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 06/04/2009

EMENTA

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - TRI-
BUTARIO -INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO
- NAO INCIDENCIA DE PIS E COFINS - ORIGEM
DIVERSA DO CONCEITO DE FATURAMENTO.

1 - Os valores pagos a titulo de indenizacéo por desapro-
priacdo de bem imdvel pelo Poder Publico, seja para fins
de reforma agréria, seja por necessidade ou utilidade pu-
blica, tem natureza de indenizacéo, ou seja, tem por objetivo
a reposicao do valor do bem de cuja propriedade foi privada.
2 - Desse modo, o valor correspondente a indenizacdo tem
origem diversa do conceito de faturamento, eis que néo
deflui do exercicio das atividades empresariais, principais
ou acessorias. Conseqlientemente, ndo ha que se falar em
incidéncia do PIS ou da COFINS.

3 - Embora a Constituicdo Federal preveja, no art. 184, §
5° que estariam “isentas” de impostos federais apenas as
operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para
fins de reforma agréria, no caso dos autos nao se cuida de
estender a imunidade aos outros casos de desapropriacéo
gue ndo os decorrentes de reforma agraria, mas de néo
correspondéncia dos valores recebidos a hipotese de inci-
déncia do PIS e da COFINS.

4 - Apelacéo e remessa oficial desprovidas.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados estes autos em que sao partes

as acima indicadas.
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DECIDE a 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remes-
sa oficial, nos termos do relatério e voto, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 05 de marco de 2009.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator): Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
AGROPECUARIA SANTA ROSA LTDA. contra ato do Senhor
Delegado da Receita Federal em Jundiai/SP, objetivando suspen-
der a exigibilidade da COFINS e do PIS sobre o valor da indeni-
zacao recebida pela desapropriacdo de seus iméveis, eis que nédo
corresponde a definicao legal de faturamento.

Prestadas as informacdes pela autoridade impetrada (fls.
59/68).

Deferida a liminar pleiteada, as fls. 69/73.

O magistrado de primeiro grau concedeu a seguranga, para
afastar a cobranca da COFINS e do PIS sobre o valor da indeni-
zacdo recebida em decorréncia da desapropriacdo dos imoveis
descritos nainicial.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo obrigatério, nos
termos da Lei n° 1.533/51, artigo 12, paragrafo unico.

A Uniao Federal interpds recurso de apelacdo, sustentan-
do, em suas razdes, que sendo a base de célculo dos tributos em
comento o faturamento da pessoa juridica, desnecessario indagar
0 meio pelo qual areceita fora obtida. Alega, outrossim, que qual-
guer excluséo da base de célculo dos tributos deve estar previstas
na legislacdo, e que a Constituicdo Federal garante apenas a isen-
¢cao de impostos federais se a desapropriacéo for parafins de re-
forma agraria.

Sem contra-razfes, vieram 0s autos a esta Corte.

O representante do Ministério Publico Federal em segunda
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instancia, por seu parecer, opinou pelo desprovimento da apelacéo
e da remessa oficial.

E o relatério.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator): Consoante se denota dos autos, a impetrante pretende
garantir seu direito a nao tributacao, pelo PIS e pela COFINS, dos
valores decorrentes de indenizacdo por desapropriacéo.

Com efeito, os valores pagos a titulo de indenizacédo por
desapropriacdo de bem imovel pelo Poder Pablico, seja para fins
de reforma agréaria, seja por necessidade ou utilidade publica, tem
natureza de indenizacao, ou seja, tem por objetivo a reposicéo do
valor do bem de cuja propriedade foi privada.

Nesse sentido tem se posicionado a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, a exemplo dos arestos que passo a
transcrever:

“TRIBUTARIO. DESAPROPRIACAO. VERBA INDENI-
ZATORIA. IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.
O entendimento desta Corte Superior orienta-se no sentido
de que ndo incide imposto de renda sobre a indenizagéo
decorrente de desapropriacdo, uma vez que ndo apresenta
nenhum ganho ou acréscimo patrimonial.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. Ministro CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF
12 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 19.02.2008,
DJ 06.03.2008 p. 1)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ES-
PECIAL. DISCUSSAO ACERCA DA INCIDENCIA, OU
NAO, DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURI-
DICAS SOBRE INDENIZACAO DECORRENTE DE
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DESAPROPRIACAO DE IMOVEL URBANO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURIS-
PRUDENCIA DOMINANTE DESTE SUPERIOR TRIBU-
NAL DE JUSTICA.

1. omissis.

2. A indenizacdo decorrente de desapropriacdo, seja por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, néo
constitui ganho ou acréscimo patrimonial, raz&o pela qual
nao pode ser objeto de incidéncia do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas. Tal entendimento restou consolidado com
a edicdo da Sumula 39/TFR, do seguinte teor: ‘N&o esta
sujeita ao Imposto de Renda a indenizacao recebida por
pessoa juridica, em decorréncia de desapropriacdo amiga-
vel ou judicial’.

3. Recurso especial desprovido.”

(REsp 799.434/CE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRI-
MEIRA TURMA, julgado em 24.04.2007, DJ 31.05.2007 p.
354)

A questdo ora em debate também ja foi analisada por esta
Sexta Turma, que assim decidiu:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE
SOBRE VERBAS DECORRENTE DE DESAPROPRIA-
CAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O valor resultante da indenizacdo ndo constitui receita
tampouco acréscimo ao patriménio do contribuinte, ndo
existindo, portanto, lucro a ser tributado.

2. O fato do art. 184, § 5°, da Constituicdo Federal deter-
minar imunidade tributaria das operacdes financeiras decor-
rente de desapropriacao para fins de reforma agraria, néo
legitima a cobranca de imposto de renda sobre os valores
recebidos a titulo de indenizag&o por expropriacdo de imo-
vel por necessidade ou utilidade publica ou interesse social.
3. Precedentes jurisprudenciais: Plenario do STF (Repre-
sentacao n° 1260-DF, Relator Ministro Neri da Silveira, DJ

4 |sumaio| »



302 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

13/08/1987); STJ (RESP n° 156772-RJ, Relator Min. Garcia
Vieira, v. u., DJ 04/05/1998; RESP n° 130194-SP, Relator
Min. Garcia Vieira, v. u., DJ 24/11/1997; RESP n° 94224-
SP, Relator Min. Milton Luiz Pereira, v. u., DJ 30/09/1996)
e desta E. Corte (AC n° 32519, Relator Des. Fed. Andra-
de Martins, v. u., DJ 13/10/2000; REO n° 94.03.022508-4,
Relator Des. Fed. Souza Pires, v.u., DJ 18/05/1999).

4. Remessa oficial improvida.”

(REOMS 89.03.017690-1/SP, Rel. Des. Federal Consuelo
Y oshida, DJU 17/10/2003)

Desse modo, o valor correspondente a indenizacdo tem ori-
gem diversa do conceito de faturamento, eis que nao deflui do
exercicio das atividades empresariais, principais ou acessorias.
Conseglentemente, ndo ha que se falar em incidéncia do PIS ou
da COFINS.

Por fim, ressalto apenas que, embora a Constituicao Federal
preveja, no art. 184, § 5° que estariam “isentas” de impostos fe-
derais apenas as operacdes de transferéncia de imoveis desapro-
priados para fins de reforma agréria, no caso dos autos nao se
cuida de estender a imunidade aos outros casos de desapropria-
¢do que ndo os decorrentes de reforma agraria, mas de ndo cor-
respondéncia dos val ores recebidos a hipétese de incidéncia do PIS
e da COFINS.

Posto isto, nego provimento a apelacdo da Unido e a re-
messa oficial.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2005.61.05.000929-0

Apelante: BENTO DE ALMEIDA PUPO NETO

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: AMS 284894

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 19/05/2009

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ARRO-
LAMENTO DE BENS E DIREITOS. ARTIGO 64 DA LEI
N° 9.532/97. CREDITO TRIBUTARIO SUPERIOR A 30%
DO PATRIMONIO CONHECIDO. VALIDADE DA PRO-
VIDENCIA PROTETIVA. POSSIBILIDADE DE MEDI-
DA CAUTELAR FISCAL ANTES DA CONSTITUICAO
DEFINITIVA E ADEQUACAO DO ARROLAMENTO DE
BENS DO PATRIMONIO DOS GRANDES DEVEDO-
RES. APELACAO DESPROVIDA.

O arrolamento de bens e direitos, como previsto no artigo
64 da Lei n°®9.532/97, tem aplicacdo exclusiva a contribuin-
tes, cujos débitos fiscais sejam superiores a R$ 500.000,00,
e excedam o limite de 30% do patrimdnio conhecido, acar-
retando ao sujeito passivo da obrigacéo tributaria o 6nus
apenas de informar o Fisco quanto a celebracdo de ato de
transferéncia, alienacdo ou oneracdo dos bens ou direitos
arrolados, sob pena de indisponibilidade por medida cautelar
fiscal.

Nao se trata de medida ofensiva a qualquer principio cons-
titucional ou legal, nem mesmo ao direito de propriedade,
ou ao devido processo legal, sendo objetivos os requisitos
legais previstos para o arrolamento, com a garantia ao con-
tribuinte do exercicio do direito de defesa administrativa ou
judicial que, na espécie, ndo revelou a existéncia de qual-
guer impedimento ao reconhecimento da legitimidade do ato
praticado.
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Firmada a orientacdo pelo Superior Tribunal de Justica de
gue a existéncia de recurso administrativo nao impede o
arrolamento de bens, por se cuidar de ato associado a me-
dida cautelar fiscal, cuja propositura ndo exige, por previ-
sdo legal expressa, a constituicao definitiva do crédito
tributério.

Apelacéo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima
indicadas, decide a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da Ter-
ceira Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos
termos do relatério e voto, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 19 de marco de 2009. (data do julgamento)

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator):

Trata-se de apelacdo, em mandado de seguranca impetra-
do para garantir o imediato cancelamento do Termo de Arrolamento
de Bens, alegando, em suma, a violagdo de direito liquido e certo.

A r. sentenca denegou a ordem.

Apelou o impetrante, alegando, em suma, a impossibilidade
de arrolamento de bens, fundado no artigo 64 da Lei n°® 9.532/97,
eis que: (1) a exigibilidade do crédito tributario encontra-se sus-
pensa, nos moldes do artigo 151, inciso |11, do CTN; e (2) o blo-
gueio administrativo infringiu varios preceitos constitucionais,
notadamente o que permite a livre disposicdo dos bens.

Com contra-razdes, vieram os autos a esta Corte, opinan-
do o Ministério Publico Federal pela manutencéo dar. sentenca.

Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator):

Senhores Desembargadores, o arrolamento de bens e direi-
tos, como previsto no artigo 64 da Lei n® 9.532/97, tem aplicacéo
exclusiva a contribuintes, cujos débitos fiscais sejam superiores a
R$ 500.000,00, e excedam o limite de 30% do patrimdnio conheci-
do, acarretando ao sujeito passivo da obrigacéo tributaria o 6nus
apenas de informar o Fisco quanto a celebracdo de ato de trans-
feréncia, alienacdo ou oneracao dos bens ou direitos arrolados, sob
pena de indisponibilidade por medida cautelar fiscal.

O arrolamento é medida que envolve a obrigacéo de trans-
paréncia na gestao, pelo grande devedor, de seu patriménio, con-
tra fraudes e a simula¢gbes, mas nao representa, em si e
propriamente, uma restri¢éo ao poder de administracao e disposi-
¢cao do titular sobre os respectivos bens e direitos, para efeito de
gerar o risco de inconstitucionalidade por lesdo ao direito de
propriedade.

Nao se confunde, pois, 0 arrolamento com a indisponibili-
dade; e a publicidade, decorrente da anotacéo do termo em regis-
tros publicos, revela o objetivo, tanto licito como legitimo, de
proteger terceiros contra atos de transferéncia, alienacdo ou one-
racéo de bens ou direitos, em situacdes capazes de gerar conse-
gUéncia ou questionamento, judicial ou administrativo, quanto a
validade da celebracdo de negdécios juridicos.

Os requisitos sdo objetivos e, em face deles, tem o contri-
buinte direito a defesa administrativa ou judicial, o que nao signi-
fica possa obstar a execucdo da medida, uma vez presentes as
condicdes definidoras, na espécie, do devido processo legal.

No caso concreto, cabe ressaltar que o impetrante néo afir-
ma a inexisténcia de qualquer dos requisitos legais para o arrola-
mento de bens, apenas defende que a sua adog¢éo viola preceitos
legais e constitucionais.

Na espécie, as questbes deduzidas pelo impetrante foram
superadas, com suficiéncia, pelar. sentenca, verbis (f. 133/4):

4 |sumaio| »



306

Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

“No caso dos autos, o impetrante objetiva a concesséo de
direito para que ndo seja submetido ao arrolamento de bens
e direitos.

Alega que estaria sofrendo limitacdo em seu direito de pro-
priedade e requer seguranca contra o ato coator, qual seja
o arrolamento retro citado.

Entendo que a referéncia a violagéo do direito de proprie-
dade ndo merece prosperar integralmente.

O artigo 64 da Lei 9.532/97 prevé a possibilidade de a au-
toridade fiscal proceder ao arrolamento de bens e direitos
do sujeito passivo sempre que o valor dos créditos tributé-
rios de sua responsabilidade for superior a trinta por cento
de seu patrimdnio conhecido.

Compulsando os autos verifico que foi apontado, as fls. 80,
um crédito tributério superior a R$ 853.128,53 (oitocentos
e cingquenta e trés mil, cento e vinte e oito reais e cinqlen-
ta e trés centavos), imputado ao impetrante. Este valor,
segundo informacgéo da autoridade impetrada ultrapassaria
30% (trinta por cento) do patrimdnio do impetrante, legiti-
mando pois, o procedimento adotado (arrolamento).
Cumpre esclarecer, ainda, que o arrolamento previsto no
diploma legal citado acima, ndo se constitui em constrangi-
mento ao direito de propriedade do contribuinte, antes con-
figura mera medida assecuratéria do Fisco, em eventual
apuracdo de crédito tributario, a ser executado em futura
execucao fiscal.

Ainda, o arrolamento aqui atacado ndo impede a transfe-
réncia, a alienacdo e a oneracao dos bens arrolados, mas
somente exige que em qualquer destes casos, seja efetua-
da comunicacéo ao 6rgao fazendario.

Em suma, ndo constitui o arrolamento forma de confisco,
mas sim mecanismo de protecéo ao crédito tributario.

Isto posto, e considerando tudo o mais que dos autos cons-
ta, revogo a liminar, denego a seguranca e decreto a extin-
¢do do processo, com julgamento de mérito, ateor da norma
contida no artigo 269, inciso | do Cédigo de Processo Civil.”
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Sobre a validade do arrolamento e de sua possibilidade
mesmo nha eventual pendéncia de recurso administrativo fiscal,
decidiu o Superior Tribunal de Justica, conforme revela, entre ou-
tros, o seguinte acordao:

- RESP n° 689.472, Rel. Min. LUIZ FUX, DJU de 13.11.06,
p. 125: “TRIBUTARIO. ARROLAMENTO DE BENS E
DIREITOS DO CONTRIBUINTE EFETUADO PELA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ARTIGO 64, DA LEI
9.532/97. INEXISTENCIA DE GRAVAME OU RESTRI-
CAO AO USO, ALIENACAO OU ONERACAO DO
PATRIMONIO DO SUJEITO PASSIVO. DESNECESSI-
DADE DE PREVIA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. LEGALIDADE DA MEDIDA ACAUTE-
LATORIA. 1. O arrolamento de bens e direitos do sujeito
passivo da obrigacao tributéria pode ocorrer: 1) por inicia-
tiva do contribuinte, para fins de seguimento do recurso
voluntario interposto contra deciséo proferida nos proces-
sos administrativos de determinacéo e exigéncia e créditos
tributarios da Unido (Decreto n° 70.235/72) ou, em se tra-
tando de Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, para
viabilizar a homologacdo da op¢éo nos termos da Lei n°
9.964/00; e 2) por iniciativa da autoridade fiscal competente,
para acompanhamento do patriménio passivel de ser indi-
cado como garantia de crédito tributario em medida caute-
lar fiscal. 2. O arrolamento de bens de iniciativa da
Administracdo Tributaria encontra-se regulado pela Lei
9.532/97, na qual foi convertida a Medida Proviséria n°
1.602, de 14 de novembro de 1997, podendo ocorrer sem-
pre que a soma dos créditos tributarios exceder 30% (trinta
por cento) do patrimdnio do contribuinte e, simultaneamen-
te, for superior a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais). A finalidade da referida medida acautelatéria é con-
ferir maior garantia aos créditos tributarios da Uniao,
assegurando a futura excussao de bens e direitos do sujeito
passivo suficientes a satisfagdo do débito fiscal. 3. Efetivado
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o arrolamento fiscal, deve o mesmo ser formalizado no
registro imobiliario, ou em outros 6rgaos competentes para
controle ou registro, ficando o contribuinte, a partir da data
da notificacdo do ato de arrolamento, obrigado a comuni-
car a unidade do 6rgéo fazendério a transferéncia, aliena-
¢do ou oneracdo dos bens ou direitos arrolados. O
descumprimento da referida formalidade autoriza o reque-
rimento de medida cautelar fiscal contra o contribuinte. 4.
Depreende-se, assim, que o arrolamento fiscal ndo implica
em qualquer gravame ou restricdo ao uso, alienacdo ou
oneracdo dos bens e direitos do contribuinte, mas apenas,
por meio de registro nos érgaos competentes, resguarda a
Fazenda contra interesses de terceiros, assegurando a sa-
tisfacdo de seus créditos. 5. Ademais, a extincdo do crédi-
to tributério ou a nulidade ou retificagdo do lancamento que
implique reducéo do débito tributario para montante que néao
justifique o arrolamento, imputa a autoridade administrati-
va o dever de comunicar o fato aos 6rgaos, entidades ou
cartérios para que sejam cancelados os registros pertinen-
tes. 6. Tribunal de origem que entendeu desarrazoado o
arrolamento de bens procedido pela Fazenda Publica, en-
guanto pendente de recurso o processo administrativo ten-
dente a apurar o valor do crédito tributario, uma vez que
ndo haveria crédito definitivamente constituido. 7. A medi-
da cautelar fiscal, ensejadora de indisponibilidade do patri-
monio do contribuinte, pode ser intentada mesmo antes da
constituicado do crédito tributario, nos termos do artigo 2°,
inciso V, ‘b’, einciso VII, daLei n°8.397/92 (com a reda-
¢8o dada pela Lei n® 9.532/97), o que implica em racioci-
nio analdgico no sentido de que o arrolamento fiscal também
prescinde de crédito previamente constituido, uma vez que
nao acarreta em efetiva restricdo ao uso, alienacdo ou one-
racéo dos bens e direitos do sujeito passivo da obrigagéo
tributaria, revelando carater ad probationem, e por isso
autoriza o manejo da acao cabivel contra os cartérios que
se negarem a realizar o registro de transferéncia dos bens
alienados. 8. Recurso especial provido.”

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009 309

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacéo.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES:

Trata-se de apelacdo em mandado de seguranca interposto
por BENTO DE ALMEIDA PUPO NETO visando a desconstitui-
¢8o do arrolamento administrativo operado sobre o seu patrimdnio
com fulcro no art. 64 da Lei n® 9.532/1997, em raz&o de procedi-
mento administrativo que versa sobre diferenca apurada no reco-
Ihimento de imposto de renda.

A sentenca denegou a ordem.

Apela o impetrante, alegando a impossibilidade de arrola-
mento de bens com fundamento no art. 64 da Lei n°® 9.532/1997,
pois nao restaram preenchidos os requisitos previstos na propria
lei a viabilizar o procedimento de arrolamento, pelos seguintes
motivos: i) ndo h4 crédito tributario consolidado, tendo em vista a
interposicdo de impugnacdo em face do auto de infracao; ii) a
pendéncia de apreciacdo do recurso administrativo implica na sus-
pensdo da exigibilidade do crédito tributério, nos termos do art. 151,
I11, do CTN; iii) o blogueio administrativo infringe diversos princi-
pios constitucionais, principal mente o direito de propriedade.

A Uniao, em contra-razdes, afirma que o arrolamento em
guestdo € um procedimento administrativo que, uma vez efetuado
e ndo cumprindo o contribuinte com as normas estabel ecidas em
lei, serve de instrumento para a propositura de eventual medida
cautelar fiscal. Alega que todo o procedimento tem carater vinculado
e obrigatdrio, tendo o condao de tdo-somente obrigar o contribuin-
te a comunicar a Secretaria da Fazenda Publica a transferéncia
ou oneracdo de qualquer dos bens ou direitos arrolados.

Iniciado o julgamento, apds o voto do Desembargador Fe-
deral Relator Carlos Muta negando provimento a apelacdo, pedi
vista dos autos com o propésito de melhor analisar o caso concreto,
principal mente no tocante ao preenchimento dos requisitos legais
para a medida de arrolamento ora questionada. Aguarda para votar
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a Desembargadora Federal Cecilia Marcondes.

Passo ao exame.

No caso em comento, 0 ato dito coator estd amparado no
artigo 64, da Lei n°® 9.532/1997, que assim dispde:

“Art. 64. A autoridade fiscal competente procedera ao
arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo sempre
gue o valor dos créditos tributarios de sua responsabilida-
de for superior a 30% (trinta por cento) do seu patriménio
conhecido.

(...)

8§ 3°. A partir da data da notificacdo do ato de arrolamen-
to, mediante entrega de copia do respectivo termo, o pro-
prietario dos bens e direitos arrolados, ao transferi-los,
aliena-los ou onera-los, deve comunicar o fato a unidade
do 6rgao fazendéario que jurisdiciona o domicilio tributario
do sujeito passivo.

8§ 4° A alienacdo, oneracdo ou transferéncia, a qualquer
titulo, dos bens e direitos arrolados, sem o cumprimento da
formalidade prevista no paragrafo anterior, autoriza o reque-
rimento de medida cautelar fiscal contra o sujeito passivo.
(...)

8 7°. O disposto neste artigo s6 se aplica a soma de crédi-
tos de valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
(...)

Art. 64-A. O arrolamento de que trata o art. 64 recaira
sobre bens e direitos suscetiveis de registro publico, com
prioridade aos imoveis, e em valor suficiente para cobrir o
montante do crédito tributério de responsabilidade do sujeito
passivo.” (Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-35, de
2001)

Da leitura dos dispositivos transcritos, verifica-se que o
arrolamento de bens tratado pressupde a existéncia de crédito tri-
butario superior a R$ 500.000,00 e que exceda o valor de 30% do
patriménio conhecido do contribuinte.
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Cumpre analisar, entdo, se o fato de estar pendente recurso
administrativo em face do auto de infracdo que ensejou a medida
do arrolamento poderia obstar tal procedimento. Nesse ponto, faco
algumas consideracoes.

Em sede de acdes cautelares fiscais, tenho manifestado
entendimento contrario a tese de que, apenas com a lavratura do
auto de infracdo, restaria consumado o lancamento do crédito tri-
butario e que a interposi¢éo de recurso administrativo pelo contri-
buinte teria efeito tdo somente de suspender a sua exigibilidade,
ndo afetando as medidas acautelatorias.

E assim tenho feito visto que, para a constituicdo definiti-
va do crédito tributario, ndo basta o langcamento, pois, sendo ele
suscetivel de impugnacéo pelo sujeito passivo, o crédito a que se
refere ndo tem liquidez, certeza e definitividade antes de julgada
aimpugnacao, se estativer sido oferecida no prazo legal. De fato,
0 Cddigo Tributario Nacional prevé que o lancamento regularmen-
te notificado ao sujeito passivo pode ser alterado pela impugnacao
(art. 145, 1), razdo pela qual, no meu entender, a constituicéo sb é
definitiva quando dela ndo couber nenhum recurso na esfera
administrativa.

Esse posicionamento é o adotado tanto pela doutrina como
pela jurisprudéncia majoritéria dos tribunais, tendo o STJ, inclusi-
ve, se manifestado claramente no sentido de que “salvante os ca-
s0s em que o crédito tributério origina-se de informacdes prestadas
pelo proprio contribuinte (GIA e DCTF, por exemplo), ou na ine-
xisténcia de recurso administrativo - quando o crédito tributario
resta constituido com a regular notificacdo do langcamento ao con-
tribuinte -, a constituicdo do mesmo resta definitivamente conclui-
da quando ndo pode mais o0 lancamento ser contestado na esfera
administrativa. Conclusdo esta que se coaduna com a suspensao
de exigibilidade do crédito tributario pela oposicéo de recurso ad-
ministrativo (artigo 151, I11, do CTN)” (RESP 865266, j. 4/10/2007,
DJ 5/11/2007, Relator Ministro Luiz Fux).

No entanto, ndo obstante mantenha o entendimento acima
esposado e melhor refletindo quanto a hip6tese do caso concreto,
verifico que o arrolamento fiscal previsto no art. 64 da Lei
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9.532/1997 difere do procedimento cautelar fiscal previsto na Lei
n°® 8.397/1992, pois o arrolamento em tela ndo acarreta restricéo
ao uso dos bens do sujeito passivo, razéo pela qual é prescindivel
a constituicao definitiva do crédito.

Com efeito, a propria legislagéo faz distingao entre o status
do crédito tributério quando trata do arrolamento fiscal e da cau-
telar fiscal, eis que, no primeiro caso, dispde sobre a possibilidade
de arrolamento quando “o valor dos créditos tributarios de sua
responsabilidade [do sujeito passivo] for superior a 30% (trinta
por cento) do seu patriménio conhecido”, enquanto, no segundo,
prevé que “o procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado
apo6s a constituicdo do crédito” (art. 1° da Lei n° 8.397/1992).

Trago a colacgéo julgados desta Corte no sentido da possi-
bilidade do arrolamento fiscal independentemente da existéncia de
recurso administrativo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. DIREITO TRIBUTARIO. ARROLAMENTO
DE BENS E DIREITOS. ARTIGO 64 DA LEI N° 9.532/97.
APLICACAO EXCLUSIVA AOS CONTRIBUINTES
CUJOS CREDITOS SUPEREM A CIFRA DOS R$
500.000,00 E ESTEJAM ACIMA DO PERCENTUAL DE
30% DO PATRIMONIO CONHECIDO. LEGALIDADE.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. O arrolamento de bens e direitos, como previsto no arti-
go 64 da Lei n®9.532/97, tem aplicacéo exclusiva aos con-
tribuintes, cujos créditos sejam superiores a R$ 500.000,00
e superem o percentual de 30% do patriménio conhecido,
acarretando ao sujeito passivo da obrigacao tributaria o dnus
apenas de informar o Fisco quanto a celebracdo de ato de
transferéncia, alienacdo ou oneracdo dos bens ou direitos
arrolados, sob pena de indisponibilidade por medida caute-
lar fiscal.

2. N&o se confundem os institutos do arrolamento e da in-
disponibilidade, sendo muito diferentes os efeitos juridicos
de um e de outro. Por sua vez, a publicidade, decorrente
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da anotacdo do termo em registros publicos, revela o
objetivo, alias, licito e legitimo, de proteger terceiros con-
tra atos de transferéncia, alienacdo ou oneracédo de bens
ou direitos em situacdo capaz de gerar questionamento, de
gualquer natureza, quanto a validade da celebracdo de ne-
gocios juridicos.

3. Embora tenha a impetrante alegado que os procedimen-
tos administrativos instaurados contra si ainda ndo tivessem
sido concluidos, e que o débito fiscal estaria com a exigibi-
lidade suspensa, tal fato ndo afasta o dever da autoridade
fazendéria de proceder ao arrolamento, e ndo o impede de
procurar garanti-lo lancando mé&os dos mecanismos legais
a sua disposicdo. Ademais, é dever da autoridade fiscal
efetivar o arrolamento de bens sempre que o contribuinte
se encontrar nas situacfes previstas em lei, portanto, ndo
poderia ser diferente no caso dos autos.

4. Inexiste direito liquido e certo da impetrante, em razao
da legalidade do arrolamento de bens promovido pela auto-
ridade, medida que visa garantir o pagamento do crédito
tributario diante de eventual execucao fiscal, bem como a
protecdo de terceiros, sem, no entanto, prejudicar a dispo-
sicao dos bens do contribuinte, sendo um mecanismo nor-
teado pelo principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular.

5. Apelacao a que se da provimento.”

(AMS n° 2005.61.00.007403-1, Turma Suplementar da Se-
gunda Secéao, j. 10/4/2008, DJF3 6/5/2008, Relator Juiz
Federal Convocado Valdeci dos Santos)

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ARROLAMENTO DE BENS ART. 64 DA LEI N°
9.532/97. CREDITO TRIBUTARIO.

1. O arrolamento preventivo de bens de que trata o art. 64
da Lei n° 9.537/97 tem lugar quando o valor dos créditos
tributarios, concomitantemente, extrapole R$ 500.000,00 e
supere 30% do patrimdnio conhecido do sujeito passivo,
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ficando este obrigado, nesse caso, a comunicar ao 0rgao
fazendério a transferéncia, a alienacéo e qualquer ato que
importe em onerosidade dos bens e direitos arrolados.

2. O dever de comunicar & autoridade fazendaria a rela-
¢do de bens, bem como os atos tendentes a onera-1os, trans-
feri-los ou aliena-los, constituem obrigacdes acessoérias
necessarias ao exercicio da atividade administrativa fisca-
lizadora, a fim de conhecer e controlar a situagéo patrimo-
nial dos grandes devedores, de modo que seja assegurada
a completa satisfacdo da obrigagdo tributaria, inibindo-se
eventuais fraudes e simulacdes.

3. Constitui medida que confere maior efetividade e segu-
ranca ao crédito tributario, destinando-se, em Ultima anali-
se, a resguardar o interesse publico.

4. Inexiste violacéo ao direito de propriedade uma vez que
o arrolamento ndo torna indisponivel o patrimdnio do sujei-
to passivo e ndo faz recair sobre os seus bens qualquer
gravame, podendo o contribuinte deles dispor livremente,
devendo, apenas comunicar a autoridade fazendaria qual-
guer ocorréncia tendente a onerar, transferir ou alienar
esses bens.

5. A impetrante ndo restou vedado o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, uma vez que sempre esta asse-
gurado ao contribuinte o direito de impugnar junto ao or-
gao administrativo competente a exigéncia contida no termo
decorrente da atividade fiscalizadora, nos conforme o dis-
posto no Decreto n® 70.235/72.

6. A suspensao da exigibilidade do crédito tributario de que
trata o art. 151 do Cédigo Tributario Nacional tem como
conseqiiéncia a paralisacéo de atos direcionados a execucao
forcada, ndo alcancando a medida questionada, uma vez
gue, por se tratar de dever acessorio, fica o sujeito passi-
vo obrigado a cumpri-lo, nos termos do parégrafo tnico do
mesmo artigo 151.

7. Precedentes.

8. Apelacdo desprovida.”
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(AMS n° 2001.61.07.000842-0, Terceira Turma, j. 12/7/2006,
DJU 31/1/2007, Relator Juiz Federal Convocado Relator
Rubens Calixto)

Pois bem. Analisando os autos, verifica-se a existéncia de
auto de infracdo lavrado contra o impetrante no valor de R$
853.128,53 (fls. 21), bem como da relacdo de bens e direitos de
sua propriedade, no valor total de R$ 578.855,44 (fls. 34), ou seja,
valor muito inferior ao débito.

Assim, infiro a presenca dos requisitos legais que viabili-
zam o arrolamento nos termos da Lei 9.532/1997. Tal procedimento,
conforme disposto na lei, enseja a obrigacdo de comunicar a au-
toridade fazendéria a alienacdo, transferéncia ou qualquer outro
fato que onere os referidos bens, na intencdo de manter informa-
do o Fisco para que se previna quanto ao futuro recebimento de
seus creditos.

Destarte, como ja dito, a medida ndo importa restricao a
livre disponibilidade do patrimdnio do contribuinte nem constituir
condicdo para o recebimento de impugnacéo ou recurso adminis-
trativo, razdo pela qual ndo afronta os principios da ampla defesa
e do contraditorio.

Outrossim, ressalto que a medida é exigida somente de
grandes devedores, nos termos do § 7°, do art. 64, da Lei n°
9.532/1997 e que, assim que liquidado, garantido ou eventual men-
te extinto o crédito pelo provimento da impugnacdo apresentada,
a autoridade competente deverd promover a anulacdo dos efeitos
do arrolamento, de acordo com as disposicdes contidas nos 88 8°
e 9° do mesmo dispositivo legal.

Ante o exposto, acompanho o E. Relator e nego provimento
a apelacao.

E como voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2006.61.00.020153-7

Apelante: FABRICA DE IDEIAS IND/ E COM/ DE PLASTICOS LTDA.
Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUiZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECiLIA MARCONDES
Classe do Processo: AMS 302421

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/04/2009

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO IPI. PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE. ENERGIA ELETRICA.
STF - RE n° 353.657/PR. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Inviabilidade de aplicacdo do principio da ndo-cumula-
tividade no caso em tela. Pretensé@o conflitante com o art.
153, § 39, 11, CF.

2 - Impossibilidade de aproveitamento de crédito em virtu-
de da inexisténcia da cobranca na operacdo anterior.

3 - Energia elétrica ndo configurada como insumo ou ma-
téria-prima para fins de gerar créditos escriturais.

4 - Prejudicadas as questdes relativas a correcdo monetéa-
ria e a prescricao, face a negacao da existéncia do préprio
direito material.

5 - Apelagéo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima
indicadas.

Decide a Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a apel a-
¢ao, nos termos do voto da Relatora.

Séo Paulo, 19 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES -
Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MAR-
CONDES (Relatora): Trata-se de apelacdo em mandado de segu-
ranca com pedido de liminar, no qual aimpetrante pleiteia o direito
de efetuar a escrituracdo dos créditos referentes as aquisicdes de
insumos, classificados como energia el étrica, ndo-tributados, utiliza-
dos naindustrializacdo de produtos finais tributados pelo IPI, cal-
culados com base nas aliguotas incidentes na saida destes produtos.

Objetiva, ainda, a compensacao dos valores relativos aos
créditos pretéritos que ndo foram utilizados nos ultimos dez anos
(e eventualmente no curso da demanda), com a incidéncia de cor-
recédo monetaria pela taxa SELIC, com débitos proprios, vencidos
ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes ad-
ministrados pela Secretaria da Receita Federal, sem as limitactes
do art. 170-A do CTN e dos arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°
118/05.

A liminar foi indeferida.

A sentenca denegou a segurancga.

Apelacdo da impetrante repisando os argumentos aduzidos
nainicial.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento
do recurso.

Com contra-razdes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MAR-
CONDES (Relatora): Trata-se de apelacdo em mandado de segu-
ranca com pedido de liminar, no qual aimpetrante pleiteia o direito
de efetuar a escrituracdo dos créditos referentes as aquisicdes de
insumos, classificados como energia elétrica, ndo-tributados, utili-
zados na industrializacao de produtos finais tributados pelo IPI,
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calculados com base nas aliquotas incidentes na saida destes
produtos.

Objetiva, ainda, a compensacao dos valores relativos aos
créditos pretéritos que ndo foram utilizados nos ultimos dez anos
(e eventualmente no curso da demanda), com a incidéncia de cor-
recdo monetaria pela taxa SELIC, com débitos proprios, vencidos
ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes ad-
ministrados pela Secretaria da Receita Federal, sem as limitacbes
do art. 170-A do CTN e dos arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°
118/05.

Quanto ao principio da ndo-cumulatividade, o inciso |1, do
8 3°, do art. 153 da Constituicdo Federal, dispde que o IPI “sera
nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada ope-
racdo com o montante cobrado nas anteriores’. Assim é que o
imposto pago em operacdes anteriores representa um crédito com-
pensavel do contribuinte adquirente, que abatera o valor pago no
montante devido a titulo de IPI na operacdo seguinte.

Ao tratar do principio da ndo-cumulatividade, o Regulamen-
to do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI, em seu arti-
go 146, estabelece que o sistema de crédito deferido ao
contribuinte, em relagéo aos produtos entrados no seu estabel eci-
mento para o abatimento do que for devido em sua saida, devera
ser para um mesmo periodo, 0 que deve ser feito mediante uma
escrituracao contébil da qual conste, para o periodo de apuracéo
do imposto, as suas “entradas’ e “saidas’, ocasido em que se aba-
terdo os débitos e créditos, apurando-se ao final o imposto devido.

Ressalte-se que esse principio encontra razdo de ser na
impossibilidade de se onerar a producdo ou o comércio dos bens
sobre os quais incide, vez que, ao final, havera o seu repasse ao
consumidor.

No caso em tela, a controvérsia cinge-se a matéria relativa
ao reconhecimento ou nao do direito de creditamento do IPI, rela-
tivo a aquisicéo de insumos classificados como energia el étrica, ndo
tributados, aplicados na industrializacdo de produto final tributével.

A questdo vem sendo ha muito tempo debatida nos Tribu-
nais e foi recentemente dirimida pelo Supremo Tribunal Federal,
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por ocasido do julgamento do RE n° 353.657/PR, no qual foi fixado
0 entendimento no sentido de que, somente nas hipoteses de efe-
tivo recolhimento do imposto na operacéo anterior, mostra-se via-
vel o creditamento pretendido. Confira-se;

“IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE
DIREITO AO CREDITAMENTO. Conforme disposto no
inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constituicdo Federal,
observa-se o principio da ndo-cumulatividade compensan-
do-se o que for devido em cada operagcdo com o0 montante
cobrado nas anteriores, ante o que ndo se pode cogitar de
direito a crédito quando o insumo entra na industria consi-
derada a aliquota zero. IPI - INSUMO - ALIQUOTA
ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO DIREI-
TO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucio-
nal regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do sistema jurisdicional brasileiro, a modulacado de efeitos
do pronunciamento do Supremo, com isso sendo empresta-
da a Carta da Republica a maior eficacia possivel, consa-
grando-se o principio da seguranca juridica.” (Relator: Min.
MARCO AURELIO - RE 353657/PR - PARANA - RE-
CURSO EXTRAORDINARIO - Julgamento: 25/06/2007 -
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. IPI. INSUMOS SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO OU NAO-TRIBUTADOS. INEXIS-
TENCIA DO DIREITO DE CREDITAMENTO. MODU-
LACAO DE EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE. O Supremo
Tribunal Federal, ao decidir pelainexisténcia do direito do
contribuinte do IPI de creditar-se do valor do tributo na
aquisicao de insumos sujeitos a aliguota zero ou nédo-tribu-
tados, fixou o entendimento de que ndo ha razéo suficiente
para a modulacdo de efeitos dessa decisdo. Agravo regimental
a gque se nega provimento.” RE-AgR 561023/SC - SANTA
CATARINA (Relator: Min. EROS GRAU Julgamento:
01/04/2008 Orgao Julgador: Segunda Turma).
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Assim, a pretensao da impetrante conflita com o disposto

no artigo 153, 8§ 3°, inciso I, da Constituicéo Federal, in verbis:

“Art. 153...

§ 3° O Imposto previsto no inciso 1V:

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operacdo com o montante cobrado nas ante-
riores”.

Inexistindo, pois, cobranca ha operacao anterior, ndo ha que

se falar em aproveitamento de crédito por meio de compensacao.
Ademais, apesar da energia elétrica ser imprescindivel nos proces-
sos industriais, a mesma ndo se revela como insumo ou matéria-
prima para o efeito de gerar créditos escriturais, como pretende a
impetrante.

Veja-se:

“TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO IPI. PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS ISENTOS,
NAO TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA
ZERO. STF - RE n° 353.657/PR. IMPOSSIBILIDADE. 1.
O principio da ndo-cumulatividade, destinado a algumas
espécies tributarias, disposto no inciso Il, do § 3°, do arti-
go 153 da Constituicdo Federal é claro ao dispor que o IPI
‘serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo com o0 montante cobrado nas anteriores’.
Nesse enfoque, o imposto pago em operacdes anteriores
representa um crédito compensavel do contribuinte adqui-
rente, que abatera o valor pago no montante devido a titu-
lo de IPI na operacdo seguinte. 2. In casu, a controvérsia
cinge-se ao direito ou ndo do creditamento do IPI, relativo
a aquisicao de insumos que estejam submetidos aos regi-
mes tributarios da ‘aliquota zero’, ‘ ndo-tributa¢éo’ ou ‘isen-
¢do’ aplicados naindustrializacéo de produto final tributavel.
A questdo vem sendo ha muito tempo debatida nos Tribu-
nais e foi recentemente dirimida pelo Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 353.657/PR,
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no qual foi fixado o entendimento no sentido de que,
somente nas hipoteses de efetivo recolhimento do imposto
na operacdo anterior, mostra-se viavel o creditamento pre-
tendido. 3. A energia elétrica ndo representa insumo a
ensejar o creditamento do IPIl, uma vez que nédo se in-
corpora no processo de transformacdo do produto in-
dustrializado. Precedentes: Relator: Min. MARCO
AURELIO - RE 353657/PR - PARANA - RECURSO EX-
TRAORDINARIO - Julgamento: 25/06/2007 - Orgéo Jul-
gador: Tribunal Pleno, Relator: Min. EROS GRAU
Julgamento: 01/04/2008 Orgéo Julgador: Segunda Turma,
REsp 797.926/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 25.09.2007, DJ 08.10.2007
p. 249, REsp 677.445/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 22.02.2007 p. 166, REsp 710997/RS,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 20.04.2006 p.
142, TRF3 - TERCEIRA TURMA - AMS - 2001.61.00.032397-9
- JUIZ MARCIO MORAES - DJF3 DATA: 01/07/2008 -
DATA DO JULG.: 19/06/2008. 4. Apelacdo da impetrante
improvida e apelacéo da Unido Federal e remessa oficial
providas.” (Apelacdo em Mandado de Seguranca
282023/SP, TRF 3, 32 Turma, relatora Desembargadora
Eliana Marcelo, 23/09/08).

Por fim, quanto as questdes relativas a correcdo moneta-
ria e a prescricao, ficam as mesmas prejudicadas, tendo em vista
a negacdo da existéncia do proprio direito material.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo, nos termos
do voto.

E como voto.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES -
Relatora

Sobre o consumo de energia elétrica ndo gerar creditamento de IPI, veja tam-
bém a decisao proferida no Ag 2006.03.00.075621-0/SP, Relatora Desembarga-
dora Federal Alda Basto, publicada na RTRF3R 86/44.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2006.61.15.000827-5

Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - UFSCAR
Apelada; JAMILA LOPES PEREIRA EMERITO

Remetente: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO CARLOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO
Classe do Processo: AMS 311313

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/04/2009

EMENTA

ADMINISTRATIVO: MANDADO DE SEGURANCA.
LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DO CONJUGE.
| - O comando inserto na norma do artigo 84 da Lei
8.112/90 elege o simples deslocamento do cénjuge ou com-
panheiro como fato gerador do direito, ndo fazendo nenhu-
ma excecdo no que tange a sua relacdo empregaticia ou
funcional, bem como no gque tange em se saber se foi por
vontade proépria do servidor ou no interesse da Administracao.
Il - Ao contrario dalicenca para tratar de interesses parti-
culares (artigo 91), que impde taxativamente ser “a crité-
rio da Administracéo”, “néo estar em estagio probatério” e
por “prazo de até trés anos consecutivos”, a licenca para
acompanhar o cénjuge ndo impde restricdo, mas sugere o
exercicio do direito quando implementado, no caso, com 0
deslocamento.

11 - A norma do artigo 84 néo traz em seu bojo nenhuma
gualificadora ou condicionante, de forma que o legislador,
ao se referir ao cdnjuge ou companheiro que “foi desloca-
do para outro ponto do territério nacional” ou “para o ex-
terior”, ndo desejou dar outra acepgao a proposicdo “foi
deslocado” sendo a de mudanca de domicilio, cuja nature-
za pode ser funcional ou residencial.

IV - Néo importa o fato de o cdnjuge da impetrante ter-se
mantido com vinculo funcional com a EMBRPA durante o
periodo em que esteve cursando o doutorado na UFSCAR,
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de forma que em nada descaracteriza o direito da impetrante,
eis que esta detinha situacdo juridica consolidada a época
do término do curso.

V - Apelacao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo par-
tes as acima indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Re-
gional Federal da Terceira Regido, por votacdo unanime, negar
provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do voto da
Senhora Desembargadora Federal Relatora, e na conformidade da
ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do presen-
te julgado. Custas, como de lei.

Séo Paulo, 14 de abril de 2009. (data do julgamento)

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora): Jamila Lopes Pereira Emérito intentou a presente acéo
em 24 de maio de 2006, com pedido liminar, objetivando a conces-
sdo de licenca para acompanhamento de seu cbnjuge, sem remu-
neracao e por tempo indeterminado. Deu a causa o valor de R$
1.000,00.

O pedido liminar foi deferido e foi determinado a autorida-
de tida como coatora que concedesse a impetrante licenca para
acompanhamento de seu cénjuge, com fundamento no artigo 84 da
Lei 8.112/90 e nos termos do artigo 7°, Il, da Lei 1.533/51 (fls.
103/108).

Dessa decisdo sobreveio agravo de instrumento, que em
apreciacdo liminar foi recebido apenas no efeito devolutivo (fls.
149/150). Na senten¢ca, o MM. Juiz de primeiro grau julgou pro-
cedente o pedido e concedeu a seguranca para o fim de determi-
nar a autoridade concedesse a impetrante a licenca para
acompanhamento de seu cénjuge, com fundamento no artigo 84 da
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Lei 8.112/90 (fls. 175/185).

A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Em suas razdes de apelacdo a ré pugna pela reforma da
sentenca sob as seguintes alegacdes (fls. 198/204):

1) que o cdnjuge da impetrante havia sido incluido no pro-
grama de pés-graduacdo da EMBRAPA junto a UFSCAR, retor-
nando as suas atividades no 6rgdo de origem, reassumindo seu
cargo dentro do periodo previsto, ou seja, ja havia previsibilidade
de retorno para o exercicio de seu cargo junto a EMBRAPA;

2) que o cdnjuge nao é servidor publico, mas empregado
da EMBRAPA, sob o regime da CLT, e ndo se tratou de desloca-
mento por interesse publico, mas de regresso ao 6rgdo de origem,
decorrido o periodo pré-estabelecido; e

3) que compete a Administracdo Pablica conceder ou néo
a licenca ao servidor, que consiste na avaliacdo dos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, a teor do artigo 84 do RJU.

Recebido o recurso, com contra-razdes, subiram os autos
a este E. Tribunal.

Oficiando nesta instancia, o representante do Ministério
Publico Federal opinou pelo provimento da apelacéo (fls. 218/219).

Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora): Relativamente a apelacdo da Unido Federal, o incon-
formismo nao procede.

O direito da autora, na condicao de servidora publica fe-
deral, encontra guarida no artigo 84 da Lei 8.112/90.

Confira-se, por oportuno:

“Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor para
acompanhar conjuge ou companheiro que foi deslocado

para outro ponto do territério nacional, para o exterior
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ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

8 1° A licenca sera por prazo indeterminado e sem
remuneracao.

8 2° No deslocamento de servidor cujo cbnjuge ou compa-
nheiro também seja servidor publico, civil ou militar, de
gualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, poderd haver exercicio proviso-
rio em 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal direta,
autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de
atividade compativel com o seu cargo.”

O comando inserto na norma referida elege o simples deslo-
camento do cbnjuge ou companheiro como fato gerador do direito,
nao fazendo nenhuma excecdo no gque tange a sua relacao empre-
gaticia ou funcional, bem como no que tange em se saber se foi
por vontade prépria do servidor ou no interesse da Administracao.

Com efeito, a norma do artigo 84 ndo traz em seu bojo
nenhuma qualificadora ou condicionante, de forma que o legisla-
dor, ao se referir ao cdnjuge ou companheiro que “foi deslocado
para outro ponto do territorio nacional” ou “para o exterior”, ndo
desejou dar outra acepgao a proposicao “foi deslocado” sendo a
de mudanca de domicilio, cuja natureza pode ser funcional ou
residencial .

A questdo que se coloca em discussdo é em relagdo a ex-
pressao “poderad’, contida no caput da norma, quanto a ser uma
proposicdo que encerra carater discricionario ou se trata de direi-
to do servidor.

Entendo ser direito do servidor e ndo faculdade da
Administracao.

Ao contrario da licenca para tratar de interesses particula-
res (artigo 91), que impde taxativamente ser “a critério da Admi-
nistracdo”, “nao estar em estagio probatério” e por “prazo de até
trés anos consecutivos”, alicenga para acompanhar o conjuge nao
imp0e restri¢cdo, mas sugere o exercicio do direito quando imple-
mentado, no caso, com o deslocamento.
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O fato de o cdnjuge da impetrante ter-se mantido com
vinculo funcional com a EMBRPA durante o periodo em gue este-
ve cursando o doutorado na UFSCAR, em nada descaracteriza o
direito da impetrante, eis que esta detinha situacdo juridica conso-
lidada a época do término do curso.

Dessa forma, ndo aproveita a alegacdo de que 0 regresso
do cbnjuge era por periodo pré-estabelecido, uma vez que, repita-
se, o fato gerador do direito é tdo-somente o deslocamento do
cbnjuge ou companheiro para outro ponto do territorio nacional ou
para o exterior.

Por conseguinte, tendo em conta que a licenca requerida é
direito do servidor e ndo faculdade da Administracédo, correta a
sentenca que acolheu o pedido da impetrante.

Por esses fundamentos, nego provimento a apelacéo e a
remessa oficial.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2008.61.00.006235-2

Apelante: RAFAEL NUNES FREIRE

Apelada: FUNDACAO SAO PAULO - FUNDASP

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AMS 311416

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/05/2009

EMENTA

ADMINISTRATIVO - ENSINO SUPERIOR - INSCRI-
CAO EM VAGAS REMANESCENTES VIA INTERNET -

NAO COMPROVACAO.

1. O cerne da questéo diz respeito a comunicacdo do im-
petrante a Universidade quanto ao seu interesse por vaga

em lista de espera.

2. Alega o impetrante ter obtido colocagéo de n® 1072, ra-
z80 pela qual se inscreveu para lista de espera, via internet.
Apbs a convocacdo para 152 lista, soube que um colega seu
havia sido convocado, embora com classificacdo muito su-
perior a sua. Foi informado pela Coordenadoria de Vesti-
bulares da Universidade que sua inscri¢cao para a lista de
espera ndo havia sido recebida e por isso havia sido ex-

cluido do certame.

3. A impetrada prestou informacdes (fls. 50/83) esclarecen-
do que o impetrante inscreveu-se a uma das vagas do cur-
so de Direito e, em terceira e quarta opcoes, candidatou-se
a uma das vagas destinadas ao curso de Direito da Facul-
dade de S&o Bernardo do Campo. Em primeira chamada foi
convocado a realizar a matricula somente no curso de Di-
reito da Faculdade de S&o Bernardo do Campo, tendo em
vista que sua pontuacao ser insuficiente para o campus de
Séo Paulo. Os alunos ndo convocados em primeira lista no
processo seletivo, tem obrigatoriamente que manifestar in-
teresse por uma das vagas disponiveis em eventual lista de
espera via internet. Apesar do impetrante afirmar ter se
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inscrito, a impetrada ndo recebeu o aludido e-mail. Além
disso, o impetrante ndo juntou aos autos qualquer documento
gue comprovasse o envio da referida mensagem. Acrescen-
ta, a Universidade, que disponibiliza o DiskVestibular, onde
o candidato pode acompanhar o andamento do processo.
4. A Constituicéo Federal confere as Universidades, auto-
nomia, delineada no caput do artigo 207: “Art. 207. As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, ad-
ministrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obede-
cerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.”

5. No uso de suas atribuicbes, a Universidade editou o
Manual do Vestibular que assim dispde: “O candidato clas-
sificado que quiser efetuar Inscricdo para Vagas Remanes-
centes podera fazé-lo, sem 6nus financeiro, via Internet:
www.vestibular.puc.br.” (fl. 87).

6. Embora o candidato alegue ter manifestado interesse
pelas vagas remanescentes, através de inscricdo pela
internet ndo logrou juntar qualquer documento gue compro-
vasse tal fato.

7. N&o logrando comprovar que de fato que efetuou sua
inscricdo via internet, conclui-se que o impetrante deixou
de cumprir as exigéncias impostas pela instituicdo de ensi-
no, de modo que ndo ha como atribuir-lhe uma vaga.

8. Indevida a espécie, a condenacao na verba honoréria, a
teor da Simulas n° 512 do Supremo Tribunal Federal e n®
102 do Superior Tribunal de Justica.

9. Negado provimento a apelacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, em que sao partes

as acima indicadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢do, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

Séo Paulo, 16 de abril de 2009 (data do julgamento).
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): Cuida-se de mandado de seguranca impetrado em marco
2008, contra ato do da Ilma. Sra. Supervisora da Coordenadoria
de Vestibulares e Concursos da PUC-SP, tendo por escopo o direi-
to de obter uma vaga remanescente no processo seletivo realizado.

Valor atualizado da causa: R$ 1.057,75.

Indeferida a liminar sobreveio a sentenca, julgando impro-
cedente o pedido e denegando a seguranca nos termos em que foi
requerida, uma vez que nao restou demonstrado no presente writ,
a ocorréncia de direito liquido e certo, ndo estando consubstanciada
a pratica de ato ilegal pela autoridade impetrada que justifique a
concessao da ordem. Honorérios advocaticios indevidos nos ter-
mos da Sumula n° 512, do Egrégio Supremo Tribunal Federal e
Sumula n® 105 do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Apelou o impetrante requerendo reforma da sentenca.

Com contra-razdes subiram 0s autos a esta Corte.

O ilustre representante do Ministério Publico Federal opi-
na pelo improvimento da apelacao.

E o relatorio.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): Trata-se de mandado de seguranca impetrado, tendo por
escopo o direito de obter uma vaga remanescente no processo
seletivo realizado.

Alega o impetrante ter obtido colocacéo de n° 1072, razéo
pela qual se inscreveu para lista de espera, por meio da internet.
Apds a convocacao para 152 lista, soube que um colega seu havia
sido convocado, embora com classificacdo muito superior a sua.
Foi informado pela Coordenadoria de Vestibulares da Universida-
de que suainscricdo para a lista de espera ndo havia sido recebida
e por isso havia sido excluido do certame.
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A impetrada prestou informacgdes (fls. 50/83) esclarecendo
gue o impetrante inscreveu-se a uma das vagas do curso de Di-
reito e, em terceira e quarta op¢oes, candidatou-se a uma das
vagas destinadas ao curso de Direito da Faculdade de S&o Ber-
nardo do Campo.

Em primeira chamada foi convocado a realizar a matricula
somente no curso de Direito da Faculdade de S&o Bernardo do
Campo, tendo em vista que sua pontuacao ser insuficiente para o
campus de S&o Paulo. Os alunos ndo convocados em primeira lis-
ta no processo seletivo, tem obrigatoriamente que manifestar inte-
resse por uma das vagas disponiveis em eventual lista de espera
viainternet. Apesar do impetrante afirmar ter se inscrito, a impe-
trada ndo recebeu o aludido e-mail. Além disso, o impetrante ndo
juntou aos autos qualquer documento que comprovasse o0 envio da
referida mensagem. Acrescenta que a Universidade disponibiliza
o DiskVestibular, onde o candidato pode acompanhar o andamen-
to do processo.

O cerne da questdo diz respeito a comunicacdo do impe-
trante a Universidade quanto ao seu interesse por vaga em lista
de espera.

A Constituicdo Federal confere as Universidades, autono-
mia, delineada no caput do artigo 207:

“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimo-
nial, e obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo.”

No uso de suas atribui¢des, a Universidade editou o Manual
do Vestibular, que assim dispde:

“O candidato classificado que quiser efetuar Inscricdo para
V agas Remanescentes podera fazé-1o, sem dnus financeiro,
via Internet: www.vestibular.puc.br.” (fl. 87).

Embora o candidato alegue ter manifestado interesse pelas
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vagas remanescentes, através de inscricdo pela internet, ndo
logrou juntar qualquer documento que comprovasse tal fato.

Sendo do autor o encargo de provar fatos relevantes para
a causa, a teor do artigo 333, | do Cédigo de Processo Civil:

“Artigo 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito.”

Nao logrando comprovar que de fato efetuou sua inscricéo
via internet, conclui-se que o impetrante deixou de cumprir as
exigéncias impostas pela instituicdo de ensino, de modo que néo
h& como atribuir-lhe uma vaga.

De rigor, portanto, a manutengéo da sentenca.

Indevida a espécie, a condenacao na verba honoraria, a teor
da Simulas n°® 512 do Supremo Tribunal Federal e n°® 102 do Supe-
rior Tribunal de Justica.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacéo.

E como voto.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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REMESSA “EX OFFICIO” EM
MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2005.61.00.029135-2

Parte A: CIA. DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV

Parte R: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 132 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES
Classe do Processo: REOMS 279465

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/05/2009

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. CERTI-
DAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITOS DE NE-
GATIVA. OFERECIMENTO DE CAUCAO. CARTA DE
FIANCA BANCARIA. IMPOSSIBILIDADE. VIA INA-
DEQUADA. AUSENCIA DE VINCULO ENTRE O
DESTINO FINAL DAS CARTAS DE FIANCAS E OS
CREDITOS TRIBUTARIOS EXIGIDOS.

Os tribunais patrios vém admitindo, em alguns casos, para
evitar o dano irreparavel, que a carta de fianca bancéaria
idénea substitua o depdsito em dinheiro feito em medida
cautelar que visa garantir antecipadamente uma futura exe-
cucdo fiscal, possibilitando a expedicao de certidao de re-
gularidade fiscal. Tal entendimento tem sido adotado
somente nos casos em gque a comprovada demora no ajui-
zamento da execucao fiscal possa acarretar a parte prejui-
Zos irreparaveis e apenas em sede de acao cautelar em que
se vise antecipar a execucdo fiscal ou discutir, na acdo
principal, a exigibilidade do crédito.

A via mandamental, no caso, é inadequada a esse proposi-
to, pois a agcdo em que se objetiva exclusivamente a expe-
dicdo de certidado de regularidade fiscal ndo pode ser
utilizada como meio indireto de suspender a exigibilidade do
débito, a ndo ser na hipdtese em que o contribuinte pleiteie
0 pagamento via conversdao em renda dos valores
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depositados ou a liquidacdo da fianca bancéaria oferecida.
No caso, o destino final das cartas de fian¢a juntadas aos
autos ndo foi vinculado aos créditos tributarios apontados
pela SRF.

Quanto aos créditos tributarios nao inscritos em divida ati-
va ou aqueles que, se inscritos, ainda se encontram pen-
dentes de cobranca judicial, cabe ao contribuinte buscar a
pretendida suspenséo da exigibilidade perante a autoridade
administrativa responsavel pela cobranca, e ndo judicialmen-
te, eis que ndo existe litigio nesta esfera acerca da exigibi-
lidade do valor em questdo, que possibilitasse a destinagéo
dos valores relativos as cartas de fianca ao final.

Parte dos créditos tributarios relacionados nos autos sao
objeto de execucbes fiscais ajuizadas anteriormente a data
da impetracéo, pelo que ndo ha que se falar em medida
acautelatéria, porquanto cabivel a apresentacdo de garan-
tia nos autos das préprias execucdes fiscais, nos termos do
art. 9°, da Lei n°® 6.830/80, a fim de ajustar a hipotese ao
disposto no artigo 206 do CTN.

A pretensdo da impetrante importa em transformar a acdo
constitucional do mandado de seguranca em uma via de
depdsito de fiancas bancarias a serem desentranhadas si-
multaneamente a interposicdo das execucdes fiscais, ou
seja, em medida de caréter administrativo ou, no maximo,
de jurisdicdo voluntaria, em nitido desprestigio ao remédio
heréico, a qual, no momento do desentranhamento da Ulti-
ma carta de fianca, estard completamente esvaziado, sem
gue se possa prestar a jurisdicao.

Preliminares rejeitadas. Remessa oficial e apelacéo providas.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo par-
tes as acima indicadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Re-

gional Federal da Terceira Regido, por unanimidade, rejeitar as
preliminares argliidas e dar provimento a remessa oficial e a
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apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 19 de marco de 2009.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
(Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
objetivando a expedicao de certidado positiva de débitos com efei-
tos de negativa, mediante apresentacdo de 155 (cento e cinguienta
e cinco) cartas de fianca bancéaria apresentadas nos autos, de for-
ma individualizada, para cada débito existente.

Relata a impetrante que realizou vérias diligéncias a fim de
demonstrar a Receita Federal que tanto os débitos pendentes pe-
rante a Secretaria da Receita Federal, bem como aqueles inscri-
tos em divida ativa pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
estariam sanadas ou por pagamento, ou por decisdo judicial de sus-
pensao da exigibilidade, ou, ainda, por garantia prestada nas exe-
cucles fiscais ja ajuizadas.

Afirma que, tendo em vista as varias greves deflagradas
pelos funcionarios da Receita e o grande nimero de pendéncias
registradas, ndo conseguiu, em curto prazo, obter as informacdes
necessarias para localizar todos os documentos que comprovariam
a regularidade da sua situacdo fiscal.

Assim, alega que nao lhe restou alternativa a ndo ser apre-
sentar, nesta acdo mandamental, 155 (cento e cinglienta e cinco)
cartas de fianca bancaria, uma para cada crédito tributario apon-
tado pela Secretaria da Receita Federal, as quais possuem prazo
indeterminado e clausula expressa de atualizacdo monetéria pela
Taxa Selic.

Afirmou, ainda, que “(...) ndo questiona a matéria de fato
relativa a suficiéncia dos pagamentos/garantias prestadas, nem
tampouco pretende suspender a exigibilidade dos créditos cor-
respondentes de modo a obstar sua cobranca, mas sim busca

4 |sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009 335

assegurar Unica e exclusivamente seu direito de apresentar garantia
idbnea para referidos débitos, tudo com vistas a imediata expedi-
¢do de certidao positiva de débitos com efeitos de negativa, nos
termos do art. 206 do CPC. (...)" (fls. 8-9, grifos do original).

A medida liminar foi deferida nos seguintes termos, in
verbis (fls. 776-777):

“(...) Dada a extensa lista de débitos apontados em nome
da impetrante, este Juizo ndo tem condicdes de apreciar a
exatidao dos recolhimentos efetuados, nem tampouco das
cartas de fianca apresentadas.

Entendo ser de competéncia da autoridade administrativa
a analise de toda a documentacéo apresentada pelo contri-
buinte, guias de recolhimento as cartas de fianca bancérias,
de molde a verificar se estdo presentes as condicdes le-
gais para a expedicao da certidao.

Face ao exposto, CONCEDO A LIMINAR, para determinar:
a) ao Delegado da Receita Federal de Administracao Tribu-
taria que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, analise
os documentos apresentados pela impetrante, indicando as
eventuais pendéncias que remanescerem em aberto e

b) ao Delegado da Receita Federal de Administracéo Tri-
butéria e ao Procurador Chefe da Fazenda Nacional em S&o
Paulo que, em havendo comprovacédo do pagamento ou da
garantia dos débitos, expeca imediatamente a certiddo po-
sitiva de débitos com efeitos de negativa, em seu nome,
desde que ndo haja nenhum outro 6ébice para sua emis-
sdo, e ndo inclua o nome da impetrante no CADIN.

(...)"

Em suas informag@es, alegou a autoridade indicada como
coatora: (i) ilegitimidade do Procurador Chefe de Fazenda Nacio-
nal em Sao Paulo para figurar no polo passivo do vertente writ,
considerando-se que os débitos inscritos em divida ativa da
impetrante e das respectivas incorporadoras tiveram suas origens
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em procuradorias de outros Estados; (ii) inadequacao da via eleita,
uma vez que as cartas de fianga referentes aos débitos inscritos de-
veriam ser apresentadas perante o juizo competente das respecti-
vas execucoes fiscais, e (iii) alegalidade do ato dito coator (fls.
827-832).

Em peticao, a impetrante requereu o desentranhamento da
carta de fianca n® A0031943-BJ (fls. 687-688). O pedido, foi, en-
tao, deferido (fls. 819).

O Juizo a quo afastou as preliminares de inadequacéo da
via processual e de ilegitimidade passiva, parajulgar procedente o
pedido, confirmando a liminar nos limites em que deferida. Sen-
tenca submetida ao reexame necessario (fls. 870-872).

Regularmente processado o feito, os autos foram remeti-
dos a este Tribunal.

O representante do Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento da remessa oficial (fls. 888-892).

Em peticdo, a impetrante requereu o desentranhamento das
cartas de fianga n® A0031943-Q, A0031943-AH, A0031943-A0,
A0031943-AP, A0031943-AR, A0031943-Al, A0031943-BC,
A0031943-BD, A0031943-NA, bem como a substituicdo das regis-
tradas sob n® A0031943-BG e A0031943-AQ, tendo em vista o
cancelamento de 9 (nove) inscri¢des por iniciativa a Unido e o
reconhecimento da inconsisténcia de outras 2 (duas) (fls. 896-900).

Instada a se manifestar (fls. 1134), a Unido, inicialmente,
sustentou a nulidade da sentenca proferida, porquanto nao foi dela
pessoalmente intimada. N&o se opbs aos pedidos de desentranha-
mento e substituicdo de cartas de fianca e, por fim, pugnou pelo
reconhecimento da perda de objeto do mandamus (fls. 1139-1150).

Os pedidos formulados pela impetrante as fls. 896-900 fo-
ram deferidos (fls. 1233).

Posteriormente a noticia de cancelamento de outras 2 (dois)
inscricdes (fls. 1238), deferiu-se a impetrante o desentranhamento
das cartas de fianca juntadas as fls. 442-443 e 564-565 (fls. 1248).

Depois, novos desentranhamentos de cartas de fianca
foram deferidos (fls. 1095-1096, 1103-1104, 555-556, 308-309,
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728-729, 329-330, 275-276, 318-319, 1099, 1100, 502-503, 492-493,
477-478, 497-498, 703-704, 694-695, 700-701, 707-708, 713-714,
697-698, 710-711), além dagquelas constantes da listagem juntada
as fls. 963 (fls. 1347). Também, A0031943-B (fls. 1363),
A0031944-C, A0031944-D e A0031944-CX (fls. 1380).

A impetrante, tomando conhecimento de que as CDAs n°
30.6.04.005269-72 (PA n° 10380.504803/2004-05) e
30.7.04.001028-35 (PA n° 10380.504804/2004-41) ja sao objeto
da execucéo fiscal n°® 2004.81.00.018438-0, requereu o desentra-
nhamento das cartas de fianca n® A0031943-AF e A0031943-AG,
relativas aquelas inscricdes e divida, respectivamente (fls. 1385-
1386). Pleiteou, também o desentranhamento das cartas de fianca
n° A0031943-V, A0031943-W, A0031943-AB, A0031943-M,
A0031943-X, A0031943-Z, A003193-N, A0031943-Y, A0031943-AA,
A0031943-R, A0031943-L, A0031943-S e A0031943-u (fls.
1529-1530).

O julgamento foi convertido em diligéncia, a fim de que o
Procurador da Fazenda Nacional fosse intimado pessoal mente da
sentenca (fls. 1424).

A Uni&o apelou. Preliminarmente, sustentou: (i) a perda de
objeto do vertente mandamus, tendo em vista a existéncia de no-
vos débitos a impedir a expedicdo da certidao pleiteada; (ii) aile-
gitimidade do Procurador Chefe de Fazenda Nacional em S&o Paulo
para figurar no pélo passivo da demanda, considerando-se que 0s
débitos inscritos em divida ativa da impetrante e das respectivas
incorporadoras tiveram suas origens em procuradorias de outros
Estados. No mérito, asseverou: (i) alegalidade das inscri¢des; (ii)
a inidoneidade das cartas de fianca que instruiram a peticéo ini-
cial; (iii) o oferecimento de fian¢a bancéria que, em sede de man-
dado de seguranca, ndo encontra guarida em quaisquer das
situacfes prescritas pela lei como aptas ao reconhecimento da
regularidade fiscal do contribuinte ou, ainda, a suspenséo da exi-
gibilidade (fls. 1432-1462).

Contra-razdes (fls. 1468-1502).

E o relatorio.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
(Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
objetivando a expedicao de certidado positiva de débitos com efei-
tos de negativa, mediante apresentacdo de cartas de fianga ban-
caria apresentadas nos autos, de forma individualizada, para cada
débito apontado pela Secretaria da Receita Federal como ébice a
expedicdo da certiddo.

No caso concreto, o que se analisa é a possibilidade de
aceitacdo, em mandado de seguranca, de fiangca bancéria como
garantia para a expedicédo da certidao prevista no art. 206 do CTN.

Pois bem.

Inicialmente, analisarei a matéria preliminar arglida pela
Uni&o.

A ilegitimidade do Procurador Chefe da Fazenda Nacional
em Séo Paulo para figurar no pélo passivo da demanda constitui
guestao que se confunde com o mérito e, portanto, como tal sera
tratada.

No que tange a arguicado de perda de objeto da presente
demanda, afasto-a.

O surgimento de novos débitos ndo esvazia o bojo da de-
manda, tendo em vista que a certidao de regularidade fiscal res-
tringe-se a periodo certo, cuja data final é determinada pelo
momento da expedicdo do documento. Assim, a sobrevinda de
outros apontamentos negativadores nao afasta a possibilidade de
se afigurarem impertinentes aqueles sub judice.

Passo, assim, a analise do mérito.

Nesse ponto, € certo que os tribunais patrios vém admitin-
do, em alguns casos, para evitar o dano irreparavel, que a carta
de fianca bancéria idbnea substitua o depdsito em dinheiro feito
em medida cautelar que visa garantir antecipadamente uma futura
execucdao fiscal, possibilitando a expedicdo de certidao de regula-
ridade fiscal.

Embora ndo pacificado tal entendimento, ressalto que
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somente tem sido adotado nos casos em que a comprovada demora
no ajuizamento da execucéao fiscal possa acarretar a parte prejui-
Zos irreparaveis e apenas em sede de a¢édo cautelar em gue se vise
antecipar a execucao fiscal, ou discutir, na respectiva acéo prin-
cipal, a exigibilidade do crédito.

No entanto, ndo € essa a hipétese do caso presente.

Primeiro, porque a via utilizada é inadequada, pois se trata
de acdo mandamental e ndo de acdo cautelar.

Observa-se que a impetrante afirmou, nainicial, que “(...)
busca assegurar Unica e exclusivamente seu direito de apresentar
garantia idénea para referidos débitos (...) com vistas a imediata
expedicdo da certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa
(...)", sem, no entanto, fazer qualquer vinculacdo entre os débitos
e as garantias oferecidas, ou seja, ndo mencionou em sua peticéo
gue, ao final da discussdo no mandado de seguranca, os valores
deveriam ser convertidos em renda da Unido ou, ainda, ofereci-
dos a penhora em sede das respectivas execucoes fiscais.

Ora, no meu entender, a acdo em que se objetiva exclusi-
vamente a expedicdo de certidao de regularidade fiscal ndo pode
ser utilizada como meio indireto de suspender a exigibilidade do
crédito, o que, em Ultima andlise, é de fato a pretensdo da impe-
trante, a ndo ser na hipo6tese em que o contribuinte pleiteie o pa-
gamento via conversdao em renda de valores depositados ou a
liguidacado da fianca bancaria oferecida.

Assim, no que tange aos créditos tributarios relacionados
nas “Informacfes de Apoio para Emissao de Certidao”, forneci-
das pela Receita Federal (fls. 194-242), que ndo estdo inscritos em
divida ativa ou aqueles que, se inscritos, ainda estdo pendentes de
cobranca judicial, deveria a parte buscar a pretendida suspensao
da exigibilidade perante a autoridade administrativa responsavel
pela cobranca, e ndo judicialmente, eis que ndo existe litigio nesta
esfera acerca da exigibilidade dos débitos em questéo, que possi-
bilitasse a destinacdo dos valores relativos as cartas de fianca ao
final. Se a autoridade fiscal, por hipétese, se recusasse a aceitar
tais fiancas, ai seria viavel o writ.

Segundo ponto: analisando as referidas informacdes da
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Receita (fls. 194-242), verifica-se que, do total de 155 (cento e
cinglienta e cinco) créditos tributarios em aberto relacionados, 62
(sessenta e dois) sdo inscri¢cdes em divida ativa objeto de execu-
¢Oes fiscais ajuizadas anteriormente a data da i mpetracéo.

Cito, apenas como exemplo, dentre as 62 (sessenta e duas)
inscri¢des citadas, as de nimeros 10580-008.348/87-40, 10580-
505.245/2004-31, 04941-603.633/2004-37 e 13502-500.654/2004-61,
descritas nas fls. 197 como na situacdo “ativa ajuizada’, e que fo-
ram objeto de garantia das cartas de fianca apresentadas pela
impetrante as fls. 268-269, 272-273, 278-279 e 281-282,
respectivamente.

Ora, se tais dividas ja estavam sendo cobradas em acfes
executivas antes da impetracdo da presente acdo, ndo ha que se
falar em medida acautelatéria, porquanto cabivel a apresentacéo
de garantia nos autos das proprias execucoes fiscais, nos termos
do art. 9°, da Lei n° 6.830/1980.

Nesses casos, caberia a impetrante a comprovacao da pe-
nhora para que se ajustasse a hipotese ao disposto no artigo 206
do CTN, que admite a expedicéo de certiddo positiva de débito,
com efeitos de negativa, caso existam créditos “em curso de co-
branca executiva em que tenha sido efetivada a penhora”.

Observo que todos os julgados citados pela prépria impe-
trante em sua inicial a fim de dar sustentacdo a sua tese tratam
de acBes cautelares visando garantir, por meio de fianca bancéaria
ou oferecimento de bens, uma futura execucao fiscal ainda nao
ajuizada e, portanto, tais precedentes encontram-se divorciados
do objeto real da presente agéo.

Por fim, parece claro, ante todo o exposto, que a preten-
sdo da impetrante importa em transformar a a¢ao constitucional
do mandado de seguranca em uma via de depdsito de fiancas ban-
carias a serem desentranhadas simultaneamente a interposicao das
execucles fiscais, ou seja, em medida de carater administrativo ou,
no maximo, de jurisdicdo voluntéria, em nitido desprestigio ao re-
médio herdico, o qual, no momento do desentranhamento da Glti-
ma carta de fianga, estara completamente esvaziado, sem que se
possa prestar a jurisdicao.
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Com efeito, caso fossem desentranhadas todas as cartas de
fianca que instruiram a inicial, qual fundamento manteria a sen-
tenca concessiva da ordem, que foi justamente proferida com base
na existéncia de garantia dos créditos em aberto?

Tal andlise s6 vem a confirmar a tese ora esposada, de que
a via mandamental ndo se presta ao objetivo pretendido pelaim-
petrante, eis que o destino final das cartas de fianca juntadas aos
autos ndo foi, em verdade, vinculado aos créditos tributarios apon-
tados pela SRF, constituidos, inclusive, a partir da atuacéo de Pro-
curadores Chefes de diferentes estados da Federacéo.

Prejudicados, assim, os demais argumentos expendidos pela
Uni&o, bem como os pleitos formulados pela impetrante as fls.
1385-1386 e 1529-1530.

Ante 0 exposto, rejeito as preliminares arglidas e dou pro-
vimento a remessa oficial e a apelacdo, para denegar a seguranca.

E como voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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QUEIXA-CRIME
Registro 2007.03.00.044420-4

Querelantes: LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, FABIO RICARDO MENDES
FIGUEIREDO E SORAYA BATISTA KASSAB

Querelado: ODILON DE OLIVEIRA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: QCR 36

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 09/09/2008

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. QUEIXA-CRIME EM
FACE DE MAGISTRADO. CALUNIA. PRELIMINAR
DE DECADENCIA DO DIREITO DE QUEIXA. ATIPI-
CIDADE DA CONDUTA. REJEICAO DA QUEIXA-CRIME.
| - Preliminar

Decadéncia do direito de queixa ndo devidamente caracte-
rizada. Preliminar rejeitada.

[l - Mérito

- Nos termos do disposto no artigo 138 do Cédigo Penal,
consiste o delito calunia em imputar falsamente a alguém
fato definido como crime. A imputacéo da prética de fato
configurador do delito deve ser necessariamente falsa.

- O Querelado comunicou prontamente a presenca do Vvi-
cio nas narrativas oferecidas pelos Querelantes ao Supre-
mo Tribunal Federal, o qual, sem duavida alguma, induziu a
Suprema Corte a adotar uma decisdo equivocada que 0s
Ministros reviram depois que lhes foi comunicada a omis-
sdo perpretada pelos Querelantes. Ao invés de perpetrar
ofensa a honra dos querelantes, o que o querelado fez foi
restaurar a verdade das coisas, agindo com o zelo inerente
a funcéo jurisdicional, de modo a preservar ndo sé o bom
andamento processual como provocando a restauracédo do
signo da verdade.

- Ausente vestigio do animus informandi na conduta de
Juiz que preside rumoroso processo criminal, quando o
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magistrado comunica ao Tribunal Superior a ocorréncia de
dato que foi omitido a Corte pelos advogados dos réus, para
o fim de melhor ilustrar os julgadores e assim provar a res-
tauracdo da verdade dos fatos.

- Ausente um dos requisitos necessarios para o recebimento
da presente queixa-crime, qual seja, a tipicidade.

- Queixa-crime rejeitada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo par-
tes as acima indicadas, DECIDE o Orgéo Especial do E. Tribunal
Regional Federal da Terceira Regido, por unanimidade, afastar a
matéria preliminar e, no mérito, rejeitar a queixa-crime, nos ter-
mos do voto do Senhor Desembargador Federal Relator e na con-
formidade da minuta de julgamento, que ficam fazendo parte
integrante deste julgado.

Séo Paulo, 27 de agosto de 2008. (data do julgamento)

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA
(Relator).

Cuida-se de queixa-crime oferecida por LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, FABIO RICARDO MENDES FIGUEIREDO
e SORAYA BATISTA KASSAB em face de ODILON DE OLI-
VEIRA, Juiz Federal da 3% Vara Federal da Se¢édo Judiciaria de
Campo Grande - M'S, por meio da qual os guerelantes imputam ao
guerelado a pratica do crime de callnia, nos termos do artigo 138
do Cddigo Penal.

Aduzem os querelantes terem impetrado habeas corpus em
favor de Carlos Roberto da Silva, tendo sido instruido com os se-
guintes documentos:

a) Doc. 01: Acérdao recorrido - HC N° 43801/MS - STJ;

b) Doc. 02: Acérdao do HC 2004.03.00.051386-9 - TRF da
3?2 Regido;
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¢) Doc. 03: A Denuncia contra Carlos Roberto da Silva;

d) Doc. 03: B Aditamento a Denuncia contra Carlos
Roberto da Silva;

d) Doc. 03: C Despacho de recebimento do aditamento a
dendncia;

e) Doc. 04: Jurisprudéncia STJ;

f) Doc. 05: Jurisprudéncia STF.

Alegam ter sido concedido o habeas corpus e, que o0 que-
relado, com a intencéo de revogar aquela deciséo, a teor da peti-
¢do sob protocolo n® 147595/2006, teria imputado falsidade aos
guerelantes, nos seguintes termos:

“Dolosamente, em fraude processual (artigo 347, paragra-
fo Unico, CP), a defesa, representada pelo advogado e ex-
ministro do STJ Luiz Vicente Cernicchiaro e outros, omitiu
pecas dos autos da acdo penal com o fim de enganar os
Eminentes Ministros dessa Egrégia Turma e, antes, a llus-
trada Procuradoria Geral da Republica.

Isto ocorreu nos autos dos HCs n°s 87.346-4/130-MS e
87.347-2/130-M S, beneficiando organizacé&o internacional
gue, segundo o MPF, é uma das maiores, operando na Co-
I6mbia, Brasil e Paraguai.

A defesa, mesmo sabendo ser outra a verdade processual,
alegou e teve acolhida sustentacéo de que este juizo fede-
ral pulou a fase do artigo 38 da Lei n° 10.409/2002.
FRAUDE PROCESSUAL

Os advogados Luiz Vicente Cernicchiaro e outros, profun-
dos conhecedores dos autos, simplesmente omitiram o Ulti-
mo aditamento/denutncia de fl. 842/909, o despacho
ordenando a citacdo para os fins do artigo 38 da Lei n°
10.409/2002 (fl. 913/925), as alegac¢Bes preliminares (retro
discriminadas) e os respectivos recebimentos (f.
1886/1935).

O resultado dessa fraude processual foi a soltura dos pa-
cientes, com extensdo aos demais e a necessidade de se
repetir longa e enfadonha instrucdo.” (fls. 04/05).
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Prosseguem aduzindo, in verbis:

“Igualmente, na Peticdo de n° 15641/2007 (dos. 01 - fls.
139-140), Oficio dirigido a Excelentissima Ministra Presi-
dente do Egrégio Supremo Tribunal Federal, registrou o
mesmo teor ofensivo...:
‘...por conta de fraude processual praticada pela defesa,
gue suprimiu exatamente a peca cuja falta corporificaria os
vicios, a Procuradoria-Geral da RepuUblica interpds embar-
gos de declaracdo acolhidos por essa Egrégia Corte. Dei-
X0u, pois, de existir decisdo anulatéria.’
5 - Data venia, as peti¢cdes do Querelado, repletas de in-
verdades, afrontam a dignidade dos Querelantes, distorcen-
do fatos, afastando-se dalinha do puro debate judicial, para
atacar explicitamente a honra dos advogados imputando-lhes
- falsamente - conduta que ndo praticaram.
6 - A imputacao (reedite-se - falsa), estratégia utilizada para
ofender a honra dos Querelantes, que ndo podem silenciar
face ao vulgar e lamentavel destempero verbal.
7 - Nao apenas isso. Evidente (0 animus se projeta atra-
vés da forma e do objetivo). A infeliz e falsa afirmacao
demonstra, sem davida, o elemento subjetivo do ilicito pe-
nal individualizado.
8 - A honra dos Querelantes ndo pode ficar sujeita a impu-
tacBes falsas, mentirosas do Querelado que, visando a ofen-
der a dignidade alheia, lanca adjetivos improéprios a elevada
linguagem que caracteriza os debates nos Tribunais.
9 - Os Querelantes repudiam o animus e a redacdo desa-
brida, insolente, leviana e mentirosa do Querelado!
10 - O Querelado, sem duvida, contrariado com a r. deci-
sdo do E. Supremo Tribunal Federal, incursiona no terreno
da falsidade, dolosamente, distorcendo fatos, a fim de in-
duzir em erro 0s nobres Ministros.

DOS FATOS VERDADEIROS
11 - Os Querelantes impetraram dois Habeas Corpus:
1°) HC n° 87346-4
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Paciente: Carlos Roberto da Silva

Objeto: Nulidade do processo criminal por falta de defesa
preliminar (Lei n°® 10409/2002), bem assim, revogacdo da
prisdo preventiva (30/11/2005);

2°) HC 87347-2

Paciente: Nélio Alves de Oliveira

Objeto: Nulidade do processo criminal por falta de defesa
preliminar (Lei n°® 10409/2002), bem assim, revogacdo da
prisdo preventiva (30/11/2005);

12 - O Querelado alega que os Querelantes omitiram pe-
cas dos autos da acéo penal com o fim de enganar os
Eminentes Ministros dessa Egrégia Turma e, antes, a llus-
trada Procuradoria Geral da Republica.

13 - Entretanto, os Querelantes ndo impugnaram o segun-
do aditamento a denuincia, conforme demonstram os fatos
abaixo.

HISTORICO DOS FATOS OCORRIDOS NA ACAO PENAL
N° 2003.60.02.1263-9, EM CURSO NA COMARCA DE
CAMPO GRANDE/MS:

1° FATO

- Denlncia em desfavor de Carlos Roberto da Silva (dos. 02)
- Data: 30/06/2003

- Imputacéo: Art. 1°, |, da Lei 8.137/1990;

- Art. 1°, 8 1°, inc. Il, da Lei n® 9.613/1998, em concurso
material (art. 69 do Cdodigo Penal)

2° FATO

- 1° Aditamento a Dendncia, em desfavor de Carlos Roberto
da Silva e Nélio Alves de Oliveira (doc. 03).

- Data: 27/07/2004

- Recebimento: 30/07/2004 (doc. 04)

- Imputacdo: art. 12 e 14 da Lei 6.368/1976, na forma da
Lei n°®8072/1990, em concurso material.

Nao oferecida oportunidade para Defesa Preliminar!

3° FATO

- 2° Aditamento a Dendncia, em desfavor de Carlos Roberto
da Silva, Nélio Alves de Oliveira e outros (doc. 05)
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- Data: 09/12/2004

- Recebimento: 31/03/2005 (doc. 06)

- Imputacdo: art. 12, por quatro vezes, art. 13 e 14 com
aumento previsto no art. 18, |, da Lei n° 6.368/1976, em
concurso material, na forma da Lei n® 8.072/1990 c/c art.
29 do Caodigo Penal.

Foi observado o rito previsto na 10409/2002.

Repita-se: os Habeas Corpus ndo impugnaram a legalida-
de neste ultimo fato (2° Aditamento)!

14 - Os Querelantes, apesar disso, ndo descerdo ao nivel
trazido pelo Querelado, insatisfeito, insista-se, face ao re-
sultado do julgamento.

15 - Os Querelantes, porque agem conforme o Direito e a
Justica, escudam-se em fatos individualizados e suficiente-
mente comprovados.

16 - A ndo juntada do 2° Aditamento, conforme descrito no
‘3 FATO’ (ITEM 13) deu-se porque alheio a causa-de-pedir
do Habeas Corpus. N&o era pertinente, insista-se, a causa
de pedir!

17 - Documentos nao juntados pelos Querelantes, reprise-
se, ndo interessavam ao julgamento no Supremo Tribunal
Federal!

18 - Os Querelantes registram gque encontra-se em curso
no Egrégio Superior Tribunal de Justica, Acdo Penal n°
473/DF, contra os Sub-Procuradores Gerais da Republica
Edson Oliveira de Almeida e Wagner Goncalves, em virtu-
de de suas manifestacBes ofensivas nos autos dos Habeas
Corpus 87.346 e 87.347 (doc. 2).

19 - Os Querelantes protestam por todos os meios de pro-
va admitidos a fim de comprovar os fatos deduzidos, junta-
da de documentos e audicdo de testemunhas.

20 - Os Querelantes, face ao exposto, demonstrando, mais
uma vez, indignacao e repulsa a conduta desrespeitosa do
Querelado, postulam o recebimento da Acado Penal, obser-
vado o respectivo procedimento, e a condenacdo do mesmo
nas penas da lei.” (fls. 05/08)
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Notificado o Querelado, nos termos do artigo 4° da Lei n°
8.038/90, ofereceu sua resposta preliminar as fls. 240/246, acom-
panhado dos documentos de fls. 248/437.

Em sua defesa, oferecida tempestivamente, alegou, preli-
minarmente, a ocorréncia de decadéncia, por ter sido a presente
gueixa-crime oferecida fora do prazo previsto no artigo 38 do
Caodigo de Processo Penal. Ressalva, outrossim, neste aspecto,
renunciar a qualquer beneficio decorrente de eventual decadéncia,
porquanto almeja o esclarecimento dos fatos em prol de suaima-
gem e da Justica Federal.

Quanto ao mérito, ofereceu esclarecimentos atinentes ao
processamento do processo n° 2003.60.02.1263-9 (acdo penal) em
trAmite perante sua jurisdicéo, nos seguintes termos:

“1) Em 03.07.2003, o MPF ofereceu denuncia contra Carlos
Roberto da Silva (f. 02/06), por lavagem e sonegacao, re-
cebida em 11.07.2003 (f. 154/156).

2) Em julho de 2004, houve o 1° aditamento, para incluir
Nélio Alves de Oliveira e acrescentar infracbes a Lei de
Drogas n° 10.409/2002 (fl. 416/423).

Em 30.07.2004, esse aditamento foi recebido com supres-
sdo da fase do artigo 38 dalei n° 10.409/2002 (defesa pre-
liminar) (fl. 429/436).

Tratava-se de nulidade insanavel, mas foi corrigida muitos
meses antes do ajuizamento, no STF, dos HC's 87.346-4 e
87.347-2 (f. 913/925 e 1886/1935).

E exatamente essa corregdo que os nobres querelantes
omitiram.

3) Em 09.12.2004, foi proferido despacho ordenando a ci-
tacdo de todos, para apresentacao de defesas preliminares
(art. 38, Lei 10.409/2002) (f. 913/925). Comecou, aqui, 0
procedimento para a correcdo da nulidade que a defesa veio
a alegar perante o STF, nos dois HC's, inobstante a mes-
ma, ha meses, ndo mais existisse.

O processo voltou & estaca zero.

Vieram as alegacdes preliminares de todos:
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1) f. 1050/1059 - Eduardo Charbel;

2) f. 1089/1113 - Jorge Rafaat Toumani;

3) f. 1118/1120 - Valdeir da Silva Domingos;

4) f. 1187/1200 - Joseph Rafaat Toumani;

5) f. 1229/1262 - Carlos Roberto da Silva;

6) f. 1267/1409 - Luiz Carlos da Rocha;

7) f. 1411/1315 - Orlando da Silva Fernandes;

8) f. 1585/1622 - Nélio Alves de Oliveira;

9) f. 1624/1627 - Ronaldo Adriano C. de Oliveira;

10) f. 1636/1642 - Willian Miguel Herrera Garcig;

11) f. 1640/1642 - Jesus Humberto Garcia;

12) f. 1643/1644 - Carlinhos de tal; e,

13) f. 1645/1649 - José Carlos da Silva.

As fls. 1836/1877, o MPF falou sobre as alegacdes preli-
minares, conforme Lei 10.409/2002.

Em 31.03.2005, foi proferida a decisdo de fls. 1886/1935,
onde foi recebida denuncia unificadora, trazendo ela todo
0 contetdo de uma nova denuncia, englobando os fatos e
as pessoas ja processadas e incluindo novos fatos e novas
personagens.

Foi, assim, devidamente corrigida a nulidade através da
préatica dos atos processuais posteriores. A residéncia
e o domicilio do pecado capital, o melhor, da fraude
processual praticada pelos querelantes encontram-se
exatamente na ocultacdo dessa correcdo quando, 08
meses depois, em 30.11.2005, ajuizaram, no STF, os
HC’s j& referidos.

1l - REAFIRMACAO DA FRAUDE PROCESSUAL
Quando, em 30.11.2005, os querelantes ajuizaram, no STF,
0 HC n° 87.346-4, em favor de Carlos Roberto, e o HC n°
87.347-2, em favor de Nélio Alves de Oliveira, ndo mais
existia, desde 31.03.2005, a falha processual mostrada por
eles para, mediante inducéo a erro, conseguirem pareceres
favoraveis da Procuradoria-Geral da Republica e decisoes,
também favoréaveis, do Supremo. Em 31.03.2005, foi pro-
ferida a decisao de fl. 1886/1935. Entdao, nem interesse
processual havia.
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Embora conhecendo as decisdoes de fl. 913/925, de
13.12.2004, e 1886/1935, de 31.03.2005, as duas corrigindo
a nulidade em referéncia, os ilustrados advogados ficaram
calados e nada disseram em relacdo as decisdes aqui alu-
didas. Foi exatamente isto que deu causa ao erro da Pro-
curadoria e ao do Supremo, que, nos dois HC's, anulou o
processo desde antes do recebimento da denuncia (tornou-
se inquérito).

Em outras palavras, quando foram ajuizados os dois
HC's, a decisdo eivada de nulidade, proferida em
30.07.2004 (fl. 429/436) e motivadora daqueles habeas
corpus, ja havia sido declarada nula, ndo mais existin-
do, ha oito meses, no mundo juridico (f. 913/25 e
1886/1935).

E claro que, se soubessem disso, a Procuradoria-Geral da
Republica ndo teria exarado pareceres favoraveis e o Su-
premo concedido as ordens nos HC’s 87.346-4 e 87.347-2,
simplesmente porque ndo mais existia a nulidade falsamente
alegada.

Essa fraude processual, por duas vezes praticada, além de
desrespeitar a dignidade da Justica, vem atrasando, por mais
de um ano, o andamento da acdo penal (com trés réus ain-
da presos), uma vez que o Supremo ainda néo julgou os
ultimos embargos de declaracdo, opostos em relacdo ao HC
37.346-4.

Os nobres querelantes procederam como o vilvo que omi-
te sua situacdo de divorciado e junta, num processo de in-
ventario, sua certiddo de casamento com o de cujos para
beneficiar-se da heranca.

‘Lamentavel e leviana’ ndo é a conduta do servidor que
denuncia uma fraude processual, mas a atitude do causidi-
CO que a pratica.

IV - STF RECONHECEU A FRAUDE

Tomando conhecimento da fraude praticada em relacéo ao
HC 87.347-2/MS, o Sub-Procurador-Geral da Republica
Edson Oliveira de Almeida, em 20.09.2006, interpds
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embargos de declaracdo com efeitos modificativos (a
peticdo se encontra nos autos - fl. 149 ou 171).
Retornando de férias, o querelado encaminhou ao relator
do HC 87.346-4 o oficio 764/06, de 02.10.2006, denuncian-
do a fraude, com cépia aos autos do HC 87347-2, por se
tratar de questado idéntica (oficio n® 850/06 - 32 Vara).

A 12 Turma do STF, com a relatoria do Ministro Ricardo
L ewandowski, em 21.11.2006, reconheceu a fraude e deu
provimento aos embargos, revertendo o mérito da deciséo
do habeas corpus, conforme documentos anexos.

Os ilustrados querelantes omitem essas informacdes a
Vossa Exceléncia.

Da mesma maneira procedeu, em relacédo ao HC 87.346-4,
0 Sub-Procurador-Geral da Republica Wagner Gongalves,
em 12.09.2006 (peticdo n° 4.628/V G, que se encontra nos
autos). Até a presente data, ndo foram julgados os embar-
gos, mas a solucdo, indubitavelmente, por conta da mesmis-
sima fraude, serd idéntica a dada aos embargos do HC
87.347-2.

V - NOVA MA-FE DOS QUERELANTES

Em 21 de novembro de 2006, o STF julgou os embargos de
declaracéo interpostos pelo MPF no HC n° 87347-2, relati-
vo ao paciente Nélio Alves de Oliveira, reconhecendo a
fraude processual praticada pelos querelantes. A ma-fé,
agora, consiste em ndo informar esse resultado ao TRF/3.
Assim fazem certamente, para induzir em erro Vossa Ex-
celéncia. E claro que sabiam eles da decisdo dos embar-
gos, tanto que interpuseram embargos de declaracdo sobre
aqueles embargos, obtendo, logicamente, insucesso. Tam-
bém nao falam desse insucesso na representacdo contra o
guerelado. Para serem honestos, deveriam retratar a ver-
dade dos fatos, sobretudo a noticia dos resultados dos em-
bargos do MPF, revertendo o mérito da decisdo do HC, e
dos embargos interpostos pela defesa sobre os embargos
do MPF. O acérdéo dos primeiros embargos foi publicado
em 13.04.2007 e o dos embargos da defesa foi publicada
em 29.06.2007.
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VI - FALTA DE INTENCAO DE OFENDER

O querelado, ao comunicar a fraude processual ao STF,
duas vezes praticada, causadora de danos ao andamento do
processo e a imagem da justica, nada mais fez do que cum-
prir um dever de oficio. Assim também fizeram os ilustres
Sub-Procuradores-Gerais da Republica Wagner Gongalves
e Edson Oliveira de Almeida, contra os quais os querelan-
tes apresentaram idéntica queixa-crime.

O mesmo dever de oficio sera praticada quando o querela-
do, nos autos da acao penal, comunicar a fraude proces-
sual a autoridade policial para a abertura de inquérito.

VIl - APRESENTACAO DE DOCUMENTOS

Para suprir a omissédo proposital dos querelantes perante
Vossa Exceléncia, acompanham este oficio as seguintes
pecas processuais, referidas no texto desta correspondéncia:
1) nova denuncia (chamada de 2° aditamento) oferecida
contra todos os réus (13), narrando todos os fatos ditos nas
anteriores, dando a eles novas capitulacdes e apresentando
rol de testemunhas, em 10.12.2004 (f. 842/911);

2) deciséo proferida em 13.12.2004, sobre essa nova de-
ndncia, determinando, no seu item ‘5’; ‘ citem-se os denun-
ciados para a apresentacédo de alegacfes preliminares, no
prazo comum de dez dias, notificando-se os advogados ja
constituidos nos autos dos processos n° 2004.60.005.1341-9
e 2003.60.02.1263-9, tudo com cépia da denuncia e desta
decisdo’ (f. 913/925)

3) deciséo proferida em 31.03.2005, apds a apresentacéo
das alegacdes preliminares, recebendo a dendncia unifica-
dora e designando-se interrogatorios (fl. 1886/1935);

4) deciséo do Supremo, de 29.08.2006, deferindo o pedido
de HC n° 87.347-2, em favor de Nélio, apés acolher a fal-
sa alegacao de nulidade feita pelos querelantes;

5) decisdo do Supremo, de 15.08.2006, deferindo o pedido
de HC n° 87.346-4, em favor de Carlos Roberto, apés aco-
Iher a falsa alegacdo de nulidade feita pelos querelantes.
Os embargos de declaracdo do MPF ainda ndo foram
julgados;
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6) decisdo do Supremo, de 21.11.2006, reconhecendo a
fraude e acolhendo embargos declaratérios do MPF;

7) decisdo do Supremo, de 22.05.2007, rejeitando embar-
gos de declaracéo da defesa interpostos nos embargos de
declaracdo do MPF.

Diante do exposto, consistindo a conduta do querelado em
mero cumprimento de um dever de oficio, pede a rejeicéo
da presente queixa-crime. [..]"

A teor do disposto no artigo 5° da Lei n° 8.030/80, foi aberta
vista aos Querelantes, para manifestacdo sobre os documentos
apresentados pelo querelado, por ocasido do oferecimento de sua
resposta.

Em manifestacdo, os Querelantes aduziram, em sintese,
imputarem ao Querelado a préatica de calinia de modo a rebater
falsa imputacdo de fraude processual e, acrescentaram, ndo terem
agido com animus de deturpar fatos ou iludir os eminentes Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal (fls. 456/458).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer de fls.
492/503, postulou a rejei¢do da presente queixa-crime.

E o relatorio.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA
(Relator).

Cuida-se de queixa-crime oferecida por LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, FABIO RICARDO MENDES FIGUEIREDO
e SORAYA BATISTA KASSAB em face de ODILON DE OLI-
VEIRA, Juiz Federal da 3% Vara Federal da Sec¢édo Judiciaria de
Campo Grande - M'S, por meio da qual os guerelantes imputam ao
guerelado a pratica do crime de callnia, nos termos do artigo 138
do Cddigo Penal.

Conforme se infere do teor da peca inicial, o crime de ca-
IUnia estaria baseado na suposta “falsa imputacdo” da pratica de
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fraude processual em desfavor dos advogados Luiz Vicente
Cernicchiaro, Fabio Ricardo Mendes Figueiredo e Soraya Batista
Kassab (querelantes), proveniente do juiz federal da 3 Vara de
Campo Grande, Odilon de Oliveira (querelado), declarada nos au-
tos dos Habeas Corpus de Registros n°s 87.346-4 87.347-2/MS
impetrados perante o C. Supremo Tribunal Federal.

A alegada falsa imputacdo feita pelo Querelado teria sido
veiculada por meio de dois Oficios, encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal: um deles (Of. n° 764/06-GJ 32 Vara, de 02.10.06),
sob o protocolo, naquela C. Corte, n° 147595, (copia fls. 132/135)
e o outro (Of. n° 57/07-GJ, de 05.02.07), sob o protocolo, naquela
C. Corte n°® 15641 (copia fls. 148/149), ambos direcionados ao HC
87.346-4/MS.

DA ANALISE DAS ALEGACOES DO QUERELADO EM
SUA DEFESA PRELIMINAR

Argui, preliminarmente, a ocorréncia da decadéncia do di-
reito de queixa. Ressalva, outrossim, o Querelado que, conguanto
ela tenha ocorrido, abre méo de seu reconhecimento em prol da
busca da verdade dos fatos.

Nos termos do artigo 38, caput, do Cddigo de Processo
Penal, o prazo, para o exercicio do direito a queixa ou representa-
¢ao, € de 06 (seis) meses, contado a partir do dia do conhecimen-
to da autoria do crime.

In casu, o delito de calUnia, consubstanciado na suposta
falsa imputacéo feita pelo Querelado, veiculada por meio de dois
Oficios, encaminhados ao Supremo Tribunal Federal:. um deles (Of.
n® 764/06-GJ 32 Vara, de 02.10.06), sob o protocolo, naquela C.
Corte, n° 147595, (copia fls. 132/135) e o outro (Of. n® 57/07-GJ,
de 05.02.07), sob o protocolo, naguela C. Corte n® 15641 (cépia
fls. 148/149), ambos direcionados ao HC 87.346-4/MS.

Para andlise da ocorréncia ou nao da ventilada decadén-
cia, indispensavel o conhecimento do momento em que os Quere-
lantes tiveram ciéncia do teor dos Oficios. Conquanto o primeiro
seja datado de 02.10.06 e a presente queixa-crime tenha sido
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protocolada 27.04.07, ndo h& elementos que possam levar a
conclusao do transcurso do prazo decadencial.
Portanto, rejeito a preliminar argtida.

DA ANALISE DO MERITO

Passo a analise da queixa-crime, quanto ao fato imputado,
de modo a deliberar sobre seu recebimento ou rejeicdo nos ter-
mos do artigo 6°, caput, da Lei n° 8.038/90.

1. CRONOLOGIA DOS FATOS

Para melhor compreensdo da situacdo fatica em tela, im-
pde-se fazer breve sintese das intercorréncias no ambito da Acéo
Penal processo Reg. n°® 2003.60.02.1263-9 em tramite perante a
jurisdicao do Querelado.

1 - Pelo Ministério Publico Federal foi oferecida denuncia
(protocolo de 03.07.03) em face de Carlos Roberto da Silva (fls.
34/38);

2. - Conforme decisao de fls. 47/54, a denuincia foi recebi-
da, tendo sido oportunizada a defesa prévia - fl. 48);

3. Em julho de 2004, pelo MPF foi formulado pedido de
aditamento a denuncia para inclusdo de Nélio Alves de Oliveira
(fls. 39/46);

4. Referido aditamento foi recebido, em 30.07.04, porém
sem observancia da disposi¢do contida no artigo 38 da Lei n°
10.409/02;

5. Em dezembro de 2004, pelo MPF foi oferecida denun-
cia unificadora, em ratificacdo com pedido de novo aditamento,
tendo sido proferida deciséo pelo Querelado reconhecendo a co-
nexdo e determinando a citacao dos denunciados para of erecimento
de alegacbes preliminares (decisdo de 13.12.2004 - fls. 316/328).
Conforme consta das informacgdes prestadas pelo Querelado, bem
como, do teor da decisdo neste tocante, o recebimento da ratifi-
cacdo da denuncia com seu aditamento sO ocorreu apos a apre-
sentacdo das alegacdes preliminares e da manifestacdo do MPF
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sobre elas. Os réus ofereceram suas defesas, antes do recebimento
da dendncia, o que ocorreu em 31.03.05, cf. cépia de fls. 329/378.

6. Em 30.11.05, os Querelantes impetraram em favor de
dois dos réus da referida acdo penal, Carlos Roberto da Silva e
Nélio Alves de Oliveira, distintos habeas corpus, sob os registros
87.346-4 e 87.347-2/MS respectivamente, perante o C. Supremo
Tribunal Federal. Em ambas impetracfes alegou-se que por oca-
sido do recebimento do 1° aditamento a dentincia nao foi oportuni-
zada a defesa preliminar, cf. prevé o artigo 38, da Lei 10.409/02.

1.1 - . ANALISE DA ADEQUACAO DA SITUACAO
FATICA AO TIPO PENAL

A alegada falsa imputacdo feita pelo Querelado teria sido
veiculada por meio de dois Oficios, encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal: um deles (Of. n° 764/06-GJ 32 Vara, de 02.10.06),
sob o protocolo, naquela C. Corte, n° 147595, (copia fls. 132/135)
e o outro (Of. n° 57/07-GJ, de 05.02.07), sob o protocolo, naquela
C. Corte n°® 15641 (copia fls. 148/149), ambos direcionados ao HC
87.346-4/MS.

No oficio de n® 764/06, de 02/10/06, cuja cOpia encontra-
se inserta as fls. 132/134, o Querelado aduziu, in verbis:

“[...] Dolosamente, em fraude processual (artigo 347, pa-
ragrafo Unico, CP), a defesa, representada pelo advogado
e ex-ministro do STJ Luiz Vicente Cernicchiaro e outros,
omitiu pecas dos autos da acdo penal com o fim de enga-
nar os Eminentes Ministros dessa Egrégia Turma e, antes,
a llustrada Procuradoria Geral da Republica.

Isto ocorreu nos autos dos HCS n° 87.346-4/130-MS e
87.347-2/130-M S, beneficiando organizac&o internacional
gue, segundo o MPF, é uma das maiores, operando na Co-
I6bmbia, Brasil e Paraguai.

A defesa, mesmo sabendo ser outra a verdade processual,
alegou e teve acolhida sustentacéo de que este juizo fede-
ral pulou a fase do artigo 38 da Lei n° 10.409/2002.

[...]
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FRAUDE PROCESSUAL
Os advogados Luiz Vicente Cernicchiaro e outros, profun-
dos conhecedores dos autos, simplesmente omitiram o Ulti-
mo aditamento/denuncia de f. 842/909, o despacho
ordenando a citacdo para os fins do artigo 38 da Lei n°
10.409/2003 (f. 913/925) as alegacbes preliminares (retro
discriminadas) e o respectivo recebimento (f. 1886/1935).
O resultado dessa fraude processual foi a soltura dos pa-
cientes, com extensdo aos demais, e a necessidade de se
repetir longa e enfadonha instrucao.
JUSTIFICATIVA DO JUizo

Este expediente ndo estd a fazer reclamacdo nem incon-
formismo com a decisdo dessa Egrégia Turma, mas seu
objetivo é simplesmente comunicar uma fraude processual
com consequéncias desastrosas também para imagem da
Justica Penal.”

Por seu turno, no Oficio n°® 57/07-GJ, de 05.02.07, o i. Juiz

Federal manifestou-se nos seguintes termos:

“I...]

Relativamente a mesma decisao deste Juizo, foi impetrado
em favor do co-réu Nélio Alves de Oliveira, também fora-
gido, o HC n° 87.347, que culminou com idéntica decisao
de mérito: reconhecimento de nulidade. Todavia, por conta
de fraude processual praticada pela defesa, que suprimiu
exatamente a peca cuja falta corporificaria o vicio, a Pro-
curadoria-Geral da Republica interpés embargos de decla-
racéo, acolhidos por essa Egrégia Corte. Deixou, pois, de
existir decisdo anulatoria.

Idénticos embargos estdo pendentes de julgamento em re-
lacdo ao HC n° 87.346, em que é paciente Carlos Roberto
da Silva, objeto do oficio a que ora respondo (n° 340/P).

[...]"
Em defesa preliminar, na presente queixa-crime, o Querelado
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nao omitiu referido fato, tendo, inclusive, reafirmado a apontada
fraude processual, nos seguintes termos:

“[...] Quando, em 30.11.2005, os querelantes ajuizaram, no
STF, o HC n° 87.346-4, em favor de Carlos Roberto, e o
HC n° 87.347-2, em favor de Nélio Alves de Oliveira, ndo
mais existia, desde 31.03.2005, a falha processual mostra-
da por eles para, mediante induc&o a erro, conseguirem
pareceres favoraveis da Procuradoria-Geral da Republica
e decisBes, também favoraveis, do Supremo. Em
31.03.2005, foi proferida a decisdo de fl. 1886/1935. En-
tdo, nem interesse processual havia.

Embora conhecendo as decisfes de f. 913/925, de
13.12.2004, e 1886/1934, de 31.03.2005, as duas corrigin-
do a nulidade em referéncia, os ilustrados advogados fica-
ram calados e nada disseram em relacdo as decisdes aqui
aludidas. Foi exatamente isto que deu causa ao erro da
Procuradoria e ao do Supremo, que, nos dois HC's anulou
0 processo desde antes do recebimento da dendncia (tor-
nou-se inquérito).

Em outras palavras, quando foram ajuizados os dois HC's,
a decisdo eivada de nulidade, proferida em 30.07.2004 (fl.
429/436) e motivadora daqueles habeas corpus, ja havia
sido declarada nula, ndo mais existindo, ha oito meses, no
mundo juridico (fl. 913/925 e 1886/1935).

E claro que, se soubesse disso, a Procuradoria-Geral da
Republica ndo teria exarado pareceres favoraveis e o Su-
premo concedido as ordens nos HC’s 87.346-4 e 87.347-2,
simplesmente porque ndo mais existia a nulidade falsamente
alegada.

Essa fraude processual, por duas vezes praticada, além de
desrespeitar a dignidade da Justica, vem atrasando, por mais
de um ano o andamento da ac&o penal (com trés réus ain-
da presos), uma vez que o Supremo ainda néo julgou os
ultimos embargos de declaragdo, opostos em relacdo ao HC
37.346-4 (sic). [...]"
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Enguanto se mostra patente a imputacao de fraude
processual, para se concluir pela configuracdo da prética do cri-
me de callnia, por parte do Querelado, insta ser feita a adequa-
¢do da situacdo fética apresentada com o tipo penal em tela.

Nos termos do disposto no artigo 138 do Cédigo Penal,
consiste o delito calinia em imputar falsamente a alguém fato de-
finido como crime.

Guilherme de Souza Nucci, ao fazer a analise do nucleo do
tipo penal (In, “Cédigo Penal Anotado”, Editora Revista dos Tri-
bunais, 72 ed. revista, ampliada e atualizada, S&o Paulo, p. 609),
leciona: “caluniar é fazer uma acusacao falsa, tirando a credibili-
dade de uma pessoa no seio social. Possui, pois, um significado
particularmente ligado a difamac&o.”

Segundo Heleno Fragoso (In, “Licdes de Direito Penal”, 1°
vol. 22 ed., Parte Especial, José Bushatsky Editor, Sdo Paulo, p.
152) o elemento constitutivo do crime é a falsidade.

Prossegue o eminente penalista, in verbis:

“A veracidade da imputacéo, portanto, em regra, torna a
acdo licita. O dolo neste crime exige a consciéncia da fal-
sidade da afirmacéo feita, ou pelo menos a divida quanto
a falsidade (dolo eventual).”

Portanto, a imputacdo da pratica de fato configurador do
delito deve ser necessariamente fal sa.

Na presente hipdtese, o Querelado reafirma a prética por
parte dos Querelantes de fraude processual, consistente no fato
de terem omitido, perante o Supremo Tribunal, por ocasido daim-
petracéo de dois habeas corpus, a superacdo da falha processual
apontada nas impetragfes, nos autos da APN 2003.60.02.1263-9,
em data anterior a aludida impetracéo.

Os querelantes, por sua vez, ndo afastam a ocorréncia da
aduzida omisséo.

Neste tocante, aludem:

“I...] O querelado alega que os Querelantes omitiram pecas
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dos autos da acdo penal com o fim de enganar os eximios
Ministros dessa Egrégia Turma e, antes, a llustrada Pro-
curadoria Geral da Republica. Entretanto, os Querelantes
nao impugnaram o segundo aditamento a denlncia, confor-
me demonstram os fatos [...] ” (fl. 06)

“[...] A ndo juntada do 2° Aditamento, conforme descrito
no ‘3° FATO’ (item 13) deu-se porgue alheio a causa-de-
pedir do ‘Habeas Corpus’. Nao era pertinente, insista-se,
a causa-de-pedir!

Documentos nao juntados pelos Querelantes, reprise-se, néo
interessavam ao julgamento do Supremo Tribunal Federal!”
(fl. 08).

No &mbito do C. Supremo Tribunal Federal, a questéo ati-
nente a aludida omisséo foi objeto de discussdo por ocasido do
julgamento de embargos de declaracdo opostos pelo Ministério
Publico Federal nos autos do HC 87.347-2/MS.

Naquele recurso, o Orgdo Ministerial postulou a revogacio
do ac6rdédo que, diante da suposta auséncia de defesa preliminar,
concedeu a ordem para tornar sem efeito o ato que recebeu o
aditamento da denuincia, revogando o decreto de prisdo preventiva.

Como fundamento a atribuicdo de efeito modificativo ao
recurso, o0 MPF sustentou a instrucdo deficitaria daquele HC, por-
guanto ausente cépia dos documentos relativos ao recebimento de
segundo aditamento da denuncia, precedido de intimacg&o da defe-
sa para oferecimento de defesa preliminar, em atencéo ao dispos-
to no artigo 38 da Lei n® 10.409/02. Sustentou, pois, que a
oportunidade de defesa teria afastado a existéncia da apontada
nulidade na impetracao.

Oportunizada a manifestacdo da parte contraria, a parte
embargada sustentou ndo ter havido fraude processual pela ausén-
cia de copias de documentos relativos ao segundo aditamento a
denuncia, pois o HC atacava tdo-somente a nulidade no que perti-
ne ao primeiro aditamento. Destacou ndo interessar ao julgamento
naquela C. Corte Superior os documentos, porquanto a defesa
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preliminar relativa ao segundo aditamento néo supriria a nulidade
anterior.

O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, nos termos do
voto do e. Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, salientou que
“... superveniente citacéo realizada com o fito de se conceder aos
réus a possibilidade de apresentacéo de defesa preliminar supre
eventuais nulidades.” (fl. 394).

Destacou-se, ainda, que “... apds o segundo aditamento, o
juiz concedeu, antes de receber a ratificacdo da dendncia, a opor-
tunidade de exercicio do direito de defesa em caréater preliminar...”
(fl. 396).

Concluiu-se pela auséncia de nulidade no tocante ao artigo
38 da Lei n° 10.409/02.

Portanto, nessa linha de orientacdo, referida informacéo,
omitida pela defesa no momento da impetracao, teria provocado a
nao concessdo da ordem no habeas corpus em comento.

Tendo em vista que a data das impetracdes (30.11.05) foi
posterior a da prolacdo da decisdo proferida pelo Querelado
(31.03.05), recebendo a denuncia unificadora, apds a apresenta-
¢cdo das alegaces preliminares, incumbiria aos Querelantes levar
ao conhecimento da C. Corte Superior esse fato, de modo a pro-
piciar a andlise da ocorréncia de eventual nulidade a luz de todo o
processado.

Sobre referida questdo manifestou-se o Orgdo ministerial
Nos seguintes termos:

“Nao ha qualquer duvida, portanto, de que, antes de
31.03.2005, os ora querelantes, defensores constituidos por
Carlos Roberto da Silva e Nélio Alves de Oliveira, foram
intimados para o oferecimento da defesa preliminar a que
se refere o artigo 38, da Lei 10.409/2002, nos autos do pro-
cesso n° 2003.60.02.001263-9, tendo, portanto, pleno conhe-
cimento de que a nulidade que anteriormente se verificava
ja se encontrava superada.

Mesmo assim, em 30 de novembro de 2005, impetraram 0s
HCs 87346 e 87347, perante do Supremo Tribunal Federal,
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fazendo constar, porém, apenas o oferecimento da primeira
denuncia e do primeiro aditamento, bem como a auséncia
de notificacdo para a defesa preliminar que se seguiu a esse
primeiro aditamento (cf. fls. 11/16). Ocorre que, nessa
época, e como demonstrado, tanto essa dendncia quanto o
primeiro aditamento ja tinham sido superados com a apre-
sentacdo da nova dendincia, nos autos n° 2003.60.02.001263-9,
recebida como nova ratificacdo e aditamento, sendo certo
gue a defesa preliminar j4 havia sido até mesmo apresen-
tada, nos moldes do artigo 38, da Lei 10.409/2002.

N&do ha como negar, portanto, que, na inicial das im-
petracBes dos HCs 87346 e 87347, 0os ora querelantes
LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, FABIO RICARDO
MENDES FIGUEIREDO e SORAYA BATISTA KASSAB
omitiram fato relevante, qual seja, o de que ja havia
sido oportunizado, aos réus que defendiam, o direito de
apresentar defesa preliminar.

Os querelantes ndo negam, alias, que tenham, efetivamen-
te, omitido tal informacdo. Sustentam apenas, em sua exor-
dial, que ‘documentos néo juntados pelos Querelantes,
reprise-se, nao interessavam ao julgamento no Supremo
Tribunal Federal’ (fl. 08). (fl. 494)

[...]

Ao contrario do sustentado pelos querelantes, nao se tra-
tava de denuncias diversas, de momentos processuais di-
versos. Como demonstrado, o Ultimo aditamento oferecido
nos autos n° 2003.60.02.001263-9 foi recebido como uma
consolidacao de todas as denlincias anteriores, que resta-
ram, assim superadas. O fato de ja ter sido exercitado o
direito de oferecimento de defesa preliminar, portanto, ja-
mais poderia ser omitido, como foi.

A relevancia da omisséo se faz cristalina na seqiiéncia dos
fatos. Em razdo da concessdo da ordem pelo Supremo
Tribunal Federal, que partira da equivocada premissa
posta na impetracao, os pacientes Carlos Roberto da Silva
e Nélio Alves de Oliveira, integrantes de organizacéao
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criminosa de alta periculosidade, dedicada ao tréfico
internacional de entorpecentes, 0 processo respectivo
voltou a estaca zero, tendo sido varios réus postos em
liberdade.” (fl. 500)

Nao h& como acolher-se a tese de que o Querelado teria
praticado o delito de calUnia ao levar a consideracdo do C. Supre-
mo Tribunal Federal a real situacdo fatica dos autos da Acéo Pe-
nal que fora omitida da Suprema Corte pelos ora Querelantes.
Tanto isso se comprova, que os e. Ministros ao se depararem com
o fato de que a omisséo influenciou no julgamento da impetracao,
acolheram os embargos de declaracéo com efeitos infringentes para
afastar a nulidade da respectiva agéo.

O i. Juiz Federal, Dr. Odilon de Oliveira comunicou pron-
tamente a presenca do vicio nas narrativas oferecidas pelos Que-
relantes ao Supremo Tribunal Federal, o qual, sem davida alguma,
induziu a Suprema Corte a adotar uma decisédo equivocada que 0s
Ministros reviram depois que |hes foi comunicada a omissdo
perpretada pelos Querelantes. Ao invés de perpetrar ofensa a honra
dos querelantes, o que o querelado fez foi restaurar a verdade das
coisas, agindo com o zelo inerente a fungdo jurisdicional, de modo
a preservar ndo sé o bom andamento processual como provocan-
do a restauracdo do signo da verdade. A propria decisdo, objeto
da omissdo em tela, por meio da qual o Querelado ratificou e re-
cebeu o segundo aditamento a dendncia, demonstra sua preocu-
pacdo em desenvolver um trabalho minucioso e criterioso com a
seriedade necesséaria e peculiar a funcdo por ele exercida.

Nao houve, portanto, nenhuma falsa imputacdo de fato de
parte do querelado, a configurar o crime de calUnia. Alias, por
dever de oficio, narrou os fatos como efetivamente ocorridos.
Ademais, ndo se afigura que tenha agido com o intuito especifico
de ofender a honra dos Querelantes.

Nao obstante a impropriedade da utilizacdo da expresséo
“fraude processual” por parte do querelado, tal fato por si s6 nédo
caracteriza a prética do tipo penal que Ihe é imputado, pois os fa-
tos efetivamente narrados na manifestacao do Querelado, segundo
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as provas dos autos, se verificaram.

A propdsito, ndo se entreve sequer dolo na conduta que os
Querelantes imputam ao querelado.

E preciso dizer que a doutrina mais respeitada (Hungria,
Damasio, Fragoso, por exemplo) insiste que nos crimes contra a
honra o elemento subjetivo é o dolo de dano, ou seja, 0 agente se
propde a ofender a honra alheia.

Ora, ndo ha vestigio do animus informandi na conduta de
Juiz que preside rumoroso processo criminal, quando o magistrado
comunica ao Tribunal Superior a ocorréncia de dado que foi omi-
tido a corte pelos advogados dos réus, para o fim de melhor ilus-
trar os julgadores e assim provar a restauracdo da verdade dos
fatos.

O préprio STF registra precedente que se aplica perfeita-
mente ao caso dos autos, verbis:

“HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A HONRA. PRA-
TICA ATRIBUIDA A ALUNOS DE FACULDADE DE
DIREITO (PUC/SP). RECLAMACAO POR ELES OFE-
RECIDA, EM TERMOS OBJETIVOS E SERENOS,
CONTRA PROFESSORA UNIVERSITARIA. ANIMUS
NARRANDI . DESCARACTERIZACAO DO TIPO PE-
NAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL. PEDIDO DEFERIDO. CRIMES CONTRA A
HONRA. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO.

- A intencao dolosa constitui elemento subjetivo, que, im-
plicito no tipo penal, revela-se essencial a configuragéo ju-
ridica dos crimes contra a honra.

- A jurisprudéncia dos Tribunais tem ressaltado que a ne-
cessidade de narrar ou de criticar atua como fator de des-
caracterizacéo do tipo subjetivo peculiar aos crimes contra
a honra, especialmente quando a manifestacdo considera-
da ofensiva decorre do regular exercicio, pelo agente, de
um direito que lhe assiste (direito de peticdo) e de cuja
pratica ndo transparece o pravus animus, que constitui
elemento essencial a positivacdo dos delitos de calunia,
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difamacéo e/ou injuria. PERSECUTIO CRIMINIS - JUSTA
CAUSA - AUSENCIA. A auséncia de justa causa deve
constituir objeto de rigido controle por parte dos Tribunais
e juizes, pois, ao 6rgao da acusacado penal - trate-se do
Ministério Publico ou de mero particular no exercicio da
guerela privada - , ndo se da o poder de deduzir imputacéo
criminal de modo arbitrario. Precedentes. O exame desse
requisito essencial a valida instauracdo da persecutio
criminis, desde que inexistente qualquer situacéo de iliqui-
dez ou de divida objetiva em torno dos fatos debatidos, pode
efetivar-se no &mbito estreito da acdo de habeas corpus.”
(HC 72062/SP. Rel. Min. Celso de Mello; julg. 14/11/1995,
DJ 21/11/1997, p. 60897).

A atitude do Querelado permitiu ao Colendo Supremo Tri-
bunal Federal - e a propria Procuradoria Geral da Republica - a
modificarem decisdo anterior que fora tomada de modo favoréavel
aos acusados gracas a omissdo cometida pelos Querelantes.

Ainda que a linguagem do Querelado possa ter sido mais
candente, ndo é infamatoéria, pois, revelou-se como férmula ade-
guada para restaurar a verdade processual.

Destarte, ausente um dos requisitos necessarios para o re-
cebimento da presente queixa-crime, qual seja, a tipicidade.

Ante todo o exposto, afasto a matéria preliminar e, no mé-
rito, rejeito a queixa-crime diante da excludente da atipicidade da
conduta.

E como voto.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES:
Cuida-se de queixa-crime oferecida por Luiz Vicente Cer-
nicchiaro, Fabio Ricardo Mendes Figueiredo e Soraya Batista
Kassab em face de Odilon de Oliveira, Juiz Federal da 32 Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Campo Grande - MS, por meio da
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gual os querelantes imputam ao querelado a pratica do crime de
calUnia, nos termos do artigo 138 do Cédigo Penal.

O voto do E. Desembargador Federal Relator, acolhido in-
tegralmente pela unanimidade dos membros do Org&o Especial,
afastou a matéria preliminar e, no mérito, rejeitou a queixa-crime
diante da excludente da atipicidade da conduta.

A atitude do magistrado em levar ao conhecimento da Sub-
Procuradoria Geral da Republica os fatos completos que ocorre-
ram em processo penal sob a sua presidéncia e dos quais nem ela,
nem os membros da ilustrada Turma do Supremo, foram informa-
dos pela exordial dos “habeas corpus’, de molde a esclarecé-los
do que efetivamente ocorrera nos autos, até porque claramente
influente no resultado do “habeas corpus”’, parece-me escorreita
e derivada dos deveres do cargo de magistrado.

O exagero, todavia, esta no fato do magistrado ter qualifi-
cado em seus oficios, tais omissdes como fraudes processuais que
configuram no aspecto juridico, o fato tipico criminalmente previsto
no artigo 347 do Cadigo Penal, até porque, sem mais considera-
¢Bes, 0 magistrado ndo era e ndo &, juiz dos querelantes em devi-
do processo legal.

Penso, porém, que malgrado a infelicidade da expresséo,
gue poderia até, em tese, configurar falta funcional por eventual
excesso de linguagem, isso obviamente a Juizo do Corregedor Geral
gue tem ainiciativa da atividade administrativa, ndo se justifica a
abertura do processo penal.

Trata-se mais de uma forca de expressao indevidamente
utilizada, de que propriamente imputacdo de crime.

Pelo exposto, acompanho, com as consideracdes acima, 0
voto do E. Desembargador Federal relator.

E o voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES
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RECURSO ADMINISTRATIVO
Registro 2009.03.00.005082-0

Recorrente: JOSE AUGUSTO ANTUNES

Recorrido: DANILO ALMASI VIEIRA SANTOS

Origem: JUiZO FEDERAL DA 102 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE
Classe do Processo: RecAdm 715

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/03/2009

EMENTA

RECURSO CONTRA DECISAO DO CORREGEDOR-
GERAL QUE DETERMINOU O ARQUIVAMENTO DE
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. ADVOGADO RE-
CLAMOU TER SIDO DESTRATADO POR JUIZ. FATOS
NAO COMPROVADOS. DECLARACOES DE UMA DAS
SERVIDORAS RESTOU ISOLADO. DESPACHOS
APOSTOS NA PETICAO PARA QUE FOSSEM REME-
TIDAS AO PROTOCOLO GERAL. CORREGEDORIA
NAO TEM COMPETENCIA PARA EXAMINAR CON-
DUTA DO MAGISTRADO NO EXERCICIO DA JURIS-
DICAO. RECURSO DESPROVIDO.

- Recurso interposto contra decisdo que determinou o ar-
guivamento de expediente administrativo, no qual o advo-
gado José Augusto Antunes reclamou providéncias em
relacéo as condutas praticadas pelo MM. Juiz Federal Subs-
tituto da 102 Vara Federal Civel em S&o Paulo. Alegou que
fora tratado com descaso pelo magistrado.

- Foram ouvidas servidoras da 102 Vara Federal Civel da
Capital e que trabalham no gabinete. A AASP informou que,
apesar de diversas reclamacbes, apenas o advogado José
Augusto Antunes autorizou a mengao de seu nome.

- O MM. Juiz Federal asseverou que os fatos narrados pelo
requerente ndo condiziam com a realidade. Enfrentou difi-
culdades para responder pelatitularidade da 102 Vara Civel,
pois, além de nao ter sido orientado em relacdo aos aspectos
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da administracéo, desde seu ingresso na magistratura, em
razéo do grande acervo de processos teve que reorganizar
as rotinas de trabalho da secretaria e do gabinete. Poste-
riormente, foi designado para responder pela titularidade de
outras varas federais civeis e também foi designado juiz
distribuidor do Férum Ministro Pedro Lessa, sem prejuizo
da titularidade da vara. A acumulacado de atribuic¢8es au-
mentou as dificuldades. Com o intuito de tentar dinamizar
os trabalhos, atendia os advogados e procuradores somen-
te nos casos urgentes, sem deixar de decidir os outros ca-
sos. Nesse sentido, baixou portaria que disciplinava a forma
de recebimento de peticbes diretamente na vara, para que
fossem aceitas somente as mais urgentes e as demais de-
veriam ser encaminhadas ao protocolo geral. Modificou sua
postura, apés recomendacao feita durante a Correicdo Ge-
ral Ordinaria, realizada em 2007. Nao mais condicionou o
atendimento a casos de tutela de urgéncia e passou a re-
ceber todos os advogados e procuradores. Afirmou ainda
gue o atendimento inicial na 10® Vara Federal Civel da
Capital é feito na secretaria, a qual é incumbida de locali-
zar o processo. Depois, este é repassado para o gabinete,
para que as servidoras o informem sobre a situacdo, para
gue possa receber o procurador. O servidor da secretaria
guestiona previamente o causidico sobre se deseja que sua
peticdo seja analisada ou se, além disso, pretende expor
verbalmente suas alegacfes. Quando o profissional deseja
conversar com o0 magistrado, as servidoras do gabinete
avisam e, independentemente de qualquer condicédo, o re-
cebe. Durante as interlocucbes, determina a presenca de
servidores no local, para que sirvam de testemunha contra
eventuais alegacdes inveridicas. O atendimento aos advo-
gados é realizado na sala de audiéncias, na antessala do
gabinete e no balcdo da secretaria. Ndo mantém postura
hostil e intimidadora, mas séria e firme. Nao permite que
alguns advogados, principal mente de idade mais avancada,
obtenham preferéncias fora dos par@metros legais. Alguns,
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guando contrariados, adotam comportamento agressivo, para
tentar atemorizéa-lo.

- No caso, o MM. Juiz afirmou que o patrono José Augus-
to Antunes compareceu a 10* Vara, em 11.02.2008, quan-
do foi orientado a encaminhar a peti¢cdo para localizagéo
do processo na secretaria e, em seguida, ao gabinete. Ao
analisar o pedido, convenceu-se de que néao se tratava de
caso de urgéncia e determinou a devolucgéo ao causidico,
para protocolar no setor competente. Insatisfeito, o advo-
gado pediu parafalar com o juiz. Recebeu-o de bracos cru-
zados na antessala do gabinete. O advogado disse que
nunca havia sido destratado daquela forma. Para acalma-
lo, descruzou os bracos e os colocou para tras. Ele ainda
asseverou que o0 caso era urgente e pretendia obter uma
decisdo imediata para que o oficio precatério fosse expe-
dido ainda no primeiro semestre de 2008. Acrescentou que
tinha problemas cardiacos e que, em breve, seu filho tomaria
posse no cargo de juiz. O requerido expds ao patrono a
forma de recebimento de peti¢cBes na vara, bem como a
situacéo do acervo de processos e até a estimativa do tem-
po que levaria para a peticdo ser apreciada, observada a
ordem de entrada. No entanto, o advogado disse que o juiz
estava violando suas prerrogativas e que tinha o direito de
ter despachada sua peticéo, pelo menos, com “J. Conclu-
s0s.”. O magistrado esclareceu que aquele simples despa-
cho implicaria a imediata conclusdo do feito, o que
prejudicaria as demais pessoas que levaram suas peticdes
ao protocolo geral. No seu entendimento, a prerrogativa do
advogado em ser atendido foi devidamente observada, po-
rém nao ha previsao legal para que sua peticao fosse ime-
diatamente despachada, ja que ha prazo previsto em lei para
tanto. O magistrado relatou que, antes de sair da antessal a,
0 patrono afirmou que uma das servidoras da secretaria
havia mencionado que o magistrado ndo recebia advogados.
Ao solicitar-lhe que apontasse, o advogado, de maneira
imprecisa, indicou o balcado, onde estavam duas servidoras.
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Em 26.03.2008 e em 08.04.2008, foram apresentadas
pessoalmente outras duas petic¢des subscritas pelo ora re-
guerente, as quais foram despachadas. Concluiu que é ni-
tida a intencéo de vinganca do causidico e que nao proferiu
as afirmac0fes a ele imputadas, conforme demonstrado pela
prova oral produzida. Aduziu que, antes de tomar posse
como juiz federal, atuou como advogado e nunca sofreu
gualquer sanc¢do disciplinar.

- Nao restou comprovada a conduta violadora as prerroga-
tivas do advogado e aos ditames da LOMAN por parte do
MM. Juiz Federal Substituto da 10* Vara Civel em S&o
Paulo/SP. O depoimento de Maria das Gracas Santana res-
tou isolado dentre as demais provas carreadas nos autos.
As outras servidoras ouvidas, que também estdo |lotadas na
102 Vara Federal Civel, ndo afirmaram, em qualquer mo-
mento, que o advogado teria sido humilhado pelo MM. Juiz
e nao confirmaram a versdo dos fatos apresentados pelo
requerente. Nao restou provado que o Dr. Danilo Almasi
Vieira Santos tenha desrespeitado o advogado ou impedido
de recebé-lo. Todas as testemunhas ouvidas confirmaram
gue, desde a ultima Correi¢éo Geral Ordinaria ocorrida na
102 Vara Federal Civel, no inicio de 2007, o magistrado tem
recebido todos os procuradores que desejam conversar com ele.
- As declaracdes da servidora Maria das Gracas Santana
de que teria ouvido comentérios na vara de que o Juiz Fe-
deral Substituto Danilo Almasi Vieira Santos maltratara
advogada e de que, em audiéncia, 0 patrono se insurgira
contra o comportamento do magistrado ndo séo suficientes
para demonstrar que reiteradamente desrespeite as prerro-
gativas da advocacia ou deixe de observar os ditames da
LOMAN, no que tange ao tratamento dado aos causidicos.
- A servidora que presenciou os fatos disse ndo ter ouvido
o0 juiz afirmar que ndo atende advogados, que ndo iria des-
pachar a peticdo ou perguntar se o patrono estava satisfeito
em lhe ver. Aduziu também gue ndo houve demora no aten-
dimento. Ademais, verifica-se que duas peticdes subscritas
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pelo advogado requerente foram despachadas pelo magistrado.
A primeira determinou a remessa ao protocolo geral e a
segunda ordenou a juntada e concluséo.

- A Corregedoria-Geral da Justica Federal ndo tem atribui-
¢Oes para examinar a conduta de magistrado no desempe-
nho de funcdo eminentemente jurisdicional, porquanto tal
importaria em indevida afronta & independéncia funcional
do juiz (o art. 41 da Lei Complementar n°® 35/79).

- Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima
indicadas, DECIDE o Org&o Especial do Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido, a unanimidade, negar provimento ao recurso
administrativo, nos termos do voto do Sr. Desembargador Federal
Relator.

Séo Paulo, 25 de marco de 2009. (data do julgamento)

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
(Corregedor-Geral - 32 Regido)

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRE-
TE (Relator): Recurso interposto contra decisao (fls. 96/112) que
determinou o arquivamento de expediente administrativo, no qual
0 advogado José Augusto Antunes reclamou providéncias em re-
lacdo as condutas praticadas pelo MM. Juiz Federal Substituto da
102 Vara Federal Civel em Sao Paulo, Dr. Danilo Almasi Vieira
Santos.

Sustenta-se, em sintese, que (fls. 129/140):

a) o ato impugnado ndo é jurisdicional, mas consiste em
desvio de funcéo;

b) tem mais de sessenta anos e nunca passou antes por
situacdo tdo humilhante durante sua vida profissional;

c) em 11.02.2008, compareceu a 102 Vara Federal Civel
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para despachar pessoal mente peticdo com o magistrado. Solicitou
0 processo ha secretaria e, em seguida, a servidora pegou a peti-
¢80 e sua carteira profissional. Ela dirigiu-se a antessala do gabi-
nete e retornou com a informacado de que o juiz ndo iria recebé-1o
e que a peticdo deveria ser protocolada no andar térreo;

d) argumentou com a servidora a respeito da necessidade
de conversar com o magistrado, com o objetivo de dar celeridade
ao andamento do processo, porém foi informado que o MM. Juiz
Federal ndo atende advogado e que nédo adiantaria insistir;

e) a funcionéria disse que cumpria ordens e recomendou,
de maneira irénica e com desdenho, que efetuasse o protocolo no
respectivo setor;

f) exigiu ser recebido pelo juiz para despachar sua peticéo,
ja que era um dever dele e prerrogativa do advogado;

g) apos quinze minutos de espera, a servidora retornou do
gabinete e disse que o magistrado o receberia e que aguardasse o
chamado;

h) ap6s passados mais quinze minutos, foi convidado a en-
trar na antessala do gabinete;

i) deparou-se com 0 juiz que demonstrava expressao
intimidadora e ameacadora;

j) de forma repreensiva, o magistrado afirmou-lhe que néo
recebia advogado e que o pedido ndo era urgente. Perguntou, ain-
da, se estava satisfeito de té-lo visto e asseverou que ndo iria
despachar a peticao;

I) tentou argumentar sobre a necessidade do despacho, no
entanto s6 aumentou a furia do magistrado;

m) foi praticamente colocado para fora da antessala do
gabinete e, devido a problemas de salde, teve de se sentar um
pouco antes de protocolar a peticéo;

n) os esclarecimentos prestados pelo magistrado requerido
comprovam que nao respeita os advogados. Em razéo das recla-
magcbes dos patronos, a entdo Corregedora-Geral Marli Ferreira
determinou gue o juiz mudasse sua postura;

0) juntou petic¢do na qual o MM. Juiz despachou “Ao pro-
tocolo geral”, para demonstrar a maneira inusitada e desprezivel
com que foi tratado;
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p) trechos das declaracbes da servidora da 102 Vara Federal
Civel em Sao Paulo Maria das Gragas Santana corroboram suas
alegacoes;

g) as testemunhas sdo todas subordinadas ao magistrado;

r) a postura adotada pelo requerido ndo é compativel com
ade um juiz;

S) nao objetiva que o magistrado seja punido por excesso
de linguagem ou opinifes que manifesta em suas decisdes. Ape-
nas espera obter a prestacao jurisdicional com um despacho ou uma
decisao;

t) o aposto em sua peticdo (“Ao protocolo geral”) é um
desacato, falta de respeito e afronta ao direito do advogado;

u) o direito do requerente encontra respaldo legal na Cons-
tituicdo Federal, na LOMAN e no Estatuto da Ordem dos Advo-
gados do Brasil;

v) a conduta configurou abuso de autoridade.

Documentos, as fls. 141/144.

A fl. 157, foi mantida a decisdo de fls. 96/112.

E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
(Corregedor-Geral - 32 Regido)

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
(Relator): Recurso interposto contra deciséo (fls. 96/112) que de-
terminou o arquivamento de expediente administrativo, no qual o
advogado José Augusto Antunes reclamou providéncias em rela-
¢do as condutas praticadas pelo MM. Juiz Federal Substituto da
102 Vara Federal Civel em S&o Paulo.

O expediente administrativo foi inaugurado por peticdo subs-
crita pelo advogado José Augusto Antunes, na qual alegou, em
suma, que fora tratado com descaso pelo MM. Juiz Federal Subs-
tituto Danilo Almasi Vieira Santos.

A Associacdo dos Advogados de Sao Paulo, a fl. 29, re-
guereu também fossem tomadas as medidas cabiveis acerca do
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comportamento do MM. Juiz Federal da 102 Vara Civel.

Prestaram declaracBes na Corregedoria-Geral a servidora
Teresa Cristina Lourenco, oficiala de gabinete, os analistas judi-
ciarios Claudia Nannini Ferrari e Fatima Cristina Olo Rodrigues,
bem como o técnico judiciario Maria das Gragas Santana respec-
tivamente, as fls. 52/55, 56/59, 60/62 e 63/66. Todas sao servidoras
da 10% Vara Federal Civel da Capital e trabalham no gabinete.

A fl. 68, foi determinado que se oficiasse & AASP, para que
declinasse nomes de advogados em relagdo aos quais 0 MM. Juiz
Federal requerido tivesse se recusado a receber ou o0s tivesse tra-
tado fora dos parémetros legais. Em resposta, a fl. 73, a entidade
informou que, apesar de diversas reclamacdes, apenas o advoga-
do José Augusto Antunes autorizou a mencdo de seu nome.

O MM. Juiz Federal, por suavez, asseverou (fls. 78/83) que
os fatos narrados pelo requerente nao condiziam com a realidade.
Inicialmente, esclareceu que enfrentou dificuldades para respon-
der pelatitularidade da 102 Vara Civel, pois, além de néo ter sido
orientado em relacdo aos aspectos da administracdo, desde seu
ingresso na magistratura, em 10.06.2005, em raz&o do grande acer-
vO de processos teve que reorganizar as rotinas de trabalho da
secretaria e do gabinete. Posteriormente, foi designado para res-
ponder pela titularidade de outras varas federais civeis e também
foi designado juiz distribuidor do Forum Ministro Pedro Lessa, sem
prejuizo datitularidade da vara. A acumulacéo de atribuicdes au-
mentou as dificuldades. Com o intuito de tentar dinamizar os tra-
balhos, atendia os advogados e procuradores somente nos casos
urgentes, sem deixar de decidir os outros casos. Nesse sentido,
baixou portaria que disciplinava a forma de recebimento de peti-
¢cOes diretamente na vara, para que fossem aceitas somente as mais
urgentes e as demais deveriam ser encaminhadas ao protocolo
geral. No tocante ao atendimento dos advogados, aduziu que mo-
dificou sua postura, apés recomendacéao feita durante a Correi¢éo
Geral Ordinéria, realizada de 29 de janeiro a 02 de fevereiro de
2007. N&o mais condicionou o atendimento a casos de tutela de
urgéncia e passou a receber todos os advogados e procuradores.
Afirmou ainda que o atendimento inicial na 102 Vara Federal Civel
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da Capital é feito na secretaria, a qual é incumbida de localizar o
processo. Depois, este é repassado para 0 gabinete, para que as
servidoras o informem sobre a situacado, para que possa receber o
procurador. Ademais, o servidor da secretaria questiona previamen-
te o causidico sobre se deseja que sua peticéo seja analisada ou
se, além disso, pretende expor verbalmente suas alegacges, ja que
constatou que muitos advogados ndo querem se manifestar verbal -
mente. Quando o profissional deseja conversar com o magistrado,
as servidoras do gabinete avisam e, independentemente de qual quer
condicdo, o recebe. Acrescentou que, durante as interlocucdes,
determina a presenca de servidores no local, para que sirvam de
testemunha contra eventuais alegaces inveridicas. O atendimen-
to aos advogados é realizado na sala de audiéncias, na antessala
do gabinete e no balcédo da secretaria. Ao contrario do que sus-
tentou o requerente, ndo mantém postura hostil e intimidadora, mas
séria e firme. Nao permite que alguns advogados, principalmente
de idade mais avancada, obtenham preferéncias fora dos parame-
tros legais. Alguns, quando contrariados, adotam comportamento
agressivo, paratentar atemorizéa-lo.

No caso em tela, 0 MM. Juiz afirmou que o patrono José
Augusto Antunes compareceu a 10 Vara, em 11.02.2008, quando
foi orientado a encaminhar a peticao para localizacdo do processo
na secretaria e, em seguida, ao gabinete. Ao analisar o pedido,
convenceu-se de que nao se tratava de caso de urgéncia e deter-
minou a devolucdo ao causidico, para protocolar no setor compe-
tente. Insatisfeito, o advogado pediu para falar com o juiz.
Recebeu-o de bracos cruzados na antessala do gabinete. O advo-
gado disse que nunca havia sido destratado daquela forma. Para
acalmé-lo, descruzou os bragos e os colocou para tras. Ele ainda
asseverou que o caso era urgente e pretendia obter uma deciséo
imediata para que o oficio precatorio fosse expedido ainda no pri-
meiro semestre de 2008. Acrescentou que tinha problemas cardia-
Cos e que, em breve, seu filho tomaria posse no cargo de juiz. O
ora requerido exp6s ao patrono a forma de recebimento de peti-
¢Bes na vara, bem como a situacdo do acervo de processos e até
a estimativa do tempo que levaria para a peticdo ser apreciada,
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observada a ordem de entrada. No entanto, o advogado disse que
0 juiz estava violando suas prerrogativas e que tinha o direito de
ter despachada sua peticéo, pelo menos, com “J. Conclusos.”. O
magistrado esclareceu que aquele simples despacho implicaria a
imediata conclusdo do feito, o que prejudicaria as demais pessoas
gue levaram suas peticdes ao protocolo geral. No seu entendimento,
a prerrogativa do advogado em ser atendido foi devidamente ob-
servada, porém néo ha previsao legal para que sua peticdo fosse
imediatamente despachada, j& que ha prazo previsto em lei para
tanto. O magistrado relatou, ainda, que, antes de sair da antessal a,
0 patrono afirmou que uma das servidoras da secretaria havia
mencionado que o magistrado nao recebia advogados. Ao solici-
tar-lhe que apontasse, 0 advogado, de maneira imprecisa, indicou
0 balcado, onde estavam duas servidoras. Em 26.03.2008 e em
08.04.2008, foram apresentadas pessoal mente outras duas peti¢cdes
subscritas pelo ora requerente, as quais foram despachadas. Con-
cluiu que é nitida a intencdo de vinganca do causidico e que néo
proferiu as afirmacdes a ele imputadas, conforme demonstrado pela
prova oral produzida. Aduziu que, antes de tomar posse como juiz
federal, atuou como advogado e nunca sofreu qualquer sangéo
disciplinar.

O MM. Juiz ainda lamentou que a AASP tenha veiculado
noticia a respeito dos fatos em seu boletim semanal, com prejul-
gamento de sua conduta profissional. Outrossim, a referida asso-
ciacdo ndo informou o nome de outro advogado que tenha
reclamado dele quanto ao atendimento dos advogados.

A oficiala de gabinete Teresa Cristina Lourenco afirmou que
o Dr. Danilo Almasi Vieira Santos recebe todos os advogados que
desejam conversar com ele. Ndo presenciou os fatos tratados no
expediente, mas tomou conhecimento deles pela servidora Claudia
Nannini Ferrari. Ela relatou-lhe que, no inicio do ano, levou a pe-
ticdo do advogado ao juiz, o qual, apds analisa-la, afirmou que ndo
era caso de urgéncia e que o advogado deveria protocola-la. O
patrono insistiu em ser recebido pelo magistrado, que aceitou con-
versar com ele na antessala do gabinete. O advogado ficou ner-
VO0S0 ao saber que sua peticao ndo seria despachada e com o fato
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de o juiz té-lo recebido de bracos cruzados. Claudia informou-lhe
gue nao houve demora no atendimento, verbis:

“(...) que, a partir de determinado momento em 2007, to-
dos os advogados com procuracdo nos autos que a depoente
recebeu no gabiente foram atendidos pelo Dr. Danilo; que
o Dr. Danilo cumpre o horéario das 13h as 19 h, normalmen-
te, e ndo sai para almocar; que ndo conhece o Dr. José
Augusto Antunes; que ficou sabendo pela servidora Clau-
dia Nannini Ferrari, que, num dia, nesse comeco de ano,
houve um incidente com um advogado que procurou ser
atendido pelo dr. Danilo; gue, no momento, ndo estava pre-
sente no gabiente, pois tinhaido tomar um lanche; que Clau-
dialhe disse, inicialmente, levou a peti¢do do advogado ao
Dr. Danilo; e que o Juiz disse que ndo era caso de urgén-
cia e que era para 0 advogado protocolar a peticao; que a
peticdo, segundo Claudia, foi passada com a informacao que
era para o advogado se dirigir ao protocolo; que o advoga-
do, segundo Claudia, ainsisténcia foi comunicada ao Juiz,
gue concordou em receber o advogado; que, segundo Clau-
dia, o advogado foi recebido pelo Dr. Danilo na antesala
do Gabinete; que Claudia lhe disse que o advogado questio-
nou o fato de que o juiz o recebeu de bracos cruzados; que,
segundo Claudia, o advogado ficou ainda mais nervoso
guando soube que o Dr. Danilo ndo receberia a peticdo e
era para ele a protocolasse; que claudia mencionou que o
advogado ficou nervoso com o fato de que o Dr. Danilo o
recebeu com os bragos cruzados; que Claudia lhe disse que
nao houve demora no atendimento pelo juiz ao advogado;
gue Claudia ndo comentou ter o juiz dito ‘a peticdo ndo tem
urgéncia, se estava satisfeito em ter me visto e ndo vou dar
nenhum despacho na sua peti¢do.’; que Claudia néo Ihe
disse que, apds o advogado ter sido recebido pelo juiz, fi-
cou o causidico sentado no corredor do 3° andar do prédio
da Justica Federal;” (fl. 54)
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Da mesma forma, a servidora Maria das Gragas Santana
soube dos fatos por Claudia, verbis:

“(...) depois que o Dr. Danilo esteve com a entéo
Corregedora- Geral Dra. Marli, por causa de reclamacéo
de advogado, ai entdo comecou a atender indiscriminada-
mente todos os advogados; que nunca presenciou o Dr.
Danilo recusar-se a receber advogado apoés ele ter estado
com a entdo Corregedora-Geral Dra. Marli; que, geralmen-
te, o atendimento de advogados era feito por Teresa Cris-
tina; que, mesmo na época em que o Dr. Danilo somente
recebia advogado na situacdo de perecimento de direito néo
presenciou oportunidade em que ele teria se recusado a
receber advogado; que o Dr. Danilo nunca recebeu estagia-
rio; que de nome nao conhece o Dr. José Augusto Antu-
nes; que, no dia dos fatos narrados na representacdo, no
exato momento em que tudo se deu, tinha saido para almo-
car; que foi Claudia Ferrari quem lhe contou que havia
ocorrido; gue ela encaminhou a peti¢do do advogado ao Juiz
e disse que o advogado queria ser recebido por ele; que o
juiz disse a ele que era caso de protocolo; que disse que,
segundo Claudia, que elafoi até a secretaria e informou que
a peticao deveria ser protocolada; que a funcionéria que
atendera a advovado na secretaria depois voltou ao gabi-
nete dizendo que o advogado insistia em ser atendido; que,
segundo Cléudia, ela levou a insisténcia do advogado ao
conhecimento do juiz, que resolveu recebé-1o; que, segun-
do cléudia, o advogado foi atendido na antesala do Gabine-
te; que Cléaudia lhe disse que o juiz recebeu o advogado de
bracos cruzados; que, segundo Claudia, em certo momento
0 juiz perguntou a ela se ele nado recebia advogados, o que
foi negado por ela; que o juiz, segundo Claudia, disse ao
advogado que ele tinha o direito de ser recebido, mas néo
de despachar a peticdo; que, segundo Claudia, o advogado
disse que perdera tanto tempo para ser recebido pelo juiz
e agora a peticdo ndo seria despachada; que, segundo
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Cléudia, o juiz disse ao advogado que nao despacharia a
peticdo;” (fl. 65)

Ouvida na Corregedoria-Geral, a servidora do gabinete
Cléaudia Nannini Ferrari confirmou os fatos por ela narrados as
servidoras Teresa e Maria das Gracgas. Acrescentou que nao ou-
viu o Dr. Danilo Almasi Vieira Santos dizer que ndo recebia advo-
gados ou perguntado ao causidico se ele estava satisfeito em vé-lo,
verbis:

“(...) que, a partir do 1° semestre do ano passado, nao se
recordando em que més, o Dr. Danilo mudou sua posic¢éao
para receber advogados para despachar peticbes ou falar
sobre seus processos; que a orientacdo do Dr. Danilo é para
verificar se o advogado tem procuracdo nos autos e se é
realmente advogado; que de nome n&o conhece o Dr. José
Augusto Antunes; que se recorda de que houve um episo-
dio em que um advogado esteve no gabinete procurando ser
atendido pelo Dr. Danilo; que Lorene Ihe disse que o ad-
vogado queria despachar uma peticdo com o juiz; que le-
vou a peticao ao Dr. Danilo Ihe disse que o advogado queria
falar sobre o processo a que se referia; que o Dr. Danilo
olhou a peticdo do advogado e disse a depoente que néo
era caso urgente e que o advogado deveria protocolar a
peticdo; que saiu da sala do juiz e entregou a peticdo a
Loraine, dizendo que a peticdo deveria ser protocolada; que
foi Loraine que devolveu a peticao ao advogado; que logo
em seguida, a Loraine voltou ao gabinete e disse que o
advogado insistia em ser recebido pelo juiz; que foi ao Dr.
Danilo e disse que o advogado insistia em ser recebido e
era um direito dele; que o Dr. Danilo se levantou e foi le-
var alguns processos na sala da Dra Leila, que o Dr. Danilo
foi a sala dele e colocou o paletd e disse que atenderia o
advogado na antesala; que a depoente, entéo, foi chamar o
advogado e o trouxe até a presenca do Dr. Danilo; que o
Dr. Danilo recebeu o advogado na antesala de bracos
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cruzados, mostrando uma atitude séria; que o advogado
falou que ndo aceitava que o juiz o recebesse de bracos
cruzados, j4 que era um direito dele; que o juiz disse ao ad-
vogado que ele tinha o direito de ser recebido, contudo,
disse a ele que nao vislumbrava perecimento de direito na
peticdo e pediu que ele protocolizasse a peticdo; que a
orientacdo do juiz é a de que recebia os advogados; que
Nao ouviu o juiz dizer exatamente as expressdes: ‘nao re-
cebo advogado’, ‘a peticdo ndo tem urgéncia’, ‘se estava
satisfeito em ter me visto’, ‘ndo vou dar nenhum despacho
na sua peti¢éo’; que o advogado ficou muito nervoso e dis-
se, que depois de toda a conversa, 0 juiz ndo ia despachar
a sua peticdo; que se recorda de o juiz ter, na frente do
advogado, ter perguntado a depoente se alguma vez deixou
de receber algum advogado no gabinete e que foi respon-
dido que de forma alguma; que quer esclarecer que a res-
posta que deu ao juiz foi para aquele momento ja que
guando o juiz entrou na vara ele sO recebia advogados que
narravam situacdes de perecimento de direito; que, entéo,
0 advogado foi embora; que ndo sabe se o advogado ficou
sentado no corredor; que, na antesala do gabinete, estavam
apenas a depoente, o juiz e 0 advogado; que o fato se deu
no horério de ailmoco por volta das 13h30 ou 14h; que toda
cena ndo durou muito tempo, foi tudo muito rapido; que o
advogado, quando tudo se deu, reclamou da postura do juiz
e disse que o filho ia ser juiz também e n&o se comportaria
daquela forma; que contou o que havia ocorrido para Te-
resa Cristina.” (fls. 57/59)

Outra servidora do gabinete, Fatima Cristina Olo Rodrigues,

assim como as servidoras Teresa, Claudia e Maria das Gragcas,
atestou que o MM. Juiz Federal, atualmente, recebe os advogados
interessados em despachar suas peticdes, verbis:

“(...) que é costume ir o0 advogado ao balcédo da secreta-
ria; que quando o advogado manifesta o interesse de falar
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com o magistrado, o funcionario da secretaria separa o
processo e leva ao gabinete; que Teresa ou alguém que a
esteja substituindo vai até o juiz e diz que ha um advogado
interessado em despachar uma peticdo; que o juiz |é a pe-
ticdo e verifica os autos e pede para chamar o advogado;
gue, no inicio das atividades do Dr. Danilo na Vara, o juiz
apenas atendia advogados em que houvesse situacdo de
pereciemento de direito; que a partir de um determinado
momento, que ndo sabe precisar, o Dr. Danilo comecgou a
receber os advogados indiscriminadamente, havendo ou néo
perecimento de direito; que o Dr. Danilo néo recebe e nunca
recebeu estagiario de direito; que de nome nao conhece o
Dr. José Augusto Antunes; que, no dia 11.02.08, estava em
férias, razdo pela qual, ndo presenciou os fatos narrados;
gue nenhuma das suas colegas de gabinetes |he deu conhe-
cimento dos fatos narrados;” (fl. 62)

As declaracBes da servidora Maria das Gragas Santana, em
relacdo a episddios em que o MM. Juiz teria destratado advoga-
dos e nas quais 0 requerente se apoia para corroborar suas alega-
¢des, ndo foram condizentes com as prestadas pelas demais
funcionarias da 102 Vara Federal Civel, verbis:

“(...) que trabalha no gabinete, desde setembro de 2003; que
é titular da Vara a Dra. Leila Paiva; que o Dr. Danilo
Almasi Vieira Santos responde pela Vara desde maio de
2006; (...) que, quando o Dr. Danilo comecou a responder
pela vara, em maio de 2006, apenas recebia advogados que
trouxessem a situacdo de perecimento de direitos; que,
posteriormente, em momento que ndo sabe precisar, mas
depois que o Dr. Danilo esteve com a entdo Corregedora-
Geral Dra. Marli, por causa de reclamagédo de advogado,
ai entdo comecou a atender indiscriminadamente todos os
advogados; que nunca presenciou o Dr. Danilo recusar-se
a receber advogado apds ele ter estado com a entéo
Corregedora-Geral Dra. Marli; que, geralmente, o atendi-
mento de advogados era feito por Teresa Cristina; que,
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mesmo na época em que o Dr. Danilo somente recebia
advogado na situacédo de perecimento de direito ndo pre-
senciou oportunidade em que ele teria se recusado a rece-
ber advogado; que o Dr. Danilo nunca recebeu estagiério;
gue de nome ndo conhece o Dr. José Augusto Antunes; que,
no dia dos fatos narrados na representacdo, no exato mo-
mento em que tudo se deu, tinha saido para almocar; que
foi Claudia Ferrari quem Ihe contou que havia ocorrido; que
ela encaminhou a peti¢do do advogado ao Juiz e disse que
0 advogado queria ser recebido por ele; que o juiz disse a
ele que era caso de protocolo; que disse que, segundo Clau-
dia, que ela foi até a secretaria e informou que a peticéo
deveria ser protocolada; que a funcionaria que atendera a
advogado na secretaria depois voltou ao gabinete dizendo
gue o advogado insistia em ser atendido; que, segundo Clau-
dia, elalevou a insisténcia do advogado ao conhecimento
do juiz, que resolveu recebé-lo; que, segundo Cléudia, o
advogado foi atendido na antesala do Gabinete; que Clau-
dia lhe disse que o juiz recebeu o advogado de bracos cru-
zados; que, segundo Claudia, em certo momento o0 juiz
perguntou a ela se ele ndo recebia advogados, o que foi ne-
gado por ela; que o juiz, segundo Claudia, disse ao advo-
gado que ele tinha o direito de ser recebido, mas nao de
despachar a peti¢éo; que, segundo Claudia, o advogado dis-
se que perdera tanto tempo para ser recebido pelo juiz e
agora a peticdo nao seria despachada; que, segundo Clau-
dia, o juiz disse ao advogado que ndo despacharia a peti-
¢ado; que, ha algum tempo atrés, ouviu comentéarios de
servidores da secretaria, qgue uma advogada chorou no bal-
cdo por causa da forma como foi atendida pelo Dr. Danilo;
gue, segundo Ihe disseram, a advogada afirmara que nun-
cativera sido tdo mal tratada; que o episodio da advogada
Ihe fora contado por Claudia, que tinha sabido do caso pela
funcionéria Priscila; que o juiz, em geral, fala baixo; que
no final de janeiro deste ano, quando da realizacdo de au-
diéncia pelo Dr. Danilo, como se senta proxima a sala de
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audiéncia, pode ouvir um advogado na sala de audiéncia
dizer: ‘o Senhor me respeite, quando o Senhor estava nas
fraldas eu ja era advogado’; que ndo sabe explicar 0 motivo
dado pelo juiz para que 0 advogado reagisse desta forma.”
(fls. 63/66)

N&o obstante a AASP ter sido instada a declinar 0 nome
de outros advogados que teriam reclamado do MM. Juiz Federal,
somente o ora requerente foi mencionado.

Exsurge dos documentos e da prova oral colhida que ndo
restou comprovada a conduta violadora as prerrogativas do advo-
gado e aos ditames da LOMAN por parte do MM. Juiz Federal
Substituto da 102 Vara Civel em Sédo Paulo/SP. O depoimento de
Maria das Gracas Santana restou isolado dentre as demais provas
carreadas nos autos. As outras servidoras ouvidas, que também
estdo lotadas na 102 Vara Federal Civel, ndo afirmaram, em qual-
guer momento, que o advogado teria sido humilhado pelo MM. Juiz
e ndo confirmaram a versdo dos fatos apresentados pelo requerente.

Nao restou provado que o Dr. Danilo Almasi Vieira Santos
tenha desrespeitado o advogado ou impedido de recebé-lo. Todas
as testemunhas ouvidas confirmaram que, desde a ultima Correi-
¢8o Geral Ordinédria ocorrida na 102 Vara Federal Civel, no inicio
de 2007, o magistrado tem recebido todos os procuradores que
desejam conversar com ele.

As declaracdes da servidora Maria das Gragas Santana de
gue teria ouvido comentérios na vara de que o Juiz Federal Subs-
tituto Danilo Almasi Vieira Santos maltratara advogada e de que,
em audiéncia, 0 patrono se insurgira contra o comportamento do
magistrado ndo sdo suficientes para demonstrar que reiteradamente
desrespeite as prerrogativas da advocacia ou deixe de observar 0s
ditames da LOMAN, no que tange ao tratamento dado aos causidicos.

A servidora que presenciou os fatos disse nao ter ouvido o
juiz afirmar que nédo atende advogados, que ndo iria despachar a
peticdo ou perguntar se o patrono estava satisfeito em lhe ver.
Aduziu também que n&o houve demora no atendimento. Ademais,
verifica-se, as fls. 84 e 85, que duas peticbes subscritas pelo
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advogado requerente foram despachadas pelo magistrado. A
primeira determinou a remessa ao protocolo geral e a segunda
ordenou a juntada e concluséo.

No tocante ao entendimento do juiz quanto a urgéncia do
pedido formulado e o teor do despacho aposto na peticao do re-
guerente, cabe esclarecer que a Corregedoria-Geral da Justica
Federal ndo tem atribui¢cBes para examinar a conduta de magis-
trado no desempenho de funcdo eminentemente jurisdicional, por-
guanto tal importaria em indevida afronta a independéncia funcional
do juiz. A propésito do tema, o art. 41 da Lei Complementar n°
35/79, a Lei Organica da Magistratura, é taxativo ao assim dispor:

“Salvo os casos de impropriedade ou excesso de linguagem,
0 magistrado ndo pode ser punido ou prejudicado pelas opinibes
gue manifestar ou pelo teor das decisbes que proferir”.

Ante 0 exposto, voto para desprover 0 recurso.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
(Corregedor-Geral - 32 Regido)
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
Registro 2002.61.81.001632-0

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorridos: EDNA APARECIDA GARCIA MOURA E EURIPEDES DA
MOTA MOURA

Origem: JUSTICA FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR

Classe do Processo: RSE 5270

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/05/2009

EMENTA

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ARTIGO
22, PARAGRAFO UNCIO DA LEI 7.492/86. REJEICAO
DA DENUNCIA. PRESCRICAO VIRTUAL NAO E PRE-
VISTA NO ORDENAMENTO JURIDICO. INOCORREN-
CIA DA PRESCRICAO. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS DO ARTIGO 41 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. RECURSO PROVIDO.

1. O recorrido foi denunciado pela suposta pratica do cri-
me tipificado no artigo 22, paragrafo unico, a Lei n°
7.942/86.

2. O Magistrado “a quo” por entender tratar-se de processo
natimorto, que fatalmente seria atingido pela prescricao da
pretensao punitiva, rejeitou a dendncia.

3. Ordenamento Juridico Brasileiro ndo prevé a prescricéo
“virtual” ou “antecipada’ com base em hipotética pena a
ser imposta em eventual decreto condenatorio.

4. O delito em comento tem reprimenda prevista de 2 (dois
anos) a 6 (seis) anos de reclusdo, o que implica em um lapso
temporal, em razdo da pena maxima em abstrato, de 12
(doze) anos, nos termos do artigo 109, inciso |11, do Cédigo
Penal.

5. Considerando que o recebimento da dendncia é causa
interruptiva da prescri¢éo, e que os fatos ocorreram nos
anos de 1997 e 1998, ndo se consumou a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal, eis que entre a data dos fatos
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até o presente momento - recebimento da denuncia - néo
transcorreu prazo superior a 12 (doze) anos.

6. Presentes os requisitos do artigo 41 do Cédigo de Pro-
cesso Penal.

7. Recurso provido. Dendncia recebida e determinado a
remessa dos autos a primeira instancia para o regular do
processamento do feito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo as
partes acima indicadas, DECIDE a 12 Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, a unanimidade, dar provimento ao recurso
e receber a denuincia ofertada em face de EURIPEDES DA MOTA
MOURA, determinando a remessa dos autos a primeira instancia
para o regular processamento do feito, nos termos do voto da
relatora.

Séo Paulo, 28 de abril de 2009 (data do julgamento).

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora): Trata-se de Recurso em Sentido Estrito interposto pelo
Ministério Publico Federal contra ar. deciséo de fls. 481/483 pro-
ferida pelo MM. Juiz Federal da 62 Federal Especializada em Cri-
mes contra o Sistema Financeiro Nacional e Lavagem de Valores
em Sao Paulo/SP, Dr. Fausto Martin de Sanctis, que rejeitou a
denuncia oferecida em face de Euripedes da Mota Moura, com
fundamento no artigo 43, inciso |l, do Cédigo de Processo Penal,
por entender tratar-se de feito natimorto, que fatalmente seria
atingido pela prescri¢éo da pretensdo punitiva.

Nas razbes recursais (fls. 488/491), o Ministério Publico
Federal pleiteia a reforma da decisao e o recebimento da dendn-
cia, alegando, em sintese, que:

a) ha prova da existéncia do crime e indicios suficientes
de autorig;
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b) o artigo 110 do Cdodigo Penal somente autoriza que se
tome por parametro a pena aplicada apds o transito em julgado da
sentenca condenatéria;

€) ndo pode o juiz de primeiro grau declarar a prescricéo
de forma antecipada, procedendo em juizo hipotético sobre a con-
denacéo e possibilidade de imposicao de pena préxima ao minimo;

d) no caso em tela, decorreram 9 (nove) anos desde a data
da prética do crime; 0 maximo da pena privativa de liberdade co-
minada ao delito em questdo é de 6 (seis) anos de reclusédo, que
antes do transito em julgado da sentenca prescreve em 12 (doze)
anos, motivo pelo qual ndo ha que se falar em prescricéo;

Contra-razdes acostadas as fls. 523/530.

A fl. 531 o0 magistrado a quo manteve a r. decisao.

A Procuradoria Regional da Republica, por suailustre re-
presentante, Dra. Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, opi-
nou pelo provimento do recurso (fls. 533/537).

E o relatorio.

Dispensada a revisao a teor do disposto no artigo 236 do
Regimento Interno desta Corte.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora): O recorrido foi denunciado pela pratica do delito pre-
visto no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei n° 7.492/86.

Consta da dendncia que:

“.... no curso do processo de anulacao de partilha promo-
vida por Edna Aparecida Garcia Moura contra EURIPEDES
DA MOTA MOURA, foi constatada a manuten¢éo de con-
tas correntes no exterior por ambos, em co-titularidade.

Ouvida (fls. 114/116 e 214/216), Edna confirmou a existén-
cia de contas correntes no Pine Bank, em Miami - EUA, e
no UBT, nas Ilhas Cayman, mas afirmou que, embora tenha
assinado documentos para abertura de tais contas, hunca
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as administrou, depositou valores ou sequer teve acesso as
senhas. Acrescentou que seu ex-marido, Euripedes, era um
médico cirurgido plastico de sucesso e cobrava em dolares
pelos seus servigcos, porém, nem sempre 0s recebia em
espécie.

Ouvido (fls. 189/191), Euripedes admitiu que mantinha as
duas contas correntes no exterior, onde possuia ao todo US$
486.444,47, de sua exclusiva titularidade, porém, ainda no
curso do processo de anulacdo de partilha, efetuou o en-
cerramento de tais contas e pagou os tributos referentes
aos valores omitidos nas declaracfes de renda de 1997 e
1998 (fls. 160 e 169). Tal pagamento ocorreu em 27/07/1999
(fl. 122).

Assim, EURIPEDES DA MOTA MOURA, deliberadamen-
te, a0 manter US$ 486.444,47 (quatrocentos e oitenta e seis
mil, quatrocentos e quarenta e quatro délares americanos
e quarenta e sete centavos) em contas correntes no exte-
rior sem declarar, tempestivamente, a Receita Federal, in-
correu no crime do art. 22, paragrafo Gnico, da Lei n°
7.492/86.”

O MM. Juiz “a quo”, por entender tratar-se de feito nati-
morto, gque fatalmente seria atingido pela prescri¢céo da pretenséo
punitiva, rejeitou a dendncia sob o seguinte argumento:

“A pena minima prevista para o delito tipificado no artigo
22, paragrafo Unico, da Lei n° 7.492, de 16.06.1986, € de
dois (2) anos, sendo que a maxima é de seis (6) anos de
reclusdo. Vale pontuar que dar inicio a uma acéo penal,
depois de decorridos mais de nove (09) anos, demandara,
em vao, tempo e escassos recursos da maquina adminis-
trativa estatal, com pifio efeito pratico final, uma vez que
fatalmente seriam, os fatos atribuidos, alcancados pelo ins-
tituto da prescricao penal. Tratar-se-ia, pois, de puro es-
forco processual em feito natimorto.

Ante o exposto, REJEITO A DENUNCIA oferecida contra
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EURIPEDES DA MOTA MOURA (RG n° 2.922.256/SSP/SP),
por suposta prética do delito previsto no artigo 22, paragrafo
Unico, daLei n° 7.492, de 16.06.1983, com fundamento no
artigo 43, inciso I, do Cadigo de Processo Penal “

Assiste raz8o ao Ministério Publico Federal.

De fato, o ordenamento juridico vigente ndo prevé a pres-
cricdo “virtual” ou “em perspectiva’ ou “antecipada’ com base em
hipotética pena a ser imposta em eventual decreto condenatorio.

Seria inadmissivel aceitar que esta E. Corte se disponha a
pressupor eventual condenacdo do recorrido, ou ainda, conjectu-
rar a quantidade da pena eventualmente aplicada, em flagrante
atentado aos principios da presuncéo de inocéncia e individualiza-
¢do da pena.

Nesta esteira, colaciono julgado do E. Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. SONEGACAO FISCAL. 1. RE PRI-
MARIA E DE BONS ANTECEDENTES. PRESCRICAO
EM PERSPECTIVA. RECONHECIMENTO. IMPOSSIBI-
LIDADE. PRECEDENTES. 2. EXISTENCIA DE EXE-
CUGAO FISCAL EM TRAMITE. IRRELEVANCIA.
CREDITO TRIBUTARIO DEFINITIVAMENTE CONSTI-
TUIDO. SUSPENSAO DA ACAO PENAL. IMPOSSI-
BILIDADE. 3. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Inviavel o reconhecimento de prescricdo antecipada,
por auséncia de previsdo legal. Trata-se, ademais, de
instituto repudiado pela jurisprudéncia desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal, por violar o principio da
presuncdo de inocéncia e da individualizacdo da pena
a ser eventualmente aplicada.

2. O fato de ainda encontrar-se em tramite processo de
execucao fiscal para a satisfacdo do crédito tributario é
irrelevante para os fins penais, uma vez que ja houve o lan-
camento definitivo do crédito tributario em questéo.
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3. Recurso a que se nega provimento.”

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RHC 18569,
Processo n® 200501808075/MG, SEXTA TURMA, DJE
DATA: 13/10/2008, Relatora MINISTRA MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA). (grifo nosso)

De igual teor a jurisprudéncia desta E. Corte:

“PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. EXTIN-
CAO DA PUNIBILIDADE. PENA EM PERSPECTIVA.
PENA-BASE. ARTIGO 59 DO CODIGO PENAL. ANU-
LACAO DA DECISAO. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
CO-REU. EXCECAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECURSO PROVIDO.

1. Recurso interposto contra decisao que extinguiu a puni-
bilidade dos recorridos ao argumento de que se verificou a
prescricdo pela pena ‘em perspectiva'.

2. Nao encontra respaldo legal a extincdo da punibili-
dade pela prescricdo ‘em perspectiva’ ou ‘antecipada’
ou ‘virtual’ ou ‘projetada’, auferida por meio da pena
hipoteticamente cabivel ao réu. Ao fazer uso deste ex-
pediente o magistrado, na verdade, realiza um prejul-
gamento da acao penal, absolutamente aleatério, indo
contra, inclusive, os principios da presuncdo de inocén-
cia do acusado e da ampla defesa ante a ndao aprecia-
¢cao do mérito da questdo. Precedentes dos Tribunais
superiores e também desta Corte.

3. No caso em exame, a assertiva de que 0s réus indistin-
tamente merecem a pena-base cominada ao delito mostra-
se inteiramente precipitada, na medida que a r.deciséo foi
prolatada no curso dainstrucdo processual, interrompendo-a.
4. As circunstancias judiciais descritas no art. 59 do CP véo
além da primariedade e dos bons antecedentes, devendo ser
analisadas a culpabilidade, a conduta social e a personali-
dade do agente, mais 0s motivos, as circunstancias e as
conseqliéncias do delito.
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5. Anulacéo da decisao extintiva da punibilidade para que
o feito prossiga na forma da lei, exceto no tocante a
Almiro Pinto Sobrinho, cuja extincdo da punibilidade fica
mantida, mas alcada na ocorréncia de fato da prescricéo
da pretensdo punitiva, nos termos dos art. 107, 1V, 109,
IV, 115 e 117 do CP.

6. Recurso ministerial a que se da provimento.”

(TRF - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA
REGIAO, RSE 5094, Processo n° 2001.60.02.000432-4/MS,
PRIMEIRA TURMA, DJF3 DATA: 20/10/2008, Relator
DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI
SALVO). (grifo nosso)

Ademais, verifico que o recorrido foi denunciado pela pra-
tica do delito previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da Lei n°
7.492/86, cuja reprimenda prevista varia de 2 (dois) a 6 (seis) anos
de reclusdo, o que implica em um lapso temporal, em razéo da pena
maxima em abstrato, de 12 (doze) anos, nos termos do artigo 109,
I11, do CdAdigo Penal.

Destarte, considerando que o recebimento da dendncia é
causa interruptiva da prescricao (artigo 117, inciso I, do Cédigo
Penal), e que os fatos em questdo ocorreram nos anos de 1997 e
1998, ndo se consumou a prescri¢ao da pretensdo punitiva estatal,
eis que desde a data dos fatos até o presente momento - recebi-
mento da denudncia - ndo transcorreu prazo superior a 12 (doze)
anos. Outrossim, presentes 0s requisitos legais do artigo 41 do
Caodigo de Processo Penal, o recebimento da denuncia é de rigor.

Por esses fundamentos dou provimento ao recurso e
RECEBO a denuncia ofertada em face de Euripedes da Mota
Moura, e determino a remessa dos autos a primeira instancia para
o regular processamento do feito.

E o voto.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
Registro 2005.61.06.007260-9

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorrido: JOSE EDUARDO CARFAN

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: RSE 5314

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 16/06/2009

EMENTA

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DENUN-
CIA REJEITADA. ARTS. 40 E 48 DA LEI 9.605/98.
OCUPACAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMA-
NENTE. ART. 40. CRIME INSTANTANEO DE EFEITOS
PERMANENTES. ART. 5° XL, DA CF/88. ART. 48. CRI-
ME PERMANENTE. AUSENCIA DE INDICIOS DE
CONCORRENCIA DO REU PARA DEGRADACAO OU
IMPEDIMENTO DE REFLORESTAMENTO. RECURSO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Terreno adquirido em loteamento residencial, nos idos de
1991, ao que tudo indica, sem qualquer vegetacdo, para
construcéo de casa, as margens da Represa de Hidrel étri-
ca de Agua Vermelha, no municipio de Cardoso/SP, érea
de preservacao permanente. Conduta na época considera-
da contravencéo (Art. 26 da Lei 4.771/65) e apenada com
priséo simples, de 3 meses a 1 ano. Sendo o crime instan-
taneo de efeitos permanentes, sua consumagcao, ainda que
imputavel, em tese, ao denunciado, ocorreu entre 1991 e
1993, antes portanto de sua tipificacdo como crime, donde
aincidéncia do brocardo “nullum crimen, nulla poena, sine
praevialege” (art. 5°, inciso XL, da Constitui¢do Federal -
“alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.”).
Ainda que se pretenda aplicar ao caso as disposicdes do
art. 26 da Lei 4.771/65, a area descrita nos autos nao se
enquadra no conceito de floresta, porquanto constituida
sobretudo por mata rasteira ou areas de pasto inundadas
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pela formacéo do lago artificial. De outro lado, ja se
encontraria prescrita a pretensao punitiva pela pratica da
contravencao, pelo que se impde a rejeicdo da inicial, em
face da manifesta extin¢cédo da punibilidade do agente.

6. A manutencdo da edificacdo e todos os demais consec-
tarios citados pelo Parquet - uso de pesticidas, limpeza,
disposicéo inadequada de dejetos, impedimento da manuten-
¢do do solo e do regime hidrico - configuram, em tese, o
delito previsto no Art. 48 da Lei 9.605/98, este, sim, de
consumacao permanente. Precedentes desta Turma e do STJ.
7. Nem o laudo emitido pelo fiscal do IBAMA, nem a de-
nuncia, descrevem o dano concreto ocasionado pelainterven-
¢ado do recorrido no local, uma vez gue as espécies e quantidade
de vegetacdes supostamente suprimidas, ou cuja regene-
racao foi impedida ou dificultada, ndo foram mencionadas.
8. Destarte, ndo had um lastro probatério minimo de que a
construcao realizada pelo recorrido tenha sido a causa di-
reta da derrubada de eventuais espécies vegetativas raras
ou de corte proibido, tampouco se a época eram assim con-
sideradas. Assim, de acordo com o que dos autos consta, 0
local dainfracdo teria perdido suas caracteristicas originais
h& muito tempo, ndo concorrendo o acusado para sua de-
gradacdo ou impedimento de reflorestamento por espécies
nativas. Precedentes.

9. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao re-
curso em sentido estrito, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S30 Paulo, 25 de maio de 2009.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA
(Relator): Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo
Ministério Publico Federal, em face da rejeicdo da denlncia ofe-
recida contra JOSE EDUARDO CARFAN, pela prética, em tese,
dos crimes tipificados nos Arts. 40 e 48, da Lei 9.605/98, sob o
fundamento de que o fato ndo constitui crime, ja que ndo compro-
vado qualquer ato deliberado objetivando causar dano direto ou
indireto a Unidade de Conservacdo, bem como porque a preten-
sd0 punitiva estatal j& estaria prescrita, visto que a consumacao
ocorrera em 1993, a teor do Art. 43, I, Il elll, do CPP.

Consta da dendncia que o acusado, na qualidade de pro-
prietario do “LOTEAMENTO MESSIAS LEITE”, ocupou érea de
preservacdo permanente, situada as margens da Represa de Hi-
drelétrica de Agua Vermelha, no municipio de Cardoso/SP, ocasio-
nando a supressdo da vegetacdo local e o impedimento de sua
regeneracao.

O Ministério Publico Federal, as fls.139/148, requer o co-
nhecimento e provimento do recurso, para que a dendncia seja
recebida, pugnando pela devolucdo dos autos a instancia origina-
ria para o normal prosseguimento do feito. Sustenta que: a) o
magistrado realizou exame aprofundado da prova, o que € incabi-
vel na fase de recebimento da dendncia; b) a dendncia deve ser
recebida por preencher os requisitos do art. 41 do CPP; c) deve
ser dada uma interpretacao teleoldgica ao artigo 40 da Lei 9.605/98,
levando-se em consideracéo a evolucao da legislacdo ambiental e
a natureza do bem protegido; d) o delito do art. 40 da Lei 9.605/998
€ permanente, uma vez que a presenca humana na area protegida
impede a regeneracdo da vegetacdo local (fls. 138/148).

Contra-razbes (fls. 168/172).

O recurso foi recebido, e a decisao recorrida, mantida, por
seus proéprios fundamentos (fls. 136).

A Procuradoria Regional da Republica opina pelo provimento
do recurso em sentido estrito (fls. 174/186).
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Os autos foram conclusos a julgamento em 01.04.2009.

E o relatorio.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA

(Relator):

Léem-se da inicial acusatéria os seguintes fatos:

“Consta nos autos que, no dia 25 de abril de 2005, agentes
de fiscalizacdo do IBAMA, durante vistoria no |oteamento
denominado ‘Messias Leite’, localizado no Municipio de
Cardoso/SP, constataram que o ora denunciado vem cau-
sando dano indireto ao meio ambiente, mediante interven-
¢cdo em area considerada de preservacao permanente as
margens do Reservatorio da Usina Hidrelétrica de Agua
Vermelha, pois ali mantém érea de lazer, ‘rancho de vera-
neio’, impedindo a regeneracdo natural da vegetacao.
Com efeito, o laudo de exame pericial de folhas 56/57 ates-
tou que o referido rancho é constituido por uma casa com
144 m2 (cento e quarenta e quatro metros quadrados), além
de outras areas ocupadas irregularmente com vegetacao
inadequada e outros pequenos elementos em toda a area
de preservacdo permanente referente ao lote, localizando-
se a menos de 100 (cem) metros do nivel maximo de ele-
vacado das aguas, impedindo de forma permanente a
regeneracao da vegetacdo em éarea considerada de preser-
vacdo permanente (APP).

Mediante tal conduta o acusado infringiu o disposto no ar-
tigo 3°, inciso I, in fine, da Resolucdo n® 302 do CONA-
MA, de 20 de marco de 2002.

Agindo assim, o denunciado, ao utilizar o local para lazer,
causou dano indireto em area considerada de Preservacgéo
Permanente, bem como dificultou de forma permanente a
regeneracdo das formas de vegetacdo natural ali existentes.”
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Quanto a imputacdo do Art. 40 da Lei 9.605/98 (“Causar
dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as areas
de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizacdo: Pena - reclusdo, de um a
cinco anos.”), verifica-se, através do depoimento prestado pelo
acusado, que o terreno foi adquirido, sem qualquer vegetacéo, de
Silas Ribeiro da Silva, jafalecido, nos idos de 1991, e a casa, cons-
truida aos poucos, em aproximadamente dois anos.

Na época a conduta era considerada contravencao (Art. 26
da Lei 4.771/65) e apenada com prisao simples, de 3 meses a 1 ano.

Sendo o crime instantaneo de efeitos permanentes, sua
consumacao, ainda que imputavel, em tese, ao denunciado, ocor-
reu entre 1991 e 1993, antes portanto de sua tipificacdo como cri-
me, donde a incidéncia do brocardo “ nullum crimen, nulla poena,
sine praevialege” (art. 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal - “a
lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu.”).

Ainda que se pretenda aplicar ao caso as disposicdes do
art. 26 da Lei n°® 4.771/65, a area descrita nos autos ndo se en-
guadra no conceito de floresta, porquanto constituida sobretudo por
mata rasteira ou areas de pasto inundadas pela formacado do lago
artificial.

De outro lado, ja se encontraria prescrita a pretensao pu-
nitiva pela préatica da contravencao, pelo que se impde a rejeicdo
dainicial, em face da manifesta extincdo da punibilidade do agente.

A respeito da distingéo entre crime instantaneo com efei-
tos permanentes e crime permanente, leciona Guilherme de Souza
Nucci (in Codigo Penal Comentado, 72 edicao revista, atualizada
e ampliada, editora Revista dos Tribunais, Sado Paulo, 2007, p. 127):

“(...) os crimes instantaneos de efeitos permanentes, que
nada mais sdo do que delitos instanténeos - e ndo em uma
classe a parte - 0s crimes instantaneos de efeitos perma-
nentes, que nada mais sdo do que delitos instantaneos que
tém a aparéncia de permanentes por causa do seu método
de execucdo (...) exemplo, é o crime de loteamento clan-
destino (...) encontramos: TJSP: O crime é de consumacao
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instantanea, ainda que da acdo decorram efeitos permanentes,
como no caso de abertura de ruas, placas de propaganda
afixadas no local etc.” (g. n.)

Nesse sentido, precedentes desta Corte Regional:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA O
MEIO AMBIENTE. ARTIGO 38 DA LEI 9.605/98: DA-
NIFICACAO DE FLORESTA EM AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTE EM FORMACAO: EDIFICACAO
DE RANCHO A MARGEM ESQUERDA DO RIO GRAN-
DE. DENUNCIA REJEITADA: INEXISTENCIA DE IN-
DICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E DE PROVAS
DA MATERIALIDADE DELITIVA. CONDUTA PRATI-
CADA NA VIGENCIA DA LEI 4.711/65: IRRETROATI-
VIDADE DE LEI POSTERIOR MAIS SEVERA.

| - Recorrido denunciado por infracdo ao art. 38 da Lei
9.605/98, por ter danificado floresta de preservacéo perma-
nente em formacgéo, com a construcdo de um rancho de
lazer localizado & margem esquerda do Rio Grande, muni-
cipio de Orindiuva/SP.

Il - A investigacdo policial e a acusacao ndo rebateram a
afirmacao do recorrido no sentido de que a edificacédo foi
feita em 1993. O laudo de exame de dano ambiental ndo
atestou a existéncia anterior de floresta no local, a época
da destruicdo, o fato de a edificacao erguida ser diretamen-
te responsavel pelo desmatamento ou pelo impedimento da
regeneracdo natural de vegetacéo ali existente.

11 - Inexisténcia de indicios de autoria e prova da mate-
rialidade suficientes a embasar o recebimento da denuncia
e a justa causa para a instauracdo da acdo penal.

IV - A edificacdo ocorreu em 1993, época em que vigia
a Lei 4.771/65, que tipificava, no artigo 26, a mesma
conduta como contravencdo penal e previa a pena de
prisdo simples de trés meses a um ano, mais benéfica.
Impossibilidade de aplicacdo da Lei 9.605/98 a fatos
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anteriores a sua vigéncia, por violagdo ao principio da
irretroatividade da lei penal mais severa.

V - Ainda que a conduta do recorrido se subsuma ao
art. 26 da Lei anterior, a dendncia ndo poderia ser re-
cebida pois seria de rigor a declaracdao da extingcédo da
punibilidade do recorrido, pela ocorréncia da prescri-
¢cdo da pretenséo punitiva calculada pela pena maxima
em abstrato cominada.

VI - Recurso em sentido estrito a que se nega provimento.”
(9. n)

(TRIBUNAL TERCEIRA REGIAO - RECURSO EM SEN-
TIDO ESTRITO 5008 - Processo: 200561060044110 - SE-
GUNDA TURMA - Data da decisdo: 11/11/2008 - DJF3
DATA: 19/11/2008 - Relator(a) DES. FED. HENRIQUE
HERKENHOFF)

A manutencdo da edificacéo e todos os demais consectéa-
rios citados pelo Parquet - uso de pesticidas, limpeza, disposicéo
inadequada de dejetos, impedimento da manutencgéo do solo e do
regime hidrico - configuram, em tese, o delito previsto no Art. 48
da Lei 9.605/98, este, sim, de consumacdo permanente.

Nesse sentido, confira-se julgado desta Turma, in verbis:

“PENAL - PROCESSUAL PENAL - CRIME CONTRA O
MEIO AMBIENTE - ARTIGO 40 E 48 DA LEI 9.605/98 -
EDIFICACAO EM AREA DE PRESEVACAO PERMA-
NENTE PROXIMA A RESERVATORIO DE RIO QUE
BANHA MAIS DE UM ESTADO - REJEICAO DA DE-
NUNCIA - INSTRUCAO NAO ENCERRADA - RECUR-
SO MINISTERIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A materialidade delitiva restou demonstrada pelo laudo
pericial de fls. 109/120.

2. O delito previsto no artigo 40 da Lei 9.605/98, con-
sistente em causar dano em area de preservacao per-
manente, é crime instantaneo, que se consuma com a
degradacdo ambiental de determinada regiao.
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3. O laudo pericial da conta de gue as edificacdes se deram
h& aproximadamente 30 anos. Também houve desmatamen-
to e remocdo da flora original, ndo havendo como precisar
se a construcao daquelas edificacdes foi diretamente res-
ponsavel pelo desmatamento ou se este foi um evento muito
anterior, nao relacionado a ela.

4. Da leitura do referido laudo, tem-se que a degradacao
ambiental ocorreu ha muito tempo, muito antes de o réu ter
adquirido o imével.

5. Portanto, o acusado € parte manifestamente ilegitima
para ser processado como incurso nas penas do artigo 40
daLe 9.605/98, pois somente adquiriu 0 imével em 02/03/2000,
ou seja, muito tempo depois da degradacdo ambiental.

6. Deve-se dar relevo ao fato de que o delito do artigo
48 é crime permanente, que se prolonga no tempo. E,
nesses, casos, aplica-se a lei ao tempo em que dura a
permanéncia, ainda que mais gravosa.

7. Considerando que o réu é possuidor do imével em ques-
tdo, e vem impedindo a regeneracdo natural da vegetacao,
conclui-se que ele é parte legitima para figurar na agéo
penal, para ser processado como incurso no artigo 48 da
Lei 9.605/98.

8. Do mesmo modo, quanto ao elemento subjetivo do tipo
penal, tem esta Egrégia 52 Turma firmado o entendimento
de que somente apo6s o término da instrucéo criminal é per-
mitida a analise da sua presenca.

9. N&o se pode argumentar que o réu nao teria agido com
avontade de realizar a conduta delituosa, porque desconhe-
cia alegislacdo ambiental. A um, porque a conduta por ele
desenvolvida ja era disciplinada pelo artigo 26, ‘g’ da Lei
4.771/65. A dois, porgue a alegacdo de desconhecimento da
lei éinescusavel, ateor do que dispdem o artigo 3° da Lei
de Introducao ao Cédigo Civil e o artigo 21 do Cddigo Pe-
nal, ndo podendo se vislumbrar, considerando que a acéo
penal se encontra em seu inicio, nenhuma das circunstan-
cias previstas na segunda parte desse dispositivo.
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10. Recebimento da denlncia, quanto ao delito de impedir
a regeneracdo natural da vegetacdo. Recurso ministerial
parcialmente provido.” (G. N.)

(TRF3, 52 Turma, RES 2004.61.06.000156-8/SP, Relator
DES. FED. RAMZA TARTUCE, Data do Julgamento
21.11.2005, DJU DATA: 13.12.2005, p. 288).

O egrégio Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia
pacifica nessa linha:

“RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL.
ARTS. 40 E 48, AMBOS DA LEI N° 9.605/98. DENUN-
CIA. INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE.
AUSENCIA. CRIME INSTANTANEO DE EFEITOS
PERMANENTES. OMISSAO IMPROPRIA. DESCA-
RACTERIZADA. DEVER DE AGIR IMPOSTO POR LEI.
INCABIVEL DEVER GENERICO IMPOSTO PARA
TODA COLETIVIDADE.

1. A denlncia se baseia no laudo de exame de constatacéo
de dano ambiental para comprovar o prejuizo do meio am-
biente, entretanto, o préprio laudo ndo define a causa do
desmatamento. A mera presuncao a respeito de conduta
delituosa nao pode configurar o tipo penal em andlise, im-
possibilitando o recebimento da dentncia.

2. Nao se pode confundir crime permanente, em que a
consumacao se protai no tempo, com delito instantaneo
de efeitos permanentes, em que as conseqiéncias sao
duradouras.

3. Nos termos do art. 13, § 1°, do Cddigo Penal, a omissao
€ penalmente relevante quando o agente devia e podia agir
para evitar o resultado, o que nao é a hip6tese dos autos.
4. A obrigacdo genérica atribuida a todos os cidadéos de
preservar o meio ambiente para as geracdes futuras, con-
soante o art. 225 da Constituicdo Federal, ndo se amolda
ao dever imposto por lei de cuidar, proteger e/ou vigiar,
exigido na hipétese de crime omissivo improprio.

5. Recurso especial ndo conhecido. Concedido habeas
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corpus, de oficio, para declarar extinta a punibilidade
estatal quanto ao crime previsto no art. 48 da Lei n°
9.605/98, em face da ocorréncia superveniente da prescri-
¢ao da pretensao punitiva.”

(REsp 897.426/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 27/03/2008, DJe 28/04/2008)

No que pertine a imputacdo do Art. 48 da Lei 9.605/98
(“I'mpedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacdo: Pena-detencéo, de seis meses a um ano, e
multa’), observa-se que nem o laudo emitido pelo fiscal do IBA-
MA, nem a denulncia, descrevem o dano concreto ocasionado pela
intervencao do recorrido no local, uma vez que as espécies e quan-
tidade de vegetacdes supostamente suprimidas, ou cuja regenera-
¢do foi impedida ou dificultada, ndo foram mencionadas.

Destarte, ndo ha um lastro probatério minimo de que a cons-
trucdo realizada pelo recorrido tenha sido a causa direta da der-
rubada de eventuais espécies vegetativas raras ou de corte
proibido, tampouco se a época eram assim consideradas. Assim,
de acordo com o que dos autos consta, o local da infracéo teria
perdido suas caracteristicas originais ha muito tempo, ndo concor-
rendo o acusado para sua degradacdo ou impedimento de reflo-
restamento por espécies nativas.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SEN-
TIDO ESTRITO. DENUNCIA: ARTS. 40 e 48, DA LEI
9.605/98. MANUTENCAO DE CONSTRUCAO PRE-
EXISTENTE, EM AREA DE PRESERVACAO PERMA-
NENTE. IMPEDIMENTO DE REGENERACAO DE
VEGECAO NATIVA NAO ESPECIFICADA NO LAUDO.
AUSENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA E MATERIA-
LIDADE DELITIVAS. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO
CRIMINAL. DECISAO QUE REJEITOU A DENUNCIA
MANTIDA. RECURSO TOTALMENTE IMPROVIDO.

1 - Dendncia que imputou ao agente a pratica dos delitos
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previstos nos artigos 40 e 48, da Lei 9.605/93, por causar
dano direto ao meio ambiente, mediante construcbes em
area de preservacdo permanente, que impediu a regenera-
¢cdo da vegetacdo natural, rejeitada com base no art. 43,
[11, do CPP.

2 - Auséncia de elementos comprovando a ocorréncia de
danos ao meio ambiente em unidade de conservacao e areas
de que trata o art. 27 do Decreto 99.724. Atipicidade da
conduta prevista no art. 40 da Lei 9.605/98.

3 - Ndo h& provas de que a construcédo foi a causa impedi-
tiva da regeneracdo de suposta vegetacao nativa.

4 - Laudo pericial ndo comprova a materialidade deli-
tiva, data da derrubada da vegetacdo e da quantidade
das espécies suprimidas ndo mencionadas. Imovel ori-
ginariamente pertencente a |loteamento urbanizado. Ve-
getacdo anterior provavelmente composta por capim e
graminea tipica de pastagem e talvez arvores nativas.

5 - Vegetacdo tipo graminea ndao pode ser considerada
como nativa e objeto de preservacdo permanente.

6 - Decisdo que rejeitou a dentincia mantida. (g. n.)

7 - Recurso improvido.” (TRIBUNAL TERCEIRA RE-
GIAO - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO 3896 -
Processo: 200361240001256 - Orgéo Julgador: PRIMEIRA
TURMA - Data da deciséo: 07/11/2006 - Fonte DJU DATA:
23/01/2007 - PAGINA: 209 - Relator(a) DES. FED. LUIZ
STEFANINI - Relator para Acérddo: DES. FED. VESNA
KOLMAR).

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso em
sentido estrito.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

Sobre dendncias de crimes capitulados nos artigos 40 e 48 da Lei n°® 9.605/98,
veja também os seguintes julgados: RcCr 2003.61.06.000649-5/SP, Relator
Johonsom di Salvo, publicado na RTRF3R 79/401 e RSE 2002.61.24.000980-9/SP,
Relator Desembargador Federal Cotrim Guimaraes, publicado na RTRF3R 89/486.
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SUMULAS DO TRF DA 32 REGIAQO®™

SUMULA N° 01

Em matéria fiscal é cabivel medida cautelar de depdésito, inclusi-
ve quando a ag&o principal for declaratéria de inexisténcia de obrigac&o
tributéria.

SUMULA N° 02

E direito do contribuinte, em ag&o cautelar, fazer o depdsito in-
tegral de quantia em dinheiro para suspender a exigibilidade de crédito
tributario.

SUMULA N° 03

E ilegal a exigéncia da comprovacéo do prévio recolhimento do
Imposto de Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢os como condi¢&o para a
liberac@o de mercadorias importadas.

SUMULA N° 04 (Revisada)

A Fazenda Publica — nesta expressao incluidas as autarquias — nas
execucOes fiscais, ndo esta sujeita ao prévio pagamento de despesas para
custear diligéncia de oficial de justica.

Vide 1UJ Ag n° 90.03.020242-7, publicado na RTRF3R 24/268 e Incidente de
Revisédo de Simula no Ag n° 95.03.023526-0, publicado na RTRF3R 36/306.

O Pleno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, na sessdo ordinaria de 01 de
julho de 1997, acolheu a Revisao da Simula n° 04, a que se atribuiu o n° 11, tendo
sido publicada nos DJU de 20/02/98, Seg¢éo I, pags. 151 e 152; DJU de 25/02/98,
Secdo I, pag. 215 e DJU de 26/02/98, Secéo 11, pag. 381.

) N.E. - Enunciados de acordo com a publicaco no Diario Oficial.

4 |sumaio| »



408 Revista TRF 32 Regido n° 95, maio e jun./2009

SUMULA N° 05

O preceito contido no artigo 201, paragrafo 5°, da Constitui¢éo
da Republica consubstancia norma de eficacia imediata, independendo
sua aplicabilidade da edi¢&o de lei regulamentadora ou instituidora da
fonte de custeio.

Vide PRSU n° 93.03.108046-7, publicado na RTRF3R 92/500.

SUMULA N° 06

O reajuste dos proventos resultantes de beneficios previden-
ciarios deve obedecer as prescri¢des legais, afastadas as normas ad-
ministrativas que disponham de maneira diversa.

Vide PRSU n° 93.03.108040-8, publicado na RTRF3R 92/478.

SUMULA N° 07

Para a apuracao da renda mensal inicial dos beneficios previ-
denciarios concedidos antes da Constituicdo Federal de 1988, a correcéo
dos 24 (vinte e quatro) salarios-de-contribuicéo, anteriores aos ultimos
12 (doze), deve ser feita em conformidade com o que prevé o artigo 1°
dalei 6.423/77.

Vide PRSU n° 93.03.108041-6, publicado na RTRF3R 92/481.

SUMULA N° 08

Em se tratando de matéria previdenciaria, incide a corregéo
monetaria a partir do vencimento de cada prestagdo do beneficio,
procedendo-se a atualiza¢@o em consonancia com os indices legalmente
estabelecidos, tendo em vista o periodo compreendido entre o0 més em
gue deveria ter sido pago, e o més do referido pagamento.

Vide PRSU n° 93.03.108042-4, publicado na RTRF3R 92/485.
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SUMULA N° 09

Em matéria previdenciaria, torna-se desnecessario o prévio exauri -
mento da via administrativa, como condic¢do de ajuizamento da acao.

Vide PRSU n° 93.03.113720-5, publicado na RTRF3R 92/503.

SUMULA N° 10

O artigo 475, inciso |1, do CPC (remessa oficial) foi recepcionado
pela vigente Constituicdo Federal.

Vide Relevante Questao Juridica na AC n° 94.03.017049-2, publicada na RTRF3R
28/289.

SUMULA N° 11

Na execucdo fiscal, a Fazenda Publica esta obrigada a adiantar as
despesas de transporte do oficial de justica.

Vide Incidente de Revisdo de Sumula no Ag n° 95.03.023526-0, publicado na
RTRF3R 36/306.

SUMULA N° 12

Nao incide o imposto de renda sobre a verba indenizatéria rece-
bida a titulo da denominada demissdo incentivada ou voluntéaria.

Vide [TUJ AMS n° 95.03.095720-6, publicado na RTRF3R 40/338.

SUMULA N° 13
O artigo 201, paragrafo 6°, da Constituicdo da Republicatem apli-

cabilidade imediata para efeito de pagamento de gratificacéo natalina dos
anos de 1988 e 1989.

Vide PRSU n° 93.03.108043-2, publicado na RTRF3R 92/489.
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SUMULA N° 14

O sal&rio minimo de NCz$ 120,00 (cento e vinte cruzados novos)
€ aplicavel ao célculo dos beneficios previdenciérios no més de junho de 1989.

Vide PRSU n° 93.03.108044-0, publicado na RTRF3R 92/493.

SUMULA N° 15

Os extratos bancérios ndo constituem documentos indispensaveis
a propositura da acéo em que se pleiteia a atualizacdo monetéria dos de-
pésitos de contas do FGTS.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021024-5, publicado na RTRF3R 92/538.

SUMULA N° 16

Basta a comprovag&o da propriedade do veiculo para assegurar a
devolucdo, pela média de consumo, do empréstimo compulsério so-
bre a compra de gasolina e alcool previsto no Decreto-lei n° 2.288/1986.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021039-7, publicado na RTRF3R 92/547.

SUMULA N° 17

N&o incide o imposto de renda sobre verba indenizatéria paga a
titulo de férias vencidas e ndo gozadas em caso de resciséo contratual.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021042-7, publicado na RTRF3R 92/555.

SUMULA N° 18

O critério do artigo 58 do ADCT é aplicavel a partir do sétimo més
de vigéncia da Constituicdo Federal, até a regulamentacdo da Lei de Be-
neficios pelo Decreto n° 357/91.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021048-8, publicado na RTRF3R 92/596.
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SUMULA N° 19

E aplicavel a variacdo do indice de Regjuste do Sal&rio Minimo, no
percentual de 39,67%, na atualizacdo dos salérios-de-contribuic¢éo anterio-
res amarco de 1994, a fim de apurar a renda mensal inicial do beneficio
previdenciério.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021050-6, publicado na RTRF3R 92/614.

SUMULA N° 20

A regra do paragrafo 3° do artigo 109 da Constitui¢éo Federal
abrange nédo s6 os segurados e beneficidrios da Previdéncia Social, como
também aqueles que pretendem ver declarada tal condicao.

Vide PRSU n° 2002.03.00.052631-4, publicado na RTRF3R 92/507.

SUMULA Ne° 21

A Uni&o Federal possui legitimidade passiva nas agdes decorrentes
do empréstimo compulsorio previsto no Decreto-lei n° 2.288/86.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021040-3, publicado na RTRF3R 92/550.

SUMULA N° 22

E extensivel aos beneficiérios da Assisténcia Social (inciso V do
artigo 203 da CF) a regra de delegacéo de competéncia do pardgrafo 3° do artigo
109 da Constituic@o Federal, sendo exclusiva a legitimidade passiva do INSS.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021046-4, publicado na RTRF3R 92/569.

SUMULA Ne° 23

E territorial e ndo funcional a diviso da Sec&o Judiciéria de S&o
Paulo em Subsec¢Bes. Sendo territorial, a competéncia € relativa, ndo po-
dendo ser declinada de oficio, conforme dispde o artigo 112 do CPC e
Stimula 33 do STJ.
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SUMULA N° 24

E facultado aos segurados ou beneficiério da Previdéncia Social
ajuizar acdo na Justica Estadual de seu domicilio, sempre que esse néo
for sede de Vara da Justica Federal.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021045-2, publicado na RTRF3R 92/559.

SUMULA N° 25

Os beneficios previdenciarios concedidos até a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 ser&o reajustados pelo critério da primeira
parte da SUmula n°® 260 do Tribunal Federal de Recursos até o dia 04 de
abril de 1989.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021049-0, publicado na RTRF3R 92/601.

SUMULA N° 26

Nao seréo remetidas aos Juizados Especiais Federais as causas pre-
videnciérias e assistenciais ajuizadas até sua instalacdo, em tramitagdo em
Vara Federal ou Vara Estadual no exercicio de jurisdicdo federal delegada.

SUMULA N° 27

E inaplicavel a Simula 343 do Supremo Tribunal Federal, em
acdo rescisoria de competéncia da Segunda Sec¢édo, quando implicar ex-
clusivamente em interpretacédo de texto constitucional.

SUMULA Ne° 28

O PIS é devido no regime da Lei Complementar n® 7/70 e legis-
lacdo subsequiente, até o termo inicial de vigéncia da MP n°® 1.212/95,
diante da suspensao dos Decretos-leis n® 2.445/88 e n° 2.449/88 pela Re-
solugéo n° 49/95, do Senado Federal.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021038-5, publicado na RTRF3R 92/544.
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SUMULA N° 29

Nas acdes em gue se discute a correcdo monetéria dos depo-
sitos das contas vinculadas do FGTS, a legitimidade passiva é exclusiva
da Caixa Econdmica Federal - CEF.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021023-3, publicado na RTRF3R 92/534.

SUMULA N° 30

E constitucional o empréstimo compulsério sobre o consumo de
energia elétrica previsto na Lei 4.156/62, sendo legitima a sua cobranca
até o exercicio de 1993.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021041-5, publicado na RTRF3R 92/553.

SUMULA Ne° 31

Na hipotese de suspensdo da execucgdo fiscal, com fundamento
no artigo 40 da Lei 6.830/80, decorrido o prazo legal, serdo os autos ar-
guivados sem extin¢do do processo ou baixa na distribuic¢ao.

Vide PRSU n° 2005.03.00.016705-4, publicado na RTRF3R 92/524.
SUMULA N° 32
E competente o relator para dirimir conflito de competéncia em
matéria penal através de decisdo monocrética, por aplicacdo anal 6gica do

artigo 120, § unico do Cdédigo de Processo Civil autorizada pelo artigo
3° do Cbdigo de Processo Penal.

SUMULA N° 33

Vigora no processo penal, por aplicacdo analogica do artigo 87
do Cdédigo de Processo Civil autorizada pelo artigo 3° do Codigo de
Processo Penal, o principio da perpetuatio jurisdictionis.
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SUMULA N° 34

O inquérito ndo deve ser redistribuido para Vara Federal Criminal
Especializada enquanto ndo se destinar a apuracéo de crime contra o
sistema financeiro (Lei n°® 7.492/86) ou delito de “lavagem” de ativos (Lei
n° 9.613/98).
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AASP
ABDF
ABECIP

ABIA
ABIN
ABINEE
ABLE
ABNT
ABPI
ABRANET

ABTA
AC

ACO
ACr
ADC
ADCOAS
ADCT
ADECON
ADIn
ADIR
Adm
ADN
ADPESP

ADSL
AESB
AFAC
AFRMM
AFTN
Ag
Ag
AgEXxp
AGF
AgPt
AgR
AgRg
AGU
AHD
Al
AIDF

Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo
Associacéo Brasileira de Direito Financeiro
Associagdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e
Poupanca

Associacao Brasileira das Industrias da Alimentagéo
Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Associacao Brasileira da Industria Eletro-Eletronica
Associacdo Brasileira de Loterias Estaduais
Associacao Brasileira de Normas Técnicas
Associacdo Brasileira de Propriedade Industrial
Associacado Brasileira dos Provedores de Acesso, Servigos e
Informagfes da Rede Internet

Associagdo Brasileira de Televisdo por Assinatura
Apelagéo Civel

Acéo Civel Originaria

Apelacdo Criminal

Acao Declaratéria de Constitucionalidade
Advogados Consultores Associados

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
Acao Declaratéria de Constitucionalidade

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Adicional ao Imposto de Renda

Direito Administrativo

Acido Desoxirribonucléico

Associagao dos Delegados de Policia do Estado de
S&o Paulo

“Asymmetric Digital Subscriber Line”

Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional

Agravo

Agravo de Instrumento

Agravo em Execucdo Penal

Aquisicdo do Governo Federal

Agravo em Peticdo Trabalhista

Agravo Regimental

Agravo Regimental

Advocacia-Geral da Uniéo

Apelacédo em “Habeas Data’

Agravo de Instrumento

Autorizacdo para Impressdo de Documento Fiscal
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AIDS

AlIE
AITP
AJG
AJUFE
AJUFESP

AJURIS
ALADI
ALALC
ALCA
ALECSO
AMB
AMPERJ
AMS
ANAC
ANATEL
ANCINE
ANDHEP
ANEEL
ANP

ANPR
ANS
ANTT
ANVISA
APAC
APCEF
ApelReex
APEX
APIP
APn
APS
AR

Arl
ARN
ART
ATM
ATN
ATP

“Acquired Imunodeficience Syndrome” (Sindrome de Imuno
deficiéncia Adquirida)

Anemia Infecciosa Eqiina

Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso
Assisténcia Judiciéria Gratuita

Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

Associacdo dos Juizes Federais de S&do Paulo e Mato
Grosso do Sul

Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul
Associagdo Latino-Americana de Integracéo
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio

Area de Livre Comércio das Américas

Organizacéo Arabe para a Educacéo, a Cultura e a Ciéncia
Associacdo dos Magistrados Brasileiros

Associagdo do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro
Apelacdo em Mandado de Seguranca

Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Agéncia Nacional do Cinema

Associacdo Nacional de Direitos Humanos

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Associacao de Assisténcia e Protecdo aos Condenados
Associacéo de Pessoal da Caixa Econdmica Federal
Apelacdo/Reexame Necessario

Agéncia de Promogdo de Exportacdes

Auséncia Permitida para Tratar de Interesse Particular
Acédo Penal

Agéncia da Previdéncia Social

Acao Rescisoria

Arguicédo de Inconstitucionalidade

Acido Ribonucléico

Anotacao de Responsabilidade Técnica

Apélice do Tesouro Municipal

Apélice do Tesouro Nacional

Adicional de Tarifa Portuéria
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BACEN Banco Central do Brasil

BANESPA Banco do Estado de S&o Paulo

BCE Banco Central Europeu

BEFIEX Beneficios Fiscais a Exportagéao

BGB “Birgerliches Gesetzbuch” (Codigo Civil Aleméo)

BGU Balango Geral da Uniéo

BIRD Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento

BJA Boletim de Jurisprudéncia ADCOAS

BMJTACRIMSP Boletim Mensal de Jurisprudéncia do Tribunal de Algada

BNDE
BNDES
BNH
BOVESPA
BTN
BTNC
BTNF
CAASP
CABESP

CACEX
CAD
CADE
CADIN

CAL
CAM
CAMEX
CAP
CAT
CAT
CATI

Caulnom
CBEE
CBT

CBT
CBTU
CcC

CcC
CCAB

Criminal de Sao Paulo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Banco Nacional de Habitacdo

Bolsa de Valores de Sdo Paulo

B6nus do Tesouro Nacional

Boénus do Tesouro Nacional Cambial

Bbnus do Tesouro Nacional Fiscal

Caixa de Assisténcia dos Advogados de S&o Paulo
Caixa Beneficente dos Funcionarios do Banco do Estado de
Sao Paulo

Carteira de Comércio Exterior (do Banco do Brasil)
Cobranca Administrativa Domiciliar

Conselho Administrativo de Defesa Econbmica
Cadastro Informativo de Créditos N&o-Quitados do Setor
Publico Federal

Comunicado de Arremate em Leildo

Certificado de Alistamento Militar

Céamara de Comércio Exterior

Conselho de Autoridade Portuaria

Certiddo de Acervo Técnico

Comunicacdo de Acidente de Trabalho
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (da
Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo)
Cautelar Inominada

Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes

Cédigo Brasileiro de Transito

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Cddigo Civil

Conflito de Competéncia

Comité do “Codex Alimentarius” do Brasil
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CCo Cédigo Comercial

CDA Certid@o de Divida Ativa

CDB Certificado de Depésito Bancério

CDC Cdédigo de Defesa do Consumidor

CDFMM Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante
CDI Certificado de Depdsito Interbancéario

CE Comunidade Européia

CEASA Central de Abastecimento
CEBRAE Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa

CECA Comunidade Européia do Carvao e do Acgo

CEE Comunidade Econdmica Européia

CEETPS Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza

CEF Caixa Econdmica Federal

CEFET-SP Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Sao Paulo

CEIPN Coordenadoria das Empresas Incorporadas ao Patriménio
Nacional

CEJ Centro de Estudos Judiciarios

CEMIG Companhia Energética de Minas Gerais

CENACON Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do
Consumidor

CES Cémara de Educacgdo Superior

CESE Comité Econdmico e Social Europeu

CESP Companhia Energética de Sao Paulo

CET Companhia de Engenharia de Trafego

CETESB Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

CETIP Sistema de Registro e de Liquidagdo Financeira de Titulos

CF Constituicdo Federal

CFDD Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos

CFM Conselho Federal de Medicina

CFMV Conselho Federal de Medicina Veterinaria

CFN Conselho Federal de Nutricionistas

CGC Cadastro Geral de Contribuintes

CGJF Corregedoria-Geral da Justica Federal

CiC Cartéo de Identificagdo de Contribuinte

CID Cédigo Internacional de Doencgas

CIDA Certiddo de Inscricdo na Divida Ativa

CIDE Contribuicdo de Intervencédo no Dominio Econémico

CIDIPS Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional
Privado

CIERGS Centro das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul

CIF “Cost, Insurance, Freight” (Custo, Seguro e Frete)
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CIP Conselho Interministerial de Precos
CIPA Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes
CIRDI Centro Internacional para a Resolugéo de Diferendos

relativos a Investimentos
CIRETRAN Circunscri¢cdo Regional de Transito

CIs Certificado de Inspecdo Sanitéria

cJ Conflito de Jurisdicdo

CJF Conselho da Justica Federal

CLPS Consolidagéo das Leis da Previdéncia Social

CLT Consolidacdo das Leis do Trabalho

CMC Conselho do Mercado Comum

CMN Conselho Monetéario Nacional

CNA Confederacdo Nacional da Agricultura

CNAE Cdédigo Nacional de Atividades Econémicas

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNC Confederagdo Nacional do Comércio

CND Certiddo Negativa de Débito

CNE Conselho Nacional de Educacgéo

CNEN Comissdo Nacional de Energia Nuclear

CNI Confederagcdo Nacional da Industria

CNIS Cadastro Nacional de Informagdes Sociais

CNP Conselho Nacional do Petréleo

CNPC Conselho Nacional de Politica Cafeeira

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol égico

CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social

CNSP Conselho Nacional de Seguros Privados

CNSS Conselho Nacional da Seguridade Social

CNT Cdédigo Nacional de Transito

Co Direito Comercial

COBAL Companhia Brasileira de Alimentos
CODECON Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte
CODESP Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo

COEFA Coordernagdo de Gestao do Uso de Espécies da Fauna

COESPE Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado

COFECI Conselho Federal de Corretores de Imdveis

COFINS Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social

COGEAE  Coordenadoria Geral de Especializagdo, Aperfeicoamento e
Extenséo (PUC/SP)
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COM

COMEX
CONAB
CONAMA
CONCINE
CONDEFAT
CONDEPHAAT

CONDESB

CONFAZ
CONFEA
CONMETRO

CONSEMA
CONSEPE
CONTAG
CONTEL
CONTRAN

Comunicagédo da Comisséo (Comissdo das Comunidades
Européias)

Comité Executivo da CAMEX

Conselho Nacional do Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional do Cinema

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo

Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Baixada Santista

Conselho Nacional de Politica Fazendéria

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Conselho Nacional de Telecomunicacdes

Conselho Nacional de Transito

COPERSUCAR Cooperativa de Produtores de Cana, Aclcar e Alcool do

COPOM
CORDE

CORECON
COSIPA
CosIT
CP
CPA
CPA
CPC
CPF
CPFL
CPI
CPI
CPLP
CPMF
CPP
CPPM
CPgD
CR

Estado de S&o Paulo

Comité de Politica Monetaria (do Banco Central)
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia

Conselho Regional de Economia

Companhia Siderurgica Paulista
Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributacdo
Cédigo Penal

Comissdo de Politica Aduaneira

Conselho de Politica Aduaneira

Cdédigo de Processo Civil

Cadastro de Pessoas Fisicas

Companhia Paulista de Forca e Luz

Cdédigo da Propriedade Industrial

Comissdo Parlamentar de Inquérito

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao Financeira
Cédigo de Processo Penal

Cdédigo de Processo Penal Militar

Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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CRAV Comissédo de Administracdo de Retribuicdo Adicional
Variével

CRC Conselho Regional de Contabilidade

CRE Conselho Regional de Economia

CREAA Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

CRECI Conselho Regional de Corretores de Imoéveis

CREDUC  Crédito Educativo
CREF/SP  Conselho Regional de Educacédo Fisica
do Estado de S&o Paulo
CREFITO Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
CREMESP Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo

CREP Conselhos Regionais de Economistas Profissionais
CRF Conselho Regional de Farmacia

CRI Cartoério de Registro de Imoveis

CRI Certificado de Recebiveis Imobiliarios
CRM Conselho Regional de Medicina

CRMV Conselho Regional de Medicina Veterinaria
CRN Conselho Regional de Nutricionistas

CRP Constituicdo da Repulblica Portuguesa
CRPS Conselho de Recurso da Previdéncia Social
CRQ Conselho Regional de Quimica

CRS Certificado de Regularidade de Situagdo
CRT Coordenadoria de Relacdes do Trabalho
CSE Conselho Superior de Educacéo

CSLL Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
CSM Conselho Superior da Magistratura

CSM/MTel Centro de Suprimento de Manutencéo de Material de
Telecomunicacgbes

CSPE Comissdo de Servigos Publicos de Energia

CST Coordenadoria do Sistema de Tributagéo

Ct Direito Constitucional

CT Carta Testemunhavel

CTA Centro Tecnoldgico da Aeronautica

CTN Cdédigo Tributario Nacional

CTNbio Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

CTP Certificado de Transacdo de Passeriformes

CTPS Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Cv Direito Civil

CVM Comisséo de Valores Mobiliérios

CZPE Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo

DAC Departamento de Aviagéo Civil
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DAEE

DAIA
DAMF
DARF
DARP
DATAPREV
dB

DCT
DCTF
DECAM
DECEX
DECOM
DECON
DEDIP
DEIC
DELEMAF
DENARC
DENTEL
DEPRN
DER
DER
DER
DERAT
DETRAN
DF

DFC
DFSJ

Dl
DIANA
DIB
DIBAC
DIDH
DIEESE

DIMED
DIMOB
DIRPF
DISAR
DISE
DJ

DJE

Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de
S&o Paulo

Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental
Delegacia de Administracdo do Ministério da Fazenda
Documento de Arrecadacdo da Receita Federal
Documento de Arrecadagdo da Receita Previdenciéria
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
Decibel

Departamento de Correios e Telégrafos

Declaragéo de Contribuic¢des e Tributos Federais
Departamento de Cambio (do Banco Central do Brasil)
Departamento de Comércio Exterior (do Banco do Brasil)
Departamento de Defesa Comercial

Departamento de Controle e Fiscalizagdo (da SUNAB)
Departamento de Divida Publica (do Banco Central do Brasil)
Departamento de Investigacdes sobre Crime Organizado
Delegacia Maritima, Aeroportuaria e de Fronteiras
Departamento Estadual de Investigacdes sobre Narcoticos
Departamento Nacional de Telecomunicacdes
Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais
Data da Entrada do Requerimento

Departamento de Estradas de Rodagem

Deposito Especial Remunerado

Delegacia da Receita Federal de Administracdo Tributaria
Departamento Estadual de Transito

Distrito Federal

Delegacia Federal de Controle

Diretoria do Foro das Segdes Judiciarias

Declaracéo de Importacéo

Divisdo de Administracdo Aduaneira

Data Inicial do Beneficio

Divisdo de Servigos Bancéarios da Caixa Econdmica Federal
Direito Internacional dos Direitos Humanos
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio-Econdmicos

Divisao Nacional de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos
Declaragdo de Informacgbes sobre Atividades Imobiliérias
Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica

Divisdo de Arrecadacéo

Divisdo de Investigacdes sobre Entorpecentes

Diario da Justica

Diério da Justica do Estado
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DJU Diario da Justica da Uniao

DNAEE Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

DNC Departamento Nacional de Combustiveis

DNER Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

DNIT Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

DNPM Departamento Nacional da Produgéo Mineral

DNTA Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios

DOE Diario Oficial do Estado

DOESP Diario Oficial do Estado de Sao Paulo

DOU Diéario Oficial da Unido

DPDE Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica

DPRF Departamento da Receita Federal

DPU Departamento de Patriménio da Unido

DPVAT Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres

DRF Delegacia da Receita Federal

DRF Distrito Rodoviario Federal

DRT Delegacia Regional do Trabalho

DT Disposi¢des Transitorias

DTIC Departamento Técnico de IntercAmbio Comercial

DTM Delegacia do Trabalho Maritimo

DTQ Divisao de Controle de Transito e Quarentena Vegetal
(Ministério da Agricultura e Abastecimento)

DTR Departamento de Transportes Rodoviarios

DUT Documento Unico de Transito

EBCT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

EC Emenda Constitucional

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

ECAD Escritério Central de Arrecadacéo e Distribuicéo

Econ Direito Econémico

ECR Emenda Constitucional de Reviséo

ECT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

ED Embargos de Declaragdo

EDcl Embargos de Declaragdo

EDI “Eletronic Data Interchange” (Intercambio Eletrénico de Dados)

EFV Execucéo Fiscal Virtual

El Embargos Infringentes

EIA Estudo do Impacto Ambiental

Elnf Embargos Infringentes

EJTFR Ementério da Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos

ELETROBRAS Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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EMBRATEL
EMGEA
ENC
EOAB

EPI
EREsp
ESAF
ESALQ
ESTJ
Euratom
Eximp
ExSusp
FAAP
FACES
FAO
FAPESP
FAS
FASASS
FATEC
FATMA
FCVS
FDD
FDSBC
FEB
FEBRABAN
FEBRAPS
FEF
FENASEG

FEPASA
FESESP
FGC
FGTS
FGV
FIERGS
FIES
FINAM
FINAME
FINEP

FINOR
FINSOCIAL

Empresa Brasileira de Telecomunicacgdes

Empresa Gestora de Ativos

Exame Nacional de Cursos

Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
Equipamento de Protecdo Individual

Embargos de Divergéncia no Recurso Especial

Escola de Administragdo Fazendaria

Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Ementério do Superior Tribunal de Justica

Comunidade Européia de Energia Atdmica

Excecdo de Impedimento

Excecdo de Suspeicao

Fundacdo Armando Alvares Penteado

Ficha de Atualizacéo de Cadastro de Entidades Sindicais
“Food and Agriculture Organization of the United Nations’
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo
Fator de Atualizagdo Salarial

Fundacdo América do Sul de Assisténcia e Seguridade Social
Faculdade de Tecnologia

Fundacdo do Meio Ambiente

Fundo de Compensacdo das Variacbes Salariais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo

Forca Expedicionaria Brasileira

Federacdo Brasileira de Bancos

Federacao Brasileira dos Criadores de Péassaros

Fundo de Estabilizagdo Fiscal

Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacao

Ferrovia Paulista S.A.

Federacdo de Servicos do Estado de S&o Paulo

Fundo Garantidor de Créditos

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Fundagéo Getulio Vargas

Federacéo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo de Investimentos da Amazdnia

Agéncia Especial de Financiamento Industrial
Financiadora de Estudos e Projetos (Ministério da Ciéncia
e Tecnologia)

Fundo de Investimentos do Nordeste

Fundo de Investimento Social
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FIRCE Departamento de Capitais Estrangeiros (do Banco Central do
Brasil)

FISET Fundo de Investimentos Setoriais

FMI Fundo Monetério Internacional

FMU Faculdades Metropolitanas Unidas

FNAS Fundo Nacional de Assisténcia Social

FND Fundo Nacional de Desenvolvimento

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FNS Fundo Nacional de Salde

FNT Fundo Nacional de Telecomunicactes

FOB (pregco) “Free on Board” (Livre a Bordo)

FPAS Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social

FPE Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal

FPM Fundo de Participagao dos Municipios

FPR Formula Paramétrica de Regjuste de Precos de Medicamentos

FSE Fundo Social de Emergéncia

FTAA “Free Trade Area of the Americas”

FUNAD Fundo Nacional Antidrogas

FUNAI Fundac&o Nacional do indio

FUNASA Fundacdo Nacional de Saude

FUNCAMP Fundagéo de Desenvolvimento da UNICAMP

FUNCATE Fundagdo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais

FUNCEF Fundacdo dos Economiarios Federais

FUNDEF Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

FUNRURAL Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

FUP
FUSEX
GARE
GATA
GATS

GATT
GBENIN
GCE
GED
GEE
GEL
GERA
GFIP

Frete de Uniformizacdo de Precgos

Fundo de Saude do Exército

Guia de Arrecadagéo Estadual

Gratificagdo Técnico-Administrativa

“General Agreement on Trade in Services” (Acordo Gera sobre
o Comércio de Servicos)

Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
Gerenciamento de Beneficios por Incapacidade

Cémara de Gestédo da Crise de Energia Elétrica
Gerenciamento Eletrdnico de Documentos

Grau de Eficiéncia na Exploragdo

Gratificagdo Especial de Localidade

Grupo Executivo da Reforma Agraria

Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacgdo a Previdéncia Social
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Gl
GLP
GMC
GPS
GRCS
GRPS
GTDC
GUT
HC
HIV

[AA
IAPAS

IAPETC

IAPFESP

IAPI
IAPM
IASP
IBAMA

IBAP
IBAPE
IBC
IBCCrim
IBCJA
IBDDC
IBDF
IBDFAM
IBGE
IBICT
IBPC
IBRA
ICM
ICMS
ICSID

IDAP
IDEC
IDIS

Guia de Importacéo

Gas Liquefeito de Petréleo

Grupo Mercado Comum do Mercosul

Guia da Previdéncia Social

Guia de Recolhimento da Contribui¢do Sindical

Guia de Recolhimento da Previdéncia Social

Grupo Técnico de Defesa Comercial

Grau de Utilizacdo da Terra

“Habeas Corpus”

“Human Immunodeficiency Virus® (Virus da Imunodeficiéncia
Humana)

Instituto do Acucar e do Alcool

Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas

Instituto de Aposentadoria e PensBes dos Ferroviarios e
Empregados em Servigos Publicos

Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
Instituto dos Advogados de S&o Paulo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Advocacia Publica

Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia
Instituto Brasileiro do Café

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridico-Ambientais
Instituto Brasileiro de Direitos Difusos e Coletivos
Instituto Brasileiro de Direito Financeiro

Instituto Brasileiro de Direito de Familia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Informagédo em Ciéncia e Tecnologia
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
“International Center for the Settlement of Investment
Disputes”

Instituto de Direito Administrativo Paulista

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
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IDRC “International Development Research Center”

IEDC Instituto de Estudos de Direito e Cidadania

IF Incidente de Falsidade

IGP-DI indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

IGP-M indice Geral de Precos do Mercado

Il Imposto de Importacdo

IIRGD Instituto de ldentificacdo Ricardo Gumbleton Daunt

ILL Imposto sobre o Lucro Liquido

IMESC Instituto de Medicina Social e de Criminologia de S&o Paulo

IN Instrugdo Normativa

INAMPS  Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social

INAN Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutricdo

INC Instituto Nacional do Cinema

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

INDA Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario

INDECOPI “Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual”

INDESP Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacioais Anisio
Teixeira

INFRAERO Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria

INMETRO Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade
Industrial

INPAMA  Instituto Nacional de Protecdo ao Meio Ambiente

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI Instituto Nacional de Propriedade Industrial

INPM Instituto Nacional de Pesos e Medidas

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

Ing Inquérito

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

Int Direito Internacional

INTER Instituto Juridico das Terras Rurais

INTERPOL “International Criminal Police Organization”

10B Informagdes Objetivas

I0C Imposto sobre Operagdes de Cambio

IOCAM Imposto sobre Operagdes de Cambio

IOF Imposto sobre Operagdes Financeiras

IP Inquérito Policial

IPASE Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado

IPC indice de Precos ao Consumidor

IPC-R indice de Precos ao Consumidor em Real
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IPCA-E
IPEA
IPEM
IPEN
IPHAN
[Pl
IPMF

IPTU
IPVA
IR
IRLL
IRPJ
IRRF
IRSM
IRVF
ISA
ISS
ISSC
ISSN
ISTR

ITA
ITBI

ITCD

ITE
ITESP
ITR
IUCLEEM

IUEE
1UJ
UM
IUPERJ
IvC
IVvC

JC
JCJ
JRPS

indice de Precos ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Econdmico-Social Aplicada
Instituto de Pesos e Medidas

Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Provisério sobre a Movimentagdo ou a Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto de Renda

Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido
Imposto de Renda Pessoa Juridica

Imposto de Renda Retido na Fonte

indice de Reajuste do Salario Minimo

indice de Regjuste de Valores Fiscais

Instituto Socioambiental

Imposto sobre Servigos

Imposto sobre Servico de Comunicagéo

“International Standard Serial Number”

Imposto sobre Servigos de Transporte Rodoviério
Intermunicipal e Interestadual de Passageiros

Instituto Tecnolégico da Aerondutica

Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a
eles Relativos

Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagéo de
Quaisquer Bens ou Direitos

Instituicdo Toledo de Ensino

Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo

Imposto Territorial Rural

Imposto Unico sobre Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica
e Minerais

Imposto Unico sobre Energia Elétrica

Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia

Imposto Unico sobre Minerais

Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
Imposto sobre Vendas e Consignagdes

Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos

Jurisprudéncia Catarinense (periédico)

Junta de Conciliagdo e Julgamento

Junta de Recursos da Previdéncia Social
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JTA
JTACRIM
JTACrSP
JTACSP
NI
JUCESP
JUTACRIM
LACP
LALUR
LAP

LBA

LBC

LBPS

LC

LCP

LDA

LEF

LEP
LER/DORT

LEX-JTRF
LF

LF

LFT
LICC
LMS
LOAS
LOMAN
LOMP
LOPS
LPC
LRP
MAE
MCI
MDB
MDIC

MEC
MECIR
MEFP
MERCOSUL
MEX

Julgados dos Tribunais de Algada Civil de Sdo Paulo
Julgados do Tribunal de Alcada Criminal

Julgados do Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo
Julgados do Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo

Julgados do Tribunal de Alcada Criminal

Lei da Acdo Civil Publica

Livro de Apuragéo do Lucro Real

Lei da Acao Popular

Legido Brasileira de Assisténcia

Letra do Banco Central

Lei de Beneficios da Previdéncia Social

Lei Complementar

Lei das Contravencdes Penais

Lei do Direito Autoral

Lei de Execucdes Fiscais

Lei das Execucgbes Penais

Lesdo por Esforgco Repetitivo/Distarbio Osteomuscular
Relacionado ao Trabalho

LEX - Jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais
Lei de Faléncias

Lei Federal

Letra Financeira do Tesouro Nacional

Lei de Introducdo ao Cddigo Civil

Lei do Mandado de Seguranca

Lei Orgéanica da Assisténcia Social

Lei Orgéanica da Magistratura Nacional

Lei Orgéanica do Ministério Publico

Lei Organica da Previdéncia Social

Lei das Pequenas Causas

Lei de Registros Publicos

Mercado Atacadista de Energia Elétrica

Medida Cautelar Inominada

Movimento Democrético Brasileiro

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

Ministério da Educacéo e Cultura

Departamento do Meio Circulante do Banco Central
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
Mercado Comum do Sul

Ministério do Exército
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MF
MICT
MINFRA
MIRAD
MME
MNI
MP

MP
MPAS
M PF
MS
MTPS
MVR
NAFTA

NBCE
NCFE
NCM
NDFG
NDJ
NESAF
NET
NEV-USP
NFLD
NOTEX
NR
OAB
OCDE
ODCE

OEA
OECE
OGM
oIC
oIT
OMC
OMPI
OMS
ONG
ONU
ORTN
OTN

Ministério da Fazenda

Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo
Ministério da Infra-estrutura

Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério
Ministério de Minas e Energia

Manual de Normas e Instru¢cdes do Banco Central
Medida Provisotria

Ministério Pablico

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Ministério Publico Federal

Mandado de Seguranca

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Maior Valor de Referéncia

“North American Free Trade Agreement” (Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte)

Notas do Banco Central do Brasil

Nota de Crédito Fiscal de Exportagao
Nomenclatura Comum do Mercosul

Notificacdes para Depodsito de Fundo de Garantia
Nova Dimens&o Juridica

Nucleo da Escola de Administracdo Fazendaria
Nova Estrutura Tariféria

Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito
Notificacdo para Explicacdes

Nova Redacéo

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizagéo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
Organizacao Européia de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico

Organizacdo dos Estados Americanos
Organizacao Européia de Cooperagdo Econdmica
Organismo Geneticamente Modificado
Organizacéo Internacional do Comércio
Organizacdo Internacional do Trabalho
Organizagdo Mundial do Comércio

Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
Organizagdo Mundial de Saude

Organizacdo N&o-Governamental

Organizacdo das Nagbes Unidas

Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
Obrigagcbes do Tesouro Nacional
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PA Processo Administrativo

PAES Parcelamento Especial

PAJ Procuradoria de Assisténcia Judiciaria

PAR Programa de Arrendamento Residencial

PAS Plano de Assisténcia a Saude

PASEP Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pudblico
PBC Periodo Basico de Calculo

PBPS Plano de Beneficios da Previdéncia Social

PCCS Plano de Classificacéo de Cargos e Saléarios

PCPS Plano de Custeio da Previdéncia Social

PDV Plano de Demissdo Voluntéria

PERC Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais
PES Plano de Equivaléncia Salarial

PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A.

PExt Pedido de Extenséo

PF Procuradoria Fiscal

PFN Procuradoria da Fazenda Nacional

PGC Primeiro Grupo de Camaras (OAB)

PGFN Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PGI Pedido de Guias de Importacdo

PGO Plano Geral de Outorgas

PIB Produto Interno Bruto

PIN Programa de Integracdo Nacional

PIS Programa de Integragéo Social

PLANASA Plano Nacional de Saneamento Basico

PLANHAP Plano Nacional de Habitacdo Popular

PMA Procriacdo Medicamente Assistida

Pn Direito Penal

PND Plano Nacional de Desestatizagéo

PNDR Programa Nacional de Desenvolvimento Rural

PNP Policia Nacional do Peru

PNS Piso Nacional de Saléarios

PNUD Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
PNUE Programa das Na¢Oes Unidas para o Ambiente
PORTOBRAS Empresa de Portos do Brasil S.A.

PPE Parcela de Pregos Especifica

PRC Procedimentos pertinentes a Pagamento de Precatérios
PrCv Processo Civil

Prec Precatério

PROAGRO Programa de Garantia da Atividade Agropecuéaria
PROCON Fundacdo de Protecéo e Defesa do Consumidor
PROGE Procuradoria-Geral

PRORURAL Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
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PROTERRA Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a

PrPn
PRSU
PT

PUC

Pv

RA
RAET
RAF
RAIS
RAMPR
RATI
RAV
RBCCrim
RBDP
RBPS
RC
RcCr
Rcl
RCNPCP

RCPS
RDA
RDA
RDC
RDDT
RDM
RDP
RDPE
RDPE
RDT
RE
RECOFIS

REFIS
RENAVAM
REO
REOAC
REOMS
Res Trib
REsp

RF

Agroindustria do Norte e do Nordeste

Processo Penal

Projeto de Sumula

Partido dos Trabalhadores

Pontificia Universidade Catdlica

Direito Previdenciario

Recurso Administrativo

Regime de Administragdo Temporaria

Relatério Agrondmico de Fiscalizagéo

Relacdo Anual de Informagfes Sociais

Revista da Associacdo dos Magistrados do Parana
Revista de Arglicdes de Inconstitucionalidade
Retribuicdo Adicional Variavel

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais

Revista Brasileira de Direito Processual
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social
Resolucdo do Conselho de Administracdo (BNH)
Recurso Criminal

Reclamacéo

Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria

Regulamento de Custeio da Previdéncia Social
Republica Democratica Alema

Revista de Direito Administrativo

Resolucéo da Diretoria Colegiada (da ANVISA)
Revista Dialética de Direito Tributério

Revista de Direito Mercantil

Revista de Direito Publico

Regime de Dedicacédo Profissional Exclusiva
Revista de Direito Pablico da Economia

Revista de Direito Tributéario

Recurso Extraordinario

Regulamento da Contribuicdo para o Fundo de Investimento
Social

Programa de Recuperacgdo Fiscal

Registro Nacional de Veiculos Automotores
Remessa “Ex Officio”

Remessa “Ex Officio” em Acéo Civel

Remessa “Ex Officio” em Mandado de Seguranca
Resenha Tributéaria

Recurso Especial

Revista Forense
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RFFSA Rede Ferroviéria Federal S.A.

RG Registro Geral

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RHC Recurso em “Habeas Corpus’

RI Regimento Interno

RICMS Regulamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos

RIITSPOA Regulamento da Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

RIPI Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados

RIR Regulamento do Imposto de Renda

RISTF Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

RISTJ Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica

RITRF Regimento Interno do Tribunal Regional Federal

RJ Revista Juridica

RIDTACRIM Revista de Julgados e Doutrina do Tribunal de Algada Criminal
de S&o Paulo

RIJITAMG  Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Alcada de
Minas Gerais

RJTJERGS Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul

RJITJESP Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo

RJTJRS Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul

RMI Renda Mensal Inicial

RMV Renda Mensal Vitalicia

RO Recurso Ordinério

Rp Representacéo

RP Revista de Processo

RPGE Revista da Procuradoria Geral do Estado

RPV Requisicdo de Pequeno Valor

RR Recurso de Revista

RSE Recurso em Sentido Estrito

RSTJ Revista do Superior Tribunal de Justica

RT Revista dos Tribunais

RTFR Revista do Tribunal Federal de Recursos

RTJ Revista Trimestral de Jurisprudéncia

RTJE Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados

RTJESP Revista do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
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RTRF
RTS
RvCr
SAAE
SACRE
SAEXP
SAF
SAF
SAIN
SAT
SBDI
SBDP
SDE
SDI
SDN
SEAE
SEAP
SEBRAE
SECEX
SECRIM
SEI
SELA
SELIC
SEMA
SENAC
SENAD
SENAI
SENAR
SENAT
SEP
SEPLAN
SEPRE
SERASA
SERPRO
SESC
SESCON

SESI
SEST
SESu

Revista do Tribunal Regional Federal

Regime de Tributagdo Simplificada

Revisdo Criminal

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

Sistema de Amortizacéo Crescente

Servigco de Apoio a Exportagéo

Secretaria de Administracdo Federal

Servico Anexo das Fazendas

Secretaria de Assuntos Internacionais

Seguro Acidente do Trabalho

Sociedade Brasileira de Direito Internacional
Sociedade Brasileira de Direito Publico

Secretaria de Direito Econdmico

Secédo de Dissidios Individuais (TST)

Sociedade das Nacgdes

Secretaria de Acompanhamento Econémico
Secretaria Especial de Abastecimento e Pregcos
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Comércio Exterior

Servico de Criminalistica da Policia Federal em Sao Paulo
Secretaria Especial de Informatica

Sistema Econémico Latino-Americano

Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia
Secretaria Especial do Meio Ambiente

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Secretaria Nacional Antidrogas

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Servi¢co Nacional de Aprendizagem do Transporte
Secretaria da Presidéncia (TRF da 32 Regiéo)
Secretaria de Planejamento

Secretaria Especial de Politicas Regionais
Centralizacdo dos Servicos dos Bancos S.A.
Servico Federal de Processamento de Dados
Servigo Social do Comércio

Sindicato das Empresas de Servigos Contébeis, de
Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas no
Estado de S&o Paulo

Servigo Social da Indistria

Servi¢o Social do Transporte

Secretaria de Educagéo Superior (MEC)
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SFC

SFH
SIAPE
SIAPRO
SIDA

SIF
SIMPLES

SINARM
SINCOPETRO
SINICESP

SINPAS
SINTESP
SINTRAJUD

SIPEC
SISCOMEX
SISNAMA
SL

SLAT
SLP
SMA/SP
SMC
SME
SMR
SNI

SNT
SPC
SPTrans
SPU
SPU

SRF

SS

SSP

STF
STFC
STJ
STM
STN

Secretaria Federal de Controle

Sistema Financeiro da Habitacdo

Sistema Integrado de Administragédo de Recursos Humanos
Sistema de Acompanhamento Processual (TRF)
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

Servico de Inspecdo Federal

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
Sistema Nacional de Armas

Sindicato do Comércio Vargjista de Derivados de Petréleo
Sindicato da Indistria da Construgdo de Estradas,
Pavimentagdo e Obras de Terraplenagem em Geral do Estado
de S&o Paulo

Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
Sindicato dos Tecnélogos do Estado de S&o Paulo
Sindicato dos Trabalhadores do Judiciério Federal no
Estado de S&o Paulo

Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal
Sistema Integrado de Comércio Exterior

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Suspensdo de Liminar

Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela
Servigo Limitado Privado

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
Servigo Mével Celular

Sistema de Manutencdo de Ensino

Salédrio Minimo de Referéncia

Servi¢co Nacional de Informacgbes

Secretaria Nacional do Trabalho

Servico de Protecdo ao Crédito

S&o Paulo Transporte S.A.

Secretaria do Patriménio da Uni&o

Servi¢o do Patriménio da Unido

Secretaria da Receita Federal

Suspensédo de Seguranca

Secretaria de Seguranca Publica

Supremo Tribunal Federal

Servigo Telefdnico Fixo Comutado

Superior Tribunal de Justica

Superior Tribunal Militar

Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
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SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
SUDENE Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SUDIN Stmulas publicadas pelo Departamento de ImprensaNacional
SUDS Sistema Unificado e Descentralizado de Saude
SuExSe Suspensdo de Execucdo de Sentenca

SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
SUMOC Superintendéncia da Moeda e do Crédito

SUNAB Superintendéncia Nacional do Abastecimento
SUNAMAM Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante
sus Sistema Unico de Salde

SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados

SVS/IMS Secretaria de Vigilancia Sanitéaria do Ministério da Salide
TA Tribunal de Alcada

TAB Tabela Aduaneira Brasileira

TAC Tribunal de Algada Civil

TACRIM Tribunal de Alcada Criminal
TACRSP Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo

TAMG Tribunal de Algada de Minas Gerais

TAP Taxa de Armazenagem Portuaria

TAPR Tribunal de Algada do Parana

Than Taxa de Assisténcia do Banco Central
TBC Taxa Basica do Banco Central

TCE Tribunal de Contas do Estado

TCFA Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
TCU Tribunal de Contas da Uniéo

TDA Titulo da Divida Agréria

TEC Tarifa Externa Comum

TELEBRAS Telecomunicacfes Brasileiras S.A.
TELESP Telecomunicacdes de Séo Paulo S.A.

TFA Taxa de Fiscalizagdo Ambiental

TFR Tribunal Federal de Recursos

TIPI Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados
TJ Tribunal de Justica

TIMS Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
TJIRS Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
TJISP Tribunal de Justica de S&o Paulo

TMP Taxa de Melhoramento dos Portos

TPI Tribunal Penal Internacional

Tr Direito do Trabalho

TR Taxa Referencial

Trbt Direito Tributario

TRCT Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho
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TRD Taxa Referencial Diéria

TRE Tribunal Regional Eleitoral

TRF Tribunal Regional Federal

TRIPS “Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights’
(Tratado Relacionado aos Aspectos do Direito de Propriedade
Intelectual no Comércio Internacional)

TRT Tribunal Regional do Trabalho

TSE Tribunal Superior Eleitoral

TST Tribunal Superior do Trabalho

UCAJ Subsecretaria dos Conselhos de Administracdo e Justica do
TRF da 32 Regié&o

UE Unido Européia

UFESP Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo

UFIR Unidade Fiscal de Referéncia

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

ulT Unido Internacional de Telecomunicactes

ULAM Unido Latino-Americana de Mulheres

UNCITRAL “United Nations Commission on International Trade Law”
(Comisséo das Nagbes Unidas para o Estudo do Direito
Comercial Internacional)

UNESCO  “United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization”

UNESP Universidade Estadual Paulista

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNIFESP  Universidade Federal de S&o Paulo

UNIFIEO  Centro Universitario FIEO (Fundagado Instituto de Ensino para
Osasco)

UniFMU Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas

UNISUL Universidade do Sul de Santa Catarina

UNIVALI Universidade do Vale do Itajai

UPC Unidade-Padr&o do Capital

URP Unidade de Referéncia de Pregos

URV Unidade Real de Valor

USIMINAS Usinas Siderurgicas de Minas Gerais

UspP Universidade de S&o Paulo

VPNI Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada

VRF Valor de Referéncia de Financiamento

VTNm Valor da Terra Nua Minimo

ZPE Zonas de Processamento de Exportacdo
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FEITOS DA PRESIDENCIA

S AT  2008.03.00.049219-7 Desembargadora Federal Marli Ferreira
S AT  2009.03.00.017165-8 Desembargadora Federal Marli Ferreira
S AT  2009.03.00.017706-5 Desembargadora Federal Marli Ferreira
SUEXSe 2009.03.00.018677-7 Desembargadora Federal Marli Ferreira
AgRg SS 2003.03.00.073051-7 Desembargadora Federal Marli Ferreira

FEITOS DA VICE-PRESIDENCIA

REsp AC

97.03.024312-6 Desembargadora Federal Suzana Camargo
AgRg REsp AC

2001.61.02.009179-0 Desembargadora Federal Suzana Camargo
REsp Apel Reex

2005.03.99.040952-8 Desembargadora Federal Suzana Camargo

DECISOES MONOCRATICAS

EI AC 90.03.022291-6 Desembargadora Federal Diva Malerbi
cC 2003.03.00.061904-7 Desembargador Federal Newton De Lucca

AC 2007.03.99.042543-9 Desembargadora Federal Anna Maria Pimentel

REOMS 2007.61.14.008191-0 Desembargador Federal Antonio Cedenho

MS 2009.03.00.009074-9 Desembargadora Federal Therezinha Cazerta

JURISPRUDENCIA

AGRAVO

AgAC 2007.03.99.017059-0 Desembargadora Federal Marisa Santos

AGRAVO DE EXECUGAO PENAL

AgExPe 2008.03.00.048131-0 Desembargador Federal Cotrim Guimaraes
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Al 2004.03.00.047297-1 Desembargadora Federal Ramza Tartuce 95/122
Al 2008.03.00.033336-8 Desembargadora Federal Consuelo Yoshida  95/126
Al 2008.03.00.040496-0 Desembargador Federal André Nekatschalow 95/140

AGRAVO REGIMENTAL

AgRg AR 2008.03.00.007919-1 Desembargador Federal Sérgio Nascimento 95/146

APELACAO CIVEL

AC 94.03.054470-8 Desembargadora Federal Vera Jucovsky 95/153
AC 1999.61.00.017417-5 Desembargador Federal Roberto Haddad 95/160
AC 1999.61.00.024342-2 Desembargador Federal Henrique Herkenhoff 95/171
AC 2001.61.07.003843-5 Desembargador Federal Walter do Amaral 95/176

AC 2001.61.83.000297-7 Desembargadora Federa Leide Polo 95/181
AC 2002.61.04.002157-7 Desembargador Federal Peixoto Junior 95/187
AC 2002.61.04.007387-5 Desembargadora Federal Alda Basto 95/191
AC 2003.61.00.018414-9 Desembargador Federal Fabio Prieto 95/198
AC 2003.61.00.027625-1 Desembargador Federal Nelton dos Santos 95/216
ApelReex 2006.61.14.001901-0 Desembargador Federal Castro Guerra 95/223

AC 2007.03.99.042384-4 Desembargadora Federal Marianina Galante  95/228

APELAGCAO CRIMINAL

ACr 2004.61.11.002324-4 Desembargador Federal Johonsom di Salvo  95/242

CONFLITO DE COMPETENCIA

cC 2008.03.00.046600-9 Desembargadora Federal Regina Costa 95/253

EMBARGOS INFRINGENTES

EI AC 98.03.072802-4 Desembargador Federal Nelson Bernardes 95/261
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“HABEAS CORPUS” E RECURSO DE “HABEAS CORPUS”

HC 2009.03.00.000557-6 Desembargador Federal Luiz Stefanini 95/277

MANDADO DE SEGURANGA, APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA E REMESSA “EX OFFICIO” EM MANDADO DE
SEGURANCA

AMS  2000.61.12.010221-4 Desembargadora Federal Salette Nascimento 95/285

AMS  2002.61.04.007856-3 Desembargadora Federal Eva Regina 95/292
AMS  2004.61.05.008403-9 Desembargador Federal Lazarano Neto 95/298
AMS  2005.61.05.000929-0 Desembargador Federal Carlos Muta 95/303
AMS  2006.61.00.020153-7 Desembargadora Federal CeciliaMarcondes  95/316
AMS  2006.61.15.000827-5 Desembargadora Federal Cecilia Mello 95/322
AMS  2008.61.00.006235-2 Desembargador Federal Nery Jnior 95/327
REOMS 2005.61.00.029135-2 Desembargador Federal Marcio Moraes 95/332

QUEIXA-CRIME

QCr 2007.03.00.044420-4 Desembargador Federal Mairan Maia 95/343

RECURSO ADMINISTRATIVO

RecAdm 2009.03.00.005082-0 Desembargador Federal André Nabarrete 95/369

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO

RSE 2002.61.81.001632-0 Desembargadora Federal Vesna Kolmar 95/388
RSE 2005.61.06.007260-9 Desembargador Federal Baptista Pereira 95/395
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Fabio Prieto de Souza

Desembargador Federal

JORNALISTA RESPONSAVEL

Rosana Sanches (MTb 17993)

EQUIPE
Francisco Oliveira da Silva
Lucia Massako Y. C. Rosa
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Av. Paulista, 1.842, Torre Sul,
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CEP 01310-936 - Séo Paulo - SP
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
32 REGIAO

JURISDIGCAO: SAO PAULO
E MATO GROSSO DO SUL

DESEMBARGADORES FEDERAIS®

MARLI Marques FERREIRA - 04/8/95 - Presidente(®
SUZANA de CAMARGO Gomes - 04/8/95- Vice-Presidente(®
ANDRE NABARRETE Neto - 04/8/95 - Corregedor-Geral®
MARCIO José de MORAES - 30/3/89
ANNA MARIA PIMENTEL - 30/3/89
DIVA Prestes Marcondes MALERBI - 30/3/89
Paulo THEOTONIO COSTA - 17/6/93
Paulo Octavio BAPTISTA PEREIRA - 04/8/95
ROBERTO Luiz Ribeiro HADDAD - 04/8/95
RAMZA TARTUCE Gomes da Silva - 04/8/95
Maria SALETTE Camargo NASCIMENTO - 19/12/95
NEWTON DE LUCCA - 27/6/96
Otavio PEIXOTO JUNIOR - 21/5/97
FABIO PRIETO de Souza - 24/4/98
CECILIA Maria Piedra MARCONDES - 14/8/98
THEREZINHA Astolphi CAZERTA - 02/10/98
MAIRAN Gongalves MAIA Janior - 27/1/99
NERY da Costa JUNIOR - 17/6/99
ALDA Maria BASTO Caminha Ansaldi - 13/6/2002
Luis CARLOS Hiroki MUTA - 13/6/2002
CONSUELO Yatsuda Moromizato YOSHIDA - 12/7/2002
MARISA Ferreira dos SANTOS - 13/9/2002
Luis Antonio JOHONSOM DI SALVO - 13/9/2002
Pedro Paulo LAZARANO NETO - 19/12/2002®
NELTON Agnaldo Moraes DOS SANTOS - 07/1/2003
SERGIO do NASCIMENTO - 02/4/2003
LEIDE POLO Cardoso Trivelato - 21/5/2003
EVA REGINA Turano Duarte da Concei¢cdo - 21/5/2003
VERA Lucia Rocha Souza JUCOVSKY - 21/5/2003
REGINA Helena COSTA - 21/5/2003
ANDRE Custédio NEKATSCHALOW - 21/5/2003
NELSON BERNARDES de Souza - 21/5/2003
WALTER DO AMARAL - 21/5/2003
LUIZ de Lima STEFANINI - 06/10/2003
Luis Paulo COTRIM GUIMARAES - 06/10/2003
Maria CECILIA Pereira de MELLO - 06/10/2003
MARIANINA GALANTE - 16/12/2003
VESNA KOLMAR - 16/12/2003
ANTONIO Carlos CEDENHO - 15/6/2004
HENRIQUE Geaquinto HERKENHOFF - 12/4/2007

M Composigdo do TRF 32 Regido atualizada até 30/06/2009.

) N3o integra as Turmas. Preside a Sesséo Plenaria e a do Orgéo Especial.

) N3o integra as Turmas. Preside as Secdes.

) N3o integra as Turmas.

) Quvidor-Geral da 32 Regi&o, no periodo de 08/9/2008 a 08/9/2010, nos termos do
Ato n©9.079, de 08/9/2008, da Presidéncia do TRF da 32 Regido.
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