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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5000933-13.2021.4.03.6116

SENTENCA
I - RELATORIO

Trata-se de acdo proposta pela parte autora em face da Caixa EconOmica
Federal - CEF e da ETC - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos , por meio
da qual pretende a condenacdo da ré ao pagamento de indenizacdo por danos
materiais e morais, em virtude de extravio de cartdo de crédito através de sua
entrega a terceiro pelos Correios, utilizado para realizacdo de transagbes de
transferéncias bancarias perante a CEF mediante fraude. Juntou procuracao e
documentos.

Conforme sustenta o autor: "o requerente possuia um cartdao com validade
para o més 10/24.... recebeu uma mensagem via SMS em seu celular (mensagem
anexa), informando um cédigo de rastreio referente a um novo cartdo emitido e
enviado pela Caixa Econdmica... o cartao do Autor, ndao estava vencido e, portanto,
nao havia motivos para que o Autor solicitasse um novo cartdo... No dia 30 de
setembro de 2021, as 10:15h da manha, o Autor foi surpreendido com uma nova
mensagem por SMS (mensagem anexa), referente a uma transacdao de PIX
concluida no valor de R$ 29.999,99... no mesmo dia, porém dessa vez as 10:18h
(mensagem anexa), o Requerente recebeu outra mensagem referente a
uma Transferéncia Eletronica de Valores (TEV) concluida no valor de R$
18.299,99... o objeto [cartdo] havia sido retirado no dia 28/09/21 as 09:16h na
agéncia de Maracai/SP".

Segundo ainda consta da peticdo inicial "o cartdo chegou na predita agéncia
as 09:14h sendo retirado dois minutos depois, ou seja, as 09:16h. Esse fato
demonstra que o criminoso (estelionatario) tinha pleno conhecimento da chegada
do cartdo na agéncia de Maracai, o que facilitou a conduta criminosa para invasao
na conta bancaria do Autor, facilitacdo essa que se tornou ainda maior com a
entrega do cartao para pessoa desconhecida por parte dos Correios".

Apds o devido processamento do feito, realizou-se audiéncia em que foi
colhido o depoimento pessoal da parte autora e ouvidas testemunhas da CEF e
ECT.

E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.
II - FUNDAMENTOS JURIDICOS
II.1 - MERITO

I1.2.1 - DANO MORAL - REQUISITOS LEGAIS - PRESTAGAO DE SERVICOS -
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A doutrina ndo é univoca em definir o dano moral, encontrando-se variadas
definicOes. Prefere-se, pela simplicidade e, principalmente, pela operacionalidade
Nno processo, o0 conceito trazido por Maria Helena Diniz: "Dano moral vem a ser a
lesdo de interesses ndao patrimoniais de pessoa fisica ou juridica, provocada pelo
fato lesivo" (Curso de direito civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p.81).
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Tem-se que toda lesdo que repercuta nos direitos da personalidade do
individuo - dentre os quais se pode citar, exemplificativamente, o direito a
incolumidade fisica, a preservacao da imagem e da reputagdo, aos sentimentos,
as relagdes afetivas, aos habitos e convicgdes -, pode vir a caracterizar um dano
moral e, a depender do caso, ser passivel de indenizacdo.

Tal indenizacao, diversamente do que ocorre em relagao ao dano patrimonial,
nao visa a recompor o que se perdeu ou 0 que se deixou de ganhar, eis que, em
se tratando de direito da personalidade, normalmente ndao €& possivel a
recomposicao do statu quo ante. A indenizacao por danos morais tem por
finalidade compensar os prejuizos sofridos pelo ofendido em seus interesses
extrapatrimoniais, os quais ndo sao, por sua natureza, ressarciveis.

Atualmente, a indenizagao por dano moral encontra previsao normativa
na Constituicdo Federal, art. 59, inc. V e X, e no Cddigo Civil, arts. 186 e 927,
paragrafo unico.

Mesmo sendo de natureza extrapatrimonial, o dano moral exige, para sua
caracterizacao, a presenca dos mesmos requisitos necessarios a configuracdao do
dano  patrimonial: @) uma agcdo ou omissao; b) um dano; c) o nexo de
causalidade; f) a culpa (exceto nos casos mencionados no CC, art. 927, paragrafo
unico).

Sendo um fendbmeno psiquico, de natureza interna do individuo, a dificuldade
maior daqueles que o pleiteiam consiste justamente em provar a ocorréncia desse
dano, desse abalo interno sofrido pelo peticionario, pois, ao contrario do que se da
guando se trata de reparagao de danos materiais, em que se dispde de contratos,
pericias, demonstrativos ou outros documentos que, por si sés, comprovam a
extensao efetiva do dano sofrido, a afericdo do dano moral somente pode ser feita
por meios indiretos, muitas vezes insuficientes.

Por essa razao, vem encontrando amparo no Superior Tribunal de
Justica corrente que defende a tese de que se deve provar apenas a violacao do
direito extrapatrimonial, e ndo o efetivo prejuizo moral sofrido, pois este estaria
compreendido em sua prépria causa (damnum in re ipsa).

Verifica-se que essa tese, valida, deve ser tomada com um certo
temperamento, para ndo se chegar a extremos. Assim, apenas a analise do caso
concreto podera levar o julgador a decidir se é suficiente a prova da violagao, ou
se sdo necessarios elementos indiretos indiciarios da ocorréncia de uma lesao
interna, baseado na observacao do que de ordinario acontece na vida cotidiana
(CPC, art. 335).

As regras da experiéncia induzem a conclusdao de que a realizagao de
transferéncia bancaria pela CEF mediante a retirada de cartdo por terceiro
estranho a partir do Correios, ordinariamente, gera uma lesdo psiquica interna,
capaz de configurar o dano moral, de modo que o dano moral se configura in re
ipsa (da proépria coisa), prescindindo de prova do abalo sofrido.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, ao cuidar da responsabilidade do
prestador de servicos, estabelece que ela é objetiva, ou seja, prescinde de culpa,
bastando que se demonstre o defeito ou a falta de adequacgdao na presteza e na
seguranca dos servicos, para que possa se falar em atribuicao do dever de reparar.
Transcreve-se o texto normativo constante da lei mencionada:
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“Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacdo dos servicos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicao e riscos.

§ 19 O servico é defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor
dele pode esperar, levando-se em consideracao as circunstancias relevantes,
entre as quais:

I - o modo de seu fornecimento;

II - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

III - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogdao de novas técnicas.

§ 30 O fornecedor de servicos sé ndo sera responsabilizado quando provar:

I - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;

IT - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.”.

Nesse sentido assentou-se o entendimento no Egrégio Superior Tribunal de
Justica:

“RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CARTA
REGISTRADA. EXTRAVIO DE CORRESPONDENCIA. DANO MORAL IN RE IPSA.
CONFIGURACAO. RECURSO DESPROVIDO. 1. O extravio de correspondéncia
registrada acarreta dano moral in re ipsa. 2. Tendo o consumidor optado por
enviar carta registrada, é dever dos Correios comprovar a entrega da
correspondéncia, ou a impossibilidade de fazé-lo, por meio da apresentagao do
aviso de recebimento ao remetente. Afinal, quem faz essa espécie de postagem
possui provavel interesse no rastreamento e no efetivo conhecimento do
recebimento da carta pelo destinatario, por isso paga mais. 3. Constatada a
falha na prestacdo do servico postal, é devida a reparagdo por dano moral. 4.
Recurso especial desprovido”. (RESP 200802221664, LUIS FELIPE SALOMAO,
STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:23/08/2013 - Grifou-se).

Registrados os delineamentos acerca dos fundamentos do dano moral e
da responsabilidade objetiva do fornecedor de servigos, situacdo a qual se
enquadram a CEF e os Correios, passa-se a analise do caso concreto.

Ocorre que, no presente caso, apés producao de prova documental e inclusive
oral em audiéncia, a partir do depoimento pessoal da parte autora e de
testemunhas da parte ré, verifica-se ter sido demonstrada evidente defeito na
prestacdo dos servicos por ambas as rés, tanto Correios quanto CEF.

Isto porque, apesar das circunstancias de tempo em que ocorreram os fatos,
em periodo subsequente ao da pandemia da COVID-19, a ECT agiu mal e
manifestamente de forma negligente, imprudente e por impericia, ao permitir a
retirada de cartdo de crédito por terceiro, sem efetiva comprovacao da identidade
do autor quando dos procedimentos de retirada.

Tanto que, a partir dos relatos em audiéncia e video reproduzido na presenca
das partes, faz-se possivel aferir que o proprio Gerente da Agéncia dos Correios
Sr. Ezio Alves De Andrade a ocasido recebe o terceiro estranho sem que seja
exigida a assinatura de qualquer recibo, tampouco registro de imagem ou
documento recebido da instituicdo bancaria, para retirada do cartdo de crédito,
gue certamente contava com informacao privilegiada acerca da chegada de
referido cartdo na agéncia dos Correios.
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Outrossim, apesar de os Correios sustentarem que cumpriram com todos os
atos de protocolo, evidencia-se a grave falha dos atos de seguranca, na medida
em que:

(i) pelos Correios ndo se exige qualquer apresentacao de documento com
identificacdo de alguma notificacdo da instituicao bancaria para retirada do cartao
de crédito, dando margem a qualquer pessoa poder comparecer, ainda que com
documentacao falsa;

(ii) o Gerente dos CorreiosSr. Ezio Alves De Andrade n3o solicitou sequer que
o terceiro estranho baixasse a mascara de higiene, para devida conferéncia da
pessoa que se apresentava para retirada do cartdo de crédito;

(iii) nao foi exigida ou solicitada qualquer aposicdao de assinatura ou digital
pelo terceiro estranho, o que fragiliza sobremaneira a conferéncia dos dados de
seguranca pelos Correios para se certificar que o proéprio titular do cartao de crédito
gue estd comparecendo para sua retirada, tendo incorrido os Correios em grave
defeito na seguranga e na prestacao de seus servigos ao consumidor autor.

Por sua vez, a CEF operou com defeito na prestacao dos servicos, na medida
em que se permitiu a habilitacdo do cartdo de crédito retirado por terceiro
estranho, sem a devida exigéncia de dados suficientes para seguranca de que os
atos estavam sendo operados pelo proprio autor correntista, vindo a dar causa a
sério prejuizo a partir da transferéncia de valores de conta bancaria do autor, sem
sua participagao.

Com efeito, infere-se que pelo autor foram promovidos todos os atos de
cautela e seguranca que estavam a sua disposicao, tendo lavrado Boletim de
Ocorréncia, formalizado Contestacao de Operagao Bancaria perante a CEF, bem
como solicitado as medidas cabiveis e necessarias a ambas as rés, para as devidas
providéncias no sentido de estornar o prejuizo sofrido pelo uso de cartdo de crédito
de sua titularidade por terceiro estranho.

Conforme conjunto probatoério dos autos, o Autor se dirigiu até a Delegacia
de Maracai e perante a Autoridade Policial registrou o Boletim de Ocorréncia de n°
434/2021, diante dos indicios de fraude e invasao da conta bancaria.
Ainda, o Autor deslocou-se até o PROCON da cidade de Maracai, tendo também
formalizado contestagao de operagao perante a CEF:
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DADOS DO FORNECEDOR

Nome: CAIXA ECONOMICA FEDERAL } CNPJ/CPF: 003603050001-04,
Endereco: RUA XV DE NOVEMBRO, N°430, Bairro: CENTRO CEP: 4634042,
Cidade: PARAGUACU PAULISTA -SP, Fone:(18) 3361.8550, UF:SP

RECLAMAGAO: 15/10/2021 - o consumidor acima qualificado, compareceu ao
PROCOM de Maracai, alegando que foram efetuadas duas transac¢des financeiras
em sua conta poupanca, uma de valor de R$ 29.999,99 (ENVIO PIX) e outra no valor
de R$ 18.299,99, (ENVIO TED) , no dia 30/09/2021, o consumidor alega que as
mesmas as transacoes foram realizadas sem o seu consentimento e sem a sua
presenca.

Solicitamos a empresa, a gentileza de reportar informagdes ao Procon, por email
sobre o ocorrido.

Titular | Contato
ADRIANO ALMEIDA RAMOS ) ‘ (18) '

Informo a Caixa Econémica Federal que ndo reconhego as transagdes abaixo relacionadas, raziao pela qual
solicito o ressarcimento dos valores correspondentes, decorrentes dessa movimentagao.

Valor | [Data [ Histérico |Valor |Data  [Histérico |Valor |

Pela CEF houve a vaga e genérica informacdo de que o cartao foi
desbloqueado e as transagOes realizadas no caixa de autoatendimento:

"a(s) movimentacgao(s) contestada(s) na(s) conta(s)
0901.1288.000771367646-6 foi(m) realizada(s) através de dispositivo
movel habilitado em terminal de autoatendimento e com uso do cartdo
original, com chip, inclusive com uso das senhas numérica e silabica
cadastradas para uso pessoal e intransferivel e de exclusivo
conhecimento do titular da conta. (...)

Destacamos que para que seja possivel a validacdo de dispositivo e
utilizacdo por terceiro, é necessaria habilitacdo em terminais de
autoatendimento (ATM) ou em outro dispositivo ja cadastrado e utilizado
pelo titular da conta.

No caso em questdo, o dispositivo ID 7181314736FC66C4 usado para
realizar a(s) transacao(s) via INTERNET foi habilitado em ATM em
30/09/2021 as 10:08:07h... " (ID 239915362).

Todavia, chama muito atencdo o fato de, pelo préprio histérico de operacdes
do autor e titular em sua conta poupanca, pela CEF foi autorizada a movimentacao
imediata e instantanea de vultosas quantias - que segundo consta batiam no limite
maximo de transagoes via PIX (R$ 30.000,00), sem qualquer cautela prévia pelo
setor de seguranca das instituicdes bancarias. Isto porque, ordinariamente as
instituicdes bancarias mantém contatos com os clientes para ofertas de produtos,
de créditos e mesmo para se certificar quanto a autoria de operagdes estranhas a
pratica ordinaria pelo cliente, e nesta oportunidade de forma grave e danosa pela
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CEF nada foi feito em seguranca e cautela a operacao bancaria de sua
responsabilidade:

Ademais, pelas informagoes prestadas pela CEF, todos os atos, autorizagoes
e habilitacdes para liberagao e uso do cartdao, inclusive para movimentagao de
valores expressivos em conta, teriam sido realizados a partir de dispositivos
eletronicos, seja modveis (aparelho celular), seja imoéveis (terminal eletronico da
CEF ou computador), evidenciando a fragilidade do sistema de seguranca da CEF
ao autorizar a realizagdao de transagdes por terceira pessoa sem qualquer
necessidade de seu comparecimento presencial, ou mesmo identificacdo fisica
ou por biometria facial ou digital:

a) Cadastramento (sobreposicdo) do dispositivo utilizado na(s)
fransacZo(s) contestada(s)

: IBC - INTERNET BANKING C
INTERNET MOVEL OP.LC 5: ANDROID

b) Validagéo/habilitagdo do Dispositivo utilizado nas
transagdes contestadas em ATM (3392- 1006)

vinculc
RAMENTO DE S

)P, DISpOs: MAQUINA

SIMTC - SISTEMA MULTICANAL
HABILITAR NO ATM DISPOSITIVO E COMPUTADOR PENDENTE

Seguem telas comprobatérias de que foram
utilizadas as senhas cadastradas pelo cliente:
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Outrossim, conforme informacdo prestada pela propria testemunha da CEF
Sr. Elifaz Demane Junior em audiéncia a este Juizo Federal, e demonstram as telas
anexadas a contestacao, pela CEF ja se faria possivel identificar que a operagao
bancéaria fora realizada a partir de terminal eletronico da CEF de localidade
(Nordeste) bem distante da sede e enderegco do autor correntista (Sao
Paulo), elemento suficiente para se disparar algum sinal de alerta de fraude ou de
necessidade de bloqueio da operagao para se certificar quanto a efetiva autoria da
operacgao:

Data Contabil: 30/0%/2021 Data Transagac: 30/09/2021 Hora Transagao: 10:15:
Valor: 2%.%%5,5%% D Tipo transacio: ENVIO PIX

Tipo Terminal: clisernbc Terminal: 179.67.253.135

N® cartio: Detalhe da transacao: 31872485-José Valdizio saboia Rlwes

N® Documento: C00000000000301015 Conta de Destino/Origem: 336.0001.0008&7(
Codigo Blogqueto: 61365515332

Cartio com Chip: Transagio com Chip:

Data Contabil: 30/0%/2021 Data Transagac: 30/0%/2021 Hora Transagao: 10:18:0¢
Valor: 18.2%5,99% D Tipo transagdo: ENVIO TEV

Tipo Terminal: INTERNET Terminal: 179.67.253.135

N® cartdo: Detalhe da transagio:

N° Documento: QO00000000000301018 Conta de Destino/Origem: 3535.1288.0008550!
cbdige Bloqueto: 000062T700043&5

Cartao com Chip: Transagao com Chip:

Portanto:

i. De fato verifica-se que houve defeito na prestagao dos servicos pelos
Correios e CEF, que devem assumir a responsabilidade pela devida
conferéncia dos dados e da identidade de quem se apresenta para retirada
de cartdo de crédito na Agéncia dos Correios, bem como para liberacdo de
cartao de crédito para operagdes por terceiro estranho,

ii. A retirada de encomenda por terceiro estranho através da agéncia
dos Correios, bem como a habilitacdo do cartdo através de terminais e
atendimentos da CEF, causou evidente dano moral a parte autora, que teve
que se valer do Poder Judicidrio para ver atendida em sua pretensao
de resolugao da situagao e reparo dos danos materiais sofridos, valor este
nao afastado pela ré.

Por oportuno, cumpre registrar que durante a tramitacdo foi deferida a
inversao do 6nus da prova, conforme decisdao do Eg. TRF da 3a Regido em recurso
de agravo de instrumento, bem como foram intimadas a CEF e ECT para prestarem
informacodes e juntarem documentos, nao tendo, todavia, se desincumbido a CEF
por completo de tal 6nus:

1. A Caixa Econdmica Federal, a apresentacido de documentos
comprobatoérios da solicitacdo do cartdo por meio do qual foram realizadas as
transacles bancarias de retirada de valores alegadamente indevidas; bem como
de eventuais documentos, inclusive arquivos de imagem, que possam identificar a
pessoa que realizou a validacao do cartdao junto ao caixa de autoatendimento;
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2. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a apresentacao dos arquivos
de imagens do circuito interno de seguranca da agéncia de Maracai/SP referente
ao dia e periodo em que o referido cartdo foi entregue a pessoa identificada como
titular do cartao;

Outrossim, em sede policial e a partir de investigacoes, pela Policia Civil foi
identificada a atuacdo na operacao perante a agéncia dos Correios de pessoa
diversa do autor, inclusive através da verificacdo das imagens das cameras e da
placa do veiculo utilizado na ida e saida da agéncia dos Correios, corroborando as
assertivas do autor de que nao teria participado da empreita de solicitagao,
retirada do cartdo na Agéncia dos Correios e seu uso para movimentagdes de
valores em sua conta bancaria da CEF.

Nas circunstdncias analisadas, portanto, restou configurado defeito do
servico prestado pela parte ré CEF e Correios, o que acarreta o dever de
indenizar os prejuizos dai advindos ao consumidor.

No presente caso, verifica-se que pelos Correios deveria ter havido mais
cautela e seguranca no procedimento de retirada de cartao de crédito, com devida
afericdo da identidade, dos dados e inclusive com exigéncia de imagem, assinatura
e comprovacdo da titularidade da conta bancaria da pessoa que se apresenta como
titular do cartdo de crédito.

Por sua vez, a CEF deveria ter operado com maior zelo e seguranga na
liberacdo do cartdo de crédito por terceira pessoa estranha, que a partir dos dados
do cartdo ja obteve éxito em efetuar transacdes bancarias mediante
disponibilizacao dos valores do autor e correntista em sua conta bancaria, devendo
se aplicar maior prudéncia e cautela a partir da exigéncia de comparecimento do
terceiro a agéncia bancaria, ao terminal eletrénico com exigéncia das tecnologias
aplicaveis (ex. identidade biométrica) e atos que imprimam a seguranca
necessaria nas operagoes bancarias.

Ademais, do que restou apurado nestes autos, conclui-se que a parte ré nao
afastou sua responsabilidade por meio da comprovacao de culpa exclusiva da
vitima ou de terceiro, ocorréncia de fortuito externo ou de forgca maior, ou
mesmo auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso.

Firmada a responsabilidade, passa-se a fixacdo do quantum indenizatério,
tomando-se em consideragao o grau de culpa do ofensor, a condigao pessoal do
ofendido, a capacidade econOmica-financeira do causador do dano, o carater
pedagdgico da verba indenizatéria, observando ainda os delineamentos
decorrentes da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
para que sejam afastadas indenizagdes desproporcionais a ofensa e ao dano a ser
reparado.

Nesse passo, observadas as diretrizes acima mencionadas, considerando
a importéncia desviada da conta bancaria do autor em razao da retirada por
terceiro estranho de cartdo de sua titularidade (R$ 48.299,98), as circunstancias
em que verificada a conduta da parte ré em ndo atender as exigéncias de
seguranca necessarias nas operacoes dos Correios e de instituicdo bancaria da
CEF e a auséncia de outros elementos nos autos para se dimensionar o efetivo
prejuizo emocional suportado pelo autor, razoavel se apresenta a fixacdo do valor
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), a titulo de indenizacdao por danos morais, para
cada uma das rés, somando a importancia de R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao total
de indenizacdo por danos morais.
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IIT - DISPOSITIVO

Diante da fundamentacao exposta, JULGO PROCEDENTE EM PARTE a
pretensdo da parte autora, com a extingao do feito com resolucdo de mérito, nos
termos previstos pelo art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, para:

A) condenar a ré CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF a pagar/restituir & parte
autora R$ 48.299,98 (quarenta e oito mil, duzentos e noventa e nove reais e
noventa e oito centavos), devidamente corrigido desde as transferéncias, a titulo
de danos materiais, bem como condenar a CEF ao pagamento de R$
4.000,00 (quatro mil reais) a titulo de danos morais, corrigidos monetariamente
nos termos da sumula 362 do STJ] e com incidéncia de juros de mora a partir da
citacao.

B) condenar a ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ao
pagamento de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a titulo de danos morais, corrigidos
monetariamente nos termos da simula 362 do STJ] e com incidéncia de juros de
mora a partir da citagao.

Ante a sucumbéncia de ambas as rés, condeno a ECT e a CEF ao pagamento
das custas processuais, bem como dos honorarios de advogado de sucumbéncia,
na importdncia equivalente a 10% (dez por cento) do valor de suas
respectivas condenacoes, nos termos do CPC, art. 85, §§ 20 e 30,

Promova a Secretaria o0s atos necessarios para juntada da midia
audiovisual da audiéncia de instrucdo aos presentes autos, tendo por este Juizo
sido realizados os devidos apontamentos e anotacdes durante o préprio ato na
presenca das partes.

Com o transito em julgado, nada mais sendo requerido, arquivem-se os autos
com as cautelas de praxe.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Assis, 6 de setembro de 2024.
Juiz Federal Gustavo Catunda Mendes
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PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
5002042-89.2022.4.03.6322

SENTENCA

Trata-se de acao proposta por Francisco Jose Monteiro Fontana contra o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Unidao, na qual o autor pretende a
declaragdo de isencdao de imposto de renda incidente sobre proventos de
aposentadoria, em razao da condigao de portador de cegueira monocular.

Inicialmente acolho a preliminar de ilegitimidade levantada pelo INSS. De
fato, na relagao tributaria o INSS é mero executor da retencdao de imposto de
renda na fonte, ndo tendo atribuicdo para isentar o autor do tributo, que é
exclusiva da Uniao.

Assim, em relacdo ao INSS o feito deve ser extinto sem resolucdo do mérito,
nos termos do art. 485, VI do CPC.

Passando para a questao de fundo, registro inicialmente que o art. 69, XIV
da Lei 7.713/1988 assegura a isencao de imposto de renda sobre “"os proventos
de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico € os percebidos
pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca
de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma”.

Note-se que a norma impode dois requisitos cumulativos para a isengao de
imposto de renda: que os rendimentos sejam proventos de aposentadoria, pensao
ou reforma e que a pessoa seja portadora de uma das doencas ali arroladas. O
termo inicial da isencdo ndo é o momento do requerimento administrativo ou do
ajuizamento da acao, mas sim adata da doenca ou da concessao da
aposentadoria, considerando o evento mais recente.

No caso dos autos, os documentos que acompanham a inicial e a pericia
realizada nos autos informam que desde julho de 2021 o autor é cego do olho
esquerdo, de modo que caracterizada a cegueira monocular.

Na minha avaliacdo, a cegueira monocular nao se equipara ou sequer se
aproxima da cegueira total e ndo estd no mesmo patamar das condicbes mais
graves elencadas no art. 6°, XIV da Lei 7.713/1988. Embora a perda da visao em
um olho afete a qualidade de vida, € menos limitante do que outras doengas
contempladas pela lei. E importante notar que o termo 'cegueira monocular’ € um
conceito técnico da medicina, enquanto a referéncia na Lei 7.713/1988 esta
relacionada ao termo ‘cegueira’ em seu sentido mais amplo e comum. Portanto,
ao incluir a cegueira como critério para isencao de imposto de renda, o legislador
provavelmente tinha em mente casos mais severos, como aqueles de individuos
gue dependem de bengalas ou caes-guia para se locomover, ndao aqueles que, no
maximo, usam um tapa-olho.
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No entanto, a jurisprudéncia é firme, estavel e coesa no sentido de que, para
fins de isencdo de imposto de renda, a cegueira monocular equivale a cegueira
bilateral. Esse é o entendimento dominante no STJ e em todas as cortes federais,
bem como na TNU e nas turmas recursais.

Apesar de manter a conviccao de que a cegueira monocular ndao é condicao
gue asseguraria a isengao do imposto de renda sobre proventos de
aposentadoria, o consenso da jurisprudéncia em torno da matéria impde a
aplicacdao do entendimento dominante. Importante registrar que a qualificagdo da
cegueira monocular como doenga grave que assegura a isencao de imposto de
renda encerra questao essencialmente de direito, de modo que as peculiaridades
do caso concreto sao irrelevantes para distinguir este caso de tantos outros que
abarcam idéntico pedido e que serviram de matéria-prima para indmeros
precedentes das instancias superiores.

Neste particular, oportuno transcrever contundente comentdrio do Ministro
Cezar Peluso, extraido das paginas amarelas da revista Veja, edicdao 2172 de 07
de julho de 2010:

Alguns magistrados simplesmente desconhecem nossas decisoes. Ninguém fica
vendo TV Justica o dia todo para saber como o STF decide. Vou estudar uma
forma de fazer com que decisdes importantes do Supremo sejam comunicadas
instantaneamente aos juizes do pais inteiro. Mas ha também uma explicagdo
de natureza psicanalitica para a questdo. Afinal, o que os tribunais superiores
representam para os juizes? A autoridade paterna. Eu sei, eu fui juiz. Pensava:
‘é um absurdo o tribunal decidir desse jeito! Eles estdo errados! Nao podem me
obrigar a segui-los!” Trata-se de um mau entendimento da independéncia. Mas
0 mais grave, e no que pouca gente presta atencao, é que, quando o juiz decide
contrariamente ao STF, os que tém bons advogados conseguem chegar aqui e
mudar a situacdo. Os outros, que ndo conseguem, acabam tendo uma sorte
diferente. Isso se chama, na pratica, inigliidade. Casos iguais, tratamentos
diferentes. Sob o pretexto de resguardar a independéncia dos juizes, cria-se
injustica.

Por conseguinte, demonstrada a condicao de cegueira monocular, o autor
tem direito a isencao de imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria a
contar de julho de 2021, com a repeticao dos valores pagos desde entao.

Dispositivo

Julgo o feito extinto sem resolucdao do mérito em relagdao ao INSS, por
ilegitimidade, nos termos do art. 485, VI do CPC. No mais, julgo procedente em
parte o pedido, extinguindo o feito com resolucdao do mérito nos termos do art.
487, 1, do CPC, para o fim de declarar o direito do autor a isencdo de impostos de
renda sobre os proventos de aposentadoria pagos pelo INSS a contar
de 01/07/2021, bem como a restituicao dos valores pagos indevidamente.

Os valores devidos deverao ser corrigidos pela Selic, nos termos do Manual
de Calculo da Justica Federal.

Sem custas e honorarios nesta instancia. Porém, a Unido devera ressarcir os
custos com a pericia.

Publique-se. Intimem-se.
Araraquara, 8 de setembro de 2024.
Juiz Federal Marcio Cristiano Ebert
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MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
5020696-77.2023.4.03.6100

SENTENCA

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por RUBBERCITY ARTEFATOS
DE BORRACHA LTDA, com pedido liminar, impetrado contra o ato do SR.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL, objetivando em sede liminar que sejam:

“suspensos o0s protestos e expedicdo de oficio ao 05° TABELIAO DE PROTESTO
DE LETRAS E TITULOS para que realize a SUSPENSAO DO PROTESTO do titulo
executivo extrajudicial, consubstanciado na Certidao de Divida Ativa (CDA) n©
80.7.19.036753-77, no valor de R$ 28.218,93 (vinte e oito mil e duzentos e
dezoito reais e noventa trés centavos), pelo suposto inadimplemento da
contribuicdo para programa de integracdo social (PIS) dos exercicios de
02/2018 a 04/2018 com data de graca 13/07/2023, assim como para o 3° e 70
TABELIAO DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS, relacionados ao protesto de
PIS e COFINS dos periodos de 2016 a 2018".

Em sede definitiva, requereu:

“PROCEDENCIA do pedido, mediante a concessdo da seguranca para que
seja ANULADO o protesto realizado perante 05° TABELIAO DE
PROTESTO DE LETRAS E TITULQOS, situado na Capital do Estado de Sao
Paulo, no bairro da Liberdade, na Rua da Gloria, n® 168, CEP n°® 01510-
000, Protocolo 2242-10/07/2023, consubstanciado na Certiddao de
Divida Ativa (CDA) n° 80.7.19.036753-77, no valor de R$ 28.218,93
(vinte e oito mil e duzentos e dezoito reais e noventa trés centavos),
pelo suposto inadimplemento da contribuicdo para programa de
integracdo social (PIS) dos exercicios de 02/2018 a 04/2018, assim
como para o 3° e 79 TABELIAO DE PROTESTO DE LETRAS E TIiTULOS,
relacionados ao protesto de PIS e COFINS dos periodos de 2016 a 2018".

Afirma que o titulo executivo extrajudicial, consubstanciado na Certiddo de
Divida Ativa (CDA), ndo possui certeza e exigibilidade, sendo levado a protesto de
maneira incorreta.

Sustenta que houve transito em julgado do processo n° 5002952-
79.2017.4.03.6100, no qual foi reconhecida a exclusao do ICMS da base de calculo
do PIS e da COFINS, implicando na inexigibilidade do crédito.

Nessa seara, salienta que o proprio impetrado informou a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario nos autos da execucdo fiscal n® 5012192-
30.2023.4.03.6182, o que reforca a auséncia de exigibilidade do valor protestado.

Alega ainda a ocorréncia de prescricao parcial dos créditos, destacando a
inércia da Fazenda Nacional em mover a execucao fiscal dentro do prazo de cinco
anos, conforme previsto no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Requer a anulacao dos protestos relacionados ao PIS e a COFINS dos periodos
de 2016 a 2018, por entender que houve a violagdo aos principios constitucionais,
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além de reiterar a necessidade de medida liminar para suspender os protestos de
forma urgente.

Com a inicial vieram documentos.

A liminar foi indeferida sob o fundamento de que os requisitos previstos no
artigo 79, inciso III, da Lei n® 12.016/2009, nao foram atendidos. A decisao se
fundamentou no entendimento de que o periculum in mora, necessario para
justificar a concessao da medida, nao foi demonstrado, uma vez que o
indeferimento da liminar ndo inviabilizaria o éxito da medida ao final da demanda.
Ademais, foi ressaltado que, se a parte desejar invocar os requisitos tradicionais
da tutela de urgéncia previstos no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, devera
optar pelo rito do Procedimento Comum

A Fazenda Nacional se manifestou nos autos no ID 295031500, defendendo
a legitimidade do protesto da Certidao de Divida Ativa (CDA) e argumentando pela
inexisténcia de nulidades nos atos administrativos, sustentando a regularidade do
procedimento adotado.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, apresentou manifestacdo no ID
296774494, indicando a auséncia de interesse especifico na causa, considerando
tratar-se de questao meramente patrimonial.

O feito foi redistribuido a este Juizo por decisdo de ID 305580572.

Suscitado conflito de competéncia, restou fixada a competéncia da 32 Vara
de Execucdes Fiscais Federal de Sao Paulo (ID 305816696).

Ratificados os atos praticados pelo Juizo da 12 Vara Civel Federal de Sao
Paulo e aberto prazo para manifestacao das partes (ID 331972574).

Apds as manifestacdes, vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Fundamento e decido.

No caso, entendo ausentes o0s requisitos legais para a concessao da
segurancga.

Conforme as informagdes prestadas pela Fazenda Nacional, a inadequagao da
via eleita pela impetrante é evidente. A discussdo sobre a exigibilidade e a validade
do crédito tributario ja esta em tramite na execucgdao fiscal n® 5012192-
30.2023.4.03.6182, o que impossibilita o manejo do mandado de seguranca como
substitutivo de embargos a execucdo. Ademais, a parte impetrante ja havia
levantado as mesmas alegacgdes, relacionadas a inexigibilidade e prescricdo dos
créditos, no bojo da excecdo de pré-executividade daquela execucao fiscal, o que
demonstra a tentativa de rediscutir matéria jd submetida ao Poder Judiciario,
caracterizando a inadequacao da via eleita para alcancar o objetivo pretendido.

Além disso, destaca-se que a Fazenda Nacional comprovou a exclusdao dos
valores de ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, nao havendo, portanto, qualquer incerteza ou
inexigibilidade do titulo. Dessa forma, inexiste direito liquido e certo que possa
amparar o pleito da impetrante.

Por fim, verifica-se a decadéncia em relagdo ao protesto da Certidao de Divida
Ativa (CDA) n© 80.6.19.111315-88, realizado em 06/01/2020, tendo o mandado
de segurancga sido impetrado apenas em 11/07/2023, ultrapassando o prazo
decadencial de 120 dias previsto no artigo 23 da Lei n® 12.016/2009.
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Diante do exposto, denego a seguranga, nos termos do artigo 485, inciso VI,
do Cddigo de Processo Civil e do artigo 6°, § 5°, da Lei n® 12.016/2009, em virtude
da inadequacado da via eleita, bem como pela auséncia de liquidez e certeza das
alegacbes da impetrante, e, em relagdo a CDA n° 80.6.19.111315-88, pela
decadéncia do direito de impetracdo, nos termos do artigo 487, inciso 1I, do CPC.

Transitado em julgado, traslade-se cépia da sentenca para os autos da
execucgao fiscal correlata.

Custas pelo impetrante.

P.R.I.

Sao Paulo, data da assinatura eletronica.
Juiz Federal Rafael Andrade de Margalho
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PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
5001221-45.2024.4.03.6345

SENTENCA

1. RELATORIO
Dispensado o relatoério (art. 38 da Lei 9.099/95 c.c. art. 1° da Lei 10.259/01).

Sem prejuizo, consigno tratar-se de acdo de responsabilidade civil
extracontratual ajuizada por CARLOS FRANCISCO LUIZ e CARMEM LUCIA DOS
SANTOS LUIZ em face da UNIAO. Alegam serem vitimas de erro judiciario que
ocasionou o bloqueio de valores depositados perante o Banco do Brasil. Erro
judicidrio alegadamente cometido nos autos da acao reclamatodria trabalhista n°
0112200-31.1994.5.02.0049 que tramita perante a 492 Vara do Trabalho de Sao
Paulo. Alegam que o erro foi desfeito apenas seis meses apds o bloqueio indevido
de valores e dependeu da contratacao de advogado. Postulam indenizacdao por
dano material e compensacao de dano moral.

Citada, a Unidao apresentou contestagao.

Vieram os autos conclusos para julgamento.

2. FUNDAMENTAGCAO
Estdao presentes os pressupostos processuais e as condigdes da agao.

As preliminares alegadas pela Unido sdao genéricas e ndao demandam
tratamento especifico.

Mérito

Os elementos da responsabilidade civil contratual ou extracontratual sdo: I.
acao ou omissao voluntaria do agente; II. a culpa em sentido lato desse agente (a
abranger a culpa em sentido estrito e o dolo); III. dano experimentado por
terceiro; IV. o nexo de causalidade entre os requisitos I e III; e V. a inexisténcia
de excludentes do vinculo causal entre conduta e dano, tais quais a culpa exclusiva
da vitima ou de terceiro, o caso fortuito, a forca maior, e de causas excludentes

da ilicitude da conduta praticada (caso da legitima defesa, do estado de
necessidade e do exercicio regular de um direito).

Culpa, como elemento da responsabilidade civil contratual ou extracontratual,
deve ser entendida como adogdo de nivel de cuidado inferior ao juridicamente
exigido.

Em casos especiais, previstos de modo expresso na legislacao, existe dever
de indenizar independentemente da prova de existéncia de conduta culposa do
agente. Esse o0 caso da responsabilidade civil do Estado pelos atos praticados por
seus agentes, quando atuam nessa condicdo, e da responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico. A mal
compreendida norma do artigo 37, § 6.9, da Constituicdo da Republica prevé que:
“as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
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causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.

Esse é o caso também da responsabilidade do fornecedor de servigos, que
responde independentemente da existéncia de culpa pela reparacao dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo de servicos (art. 14
do Cédigo de Defesa do Consumidor).

Mesmo nos casos em que a legislacdo prevé a responsabilidade objetiva, a
responsabilidade civil pode ser afastada por circunstédncias que excluam o nexo
causal entre a conduta do agente e o dano experimentado pela vitima, previstas
no item V, acima

Quanto ao dano moral, conceitua-o Silvio de Salvo Venosa:

[...] Sera moral o dano que ocasiona um distUrbio anormal na vida do individuo;
uma inconveniéncia de comportamento ou, como definimos, um desconforto
comportamental a ser examinado em cada caso. Ao se analisar o dano moral,
0 juiz se volta para a sintomatologia do sofrimento, a qual, se ndo pode ser
valorada por terceiro, deve, no caso, ser quantificada economicamente; [...]
(Direito Civil, Responsabilidade Civil, 152 ed., 2015, Atlas, p.52).".

O dano psiquico, conforme o mesmo doutrinador, é espécie do género do
dano moral. Pode estar ou ndo presente em determinada situagao em que ha dano
moral e:

pressupde modificacdo da personalidade, com sintomas palpaveis, inibicoes,
depressGes, sindromes, bloqueios etc. Evidente que esses danos podem
decorrer de conduta praticada por terceiro, por dolo ou culpa; [...]. (Direito
Civil, Responsabilidade Civil, 152 ed., 2015, Atlas, p.54)

A alegacao da ocorréncia de dano psiquico deve amparar-se em prova
documental e/ou médico-pericial que demonstrem a ocorréncia das circunstancias
mencionadas acima e que essas circunstancias sejam decorrentes do evento
danoso.

O professor Antbnio Junqueira de Azevedo diferencia dano-evento e dano-
prejuizo:

Na conceituagdo do que seja dano moral é preciso distinguir entre dano-evento
e o dano-prejuizo; o primeiro € a lesdo algum bem; o segundo, a consequéncia
dessa lesdo. Pode haver lesdo a integridade fisica de uma pessoa e as principais
consequéncias ndo serem de ordem pessoal, e sim patrimonial - por exemplo,
se a vitima perdeu, total ou parcialmente, sua capacidade laborativa; ou,
inversamente, a lesdo pode ser uma coisa, que esta no patrimonio de alguém,
e a consequéncia ser principalmente um prejuizo ndo patrimonial (dano moral)
- por exemplo, se o dono, tinha pela coisa, valor de afeicdo. O dano-evento &,
pois, o dano imediato, enquanto o dano-prejuizo é o dano mediato. ( AZEVEDO,
Antonio, Junqueira de. Estudos e Pareceres de Direito Privado. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, pagina 291).

Em ambos os casos - de dano-prejuizo, mediato, ou dano-evento, imediato
- a alegacdo do dano depende de prova e é 6nus da parte autora produzi-la a nao
ser nos casos em que a prova seja documental e o documento esteja em poder da
parte ré, tendo em vista o disposto no artigo 11 da Lei n® 10.259/2001.
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H4a, por fim, casos nos quais o dano moral deve ser entendido como fato
notério (CPC, artigo 374, inciso I), passivel de reconhecimento segundo as regras
de experiéncia comum (CPC, artigo 375) e independe de prova. Mesmo nesses
casos, contudo, cabe a parte autora fazer prova do ato ilicito da parte ré e da sua
culpa (a nao ser nos casos de responsabilidade objetiva, em que a prova da culpa
é prescindivel).

O valor da indenizacao por dano material ou da compensagao do dano moral
deve corresponder a extensdo do dano (artigo 944, caput, do Cddigo Civil) e pode
ser reduzido em caso de excessiva desproporgao entre a gravidade da culpa e o
dano (art. 944, paragrafo Unico, do Cédigo Civil) ou em caso de concorréncia entre
a culpa do causador do dano e a da prépria vitima (artigo 945 do Cédigo Civil).

Um dos aspectos da boa-fé objetiva é o dever da vitima de mitigar o proprio
prejuizo (duty to mitigate the loss). Se ficar demonstrada a violacao desse dever,
a indenizagao ou a compensacao poderao também ter o respectivo valor reduzido.

Definidas todas as premissas acima, passo as circunstancias particulares do
caso dos autos.

Alegam os autores serem casados e titulares de conta corrente conjunta
perante o Banco do Brasil. Em novembro de 2023, teriam sido surpreendidos com
o bloqueio do montante depositado perante a instituicao financeira nessa conta
bancaria conjunta.

Fizeram prova documental dessas circunstancias por meio da certidao de
casamento de ID 326673062 e do extrato bancario de ID 326673064, que
demonstra a existéncia de bloqueio judicial do montante de R$ 2.485,33 na data
de 8 de novembro de 2023.

Em 27 de novembro de 2023, representante da agéncia de Vera Cruz do
Banco do Brasil prestou informacdes mais detalhadas desse bloqueio judicial:
informou que a ordem judicial provinha do Juizo da 492 Vara do Trabalho de Sao
Paulo, nos autos de agao movida por Benagil Tadeu Lopes Filho (ID 326673067).

No ID 326673073, a parte autora acostou ficha cadastral simplificada emitida
pela JUCESP em relacdo a sociedade empresaria Megafitas Comércio e
Representacdes Ltda. (massa falida), que figura como reclamada nos autos da
acao trabalhista, ao lado de seus sécios. Entre os sécios/reclamados, figura
Carmen Lucia dos Santos Luiz, inscrita no CPF/MF sob o n°® 756.394.918-88.

Do mandado de pesquisa patrimonial expedido pela Justica do Trabalho,
constam os dados dos ex-sdcios da pessoa juridica reclamada mencionados na
certidao expedida pela Junta Comercial, com uma diferenca: a reclamada Carmen
Lucia dos Santos Luiz foi atribuido o CPF/MF n© 120.051.868-30 (ID 326673077,
pagina 2). O mandado foi expedido em 18 de marco de 2020 pelo Diretor de
Secretaria da 492 Vara do Trabalho de Sao Paulo, nos autos da acdo reclamatoria
n° 0112200-31.1994.5.02.0049.

O mandado foi cumprido mais de trés anos depois, em 7 de novembro de
2023, conforme detalhamento expedido via sistema SISBAJUD (ID 326673080).
Consta do detalhamento que a sra. Carmen Lucia, inscrita no CPF sob n©°
120.051.868-30, teve o montante de R$ 5.639,21 bloqueado. Novo detalhamento
apontou o bloqueio de R$ 628,28 em 27 de novembro de 2023, também em
desfavor de Carmen Lucia (ID 326673083), cujos dados foram ainda inseridos na
Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (ID 326673085).
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Em 8 de janeiro de 2024, os autores nestes autos celebraram contrato de
prestacdo de servigos advocaticios com David Aparecido Alves da Silva, que de
acordo com a avencga deveria contraprestacao no valor de R$ 4.000,00, em dez
parcelas no valor de R$ 400,00, para formular excecdo de pré-executividade em
nome de Carmen LUcia perante a Justica do Trabalho (ID 326673087).

A excecao de pré-executividade foi formulada em dezembro de 2023 (ID
326673091). Antes, portanto, da formal contratagao do advogado.

O erro foi reconhecido pelo Juizo do Trabalho, que acolheu a excecdo de pré-
executividade em 29 de abril de 2024 (ID 326673094).

Em 15 de maio de 2024, foi expedido alvard de levantamento em favor de
Carmen Lucia no valor de R$ 6.421,98 (ID 326673098).

No ID 330870481 e no ID 330870478, a parte autora promoveu a juntada de
cOpia dos seus documentos pessoais, 0s quais demonstram que o niumero de sua
inscricao no CPF/MF é 120.051.868-30 e diverge do numero de inscricao da parte
executada na execucdo trabalhista, sua homonima.

Em sua contestacdo, a Unidao reconheceu a ocorréncia de erro judiciario.
Alegou, porém, que a responsabilidade civil do Estado por erro judiciario ndo é
orientada pela teoria da responsabilidade objetiva e sim pela teoria da
responsabilidade subjetiva. Aduziu, também, que o dano moral ndo se configura,
em casos como esse, in re ipsa.

O presente caso ndo é de erro judicidrio - isto &, erro na pratica de ato judicial
tipico — e sim de erro da atividade judiciaria. O Juizo do Trabalho determinou a
inclusdao de ex-sécios de uma sociedade empresaria no polo passivo de uma
execucao trabalhista. E depois determinou a realizacao de medidas de constricao
de bens sobre esses ex-socios, entre os quais estava uma senhora homoénima da
parte autora nestes autos. Até esse ponto, o que se tinha era uma medida judicial
tipica e, a principio, legitima.

O erro ocorreu durante o cumprimento da decisao judicial pelo diretor de
secretaria da Vara do Trabalho, que atribuiu a parte executada o CPF da parte
autora nestes autos. E desse erro decorreram as medidas constritivas ensejadoras
de dano a parte autora.

Corrobora essa conclusdo a decisdo do Juizo do Trabalho acerca da excecao
de pré-executividade: ndo se discutiu ali a legitimidade passiva dos ex-sdcios da
sociedade empresaria; reconheceu-se, apenas, o erro na identificacdo da ex-sécia.

A responsabilidade civil do Estado pela atividade judiciaria é orientada pela
regra geral do artigo 37, §6°, da Constituicao da Republica, conforme o magistério
de Sérgio Cavalieri Filho[1]:

No que respeita aos danos causados pela atividade judiciaria, aqui
compreendidos os casos de denegagdo da justica pelo juiz, negligéncia no
exercicio da atividade, falta do servico judiciario, desidia dos serventuarios,
mazelas do aparelho policial, é cabivel a responsabilidade do Estado
amplamente com base no art. 37, § 69, da Constituicdo ou na culpa anénima
(falta do servigo), pois trata-se, agora sim, de atividade administrativa
realizada pelo Poder Judiciario.
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N3o é desconhecida por este Juizo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca da responsabilidade civil do Estado por erro judicidrio, bem
representada por este precedente:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo.
Responsabilidade civil do Estado por erro judicidrio. A teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, em regra, ndo é cabivel para atos
jurisdicionais, salvo nos casos do art. 59, LXXV, da CF e naqueles
expressamente declarados em lei. Precedentes. 3. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisao agravada. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. Sem majoragao da verba honoraria.

(STF, Segunda Turma, RE 831186 AgR / SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
23/08/2019)

O precedente nao se aplica ao presente caso, uma vez que faz referéncia a
atos jurisdicionais. E, como afirmado acima, a Unido ndo é chamada a responder
nestes autos por um ato jurisdicional e sim por um ato da administracdo judiciaria
durante o cumprimento de uma determinacao judicial.

Tem-se como demonstrados o ato do agente publico (inclusdao errbnea da
parte autora no polo passivo da execugao trabalhista e posterior constricao de
bens da parte autora), estdo parcialmente demonstrados os danos experimentados
pela parte autora e o nexo de causalidade entre o ato e o dano. E o quanto basta
para que se caracterize a responsabilidade da Uniao.

O dano material corresponderia a despesa com que a parte autora precisou
arcar para voltar a ter acesso ao montante em dinheiro indevidamente bloqueado.
E natural supor que a contratacdo do advogado tenha ocorrido a titulo oneroso. E
inconsistente, porém, a prova do dispéndio com essa contratacdo— um instrumento
contratual firmado apds o inicio da atuagao do profissional e desacompanhado de
recibos de pagamento ou comprovantes de depdsito bancario.

O dano moral é no presente caso presumido - isto &, independe da efetiva
demonstracao do abalo moral.

E fato notdrio o abalo moral decorrente de se ficar indevidamente sem acesso
aos proprios recursos financeiros, bloqueados por ordem judicial, e ter de esperar
seis meses para recuperar a disponibilidade sobre esses recursos. A autora
demonstrou ser desempregada (ID 326670997). O autor demonstrou receber
proventos de aposentadoria com valor baixo (ID 326673051). Conclui-se que o
bloqueio do montante depositado perante o Banco do Brasil ocasionou
desorganizacdo nas finangas da familia e uma situagcao bastante aflitiva.

O valor de compensacao pretendido (R$ 10.000,00 para cada autor) ndo é
excessivo e corresponde a valor fixado pelo Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido em caso de responsabilidade civil do Estado por demora irrazoavel por
parte do INSS para a implementacdao de beneficio previdenciario por periodo
semelhante ao periodo em que os autores, nestes autos, ficaram sem acesso aos
seus recursos financeiros:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - INSS - CONDUTA OMISSIVA - ART. 37, § 69 DA CF -
APLICABILIDADE - RESPONSABILIDADE  OBIJETIVA - BENEFiCIO
PREVIDENCIARIO CONCEDIDO JUDICIALMENTE - ATRASO NA IMPLANTACAO -
PRAZO EXCESSIVO - MORA ADMINISTRATIVA CONFIGURADA - DANOS
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MORAIS - COMPENSACAO DEVIDA - HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A
responsabilidade objetiva pressupde seja o Estado responsavel por
comportamentos de seus agentes que, agindo nessa qualidade, causem
prejuizos a terceiros. Impoe, tao-somente, a demonstracdo do dano e do nexo
causal, por prescindir da culpa do agente, nos moldes do art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal. 2. Na hipotese de omissdao, melhor refletindo sobre a
questao, entendo que, uma vez comprovada a exigibilidade da atuacao estatal
no caso concreto, a responsabilidade do Estado sera objetiva, orientagdo que
homenageia o texto constitucional. 3. Consoante se colhe dos documentos
juntados aos autos, entre a data da comunicacao do teor da decisdo e a sua
efetiva implantagdo, transcorreram quase 9 (nove) meses, nao havendo
qualquer justificativa plausivel para atraso de tal monta. 4. A mora
administrativa no cumprimento das decisfes judiciais apenas se configura se
ultrapassado prazo razoavel para que o INSS se organize e proceda a
implantacdo do beneficio previdenciario. Precedentes desta E. Turma. 5. Na
hipétese vertente, o beneficio previdenciario concedido judicialmente a autora
foi implantado quase nove meses ap0s a intimagao da autarquia federal, prazo
que se revela excessivo e justifica a compensacao dos danos morais, sobretudo
em face da natureza alimentar das parcelas devidas e das condigGes de saude
da autora. 6. Considerados os critérios amplamente aceitos pelo C. ST] e o
contexto fatico, o montante fixado pela sentenca, equivalente a R$ 10.000,00
(dez mil reais), revela-se razoavel e proporcional. 7. Honorarios advocaticios
majorados em 1%, nos termos do art. 85, § 11, do CPC. 8. Apelacao
desprovida.

(TRF3, 6@ Turma, apelacdo civel n® 5003673-42.2019.4.03.6106, Rel. Des.
Fed. Mairan Gongalves Maia Junior, j. 27/09/2022)

Os pedidos sao, portanto, parcialmente procedentes.

3. DISPOSITIVO

Nos termos da fundamentagdo, julgo parcialmente procedentes os pedidos
formulados por CARLOS FRANCISCO LUIZ e CARMEM LUCIA DOS SANTOS LUIZ
em face da UNIAO, de modo a encerrar a fase de conhecimento do presente feito
com resolugdo de mérito, nos termos do disposto no artigo 487, inciso I, do CPC.
Condeno a UNIAO ao pagamento de compensagao por dano moral no valor de R$
20.000,00 - R$ 10.000,00 ao autor e R$ 10.000,00 a autora. Julgo improcedente
o pedido de pagamento de indenizacao por dano material.

Sem condenagao em custas processuais e honorarios advocaticios neste grau
de jurisdicao.

Concedo a gratuidade processual aos autores, dada a declaragao de
hipossuficiéncia amparada em outros elementos comprobatérios dessa condicao.

Havendo interposicdo de recurso, intime-se a parte contraria para
contrarrazdes no prazo legal e, apds, com ou sem apresentacao destas, remetam-
se os autos a Turma Recursal, com as formalidades de praxe.

Caso contrario, certifique-se o transito em julgado e intime-se a parte autora
a promover a execucdo do julgado em quinze dias sob pena de arquivamento.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Marilia, na data da assinatura eletronica.
Juiz Federal Substituto Caio Cezar Maia de Oliveira
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MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
5007820-56.2024.4.03.6100

SENTENCA

MANDADO DE SEGURANGCA. AUTORREGULACAO INCENTIVADA. INCLUSAO
DE DEBITOS VENCIDOS EM POSTERIORMENTE A LEI NO 14.740/2023.
IMPOSSIBILIDADE. ANISTIA FISCAL SO ABRANGE DEBITOS VENCIDOS
ANTERIORES A LEI INSTITUIDORA.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por PANDORA DO BRASIL
COMERCIO LTDA em face de ato supostamente coator do DELEGADO DA
DELEGACIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(DERAT/SPQ), com pedido liminar, visando o reconhecimento do direito liquido e
certo da impetrante de incluir os débitos constituidos entre 30/11/2023 e
01/04/2024 no Programa de Autorregularizagao, com fundamento no art. 29, §19°,
incisos I e II, da Lei n® 14.740/23, e art. 39, incisos I e II da IN n© 2.168/2023,
inclusive no que diz respeito a fruicdo de todos beneficios e condicdes especiais,
afastando definitivamente o ato coator ilegal e inconstitucional previsto no
“Perguntas e Respostas”, que veda a inclusdo de débitos com vencimento posterior
a 30/11/2023.

Requer, ainda, o ressarcimento dos valores eventualmente recolhidos de
forma indevida no curso do processo e apds o prazo de adesao ao programa, com
a aplicacao retroativa de todos os beneficios e condicdes especiais originalmente
concedidos no Programa de Autorregularizacao.

Indeferido o pedido liminar (ID n© 320234851).
Manifestagao da Unido no ID n© 321298019.

Indeferido o pedido de tutela recursal nos autos do agravo de instrumento n©°
5008936-64.2024.4.03.0000 interposto pela impetrante (ID n® 321446669).

Informacdes prestadas pela autoridade coatora no ID n° 322812774. Pugnou
pela denegacao da seguranca pleiteada na inicial.

Parecer do Ministério Publico Federal no ID n© 324381528, ndo se
manifestando sobre o mérito da demanda.

Pela peticdo contida nos ID's n% 325552697 e 325552699, a impetrante
requer autorizacao judicial para a restituicdo das custas processuais
indevidamente recolhidas.

E o relatério do essencial. Decido.

De inicio, indeferido o requerido pela impetrante nos ID s n°s 325552697 e
325552699.

A restituicdo de custas processuais indevidamente recolhidas se da por meio
de processo administrativo, através do link https://www.jfsp.jus.br/servicos-
judiciais/custas-judiciais/restituicao-de-valor-recolhido-indevidamente-por-gru.

Passo ao exame do mérito.
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Nas ultimas décadas, a Unido tem feito uso de programas especiais de
parcelamento acompanhados de anistias fiscais de parcelas de juros e multas
moratorias (REFIS, PAES, PAEX, etc). A administracdo fazendaria federal objetiva
com tais programas incentivar a arrecadacao a curto prazo e dar folego aos
contribuintes em dificuldades financeiras, facilitando sua regularizagao fiscal.

Nesta esteira, em 30/11/2023, veio a lume a Lei n° 14.740/2023, criando a
autorregulagao incentivada de tributos federais administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Os contribuintes poderao incluir no programa os seus débitos tributarios
abarcados nas duas hipdteses do artigo 2°, § 19, assim redigido:

"Art. 20 O sujeito passivo podera aderir a autorregularizacdo até 90
(noventa) dias apds a regulamentacdo desta Lei, por meio da confissao
e do pagamento ou parcelamento do valor integral dos tributos por ele
confessados, acrescidos dos juros de que trata o § 1° do art. 3° desta
Lei, com afastamento da incidéncia das multas de mora e de oficio.

§ 19 O disposto no caput deste artigo aplica-se aos:

I - tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil que ainda ndo tenham sido constituidos até a data de publicagdo
desta Lei, inclusive em relacdo aos quais ja tenha sido iniciado
procedimento de fiscalizagdo; e

IT - créditos tributarios que venham a ser constituidos entre a data de
publicacdo desta Lei e o termo final do prazo de adesao.

§ 29 A autorregularizacdo incentivada abrange todos os tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, incluidos os
créditos tributarios decorrentes de auto de infracao, de notificacao de
lancamento e de despachos decisérios que ndo homologuem total ou
parcialmente a declaracao de compensacdo, observado o disposto no §
10 deste artigo.

§ 39 Os tributos nao constituidos, incluidos pelo sujeito passivo na
autorregularizacdo, serao confessados por meio da retificacdo das
correspondentes declaragdes e escrituragoes.

§ 49 Ndo poderao ser objeto de autorregularizacao os débitos apurados
na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006." (Grifos nossos).

A regulamentagao do programa foi objeto da IN RFB n© 2168, de 28 de
dezembro de 2023, estabelecendo com mais precisdo os débitos passiveis de
inclusao no programa em seu artigo 3°:

“Art. 39 Podem ser incluidos na autorregularizacdo incentivada de que
trata esta Instrucdo Normativa os seguintes tributos:

I - que ndo tenham sido constituidos até 30 de novembro de 2023,
inclusive em relacdo aos quais ja tenha sido iniciado procedimento de
fiscalizacdo; e

II - constituidos no periodo entre 30 de novembro de 2023 até 1° de
abril de 2024.
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no § 39, a autorregularizagao incentivada
abrange todos os tributos administrados pela RFB, incluidos os créditos
tributarios decorrentes de auto de infragdo, de notificacdo de
lancamento e de despachos decisdrios que ndo homologuem, total ou
parcialmente, a declaragdao de compensagao, observado o disposto no
caput.

§ 29 A inclusao dos tributos a que se refere o inciso II do caput na
autorregularizacdo incentivada fica condicionada a confissao da divida
pelo devedor mediante entrega ou retificacdo das declaragoes
correspondentes ou, excepcionalmente, mediante cadastramento do
débito apenas nas situacdes a que se aplica.

§ 3° A autorregularizacdo incentivada nao se aplica a débitos apurados
no ambito do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006."” Grifos nossos.

Por fim, a publicacdo de Perguntas e Respostas localizada no sitio da RFB
para orientacdo dos contribuintes esclarece que somente débitos com o
vencimento original até 30/11/2023, data da publicacao da lei, podem ser incluidos
no programa.

A impetrante pretende incluir, na sua autorregulamentacdo incentivada,
débitos vencidos e vincendos até 01/04/2024, com fundamento no artigo 2°, § 19,
inciso II, da Lei n© 14.740/2023, explicitado no artigo 3% da IN RFB n° 2168/2023.
Alega que o caderno de Perguntas e Respostas limitou um direito expresso em lei.

Importante reconhecer que a redacao do dispositivo legal ndo é das mais
felizes e ja esta provocando demandas em numeros crescentes.

No entanto, a melhor interpretacdo dos dispositivos legais passa pela analise
da natureza juridica da Lei n°® 14.740/2023.

Na esteira de programas anteriores, a lei criadora da autorregulamentagao
incentivada previu um parcelamento especial acompanhado de uma anistia.

O contribuinte confessa seus débitos, paga metade do valor a vista e parcela
o restante em até quarenta e oito prestagcdes mensais com a reducao de 100%
dos juros de mora e a exclusao de multa de mora.

Trata-se, sem duvida, de uma anistia tributaria, pois exclui parte do crédito
tributario (juros e multa), nos termos do artigo 178 do CTN.

A anistia tributaria esta devidamente prevista no CTN, nos artigos 180 e
seguintes do CTN, nos seguintes termos:

“Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracbes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengoes e aos que,
mesmo sem essa qualificacdao, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposicdo em contrario, as infragdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

I - em carater geral;
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IT - limitadamente:

a) as infragdes da legislacao relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou ndao com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regidao do territério da entidade tributante, em fungao
de condigOes a ela peculiares;

d) sob condigao do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixacao seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com a qual o interessado faca prova do preenchimento
das condicbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para
sua concessao.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.”
Grifos nossos.

A anistia limitada a exclusdo de juros e multa trazida pela Lei n® 14.740/2023
somente pode abranger tributos vencidos antes da sua vigéncia, ou se€ja,
anteriores a 30/11/2023, nos exatos termos do art. 180 do CTN.

Em todos os ramos do direito, o instituto da anistia envolve o perdado de fato
ou faltas pretéritas. Nao existe anistia para fatos futuros.

No caso presente, o art. 29, § 19, inciso II, da Lei n© 14.740/2023 deve ser
interpretado como um disposto de uma anistia tributaria.

Os créditos a serem constituidos entre a data da publicacdo da lei
(30/11/2023) e o termo final de adesao (01/04/2024) devem necessariamente
referir-se a tributos vencidos até 30/11/2023, pois a anistia fiscal veiculada pela
lei somente pode abarcar fatos anteriores a sua publicacao.

Assim, o contribuinte pode declarar débitos neste intervalo referentes a fatos
gerados anteriores a publicacdo da lei e inclui-los na sua adesdo ao programa.

Em sintese, em sua cartilha de Perguntas e Respostas, a administracao
tributaria estabeleceu restricdes nao contidas na lei, mas conseguiu esclarecer em
linguagem simples e direta os limites da anistia fiscal.

Por fim, registro que a interpretacao dada pela impetrante ao embasar seu
pedido leva a uma conclusdao em sentido totalmente oposto ao espirito da lei.

Por tal interpretagao, os contribuintes poderiam deixar de recolher os tributos
por trés meses e incluir os respectivos valores na autorregulacdo incentiva,
postergando o pagamento por meio de um parcelamento em 48 meses com
exclusdao de juros e multa moratéria. Tal situacao configuraria um incentivo ao
adiamento do pagamento dos tributos.

Isto posto, DENEGO A SEGURANCA pleiteada na exordial. Procedi a resolucao
do mérito nos termos do art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

Sem condenagao em honorarios, com base no art. 25 da Lei n® 12.016/2009.
A CPE:
1 - Publique-se e intime(m)-se.
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2 - Comunique-se a autoridade coatora, bem como o relator do Al n©°
5008936-64.2024.4.03.0000, dando-lhes ciéncia do teor da presente sentenga.

3 - Preclusas as vias impugnativas, certifique-se o transito em julgado e
remetam-se os autos ao arquivo, observadas as formalidades legais.

Sao Paulo, 18 de junho de 2024.
Juiz Federal Ricardo de Castro Nascimento
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MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
5008273-51.2024.4.03.6100

SENTENCA

VISTOS,

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, em que a
impetrante, POLENGHI = INDUSTRIAS ALIMENTICIAS LTDA., pleiteia o
reconhecimento do direito liquido e certo de ndo se submeter a obrigacdes nem
de sofrer penalidades decorrentes da aplicacao concreta de disposicoes constantes
da Lei n% 14.611/23, do Decreto n°® 11.795/23 e da Portaria MTE n© 3.714/23 por
parte da autoridade impetrada, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Alega, em sintese, que alguns aspectos do Decreto n® 11.795/23 e da Portaria
MTE n© 3.714/23 violam normas constitucionais e infraconstitucionais, resultando
em notdria situacdo de vulnerabilidade no que tange as sangdes e implicacoes
decorrentes do descumprimento de algumas delas.

Sustenta, basicamente, a (ir)regularidade e o descabimento da Lei n.°
14.611/23, quanto a (i) exigéncia estabelecida de envio de dados pessoais e
restritos ao Governo Federal, seja da empresa, seja de seus empregados, através
do Portal Emprega Brasil; (ii) publicacdao e divulgacao dos dados da empresa
através do Relatério da Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios que
envolva a divulgacao de valores salariais e remuneratérios vinculados a cargo ou
funcdo; (iii) exigéncia de reproducdo do Relatério da Transparéncia elaborado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego através de seu site e/ou suas redes sociais e a
(iv) imposicao de penalidade a empresa pelo ndao cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no Decreto n® 11.795/23 e na Portaria MTE n.© 3.714/23

Juntou procuracao e documentos.

O pedido de liminar restou deferido em parte, para que o impetrado se
abstenha de exigir o envio de dados pessoais na plataforma de acesso publico ou
no Portal Emprega Brasil, ndo divulgue remuneracdo e critérios remuneratérios
dos empregados da impetrante no relatério de transparéncia, ndo exija a
publicacdo do relatério em site ou rede social, ficando, assim, desobrigada de
depositar eventual plano de acdo junto ao sindicato. Além disso, a autoridade
impetrada ficou impedida de aplicar penalidades em relacdo as obrigacdes em tela,
constantes do Decreto 11.795/23 e da Portaria MTE 3.714/23 (ID 320280592).

Informacgdes prestadas sob o ID 323071949, ocasido em que a autoridade
impetrada defendeu a legalidade do ato impugnado.

O Ministério Publico Federal deixou de se manifestar sobre o mérito da lide,
por auséncia de interesse (ID 323928893).

A Unidao se manifestou, ocasidao em que aduziu, preliminarmente, a
incompeténcia da Justica Federal para apreciacdo do feito e a ocorréncia de
impetracdao contra “lei em tese”, nos moldes da Simula n°® 266/STF. No mérito,
requereu a denegacao da seguranca (ID 324208824).

Ato continuo, a Unido também noticiou o cumprimento da tutela de urgéncia
(ID 328407029 e ss.).
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Vieram os autos a conclusao.

E o relatério. Decido.
FUNDAMENTACAO

Preliminares

Competéncia da Justica Federal

O objeto do presente mandado de seguranca é o afastamento de efeitos
concretos de norma objeto de aplicacdao pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ou
seja, de autoridade federal, o que atrai o interesse da Uniao, nos moldes do art.
109, I, da CF/88 (STJ, CC n° 105.196/RJ], Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Secao, DJe de 22/02/2010).

Além disso, as obrigacdes e penalidades impostas pelas normas ndo
decorrem da fiscalizagado do trabalho, mas de wuma obrigagcdo de
natureza administrativa de transparéncia e fornecimento de dados para producdo
de relatério estatistico de diferencas salariais entre homens e mulheres nas
empresas, o que afasta, portanto, a competéncia da Justica do Trabalho (art. 114,
I, IV e VII, da CF/88).

Assim, rejeito a alegacao da Uniao.
Impetracdo contra “lei em tese”. Sumula n° 266/STF

Os pedidos formulados no presente feito (ID 320082660, pp. 21/23) buscam
o afastamento dos efeitos concretos da aplicagao da legislagao tida por ilegal em
relacdo a esfera de direitos do impetrante, ndo a extirpacdo da validade da norma
do ordenamento juridico em abstrato considerado, objeto de agdes do controle
concentrado de constitucionalidade.

No caso, encontrando-se o impetrante na hipdtese de incidéncia da lei e dos
atos infralegais, com ameacga real e com justo receio de que venha a ter seus
direitos violados e eventualmente sofrer uma fiscalizagdao, o mandado de
seguranga representa via adequada para tal finalidade (TRF 32 Regiao, 62 Turma,
ApCiv 5022290-63.2022.4.03.6100, Rel. Desembargadora Federal Marisa Ferreira
dos Santos, julgado em 14/08/2024, Intimagao via sistema em 16/08/2024).

Desse modo, igualmente rejeito a preliminar da Uniao.

Mérito

O mandado de seguranca visa a resguardar direito liquido e certo do
impetrante, ofendido ou ameacado de ser ofendido, por ato de autoridade publica
ou de agente de pessoa juridica de direito privado no exercicio de atribuicdes do

Poder Publico, nos termos do art. 59, LXIX, da CF/88, e do art. 1°, da Lei n©
12.016/009.

A impetrante busca, em resumo, impedir que haja a determinagao de
divulgacdo do relatdrio de transparéncia salarial e de critérios remuneratoérios, bem
como a notificacdo para elaboracao de plano de acdao para mitigacao da
desigualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens, com
afastamento das penalidades eventualmente incidentes, previstos na Lei n°
14.611/2023, no Decreto n® 11.795/2023 e na Portaria MTE n© 3.714/2023.

Nao |he assiste razao.
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A lei n° 14.611/23 instituiu politica publica que visa a superacao da
discriminagao histdrica envolvendo a diferenga salarial entre mulheres e homens,
servindo para combater a injustica mediante adogao de medidas concretas e
benéficas (RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminacdao. Porto Alegre, Ed.
Livraria do Advogado. 2008, p. 156).

A prescricdo dos mecanismos trazidos pela lei visa a superacao dessa
assimetria salarial e encontra respaldo na igualdade e na proibicao de
discriminacdo em razao do género, previstas na Constituicdo Federal (arts. 39, III,
e 59, I).

O mandamento constitucional tem a intencao de superar a uniformidade
formal de tratamento e exige do Poder Publico e da sociedade a instituicao de
medidas que proibam o tratamento discriminatério, intencional (discriminagao
direta) ou nao intencional (discriminacdo indireta), com vistas ao combate e a
superacao de situacdes injustas de desvantagem social, politica, econOmica,
juridica ou cultural (TRF4, APELREEX 2009.72.00.000649-8, Terceira Turma,
Relator Roger Raupp Rios, D.E. 07/01/2010).

O dever de igualdade salarial entre mulheres e homens consta de
compromissos internacionais firmados pelo Brasil, em especial na Convencao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979 -
CEDAW (Decreto n© 4.377/02), em seu art. 11, 1, “d”, nos seguintes termos:

Artigo 11
1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em
condicdes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em
particular:

(...)

d) O direito a igual remuneragdo, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de
tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do trabalho.

Trata-se de medida consentanea com os mandamentos constitucionais e que
visam a neutralizar os efeitos indevidos da discriminacao indireta em detrimento
da mulher no ambiente de trabalho, argumento ja utilizado pelo Supremo Tribunal
Federal em casos envolvendo a discussao de temas correlatos, como, por exemplo,
no intervalo antes da jornada extraordinaria da mulher (RE n® 658.312, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 27/11/2014, p. 10/02/2015 - Tema n° 528), na
protecao a maternidade em casos de trabalho insalubre (ADI n© 5.938, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 29/05/2019, p. 23/09/2019) e na
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o salario
maternidade (RE n©® 576.967, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j.
05/08/2020, p. 21/10/2020 - Tema n° 72).

A imposicao do dever de apresentacao de relatérios contendo informacoes
gerais, anbnimas, acerca da composicao da massa salarial distribuida por género
nas empresas com mais de 100 (cem) funciondrios representa mecanismo de
transparéncia ativa por parte das empresas e do Poder Publico. Também a
exigéncia de elaboracao de plano de acao para mitigacao da desigualdade salarial,
quando verificada, mostra-se como medida adequada para atingir essa finalidade.

Em outras palavras, sem o fornecimento e o acesso a dados e informacdes
provenientes de diferentes segmentos econémicos, ndo se poderd promover um
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diagnédstico acurado acerca da situacdo de discrepancia salarial e, assim, servir
para o aprimoramento, o ajuste e a aplicacdao de politicas publicas que visem a
reducdao da desigualdade de género no ambiente laboral.

Ademais, o dever de garantia dos Direitos Humanos é compartilhado e de
responsabilidade de todos os agentes, sejam publicos ou privados. Nesse caso, o
dever de as empresas promove-los decorre da dimensdo objetiva e da eficacia
horizontal dos Direitos Humanos (RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos
humanos, 8. ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2021, p. 523), de modo que as
obrigagOes instituidas em lei para dar cumprimento a obrigagdo constitucional e
internacional de reducao da desigualdade salarial de género podem ser exigidas
dos agentes privados.

Esse expediente encontra respaldo nos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, conhecidos como “Principios de Ruggie”, que exige
que as empresas respeitem os Direitos Humanos estabelecidos internacionalmente
e evitem, por exemplo, que suas préprias atividades gerem impactos negativos
sobre eles, devendo adotar medidas para prevenir ou mitigar tais impactos em
suas relagdes comerciais (Principios 11 a 15).

E a partir desse contexto normativo internacional e constitucional que o
exame da legalidade das disposicdes trazidas pela Lei n° 14.611/2023, pelo
Decreto n° 11.795/2023 e pelo Portaria MTE n© 3.714/2023 deve ocorrer.

Pois bem.

A Lei n° 14.611/23 estabeleceu que é obrigatdria a igualdade salarial e de
critérios remuneratorios entre mulheres e homens para a realizagdo de trabalho
de igual valor ou no exercicio da mesma funcgao (art. 2°).

Com vistas a alcancar essa finalidade e a diagnosticar a situagao concreta no
mercado de trabalho brasileiro, a lei determinou a publicagdo semestral
de relatdrios de transparéncia salarial e de critérios remuneratdrios por parte das
pessoas juridicas de direito privado com 100 (cem) ou mais empregados (art. 59):

Art. 5° Fica determinada a publicagdo semestral de relatérios de transparéncia
salarial e de critérios remuneratorios pelas pessoas juridicas de direito privado
com 100 (cem) ou mais empregados, observada a protecao de dados pessoais
de que trata a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais).

§ 1° Os relatorios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios
conterdo dados anonimizados e informacOes que permitam a comparacao
objetiva entre salarios, remuneracgGes e a proporcdo de ocupacgao de cargos de
diregdo, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens, acompanhados
de informacbes que possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis
desigualdades decorrentes de raga, etnia, nacionalidade e idade, observada a
legislagdo de protecdo de dados pessoais e regulamento especifico.

§ 2° Nas hipdteses em que for identificada desigualdade salarial ou de critérios
remuneratorios, independentemente do descumprimento do disposto no art.
461 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a pessoa juridica de direito privado apresentara e
implementara plano de acdo para mitigar a desigualdade, com metas e prazos,
garantida a participacdao de representantes das entidades sindicais e de
representantes dos empregados nos locais de trabalho.

§ 3° Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput deste artigo, sera
aplicada multa administrativa cujo valor corresponderd a até 3% (trés por
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cento) da folha de saldrios do empregador, limitado a 100 (cem) salarios
minimos, sem prejuizo das sancgGes aplicaveis aos casos de discriminagdo
salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens.

§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizaréa de forma unificada, em
plataforma digital de acesso publico, observada a protecdo de dados pessoais
de que trata a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais), além das informacdes previstas no § 1° deste artigo,
indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de trabalho e renda
desagregados por sexo, inclusive indicadores de violéncia contra a mulher, de
vagas em creches publicas, de acesso a formacdo técnica e superior e de
servicos de saude, bem como demais dados publicos que impactem o acesso
ao emprego e a renda pelas mulheres e que possam orientar a elaboracdo de
politicas publicas.

A lei expressamente indica que os relatérios e os indicadores
unificados obrigatoriamente observarao as disposicoes da Lei Geral de Protecao de
Dados - LGPD (art. 59, caput, § 1° e § 49).

Nesse sentido, a finalidade da politica publica é a obtencao e divulgacao de
dados brutos, anonimizados e sem identificacdao concreta de qualquer individuo,
relativos a remuneragcao de mulheres e homens, percentual de ocupacao de cargos
e funcoes de chefia, além de informacgdes sobre outras desigualdades envolvendo
critérios de raca, etnia, nacionalidade e idade.

Por sua vez, o nao cumprimento da obrigagdo de envio ao Poder Publico e de
publicacao do relatério por parte da empresa podera haver a incidéncia de multa
(art. 59, § 39). Além disso, verificada a assimetria salarial de género injustificada,
a empresa devera elaborar um plano de acdo para mitigar a desigualdade, com
metas e prazos, garantida a participacao de representantes das entidades sindicais
e de representantes dos empregados nos locais de trabalho (art. 59, § 29).

No exercicio do poder de regulamentacao da lei, o Poder Executivo Federal
editou o Decreto n°® 11.795/23 e a Portaria MTE n° 3.714/23, que
disciplinaram operacionalmente quais as informagdes necessarias que devem
constar do relatdorio de transparéncia e do plano de acdo para mitigar a
desigualdade salarial, quais os sistemas envolvidos (eSocial e Portal Emprega
Brasil) para a obtencdo de dados, além dos procedimentos para envio dos
relatorios, divulgacdo e publicacdo por parte das empresas, bem como para
implementacao do plano de agao, no caso de constatada desigualdade salarial
(arts. 29, 30 e 49, do Decreto n® 11.795/23 e arts. 20 a 99, da Portaria MTE n©°
3.714/23).

Eis o teor dos dispositivos:

Art. 2° O Relatoério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios de
gue trata o inciso I do caput do art. 1° tem por finalidade a comparagao objetiva
entre salarios, remuneracbes e a proporgdo de ocupacdo de cargos e deve
contemplar, no minimo, as seguintes informacdes:

I - 0 cargo ou a ocupacgdo contida na Classificacao Brasileira de Ocupagodes -
CBO, com as respectivas atribuicoes; e

IT - o valor:

a) do salario contratual;

b) do décimo terceiro salario;

c) das gratificacoes;

d) das comissoes;
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e) das horas extras;

f) dos adicionais noturno, de insalubridade, de penosidade, de periculosidade,
dentre outros;

g) do terco de férias;

h) do aviso prévio trabalhado;

i) relativo ao descanso semanal remunerado;

j) das gorjetas; e

k) relativo as demais parcelas que, por forca de lei ou norma coletiva de
trabalho, componham a remuneracgao do trabalhador.

§ 19 Ato do Ministério do Trabalho e Emprego estabelecera as informacdes que
deverdo constar do Relatdrio de que trata o caput e dispora sobre o formato e
o procedimento para o seu envio.

§ 2° Os dados e as informagbes constantes dos Relatorios deverdo ser:

I - anonimizados, observada a protecdao de dados pessoais de que trata a Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

II - enviados por meio de ferramenta informatizada disponibilizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 39 O Relatdrio de que trata o caput devera ser publicado nos sitios eletronicos
das proprias empresas, nas redes sociais ou em instrumentos similares,
garantida a ampla divulgacao para seus empregados, colaboradores e publico
em geral.

§ 4° A publicagdo dos Relatérios devera ocorrer nos meses de margo e
setembro, conforme detalhado em ato do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 50 Para fins de fiscalizacdo ou averiguacdo cadastral, o Ministério do Trabalho
e Emprego poderd solicitar as empresas informagdes complementares as
contidas no Relatorio.

Art. 39 Verificada a desigualdade salarial e de critérios remuneratdrios entre
mulheres e homens pelo Ministério do Trabalho e Emprego, as empresas com
cem ou mais empregados deverao elaborar e implementar Plano de Agdo para
Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratoérios entre
Mulheres e Homens, que devera estabelecer:

I - as medidas a serem adotadas, as metas e 0s prazos; e

II - a criagdo de programas relacionados a:

a) capacitacdo de gestores, liderancas e empregados a respeito do tema da
equidade entre mulheres e homens no mercado de trabalho;

b) promocdo da diversidade e inclusdo no ambiente de trabalho; e

c) capacitacdo e formacao de mulheres para o ingresso, a permanéncia e a
ascensao no mercado de trabalho em igualdade de condicdes com os homens.
§ 1° Na elaboracao e na implementagao do Plano de Agdo de que trata o caput,
deverd ser garantida a participacdao de representantes das entidades sindicais
e dos empregados, preferencialmente, na forma definida em norma coletiva de
trabalho.

§ 2° Na auséncia de previsdao especifica em norma coletiva de trabalho, a
participacdo referida no § 1° se dara, preferencialmente, por meio da comissao
de empregados estabelecida nos termos dos art. 510-A a art. 510-D da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

§ 3° Na hipdétese do § 2° a empresa que tiver entre cem e duzentos
empregados podera promover procedimento eleitoral especifico para instituir
uma comissdao que garanta a participacdo efetiva de representantes dos
empregados.

Art. 40 Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego:

I - disponibilizar ferramenta informatizada para:

a) o envio dos Relatorios de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratoérios pelas empresas; e
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b) a divulgacao dos Relatérios e de outros dados e informacdes sobre o acesso
ao emprego e a renda pelas mulheres;

II - notificar, quando verificada desigualdade salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e homens, por meio da Auditoria-Fiscal do
Trabalho, as empresas para que elaborem, no prazo de noventa dias, o Plano
de Acdo para Mitigacao da Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios
entre Mulheres e Homens;

III - disponibilizar canal especifico para recebimento de denlncias relacionadas
a discriminacao salarial e de critérios remuneratoérios entre mulheres e homens;
IV - fiscalizar o envio dos Relatérios de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratdrios pelas empresas; e

V - analisar as informacdes contidas nos Relatérios de Transparéncia Salarial e
de Critérios Remuneratérios.

Art. 20 O Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios sera
elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego com base nas informacdes
prestadas pelos empregadores ao Sistema de Escrituracdo Fiscal Digital das
Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas- eSocial e as informacgdes
complementares coletadas na aba Igualdade Salarial e de Critérios
Remuneratoérios a ser implementada na area do empregador do Portal Emprega
Brasil.

Art. 30 O Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratérios sera
composto por duas segbes, contendo cada uma, as seguintes informagdes:

I - Secao I - dados extraidos do eSocial:

a) dados cadastrais do empregador;

b) ndmero total de trabalhadores empregados da empresa e por
estabelecimento;

¢ ) numero total de trabalhadores empregados separados por sexo, raga e etnia,
com os respectivos valores do salario contratual e do valor da remuneracdo
mensal; e

d) cargos ou ocupacdes do empregador, contidos na Classificacdo Brasileira de
Ocupacodes (CBO); e

IT - Secao II - dados extraidos do Portal Emprega Brasil:

a) existéncia ou inexisténcia de quadro de carreira e plano de cargos e salarios;
b) critérios remuneratdérios para acesso e progressdo ou ascensdao dos
empregados;

c) existéncia de incentivo a contratagdo de mulheres;

d) identificacdo de critérios adotados pelo empregador para promocdo a cargos
de chefia, de geréncia e de diregdo; e

e) existéncia de iniciativas ou de programas, do empregador, que apoiem o
compartilhamento de obrigacdes familiares.

Paragrafo Unico. O valor da remuneracdo de que trata a alinea "c", do inciso I
do caput, devera conter:

I- salario contratual;

II- décimo terceiro salario;

ITI- gratificagoes;

IV- comissOes;

V- horas extras;

VI- adicionais noturno, de insalubridade, de penosidade, de periculosidade,
dentre outros;

VII- terco de férias;

VIII- aviso prévio trabalhado;

IX- descanso semanal remunerado;

X- gorjetas; e

XI- demais parcelas que, por forga de lei ou de norma coletiva de trabalho,
componham a remuneragao do trabalhador.
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Art. 49 A publicacdo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratoérios devera ser feita pelos empregadores em seus sitios eletrénicos,
em suas redes sociais ou em instrumentos similares, sempre em local visivel,
garantida a ampla divulgacdo para seus empregados, trabalhadores e publico
em geral.

Art. 50 O Ministério do Trabalho e Emprego coletara os dados inseridos no
eSocial pelos empregadores, bem como as informagdes complementares por
eles prestadas e publicard o Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratorios, nos meses de marco e setembro de cada ano, na plataforma
do Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho.

Paragrafo Unico. As informagdes complementares a que se refere o caput serdo
prestadas pelos empregadores, em ferramenta informatizada disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos meses de fevereiro e agosto de
cada ano, relativas ao primeiro e ao segundo semestres, respectivamente.
Art. 6° A publicacdo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratoérios, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sera obrigatéria apos
a disponibilizagdo da aba Igualdade Salarial e de Critérios Remuneratérios a ser
implementada na drea do empregador do Portal Emprega Brasil.

DO PLANO DE ACAO PARA MITIGA(;AO DA DESIGUALDADE SALARIAL E DE
CRITERIOS REMUNERATORIOS ENTRE MULHERES E HOMENS

Art. 70 Apds a publicacdao do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratorios, nos termos do Decreto n® 11.795, de 2023, verificada a
desigualdade salarial e de critérios de remuneracdo, os empregadores serao
notificados, pela Auditoria-Fiscal do Trabalho, para que elaborem, no prazo de
noventa dias, o Plano de Acdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de
Critérios Remuneratorios entre Mulheres e Homens.

§ 1° A notificacgdo a que se refere o caput sera realizada a partir da
implementacdo do Domicilio Eletrénico Trabalhista, nos termos do artigo 628-
A da Consolidacdo das Leis do Trabalho- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n©
5.452, de 1° de maio de 1943, ressalvados os procedimentos administrativos
de fiscalizacao previstos ou iniciados nos termos da Instrucdo Normativa MTP
n° 2, de 8 de novembro de 2021.

§ 29 O prazo para apresentacdo do Plano de Acao para Mitigacdo da
Desigualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios correra a partir da primeira
notificacdo, nos termos do inciso II do art. 4° do Decreto n® 11.795, de 2023.
§ 3° O Plano de Acgdo para Mitigacdo da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratorios entre Mulheres e Homens de que trata o caput poderd ser
elaborado e armazenado em meio digital com certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

§ 49 Uma cédpia do Plano de Acdo para Mitigacao da Desigualdade Salarial e de
Critérios Remuneratoérios entre Mulheres e Homens deverd ser depositada na
entidade sindical representativa da categoria profissional.

Art. 8° O Plano de Agdo para Mitigacao da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratoérios entre Mulheres e Homens devera conter:

I- medidas a serem adotadas com escala de prioridade;

II- metas, prazos e mecanismos de aferigao de resultados;

ITI- planejamento anual com cronograma de execugao; e

IV- avaliagdo das medidas com periodicidade minima semestral.

Art. 9° O Plano de Acdo para Mitigagdo da Desigualdade Salarial e de Critérios
Remuneratorios entre Mulheres e Homens devera prever, inclusive, a criagdo
de programas de:

I - capacitacdo de gestores, liderancas e empregados a respeito do tema da
equidade entre mulheres e homens no mercado de trabalho;

IT - promogao de diversidade e inclusdao no ambiente de trabalho; e

III - capacitagdo e formacao de mulheres para o ingresso, permanéncia e
ascensao no mercado de trabalho em igualdade de condigbes com os homens.
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Em exame das disposicbes acima, verifica-se que ndo ha ilegalidade no
Decreto n. 11.795/2023 e na Portaria MTE n. 3.714/2023, pois suas normas nao
extrapolam o poder regulamentar, prestando-se a conferir fiel execucdo as
disposicOes contidas na Lei n° 14.611/23.

Na verdade, os dispositivos infralegais esclarecem o conteddo da lei,
estabelecendo, por exemplo, que todas as informacdes constantes do relatdério sao
anbnimas e quais sdo as rubricas salariais que devem compo0-lo (ex: salario base,
130 saldrio, comissbes, adicionais horas extras etc.), assim como quais os
objetivos visados pelo plano de acdo de mitigacao salarial, contendo um contetdo
minimo que deve conter.

Veja-se que o poder regulamentar ndo se reduz a reproducgao literal dos
comandos previstos na lei. Consiste, na verdade, em medida que facilita sua
execucdo e operacionalizacdao, especificando-a de modo praticavel, através do
desdobramento minucioso do conteddo sintético da lei (FAGUNDES, Seabra. O
Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, 52 ed., Forense, 1979, p.
24, nota de rodapé 2).

Tanto é assim que em outras searas do direito é admitida a utilizacdo do ato
infralegal para o estabelecimento de forma e de procedimento a partir de um
determinado preceito legal, a exemplo do que ocorre na compensacao tributaria
(AgInt no REsp n. 1.991.053/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 12/12/2022, DJe de 27/1/2023) e no parcelamento fiscal (Tema n©
997/STJ).

As disposicdes contidas nos atos regulamentares da Lei n° 14.611/23
densificam o dever de publicidade e de igualdade de género constante da
Constituicdo Federal e tém por finalidade expor a sociedade a eventual existéncia
de discrepancias salariais entre homens e mulheres em fungdes idénticas ou
similares, como politica publica voltada a superacao dessa historica assimetria.

Por essa razao, ndo ha ilegalidade na exigéncia de envio de dados salariais
anonimizados por intermédio do sistema fornecido pelo Poder Publico e, também,
de publicacdo do relatério de transparéncia salarial e de critérios
remuneratdrio por parte da empresa.

Na verdade, a obrigacao infralegal dirigida a empresa para publicagdo do
relatério em site, redes sociais etc. consiste na explicitagcdo dos meios que podem
ser utilizados para a concretizagdo e cumprimento do dever de publicidade do
relatério legalmente imposto (art. 59, caput, da Lei n°® 14.611/23).

Também ndo ha que se falar na ocorréncia de violagao a protecao de dados
pessoais e, assim, a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD.

Em primeiro lugar, a lei e os atos infralegais estabelecem que o Poder Publico
zelara pela observancia da LGPD, de modo que somente serdo recebidos dados
anonimizados, com divulgacao na forma de relatério geral e unificado, sem a
identificacdo de qualquer individuo (art. 5°, caput, § 1° e § 4°, da Lein® 14.611/23
e art. 290, § 29, I, do Decreto n® 11.795/23).

Também a propria Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD (Lei n® 13.709/18)
autoriza o tratamento de dados pessoais pela Administracdo Publica, quando for
necessario para a execucao de politicas publicas previstas em lei e em atos
regulamentares, como ocorre no caso, nos seguintes termos:
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“Art. 79 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas
seguintes hipodteses:

(...)

III - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de
dados necessarios a execucdao de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢cdoes do Capitulo IV desta Lei (...)"

Pelo fato de os dados prestados pela empresa serem anonimizados, nos
moldes da legislacao de regéncia, é que ndo se deve acolher o argumento de que
a politica publica em questdo promovera violacdo a segredo de empresa, a livre
iniciativa e a concorréncia.

No que toca a exigéncia do plano de acdo para mitigacdo da desigualdade
salarial e de critérios remuneratorios (art. 59, § 29, da Lei n® 14.611/23), verifica-
se que se trata de mecanismo da politica publica com vistas a atuacao concreta
diante de situacdo de desigualdade salarial injustificada entre géneros,
representando um comprometimento efetivo das empresas para a consecucao do
objetivo trazido pela lei.

N3o ha ilegalidade na medida, tampouco nos delineamentos gerais que o
plano deve conter, tais como as medidas a serem adotadas, as metas e os prazos,
além da criacdo de programas relacionados a capacitacdo de gestores, liderancas
e empregados a respeito do tema da equidade de género no ambiente de trabalho,
a promocao da inclusdo e da diversidade no ambiente de trabalho e a capacitagao
de mulheres para ingresso, ascensdo e permanéncia no mercado de trabalho em
igualdade de condigdes com os homens (art. 39, do Decreto n® 11.795/23, e arts.
70 a 99, da Portaria MTE n© 3.714/23).

Em igual sentido, nao se verifica ilegalidade na participacdao de
representantes das entidades sindicais e dos préprios funcionarios na elaboracdo
e aplicacdo do plano, tampouco na necessidade de envio de cépia do plano para o
sindicato da categoria, ja que se trata de medida que tem previsdao em lei (art. 59,
§ 29, da Lei n° 14.611/23) e que consiste em mecanismo de democratizagdao do
processo de discussao de meios para superagao de situacdes de desigualdade
constatadas, considerada a vulnerabilidade do trabalhador, especialmente das
mulheres, no contexto em questao.

A pretensao de prévia observancia do contraditério e da ampla defesa antes
da publicacdo do relatério e da elaboracdo do plano de acdo, bem como a
suspensdo da imposicao de qualquer penalidade a impetrante em virtude do
descumprimento das obrigacdes constantes do Decreto n® 11.795/23 e da Portaria
MTE n© 3.714/23, nao merecem acolhida.

Em primeiro lugar, as informagdes utilizadas para a elaboracdao do relatério
de transparéncia salarial e de critérios remuneratdrios decorrem de dados
prestados pelos proprios empregadores no sistema eSocial e no Portal Empresa
Brasil (art. 29, da Portaria MTE n° 3.714/23). Além disso, a elaboracdo do plano
de acdo deve ser feita exclusivamente pela empresa, segundo os critérios que
reputar adequados, desde que sejam observadas as diretrizes constantes da
regulamentacdo (art. 3°, do Decreto n® 11.795/23, e arts. 8% e 99, da Portaria
MTE n° 3.714/23).
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N3ao houve demonstracao inequivoca da existéncia de qualquer acao,
notificacao ou procedimento administrativo em curso capaz de produzir dano
concreto e real. Note-se que ndo se presume a atuacgao ilegal do Estado, dai porque
é possivel afirmar que a pretensdo se baseia tao somente em um dano hipotético,
gue se confunde com o desejo de ndo se submeter as disposicbes da Lei n°
14.611/23.

Na verdade, o que é objeto de sancdo é a ndo emissdo e publicacdo dos
relatérios e, quando o caso, a ndo implantacdo do plano mitigacao da diferenca
salarial. Ndo sdo os deveres instituidos em lei propriamente ditos. Caso a obrigacao
legal ndo seja cumprida, dai sim, havera notificacdo e formalizacdo de processo
administrativo sancionador pela Administragao, ndao antes precedida do devido
processo legal.

Finalmente, importa destacar o reconhecimento da validade das disposigoes
do Decreto n® 11.795/23 e da Portaria MTE n© 3.714/23 pelos Tribunais Regionais
Federais da 32 Regiao e da 12 Regido, respectivamente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. DECRETO N. 11.795/2023 E

NA PORTARIA MTE  N. 3.714/2023. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE.REGULAMENTACAO DA LEI N. 14.611/2023. RECURSO
DESPROVIDO.

1 - A controvérsia gira em torno, fundamentalmente, das alegadas ilegalidade
e inconstitucionalidade das exigéncias constantes no Decreto n. 11.795/2023 e
na Portaria MTE n. 3.714/2023, que versam sobre questdes de igualdade
salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e homens, com impactos
em possiveis e eventuais autuacbes e multas em inspecbes por Auditores-
Fiscais do Trabalho.

2 - Trata-se de determinacao legislativa o dever de publicacdo semestral dos
relatérios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios, consoante
previsdo expressa do art. 5° da Lei n. 14.611/2023. Nesse sentido, o Decreto
n. 11.795/2023 sobreveio com intuito de regulamentar o texto legislativo. Por
sua vez, sobreveio a Portaria MTE n. 3.714/2023.

3 - Destarte, ndo ha que se falar em ilegalidade no Decreto n. 11.795/2023 e
na Portaria MTE n. 3.714/2023, dado que tais normas ndo extrapolam o poder
regulamentar decorrente de lei.

4 - Ademais, cumpre ressaltar que os deveres de publicidade e de igualdade de
género decorrem tanto do diploma legal citado quanto do proprio texto
constitucional, tornando devida a observancia da transparéncia na situagdo em
exame.

5 - No que tange ao questionamento acerca da aplicabilidade da Lei n.
14.611/2023, tal somente poderia ocorrer em decorréncia de alegacao de
interpretagao divergente — que nao se faz presente no caso em aprego — ou por
inconstitucionalidade, a qual, no entanto, ndo pode ser analisada por decisao
monocratica, diante da existéncia de cldusula de reserva de plenério em relagédo
a essa questdo, consoante o disposto na Sumula vinculante n. 10 do Supremo
Tribunal Federal.

6 - Impende, contudo, salientar que é descabida a alegacdo de inobservancia
dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa por parte do
texto legal mencionado e de seus respectivos decreto e portaria
regulamentadores, dado que os dados utilizados para a elaboragdo do relatério
de transparéncia salarial e de critérios remuneratorios por parte Ministério do
Trabalho e Emprego serdo extraidos das informacbes prestadas pelos préprios
empregadores.
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7 - Por fim, ndo ha que se falar em violagao ao disposto na Lei n. 13.709/2018,
dado que a prépria Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais mencionada
autoriza o tratamento de dados pessoais pela administragdo publica.

8 - Recurso desprovido.

(TRF 32 Regidao, 32 Turma, AI 5008850-93.2024.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal CARLOS EDUARDO DELGADO, julgado em 26/08/2024,
DJEN DATA: 28/08/2024)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESIGUALDADE DE
REMUNERACAO EM RAZAO DE GENERO. EQUIPARACAO SALARIAL. LEI N©
14.611/2023. DECRETO N©° 11.795/23. PORTARIA MTE N° 3.714/23.
COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. LEGALIDADE. TRANSPARENCIA
SALARIAL E CRITERIOS REMUNERATORIOS. NORMA QUE RESPEITA A
PRIVACIDADE E OS DIREITOS DOS TRABALHADORES. PLANO DE AGCAO PARA
MITIGACAO DAS DESIGUALDADES. OPORTUNIDADE PARA A ORGANIZAGAO
CORRIGIR IRREGULARIDADES. PROCESSO PRECEDIDO DE AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO.

1. A competéncia civel da Justica Federal é delimitada, objetivamente, em razdo
da efetiva presenca da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal,
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes na relacdo processual.
(STJ AgRg no CC 142455/PB, Relator Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 08/06/2016, Dle: 15/06/2016).

2. A controvérsia dos autos cinge-se na alegada obrigatoriedade imposta pelo
Decreto n° 11.795/23 e pela Portaria do MTE n© 3.714/23, de que a agravante
divulgue ao publico os critérios remuneratérios da empresa, e as sangoes
decorrentes da inobservancia dessas normas. Competéncia da Justica Federal
reconhecida.

3.A Lei 14.611/23, regulamentada pelo Decreto n° 11.795/23, bem como a
Portaria do MTE n° 3.714/23, buscam eliminar, ou ao menos reduzir, as
disparidades entre homens e mulheres, estabelecendo métodos de
monitoramento para garantir a sua efetiva aplicacdo, com a implementacédo de
sistemas de transparéncia salarial e critérios de remuneracdo, juntamente com
a intensificacdo da fiscalizacdo contra a disparidade salarial e critérios de
remuneracdo entre géneros, além da criacdo de canais especificos para receber
denuncias de discriminacdo salarial.

4. A norma em questdo exige que as informacdes fornecidas permitam uma
comparacdo objetiva entre salarios, remuneracdes e a proporcdo de ocupacdo
de cargos de direcdo, geréncia e chefia por mulheres e homens. Dessa forma,
os relatérios de transparéncia salarial devem fornecer informagdes relevantes
e precisas sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres, bem como sobre
outras formas de desigualdade no local de trabalho, enquanto protegem a
privacidade e os direitos dos trabalhadores.

5. A Lei n° 14.611/2023 prevé requisitos especificos para a elaboracdo dos
relatdrios de transparéncia salarial e de critérios remuneratoérios, cuidando para
gue ndo seja violada a intimidade dos empregados. Conforme o artigo 59, tais
relatdrios devem conter dados que ndo permitam a identificagao individual dos
trabalhadores.

6. O Decreto n® 11.795/2023, prevé, eu seu art. 2°, que os dados e informagoes
constantes do relatério a ser apresentado pelas empresas devem ser
anonimizados, ou seja, sem a informacgdes que possam identificar o trabalhador
ou trabalhadora, de forma a garantir a protecao dos dados pessoais.

7. Ndo se verifica, assim, das informacgoes a serem prestadas, qualquer violacdo
a imagem ou a protecdo de dados, uma vez que as informacdes extraidas dos
sobreditos sistemas ndo permitem identificar os trabalhadores ou trabalhadoras
e, em grande maioria, sdo informacbes ja constantes de sistemas de
informacles. Importante ressaltar que, quando trata da remuneracdo dos
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empregados, a Portaria refere-se a dados sem a correlacao com pessoas
especificas, mas sim consolidados e "separados por sexo, raga e etnia, com os
respectivos valores do saldrio contratual e do valor da remuneragdo mensal"
(art. 39, I, ).

8. Ndo foram trazidas aos autos evidéncias que demonstrem a existéncia de
acdo ou procedimento administrativo em andamento capazes de gerar dano
real a agravante, aptos a justificar a alegacdo de impedimento de autuacgdo da
empresa e aplicagdo de multa administrativa. Ademais, verifica-se que a
aplicacdo de penalidade ha de ser precedida do respectivo processo
administrativo, em que serdo oportunizados o direito a ampla defesa e ao
contraditério, ndo se podendo supor a violagdo aos direitos da agravante sem
que haja um ato concreto por parte da administragdo publica.

9. Agravo de Instrumento a que se nega provimento.

(TRF1, AG 1013661-24.2024.4.01.0000, Des. Federal ANA CAROLINA ALVES
ARAUJO ROMAN, Décima Segunda Turma, PJe 31/07/2024 PAG.)

Dessa forma, nao assiste razdao ao impetrante, devendo a seguranga ser
denegada.
DIPOSITIVO

Diante do exposto, revogo a tutela antecipada concedida e DENEGO a
seguranca pretendida, com fulcro no artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil.

Custas pela impetrante.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25, da Lei
n° 12.016/09.

Sentenca registrada eletronicamente.
Publique-se e intimem-se.

Sao Paulo, data da assinatura eletronica.
Juiz Federal Renato Adolfo Tonelli Junior
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