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RESUMO: O presente artigo objetiva abordar os julgamentos, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), da acao declaratéria de constitucionalidade (ADC) e das
acoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) ajuizadas em face dos dispositivos
do Cédigo Florestal atual (Lei n® 12.651/2012), especialmente no que tange aos
artigos que reduziram a protecdo ambiental em relacdo ao Cdédigo Florestal
anterior (Lei n°® 4.771/1965), com o escopo de analisar os impactos desses
julgamentos, em controle concentrado de constitucionalidade, mormente apds o
respectivo transito em julgado e com a forga vinculante que lhes é inerente. O
estudo utiliza uma metodologia descritivo-analitica, com abordagem qualitativa,
centrada na pesquisa bibliografica e no exame da jurisprudéncia do STF, a fim de
verificar os efeitos dessas decisdes. O tema tem relevancia e atualidade na medida
em que pendem de julgamento, nas diferentes instédncias do Poder Judiciario,
remessas necessarias, recursos e reclamagdes nos quais se analisa a superagao,
ou nao, do entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), lastreado nos
principios tempus regit actum e da vedacgao ao retrocesso ambiental, com base no
qual se pretende afastar a aplicacdo de dispositivos do Cddigo Florestal atual, cuja
inconstitucionalidade nao foi reconhecida pelo STF. Conclui-se que os Tribunais,
incluindo o STJ e demais instancias julgadoras, devem observar o que restou
decidido pelo STF nas ADIs/ADC, sendo cabivel reclamacdao em face de decisdes
em sentido contrario, para fazer prevalecer os entendimentos firmados pela Corte
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Suprema, em julgamentos com transito em julgado e forga vinculativa. Ademais,
destaca-se a aplicacdo desse entendimento em tema da seara de competéncia do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido relativo a disciplina das dareas de
preservacdo permanente no entorno de reservatdrios artificiais para
abastecimento e geracao de energia elétrica.

PALAVRAS-CHAVE: Cdédigo Florestal de 2012; a&reas de preservagao
permanente; controle concentrado de constitucionalidade; declaracdo de
(in)constitucionalidade; forca vinculante; remessa necessdaria, recursos e
reclamacao.

ABSTRACT: The purpose of this article is to address the judgments of the Federal
Supreme Court (STF) on the declaratory action of constitutionality (ADC) and
direct actions of unconstitutionality (ADIs) filed against the provisions of the
current Forest Code (Law no. 12. 651/2012), especially with regard to the articles
that reduced environmental protection in relation to the previous Forest Code (Law
no. 4.771/1965), with the aim of analyzing the impacts of these judgments, in
concentrated control of constitutionality, especially after they have become final
and binding. The study uses a descriptive-analytical methodology, with a
qualitative approach, centered on bibliographical research and an examination of
the STF 's case law , in order to verify the effects of these decisions. The topic is
relevant and topical insofar as the different instances of the Judiciary are still
awaiting judgment on the necessary remittances, appeals and complaints in which
they are analyzing whether or not to overcome the understanding of the Superior
Court of Justice (STJ), based on the principles of tempus regit actum and the
prohibition of environmental retrogression, which is intended to prevent the
application of provisions of the current Forest Code, whose unconstitutionality was
not recognized by the STF. In the end, we conclude that the Courts, including the
STJ and other courts, must comply with the STF's decisions in ADIs/ADCs, and
that complaints can be filed against decisions to the contrary, in order to enforce
the Supreme Court's decisions, in judgments that have become final and binding.
In addition, this understanding has been applied to a matter within the jurisdiction
of the Federal Regional Court of the 3rd Region regarding the regulation of
permanent preservation areas around artificial reservoirs for the supply and
generation of electricity.

KEYWORDS: Forest Code of 2012; permanent preservation areas; concentrated
control of constitutionality; declaration of (in)constitutionality; binding force;
necessary remittance, appeals and complaint.

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 O sistema de controle concentrado de
constitucionalidade no Brasil: modulagao dos efeitos e reclamagao constitucional.
2.1 Modulacdo dos efeitos. 2.2 Reclamacdo constitucional. 3 Avancos do Cddigo
Florestal de 2012. 3.1 A definicdo legal e as espécies de APP. 3.2 A obrigagao
propter rem do atual proprietario, possuidor ou ocupante da area. 4 Retrocessos
do Cédigo Florestal de 2012. 4.1 O inicio da flexibilizagdo na vigéncia do Cdodigo
Florestal de 1965: a MP 2.166-67/2001. 4.2 A reducgao das APPs e de sua protegao
no Cddigo atual: o posicionamento do STF nas ADIs e ADC. 4.3 A reducao das
APPs no entorno de reservatérios artificiais para abastecimento e geracdo de
energia elétrica: a constitucionalidade do artigo 62 do Cddigo Florestal. 4.3.1
Precedentes do TRF3. 5 Consideracdes finais. Referéncias.
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1 Introducao

Em 28/02/2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento
conjunto da Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 42, ajuizada pelo PP
(Partido Progressista) e das AgOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4.901,
4.902, 4.903 e 4.937, propostas em marcgo de 2013, pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em face de
dispositivos da Lei n° 12.651/2012 (“Novo Cédigo Florestal”). O Plenario
reconheceu a validade de varios dispositivos do Cédigo Florestal de 2012, declarou
alguns trechos inconstitucionais e atribuiu interpretacao conforme em outros
casos, como se vera adiante.

O Relator de todas as agdes foi o Ministro Luiz Fux, que designou previamente
uma audiéncia publica, realizada em 18/04/2016, que contou com a presencga de
22 participantes, incluindo pesquisadores, académicos, juristas, parlamentares,
representantes do governo federal, de movimentos sociais e produtores rurais.

No ambito do Tribunal Regional Federal da Terceira Regidao (TRF3), mais
especificamente, nas sessdes do colegiado da Terceira Turma, tém sido julgadas
- até mesmo monocraticamente - remessas necessarias, apelacoes e reclamagoes
interpostas pelo Ministério Publico Federal (MPF), Advocacia Geral da Unido (AGU)
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) em face de decisOes proferidas em acgdes civis publicas ajuizadas pelo
MPF objetivando, com base na disciplina mais protetiva do Codigo Florestal
revogado, a recomposicao de Area de Preservacao Permanente (APP) no entorno
dos reservatorios artificiais para abastecimento e geracdo de energia elétrica, no
caso, as Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira e Usina Hidrelétrica de Agua Vermelha.

Pretendem, com base em entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),
lastreado nos principios tempus regit actum e da vedacgao ao retrocesso ambiental,
afastar a aplicacdo de dispositivos do Codigo Florestal atual cuja
inconstitucionalidade nao foi reconhecida pelo STF no julgamento das mencionadas
ADIs, dentre os quais o artigo 62, aplicavel a espécie.

O presente artigo, mediante aplicacdo de uma metodologia descritivo-
analitica, com abordagem qualitativa, centrada na pesquisa bibliografica e no
exame da jurisprudéncia do STF, objetiva abordar os julgamentos das ADIs/ADC
e dos embargos de declaracao deles decorrentes com o escopo de analisar seus
impactos, em controle concentrado de constitucionalidade, mormente apds o
respectivo transito em julgado e com a forga vinculante que lhes é inerente, para
examinar os efeitos dessas decisdes nas instancias inferiores.

A partir dessa analise, serdao respondidas especificamente as seguintes
guestdes: a) os julgamentos do STJ, dos tribunais regionais federais e estaduais e
da justica de primeira instancia devem observar o que restou decidido pelo STF
nas ADIs/ADC referentes ao Cddigo Florestal de 2012? b) é cabivel reclamacdo em
face de julgamentos contrarios aos entendimentos firmados pelo STF, em controle
concentrado de constitucionalidade, com transito em julgado e forga vinculativa?

Nesse desiderato, apds essas consideracdes iniciais, serdao apresentados
brevemente aspectos tedricos introdutdrios sobre o sistema de controle
concentrado de constitucionalidade, a modulagdao dos efeitos das decisdes e o
instituto da reclamacao constitucional. Em seguida, discorrer-se-a sobre alguns
avancos e retrocessos do Cddigo Florestal de 2012, especialmente considerando
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aspectos concernentes a recomposicao de APPs no entorno dos reservatorios
artificiais para abastecimento e geracdo de energia elétrica, objeto das decisdes
da TRF3 que ensejaram esse estudo. Por fim, refletir-se-a sobre acérddo deste
Tribunal e a forga vinculante dos precedentes do STF no caso.

2 O sistema de controle concentrado de constitucionalidade no
Brasil: modulacao dos efeitos e reclamacao constitucional

No ambito da jurisdicdo constitucional, existem quatro instrumentos juridicos
destinados ao controle concentrado de (in)constitucionalidade perante o STF, que
ampliaram consideravelmente as competéncias dessa Corte, garantindo-lhe
influéncia determinante nos destinos do pais. Por tais instrumentos, ela pode
declarar a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade de normas, o
descumprimento de preceito fundamental da Carta de 1988 e a omissao na criagao
de norma que torne efetiva regra constitucional.

Os instrumentos processuais que viabilizam o controle concentrado de
(in)constitucionalidade pelo STF sao as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs), as Acdes Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs), as AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADOs) e as Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs).

A ADI e a ADC estdo previstas na alinea “a” do inciso I do artigo 102 da
Constituicdao de 1988 (CF/88) e sao regulamentadas pela Lei n® 9.868/1999. A ADI
é utilizada para questionar a (in)constitucionalidade de leis ou atos normativos
federais ou estaduais em face da Carta Federal. No caso da ADC, o objeto de
guestionamento sdo apenas leis ou atos normativos federais.

A ADPF estad prevista no paragrafo 1° do artigo 102 da Lei Maior, e foi
regulamentada pela Lei n® 9.882/1999, foi instituida para evitar ou reparar lesdo
a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) - entre os quais, os anteriores a promulgacao da Constituicao
vigente. A ADPF supre uma lacuna deixada pela ADI, uma vez que esta somente
pode ser ajuizada contra lei ou atos normativos, federais ou estaduais, com
vigéncia em data posterior a promulgacao da Carta de 1988.

A ADO objetiva analisar a possivel omissdo na criacdo de norma para tornar
efetiva uma regra constitucional de eficacia limitada. Estd regulamentada pela Lei
n° 9.868/1999, em capitulo acrescido pela Lei n® 12.063/2009.

Além do Procurador-Geral da Republica?!, as ADIs, ADCs e ADPFs podem ser
ajuizadas pelo presidente da Republica, pelas mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, pelas Casas legislativas e pelos governadores dos estados
e do Distrito Federal, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
pelos partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, pelas
confederagdes sindicais e pelas entidades de classe de ambito nacional (art. 103
da CF/88).

1 Sobre a supressdo do monopdlio do Procurador-Geral da Republica pela CF/88, bem como detalhamento
de circunstancias peculiares de cada legitimado, vide Barroso, 2022, p. 231-243.
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A analise do mérito dessas acdes pelo Plendrio do STF exige a presenca de
pelo menos oito ministros (maioria qualificada dos membros - art. 22 da Lei n°®
9.868/1999), e o voto de seis deles (maioria absoluta dos membros - art. 97 da
CF/88 e art. 23 da Lei n° 9.868/1999) para que seja declarada a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de uma norma.

Importante ressaltar que o julgamento nesses casos diz respeito a uma
norma especifica (controle concentrado), e ndao a uma situacao concreta que
envolva determinadas pessoas (controle difuso). Por isso mesmo, a decisao
proferida pelo Plenario do STF no controle concentrado vale para todos e tem efeito
vinculante, devendo ser observada pelos Poderes Judicidrio e Executivo? e pelo
proprio Poder Legislativo, no ambito administrativo3.

2.1 Modulagao dos efeitos

Em regra, a decisdo em acao de controle concentrado tem efeito retroativo a
edicao da norma. Contudo, o artigo 27 da Lei n® 9.868/1999 prevé a possibilidade
de o STF, por razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
restringir os efeitos da decisao ou determinar que ela sé tenha eficacia ao fim de
todos os recursos (transito em julgado) ou de outro momento a ser fixado. A
modulagao dos efeitos*, como € denominado esse mecanismo, exige o voto de 2/3
(dois tercos) da composicao Plenaria (oito ministros).

Referido dispositivo foi objeto das ADIs 2.154 e 2.258 apresentadas,
respectivamente, pela Confederagao Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) e pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Relator originario
Ministro Sepulveda Pertence, Relator que o sucedeu Ministro Dias Toffoli. O
julgamento virtual, iniciado em 24/03/2023, finalizou-se em 31/03/2023, e por
maioria, vencidos os Ministros Sepulveda Pertence (Relator) e Marco Aurélio, foi
julgado improcedente o pedido formulado nas referidas ADIs. Prevaleceu o voto
da Ministra Carmen Lucia, que redigiu o acérdao.

Segundo a ministra, ao modular os efeitos da decisao, o STF faz uma
ponderacdo entre preceitos constitucionais, levando em conta os possiveis

2 “[...] No tocante aos 6rgé&os judiciais, ja ndo Ihes cabera o juizo incidental acerca da constitucionalidade
da norma, devendo sua decisao no caso concreto partir da premissa estabelecida pelo Supremo Tribunal
sobre a validade ou ndo da norma. Em caso de inobservancia do efeito vinculante pelo juiz ou Tribunal,
cabera reclamagdo (CF, art. 102, I, 1)709. No tocante aos 6rgaos da Administracdo, eventual
descumprimento da orientagdo do Tribunal sujeitar-se-a a impugnacgdo pelos meios judiciais cabiveis,
podendo ser o caso, igualmente, de responsabilizacdo do agente publico” (Barroso, 2022, p. 279).

3 “[...]1 O Poder Legislativo ficou excluido da dicgdo e do alcance do efeito vinculante previsto no paragrafo
Unico do art. 28 da Lei n. 9.868/99 e no art. 102, § 29, da Constituicdo Federal. Em certos sistemas
constitucionais, a decisdo de inconstitucionalidade impede o legislador futuro de editar norma de
conteudo igual ou andlogo ao que foi rejeitado. Embora parega intuitivo que o legislador assim deva
proceder, nem sempre € o que se passa. No direito brasileiro, a rigor técnico, ndo ha como impedir que
o érgdo legislativo volte a prover acerca da matéria e, ao fazé-lo, incorra em inconstitucionalidade da
mesma natureza. Por tal razdo, ndo cabera reclamacdo perante o Supremo Tribunal Federal na hipdtese
de edicdo de norma de conteudo idéntico ou similar, por ndo estar o legislador vinculado a motivacdo
do julgamento sobre a validade do diploma legal precedente. O caso sera de ajuizamento de nova agéo
direta” (Barroso, 2022, p. 279).

4 “[...] é importante salientar que, muito embora a modulacdo dos efeitos se trate de um poder-dever
do julgador, os requisitos para a modulacdo dos efeitos, isto &, eventual afronta a seguranca
juridica e excepcional interesse social, sdo conceitos juridicos indeterminados, de forma que ficara ao
critério do julgador a anélise da sua existéncia ou ndo” (Chaves, 2024, p. 187).
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prejuizos da lacuna normativa resultante da declaracdo de nulidade. Ao fazer uso
desse procedimento, a Corte visa proteger a seguranca juridica®, os direitos
fundamentais ou outros valores constitucionais que devam ser preservados,
lembrando que, na pendéncia do julgamento dessas duas ADIs, o STF ja vinha
modulando os efeitos de suas decisdes, como se vé dos excertos dos votos trazidos
a colagdo:

[...] A seguranca juridica, cldusula pétrea constitucional, impde ao Pretério
Excelso valer-se do comando do art. 27 da Lei 9.868/1999 para modular os
efeitos de sua decisdo, evitando que a sanatdria de uma situacdo de
inconstitucionalidade propicie o surgimento de panorama igualmente
inconstitucional. A modulagdao de efeitos possui variadas modalidades, sendo
adequada ao caso sub judice a denominada pure prospectivity, técnica de
superacao da jurisprudéncia em que “o novo entendimento se aplica
exclusivamente para o futuro, e ndo aquela decisdo que originou a superagdo
da antiga tese” (BODART, Bruno Vinicius Da Rés. Embargos de declaragdo como
meio processual adequado a suscitar a modulagao dos efeitos temporais do
controle de constitucionalidade. RePro, vol. 198, p. 389, ago/2011).

(STF, Pleno, ADI 4.029, Relator Ministro Luiz Fux, j. 08/03/2012,
Dle 27/06/2012)

[...]1 A jurisprudéncia do STF admite o conhecimento de embargos declaratorios
para a modulacdo da eficacia das decisGes proferidas em controle concentrado
de constitucionalidade, desde que comprovada suficientemente hipétese de
singular excepcionalidade (ADI 3.601 ED, rel. min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe de 15-12-2010). Tendo em vista o consideravel intervalo de tempo
transcorrido desde a promulgacdo das leis estaduais atacadas (2001 e 2014) e
0os incontaveis atos de representacdo judicial e de consultoria ou
assessoramento juridicos praticados por servidores investidos nos cargos de
analista administrativo da area juridica, surge, inevitavelmente, o interesse em
resguardar as atividades desenvolvidas, bem como suas consequéncias para a
efetividade do funcionamento do Estado. Modulam-se os efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade, para atribuicdo de eficacia ex nunc, a partir da data
de publicacdo da ata de julgamento dos presentes embargos declaratorios.
(STF, Pleno, ADI 5.107 ED-terceiros, Relator Ministro Alexandre de Moraes, j.
12/11/2018, DJe 23/11/2018)

[...] Verificadas razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
nos termos do que prescreve o art. 27 da Lei 9.868/1999, cumpre ao Supremo
Tribunal Federal harmonizar o principio da nulidade da norma inconstitucional
com a exigéncia de preservacdo, considerado o aspecto temporal, historico e
irreversivel da realidade, de outros preceitos constitucionais, como a seguranga
juridica, a confianga legitima e a boa-fé objetiva.

(STF, Pleno, ADI 6.769 ED, Relatora Ministra Rosa Weber, j. 23/05/2022,
DJe 31/05/2022)

Em relacdo as mencionadas ADIs ajuizadas em face de dispositivos do Codigo
Florestal de 2012, o STF, em decisao recente, de 24/10/2024, acolheu embargos

> “[...] A seguranca juridica é, ao mesmo tempo, direito fundamental oponivel erga omnes e pedra de
toque do Estado Democratico de Direito. A sua especial natureza acarreta consequéncias de suma
importancia [...] a segurancga juridica impGe ao Poder Publico o dever inexoravel de, do ponto de vista
pratico, agir conforme a boa-fé, sendo-lhe vedado impor, com espeque na modificacdo futura de seu
entendimento (alteracdo jurisprudencial), sancGes ou desvantagens aos particulares por situacbes
consolidadas no passado” (Abboud, 2021, p. 375-379).
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de declaragao apresentados pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU) e modulou os
efeitos das decisdes proferidas no julgamento das referidas agdes.

Um dos pleitos da AGU nos embargos de declaracao foi no sentido de serem
mantidas as autorizagdes ja concedidas para a construcdo e operagdes de aterros
sanitarios, com o objetivo de evitar significativos impactos ambientais e
econdmicos.

Esse entendimento decorre da circunstancia que, em 2018, o STF declarou
inconstitucional o dispositivo do Codigo Florestal que classificava como de
“utilidade publica” atividades de "gestao de residuos sélidos", o que permitia esse
tipo de empreendimento em areas de preservacao permanente.

A AGU apresentou dados da Associacao Brasileira de Empresas de Tratamento
de Residuos e Efluentes (ABETRE), indicando que cerca de 80% dos aterros
brasileiros estdao, ao menos em parte, em APPs e que a imediata suspensao dos
empreendimentos poderia causar danos ao meio ambiente por acarretar o retorno
a praticas ilegais, como os lixdes. O Ministério do Meio Ambiente estimou em R$
49 bilhdes o custo para desativar esses aterros sanitarios.

Acolhendo os embargos, decidiu a Corte que os aterros sanitarios ja
instalados ou em vias de instalagdo ou ampliacdo podem operar regularmente
dentro de sua vida util, desde que respeitado o devido licenciamento ambiental e
observado os termos e prazos dos contratos de concessao ou atos normativos
autorizativos.

Em outro ponto dos embargos, julgado favoravelmente a AGU, o STF declarou
a constitucionalidade do dispositivo do Cddigo Florestal que obriga que a
compensacao ambiental por supressao de area de reserva legal seja feita dentro
do mesmo “bioma” afetado, sem a exigéncia de “identidade ecoldgica” como
postulava o Procurador-Geral da Republica. A AGU argumentou que a expressao
"identidade ecoldgica" ndao tem correspondente na literatura cientifica ou em lei.

2.2 Reclamacao constitucional

A reclamacao constitucional é prevista no artigo 102, I, “I”, e no artigo 105,
I, “f”, da Constituicdo Federal, e tem como finalidade preservar a competéncia e
garantir a autoridade das decisdes dos Tribunais Superiores (STF e STJ,
respectivamente). A Emenda Constitucional n°® 45/2004, ao introduzir o artigo
103-A, § 39, na Constituicdo, tornou inquestionavel o cabimento da reclamacao ao
STF contra decisdo judicial ou ato administrativo que contrariar simula vinculante
ou aplica-la indevidamente. Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 92/2016
acrescentou o § 39 ao artigo 111-A da CF para atribuir competéncia ao Tribunal
Superior do Trabalho (TST) para processar e julgar a reclamagao com o objetivo
de preservar a competéncia e garantir a autoridade de suas decisdes.

A reclamacdo constitucional é o instrumento adequado a ser utilizado nos
casos de decisOes que contrariam julgamentos em controle concentrado de
(in)constitucionalidade, mormente quando ja transitadas em julgado e com forga
vinculativa. Deve ser apreciada e julgada pelo Tribunal de instancia superior até
chegar-se a apreciacdo dos Tribunais Superiores (STJ e STF), conforme o caso.
Acerca da relevancia desse instituto, imprescindivel ponderar que:
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[...] A reclamacdo constitucional, alids, tem dupla funcdo: a primeira de
remédio constitucional dos jurisdicionados, e a segunda de protecdo dos
guardides da Constituicdao (STF) e do direito federal (STJ), que se ocupam de
gquestdes eminentemente juridicas e possuem a missdao de uniformizar a
jurisprudéncia, resguardando assim o direito objetivo. Nesse contexto, ndo
seria exagero dizer que a reclamacdo, ao corrigir as usurpacdes de competéncia
e cassar os desacatos a autoridade das decisdes do STF e do STJ ou decisGes
gue contrariem Sumulas Vinculantes, esta na realidade preservando o Estado
Democratico e de Direito, tendo em vista que este se funda no respeito a
competéncia de suas instituicdes e no cumprimento das decisGes judiciais das
cortes para as quais é dada a ultima palavra pela Constituicdo. (Takoi, 2013,

p. 11)

Como se vera, diante de decisGes contrarias aos julgamentos do STF, ainda
nao transitadas em julgado, sao interpostos ndao apenas recursos (apelagoes,
recursos especiais e extraordinarios), mas também reclamagdes, com o intuito de
fazer prevalecer os julgamentos proferidos pelo STF nas ADIs/ADC acerca de
dispositivos do Cddigo Florestal vigente.

3 Avancos do Cédigo Florestal de 2012

Apesar das grandes polémicas ocorridas durante a tramitacao legislativa,
envolvendo embates entre ambientalistas, pesquisadores e representantes do
agronegocio, é inegavel que o Cédigo Florestal vigente trouxe inovacdes relevantes
em relacdo ao Cddigo Florestal anterior.

Seguindo a tendéncia de outras legislacdes ambientais mais recentes, o atual
Cddigo Florestal prima pela técnica legislativa e pelo rigor terminolégico,
utilizando-se adequadamente de termos técnicos, além dos termos juridicos, que
sao definidos pela prépria lei, em muitos casos.

Dentro desses avangos, serao apresentados a seguir dois aspectos

relacionados com a tematica deste artigo, referentes a definicdo das APPs e a
obrigacdo propter rem do atual proprietario, possuidor ou ocupante dessas areas.

3.1 A definicdo legal e as espécies de APP

A definicdo de APP introduzida na legislacao florestal pretérita foi mantida
praticamente sem alteracdo no Cddigo Florestal de 2012, consoante a seguir
transcrito:

Art. 30 [...]

[...]

II - area de preservagdo permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
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de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas; [...] ©

A definicdo avancou no sentido de deixar claro que se trata de drea protegida,
por sua localizagao e fungao ambiental, nao se tratando de protecao apenas da
cobertura vegetal. Mesmo estando desprovida de vegetagao nativa, nao deixa de
ser APP, sujeitando-se a disciplina juridica que lhe foi reservada pela lei vigente.

E sdo arroladas 11 (onze) modalidades de APPs (art. 49, incisos I a XI),
algumas delas merecerao destaques adiante:

I - APPs de cursos d’agua: as faixas marginais de curso d’agua natural perene
e intermitente, de largura variavel (minimo de 30, 50, 100, 200 e 500 metros) de
acordo com a largura do curso d’agua, medida desde a borda da calha do seu leito
regular;

IT - APPs no entorno dos lagos e lagoas naturais - as areas no entorno dos
lagos e lagoas naturais, com largura minima de 100 metros, em zona rural; e de
30 metros, em zona urbana;

III - APPs no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais - as areas no entorno
dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d’‘agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento (redacao dada pela Lei n® 12.727/2012, vide ADC n° 42 e ADI
n° 4.903);

IV - APPs no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes - as areas no
entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, com raio minimo de 50 metros
(redacdo dada pela Lei n® 12.727/2012, vide ADI n° 4.903);

V - APPs de encostas ou partes destas com declividade superior a 459,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

VI - APPs de restingas, fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - APPs de manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - APPs de bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nao inferior a 100 metros em projecdes horizontais;

IX - APPs de topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 metros e inclinagcdo média maior que 259, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da
elevacao sempre em relagao a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

X — APPs de altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao; e

XI - APPs de veredas - a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado
(redagdao dada pela Lei n® 12.727/2012).

6 No Cdédigo revogado de 1965, este era o teor expresso no inciso II do § 2° do artigo 19, incluido pela
MP 2.166-67/2001: “II - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.
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3.2 A obrigacdo propter rem do atual proprietario, possuidor ou ocupante da area

O dever do atual proprietario ou possuidor de preservar a vegetacao existente
e/ou fazer a recomposicao, nos casos exigidos, constitui obrigacdao propter rem,
conforme expressa previsao legal. Essa foi considerada pela doutrina uma das
maiores inovacdes do Cddigo Florestal, que consolidou na lei o que ja vinha sido
decidido pela jurisprudéncia (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 933).

De acordo com o diploma vigente, “a vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado”. E tendo ocorrido a supressao da vegetacao, tais destinatarios da norma
sao obrigados “a promover a recomposicao da vegetacao, ressalvados os usos
autorizados previstos nesta Lei”. E essa obrigacdo “tem natureza real e é
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imodvel
rural”. (Cddigo Florestal/2012, art. 79, caput, § 1° e § 29).

Nesse sentido, a doutrina leciona que:

[...] Os dispositivos citados também estdo de acordo com a fungdo ambiental
ou ecoldgica (e, mais recentemente, também climatica) da propriedade (e da
posse) florestal, o que implica a imposicdo ao proprietario ou possuidor do
imovel florestal de obrigagOes tanto negativas quanto positivas de natureza real
(propter rem). Os institutos da area de preservacao permanente e reserva
legal, notadamente em razdo da natureza real (propter rem) que lhes é
atribuida e a responsabilidade objetiva do proprietario ou possuidor do imovel,
concretizam o principio da fungao ecoldgica da propriedade e da posse,
vinculando inUmeros deveres de protecdao ambiental ao exercicio e fruigdo do
direito pelo seu titular (ou possuidor). (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 933)

Ademais, importa ressaltar que o artigo 7° e paragrafos sao autoaplicaveis,
sendo assim, tanto o IBAMA como o Ministério Publico podem exigir a
recomposicao para os proprietarios ou possuidores. (Sarlet; Fensterseifer, 2023,
p. 950)

Sera a seguir destacado como era e como é o tratamento dispensado
atualmente a algumas modalidades de APPs, relevantes para o desenvolvimento
deste estudo, inclusive com analise da manifestacido do STF acerca das
(in)constitucionalidades arguidas.

4 Retrocessos do Codigo Florestal de 2012

Por outro lado, é sem duvida preocupante a fragilizacdo crescente dos
ecossistemas e dos espagos protegidos, incentivada e legitimada por legislagdes,
resolucgdes, instrucdes normativas, autorizagdes administrativas, licenciamentos
ambientais e decisdes judiciais flexibilizadoras.

Exatamente sobre esse ponto houve muitas criticas a promulgacdo do Cédigo
Florestal de 2012, bem como a declaragao de constitucionalidade da maior parte
dos dispositivos pelo STF. Um dos fundamentos mais explorados foi a proibicao do
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retrocesso ecoldgico’, que, inclusive, fundamentou as agdes questionando a
constitucionalidade do Cdédigo Florestal (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 931),
segundo esse argumento, o enfraquecimento da protecao feriria o nucleo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Entretanto, também ha consistente doutrina em sentido diverso, destacando
que o principio do retrocesso nao é expresso, decorre do sistema juridico-
constitucional, em compatibilidade com o primado da dignidade da pessoa
humana, mas ndo pode se sobrepor ao principio democratico, transferindo ao
Judiciario fungdes do Legislativo e do Executivo. Sendo assim, considera-se que o
STF “afastou de maneira didatica o uso indiscriminado do genérico e subjetivo
rotulo de retrocesso ambiental em proveito do principio democratico”, de maneira
a respeitar o contexto da elaboracdao da norma pelo legislador, regularmente
investido nessa funcao pelo voto popular, pois a atividade interpretativa precisa
evitar excessos em afronta a autonomia dos poderes (Fiorillo, 2024, p. 87-89).

Nesse contexto relativo a potenciais retrocessos, serao apresentados a seguir
alguns aspectos fundamentais para desenvolvimento da tematica deste estudo.

4.1 O inicio da flexibilizacdo na vigéncia do Cddigo Florestal de 1965: a MP 2.166-
67/2001

A tendéncia flexibilizadora, no tocante a legislacao florestal, teve inicio com
a nova redacdao dada ao artigo 4° do Cddigo Florestal de 1965, pela Medida
Provisoria 2.166-67, de 2001, possibilitando a alteragdo ou supressao de
vegetacdo de APP por meio de autorizacdo dos drgdos ambientais nas hipdteses
de utilidade publica, interesse social, intervencao ou supressao eventual de baixo
impacto ambiental, regulamentadas a época, a nivel federal, pela Resolucao
CONAMA n© 369/2006.

Tal disposicdao legal, temeraria ao equilibrio ecoldgico erigido pela
Constituicao Federal como valor e qualidade essenciais do meio ambiente e dos
direitos fundamentais correlatos, foi submetida a apreciacdao da Corte Suprema,
por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade e Medida Cautelar n© 3.540-1.

Por maioria, o Plendrio do STF, em 01/09/2005, reconheceu a
constitucionalidade do dispositivo introduzido pela Medida Proviséria. Cita-se o
seguinte excerto da ementa do voto do Relator, Ministro Celso de Mello, favoravel
a restauracdo da eficacia dos dispositivos impugnados:

O ART. 40 DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-
67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVAC/N\O
PERMANENTE.

[...] A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas alteragbes no art. 4° do Cddigo Florestal, longe de
comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei

7 A ideia delineada nesse principio é no sentido de que “O regime juridico ecolégico - tanto sob a
perspectiva constitucional quanto infraconstitucional - deve operar de modo progressivo, a fim de
ampliar a qualidade de vida existente hoje e atender a padrdes cada vez mais rigorosos de tutela da
dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos faticos e normativos, a um nivel
de protecao inferior aquele verificado hoje”. (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 476)
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Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real
controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no d&mbito das areas de
preservacdo permanente, em ordem a impedir acbes predatdrias e lesivas ao
patriménio ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecao
mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto
constitucional, pelo diploma normativo em questado. (destaques nossos)

(STF, Pleno, ADI 3540 MC, Relator Ministro Celso de Mello, j. 01/09/2005, D]
03/02/2006)

O Ministro Carlos Ayres Britto abriu a divergéncia: “O carater concessivo da
medida provisdria me assusta, me preocupa muito o problema da desertificacao
no Brasil, porque se nés suprimirmos de uma area de preservagao permanente a
propria vegetacdo, pode ser fatal, o que sobrara dessa area de protecdo especial?”

E foi acompanhado pelo Ministro Marco Aurélio Mello: “Se a medida
provisoria vier ser rechacada pelo Congresso, o mal ja estara consumado e o fato
consumado no Brasil tem um efeito incrivel em termos de alteracdo que a
Constituicdo Federal visa a afastar, que é a alteracdo do meio ambiente com a
supressao da vegetacao, que € indispensavel em se tratando de territério”.

Na esteira do entendimento sufragado e legitimado pelo STF, o Cddigo
Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei 14.675/2009, art. 118), no
Capitulo V (Dos Espacos Protegidos), incorporou a exegese firmada, e intitulou a
“Secdo II: Do Uso Econbémico-Sustentavel da Area de Preservacdo Permanente”,
contemplando disposicdes no mesmo sentido do citado artigo 4° do Coddigo
Florestal revogado e da Resolugdo CONAMA 369/20068 .

4.2 A reducdo das APPs e de sua protecdo no Cddigo atual: o posicionamento do
STF nas ADIs e ADC

No tocante as APPs, tematica objeto desta analise, houve reducao dessas
areas e de sua respectiva protecdo. Todavia, submetidas ao crivo do controle de
constitucionalidade pelo STF, por meio de ADIs/ADC mencionadas, nem todas as
alteracdes menos protetivas desses espagos foram declaradas inconstitucionais.

Na disciplina atual, houve reducao das APPs de cursos d’agua (“faixas
marginais”, “matas ciliares”), na medida em que a medicao passou a considerar o
leito regular do rio durante o ano e ndo mais o leito em época de cheia sazonal®.
Ha sem duvida riscos com a contagem de APP a partir do leito menor seria
acarretar o esvaziamento das funcgOes ecossistémicas das APPs, como matas

ciliares, e de protecao as pessoas em situagdes de risco.

8 “Art. 118. O uso econOmico-sustentdvel da area de preservacdo permanente, enquadrado nas
categorias de utilidade publica, interesse social, intervencdo ou supressdo eventual de baixo impacto
ambiental, podera ser autorizado pelo drgdo estadual competente nas seguintes atividades:

I - manejo agroflorestal sustentavel que ndo descaracteriza a cobertura vegetal, ou impega a sua
recuperagao e nao prejudique a funcdo ecoldgica da area;

(...)

VII - implantacgdo de trilhas para desenvolvimento turistico;

VIII - construcdao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro; [...].” (redacdo revogada
pela Lei n® 16.342/2014)

° A Resolugdo n° 303/2002 do CONAMA define nivel mais alto (expressdo usada pelo Cédigo anterior)
como nivel por ocasido da cheia sazonal.
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No entanto, por maioria, vencidos a Ministra Carmen Lucia e o Ministro
Ricardo Lewandowski, o Pleno do STF nao reconheceu a inconstitucionalidade do
artigo 39, XIX, do Codigo vigente, que define como “leito regular: a calha por onde
correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano”.

Quanto as APPs em torno de nascentes e olhos d’agua, pelo Cddigo atual
deixariam de ser consideradas APPs as nascentes intermitentes ou que nao geram
cursos d’agua, os olhos d’agua intermitentes e também as nascentes e olhos
d’agua que nao sdo oriundos de lencdis freaticos. Com efeito, o Cddigo vigente
define nascente como “afloramento natural do lencgol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d'agua” (art. 32, XVII) e sdao consideradas APPs,
em zonas rurais ou urbanas, “as areas no entorno das nascentes e dos olhos
d'agua perenes, qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros “(art. 49, 1V).

Todavia, neste caso, prevaleceu, por maioria, na esteira dos votos dos
Ministros Luiz Fux, Edson Fachin, Rosa Weber, Roberto Barroso, Dias Toffoli e Celso
de Mello, o julgamento pela interpretacao conforme do artigo 39, inciso XVII, e do
artigo 49, inciso IV, para considerar os entornos de nascentes intermitentes e olhos
d’agua intermitentes como APP10,

4.3 A reducdo das APPs no entorno de reservatdrios artificiais para abastecimento
e geracdo de energia elétrica: a constitucionalidade do artigo 62 do Cédigo
Florestal

Adentrando-se na disciplina das APPs no entorno de reservatérios artificiais
para abastecimento e geracao de energia elétrica, verifica-se que houve redugao
da largura da APP de 100m para 30m (area rural) e de 30m para 15m (area
urbana). Entretanto, o artigo 59, caput, que trata da matéria, foi julgado
constitucional pelo Pleno do STF. Os Ministros Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski consideraram inconstitucional referido dispositivo apenas no que
concerne ao estabelecimento dos limites maximos de 100 e 30 metros para tais
APPs localizadas nas areas rurais e urbanas, respectivamente.

O caso concreto trazido a colacdao subsome-se a previsao do artigo 62 do
Codigo Florestal em vigor, de acordo com o qual ndo € mais considerada APP o
espaco para além da faixa da cota maximorum dos reservatorios artificiais de agua
para abastecimento publico registrados ou concedidos antes da MP 2166-
67/200111,

Na disciplina da legislagao anterior, havia uma faixa de transicao entre a cota
maxima e a cota maxima maximorum (nivel que supera o maximo operacional
para eventos de cheias excepcionais), a partir da qual se iniciava a APP. Pela lei

10 Ministra Carmen Lucia e Ministro Ricardo Lewandowski votaram pela inconstitucionalidade da expressdo
“perenidade” e “perenes”; Ministro Marco Aurélio, pela inconstitucionalidade da expressdo “perenes” no
artigo 49, Inciso IV; Ministro Alexandre Moraes, pela inconstitucionalidade do artigo 39, inciso XVII, no
que diz respeito a expressdo “perenidade” apenas para as nascentes e ndo para os olhos d’agua.

11 “Art. 62. Para os reservatorios artificiais de dgua destinados a geracdo de energia ou abastecimento
publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou autorizagdo assinados
anteriormente a Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de
Preservacdo Permanente serd a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorum”.
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atual, a APP podera estar situada nesta faixa de transicdo para os reservatorios
instalados até 2001. A excecdo do Ministro Ricardo Lewandowski, todos os demais
votaram pela constitucionalidade do referido preceito legal. Nao houve
interposicdao de embargos de declaragao.

4.3.1 Precedentes do TRF3

Sobre essa questdo, segue acorddo do TRF3, de Relatoria do entdo
Desembargador Federal Antonio Cedenho, atualmente aposentado, que pode ser
considerado representativo de um realinhamento da jurisprudéncia sobre essa
tematica na Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PRELIMINAR DE DECADENCIA
AFASTADA. MERITO. JULGAMENTO ANTECIPADO. DANO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. UHE AGUA VERMELHA. APLICACAO DO CODIGO
NOVO CODIGO FLORESTAL. ARTIGO 62. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO STF. ADI 4.903 E ADC 42. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. RESCISORIA PROCEDENTE.

[...]

5. Quanto ao mérito, na ADI 4.903/DF, assim como na ADC 42, restou
consignada a constitucionalidade do artigo 62 do Novo Cédigo Florestal. Ndo é
demais ressaltar que o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal,
debrucando-se ndo sé sobre o tema, mas especificamente sobre a UHE Agua
Vermelha, nos autos da Reclamacdo Rcl 38.764/SP distribuida a Relatoria do
Min. Edson Fachin, decidiu que esta Corte Federal, nos autos da Apelacdo Civel
no 0002737-88.2008.4.03.6106/SP (caso analogo ao presente), desrespeitou
a autoridade do Supremo Tribunal Federal e a eficacia do julgado na ADI
4.903/DF e na ADC no 42/DF.

6. Assim, resta indene de duvida que o artigo 62 do Novo Cddigo Florestal tem
aplicacdo pretérita ja que o dispositivo, cuja constitucionalidade foi declarada,
em sua literalidade, define novos parametros as areas de preservacao
permanente “para os reservatoérios artificiais de agua destinados a geragdo de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessao ou autorizagdo assinados anteriormente a MP no 2.166-
67 de 2001”, o que e o caso da UHE Agua Vermelha.

[...]

9. Em decorréncia, havendo norma legal declarada constitucional e aplicavel ao
caso vertente, afasta-se a pretensa aplicacdo, pela defesa, da Resolucao
CONAMA 302/2004, inexistindo, via de consequéncia, dano ambiental a ser
reconhecido.

[...]

(TRF3, 22 Segdao, AR 5020192-48.2017.4.03.0000, Relator Desembargador
Federal Antonio Cedenho, j. 06/05/2021, DJEN 10/05/2021)

Nesse sentido, também ha posicionamento doutrinario, ressaltando que, em
relacdo as normas do atual Cddigo Florestal, em boa hora o STF comegou a anular
“decisbOes proferidas pelo STJ, por haver identificado o flagrante e inequivoco
desrespeito a autoridade do julgado que declarou a constitucionalidade dos
dispositivos legais previstos no novo Cédigo Florestal”, admitindo inclusive “o
ajuizamento de reclamacao constitucional por violacdo a autoridade de decisao
vinculante emanada da Corte Suprema”, pois:
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[...] a decisdo do STF que declara a constitucionalidade de dispositivos legais,
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, por forca do artigo
102, § 29, da CF/1988, adquire o status de precedente jurisprudencial com
eficacia vinculante, de sorte que ndo se admite que outra autoridade judiciaria
deixe de aplicar tal tese juridica, sob pena de esvaziamento da autoridade e da
eficacia da decisdo proferida pelo STF, especialmente porque a eficacia
retroativa do novo Cédigo Florestal, por forca dos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63
e 67, implica o reconhecimento de situacdes juridicas ja consolidadas [...].
(Oliveira, 2021)

A propédsito, no mesmo sentido, relevante citar trecho de acérdao mais
recente da Terceira Turma do TRF3, que contextualiza justamente a questao do
artigo 62 do Codigo Florestal atual:

PROCESSO CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RESERVATORIO ARTIFICIAL DE AGUA DESTINADO A GERACAO DE ENERGIA.
CONCESSAO ANTERIOR A VIGENCIA DA MP 2.166-67/2001. OBSERVANCIA DA
REGRA DE TRANSIGAO PREVISTA NO ARTIGO 62 DA LEI 12.651/2012 (CODIGO
FLORESTAL ATUAL). NECESSIDADE. PRECEDENTE FIRMADO PELO STF NO
JULGAMENTO DA ADC 42/DF E DAS ADIs 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e
4.937/DF.

[...]

20 - Com a entrada em vigor do Novo Cddigo Florestal - NCF (Lei n.
12.651/2012), buscou-se compatibilizar a tutela do direito fundamental a um
ambiente ecologicamente equilibrado com a necessidade de resolucao dos
conflitos de interesses que permeiam a disputa pela terra no pais, inclusive
mediante a positivacao de medidas que visavam possibilitar eventual
regularizacdo fundiaria de edificacbes que, embora construidas indevidamente,
em regibes que gozavam de especial tutela estatal, ja possuiam seu uso
consolidado pelo decurso do tempo.

21 - E com esse espirito que veio a lume o artigo 62 do NCF, que inovou ao
estabelecer critério objetivo de delimitacdo da Area de Preservagdao Permanente
no entorno dos reservatorios artificiais de aguas destinados a geragao de
energia ou ao abastecimento publico, cujos contratos de concessdo ou
autorizagdo foram assinados antes da vigéncia da Medida Provisoria n. 2.166-
67.

22 - Substitui-se, portanto, a prévia determinacado legal de limites rigidos para
a faixa da APP, em prol de um critério técnico variavel de acordo com as
caracteristicas particulares do empreendimento.

23 - A aplicacdo da referida regra de transicdo foi objeto de intensa controvérsia
jurisprudencial, sobretudo no que tange a rediscussdo da validade do
dimensionamento das Areas de Preservagao Permanente feitas segundo os
parametros fixados na Resolucdo n. 302/2002. Neste sentido, impugnava-se a
supressdo dos limites minimos para delimitacdo da APP, tendo em vista o
impacto que isso poderia representar para o equilibrio dos ecossistemas.

24 - Diante desse contexto, o C. Superior Tribunal de Justica manteve sua
orientacdo de prestigiar a observancia dos principios tempus regit actum e da
vedacao ao retrocesso ambiental ao analisar recursos que objetivavam o
redimensionamento das faixas de APP segundo a Lei n. 12.651/2012.
Precedente.

25 - Entretanto, ao julgar a ADC n. 42 e as ADIs n. 4901, 4902, 4903 e 4937,
a Suprema Corte concluiu pela constitucionalidade da regra de transicdo
prevista no artigo 62 do Novo Cddigo Florestal.
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26 - Reconhecida a constitucionalidade do referido preceito legal, em sede de
controle concentrado, inviavel desconsiderar sua incidéncia no caso concreto
sob a justificativa de observancia dos principios tempus regit actum e da
vedacao ao retrocesso ambiental. Precedentes.

27 - Este Egrégio Tribunal, por sua vez, também comecgou a realinhar sua
jurisprudéncia para reconhecer a incidéncia imediata do artigo 62 do Novo
Codigo Florestal nos processos em curso. Neste sentido, é paradigmatico o
precedente firmado pela 22 Segdo na Agao Resciséria n. 5020192-
48.2017.4.03.0000, sob a relatoria do Des. Fed. Antonio Carlos Cedenho.
Precedentes.

[...]

(TRF3, 32 Turma, Apelacdao/Remessa Necessaria 0000934-79.2009.4.03.6124,
Relator Desembargador Federal Carlos Delgado, j. 24/04/2024, Dle
26/04/2024)

Deveras, esse julgamento apresenta a tematica de maneira muito assertiva
e detalhada, dispensando maiores consideragodes.

5 Consideracgoes finais

Sendo assim, deve-se responder afirmativamente as questdes propostas no
inicio deste texto: os julgamentos do STJ!?, dos tribunais regionais e estaduais, e
da justica de primeira instancia devem observar o que restou decidido pelo STF
nas ADIs/ADC referentes ao Coddigo Florestal de 2012. Ademais, é cabivel
reclamacao em face de julgamentos contrarios aos entendimentos firmados pelo
STF em controle concentrado de constitucionalidade, com forca de transito em
julgado, ilustrando-se com mais esta ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGCAO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ILICITOS
AMBIENTAIS PRATICADOS ANTES DA VIGENCIA DA LEI. ADC 42/DF. ADIs
4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF E 4.937/DF. DESRESPEITO AS REFERIDAS
DECISOES DO STF. SUMULA VINCULANTE 10. VIOLACAO. RECLAMACAO.
DESCABIMENTO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

IT - Esta Suprema Corte, em reiteradas reclamacgoes, tem considerado que o
raciocinio adotado pelo Superior Tribunal de Justica, fundado nos principios do
tempus regit actum e da vedacdo de retrocesso ambiental, acarreta burla as
decisdes proferidas pelo Plenario desta Corte na ADC 42/DF e nas ADIs
4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF. [...]

IV - Agravo regimental a que se nega provimento."

12 “[...] inexplicavelmente o STJ se negou a aplicar dispositivos legais previstos no novo Cddigo Florestal
com eficacia retroativa declarados constitucionais pelo STF, a pretexto de impedir o retrocesso
ambiental e a reducdo do patamar de protecdo a ecossistemas frageis a ponto de transgredir o dever
de preservagdo do meio ambiente. Afigura-se inexplicavel tal postura porque os eventuais postulados
da proibicdo de retrocesso e o dever de protecdo ao meio ambiente ndo consubstanciam valores
constitucionais absolutos, inexistindo discricionariedade aos 6rgdos jurisdicionais de aplicar, ou ndo, os
precedentes vinculantes emanados do STF. A protecdao ambiental se situa no patamar de outros
principios constitucionais conjugados com outros valores constitucionais de igual estatura, como livre
iniciativa, funcdo social da propriedade, desenvolvimento sustentavel, seguranca e estabilidade juridicas
etc.” (Oliveira, 2021).
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(STF, 238 Turma, Rcl 44.645 AgR, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j
24/05/2021, DJe 25/05/2021)

Nesses casos, insistir na tese da vedagao ao retrocesso ambiental significa
esvaziar a forga vinculativa do decidido pelo STF, perpetuando a judicializagao da
discussdo relativa a aplicabilidade do atual Cédigo Florestal, o que enseja grande
inseguranca juridica.

Por fim, impende destacar que esse entendimento também deve ser aplicado
no ambito do TRF3 em relacdo a disciplina das areas de preservagcao permanente
no entorno de reservatérios artificiais para abastecimento e geracdao de energia
elétrica, como muito bem delineado nos precedentes ja indicados neste estudo.
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