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SUSPENSAO DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA
Registro 2006.03.00.052706-3

Requerente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Requerido: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP

Interessados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, SINDICATO DOS TRA-
BALHADORES NAS INDUSTRIAS QUIMICAS E FARMACEU-
TICAS DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO E SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS
E ANEXOS DO VALE DO PARAIBA

Classe do Processo: SLAT 2764

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 07/12/2009

DECISAO

Cuida-se de pedido formulado pelo Instituto Nacional do
Seguro Socia - INSS, com fulcro no artigo 4°, 1° da Lei n° 8.437/92,
objetivando a suspensao de tutela antecipada concedida pelo Juizo
da 12 Vara Federal de Séo José dos Campos/SP, nos autos da agéo
civil publica n° 2006.61.03.002070-3, ajuizada pelos Sindicatos dos
Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas de Séo
José dos Campos e Regido e dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios e Anexos do Vale do Paraiba, em litisconsércio ativo
com o Ministério Pablico Federal, onde objetivam compelir a au-
tarquia previdenciaria a realizar pericia médica para verificacéo
da subsisténcia da incapacidade laborativa dos trabalhadores se-
gurados, antes de decidir sobre a prorrogacéo ou cancelamento do
beneficio previdenciario de auxilio-doenca, afastando-se a Orien-
tacdo Programada (COPES - Cobertura Previdenciéria Estimada)
ou Data Certa.

Deferida a neutralizac8o pretendida, sobreveio as fls. 490,
noticia dando conta do decisum prolatado nos autos subjacentes,
remetendo-os a 142 Vara Federal da Secao Judicidria do Estado
da Bahia, por forca de decisdo proferida pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justica, em sede de Conflito de Competéncia.

DECIDO.

A presente suspensao de seguranca perdeu o objeto.

Do exame dos autos, tenho que a decisdo concessiva da
tutela antecipada contra a qual se insurgiu a agravante ndo mais
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subsiste em face do superveniente reconhecimento da incompeténcia
pelo Juizo Federal da 12 Vara de S&o José dos Campos nos autos
subjacentes.

Com efeito, no Conflito de Competéncia n° 64732-BA, no
qual figurou como suscitante o INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, o Exmo. Sr. Relator, Ministro Paulo
Gallotti houve por bem dar-Ihe provimento, para o fim de declarar
competente o d. Juizo Federal da 142 Vara da Se¢&o Judiciaria do
Estado da Bahia para o processamento e julgamento da agéo civil
publica n® 2006.61.03.002070-3, nos seguintes termos:

“Trata-se de conflito de competéncia suscitado pelo INS-
TITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS em
relacdo ao JUIZO FEDERAL DA 142 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA (nos autos das
Acdes Civis Publicas n°s 2005.33.00.020219-8 e
2006.33.00.006577-3), JUIZO FEDERAL DA 12 VARA
PREVIDENCIARIA DA SECAO JUDICIARIA DO ES-
TADO DE SAO PAULO (nos autos da Acéo Civil Pablica
n° 2005.61.00.028300-8), JUIZO FEDERAL DA 32 VARA
DE SANTA MARIA - SJRS (nos autos da Acao Civil
Plblica n° 2006.71.02.000524-1), JUiZO FEDERAL DA 212
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE PER-
NAMBUCO (nos autos da Acédo Civil Publica n°
2006.83.00.001305-7), JUiZO FEDERAL DA 32 VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO
(nos autos das Acdes Civis Publicas n°s 2006.36.00.003839-9
e 2006.36.00.004858-1), JUIZO FEDERAL DA 12 VARA
DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SJSP (nos autos das Acoes
Civis Publicas n° 2006.61.03.003539-1 e 2006.61.03.002070-3,
esta Ultima com Acéo Cautelar n°® 2006.61.03.002534-8
relacionada), JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA (nos autos da
Acdo Civil Publica n° 2006.33.00.005554-6), JUiZO
FEDERAL DA 22 VARA DE BAURU - SJSP (nos autos
da Acdo Civil Pablica n° 2006.61.08.003405-9), JUiZO
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FEDERAL DA VARA DE BRUSQUE - SJSC (nos autos
da Acdo Civil Publica n° 2006.72.15.004360-8), JUiZO
FEDERAL DA 102 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (nos autos da Acgéo Civil
Pablica n° 2006.38.00.019240-3), JUiZO FEDERAL DA
VARA E JUIZADO ESPECIAL DE TOLEDO - SJPR
(nos autos da Ac¢do Civil Publica n® 2006.70.16.002347-0),
JUizO FEDERAL DA 22 VARA DE MARILIA - SJ/SP
(nos autos da Ac¢édo Civil Pablica n° 2006.61.11.002720-9),
JUizO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SJSP
(nos autos da Acéo Civil Puablica n°® 2007.61.19.008617-4),
JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE -
SIMS (nos autos da Acao Civil Publica n® 2008.60.00.003625-9),
JUiZO FEDERAL DA 12 VARA E JUIZADO ESPECIAL
PREVIDENCIARIO DE SANTA MARIA - SJRS (nos
autos da Acdo Civil Publica n° 2007.71.02.007994-0), JUiZO
FEDERAL DA VARA DE IPATINGA - SIMG (nos autos
da Acdo Civil Publica n° 2006.38.14.002655-1), JUiZOS
FEDERAIS DAS VARAS PREVIDENCIARIAS DA SE-
CAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARANA (nos au-
tos da Acdo Civil Plblica n° 2008.70.00.012705-0), JUiZO
FEDERAL DA 62 VARA DA SEGCAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO MARANHAO (nos autos da Acdo Civil
Plblica n° 2008.37.00.006554-6), JUiZO FEDERAL DA 32
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
SERGIPE (nos autos da Acdo Civil Publica n°
2008.85.00.002633-8), JUIZO FEDERAL DA 102 VARA
DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA (nos
autos da Acdo Civil Padblica tombada sob o n°
2008.81.00.011087-0), pelas quais objetivam os respectivos
demandantes, segundo a entidade previdenciaria, a altera-
¢cdo de procedimento administrativo aplicado no ambito in-
terno do INSS para a apuragdo dos critérios necessarios a
concessdo e a manutencéo do beneficio de auxilio-doenca
(Ols n° 130 e 138).

Nesse sentido, alega o suscitante que, em todas as acbes
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civis publicas acima mencionadas, as questées propostas
pelos autores sdo conexas, ha medida em que, possuindo o
mesmo objeto e causa de pedir, estariam subordinadas ao
conceito processual estabelecido no art. 103 do CPC.
Sendo assim, acredita que as agdes devem ser processa-
das e julgadas por um s6 Juizo, porgquanto o referido proce-
dimento administrativo deve ser uniforme, mediante a
observancia dos principios constitucionais e legais, evitando-se,
por consequéncia, a existéncia de tratamentos desiguais
entre os segurados domiciliados em localidades distintas.
Por fim, avalia que, dentre os Juizos apontados no presente
conflito, deve prevalecer a competéncia daquele prevento,
isto €, o Juizo que despachou em.

O enté@o Relator, em. Min. Paulo Gallotti, em pronunciamen-
to inicial, designou, a titulo provisorio, o Juizo da 142 Vara
Federal da Secdo Judiciéria do Estado da Bahia para decidir
sobre as medidas urgentes, determinou, outrossim, o sobres-
tamento dos feitos que tramitavam em Juizos diversos e, por
fim, a suspensédo das liminares porventura neles deferidas,
enquanto perdurasse 0 processamento deste incidente.
Parecer do Ministério Publico Federal pela declaracéo da
competéncia do Juizo da 142 Vara Federal da Secdo Judi-
cidria do Estado da Bahia (fls. 1.266/1.271).

ApoOs, o suscitante coligiu aos félios diversos requerimen-
tos para que os efeitos da decisdo liminar fossem estendi-
dos as acdes propostas apés a instauracdo da presente
medida incidental, providéncias que foram atendidas pela
Relatoria do feito.

E o relatério.

Assiste razdo ao suscitante.

Extrai-se do presente conflito de competéncia que, em to-
das as agOes indicadas neste decisum, discutem-se os cri-
térios a serem aplicados aos procedimentos administrativos
conduzidos pela entidade previdenciéria, instaurados para a
concessdo ou manutengdo do beneficio de auxilio-doenca.
No aspecto, demonstram-se oportunas as ponderagdes
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contidas no provimento liminar a respeito da necessidade
de se submeter aludidas demandas a um s6 Juizo, a fim de
evitar que, julgadas separadamente, exsurjam entendimen-
tos distintos sobre o objeto da controvérsia, nalguns casos
até contraditorios, violando, por essa razéo, o principio cons-
titucional da igualdade e, na mesma proporcao, a seguran-
ca juridica e a credibilidade do Poder Judiciario.
Confira-se:

‘Colhe-se do processado que, diante da edi¢&o da Orienta-
¢do Interna n® 130/DIRBEN, do Instituto Nacional do Se-
guro Social, que instituiu o programa de Cobertura
Previdenciéria Estimada - COPES, também denominado
data-certa ou alta pré-datada, e do ajuizamento de inume-
ras acoes civis publicas objetivando a declaracdo de nuli-
dade do mencionado procedimento para que os beneficios
previdenciarios somente fossem suspensos mediante a rea-
lizag8o de pericia médica especifica, vérios Juizes Federais
de diversas Se¢des Judiciarias deferiram medidas liminares.
A plausibilidade do direito invocado reside na demonstra-
cdo de terem sido ajuizadas diversas acdes civis publicas,
todas com o mesmo pedido e causa de pedir, mostrando-se,
neste juizo preliminar, ser evidente a conexdo entre elas,
indicando-se a necessidade de que as referidas acbes ve-
nham a ser julgadas simultaneamente, evitando-se a prola-
¢80 de decisdes conflitantes’.

Na mesma direcdo, tem-se o parecer ministerial (fl. 1.268):
‘Extrai-se da propria decisdo liminar os fundamentos para
0 conhecimento do presente conflito, na medida em que se
torna necesséria a unido dessas acles para que se tenha
uma Unica decisao, a fim de uniformizar o procedimento de
pericia médica adotado pelo INSS para a manutencéo e
concessao de beneficios previdenciarios, de modo a ndo
resultar em um tratamento desigual entre beneficiarios/se-
gurados de localidades distintas’.

Vejam-se, também, 0s seguintes precedentes:
‘CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL
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E JUSTICA FEDERAL. ACAO DE RECONHECIMENTO
DE PATERNIDADE SOCIO-AFETIVA CUMULADA
COM POSSE E GUARDA. ACAO DE BUSCA, APREEN-
SAO E RESTITUI(;AO DE MENOR AJUIZADA PELA
UNIAO FEDERAL COM FUNDAMENTO NA CONVEN-
CAO DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SE-
QUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS.

1. A conexao afigura-se entre duas ou mais ac¢des quan-
do ha entre elas identidade de objeto ou de causa de
pedir, impondo a reunido das demandas para julga-
mento conjunto, evitando-se, assim, decisfes contradi-
térias, o que acarretaria grave desprestigio para o
Poder Judiciario.

2. Demonstrada a conexao entre a acéo de busca, apreen-
sao e restituicdo e a agdo de reconhecimento de paterni-
dade socio-afetiva cumulada com posse e guarda, ambas
com o0 mesmo objeto comum, qual seja, a guarda do menor,
impde-se a reunido dos processos para julgamento conjunto
(arts. 115 - 11I, e 103, CPC), a fim de se evitar decisdes
conflitantes e incompativeis entre si.

3. A presenca da Uni&o Federal nas duas causas, em uma
delas na condi¢cdo de autora e na outra como assistente,
torna imprescindivel a reunido dos feitos perante a Justica
Federal, a teor do que dispde o art. 109, I, da Constituicdo
Federal.

4. Ademais, o objeto de uma das demandas € o cumprimento
de obrigac&o fundada em tratado internacional (art. 109, IIl,
da Constituicéo Federal).

5. Conflito conhecido, declarando-se competente o Juizo
Federal da 162 Vara Civel da Secéo Judiciaria do Estado
Rio de Janeiro, determinando-lhe a remessa pelo Juizo de
Direito da 22 Vara de Familia do Foro Central do Rio de
Janeiro/RJ dos autos da agéo de reconhecimento de pater-
nidade socio-afetiva.’

(CC 100345/RJ, Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
DJe 18/03/2009) - grifos acrescidos
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‘CONFLITO DE COMPETENCIA - DISCUSSAO SOBRE
A TITULARIDADE DO DIREITO DE PROPRIEDADE
DE VEICULO - TRES ACOES AJUIZADAS - MESMA
LIDE, ANTE A IDENTIDADE DE OBJETO, ENVOL-
VENDO TRES PARTES - CONEXAO MEDIATA -
NECESSIDADE DE REUNIAO DOS PROCESSOS, SOB
PENA DO ADVENTO DE DECISOES CONTRADITO-
RIAS ENTRE Sl - PREVENCAO - COMPETENCIA DO
JUiZO SUSCITANTE.

I - Ainda que na aparéncia imediata sejam diferentes as
causas de pedir e as pretensdes das acbes movidas peran-
te os Juizos Suscitante e Suscitado, verifica-se tratar-se da
mesma lide, pela identidade de objeto (veiculo), envolven-
do trés partes.

Il - Portanto, ha conexdo mediata das a¢des consisten-
te na forma de aquisi¢cao do automovel, no adimplemen-
to do contrato de compra e venda deste e no tocante a
titularidade do direito de propriedade do bem, deven-
do haver reunido de todos os processos para julgamento
por um unico Juizo, sob pena do advento de decisdes
contraditorias entre si.

Il - Sendo assim, afere-se a prevencao do Juizo Suscitante
para o julgamento dos processos, por ter sido o primeiro que
conheceu de agdo integrada por duas das trés partes en-
volvidas no litigio. Conflito de Competéncia conhecido
para declarar competente o Juizo Suscitante (62 Vara Civel
de Governador Valadares - MG), para o julgamento dos trés
processos (ordinario, seqlestro e embargos de terceiro).’
(CC 89681/MG, Relator Ministro SIDNEI BENETI, DJe
05/06/2008) - grifos acrescidos

‘CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. AGOES
COM IDENTICO OBJETO: PROIBIR A EXIBICAO DE
QUADRO TELEVISIVO. CONEXAO. PREVENCAO.
COMPETENCIAS TERRITORIAIS DIVERSAS.
PRECEDENTES.

Ainda que hagja diversidade em alguns aspectos, as acoes
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gue veiculam o mesmo objeto (proibir a exibi¢cdo do quadro
“Mister M, o M&gico Mascarado”), sdo conexas, nao se
exigindo paratanto que elas sejam absolutamente idénticas,
mas que delas se extraia o liame, o vinculo que recomende
0 julgamento por um s juiz, a fim de serem evitadas decisbes
contraditorias.

Tramitando as agOes conexas em comarcas diferentes,
tem aplicacdo a regra do artigo 219 do Codigo de Pro-
cesso Civil, prevento o juizo onde primeiro realizada a
citacdo. Competéncia do Juizo da 112 Vara Civel de Porto
Alegre - RS, prejudicado o julgamento do agravo regimen-
tal.” (22 Segdo, CC n° 25.746/RJ, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJU de 25.09.2000) - grifos acrescidos
Registre-se, por necessario, que a conexdo ora tratada néo
encontra ébices pertinentes aos limites da competéncia
absoluta, tendo em vista que o Juizo em favor do qual o
presente conflito esta sendo dirimido encontra-se investido
da competéncia federal necessaria para julgar a diversidade
das demandas.

Com base nessas consideracdes, ha de se reconhecer em
favor do Juizo da 142 Vara Federal da Se¢do Judiciaria do
Estado da Bahia a competéncia para processar e julgar as
acOes em tela, por haver despachado em primeiro lugar, ex
vi do art. 106 do CPC. No particular:

“‘CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. PROCESSO CIVIL.
AQAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DO
DEBITO. CONEXAO COM A CORRESPONDENTE
EXECUCAO FISCAL. ALCANCE DA COMPETENCIA
FEDERAL DELEGADA (ART. 15, I, DA LEI N° 5.010/66).
INCLUSAO DE ACOES DECORRENTES E ANEXAS A
EXECUCAO FISCAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Se é certo que a propositura de qualquer acéo relativa
ao débito constante do titulo ndo inibe o direito do credor
de promover-lhe a execugéo (CPC, art. 585, § 1°), 0 inverso
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também é verdadeiro: o ajuizamento da agdo executiva ndo
impede que o devedor exerga o direito constitucional de
acdo para ver declarada a nulidade do titulo ou a inexis-
téncia da obrigagéo, seja por meio de embargos (CPC, art.
736), seja por outra acdo declaratoria ou desconstitutiva.
Nada impede, outrossim, que o devedor se antecipe a exe-
cucdo e promova, em caréter preventivo, pedido de nulida-
de do titulo ou a declaragéo de inexisténcia da relacao
obrigacional.

2. Acles dessa espécie tém natureza idéntica a dos embar-
gos do devedor, e quando os antecedem, podem até substi-
tuir tais embargos, ja que repetir seus fundamentos e causa
de pedir importaria litispendéncia.

3. Assim como os embargos, a acéo anulatéria ou descons-
titutiva do titulo executivo representa forma de oposi¢éo do
devedor aos atos de execucgédo, razéo pela qual quebraria a
|6gica do sistema dar-lhes curso perante juizos diferentes,
comprometendo a unidade natural que existe entre pedido
e defesa.

4. E certo, portanto, que entre acdo de execugao e ou-
tra acdo que se oponha ou possa comprometer os atos
executivos, ha evidente lago de conexdo (CPC, art.
103), a determinar, em nome da seguranca juridica e
da economia processual, a reunido dos processos, pror-
rogando-se a competéncia do juiz que despachou em
primeiro lugar (CPC, art. 106). Cumpre a ele, se for o
caso, dar a acéo declaratéria ou anulatéria anterior o tra-
tamento que daria a acdo de embargos com idéntica causa
de pedir e pedido, inclusive, se garantido o juizo, com a
suspensdo da execucgao.

5. A competéncia federal delegada para processar a agcao
de execucéo fiscal proposta pela Fazenda Nacional (art. 15,
I, da Lei n°5.010/66), se estende também para a oposi¢ao
do executado, seja ela promovida por embargos, seja por
acdo declaratoria de inexisténcia da obrigacdo ou desconsti-
tutiva do titulo executivo. 6. Conflito conhecido e declarada
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a competéncia do Juizo de Direito da Vara da Fazenda
Publica da Comarca de S&o Vicente - SP, o suscitante.” (CC
89267/SP, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJ 10/12/2007) - grifos acrescidos

‘CONFLITO DE COMPETENCIA - EXECUGAO FISCAL
E ACAO DECLARATORIA: PREJUDICIALIDADE -
CONEXAO.

1. A jurisprudéncia da Primeira Secéo do STJ pacificou-se
no sentido de que “entre agdo de execugao e outra agdo
gue se oponha ou possa comprometer 0s atos executivos,
h& evidente laco de conexdo (CPC, art. 103), a determi-
nar, em nome da seguranca juridica e da economia proces-
sual, a reunido dos processos, prorrogando-se a
competéncia do juiz que despachou em primeiro lugar
(CPC, art. 106)”. (CC n° 38.045-MA, DJ 9-12-2003,
relator para acérdao o Ministro Teori Zavascki).

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 22 Vara de Execucgdes Fiscais de Séo Paulo, o
suscitante.’

(CC 56957/SP, Relatora Ministra ELIANA CALMON, DJ
26/06/2006) - grifos acrescidos

Em face do exposto, CONHECO do presente conflito e
DECLARO competente o JUiZO FEDERAL DA 142
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BA-
HIA, primeiro suscitado, para processar e julgar as agoes
indicadas neste ato.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de maio de 2009.

MINISTRO OG FERNANDES

Relator”

Desse modo, cabera ao d. Juizo declarado competente pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica a apreciacdo do pedido de
tutela antecipada.

Por conseguinte, nos termos do artigo 4°, caput, da Lei n°
8.437/92, caso a tutela antecipada seja confirmada pelo Juizo
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Federal da 142 Vara Federal da Se¢éo Judiciaria do Estado da
Bahia, eventual pedido de contracautela devera ser examinado pelo
Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo,
por ser a Corte competente para conhecer do respectivo recurso
a ser oposto daquela decisé&o.

Ante o exposto, fica sem objeto este pedido de suspensao
gue, por isso, julgo prejudicado, nos termos do artigo 33, inciso XlI
do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao.

Arquivem-se 0s autos.

Int.

S&o Paulo, 03 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente
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AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE LIMINAR
Registro 2009.03.00.021227-2

Agravante: CIA. PAULISTA DE FORCA E LUZ - CPFL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Requerente: CIA. PAULISTA DE FORCA E LUZ - CPFL

Requerido: JUiZO FEDERAL DA 82 VARA DE CAMPINAS - SP

Interessados: PROCON CAMPINAS - DEPARTAMENTO DE PROTECAO
AO CONSUMIDOR E AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL

Classe do Processo: SLAT 2882

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 23/11/2009

Trata-se de pedido de suspensdo de execucgdo de liminar,
gjuizado pela Cia. Paulista de Forca e Luz - CPFL, em face de
decisdo proferida pelo MM. Juizo da 82 Vara Federal de Campi-
nas que, nos autos da acéo civil publica n°® 2009.61.05.004689-9
intentada pelo PROCON-CAMPINAS, determinou a suspenséao do
reajuste tarifério praticado pela requerente, desde 08/04/2009, e
determinar ainda que, até prova em contrario, o reajuste passivel
de ser aplicado seja somente pelo IGP-M/FGV do periodo
(6,2686%), sob pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), cujos efeitos atingirdo todos os municipios atendidos pela
CPFL nos limites da Subsecdo Judiciaria Federal de Campinas.

As fls. 308/313, deferi a suspensao pleiteada, deciséo con-
tra a qual opds o PROCON-Campinas, agravo.

Solicitada informagéo acerca do Agravo de Instrumento
oposto pela CPFL em face da r. decisdo sustanda, sobreveio o
Oficio n° 1533/2009-vza, datado de 27 de julho de 2009 dando conta
que no recurso mencionado, Agravo de Instrumento n°
2009.03.00.021990-4, o Relator Desembargador Federal Nery Ju-
nior indeferiu a antecipacdo de tutela recursal requerida pela CPFL,
para o fim de manter a liminar tal como concedida nos autos da
acdo civil pablica n® 2009.61.05.004689-9.

As fls. 581/583 julguei prejudicada esta contracautela, por
entender que o pronunciamento do e. Relator no Agravo de Ins-
trumento noticiado acerca da decisdo objeto desta Suspensdo de
Seguranca, em grau de recurso voluntario, exaurira o objeto dessa;
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decisdo contra a qual opbs a CPFL, o competente Agravo Regimental.

Em consulta ao sistema de acompanhamento processual
desta Corte, verifica-se que, em 17 de novembro de 2009, foi dis-
ponibilizado, no Diario Eletrénico, acérddo proferido no Agravo de
Instrumento n° 2009.03.00.021990-4 no qual a Turma, por unani-
midade, negou provimento ao agravo interposto pela CPFL, enten-
dendo correta a decisédo na parte em que suspendeu 0 reajuste
tarifario desde abril de 2009, por afastar o ato impugnado desde
guando comegou a produzir efeitos.

DECIDO.

Do exame dos autos, tenho que o Agravo Regimental in-
terposto pela CPFL n&o tem condi¢des de prosseguimento, em
razdo do julgamento, pela Turma, do Agravo de Instrumento n°
2009.03.00.021990-4, interposto em face da r. deciséo sustanda.

Na verdade a decisdo contra a qual se insurgiu o ora agra-
vante ndo mais subsiste em face do superveniente acorddo profe-
rido no recurso noticiado.

E que o acorddo, extraido do julgamento do mérito do re-
curso, vale dizer, provimento ou improvimento, substitui a deciséo
monocratica, nos termos do artigo 512 do CPC “O julgamento pro-
ferido pelo tribunal substituird a sentenga ou a deciséo recorrida
no que tiver sido objeto de recurso”. Assim 0 prazo de sustenta-
cdo da suspensdo concedida pelo presidente do tribunal competente
teria durado até esse momento.

De fato, por forga do efeito substitutivo dos recursos, a
decisé@o sobre o mérito recursal substitui totalmente a decisao re-
corrida, de forma que passa a decisao do 6rgdo ad quem a valer
e ter eficacia.

Forcoso concluir que, sendo a decisdo proferida em segun-
do grau, é somente passivel de reforma pela Superior Instancia,
desafiando pois novo pedido de suspenséo, deslocando-se a com-
peténcia a presidéncia do Superior Tribunal de Justica ou Supre-
mo Tribunal Federal, conforme a matéria discutida.

Assim, a decisdo do recurso pelo 6rgdo colegiado compe-
tente prevalece sobre a proferida pelo Presidente do Tribunal, em
pedido de suspenséo de segurancga.
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Com efeito, pacificou-se o entendimento neste Tribunal
Regional Federal no sentido de que a competéncia de sua Presi-
déncia para apreciar pedido de suspensdo de deciséo judicial nas
hipéteses de ameaca de lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a
economia publicas, conforme previsto nas Leis 4.348/64 (revoga-
da pela Lei n° 12.016, de 07 de agosto de 2009, mas que em nada
alterou a disciplina da matéria), 8.437/92 e 9.494/97, esgota-se a
partir do momento em que h&a pronunciamento de membro ou or-
gao do proprio Tribunal, apreciando recurso interposto contra a
deciséo objeto do pedido de suspensao.

Confira-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE SEGU-
RANCA. LEI N° 8.437/92. DECISAO RESULTANTE DO
JULGAMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PERDA DE OBJETO DA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
Nos termos dos artigos 12, § 1°, da Lei 7.347/85; 25 da Lei
8.038/90; 4°, da Lei 4.348/64; e artigo 4° da Lei 8.437/92,
na Suspensdo de Seguranga, a decisdo positiva do Presi-
dente do Tribunal suspenderd a execugéo da decisdo cau-
sadora de grave lesdo ao interesse publico, seja ela uma
liminar, sentenca ou deciséo colegiada.

Conquanto ndo haja qualquer condicionamento ou vincula-
¢80 entre 0 ajuizamento de agravo de instrumento e o pe-
dido de suspenséo, nos termos do que dispde o artigo 4°, §
6° da Lei n° 8.437/92, a apreciacdo do pedido de suspensi-
vo por Relator, relativamente a mesma decisdo sustanda,
inaugura a competéncia da suspensao de liminar para o
Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal.
Por outro lado, nada obstante o § 9° do artigo 4° da Lei n°
8.437/92 disponha expressamente que a suspensao deferi-
da vigorara até o transito em julgado da decisdo de mérito
na acéo principal, nada impede que o Presidente do Tribu-
nal diminua o tempo fixado pela legislacéo, por se tratar de
juizo de conveniéncia, ex vi da Simula n® 626 do C. STF.
Portanto, delimitada a eficacia da suspensdo até o
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julgamento da matéria em sede recursal, forcoso concluir
gue a decisdo prolatada no Agravo de Instrumento n°
2009.03.00.002634-8 exauriu 0 objeto da contracautela.
Agravo Regimental a que se nega provimento.”

(SS n° 2009.03.00.003674-3 - TRF3 - Rel. Desemb. Fed.
MARLI FERREIRA - D. E. de 17.07.2009)

“AGRAVO. SUSPENSAO DOS EFEITOS DE ANTECI-
PACAO DE TUTELA EM ACAO CIVIL PUBLICA. LI-
GAGOES TELEFONICAS EFETUADAS DENTRO DA
PROPRIA AREA TERRITORIAL. APLICACAO DE
TARIFACAO DE LONGA DISTANCIA. AGRAVO E
SUSPENSAO. CONCOMITANCIA. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO APRECIADO PELO TRIBUNAL. DESLO-
CAMENTO DE COMPETENCIA. LITISCONSORTE.

1. Da decisdo antecipatéria dos efeitos da tutela pode-se
formular, concomitantemente, agravo de instrumento e pe-
dido de suspenséo, pois se tratam de medidas com diferen-
te natureza e com fundamentos também auténomos.

2. Apreciado o agravo de instrumento, o ‘julgamento pro-
ferido pelo tribunal substituira a sentenga ou a deciséo re-
corrida’ (CPC, art. 512), sendo que ao presidente falece
competéncia para suspender decisdo dos juizes ou dos or-
géos fracionarios do proprio tribunal.

3. No caso dos autos, é irrelevante que o agravo de instru-
mento tenha sido interposto somente por um dos litiscon-
sortes, porque o status da decisdo - agora do tribunal -
desloca a competéncia para conhecimento da matéria a
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal, conforme os fundamentos da causa.”
(AGVSEL n° 2002.04.01.046018-1 - TRF4 - Rel. Desemb.
Fed. Teori Albino Zavasck - DJ 07/05/2003)

“QUESTAO DE ORDEM. COMPETENCIA. SUSPEN-
SAO DE SEGURANCA. A Presidéncia deixa de ter com-

peténcia para apreciar a suspenséo de seguranca, a partir
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do momento em que for proferida decisdo por Desembargador
Relator no Tribunal, inaugurando-se, com esta, a competén-
cia do Superior Tribunal de Justica para tal pedido.”
(AGVSEL n° 200604000199591 - TRF4 - Rel. Desemb. Fed.
MARIA LUCIA LUZ LEIRIA - D. E. de 06/12/2006)

“AGRAVO. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
DECISAO DE MEMBRO DA CORTE. COMPETENCIA
DO TRIBUNAL AD QUEM.

- O Presidente do Tribunal é incompetente para suspender
deciséo judicial proferida por membro ou érgéo fracionario
da Corte em que atua.”

(AGVSEL n° 2005.04.01.034835-7 - TRF4 - Rel. Desemb.
Fed. Nylson Paim de Abreu - DJ 19/10/2005)

Observe-se que da leitura do artigo 4° da Lei n° 8.437/92,
0 pedido de suspenséo de liminar deve ser dirigido ao Juiz Presi-
dente do Tribunal ao qual couber o conhecimento do recurso cabi-
vel paraimpugnar a decisdo final que se reputa lesiva ao interesse
publico qualificado pela norma juridica.

Assim, ajurisprudéncia vem assentando o entendimento de
gue das decisdes liminares, oriundas dos tribunais locais ou regio-
nais, seja em razdo de competéncia originéria, seja em razdo de
competéncia recursal, compete aos presidentes do STF e do STJ
a apreciacao dos respectivos pedidos de suspensédo, conforme, in-
clusive, restou expressamente consignado no artigo 25 da Lei n°
8.038/90.

Acresga-se ainda que esta Presidente ndo se constitui em
instancia revisora das decisbes de seus pares nos 6rgaos fracio-
narios desta Corte.

Colha-se a proposito escolio de Leonardo Joseé Carneiro da
Cunha:

“... Realmente, ndo h& hierarquia entre o presidente e o0s
demais membros do tribunal. Quando o art. 4° da Lei n°
8.437/1992 refere-se ao ‘tribunal ao qual couber o
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conhecimento do respectivo recurso’, esta, por 6ébvio, a
referir-se aos futuros recursos especial e extraordinério,
cabendo, respectivamente, ao Presidente do STJ e STF a
apreciacao do pedido de suspensédo. Os tribunais estéo vin-
culados, hierarquicamente, a esses tribunais de superposi-
¢cdo, competindo a eles - e ndo ao presidente do proprio
tribunal - apreciar o pedido de suspenséo. Significa, entéo,
gue, concedida liminar por relator, cabe o pedido de sus-
pensdo ao Presidente do STF ou do STJ, e ndo ao presi-
dente o proprio tribunal”.

Depreeende-se, portanto que o Presidente de Tribunal é
incompetente para suspender decisdo judicial proferida por mem-
bro ou 6rgéo fracionario do Tribunal em que atua.

Ressalte-se, por fim, que a suspensdo deferida vigoraria até
o julgamento da matéria em sede recursal, na forma do permissi-
VO expresso na Sumula n°® 626 do C. Supremo Tribunal Federal,
razdo pela qual, o pronunciamento do Colegiado acerca da legali-
dade dar. deciséo sustanda, ainda que em sede de Agravo de Ins-
trumento, constitui 6bice ao prosseguimento da presente Suspensao
de Seguranca.

Ante o exposto, tratando-se de critério hierarquico-funcional
para a fixacdo de competéncia, de natureza absoluta, nego
seguimento ao Agravo Regimental de fls. 595/609, ex vi do artigo
33, XII do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32
Regido.

Intime-se e Arquive-se.

S&o Paulo, 18 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente

Sobre a SLAT 2009.03.00.021227-2/SP, veja também a decisdo proferida pela
Desembargadora Federal Marli Ferreira, em 26/06/2009, publicada na RTRF3R
96/14.
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SUSPENSAO DE LIMINAR
Registro 2009.03.00.040167-6

Requerente: AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BRAGANGCA PAULISTA - SP

Interessados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, UNIAO FEDERAL,
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT E PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM

Classe do Processo: SLAT 2892

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 25/11/2009

Autopista Ferndo Dias S/A, concessionaria de servigo
publico, apresenta o presente pedido de suspenséo de liminar, com
fundamento no artigo 4° da Lei n°® 8.437/92, face a deciséo profe-
rida pelo MM. Juizo Federal da 12 Vara de Braganca Paulista que,
nos autos da acgéo civil publica n® 2009.61.23.001257-0, deferiu a
antecipacao parcial dos efeitos da tutela para o fim de determinar
arequerente, que se abstenha de exigir atarifa correspondente ao
pedagio da Praca P02, dos veiculos emplacados no Municipio de
Vargem/SP, até solucado final da lide ou até a construgdo de via
alternativa de acesso, decorrente ou ndo do Termo de Ajustamen-
to de Conduta estabelecido entre a Municipalidade de Vargem e a
AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A.

Aduz a requerente que, é concessionaria dos servicos pu-
blicos de administragdo da rodovia BR-381, assumindo as obriga-
¢bes de gestdo, manutencéo, ampliacdo e guarda dessa rodovia,
desempenhando relevante funcdo publica de carater essencial, ra-
zao pela qual detém legitimidade para propor a presente medida.

Argumenta que a abrangéncia da isencdo concedida aos
municipes de Vargem, acarretaria verdadeiro desequilibrio econé-
mico-financeiro no contrato, acarretando proporciona aumento do
preco do pedagio ou de uma proporcional redugé&o nos investimen-
tos que a concessionaria devera empreender na rodovia. Aponta
como consequéncia da medida de correcdo tariféria, injusta e in-
devida oneracdo dos demais usuarios que pagam regularmente o
pedagio.

Evidencia o dano irreparavel sofrido pela requerente, em
funcdo da imposicdo de um “arbitrario, ilegal e inconstitucional
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Obice as receitas oriundas do pedagio”, representando risco de
lesdo a ordem e a seguranca publicas dos usuarios da rodovia
federal BR-381.

Requer, portanto, a suspensdo da liminar concedida nos
autos da acéo civil publica n® 2009.61.23.001257-0.

Instado, o Ministério Publico Federal, em alentado parecer,
opina, preliminarmente pelo reconhecimento da ilegitimidade ativa
da requerente para interposicédo da presente contracautela. No
mérito, pelo indeferimento do pedido de suspensao.

DECIDO.

Afasto a preliminar aduzida pelo d. representante do Mi-
nistério Puablico Federal.

Conquanto as leis que regulam a suspensdo de seguranca
abrangem somente as pessoas de direito publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), bem como o Ministério Publico (art.
4° da Lei n°® 8.437/92 e artigo 127 da CF) como detentores da le-
gitimidade ativa para ajuizarem pedido de suspenséo de liminar, a
requerente, ainda que detentora de natureza juridica de empresa
de direito privado, esta legitimada a intentar o presente incidente,
pois como concessionaria de servico publico, enquadra-se na ca-
tegoria de agente publico, por exercer funcdo de Estado.

Nesse sentido, ja decidiu a Exma. Sra. Ministra Ellen
Gracie, na SL n° 111/DF, ajuizada por concessionéaria de servicos
de transporte interestadual de passageiros, “Admite-se, contudo,
a legitimidade processual ativa das pessoas juridicas de direito
privado quando, no exercicio de funcéo delegada do Poder Publico,
como as concessionérias de servico publico, se encontrem inves-
tidas na defesa do interesse publico, por sofrer as consequéncias
da decisdo concessiva da cautelar ou seguranga, com reflexos di-
retos na ordem, na seguranca, na saide ou na economia publica”.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também
admite a legitimidade das concessionérias de servicos publicos para
requererem a suspensdo de seguranga quando agem em funcao
delegada do poder publico, desde que demonstrem, além do pro-
prio interesse prejudicado, a ocorréncia de risco de grave lesdo a
ordem, a salde, a economia ou a seguranca publica.
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A suspensdo de seguranga concedida em agéo ajuizada
contra Fazenda Publica, por meio de decisdo do presidente do tri-
bunal, € medida excepcional que, conforme aponta o artigo 4°,
caput da Lei n° 8.437/92, impde a ocorréncia de pressupostos le-
gais especificos, nos seguintes termos:

“Artigo 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual cou-
ber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execugéo da liminar nas agdes
movidas contra o Poder Publico ou pessoa juridica de di-
reito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economias publicas’.

Por isso, essa contracautela tem como requisito essencial
situacBes excepcionais que coloquem em risco de grave lesdo a
ordem, a salde, a segurancga, e a economia publicas, razdo pela
gual, aspectos outros pertinentes a lide, que passam ao largo da
ocorréncia dos elementos necessarios a suspensao da decisao,
devem ser objeto de impugnag&o por meio dos instrumentos recur-
sais ordinérios.

Assim sendo, ndo ha que se perquirir o acerto ou desacer-
to da deciséo proferida, nem reparar eventual impropriedade des-
sa, pois eventuais error in judicando ou error in procedendo
deverdo ser discutidos nas vias recursais proprias, sob pena de
erigir a Presidéncia do Tribunal em instancia revisora competente
sobre 0 mérito do recurso oponivel.

Nesse sentido, precedentes do Egrégio Superior Tribunal de
Justica (cf. AgRg na SL 125/SE - Rel. Min. BARROS MONTEIRO
- DJ de 21.08.2006 - pag. 203; AgRg na SS 1223/PE - Rel. Min.
EDSON VIDIGAL - DJ de 07.06.2004 - pag. 146).

Portanto, em Suspensdo de Seguranca ndo ha falar-se em
lesdo a ordem juridica, cujo resguardo encontra-se assegurado nas
vias ordinarias.

Todavia, ndo € 0 que ocorre a espécie. Isto porque o caso
dos autos ndo envolve defesa de interesse publico, mas eminentemente
privado, inadmissivel nesta via.
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Sendo vejamos.

A Autopista Ferndo Dias firmou contrato com a Uni&o Fe-
deral, por intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terres-
tres - ANTT, cujo objeto é a concessdo para exploragdo da
infra-estrutura e da prestacdo de servicos publicos e obras do Lote
Rodoviario n° 05, da Rodovia BR-381/MG/SP (Rodovia Fernao
Dias), trecho Belo Horizonte - S0 Paulo, no qual previu-se a cons-
trucéo de oito pracas de pedéagio.

Em janeiro de 2009, a ANTT autorizou a concessionaria
requerente a iniciar a cobranca na Praca de Pedagio P02, instala-
da conforme avencado no contrato celebrado.

Ocorre que referida Pragca de Pedégio esta localizada den-
tro do Municipio de Vargem/SP e mais, dentro do perimetro urba-
no, isolando os bairros “Rio Acima’ e “Varginha’, compelindo os
municipes a passar pela Rodovia Ferndo Dias e, consequentemente
a pagar pedagio para se deslocarem dentro da prépria cidade, vez
gue a requerente fechou as vias alternativas de acesso da popula-
cdo até entdo existentes.

Depreende-se pois que a concessionaria ndo levou em con-
sideracdo o fato dos municipes sofrerem uma grave lesdo econo-
mica ao pretender, que arquem com o pagamento do pedagio. De
fato, muitos sdo os deslocamentos, necessarios para quem reside
no Municipio de Vargem, sejam eles centrais ou periféricos ao
Municipio, com o 6nus que o0 pedagio impde aos que se utilizam
obrigatoriamente da via pedagiada.

Ora, sO se pode falar em pedagio constitucional se este ndo
se contrapor ao disposto na propria Lei Maior. Consagra a Cons-
tituicdo Federal (inciso V, artigo 150) o principio da ilimitabilidade
do tréfego de pessoas ou de bens como decorréncia da garantia
individual prevista no artigo 5° XV, que prevé a liberdade de lo-
comocao no territorio nacional em tempo de paz.

Logo, o pedagio sO serd constitucional se nao estabelecer
limitac&o ao trafego. Em o havendo n&o o sera. E o caso dos au-
tos, principalmente pela sua localizacdo interna no Municipio de
Vargem em termos de centralizagdo administrativa.

Basta para compreender isso a situacdo absurda gerada
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pela indigitada cobranca, na qual um municipe, para executar
qgualquer atividade comezinha do dia-a-dia, trasladando de um lado
aoutro da cidade, € compelido ao pagamento de pedagio, levando-o
a uma onerosidade excessiva.

Demais disso, inexiste nos autos prova da realizacéo de
algum estudo técnico-financeiro realizado pela concessionaria a
comprovar a ocorréncia de grave lesdo a um dos bens tutelados
pelas normas que regem a Suspensdo de Seguranga, maxime con-
siderando que a r. decisdo sustanda assegurou isencdo do paga-
mento de pedagio a um grupo bastante restrito que sofre de modo
excessivo ou desproporcional .

Ressalte-se que, diante dos elementos trazidos nos autos,
a populacdo de Vargem é pequena, sendo certo que, em abril de
2009 a frota de veiculos era de 2.764 (dois mil, setecentos e ses-
senta e quatro) veiculos, numero esse que ndo tem o condéo de
inviabilizar os relevantes servicos prestados pela concessionaria no
gue tange a manutencao da estrada sob sua responsabilidade, se
comparado ao volume de veiculos que trafegardo diariamente nos
562,10 Km da Rodovia Fernéo Dias.

De se registrar ainda, a presenca de risco de dificil repa-
racdo de eventual prejuizo aos usuarios, no caso de procedéncia
da acdo, cedico que dificilmente se guardam comprovantes de
pagamento de pedéagios.

Assim, o iminente risco é contrério ao alegado na inicial,
no que restou acautelado com o ajuizamento de agdo pelo Minis-
tério Publico Federal.

Nesse sentido, ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, verbis:

“Em agdo civil publica, pediu, o Ministério Publico do Es-
tado do Rio Grande do Sul, fosse liminarmente concedida
isencdo de tarifas de pedégio aos veiculos emplacados no
Municipio de Viamao, desde que |a residentes os respecti-
vOs proprietarios. Isto porque, instalado o posto de reco-
Ilhimento em rodovia que atravessa a propria cidade,
prejudicada estaria a populagdo local, obrigada a cruzé-lo
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diversas vezes, em seus afazeres diarios.

Deferindo a medida urgente, disse o MM. Juiz da causa:
‘Com efeito, verossimil o direito alegado, corroborado por
farta documentag&o. E notoria a existéncia do referido pe-
dagio e a intencdo de suspender-se o acordo firmado com
o Legislativo de Viamao vem demonstrado a fl. 408. Eis o
perigo de dano, pois, conforme tal documento, retornar-se-ia
a cobranca dos municipes nesta data. Ora, abusiva é o
minimo que se pode dizer da cobranca do pedagio ao resi-
dente no Municipio. Ao instalar o posto de recolhimento em
rodovia que atravessa a cidade (e ndo no limite entre um
Municipio e outro), deveriam os contratantes, érgao publi-
CO e concessiondria, ter estabelecido uma forma de isen-
¢cdo aos moradores. Mas néo o fizeram, justificando, pois,
a protecdo pelo Ministério Pablico, forte no art. 82, |, do
CDC. Iniquidade flagrante, ja que o morador de Viamao que
trabalha no centro, por exemplo, teria de desembolsar R$
8,00 diarios (ida e volta), culminando em vultosos R$ 176,00,
isso em 22 dias Uteis. Até para ir a missa domingueira a
populacéo tem de pagar pedagio. O desequilibrio entre a
vantagem oferecida pela concessionaria (conservacéo da
rodovia) e a contraprestacéo paga pelo viamonense chama
a atencao e merece, pois, a intervencdo do Judiciario, a fim
de que se restabeleca o minimo de equidade. De fato, o art.
51, 1V, do CDC tem plena aplicacdo aos contratos de con-
cessdo de servicgos publicos, no momento que a concessio-
naria atinge o direito dos consumidores pagantes do pedégio.
Agora, ndo ha como negar que, realmente, a identificacao
de quem é e quem ndo € morador de Viamédo é deveras
complicada para ser feita no posto de pedagio. A identifi-
cacdo um a um pode ser inviavel em época que o transito
em direcdo as praias € intenso. Convenhamos que a forma
até entdo adotada ndo € nada pratica. A verificacéo de ti-
tulo de eleitor impde a conferéncia de identidade, ja que o
titulo ndo tem fotografia. Ja sdo dois documentos para con-
ferir em um espaco de tempo que deve ser breve, pena de
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formarem-se longas filas sob calor intenso de até 34 graus.
Considerando que a identificagdo da placa dos veiculos &
rapidamente feita pelo sistema de cameras, revela-se mais
adequado reservar-se a isencao aos automoveis com placa
de Viaméo. Isso porque, conforme o Cédigo de Transito, art.
120, deve o veiculo ser registrado no domicilio de seu pro-
prietério. Logo, quem reside em Viamao, tem de ter veicu-
lo com placas de Viamao. N&o ha porque ser identificado
por titulo de eleitor (0 que também ndo comprova resida na
cidade) ou por comprovante de residéncia. Assim, defiro em
parte a liminar, a fim de que a ré isente de cobranca do
pedagio do Km 19 da RS 40 os veiculos com placas de
Viamao, bem como afixe cartazes ostensivos informando da
isengdo. Para o caso de descumprimento, fixo multa diéria
de R$ 20 mil’ (fls. 71/72).

Recorreu a concessionaria, Metrovias S/A, via Agravo de
Instrumento, ndo conhecido porque intempestivo. Embargos
Declaratérios opostos e ainda ndo julgados, foi promovido
pedido de suspensdo de liminar, indeferido pelo Presidente
da Corte local.

Contra essa decisdo adveio novo Agravo, assim decidido
pelo TJRS:

‘Concessdo de liminar em Acéo Civil Publica que isenta de
cobranca de pedagio os veiculos com placas de Viamao.
Auséncia de urgéncia caracterizadora da concesséo da
medida extrema, ante a manutencéo das isen¢fes as custas
da Concessionaria-Agravante até janeiro do corrente ano.
Necessidade de prova concreta dos efetivos prejuizos que
a medida liminar tenha produzido para o deferimento da
contracautela. Matéria controversa que induz a necessida-
de de cognic¢éo plena. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Agravo néo provido.’

Por isso o pedido de suspensdo, agora neste Superior Tri-
bunal de Justica, ao argumento de que a abrangéncia da
isencdo concedida acarretaria verdadeiro desequilibrio eco-
némico-financeiro no contrato, com vultosa perda de receita
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mensal a inviabilizar, sustenta, a prépria concessao, em
curto prazo. Nesse contexto, afirma ameagada a economia
publica, ndo s pela possibilidade de demissao dos que hoje
labutam no pedagio, bem como porque relegada, a rodovia,
ao abandono, uma vez que suprimida importante parcela
financeira destinada a respectiva manutencao. Alega, tam-
bém, que, cedidas ao BNDES, via contrato de financiamento
mediante abertura de crédito, ‘as parcelas dos produtos das
cobrancas do pedagio nas rodovias objeto dos Contratos de
Concessao, e dadas em caucdo’ (ao mesmo banco), ‘as
acoes, tanto ordinarias nominativas, como preferenciais, que
as acionistas detém nas empresas concessionarias’ (fl. 21),
a diminuicdo de receita implicara na constitui¢cdo, para a
empresa, de patriménio liquido negativo, de nada valendo
as acOes ja caucionadas. Finalmente, que ‘ mantida a deci-
sdo, certamente havera, como ja esta a ocorrer, uma mi-
gracdo de outros usuarios ndo residentes em Viamao mas
gue, por se utilizarem da aludida rodovia, irdo emplacar os
veiculos no referido municipio, trazendo, inclusive, aos de-
mais, prejuizos de monta pois deixar]ao de ter a correspon-
dente participagdo na arrecadacéo de tributos na medida em
gue é direito do municipio onde o veiculo é emplacado re-
ceber uma parcela do IPVA’ (fl. 22).

Decido.

Preliminarmente, ressalte-se que, ndo obstante a Lei
8437/92, art. 4° fagca mencgdo exclusiva as pessoas juridi-
cas de direito publico, a legitimatio ad causam para re-
guerer suspensdo estende-se, também, as entidades de
direito privado no exercicio de atividade delegada a Admi-
nistracdo Publica, consoante precedentes do Supremo Tri-
bunal Federal e desta Corte (STF - SS 34/DF, Rel. Min.
Mauricio Correa, DJ 24/03/2004; STJ - REsp 50.284, Rel.
Min. Pecanha Martins, DJ 16.6.2000, RSTJ 136/152; SS
1.326-DF, de minha relatoria). Para tanto, porém, necessario
gue a requerente, ao formular o pedido, aja em defesa do
interesse publico, com vistas a sustar decisao que o tenha
malferido.
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De qualquer forma, no exame do pedido de suspensdo, a
regra € ater-se o Presidente do Tribunal as razfes inscri-
tas na norma de regéncia: assim, somente quando a mag-
nitude da decisado atacada implica em grave lesdo aos
valores ali tutelados (ordem, salde, seguranca e economia
publicas) cabera a medida pleiteada.

Nesse mesmo contexto, registre-se a licdo de Lucia Valle
Figueiredo:

‘a suspensdo de liminar outorgada na ac&o civil publica ha
de ser concedida com muita cautela. Por isso mesmo, nao
bastara apenas a alegacéo de ocorréncia de qualquer das
situagbes enumeradas na norma. Serd mister, sem sombra
de davida, a prova concreta, robusta no caso sub judice’.
N&o me parece ser 0 caso dos autos. Isto porque, observo,
a alegacdo de que da isencao decorreria, desde logo, risco
a prépria concessao, com perspectiva, por isso, de demis-
séo de funcionarios e impossibilidade de manutencéo das
rodovias néo restou devidamente comprovada, dizendo res-
peito, alias, a quadro futuro e eventual, ndo comprovado ou
sequer iminente, o que ndo basta a justificar o pedido de
suspensao. A potencialidade lesiva da decisdo nado €, assim,
manifesta, dependendo, seu exame, de andlise intrinseca-
mente ligada ao proprio mérito da acéo civil publica, o que
nao se admite nesta via.

Nem se diga, alias, lesiva a deciséo, dado o seu potencial
efeito multiplicador, uma vez que motoristas ndo residen-
tes no Municipio de Viam&o ‘irdo emplacar os veiculos no
referido municipio, trazendo, inclusive, aos demais, prejui-
Zos de monta pois deixardo de ter a correspondente parti-
cipacdo na arrecadagdo de tributos na medida em que é
direito do municipio onde o veiculo € emplacado receber
uma parcela do IPVA’ (fl. 22). E que, consoante determi-
na o Codigo de Transito Brasileiro, o veiculo devera, obri-
gatoriamente, ser registrado no domicilio de seu proprietario,
nao constituindo, a escolha do local do respectivo empla-
camento, faculdade do usuério.
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Nesse mesmo contexto, ndo comove a alegagdo de que, em
razdo da isencao, perderdo valor as ages ordinarias nomi-
nativas e preferenciais da empresa, ja caucionadas ao
BNDES. Como bem atentou a deciséo colegiada local, ‘ des-
de fevereiro de 1999 a Concessionéria-Agravante concede
isencdes aos proprietarios dos veiculos que comprovem a
residéncia no Municipio de Viamao’, isencdo esta que ora
se pretende revogar. Prossegue aquele Acordédo: ‘Ao de-
pois, ressaltou-se naguela oportunidade que a Concessio-
naria apos reunir-se com representantes da Camara
Municipal, com o Secretario Municipal dos Transportes e
com representantes do Consorcio Univias, manteve as isen-
¢cOes as suas expensas até janeiro do corrente ano.

Fato este que demonstrou a auséncia da urgéncia necessa-
ria a concessdo da medida extrema’ (fls. 200/201).
Observe-se: ha mais de cinco anos, portanto, vem sendo
mantida a isencdo objeto do pedido de suspensdo, ndo ha-
vendo como, neste momento, considerar apta a determinar
0 desequilibrio econémico-financeiro do contrato situag&o
gue j4 ha tanto, se prolongava, sem que juridicamente im-
pugnada. Pelo mesmo motivo, ausente, no caso, urgéncia a
demandar o deferimento da drastica medida.

Nao bastasse, reconheco, na hipotese, perigo inverso, a
atingir, ai sim, os moradores de cidade atravessada pelo
pedagio, tolhidos que ficaram em sua propria liberdade de
locomocdo. O universo de veiculos beneficiados pela isen-
¢80, por sua vez, ndo se apresenta amplo o bastante para,
por si s6 e considerado em meio aos demais que pela ro-
dovia trafegam, dar causa ao prejuizo ora aventado pela
concessionaria.

Assim, a falta dos pressupostos pertinentes, indefiro o pe-
dido de suspensao”.

(SLS 000021 - STJ - Rel. Min. EDSON VIDIGAL - DJde
19/10/2004)

Depreende-se pois que, independentemente do mérito da
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deciséo atacada no que tange a sua legalidade, a ser discutida na
via recursal propria e considerando o parecer da douta Procura-
doria Regional da Republica, inexiste fundamento legal para
suspendé-la neste pedido.

Como se vé, tem o presente pedido de suspensdo de exe-
cucdo de tutela antecipada, nitido caréter recursal infringente, o
gue ndo se coaduna com esta estreita via suspensiva, nos termos
do mencionado art. 4° da Lei 8.437/92 e da iterativa jurisprudén-
cia do C. Supremo Tribunal Federal (Suspensdes de Liminares
14/MG, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 03.10.2003; 80/SP, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ 19.10.2005; e na Suspensdo de Seguranca
2.900/DF, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 24.3.2006).

Isto posto, indefiro o pedido de suspensdo formulado.

Decorrido o0 prazo para eventuais recursos, arquivem-se 0s
autos.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Comunique-se e intime-se.

S&o Paulo, 19 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente
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RECURSO EXTRAORDINARIO EM
APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMS)
Registro 93.03.033784-0

Recorrente: PIRELLI PNEUS S/A

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS. 165/216

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: PIRELLI PNEUS S/A

Remetente: JUiZO FEDERAL DA 82 VARA DE SAO PAULO - SP
Classe do Processo: AMS 117360

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 02/12/2009

DECISAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto com funda-
mento no artigo 102, inciso 111, alinea a, da Constitui¢cdo Federal,
contra decisdo proferida por este Tribunal que, por unanimidade,
deu provimento ao recurso de apelacdo da Unido Federal (Fazenda
Nacional) e a remessa oficial, consoante relatorio, voto e acérdao
de fls. 165/216.

A impetrante, na presente agdo mandamental, pretende
assegurar o direito ao aproveitamento de créditos de Pl langados
em sua escrita fiscal, decorrente de operagdes de aquisi¢des de
bens importados cujo desembarago aduaneiro deu-se com isengdo
do referido tributo.

A r. sentenca recorrido julgou procedente o pedido e con-
cedeu a seguranca pretendida.

Neste egrégio Tribunal, a Turma Suplementar da Segunda
Secéo, por unanimidade, deu provimento ao recurso de apelagdo
da Uni&o Federal (Fazenda Nacional) e a remessa oficial, consoan-
te relatorio, voto e acorddo de fls. 165/216.

A impetrante interpds recurso extraordinério onde alega que
h& repercusséo geral a ensejar a admissdo do presente recurso,
nos termos do artigo 543-A, do Codigo de Processo Civil, com a
redacéo dada pela Lei 11.418/2006. Sustenta, ainda, que o acor-
déo recorrido viola o disposto no artigo 153, § 3°, Il, da Constitui-
¢8o Federal. Por fim, pleiteia a concessdo de efeito suspensivo ao
recurso extraordinario interposto.

A Unido Federal (Fazenda Nacional) apresentou
contrarrazoes de fls. 246/255.
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Decido.

Primeiramente, cumpre esclarecer que foram preenchidos
0S requisitos genéricos de admissibilidade do recurso, pelo que,
passo a apreciar a subsuncao a hipotese constitucional.

Verifica-se, in casu, tratar-se da hipétese do sobrestamento
da analise de admissibilidade do presente feito, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercusséo geral da ques-
téo constitucional nele suscitada, e que coincide, em todos 0s seus
aspectos, com a mesma controvérsia juridica ora versada na pre-
sente causa. Nestes termos, a controvérsia trazida nestes autos
reproduz-se em outros varios, ja tendo sido apreciado pelo Excel-
so Supremo Tribunal, para servir de paradigma, os autos do RE n°
590.809, devendo o presente feito ficar suspenso até deslinde final
de tal processo, assim ementado:

“IPl - CREDITAMENTO - ALIQUOTA ZERO - PRODUTO
NAO TRIBUTADO E ISENQAO - RESCISORIA -
ADMISSIBILIDADE NA ORIGEM.

Possui repercusséo geral controvérsia envolvendo a resci-
sdo de julgado fundamentado em corrente jurisprudencial
majoritaria existente a época da formalizacdo do acérdao
rescindendo, em razéo de entendimento posteriormente fir-
mado pelo Supremo, bem como a relativa ao creditamento
no caso de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero.”

(STF RE 590809 RG/RS - RIO GRANDE DO SUL RE-
PERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO Relator(a): Min. MARCO AURELIO Julgamento:
13/11/2008 Publicacdo DJe-048 DIVULG 12-03-2009
PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-10 PP-02040
LEXSTF v. 31, n° 363, 2009, p. 301-306)

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, em recente deciséo
proferida nos autos da Medida Cautelar n°® 2.177 pela Exma. Mi-
nistra Relatora Ellen Gracie, referendada pelo Pleno, em julgamento
realizado em 12/11/2008, entendeu, por maioria de votos, que
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compete ao tribunal onde foi interposto o recurso extraordinario
conhecer e julgar agdo cautelar, com a possibilidade de conferir
efeito suspensivo quando for reconhecida repercussédo geral sobre
a questao e sobrestado recurso extraordinario admitido ou ndo na
origem. De sorte que, nos casos de sobrestamento dos recursos
excepcionais, determinado nos termos do artigo 543-B do Cédigo
de Processo Civil, permanece a competéncia do tribunal de ori-
gem para andlise do efeito suspensivo pretendido.

No caso, 0 efeito suspensivo pretendido deve ser indeferido.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, apreciando os Re-
cursos Extraordinarios n° 353.657-5/PR e 370.682-9/SC, concluiu
pela inviabilidade de o contribuinte creditar valor a titulo de IPI
na aquisicao de insumos sujeitos a aliquota zero, considerada a
circunstancia de implicar ofensa ao alcance constitucional do prin-
cipio da ndo-cumulatividade, preceituado no inciso Il do 8§ 3° do
artigo 153 da Constituicdo Federal, consoante arestos assim
ementados:

“IPl - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE
DIREITO AO CREDITAMENTO. Conforme disposto no
inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constituicdo Federal,
observa-se o principio da ndo-cumulatividade compensan-
do-se o que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores, ante 0 que ndo se pode cogitar de
direito a crédito quando o insumo entra na industria consi-
derada a aliquota zero. IPl - INSUMO - ALIQUOTA
ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO DIREI-
TO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucio-
nal regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do sistema jurisdicional brasileiro, a modulagdo de efeitos
do pronunciamento do Supremo, com isso sendo empresta-
da a Carta da Republica a maior eficécia possivel, consa-
grando-se o principio da seguranca juridica.”

(STF - RE 353657/PR - PARANA - RECURSO EXTRAOR-
DINARIO - Relator(a): Min. MARCO AURELIO -
Julgamento: 25/06/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
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Publicacdo DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC
07-03-2008 - EMENT VOL-02310-03 PP-00502)

“EMENTA: Recurso extraordinério. Tributario. 2. IPI. Crédito
Presumido. Insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tribu-
tados. Inexisténcia. 3. Os principios da ndo-cumulatividade
e da seletividade nédo ensejam direito de crédito presumido
de IPI para o contribuinte adquirente de insumos néo tri-
butados ou sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso extraordi-
nario provido.”

(STF - RE 370682/SC - SANTA CATARINA - RECURSO
EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ILMAR GALVAO -
Julgamento: 25/06/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo DJe-165 DIVULG 18-12-2007 PUBLIC
19-12-2007 - DJ 19-12-2007 PP-00024 EMENT
VOL-02304-03 PP-00392)

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal ainexistén-
cia do direito ao creditamento de IPI na hipotese de aquisicdo de
matéria-prima e insumos ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero
e que isto, portanto, néo transgride a regra da ndo-cumulatividade,
pelo que, somente por esse fundamento, ndo se encontram presen-
tes os requisitos autorizadores para concessdo do efeito suspensi-
vo pretendido.

Ademais, também, ndo merece prosperar o argumento da
recorrente, quanto aos insumos isentos ja que guardam similitude
com a situagdo juridica ja decidida pelo Supremo Tribunal Federal
e acima referida.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a ndo-cumulati-
vidade pressupde, salvo previsao contréria da prépria Constituicdo
Federal, tributo devido e recolhido anteriormente e que, na hipote-
se de ndo tributacdo ou aliquota zero, ndo existe parametro nor-
mativo para se definir a quantia compensada, ressaltando que tomar
de empréstimo a aliquota final relativa a operagéo diversa resulta
em ato de criagdo normativa para o qual o Poder Judiciario n&o
tem competéncia.
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Aduziu-se, ainda, que o reconhecimento desse creditamento
ocasionaria inversao de valores com alteracdo das relagdes juridi-
cas tributarias, dada a natureza seletiva do IPl, uma vez que o
produto final mais supérfluo proporcionaria uma compensagdo
maior, sendo este 6nus indevidamente suportado pelo Estado, bem
como importaria em extensdo de beneficio a operacéo diversa
daquela a que o mesmo esta vinculado e, ainda, em sobreposi¢éo
incompativel com a ordem natural das coisas.

Assim, nos referidos julgamentos dos Recursos Extraordi-
narios n° 353.657 e 370.682, o Supremo Tribunal Federal enten-
deu que a ndo-cumulatividade pressupde, salvo previsdo contréria
da propria Constituicdo Federal, tributo devido e recolhido anterior-
mente e que, na hipétese de ndo tributacéo ou aliquota zero, ndo
existe parametro normativo para se definir a quantia compensada.

Ora, no caso dos autos, em que 0S insumos sdo isentos,
tem-se a mesma situacao.

Nesses termos cumpre transcrever as licdes do professor
Ives Granda da Silva Martins, acerca da isengdo como forma de
dispensa da exagéo:

“Nascida a obrigacao tributaria, em razdo da norma de tri-
butacdo, por determinacdo de uma outra norma, a de isen-
cdo, fica o sujeito passivo dispensado do pagamento do
tributo e, consequentemente, excluido o crédito tributario re-
ferente a exacdo, pelo que ndo sera a mesma aperfeicoa-
da com o lancamento.

Entre outros juristas, seguem essa teoria Ruy Barbosa
Nogueira, Rubens Gomes de Souza, Bernardo Ribeiro de
Moraes, Amilcar de Aradjo Falcdo, Gilberto Ulhéa Canto:
‘A isengdo, sendo uma dispensa do pagamento do tributo
devido, ou como declara o CTN no artigo 175, |, excluséo
do crédito tributario, € uma parte excepcionada ou libera-
da do campo de incidéncia, que podera ser aumentada ou
diminuida pela lei, dentro do campo da respectiva incidén-
cia’ (Ruy Barbosa Nogueira, Curso, cit., p. 172).
‘Isencéo é o favor fiscal concedido por lei, que consiste em
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dispensar o pagamento de um tributo devido. E importante
fixar bem as diferencas entre ndo-incidéncia e isengéo: tra-
tando-se de ndo-incidéncia, ndo é devido o tributo porque
ndo chega a surgir a propria obrigacdo tributéria; ao con-
trario, na isencdo o tributo € devido, porque existe a obri-
gacao, mas a lei dispensa o seu pagamento.” (Rubens
Gomes de Souza, Compéndio de legislacao tributaria, ed.
Postuma, Resenha Tributaria, 1975, p. 97)”

(in “Curso de Direito Tributério”, Editora Saraiva, 1982)

Verifica-se, portanto, que, em se tratanto de isencéo, tam-
bém n&o ha o recolhimento da exacgdo, tendo em vista a ocorrén-
cia de sua dispensa, razdo pela qual ndo ha condic¢des de ser
considerado esse valor dispensado para efeito de creditamento,
pois, da mesma forma que nos casos de aliquota zero e insumos
ndo tributados, ndo ha recolhimento de tributo nessas situacgoes.

Dessa feita, ndo se encontram presentes 0s requisitos au-
torizadores para concessao do efeito suspensivo prentendido ao
recurso extraordinério, ora sobrestado, uma vez que a Suprema
Corte alterou orientagdo anterior, entendendo que ndo existe di-
reito ao creditamento do IPI na hipotese de aquisicdo de
matéria-prima e insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero,
posto que ndo transgride a regra da ndo-cumulatividade, situacao
essa que guarda similitude com os casos de insumos isentos.

Ante o exposto, fica SOBRESTADO A ANALISE DE AD-
MISSIBILIDADE DO PRESENTE RECURSO EXTRAORDINA-
RIO, nos termos do 8§ 1° do art. 543-B, até pronunciamento
definitivo do Colendo Supremo Tribunal Federal sobre a ma-
téria em tela nos autos do RE n° 590.809. Por fim, indefiro o
efeito suspensivo pretendido.

Certifique-se nos autos.

Intime-se.

S3o0 Paulo, 30 de novembro de 2009.

Desembargadora Federa SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2005.61.00.004199-2

Recorrente: MARCUS AUGUSTO XIMENES DINIZ

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelantes: MARCUS AUGUSTO XIMENES DINIZ E UNIAO FEDERAL
(FAZENDA NACIONAL)

Apelados: OS MESMOS B

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 8* VARA DE SAO PAULO - SP

Classe do Processo: AMS 285210

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 18/12/2009

DECISAO

Vistos.

Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no artigo
105, inciso |11, ainea a, da Constituicdo Federal, contra acérdao
deste Egrégio Tribunal que negou provimento a remessa oficial e
a apelacao fazendaria e deu provimento parcial a apelagdo do im-
petrante, mantendo a incidéncia do imposto de renda sobre as
férias proporcionais e respectivo terco.

A parte recorrente alega negativa de vigéncia aos arts 134,
136 e 146, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Decido.

Verifica-se que foram atendidos o0s pressupostos genéricos
de admissibilidade recursal. Passo, entdo, ao exame da conforma-
¢ao a hipotese constitucional.

N&o obstante o presente feito tenha sido suspenso com base
no paradigma enviado por esta Vice-Presidéncia ao Colendo Su-
perior Tribunal de Justi¢a, processo n° 2006.61.00.026200-9, a
matéria versada nestes autos foi objeto de apreciacdo pelo men-
cionado Tribunal no regime da Lei n® 11.672/2008, que trata do
julgamento de recursos repetitivos, no REsp 1.111.223, conforme
acordao que transcrevo:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DEMISSAO

SEM JUSTA CAUSA. VERBAS RECEBIDAS A TiTULO
DE FERIAS PROPORCIONAIS E RESPECTIVO TERGO
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CONSTITUCIONAL. RECURSO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO STJ 08/08.

1. Os valores recebidos a titulo de férias proporcionais
e respectivo terco constitucional sdo indenizagdes isen-
tas do pagamento do Imposto de Renda. Precedentes:
REsp 896.720/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJU de
01.03.07; REsp 1.010.509/SP, Rel. Min. Teori Albino Za-
vascki, DJe de 28.04.08; AgRg no REsp 1057542/PE, Rel.
Min. Francisco Falcao, DJe de 01.09.08; Pet 6.243/SP, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 13.10.08; AgRg nos EREsp
916.304/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, DJU de 08.10.07.

2. Recurso representativo de controvérsia, submetido ao
procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 08/08.
3. Recurso especial provido.” - Grifei.

(REsp 1.111.223-SP - 12 Se¢éo - rel. Min. Castro Meira, j.
22.04.2009, v. u., DJE 04.05.2009)

Constata-se, assim, da deciséo acima transcrita que a ques-
tdo foi reapreciada sob a égide da nova sistematica, tendo sido
reafirmada a jurisprudéncia dominante na Corte Superior, pelo que
os Tribunais e Turmas Recursais poderdo, nesses casos, examinar
novamente e exercer juizo de retratacdo, quando suas decisbes
forem contrarias ao entendimento sufragado pelo E. Superior Tri-
bunal de Justica, ou negar seguimento aos recursos, quando suas
decisbes forem consenténeas com a orientacéo firmada, confor-
me previsto no art. 543-C, § 7°, incs. | e |1, do Cédigo de Proces-
so Civil, introduzido pela Lei n° 11.672/2008.

No caso concreto, verifica-se que o acérdao nao reproduz
o entendimento da Corte Superior.

Ante o exposto e considerando estar ar. decisdo proferida
em dissonancia com o entendimento consolidado na Corte Supe-
rior, determino a devolucdo dos autos a colenda Turma julgadora
para que o Exmo. Sr. Relator proceda conforme previsto no art.
543-C, § 7°, inc. Il, do Codigo de Processo Civil. Apds, tornem os
autos conclusos.
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Intime-se.

S&o Paulo, 04 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente
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RECURSO ESPECIAL EM
APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMS)
Registro 2006.61.00.024913-3

Recorrente: UNIAO FINEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: ERLINDO ALVES GUIMARAES

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 122 VARA DE SAO PAULO - SP
Classe do Processo: AMS 303830

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 17/12/2009

DECISAO

Vistos.

Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no artigo
105, inciso 111, alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal, contra acor-
ddo deste Egrégio Tribunal que negou provimento a apelacéo da
Unido e a remessa oficial, ndo reconhecendo a incidéncia do im-
posto de renda sobre gratificacdo paga por liberalidade da empre-
sa, em rescisao unilateral de contrato de trabalho.

A parte recorrente alega negativa de vigéncia aos arts. 43,
incs. | ell, e 111, Il, do Cédigo Tributario Nacional; e 6° V, da
Lei n° 7.713/88, além de dissidio jurisprudencial, apontando enten-
dimento do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em sen-
tido diverso do adotado pela deciséo recorrida.

Decido.

Verifica-se que foram atendidos 0s pressupostos genéricos
de admissibilidade recursal. Passo, ent&o, ao exame da conforma-
¢ao a hipotese constitucional.

A matéria versada nestes autos foi objeto de apreciacéo
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica sob o regime da Lei n®
11.672/2008 que trata do julgamento de recursos repetitivos, no
REsp 1.112.745, conforme acérddo que transcrevo:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. INDENIZACAO PAGA
POR LIBERALIDADE DO EMPREGADOR. NATUREZA
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REMUNERATORIA. INCIDENCIA. INDENIZACAO
PAGA NO CONTEXTO DE PROGRAMA DE DEMIS-
SAO VOLUNTARIA - PDV. NATUREZA INDENIZATO-
RIA. NAO INCIDENCIA. SUMULA 215/STJ. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC.

1. Nas rescisdes de contratos de trabalho séo dadas diver-
sas denominagfes as mais variadas verbas. Nessas situa-
¢cOes, € imperioso verificar qual a natureza juridica de
determinada verba a fim de, aplicando a jurisprudéncia desta
Corte, classifica-la como sujeita ao imposto de renda ou néo.
2. As verbas pagas por liberalidade na rescisdo do con-
trato de trabalho sdo aquelas que, nos casos em que
ocorre a demissdo com ou sem justa causa, sdo pagas
sem decorrerem de imposi¢ao de nenhuma fonte norma-
tiva prévia ao ato de dispensa (incluindo-se ai Progra-
mas de Demissdo Voluntaria - PDV e Acordos Coletivos),
dependendo apenas da vontade do empregador e exce-
dendo as indenizacdes legalmente instituidas. Sobre tais
verbas a jurisprudéncia € pacifica no sentido da inci-
déncia do imposto de renda ja que ndo possuem natu-
reza indenizatéria. Precedentes: EAg - Embargos de
Divergéncia em Agravo 586.583/RJ, Rel. Ministro José
Delgado, DJ 12.06.2006; EREsp 769.118/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJ de 15.10.2007, p.
221; REsp n°® 706.817/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Fran-
cisco Falcdo, DJ de 28/11/2005; EAg 586.583/RJ, Rel. Mi-
nistro José Delgado, Primeira Secao, v. u., julgado em
24.5.2006, DJ 12.6.2006, p. 421; EREsp 775.701/SP, Relator
Ministro Castro Meira, Relator p/ Acérddo Ministro Luiz
Fux, Data do Julgamento 26/4/2006, Data da Publicacao/
Fonte DJ 1.8.2006, p. 364; EREsp 515.148/RS, Relator
Ministro Luiz Fux, Data do Julgamento 8/2/2006, Data da
Publicag&o/Fonte DJ 20.2.2006, p. 190, RET vol. 48, p. 28;
AgRg nos EREsp. n°® 860.888 - SP, Primeira Secéo, Rel.
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Min. Francisco Falcéo, julgado em 26.11.2008, entre outros.
3. 'Os Programas de Demisséo Voluntaria - PDV consubs-
tanciam uma oferta publica para a realizacdo de um negé-
cio juridico, qual seja a resilicdo ou distrato do contrato de
trabalho no caso das relagdes regidas pela CLT, ou a exo-
neracdo, no caso dos servidores estatutérios. O nucleo das
condutas juridicas relevantes aponta para a existéncia de
um acordo de vontades para por fim a relacdo empregati-
cia, razéo pela qual inexiste margem para o exercicio de
liberalidades por parte do empregador. [...] Inexiste libera-
lidade em acordo de vontades no qual uma das partes re-
nuncia ao cargo e aoutraaindeniza[...]' (REsp n° 940.759
- SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
25.3.2009). ‘A indenizac8o recebida pela adesdo a progra-
ma de incentivo a demissdo voluntéaria ndo esta sujeita a
incidéncia do imposto de renda’. Enunciado n°® 215 da
Sumula do STJ.

4. Situacdo em que a verba denominada ‘gratificagdo néo
eventual’ foi paga por liberalidade do empregador e a cha-
mada ‘ compensacéo espontanea’ foi paga em contexto de
PDV.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acorddo subme-
tido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ
08/2008.” - Grifei.

(REsp 1.112.745-SP - 12 Sec¢éo - rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, j. 23.09.2009, v. u., DJE
01.10.2009)

No mesmo sentido € o julgamento proferido no REsp n°

1.102.575 - MG:

“PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AOS ARTIGOS 458
E 535, DO CPC. NAO OCORRENCIA. TRIBUTARIO.
RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO. INDENIZA-
CAO POR LIBERALIDADE DO EMPREGADOR. NATU-
REZA REMUNERATORIA. IMPOSTO DE RENDA.
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INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.”

(STJ - 12 Secgdo, rel. Min. MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, j. 23.09.2009, v. u., DJE 01.10.2009).

Constata-se, assim, da decisdo acima transcrita que a ques-
tédo foi reapreciada sob a égide da nova sistemética, tendo sido
reafirmada a jurisprudéncia dominante na Corte Superior, pelo que
os Tribunais e Turmas Recursais poderdo, nesses casos, examinar
novamente e exercer juizo de retratagdo, quando suas decisdes
forem contrérias ao entendimento sufragado pelo E. Superior Tri-
bunal de Justica, ou negar seguimento aos recursos, quando suas
decisbes forem consentéaneas com a orientacdo firmada, confor-
me previsto no art. 543-C, 8 7°, incs. | e 11, do Cédigo de Proces-
so Civil, introduzido pela Lei n° 11.672/2008.

No caso concreto, verifica-se que 0 acorddo néo reproduz
o entendimento da Corte Superior.

Ante o exposto e considerando estar ar. decisdo proferida
em dissonancia com o entendimento consolidado na Corte Supe-
rior, determino a devolugdo dos autos a colenda Turma julgadora
para que o Exmo. Sr. Relator proceda conforme previsto no art.
543-C, 8§ 79, inc. Il, do Codigo de Processo Civil. Apos, tornem os
autos conclusos.

Intime-se.

Séo Paulo, 25 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO ESPECIAL CRIMINAL
Registro 2009.03.00.042812-8

Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Agravado: MANUEL DE JESUS CASTRO MORAIS

Codinome: MANUEL JESUS CASTRO MORAIS

Classe do Processo: AIRESP 139661

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 21/12/2009

DESPACHO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministé-
rio Puablico Federal, contra o decisdo que admitiu 0 recurso espe-
cial interposto por MANUEL DE JESUS CASTRO MORAIS,
especialmente no que se refere a concessdo, em carater excep-
cional, do efeito suspensivo ao recurso.

Na peticdo do recurso de agravo, o recorrente sustenta que
a lei n° 8.038/90, estabelece, no artigo 27, § 2° que 0OS recursos
especial e extraordinario somente serdo recebidos no efeito devo-
lutivo, ndo sendo previsto, portanto, o suspensivo. Alega que a
Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido néo
tem competéncia para apreciar o pedido de concessédo de efeito
suspensivo, e que, ao admitir o recurso, esgotou-se a sua jurisdi-
¢8o. Requer o provimento do agravo a fim de reformar a deciséo
da Vice-Presidéncia desta Corte que concedeu efeito suspensivo
ao recurso especial interposto pela defesa.

Decido.

N&o tem cabimento o agravo de instrumento em questéo,
por auséncia de previsdo legal, uma vez que o caso dos autos néo
se enquadra na hipétese prevista no artigo 544 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, tendo em vista que tal dispositivo estabelece a via
recursal apenas no caso de decisbes que ndo admitam o recurso
especial ou o recurso extraordinario.

Observe-se que, ainda que o recurso tenha sido parcialmente
admitido, a colenda Corte Superior ndo tem admitido a interposi-
cdo do referido agravo, por auséncia do interesse em recorrer.
Confira-se:
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“PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO IMPUGNA-
DA QUE MERECE SER MANTIDA. RECURSO ESPE-
CIAL PARCIALMENTE ADMITIDO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DE INTERESSE.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. N&o logrando o agravante trazer argumentos hébeis a
ensejar a modificacdo da decisdo impugnada, fica ela man-
tida por seus préprios fundamentos.

2. Ndo hé& interesse na interposicao de agravo de ins-
trumento contra decisdo que admite parcialmente o re-
curso especial, pois inexiste vinculagéo entre o juizo de
admissibilidade realizado pelo Tribunal ‘a quo’ e a ana-
lise dos pressupostos recursais pelo Superior Tribunal
de Justica.

3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1090485/SP, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
14/05/2009, DJe 15/06/2009)

Ademais, referido agravo é desnecessario, uma vez que,
admitido o recurso especial, sera remetido ao colendo Superior
Tribunal de Justica, que analisara novamente todos 0s pressupostos
recursais, inclusive no tocante a questéo dos efeitos do recebimento
recurso.

Deve-se ressaltar que, em virtude da auséncia de vincula-
¢ao entre o juizo de admissibilidade realizado por este Tribunal “a
guo” e a andlise definitiva da possibilidade de conhecimento do
recurso especial no Superior Tribunal de Justica, é que a decisdo
ora atacada expressamente fez essa ressalva ao admitir o recur-
so, concedendo-lhe o efeito suspensivo em caréter cautelar e ex-
cepcional. Confiram-se os precedentes, neste sentido, da colenda
Corte Superior:

“JUiZzO. ADMISSIBILIDADE. TRIBUNAL A QUO.
AUSENCIA. VINCULACAO.
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O impetrante insiste na ocorréncia de impedimento para a
realizacdo do juizo prévio de admissibilidade de recurso
especial, nos termos do art. 252, IIl, do CPP, do
desembargador que participou em momento anterior, do
julgamento de habeas corpus contra o qual o apelo extre-
mo foi interposto proferiu voto vencido. Mas a Turma, por
maioria, denegou a ordem ao argumento de que o juizo de
admissibilidade efetuado na instancia a quo ndo vincula ou
restringe o exame dos pressupostos recursais a ser reali-
zado pelo relator na instéancia ad quem, no caso, 0 Supe-
rior Tribunal de Justica, a quem cabe processar e julgar o
especial, portanto proferir o juizo definitivo de admissibili-
dade. Precedentes citados: AgRg no Ag 1.074.611-BA, DJe
16/2/2009, e AgRg no REsp 832.989-DF, DJ 11/6/2007."
(STJ, HC 31.042-RJ, Rel. Min. Paulo Gallotti, julgado em
25/6/2009, publicado no informativo de jurisprudéncia do
STJ de n° 0400, de junho de 2009)

“AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ARTIGO 544 DO CPC. FALTA DO COMPROVANTE DO
PAGAMENTO DO PORTE DE REMESSA E RETORNO
DO RECURSO ESPECIAL. PECA ESSENCIAL A FOR-
MACAO DO INSTRUMENTO. JUiZO DEFINITIVO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. COM-
PETENCIA DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A comprovacao do pagamento do porte de remessa e
retorno do recurso especial é dever do recorrente, com vis-
tas a demonstracdo da sua admissibilidade.

2. Nesse contexto, tal peca € essencial a solugdo da con-
trovérsia que se encontra compreendida no ambito do julga-
mento no agravo de instrumento, qual seja, a admissibilidade
do recurso especial.

3. ‘A falta de peca essencial e, pois, indispensavel ao julga-
mento do agravo de instrumento, ainda que estranha ao
elenco legal das obrigatérias, impede o conhecimento do
recurso’ (EREsp 502.287/SC, Rel. Ministro HAMILTON
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CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, DJ 20/06/2005).

4. Compete ao Superior Tribunal de Justica realizar o juizo
definitivo de admissibilidade do recurso especial, sem ficar
vinculado as conclusdes do Tribunal de origem.

5. Agravo interno a que se nega provimento.”

(AgRg no Ag 1133757/RJ, Rel. Ministro PAULO FURTA-
DO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJBA),
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 13/11/2009)

Assim, no caso, vé-se que a admissdo do recurso especial
n&o autoriza a interposi¢cdo do agravo de instrumento, faltando-lhe,
portanto, interesse recursal.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao presente agravo € na
parte em que se postula reconsideracdo, mantenho o decidido as
fls. 1137/1140 por seus proprios fundamentos.

Dé-se ciéncia.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente
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APELACAO CIVEL
Registro 2000.61.00.008443-9

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelado: DENIS PAULO SANTORO

Origem: JUiZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE
Classe do Processo: AC 1257766

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 15/12/2009

DECISAO

Trata-se de recurso de apelacgéo interposto pela Caixa Eco-
némica Federal contra decisdo que, nos autos da agcdo monitéria
proposta em face de DENIS PAULO SANTORO, objetivando a
devolucéo de valores sacados a maior de conta vinculada do FGTS,
acolheu a preliminar argiida pelo réu, e julgou extinto o feito, por
inadequacao da via eleita, nos termos do artigo 267, inciso | c/c
artigo 295, V, ambos do Cdadigo de Processo Civil.

Sustenta a parte autora, em razdes de apelacao, que a sen-
tenca deve ser anulada, na medida em que, apds o oferecimento
dos embargos, a agdo monitoria prosseguiria pelo rito ordinario, ou
ensejaria 0 processo de execucgdo, ndo havendo, pois, que se falar
em inadequacgéo da via.

Com as contra-razdes, vieram o0s autos a esta Corte
Regional.

E O RELATORIO.

DECIDO.

Estatui o artigo 1.102-A do Cdédigo de Processo Civil que:

“A acdo monitéria compete a quem pretender, com base em
prova escrita sem eficacia de titulo executivo, pagamento
de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de de-
terminado bem movel.” (Incluido pela Lei n° 9.079, de
14.7.1995)

Assim, o credor que possuir prova escrita do débito sem
forca de titulo executivo, tem a faculdade de ajuizar a agdo moni-

téria para atribuir-lhe forca executiva.
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Possuindo, destarte, a credora prova documental sem efeito
executivo, tem a op¢éo de requerer a satisfacdo de seu crédito por
meio da via ordindria ou por meio da via monitdria, o que ndo acar-
reta qualquer prejuizo ao devedor, que podera discutir a liquidez
do débito nos embargos, conforme previsto no artigo 1.102 ¢ do
Cédigo de Processo Civil.

A propésito, confira-se nota 1 a ao artigo 1.102c do Cédigo
de Processo Civil de Theotonio Negréo, Saraiva, 382 edicéo, p.
1023, verbis:

“Em relagéo a liquidez do débito e a oportunidade de o
devedor discutir os valores, a forma de calculo e a prépria
legitimidade da divida, assegura-lhe a lei a via dos embar-
gos, previstos no artigo 1.102c, que instauram amplo con-
traditoério e levam a causa para o procedimento ordinario.”

A proposito, o entendimento ja adotado pelo Egrégio Supe-
rior Tribunal de Justica e por esta Egrégia Corte Regional:

“Acdo monitéria. Documento hébil. Precedentes da Corte.
1. Como assentou a Corte, para a monitoéria, ‘ndo é preci-
SO0 que o autor disponha de prova literal do quantum. A
“prova escrita’ é todo e qualquer documento que autorize
0 Juiz a entender que ha direito a cobranca de determina-
da divida', valendo os embargos para discutir os valores
cobrados (REsp n° 437.638/RS, Quarta Turma, Relator o
Ministro Barros Monteiro, DJ de 28/10/02; no mesmo sen-
tido: REsp n° 489.884/MG, Terceira Turma, Relator o Mi-
nistro Castro Filho, DJ de 3/11/03). Na verdade, ndo é
possivel afastar o cabimento da monitéria porque ausente
aliquidez e a certeza do titulo (REsp n°® 188.375/MG, Ter-
ceira Turma, de minha relatoria, DJ de 18/10/99; REsp n°
401.928/MG, Terceira Turma, de minha relatoria, DJ de
24/2/03).

2. Recurso especial conhecido e provido.”

(RESP N° 647184/DF, TERCEIRA TURMA, MINISTRO
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CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, J. 21/02/2006,
DJ 12/06/2006)

“PROCESSUAL CIVIL: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO MONITORIA. PETICAO INICIAL. REQUISITOS
INDISPENSAVEIS. APLICACAO DOS ARTIGOS 282,
283 E 1.102a DO CPC. AGRAVO PROVIDO.

| - Caracteriza-se como indispensavel e habil para a pro-
positura da agdo monitéria 0 documento escrito que néo se
revista das caracteristicas de titulo executivo (artigo 1.102a
do CPC) e dotado de aptiddo e suficiéncia para influir na
formagé&o do livre convencimento do juiz.

Il - A peticdo inicial encontra-se em conformidade com o
disposto nos artigos 282 e 283 do CPC, uma vez que foi
devidamente instruida com a prova escrita da existéncia do
crédito (contrato de crédito ROTATIVO), ndo sendo licito
ao juiz estabelecer requisitos ndo previstos no ordenamen-
to processual civil.

[l - Ademais, o artigo 225 do CPC né&o elege como requi-
sito essencial do mandado a apresentacéo de copias de to-
dos os documentos que acompanham a peticdo inicial para
gue a citagdo se aperfeicoe.

IV - Agravo provido.”

(AG N° 2004.03.00.013297-7, SEGUNDA TURMA, RELA-
TORA DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA
MELLO, J. 05/10/2004, DJ 22/10/2004)

Mais adiante, dispde o 8§ 2° do artigo 1.102-C do mesmo
diploma legal, que os embargos opostos em sede de acdo monité-
riaindependem de prévia seguranca do juizo e serdo proces-
sados nos proprios autos, pelo procedimento ordinario, embargos
estes que ndo se confundem com os embargos a execugao.

Assim, os embargos monitérios constituem defesa do de-
vedor, de natureza juridica idéntica a uma contestacéo, ja que a
sua oposicao suspende a eficacia do mandado monitério e abre um
amplo contraditério, no campo do procedimento ordinario.

« |sum&io| »



54 Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

Manifestados os embargos pelo devedor, o procedimento da
acdo, até entdo com disciplina propria, passa a seguir o procedi-
mento ordinario. Em outras palavras, a defesa do devedor inaugura
nova fase procedimental.

N&o ha, pois, Obice para que a presente acdo prossiga.
Nesse sentido, os seguintes julgados do Egrégio Superior Tribunal
de Justica:

“- E admissivel a reconvencdo no procedimento monitdrio,
desde que ocorra a conversdo do procedimento para o or-
dinario, com a oposi¢do dos embargos previstos no art.
1.102c, CPC.”

(RESP N° 401.575/RJ, QUARTA TURMA, RELATOR
MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, J.
06/08/2002, DJ 02/09/2002)

“- A acdo monitoria, com a impugnacdo do réu através de
embargos, se torna agdo normal de conhecimento regida
pelo procedimento ordinario podendo, assim, dar ensejo a
excecdes processuais, reconvencao inclusive.”

(RESP N° 147.945/MG, QUINTA TURMA, RELATOR
MINISTRO FELIX FISCHER, J. 06/10/1998, DJ 09/11/1998)

Esta Egrégia Corte Regional também ja se manifestou
acerca do tema:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS
MONITORIOS - PEDIDO DE UMA PROVIDENCIA
ACAUTELATORIA - POSSIBILIDADE - AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.

1. Os embargos monitorios opostos pelo réu foram recebi-
dos com a suspenséo da eficacia do mandado inicial, mas
0 Juizo de origem deixou de apreciar o pedido liminar de
ndo incluséo do nome do devedor nos cadastros de inadim-
plentes por considerar que os embargos ndo séo a via ade-
guada para tanto, sendo esta a deciséo agravada.
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2. Dispbe o artigo 1.102-C, § 2° do Cddigo de Processo
Civil, que os embargos opostos em sede de agdo monitoria
‘independem de prévia seguranca do juizo e serdo proces-
sados nos proprios autos, pelo procedimento ordinéario’,
embargos estes que ndo se confundem com os embargos a
execucao.

3. Com efeito, os embargos monitérios constituem defesa
do devedor, de natureza juridica idéntica a uma contesta-
¢ao, ja que a sua oposicado suspende a eficécia do manda-
do monitério e abre um amplo contraditorio, no campo do
procedimento ordinério, ndo se vislumbrando por esta ra-
z&0 impedimentos a que o0 devedor apresente reconvencao.
Precedentes do Tribunal.

4. Sucede que no caso dos autos ndo ha reconvencao, e
sim o pedido de uma providéncia acautelatoria formulada
pelo embargante (retirada do nome dele do rol dos ‘maus
pagadores’, junto aos cadastros de protecéo ao crédito).
5. Entendo que formular esse pedido no mesmo veiculo le-
gal assegurado ao réu para se opor a monitéria, € licito.
Cabe ao juiz apreciar esse pleito conforme seu melhor
entendimento.

6. Agravo de instrumento provido.”

(Al N° 2008.03.00.031687-5, PRIMEIRA TURMA, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, J.
26/05/2009, DJF3 17/06/2009)

Diante do exposto, dou provimento ao recurso, nos ter-
mos do artigo 557, § 1°-A do Caodigo de Processo Civil, para re-
formar a sentenca e determinar o retorno dos autos a vara de
origem, para prosseguimento, na medida em que a decisdo esta em
desconformidade com a jurisprudéncia desta Egrégia Corte Regio-
nal e do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Publique-se e intime-se.

Séo Paulo, 07 de dezembro de 2009.

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 2002.61.00.025318-0

Apelantes: HELIO CHAGAS DA CONCEICAO E OUTRO
Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUiZzO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Classe do Processo: AC 1241082

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 04/12/2009

DECISAO

Vistos.

Trata-se de acdo versando matéria de contrato de finan-
ciamento de imovel celebrado no &mbito do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, alegando a parte autora, em sintese, irregulari-
dade na atualizacéo do saldo devedor pela TR, quando deve ser
regjustado pelo INPC, bem como no tocante a amortizagdo, que
segundo alega deve preceder ao reajuste, também aduzindo suposta
ocorréncia de anatocismo, ilegalidade da cobranga da taxa de ad-
ministracdo do contrato, ainda postulando a aplicagdo dos juros
efetivos em substitui¢cdo aos nominais, o reconhecimento de direi-
tos a repeticdo de indébito em valor igual ao dobro cobrado em
excesso e compensacdo do débito, e, por fim, pleiteando seja de-
clarada a ilegalidade da inscricdo do nome dos mutuarios nos
cadastros dos 6rgédos de protecdo ao crédito e a nulidade do proce-
dimento de execucdo extrajudicial nos termos do Decreto-Lei n°®
70/66 ao argumento de inconstitucionalidade e também de inexis-
téncia da notificagdo pessoal para purgacdo da mora, bem como
pela escolha do agente fiduciério pela instituicdo financeira e pela
publicacéo do edital do leil&o nédo ter ocorrido em jornal de grande
circulacao.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

E o breve relatério. Decido.

Anoto, de inicio, que o feito comporta julgamento monocra-
tico nos termos do disposto no art. 557, “caput”, do CPC, uma vez
tratar-se de matéria objeto de jurisprudéncia dominante dos E. STF
e STJ.
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Ainda em exame prefacial, consigno descaber a apreciacao
dos pedidos deduzidos na apelacéo com alegagbes de nulidade da
execucao extrajudicial nos termos do Decreto-Lei n® 70/66 ao ar-
gumento de inexisténcia da notificagcdo pessoal para purgacdo da
mora, bem como pela escolha do agente fiduciério pela instituicéo
financeira e pela publicacéo do edital do leildo nédo ter ocorrido em
jornal de grande circulagdo, por inovarem em relacéo a inicial.

Preliminarmente, quanto a alegacdo de cerceamento de
defesa por falta de producéo de prova pericial, ndo é de ser aco-
lhida, vez que as matérias versadas nos autos sao temas eminen-
temente de direito, dai fazendo-se desnecessaria a realizacdo de
prova pericial, a este entendimento concorrendo os julgados abaixo
citados:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINA-
DO. SFH. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORREN-
CIA. TR. ANATOCISMO. NEGATIVAQAO DE NOME.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE VALOR A SER REPE-
TIDO. APLICAQAO DO CDC. RECURSO IMPROVIDO.
1. Desnecessario 0 exame técnico para o deslinde da con-
trovérsia conforme precedentes do E. STJ, ndo ocorrendo
0 alegado cerceamento de defesa.

2. (...).

3. A matéria esta pacificada na jurisprudéncia, no sentido
de que o Sistema Sacre ndo implica anatocismo, permitin-
do que os juros sejam reduzidos progressivamente.

...)"

(AC n° 2006.61.19.008505-0/SP, TRF 32 Regido, Rel. Juiza
Eliana Marcelo, v. u.,, QUINTA TURMA, DJ 02.12.2008).

“DIREITO CIVIL. CONTRATO DE MUTUO HABITA-
CIONAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
PRELIMINAR REJEITADA. SACRE . CDC. ATUALIZA-
CAO E AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR.
ANATOCISMO. CAPITALIZACAO DE JUROS. APLI-
CACAO DA TAXA REFERENCIAL - TR. TAXA DE
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ADMINISTRACAO E RISCO. DECRETO-LEI N° 70/66.
1. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada ante a
desnecessidade da producado de prova pericial nos proces-
sos em que se discute o sistema SACRE , por ser matéria
exclusivamente de direito.

...)"

(AC n° 2004.61.14.000492-6/SP, TRF 32 Regiao, Rel.
Desemb. Fed. Vesna Kolmar, v. u., PRIMEIRA TURMA,
DJ 02/03/2009).

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO
DA HABITAQAO. ALEGA(;AO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA PELA NAO PRODUCAO DE PROVA PE-
RICIAL CONTABIL. IMPROCEDENTE. (...)

1. Néo revelada a utilidade da pericia contébil a vista das
controvérsias instaladas entre as partes, € de rigor a rejei-
cdo da alegacdo de cerceamento de defesa fundada na néao-
realizacdo dessa prova.

(...)

10. Apelagédo desprovida.”

(AC n° 2004.61.00.016447-7/SP, TRF 32 Regido, Rel.
Desemb. Fed. Nelton dos Santos, v. u., SEGUNDA TUR-
MA, DJ 12/05/2009).

A hipoétese dos autos versa pretenséo a reviséo do contrato
de financiamento para aquisi¢&o de imovel pelo Sistema Financeiro
Habitacional - SFH, com a utilizagdo do Sistema de Amortizagdo
Crescente - SACRE, que ndo comporta ocorréncia de anatocismo:

“PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO
DA HABITACAO - SFH. INEXISTENCIA DE GRAVAME.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. APLICABI-
LIDADE. TAXA DE AMORTIZAGCAO CRESCENTE -
SACRE. LEGITIMIDADE.

(...)

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 59

3. A adocéo do Sistema de Amortizagdo Crescente - Sacre
nos contratos do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH
tem fundamento legal nos arts. 5° e 6° da Lei n° 4.380, de
21.08.64. O mutuario ndo € excessivamente onerado, pois
as prestacdes mensais sao estaveis e tendem a reduzir ao
longo do cumprimento do contrato. Os juros néo séo incor-
porados ao saldo devedor, dado que sdo mensalmente pa-
gos juntamente com as prestacfes, ndo havendo que se falar
em anatocismo.

...)"

(AC n° 20056100007163-7/SP, TRF 32 Regido, Rel. Desemb.
Fed. André Nekatschalow, v. u.,, QUINTA TURMA, DJ
23/09/2008).

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEI-
RO DA HABITACAO. PRELIMINAR DE JULGA-
MENTO ANTECIPADO DA LIDE. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. APLICACAO DO CODI-
GO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. UTILIZACAO DA
TAXA REFERENCIAL - TR PARA A ATUALIZACAO
DO SALDO DEVEDOR. CUMULACAO DA TAXA RE-
FERENCIAL E JUROS CONTRATADOS. SISTEMA
SACRE. CAPITALIZACAO DE JUROS. NAO
CONFIGURADA.

1. N&o revelada a utilidade da pericia contébil a vista das
controvérsias instaladas entre as partes, é de rigor a rejei-
¢80 da preliminar de cerceamento de defesa fundada na
néo-realizacdo dessa prova.

(...)

4. Em contratos de financiamento regidos pelo Sistema Fi-
nanceiro da Habitagdo - SFH, é licita - e ndo configura
anatocismo - a clausula contratual que permite a cobranca
cumulativa dos juros contratados e da remuneracdo basica
aplicada aos depositos em caderneta de poupanca.

5. O SACRE pressupde que a atualizagéo das prestacoes
do mutuo e de seus acessOrios permanecam atreladas aos
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mesmos indices de correcdo do saldo devedor, mantendo
integras as parcelas de amortizacdo e de juros, que com-
pdem as prestacdes, possibilitando a quitacdo do contrato
no prazo convencionado. No contrato avencado nao ocor-
reu qualquer reajuste abrupto e ingreme que pudesse re-
presentar surpresa incontornavel aos apelantes.

6. Apelacéo desprovida.”

(AC n° 2007.61.00.006409-5/SP, TRF 32 Regido, Rel.
Desemb. Fed. Nelton dos Santos, v. u., SEGUNDA TUR-
MA, DJ3 03/10/2008).

“DIREITO CIVIL. CONTRATO DE MUTUO HABITA-
CIONAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
SACRE . PEDIDO DE APLICACAO DO PLANO DE
EQUIVALENCIA SALARIAL. ATUALIZACAO E
AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR. ONEROSI-
DADE EXCESSIVA DO CONTRATO. ANATOCISMO.
CAPITALIZACAO DE JUROS. APLICACAO DA TAXA
REFERENCIAL - TR. CDC. SEGURO. INSCRICAO DO
NOME EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. PEDI-
DO DE TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO.
APELACAO IMPROVIDA.

(..)

6. A matéria ja esta pacificada na jurisprudéncia de que o
Sistema SACRE néo implica em anatocismo, ao contrério,
permite que os juros sejam reduzidos progressivamente.

7. No que tange a tese de capitalizagédo ventilada na inicial
entendo que ndo assiste razdo o apelante, ja que 0 juros,
no sistema SACRE, s&o pagos com o encargo mensal, hdo
existindo, pois, incidéncia de juros sobre juros.

(...).”

(AC n° 2007.61.00.019481-1/SP, TRF 32 Regido, Rel.
Desemb. Fed. Vesna Kolmar, v. u., PRIMEIRA TURMA,
DJ3 02/03/2009).

Acerca da aplicagdo da TR deve ser ressaltado que no
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julgamento da ADIN n° 493 o Supremo Tribunal Federal proscreveu
0 emprego do indice econdmico nos casos em que acarretava a
modificacdo de contratos, nas hipéteses em que sua aplicacado atin-
gia 0 ato juridico perfeito, sendo tal entendimento assentado na
sumula 295 do STF:

“A Taxa Referencial (TR) € indexador vélido para contratos
posteriores a Lei n° 8.177/91, desde que pactuada’.

Na esteira do entendimento sumulado pela Excelsa Corte
sd0 os julgados do STJ, a exemplo, AgRg no REsp 754.906/MG,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, 32 Turma, v. u., julgado em
20/05/2008, DJe 16/06/2008; AgRg no Ag 717.935/DF, Rel. Ministro
CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVO-
CADO DO TRF 12 REGIAQ), 42 Turma, V. u., julgado em
19/08/2008, DJe 15/09/2008.

Outro n&o tem sido o entendimento desta Corte, como
pode-se verificar nos processos AC 2006.61.00013360-0/SP, Rel.
Desemb. Fed. Nelton dos Santos, SEGUNDA TURMA, v. u., jul-
gado em 28/04/2009, DJe 14/05/2009; AC 2002.61.00.024955-3/SP,
Rel. Desemb. Fed. Vesna Kolmar, PRIMEIRA TURMA, v. u., jul-
gado em 27/01/2009, DJe 09/03/2009.

Examinando, agora, o pedido referente aos critérios de
amortizagdo do saldo devedor, anoto que a prioridade da corregéo
do saldo devedor no procedimento de amortizacdo € operagao que
se ajusta ao principio da corre¢cdo monetaria do valor financiado,
a prética adotada em nada beneficiando ainstituicao financeiraem
prejuizo do mutuario, sendo também o entendimento do Colendo STJ:

“SFH. SALDO DEVEDOR. AMORTIZACAO. MATERIA
CONSTITUCIONAL.

- E licito o critério de amortizag3o do saldo devedor median-
te a aplicacéo da correcdo monetéria e juros para, em se-
guida, abater-se do débito o valor da prestacdo mensal do
contrato de mutuo para aquisi¢cdo de imovel pelo SFH.

- Em recurso especial ndo se discutem questdes de direito
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constitucional. (EDcl no REsp 109.042/HUMBERTO).”
(STJ, TERCEIRA TURMA, AGRESP n° 200701463715-DF,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, v. u., j. 04/12/2007,
DJ 17/12/2007, p. 170)

“COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RE-
GIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MUTUO HABI-
TACIONAL. JUROS REMUNERATORIOS. SUMULA N°
283-STF. CAPITALIZACAO DOS JUROS. SUMULA N°
7 - STJ. SALDO DEVEDOR. SISTEMA DE REAJUSTE
PREVIO E POSTERIOR AMORTIZACAO. REGULARI-
DADE DOS ENCARGOS CONTRATADOS. INSUBSIS-
TENCIA DOS PEDIDOS DE ANTECIPACAO DE
TUTELA E DE COM PENSAC}AO/REPETIC}AO DO IN-
DEBITO. IMPROVIMENTO.

(...)

[11. No que se refere ao sistema de amortizacdo do saldo
devedor, esta Corte tem sufragado a exegese de que a pra-
tica do prévio reajuste e posterior amortizagdo do saldo
devedor esta de acordo com a legislacdo em vigor e ndo
fere o equilibrio contratual. (...)"

(STJ, QUARTA TURMA, AGRESP n° 200802555883-RS,
Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, v. u., j. 19/05/2009, DJ
08/06/2009)

Com relacdo ao pedido de limitacdo dos juros contratuais

aos nominais eliminando-se os juros efetivos ndo merece prospe-
rar. A existéncia das taxas nominal e efetiva deriva da propria
mecanica da mateméatica financeira. Os juros nominais séo 0s con-
tratados na operagéo financeira, sendo que a sua incidéncia més
a més acarretara um percentual no final do periodo de doze me-
ses, gue equivale aos juros efetivos. A CEF estaria a agir ilicita-
mente se omitisse o0 percentual da taxa de juros efetiva, 0 que néo
ocorreu. As duas espécies restaram expressamente consignadas no
instrumento contratual, sendo definidas em 6% (nominal) e 6,1677%
(efetiva), estando, ambas, abaixo do limite de 12% ao ano, patamar
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maximo de juros no momento em que foi pactuado o contrato
(1998), por forca de lei.

A este entendimento néo falta o apoio da Jurisprudéncia,
de que é exemplo este julgado:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEI-
RO DA HABITACAO. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA
DE REITERACAO. NOVACAO. SISTEMA SACRE.
NAO VINCULACAO A VARIACAO SALARIAL DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. UTILIZA(;AO DA TAXA
REFERENCIAL - TR. VARIA(;AO DA URV. EXE-
CUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66.
CONSTITUCIONALIDADE. APLICAGCAO DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MARCO DE 1990.
INDICE 84,32%. COEFICIENTE DE EQUIPARACAOQO
SALARIAL. FORMA DE AMORTIZAQAO DA DIVIDA.
TAXA DE SEGURO. TAXA DE JUROS NOMINAL E
EFETIVA. ANATOCISMO NAO CONFIGURADO.

(...)

12. A previsdo contratual de taxa nominal e efetiva néo
constitui qualquer abuso. Inexiste evidéncia nos autos que
conduza as conclusdes de que os juros pactuados encon-
trem-se fora do limite previsto para as operacdes do Siste-
ma Financeiro da Habitac&o e de que tenha havido a prética
de anatocismo.

13. Apelacdo desprovida.”

(TRF3, AC 2002.61.00.005776-7/SP, SEGUNDA TURMA,
Des. Fed. Rel. Nelton dos Santos, DJ 21/05/2009, v. u.)

No que concerne as taxas de administracéo e de crédito
eventualmente adicionadas ao valor da prestacdo, desde que pre-
vistas no contrato, que tem forga obrigatéria entre as partes, séo
exigiveis, porquanto ndo afrontam qualquer dispositivo legal, sen-
do defeso ao Poder Judiciario imiscuir-se na avenca para alterar
suas clausulas no interesse de uma das partes contratantes.

Vejamos a jurisprudéncia:

« |sum&io| »



64

Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

“PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - AGRAVO
REGIMENTAL - CONTRATO - MUTUO - SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO (SFH) - DECISAO EXTRA
PETITA - INOCORRENCIA - TAXA DE COBRANCA E
ADMINISTRACAO (TAC) - ABUSIVIDADE NAO
DEMONSTRADA - PREVISAO CONTRATUAL -
DESPROVIMENTO.

(...)

2 - Ademais, com relacéo a alegada abusividade da Taxa
de Cobranga e Administragéo - TAC, o ora agravante ndo
trouxe elementos comprobatérios desta assertiva. Sendo
assim, ‘inexistindo meios de apurar a suposta abusividade,
torna-se impossivel ao Poder Judiciario proceder a revisao
do contrato para alterar ou excluir tais cobrancas. Ademais,
consoante averiguado pelo Colegiado de origem, essa taxa
“esta prevista no contrato, incluindo-se nos acessorios que
compdem o encargo mensal (fls. 55)”.

3 - Agravo regimental desprovido.”

(STJ, QUARTA TURMA, AGRESP n° 200500739909-RS,
Rel. Min. Jorge Scartezzini, v. u., j. 05/09/2006, DJ
20/11/2006)

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA SACRE. INA-
PLICABILIDADE DAS REGRAS DO SFH. CORRECAO
DO SALDO DEVEDOR PELA TR. ADMINISTRATIVO.
CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
APLICACAO DO CDC. REVISIONAL. SFH. CONTRATO
BANCARIO - EMPRESTIMO/FINANCIAMENTO. -
APLICACAO DA TAXA REFERENCIAL. SISTEMATICA
DE AMORTIZACAO - CONTRATO DE FINANCIA-
MENTO HABITACIONAL. ADOCAO DO SISTEMA DE
AMORTIZACAO CRESCENTE (SACRE). INCORPORA-
CAO DO VALOR DAS PRESTACOES VENCIDAS AO
SALDO DEVEDOR. IMPROCEDENCIA OU NA PRO-
PORCAO DE UMA VENCIDA E UMA VINCENDA - O
REPARCELAMENTO DA DiVIDA DEPENDE DA
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ANUENCIA DO CREDOR. SFH. DECRETO-LEI N°
70/66. CONSTITUCIONALIDADE. CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. CONTRATO EXTINTO. VIABILI-
DADE DE A(}AO REVISIONAL. TAXA DE JUROS EFE-
TIVOS. LIMITE DE 12% AO ANO. RESTITUI(}AO
CONFORME ART. 23 DA LEI N° 8.004/90. SISTEMA DE
AMORTIZA(}/:\O - RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

(...)

5. A alegacédo de ilegalidade na cobranca das Taxas de
Administracéo e de Risco de Crédito, ndo pode ser acolhi-
da uma vez que se encontra expressamente prevista no
contrato (artigo 5° inciso XXXV da Constitui¢éo Federal).
E, havendo previsdo contratual para tal cobranca, é ela le-
gitima e ndo pode a parte autora se negar a paga-la. Ser-
vem para fazer frente as despesas administrativas com a
celebracdo e a manutencéo do contrato de matuo e nado
possuem o conddo de, por si sb, levar o mutuario a condicéo
de inadimpléncia.

(...)

7. Recurso da parte autora improvido.”

(TRF3, QUINTA TURMA, AC n° 200461000340103-SP,
Rel. Desemb. Fed. Ramza Tartuce, v. u., j. 14/01/2008, DJ
08/07/2008)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, § 1°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. SISTEMA FINAN-
CEIRO DA HABITAGAO. REVISAO CONTRATUAL.
TR. JUROS. SACRE. CDC. TAXAS. SEGURO. D.L. n° 70/66
(...)

5 - Inexistente fundamento a amparar a pretenséo de nuli-
dade de clausula prevendo a cobranca de taxa de risco de
crédito ou taxa de administracdo, descabe a relativizagcéo
do principio da forca obrigatéria dos contratos.

(...)

9 - Agravo desprovido.”

« |sum&io| »



66

Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

(TRF3, SEGUNDA TURMA, AC n° 200361000117276-SP,
Rel. Desemb. Fed. Henrique Herkenhoff, v. u., j.
26/02/2008, DJ 07/03/2008)

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO
DA HABITACAO. SISTEMA SACRE. ANATOCISMO.
NAO CONFIGURADO. FORMA DE AMORTIZAGAO
DA DIVIDA. TAXA DE RISCO E TAXA DE ADMINIS-
TRACAO. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR DE FORMA MITIGADA E NAO ABSO-
LUTA. TEORIA DA IMPREVISAO. DECRETO-LEI N°
70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

(...)

4. Nos contratos de financiamento imobiliério, é devida a
cobranca da Taxa de Risco e da Taxa de Administragéo,
desde que convencionadas.

(...)

8. Apelacéo desprovida.”

(TRF3, SEGUNDA TURMA, AC n° 200761000057741-SP,
Rel. Desemb. Fed. Nelton dos Santos, v. u., j. 12/05/2009,
DJ 28/05/2009)

Em relagéo ao Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de

1966 o E. STF j& decidiu pela recepcdo do aludido diploma legal
pela Constituicéo Federal:

“EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N°
70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

Compatibilidade do aludido diploma legal com a Carta da
Republica, posto que, além de prever uma fase de controle
judicial, conquanto a posteriori, da venda do imével obje-
to da garantia pelo agente fiduciério, ndo impede gque even-
tual ilegalidade perpetrada no curso do procedimento seja
reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados.
Recurso conhecido e provido.”
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(STF, RE n° 223.075-1/DF, 12 Turma, Relator Ministro [Imar
Galvéo, v. u., DJU 06/11/98).

“ EXECU(}AO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N°
70/66. CONSTITUCIONALIDADE.

Compatibilidade do aludido diploma legal com a Carta da
Republica, posto que, além de prever uma fase de controle
judicial, conquanto a posteriori, da venda do imével obje-
to da garantia pelo agente fiduciario, ndo impede gque even-
tual ilegalidade perpetrada no curso do procedimento seja
reprimida, de logo, pelos meios processuais adequados.
Recurso conhecido e provido.”

(STF, RE n° 223.075-DF, Rel. Min. lImar Galvéo, unanime,
DJ 06.11.98, p. 22)

“Execucéo extrajudicial. Recepgéo, pela Constituicdo de
1988, do Decreto-Lei n° 70/66.

- Esta Corte, em vérios precedentes (assim, a titulo exem-
plificativo, nos RREE 148.872, 223.075 e 240.361), se tem
orientado no sentido de que o Decreto-Lei n° 70/66 € com-
pativel com a atual Constituicdo, ndo se chocando, inclusi-
ve, com o disposto nos incisos XXXV, LIV e LV do artigo
5° desta, raz&o por que foi por ela recebido. Dessa orien-
tacdo ndo divergiu o acérdao recorrido.

- Por outro lado, a questéo referente ao artigo 5°, XXII, da
Carta Magna néo foi prequestionada (sumulas 282 e 356).
Recurso extraordinario ndo conhecido.”

(STF, RE n° 287.453-RS, Rel. Min. Moreira Alves, unanime,
DJ 26.10.01, p. 63)

“Execucdo extrajudicial. Decreto-lei n°® 70/66. Acéao ordi-
néria. Citacéo por edital. A¢do de consignacéo. Posterior
decisédo com transito em julgado anulando a execucao
extrajudicial.

1. Ja est& pacificada a jurisprudéncia sobre a constitucio-
nalidade do Decreto-lei n® 70/66, que prevé a possibilidade
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da citacdo por edital no art. 31, § 2°, com a redagdo dada
pela Lei n° 8.004/90.

(-“)1!

(STJ, REsp n°® 534.729-PR, Rel. Min. Carlos Alberto Me-
nezes Direito, unanime, j. 23.03.04, DJ 10.05.04, p. 276)

“AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO EXTRAJUDI-
CIAL. DECRETO-LEI 70, DE 1966. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS INCISOS XXXV, LIV E LV DO ART.
50 DA CONSTITUICAO.

Por ser incabivel a inovacdo da questdo, em sede de agra-
vo regimental, ndo se conhece da argumentagdo sob o en-
foque de violagdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Os fundamentos da deciséo agravada mantém-se
por estarem em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte quanto a recepc¢édo do Decreto-Lei 70, de 1966, pela
Constituicdo de 1988.

Agravo regimental a gue se nega provimento.”

(STF, Al-AgR n° 312.004-SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
unanime, j. 07.03.06, DJ 28.04.06, p. 30)

“SFH. (...) - EXECUCAO EXTRAJUDICIAL - DECRETO-
LEI N° 70/66 - CONSTITUCIONALIDADE.

(...)

- E pacifico em nossos Tribunais, inclusive no Superior Tri-
bunal de Justica e em nossa mais alta Corte, a constitucio-
nalidade do Decreto-Lei n° 70/66.

- N&o merece provimento recurso carente de argumentos
capazes de desconstituir a decisdo agravada.”

(STJ, AGA n° 945.926-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, unanime, j. 14.11.07, DJ 29.11.07, p. 220)

A inscricdo de devedores em cadastros de érgaos de pro-
tecdo ao crédito encontra respaldo legal no préprio Codigo de
Defesa do Consumidor, em seu art. 43, concluindo-se dai, sua
legalidade.
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Quanto ao fato de o débito estar sendo discutido judiciamente
para o afastamento da excogitada providéncia ndo basta a mera
propositura de demanda, havendo necessidade de preenchimento
do requisito da verossimilhanca das alega¢des quanto a exigéncia
da instituicdo financeira que compde a questdo principal, a qual se
apresenta atrelada a medida envolvendo os 6rgaos de protecao ao
crédito.

Nesse sentido precedentes do E. Superior Tribunal de
Justica, “verbis’:

“CAUTELAR. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA-
CAO. SUSPENSAO. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL.
CABIMENTO. VERIFICAGAO. REQUISITOS. SUMULA
7/STJ. VEDA(;AO. INSCRICAO. MUTUARIOS. CA-
DASTRO DE INADIMPLENTES. POSSIBILIDADE.

I (...)

Il - E cabivel a concessdo de medida cautelar para impe-
dir a inscricdo do nome dos mutuarios em cadastro de
inadimplentes quando: &) existir agdo questionando integral
ou parcialmente o débito principal; b) o devedor estiver
depositando o valor da parcela que entende devido; ¢) hou-
ver demonstragéo da plausibilidade juridica da tese invocada
ou fundar-se esta em jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica ou do Supremo Tribunal Federal. Recurso n&o
conhecido.”

(STJ, RESP 725.761/PE, 32 Turma, Relator Ministro Cas-
tro Filho, v. u., DJU 26.09.2005)

“CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
MUTUO HIPOTECARIO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. DEFEITO DE REPRESENTACAO. SUSPENSAO
DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. INSCRICAO DO
NOME DOS DEVEDORES EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES.

(...)

- Para impedir a inscricdo do nome dos devedores em
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cadastro de inadimplentes, a 22 Se¢éo do STJ pacificou o
entendimento de que é necesséria a presenca concomitante
de trés elementos: a) que haja acdo proposta pelo devedor
contestando a existéncia integral ou parcial do débito; b)
gue haja efetiva demonstracdo de que a contestagéo da
cobranca indevida se funda na aparéncia do bom direito e
em jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
ou do Superior Tribunal de Justica; c) que, sendo a contes-
tacdo apenas de parte do débito, deposite o valor referente
a parte tida por incontroversa, ou preste caucao idénea, ao
prudente arbitrio do magistrado.

Recursos especiais conhecidos e parcialmente providos.”
(STJ, RESP 643.515/PB, 32 Turma, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, v. u., DJU 08.03.2005)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SFH.
PREQUESTIONAMENTO. EXECUQAO EXTRAJUDI-
CIAL. SUSTACAO. TUTELA ANTECIPADA. REGIS-
TRO DO NOME DO DEVEDOR EM CADASTROS DE
INADIMPLENTES.

(...)

3. Na linha do entendimento firmado pela Segunda Se¢&o
(Resp. n°® 527.618/RS), somente fica impedida a incluséo
dos nomes dos devedores em cadastros de protecéo ao cré-
dito se implementadas, concomitantemente, as seguintes
condicoes: (a) o ajuizamento de acdo, pelo devedor, con-
testando a existéncia parcial ou integral do débito, (b) a
efetiva demonstracdo de que a contestacdo da cobranca
indevida funda-se na aparéncia do bom direito e em juris-
prudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica e (c) que, sendo a contesta-
cdo apenas de parte do débito, deposite o valor referente
a parte tida por incontroversa, ou preste caucao idénea, ao
prudente arbitrio do magistrado, requisitos, in casu, nao
demonstrados. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nesta extensao,
provido.”
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(STJ, RESP 772.028/RS, 42 Turma, Relator Ministro
Fernando Gongalves, v. u., DJU 12.12.2005)

N&o foram demonstradas quaisquer irregularidades na exe-
cucdo do contrato, ndo havendo que se falar em restituicdo de
valores pagos a maior ou eventual compensagéo.

No tocante as previsdes do CDC restou pacificada pelo E.
STJ a tese de aplicabilidade aos contratos de mutuo firmados no
ambito do Sistema Financeiro da Habitag&o, porém de forma miti-
gada e ndo absoluta, conforme cada caso concreto.

Instituido pela Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, o
Cédigo de Defesa do Consumidor ndo incide nos contratos cele-
brados antes de sua vigéncia. Referido diploma legal também néo
se aplica aos contratos que prevéem cobertura de eventual saldo
residual pelo FCV'S, de responsabilidade da Unido Federal, e tam-
bém nos casos em que 0 mutuario invoca suas regras protetivas
para amparar pedidos genéricos, como a nulidade de clausulas que
diz abusivas ou menos favoraveis a seus interesses, existéncia de
onerosidade excessiva na celebracdo da avenca, enfim, alegacdes
desprovidas de fundamentos plausiveis.

Cabe consignar, também, que néo se aplicaria a espécie a
regra de repeticdo em dobro do indébito prevista em seu artigo 42,
paragrafo Unico, uma vez que a institui¢do financeira ndo incorreu
em nenhuma situacdo demonstradora de ma-fé.

Nesse sentido é a recente jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justica, abaixo colacionada:

“DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITA-
CAO. NAO-INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR AOS CONTRATOS REGIDOS PELO
SFH FIRMADOS ANTES DE SUA VIGENCIA. REAJUS-
TE DO SALDO DEVEDOR. MARCO DE 1990. TABE-
LA PRICE E CAPITALIZACAO DE JUROS. QUESTAO
FATICO-PROBATORIA QUE ENSEJA INCIDENCIA DO
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ENUNCIADO 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.”

(STJ, AgREesp 930979, QUARTA TURMA, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomé&o, v. u., julgado em 16/12/2008, DJ
02/02/2009)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO
REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL - SFH - FCVS -
SUMULA 282/STF - APLICACAO DO CDC.

1. Ndo houve prequestionamento das normas invocadas no
recurso especial. Simula 282/STF.

2. Ainda que houvesse conhecimento, seria in6cuo o exa-
me das normas ndo-prequestionadas, pois ja é pacifico no
STJ que ndo se aplicam aos contratos vinculados ao FCVS
as regras do CDC. Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgREsp 960762, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministro
Humberto Martins, v. u., julgado em 07/10/2008, DJ
04/11/2008)

“CIVIL E PROCESSUAL. SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO. ACAO REVISIONAL. CDC. INCIDEN-
CIA. TR. APLICABILIDADE. ‘AMORTIZACAO EM
SERIE GRADIENTE’. LEGITIMIDADE. SUMULA N° 7
- STJ. ATUALIZA(;AO, PRIMEIRO, DO SALDO DEVE-
DOR, E, APOS, AMORTIZACAO DO VALOR DA PRESTA-
CAO. JUROS. LIMITACAO A 10% ANUAIS AFASTADA.
I. Conquanto aplicavel aos contratos do SFH o Cédigo de
Defesa do Consumidor, ha que se identificar, no caso con-
creto, a existéncia de abusividade no contrato, o que, na
espécie dos autos, ndo ocorre.

(...)

Il. Recurso especial ndo conhecido.”

(STJ, Resp 501134, QUARTA TURMA, Rel. Ministro Aldir
Passarinho Junior, v. u., julgado em 04/06/2009, DJ
29/06/2009).
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO NAO UNANIME. FALTA DE
INTERPOSICAO DE EMBARGOS INFRINGENTES.
MATERIA FATICA. NAO CONHECIMENTO. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. APLICACAO DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SISTEMA
DE AMORTIZAGCAO ‘SERIE GRADIENTE'.

(...)

3. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido da apli-
cacdo do CDC aos contratos de financiamento habitacio-
nal, considerando que ha relagcdo de consumo entre o agente
financeiro do SFH e o mutuério (REsp 678431/MG, 12 T.,
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 28.02.2005). Todavia, no
caso dos autos, ainda que aplicavel o Codigo de Defesa do
consumidor aos contratos regidos pelo SFH, a recorrente
ndo obtém éxito em demonstrar que as clausulas contratuais
sejam abusivas, o que afasta a nulidade do contrato por
afronta as relagfes béasicas de consumo.

(...)

9. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.”
(STJ, Resp 691929/PE, PRIMEIRA TURMA, Rel. Minis-
tro Teori Albino Zavascki - DJ 19/09/2005 - p. 207)

“CONSUMIDOR. REVISAO CONTRATUAL. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. RESTITUICAO EM
DOBRO DE VALORES PAGOS A MAIOR. PENALIDA-
DE PREVISTA NO ART. 42 DO CDC. ELEMENTO SUB-
JETIVO. NECESSIDADE.

(...)

2. A recorrente se insurge contra a negativa da restituigéo
em dobro do montante indevidamente cobrado, ao argumen-
to de que tal medida independe da existéncia de ma-fé ou
de culpa da parte contraria.

3. A ressalva quanto ao erro justificavel, constante do art.
42, parégrafo unico, do CDC, afasta a aplicacao da penali-
dade nele prevista de forma objetiva, dependendo, ao
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menos, da existéncia de culpa. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido.”

(STJ, AgResp 101562, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministro
Herman Benjamin, v. u., julgado em 18/12/2008, DJ
24/03/2009)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SFH.
CONTRATO DE MUTUO COM COBERTURA DO
FCVS. ART. 535. OMISSOES. ARTS. 9° DO DECRETO-
LEIl N° 2.164/84, 22 DA LEI N° 8.004/90, 778 DO CODI-
GO CIVIL E 2°, § 3° DA LEI N° 10.150/00. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. ANATOCISMO. AFASTA-
MENTO. FALTA DE INTERESSE. AFASTAMENTO DA
TAXA DE COBRANCA E ADMINISTRAQAO E DO
COEFICIENTE DE EQUIPARACAO SALARIAL.
SUMULAS 5 E 7/STJ. CORREGCAO DE SALDO DEVE-
DOR. SISTEMA DE AMORTIZA(;AO DO SALDO DE-
VEDOR. LEGALIDADE. DEVOLUCAO EM DOBRO
DAS QUANTIAS COBRADAS INDEVIDAMENTE.
INAPLICABILIDADE.

(...)

9. O tema da devolucgdo das importancias eventualmente
cobradas a maior dos mutuérios recebeu disciplina em nor-
ma especifica (art. 23 da Lei 8.004/90), ndo havendo que
se falar na aplicacéo do art. 42 do CDC.

(@)

19. Recurso especial de Luiz Ademar Schimitz conhecido
em parte e ndo provido. Recurso especial da Caixa Eco-
némica Federal conhecido em parte e ndo provido. Recurso
especial de Transcontinental Empreendimentos Imobiliérios
e Administracéo de Créditos LTDA néo conhecido.”

(STJ, REsp 990331/RS, SEGUNDA TURMA, Relator Mi-
nistro Castro Meira, v. u., julgado em 26.08.2008, DJ
02.10.2008)

Diante do exposto, com fundamento no artigo 557, “caput”,
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do CPC, nego seguimento a apelacao.

Publique-se. Intime-se.

Apbs as formalidade legais, baixem os autos a vara de
origem.

S&o Paulo, 13 de novembro de 2009.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

Sobre contestagdes referentes a contratos do Sistema Financeiro da Habitacéo,
veja também a decisdo proferida na AC 2006.61.00.012409-9/SP, Relatora
Desembargadora Federal Ramza Tartuce, publicada na RTRF3R 96/85.
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APELACAO CIVEL
Registro 2003.03.99.019998-7

Apelante: ANTONIO SILVESTRE DE ALMEIDA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUizO DE DIREITO DA 12 VARA DE ITAPORA - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Classe do Processo: AC 884280

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 11/12/2009

DECISAO

Trata-se de apelacéo interposta em ag&o ajuizada contra o
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, objeti-
vando o reconhecimento do trabalho rural exercido sem registro
em CTPS.

A r. sentenca monocrética de fls. 92/93 julgou improcedente
o pedido, condenando o autor ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa,
observado o art. 12 da Lei 1.060/50.

Em razbes recursais de fls. 95/100, aduz o requerente que
comprovou o exercicio da atividade rural através de provas mate-
riais e testemunhais, fazendo jus ao reconhecimento do tempo de
servico pleiteado.

Devidamente processado o recurso, subiram a esta instan-
cia para deciséo.

E o sucinto relato.

A matéria aqui discutida se encontra harmonizada com a
jurisprudéncia dominante deste Tribunal. Dessa forma, torna-se
dispensavel a apreciagdo do processo pelos pares integrantes da
Turma, cabendo o provimento ou ndo do recurso diretamente por
decisdo monocrética. Incide, a espécie, os ditames do art. 557, 8
1°-A, do Cddigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 557 O relator negard seguimento a recurso mani-
festamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.
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8 1°-A Se a decisao recorrida estiver em manifesto
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator
podera dar provimento ao recurso”.

A acdo declaratéria, conforme a exegese do art. 4° do
Cdédigo de Processo Civil, € o instrumento processual adequado
para dirimir incerteza sobre a existéncia de uma relagao juridica.

Assim, consubstanciando-se o interesse de agir do segurado
da Previdéncia Social na postulacdo de um beneficio que substi-
tua o rendimento do trabalho, o C. STJ afasta qualquer divida
sobre a adequag&o da via processual eleita, conforme a redagdo
da Simula n°® 242:

“Cabe acdo declaratoria para reconhecimento do tempo de
servico para fins previdenciarios’.

Por outro lado, a presente agdo tem por escopo o reconhe-
cimento do tempo de servico laborado sem registro em CTPS, ou
seja, pretende t&o somente a declaracdo da existéncia de uma re-
lacdo juridica, ndo objetivando alterar tal situagcdo, sendo, dessa
forma, imprescritivel. Nesse sentido, o julgado desta Corte: 12
Turma, AC n° 98.03.029000-2, Rel. Juiza Federal Eva Regina, DJU
06.12.2002, p. 604.

O cerne da questéo atine a reconhecer-se ou nao o tempo
de servico rural prestado sob o regime de economia familiar ou
como diarista/bbia-fria, razdo pela qual, ab initio, transcrevo o art.
55, § 3° daLei n° 8.213/91:

“O tempo de servigo sera comprovado na forma estabel e-
cida no Regulamento, compreendendo, além do correspon-
dente as atividades de qualquer das categorias de segurados
de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a per-
da da qualidade de segurado:

(...)

8 3° A comprovagdo do tempo de servigco para os efeitos
desta Lei, inclusive mediante justificagdo administrativa ou
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judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito
guando baseada em inicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocor-
réncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, confor-
me disposto no Regulamento.”

No entanto, antes de adentra-lo, faz-se necessédria uma

breve explanacéo sobre o regime de economia familiar:

A Lei n°®8.213/91, ao disciplina-lo, assinalou que a ativida-

de rural deve ser exercida pelos membros da familia em condicdes
de mutua dependéncia e colaboracdo, bem como ser indispensa-

vel a propria subsisténcia do nucleo familiar.

Frise-se que o fato da parte autora contar, eventual mente,

com o auxilio de terceiros em suas atividades, ndo descaracteriza
o regime de economia familiar, conforme ressalva feita no art. 11,
VI, in verbis:

“Art. 11. Sado segurados obrigatérios da Previdéncia Social
as seguintes pessoas fisicas: (...)

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0
meeiro, e 0 arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador
artesanal e o assemelhado, que exercam suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
gue com o0 auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de
14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que tra-
balhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.
§ 1°. Entende-se como regime de economia familiar a ati-
vidade em que o trabalho dos membros da familia é indis-
pensavel a propria subsisténcia e € exercido em condic¢des
de muatua dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacéo de
empregados.”

Quanto a questdo de fundo propriamente dita, observo que

o art. 106 da Lei n® 8.213/91 apresenta um rol de documentos que
ndo configura numerus clausus, ja que o sistema processual

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 79

brasileiro adotou o principio do livre convencimento motivado,
cabendo ao Juizo, portanto, a prerrogativa de decidir sobre a sua
validade e a sua aceitacao.

Acerca do tema, algumas consideracOes se fazem neces-
sarias, uma vez que balizam o entendimento deste Relator no que
diz com a valoracdo das provas comumente apresentadas.

Declaragtes de Sindicato de Trabalhadores Rurais somen-
te fazem prova do quanto nelas alegado, desde que devidamente
homologadas pelo Ministério Publico ou pelo INSS, érgdos com-
petentes para tanto, nos exatos termos do que dispde o art. 106,
[11, da Lei n°® 8.213/91, seja em sua redagdo original, seja com a
alteracdo levada a efeito pela Lei n° 9.063/95.

Na mesma seara, declaragdes firmadas por supostos
ex-empregadores ou subscritas por testemunhas, noticiando a pres-
tacdo do trabalho na roga, ndo se prestam ao reconhecimento en-
téo pretendido, tendo em conta que equivalem a meros depoimentos
reduzidos a termo, sem o crivo do contraditorio, conforme enten-
dimento ja pacificado no ambito desta Corte.

Igualmente n&o alcangcam os fins colimados, a apresenta-
¢8o de documentos comprobatorios da posse da terra pelos mes-
mos ex-empregadores, visto que ndo trazem elementos indicativos
da atividade exercida pela parte requerente.

Ja a mera demonstragéo, por parte do autor, de proprieda-
de rural, s6 se constituird em elemento probatério valido desde que
traga a respectiva qualificagdo como lavrador ou agricultor. No
mesmo sentido, a simples filiagcdo a sindicato rural sb sera consi-
derada mediante a juntada dos respectivos comprovantes de pa-
gamento das mensalidades.

No mais, tenho decidido no sentido de que, em se tratando
se reconhecimento de labor campesino, 0 ano do inicio de pro-
va material valida mais remoto constitui critério de fixacdo do
termo inicial da contagem, ainda que a prova testemunhal retroaja
a tempo anterior.

Tem-se, por defini¢cdo, como inicio razoavel de prova ma-
terial, documentos que tragam a qualificagdo da parte autora como
lavrador, v. g., assentamentos civis ou documentos expedidos por
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orgdos publicos. Nesse sentido: STJ, 52 Turma, REsp n° 346067,
Rel. Min. Jorge Scartezzini, v. u., DJ de 15.04.2002, p. 248.

Da mesma forma, a qualificacdo de um dos conjuges como
lavrador se estende ao outro, a partir da celebragdo do matrimonio,
consoante remansosa jurisprudéncia ja consagrada pelos Tribunais.

Outro aspecto relevante diz com a averbagéo do tempo de
servigo requerida por menores de idade, em decorréncia da ativi-
dade prestada em regime de economia familiar. A esse respeito, 0
fato da parte autora ndo apresentar documentos em seu proéprio
nome que a identifiqgue como lavrador, em época correspondente
a parte do periodo que pretende ver reconhecido, por si sO, ndo
elide o direito pleiteado, pois é sabido que ndo se tem registro de
qualificagéo profissional em documentos de menores, que na maio-
ria das vezes se restringem a sua Certidao de Nascimento, espe-
cialmente em se tratando de ruricolas. E necessaria, contudo, a
apresentacdo de documentos concomitantes, expedidos em nome
de pessoas da familia, para que a qualificacdo dos genitores se
estenda aos filhos, ainda que ndo se possa comprovar documen-
talmente a unido de esfor¢cos do nucleo familiar & busca da
subsisténcia comum.

Em regra, toda a documentacdo comprobatoria da ativida-
de, como talonarios fiscais e titulos de propriedade, € expedida em
nome daquele que faz frente aos negdcios do grupo familiar. Res-
salte-se, contudo, que nem sempre é possivel comprovar o exerci-
cio da atividade em regime de economia familiar através de
documentos. Muitas vezes o pequeno produtor cultiva apenas o
suficiente para o consumo da familia e, caso revenda o pouco do
excedente, ndo emite a correspondente nota fiscal, cuja eventual
responsabilidade ndo esta sob andlise nesta esfera. O homem sim-
ples, oriundo do meio rural, comumente efetua a simples troca de
parte da sua colheita por outros produtos de sua necessidade que
um sitiante vizinho eventualmente tenha colhido ou a entrega como
forma de pagamento pela parceria na utilizagdo do espaco de ter-
ra cedido para plantar.

De qualquer forma, é entendimento ja consagrado pelo C.
Superior Tribunal de Justica (AG n°® 463855, Ministro Paulo Gallotti,
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Sexta Turma, j. 09/09/03) que documentos apresentados em nome
dos pais ou outros membros da familia que os qualifiguem como
lavradores, constituem inicio de prova do trabalho de natureza
ruricola dos filhos, mormente no presente caso em que ndo se
discute se a parte autora integrava ou ndo aquele nucleo familiar
a época em gue o pai exercia o labor rural, 0 que se presume, pois
ainda n&o havia contraido matrimonio e era, inclusive, menor
de idade.

A esse respeito, inclusive, saliento ser possivel o reconhe-
cimento de tempo de servico em periodos anteriores a Constitui-
¢c8o Federal de 1988, nas situacbes em que o trabalhador rural
tenha iniciado suas atividades antes dos 14 anos.

E historica a vedago constitucional do trabalho infantil. Em
1967, porém, a proibicéo alcancava apenas os menores de 12 anos.
Isso indica que nossos constituintes viam, aquela época, como rea-
lidade incontestavel que o menor efetivamente desempenhava a
atividade nos campos, ao lado dos pais.

Antes dos 12 anos, porém, ainda que acompanhasse 0s pais
na lavoura e eventualmente os auxiliasse em algumas atividades,
ndo é crivel que pudesse exercer plenamente a atividade rural,
inclusive por ndo contar com vigor fisico suficiente para uma ativi-
dade tdo desgastante. Dessa forma, € de se reconhecer o exerci-
cio pleno do trabalho ruricola apenas a partir dos 12 anos de idade.

A questdo, inclusive, ja foi decidida pela Turma de Unifor-
mizagdo das Decisdes dos Juizados Especiais Federais, que editou
a Sumula n® 5:

“A prestacdo de servico rural por menor de 12 a 14 anos,
até o advento da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, devida-
mente comprovada, pode ser reconhecida para fins previ-
denciarios.” (DJ 25.09.2003).

E, no presente caso, instruiu a parte autora a presente de-
manda com diversos documentos, dentre 0s quais destaco as copias
da sua CTPS de fls. 21/28.

Goza de presuncéo legal e veracidadejuris tantuma atividade
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rural devidamente registrada em carteira de trabalho e prevalece
se provas em contrario ndo sdo apresentadas. In casu, ainda que
a anotacado do vinculo empregaticio tenha sido efetuada a destem-
po, uma vez que motivada pela reclamag&o do autor junto a Dele-
gacia Regional do Trabalho (fls. 14/18), ela constitui prova plena
do efetivo exercicio da atividade rural no periodo de 15 de agosto
de 1974 a 30 de outubro de 1977, nos termos do art. 106, |, da Lei
de Beneficios.

Ademais, verifica-se que a prova oral produzida as fls.
75/76 corroborou plenamente a prova documental apresentada, eis
gue as testemunhas foram unissonas em afirmar que a parte auto-
ra trabalhou nas lides rurais no periodo pleiteado.

Como se vé, do conjunto probatério coligido aos autos, res-
tou demonstrado o exercicio da atividade rural no periodo com-
preendido entre 15 de agosto de 1974 e 30 de outubro de 1977,
pelo que faz jus ao reconhecimento do tempo de servico de tal
interregno que perfaz um total de 3 (trés) anos, 2 (dois) meses e
16 (dezesseis) dias.

Em relag&o a contribuicdo previdenciaria, entendo que des-
cabe ao trabalhador campesino ora requerente o 6nus de seu
recol himento.

Na hipotese de diarista/bdia-fria, ha determinagdo expressa
no art. 55, § 2° da Lei n° 8.213/91, segundo a qual o tempo de
servico do trabalhador rural laborado antes da sua vigéncia, sera
computado independentemente disso, exceto para fins de caréncia.

No tocante ao empregado rural, destaco que o dever legal
de recolher as contribuic¢des previdenciarias ao Instituto Autérqui-
co e descontar da remuneracdo do empregado a seu servi¢o com-
pete exclusivamente ao empregador, por ser este o responsavel
pelo seu repasse aos cofres da Previdéncia, a quem cabe a sua
fiscalizag8o, possuindo, inclusive, acéo propria para haver o seu
crédito, podendo exigir do devedor o cumprimento da legislagao.

Em relacdo ao periodo em que a parte autora laborou em
regime de economia familiar, € certo que a mesma caberia o
dever de recolher as contribui¢des tdo-somente se houvesse
comercializado a producdo no exterior, no varejo, isto é, para o
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consumidor final, a empregador rural pessoa fisica ou a outro
segurado especial (art. 30, X, da Lei de Custeio), operagbes que
ndo restaram comprovadas nos presentes autos.

Descabida, assim, a necessidade de prévia comprovacéo de
recolhimentos aos cofres publicos ou de indenizacéo relativamen-
te aos periodos que pretende ver reconhecidos, eis que reconhe-
cer tempo de servico e expedir a certidao respectiva ndo equivale
a implantar beneficio, refugindo ao objeto da lide. Neste sentido,
0 seguinte julgado deste Tribunal: AC n°® 1999.03.99.042990-2, 22
Turma, Rel. Des. Federal Marisa Santos, DJU 26/07/2000, p. 385.

Frise-se, ainda, que a contagem reciproca constitui direito
do segurado da Previdéncia Social, tanto para soma-la ao tempo
de atividade laborativa exercida unicamente na atividade privada,
guanto para acrescenta-la ao tempo em que também trabalhou no
setor publico. Confira-se o seguinte julgado: TRF3, AC n°
94.03.100100-3, 52 Turma, Rel. Des. Federal Suzana Camargo, DJ
09/09/1997, p. 72179).

Por fim, subsiste a quest&o atinente a indenizacgao, por parte
do demandante, decorrente do recolhimento, a destempo, das con-
tribuicBes previdenciéarias relativas ao periodo de trabalho
reconhecido.

No ambito da 32 Secdo deste Tribunal, j& tive a oportuni-
dade de me manifestar sobre o tema, por ocasido do julgamento
dos embargos infringentes interpostos na Apelacdo Civel n°
1999.03.99.085259-8, de relatoria da eminente Desembargadora
Federal Marianina Galante, julgados em 22/03/2006. A meu ver, 0
reconhecimento do tempo de servi¢o ndo esta condicionado ao
recolhimento das contribuic¢des correspondentes, ainda que
para efeitos de contagem reciproca.

Penso que seja correta a observagao trazida pelo eminente
Desembargador Federal Sérgio Nascimento, em seu voto-vista
desenvolvido por ocasido do mesmo julgamento dos embargos in-
fringentes referidos, no sentido de que “a falta de pagamento da
indenizacdo em discussao nado afasta o direito do autor de que seja
expedida certiddo que conste a averbagdo do tempo de servigo
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rural, reconhecido no presente feito, com a ressalva de que néo
foi efetuado o recolhimento das respectivas contribuigdes previ-
denciarias, tampouco o pagamento da indenizacdo de que trata o
artigo 96, 1V, da Lei n°® 8.213/91".

N&o vejo problemas quanto a ressalva nos termos postos,
ou seja, acerca do dado objetivo de ndo ter havido recolhimento
ou indenizacdo, até porque, a sua eventual inser¢éo independe de
pronunciamento judicial. No entanto, penso que ndo cabe a Autar-
quia consignar restrigdes ao uso da certiddo que vier a ser expe-
dida, condicionando a sua utilizacdo a adog¢do de medidas ndo
determinadas no respectivo decisum, como a prévia indenizagéo
ao ente previdenciario.

Também ndo vejo diferenca quando o vinculo empregaticio,
por razbes que interessam muito mais a esfera trabalhista que a
esta area do direito previdenciario, ndo tenha sido corretamente
averbado na CTPS do trabalhador e, por esse motivo, ele tenha
sentido a necessidade de buscar no Judiciario o reconhecimento
do vinculo empregaticio que, conseqlientemente, o vincula a
Previdéncia Social.

Destague-se que, nos termos do art. 99 da Lei n°® 8.213/91,
somente no momento e no lugar em que vier a ser apresentado o
pedido de concessao do beneficio decorrente do tempo de servico
reconhecido na forma dos artigos anteriores € que se estabel ece-
rd qual a legislacdo e a forma de célculos aplicaveis. Confira-se,
in verbis:

“Art. 99. O beneficio resultante de contagem de tempo de
servico na forma desta Se¢do sera concedido e pago pelo
sistema a que o interessado estiver vinculado ao requeré-lo,
e calculado na forma da respectiva legislagdo”.

Vale lembrar que, na espécie, ainda ndo se encontra sub
judice uma agdo de natureza condenatéria, mas meramente de-
claratéria. O decreto de procedéncia da espécie de demanda pro-
posta ndo constitui um titulo para a execucao forcada. Ou seja, 0
fato de se declarar que o trabalhador exerceu a atividade no
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periodo que menciona ndo importa na condenacdo da Autarquia
Previdenciaria ou do 6rgéo publico a que se encontra vinculado,
em |he conceder a aposentadoria.

E evidente que o reconhecimento de tempo de servigo e
a comprovacao do periodo de caréncia sao requisitos distin-
tos, um ndo induzindo ao preenchimento do outro. Dessa forma,
caso a parte pretenda fazer uso do titulo judicial obtido, visando
uma modificagdo da sua condi¢éo pessoal, como a condenagéo na
concessdo de beneficios no Regime Geral de Previdéncia Social
Ou no servigo publico, por exemplo, deve intentar acéo de natureza
condenatdria junto ao respectivo Juizo competente, da qual resul-
tard, inclusive, em um titulo para a execugdo forcada da relacéo
declarada.

A certidao, cuja expedicdo a parte busca em juizo, ndo é
mais que um atestado da manifestacdo do Poder Publico sobre a
existéncia ou ndo de uma relacdo juridica pré-existente. N&o cabe,
em seu conteudo, qualquer ressalva acerca da extensdo de sua
utilidade, como a pretendida pelo INSS, no sentido de que aguela
ndo podera ser utilizada para fins de contagem reciproca.

Ademais, cuida-se de direito individual fundamental & ob-
tencdo de certidéo, nos termos do art. 5°, XXXI1V, da Carta Magna.

Dessa forma, diante de um legitimo interesse, ou seja, da
existéncia de um direito individual de se ter declarado judicialmente
a condic¢do de segurado obrigatério, por determinado lapso de tem-
po, conquanto ndo averbado em CTPS, cumpre ao julgador, apos
reconhecer e declarar a existéncia desse direito, nos limites da sua
competéncia, apenas determinar que se expega a correspondente
certiddo, o que néo significa que, de posse dela, automaticamente
seja obtido o direito a aposentadoria, para a qual outros requisitos
legais haverdo de ser verificados no momento em que vier a ser
pleiteada a sua concessao, inclusive se a adi¢do de tempos de fi-
liagdo em regimes diversos restou suficiente.

No que pertine aos honorérios advocaticios, o art. 20, § 3°,
do Cddigo de Processo Civil dispde que os mesmos serdo fixados
entre 0 minimo de 10% e o maximo de 20% sobre o valor da
condenacdo. Entretanto, o presente feito tem por escopo o
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reconhecimento de tempo de servigo prestado pela parte autora,
atribuindo a r. deciséo natureza declaratéria e ndo condenatoria.

In casu, determinou o legislador patrio no § 4° do mesmo
artigo que, nas causas de pequeno valor e nas que nao houver
condenacdo, os honorarios fossem fixados consoante apreciacdo
equitativa do juiz.

Nesse passo, com base na Resolugéo n° 558/07 do Conse-
Iho da Justica Federal, a qual estabeleceu parametros para a ver-
ba honoréria dos advogados dativos, fixo os honorarios advocaticios
em R$ 400,00.

A Autarquia Previdenciéria é isenta do pagamento de custas
processuais, nos termos do art. 4°, |, da Lei Federal n° 9.289/96 e
do art. 6° da Lei n° 11.608/03 do Estado de S&o Paulo e das Leis
n° 1.135/91 e 1.936/98, com a redacdo dada pelos arts. 1° e 2° da
Lei n° 2.185/00, todas do Estado do Mato Grosso do Sul. Tal isen-
¢80 ndo abrange as despesas processuais que houver efetuado, bem
como aquelas devidas a titulo de reembolso a parte contréaria, por
forgca da sucumbéncia.

Por outro lado, a hipo6tese da agcdo comporta a outorga de
tutela especifica nos moldes do art. 461 do Cédigo de Processo
Civil. Dessa forma, visando assegurar o resultado concreto bus-
cado na demanda e a eficiéncia da prestacédo jurisdicional, inde-
pendentemente do transito em julgado, determino seja enviado
e-mail ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, instruido com
0s documentos do autor, a fim de serem adotadas as providéncias
cabiveis ao cumprimento desta decisdo, para a expedicéo da Cer-
tiddo de Tempo de Servico no prazo maximo de 20 (vinte) dias,
fazendo constar que se trata de averbacdo de tempo de servico
deferidaa ANTONIO SILVESTRE DE ALMEIDA, no periodo de
15 de agosto de 1974 a 30 de outubro de 1977, facultando-se-lhe
consignar na Certidéo a ressalva de que ndo foram recolhidas as
contribuicdes previdenciarias ou indenizacdo, se para fins de
contagem reciproca.

Ante o exposto, nos termos do art. 557 do Codigo de Pro-
cesso Civil, dou provimento a apelacao, para reformar a sentenca
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monocratica, na forma acima fundamentada e concedo a tutela
especifica.

Sem recurso, baixem os autos a Vara de origem.

Intime-se.

S&o Paulo, 28 de outubro de 2009.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA -
Relator

Sobre o recolhimento de contribui¢des previdenciarias referente a periodo tra-
balhado em regime de economia familiar, veja também os seguintes julgados: AC
1999.03.99.020853-3/SP, Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento,
publicada na RTRF3R 90/252 e AC 2003.61.05.007246-0/SP, Relator De-
sembargador Federal Jediael Galvédo, publicada na RTRF3R 91/432.
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APELACAO CIVEL
Registro 2004.60.05.001459-0

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apeladaz: CARMEN LUCIA FERREIRA PORTO KEMPNER
Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE PONTA PORA - MS
Relatoras. DESEMBARGADORA FEDERAL EVA REGINA

Classe do Processo: AC 1065754

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 02/12/2009

DECISAO

Trata-se de apelag&o contra sentenca proferida na agéo
previdenciéria em que se pleiteia o pagamento de sal &rio-materni-
dade, conforme previsto no artigo 7°, XVIIl, da Constituicdo Fe-
deral e legislacdo previdenciaria, em vigor.

Aduz a parte autora que é trabalhadora rural, exercendo a
funcdo ruricola como volante e segurada especial e, em face do
nascimento de filho, fez jus a licenca-maternidade, com o conse-
guente percebimento do sal &rio-maternidade.

Constam dos autos, os seguintes elementos de prova: Certi-
ddes de nascimento de filhos, certiddo de Casamento, Declaracdo
de residéncia.

O pedido foi julgado procedente.

Em suas razfes de recurso, o apelante pede a reforma do
julgado sustentando que a instrucdo probatéria deixou comprova-
do que, antes de vir para o Assentamento Nova Conquista, em
janeiro de 2002, a autora sempre morou e trabalhou em atividades
rurais no Paraguai, inclusive nos meses que antecederam o nasci-
mento do filho, ndo sendo pois segurada da Previdéncia Social.
Alega que alei brasileira, em regra, so tem aplicabilidade em ter-
ritério nacional, exceto se houver expressa previsao legal em con-
trario, inexistindo pois o fato gerador do salario-maternidade.

Nas contrarrazdes alega a apelada que esta protegida pelo
Decreto Legislativo n° 451 de 14.11.2001, que aprovou o texto do
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do
Sul. Decido.

Decido.

Do salario maternidade.
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E certo que, quando se trata de concessdo de beneficio
previdenciério, aplica-se a legislagdo vigente a época em que 0
segurado preencheu 0s pressupostos necessarios a sua concessao.

Sobre o salario-maternidade, dispbs a Constituicéo Federal,
de 1988:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social:
(...)

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
saléario, com a duracéo de cento e vinte dias”.

A Lei n°8.213/91 trata do beneficio, nos seus artigos 71/73.

A legislagéo citada, aplicada ao contexto rural, define que
a trabalhadora rural tem direito ao pagamento de sal&rio-materni-
dade, desde que esteja inserida como beneficiéria da Previdéncia
Social.

Certo é, também, que a segurada béia-fria, volante ou dia-
rista rural se insere no Regime Geral da Previdéncia Social como
segurada empregada, uma vez que presta servicos a empresa ou
empregador rural, em carater ndo eventual, sob sua subordinag&o
e mediante remuneracdo (art. 11, “a’, da Lei n° 8.213/91).

A propria Previdéncia, em suas Instru¢cdes normativas
reconhece esta qualidade.

Veja-se:

“INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 84, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2002 - DOU DE 22/01/2003

(...) Art. 2° S8o segurados obrigatorios da Previdéncia So-
cial, além dos definidos na Lei n° 8.212, Lei n° 8.213, ambas
de 1991, e no Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, as
seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

(...)

c) o trabalhador volante (boia-fria) que presta servico a
agenciador de mao-de-obra, constituido como pessoa
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juridica, observado que, quando o agenciador nédo estiver
constituido como pessoa juridica, o boéia-fria e o agenciador
serdo considerados empregados do tomador de servicos’.

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 95, DE 7 DE OUTUBRO
DE 2003 - DOU DE 14/10/2003

(...)

Art. 2°, Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social,
além dos definidos nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de
1991, e no Decreto n° 3.048, de 1999, as seguintes pessoas

fisicas:
| - como empregado:
(...)

) o trabalhador volante;”

Enfim, o fato da denominada bodia-fria ou volante ficar ca-
racterizada como segurada empregada, para efeitos da legislacdo
previdenciaria, ndo a prejudica na obtencéo do beneficio previden-
ciario, desde que se amenize a producéo da prova da relagdo de
trabalho, tendo em vista que, na prética, dificilmente a boia-fria ou
volante tem sua Carteira de Trabalho assinada, como exige a norma
previdenciaria.

Assim, a responsabilidade pelo recolhimento das contribui-
¢cOes é dos empregadores com 0s quais as trabal hadoras estabel e-
ceram os contratos de safra, empreitada ou temporarios.

Outrossim, “N&o cabe atribuir a trabalhadora a desidia de
empregadores que ndo providenciam o recolhimento da contribui-
cao decorrente das atividades desenvolvidas por aqueles que Ihes
prestam servicos, sendo do INSS a responsabilidade pela fiscali-
zacdo” (TRF-32 Regido - Apelacdo Civel 840173, Processo
200203990432173 - M S, Relatora Desembargadora Marisa Santos,
DJU de 22.09.2003, pag. 227).

Se segurada especial, para obtencdo do beneficio, devera
provar que trabalhava com a familia, em condi¢des de mitua de-
pendéncia e colaboracdo, com vista a propria subsisténcia, pelo
menos nos 12 meses anteriores ao do inicio do beneficio (art. 39,
paragrafo Unico da Lei 8.213/91).
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No caso dos autos, pleiteia a autora o pagamento do salario-
maternidade, em raz&o do nascimento do filho, ocorrido em
25.12.2000 (fl. 12).

Consta da respectiva certidéo, lavrada em 01 de agosto de
2001, que a autora e 0 marido, nessa data ainda eram residentes
e domiciliados em Marangatu, Republica do Paraguai.

Por consequiéncia, durante todo o periodo de gestacéo e até
a data do nascimento da crianga, a autora ndo era segurada da
Previdéncia Social, do Brasil.

Outrossim, ndo socorre a autora, a existéncia do Decreto
Legislativo n° 451 de 14.11.2001, que aprovou o texto do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, pois
ndo consta dos autos a necessaria certificagdo do labor, expedida
pelo Estado do Paraguai.

Este € o entendimento de nossos tribunais:

“PREVIDENCIARIO - SALARIO-MATERNIDADE -
ART. 71 DA LEI N° 8213/91 - ATIVIDADE RURAL
EXERCIDA FORA DO PAIS - APELACAO PROVIDA.
1. A autora faz a demonstracdo do exercicio da atividade
laborativa, na condicéo de ruricola, residindo, inclusive, no
Projeto de Assentamento Nova Conquista localizado no
Municipio de Ponta Por&/MS.

2. No entanto, restou comprovado nos autos que por oca-
sido do nascimento de seu filho, ocorrido em 1° de outubro
de 2000, a autora residia e exercia atividade rural no Pa-
raguai havia alguns anos, estando, assim, vinculada ao re-
gime previdenciério daquele Pais.

3. N&o faz a autora jus ao beneficio pleiteado, uma vez que
a prova material produzida demonstra o exercicio de ativi-
dade rural, em territorio brasileiro, tdo-somente a partir do
inicio de 2003, sendo incabivel o seu enquadramento como
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social do Brasil
(na forma prevista no art. 11 da Lei n° 8.213/91) durante o
periodo em que residiu fora do territério nacional.

4. Apelacdo do INSS provida’.
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(TRF 32 Regido, 72 Turma, Relatora Desembargadora
Federal Leide Polo, AC 2004.60.05.001333-0, DJF3
02/07/2008)

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
RURICOLA. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL NO
EXTERIOR. INICIO DE PROVA MATERIAL POSTE-
RIOR A EDICAO DA LEI 8.213/91. BENEFICIO INDE-
VIDO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS
PROCESSUAIS. BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA.

1. A Autora completou a idade necessaria a concessao do
beneficio, entretanto, o requisito relativo a comprovacgao da
atividade rural ndo restou demonstrado.

2. Embora os documentos apresentados pela Autora sejam
habeis a comprovar o efetivo exercicio de atividade rural,
pois constituem razoével inicio de prova material, qualifi-
cando o esposo como lavrador, devendo a qualificagdo de
um dos conjuges ser estendida ao outro, ndo ha como con-
ceder o beneficio, em virtude do que foi informado pelas
testemunhas em seus depoimentos, ou seja, o fato de que
a Requerente exerceu atividades como ruricola, pela maior
parte de sua vida laboral, no Paraguai, estando, assim, vin-
culada a outro Sistema Previdenciério, ndo sendo enquadra-
da como segurada, durante tal periodo, do Regime Geral de
Previdéncia Social brasileiro (art. 11, da Lei n° 8.213/91).

3. Outrossim, nota-se que a prova material produzida de-
monstra o exercicio de atividades rurais, em territorio bra-
sileiro, tdo-somente apds o advento da Lei de Beneficios
e, conforme dispde o artigo 142 do referido Digesto, a ta-
bela nele prevista é aplicavel apenas ao segurado entdo
coberto pela Previdéncia Social Rural a época de sua edicéo.

4. Honoré&rios advocaticios em favor do INSS, a ordem de
10% (dez por cento) do valor da causa, observado o artigo
12 da Lei n° 1.060/50, por ser a Autora beneficidria da
justica gratuita.
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5. Isencdo de custas processuais, nos termos do artigo 3°
da Lei n°1.060/50 e artigo 4° da Lei n° 9.289/96.

6. Apelacéo provida”.

(TRF 32 Regi&o, 72 Turma, Relator Desembargador Federal
Antonio Cedenho, AC 2004.03.99.033421-4, DJU
17/03/2005, p. 430)

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR
IDADE. TRABALHADOR RURAL. SEGURADO ESPE-
CIAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. EXERCI-
CIO NO PARAGUAI. CARENCIA.

Periodo laborado, em regime de economia familiar, em ou-
tro pais, in casu no Paraguai, ndo é habil para caracteri-
zacao de lapso carencial quando ausente a certificacdo do
labor pelo outro Estado signatario do Acordo Multilateral
de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul”.

(TRF 42 Regi&o, 62 Turma, Relator Desembargador Federal
Victor Luiz dos Santos Laus, AC 2009.72.99.001067-1, D.E.
28/07/2009)

Diante do exposto, nos termos do artigo 557, paragrafo 1°-A
do Cdédigo de Processo Civil, dou provimento a apelacéo, para jul-
gar improcedente o pedido. Indevidos honorérios advocaticios pela
parte autora em raz&o de ser beneficiéria da justica gratuita.

I ntimem-se.

Séo Paulo, 16 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2005.03.99.054154-6

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: PEDRO BELUDA
Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE SAO MANUEL - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA

Classe do Processo: ApelReex 1080059 .
Disponibilizagdo da Decisédo: DIARIO ELETRONICO 02/12/2009

DECISAO

Trata-se de agéo ajuizada em face do INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social visando a concessdo de aposentadoria
rural por idade.

Foram deferidos ao autor (fls. 20) os beneficios da assis-
téncia judiciéria gratuita.

O Juizo a quo julgou procedente o pedido, condenando o
INSS ao pagamento do beneficio requerido, no valor de um sala-
rio minimo a partir da citagdo, corrigido monetariamente “més a
més, desde a data dos respectivos vencimentos” (fls. 62) e acres-
cido de juros desde a citagdo. A verba honoraria foi arbitrada em
10% sobre o valor da condenacdo, descontado o ano de vincen-
das, nos termos da Sumula n° 111 do C. STJ, sendo a autarquia
condenada ao pagamento das custas e despesas processuais “ even-
tualmente devidas® (fls. 62).

Inconformado, apelou o INSS, reiterando a preliminar
arguida em contestacdo e pleiteando a reformaintegral do decisum
Caso ndo seja esse 0 entendimento, requer que o termo inicial do
beneficio se dé a partir da citagcdo, bem como a fixacdo da verba
honoraria sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prola-
cdo da sentenca, excluidas as vincendas, na forma da Sumula n°
111 do C. STJ.

Com contra-razoes (fls. 75/78), e submetida a sentenca ao
duplo grau obrigatério, subiram os autos a esta E. Corte.

Encaminhados os autos ao Gabinete da Conciliagdo nos
termos do art. 3°, da Resolucdo n° 309, de 9 de abril de 2008, do
Conselho de Administracdo desta E. Corte, o INSS fez proposta
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de acordo (fls. 93/100), tendo decorrido in albis o prazo para
manifestacédo do demandante (fls. 102).

E o breve relatorio.

Relativamente a possibilidade de se aplicar o disposto no
art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil a remessa oficial
(artigo 475, inciso I, do CPC), reporto-me ao entendimento ja
consolidado na Simula n® 253, do STJ, in verbis: “O art. 557 do
CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o reexame
necessario”.

Passo, entéo, a sua andlise, bem como da apelacéo interposta.

Primeiramente, devo ressaltar que a apelacao do Instituto
Nacional do Seguro Social sera parcialmente conhecida, dada a
falta de interesse em recorrer relativamente ao termo inicial do
beneficio a partir da citagdo, tendo em vista que o decisum foi
proferido nos exatos termos do seu inconformismo. Como ensina
0 Eminente Professor Nelson Nery Junior ao tratar do tema, “O
recorrente deve, portanto, pretender alcangar algum proveito do
ponto de vista prético, com a interposi¢&o do recurso, sem o que
ndo tera ele interesse em recorrer” (in Principios Fundamentais
- Teoria Geral dos Recursos, 42 edicdo, Revista dos Tribunais,
p. 262).

Outrossim, ndo conheco da apelacdo na parte em que se
reporta genericamente a preliminar arguida na contestacdo, uma
vez que o recurso deve conter os fundamentos de fato e de direi-
to que demonstrem o inconformismo do apelante, conforme disposto
no art. 514, inc. 11, do CPC.

Passo a0 exame do recurso, relativamente a parte conhecida.

Faz-se mister, inicialmente, estabelecer-se o que vem a ser
inicio de prova material e, para tanto, peco venia para transcre-
ver alicdo do saudoso Professor Annibal Fernandes, in verbis:

“Prova material € uma prova objetiva, tendo como espécie
do género a prova escrita; embora, na maior parte dos ca-
sos analisados se busque obter um escrito como ‘inicio de
prova. O ponto é importante, pois uma fotografia pode
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constituir-se em inicio de prova material, ndo sendo porém,
um escrito.

Com escusas pela obviedade, inicio de prova ndo é com-
provacdo plena. E um comeco. Didaticamente, parece o
indicio do Direito Penal, que é uma pista, vestigio, um
fato...”

(in Repertorio OB de Jurisprudéncia, 12 quinzena de
setembro/95, n°® 17/95, p. 241)

In casu, as coOpias da certiddo de casamento do autor (fls.
9), celebrado em 8/8/64, constando a sua qualificagcdo de lavrador
e da sua CTPS (fls. 11/18), com registros de atividades em esta-
belecimentos do meio rural nos periodos de 1°/6/64 a 25/2/71,
20/10/71 a 30/9/76, 2/10/76 a 31/3/81, 10/4/81 a 25/6/86, 23/3/88
a 24/2/90, 1°/6/95 a 13/12/96 e 1°/7/98 a 17/10/01, constituem pro-
va cabal do exercicio da atividade no campo no periodo exigido
pelo art. 142 da Lei n° 8.213/91, in casu, 108 meses, sendo despi-
cienda a dilagéo probatéria.

Observo, por oportuno, ser irrelevante o fato de o apelado
possuir registros de atividades urbanas nos periodos de 10/2/90 a
4/1/93, 28/2/90 a 1/93, 3/5/93 a 30/8/93 e 1°/10/94 a 11/11/94 (fls.
98), conforme consulta realizada no Cadastro Nacional de Infor-
magoes Sociais - CNIS, juntada a fls. 97/100, tendo em vista a
comprovacdo do exercicio de atividade no campo em momento
anterior e posterior, no periodo estipulado pelo art. 142 da Lei n°®
8.213/91, ressaltando, ainda, que o art. 143 da Lei n°® 8.213/91 dis-
pde que a aposentadoria por idade pode ser requerida “desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua.”

Cumpre ressaltar que os documentos mencionados séo con-
temporaneos ao periodo que a parte autora pretende comprovar o
exercicio de atividade no campo.

Quanto ao periodo de caréncia exigido pela entidade pre-
videnciaria, como conditio sine qua non para a concessdo da
aposentadoria em exame, deve-se ressaltar que o segurado imple -
mentou as condi¢des necessarias a obtencdo do beneficio apés a
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vigéncia da nova redagéo dada pela Lei n® 9.063/95 ao art. 143
dalLei de 8.213/91, in verbis:

“O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obri-
gatorio no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma
da alinea‘a doinciso I, ou do inciso IV ou VII do art. 11
desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor
de 1 (um) saldrio minimo, durante 15 (quinze) anos, conta-
dos a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que com-
prove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em numero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.”

Verifica-se nos presentes autos que a parte autora comprovou
ter trabalhado no campo por periodo superior ao exigido pela lei.

Nem se argumente que o dispositivo legal acima mencio-
nado, ao aludir ao “periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio”, tenha impossibilitado o pedido do beneficio por par-
te daqueles que comprovaram o exercicio de atividade rural no
tempo maximo exigido pela lei mas ndo o fizeram naquele lapso
temporal designado.

Fosse assim interpretada a disposicdo em tela e teriamos a
esdruxula consequéncia de ser beneficiado alguém que tivesse tra-
balhado em periodo relativamente curto - mas exatamente no “ime-
diatamente anterior ao requerimento do beneficio” - e injustamente
penalizados todos aqueles que, mesmo tendo exercido a atividade
em numero de anos muito maior do que o exigido em lei, ndo ti-
vessem mais em condicdes de requerer o seu beneficio opportuno
tempore, isto &, no periodo “imediatamente anterior ao requerimen-
to do beneficio”...

A lei ndo pode ser interpretada em sentido que conduza ao
absurdo, ja o disse com extrema propriedade Carlos Maximiliano,
e ndo se podera perder de vista, no presente caso, o carater emi-
nentemente social do bem juridico tutelado pela norma.

Sob tal aspecto, ndo parece razoavel supor-se que a horma
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legal em debate, ao aludir ao periodo “imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio”, pudesse ter criado um 6bice ao segu-
rado rural para que este comprovasse 0 exercicio de sua atividade.
A funcéo da referida expressdo, no caso, sO pode ter sido a de
favorecé-lo - ja que, em principio, ha de ser mais facil produzir-se
a prova relativa a periodos mais recentes do que aos mais antigos
- e ndo a de criar-lhe embaragos ao exercicio de seu direito.

Em se tratando de um beneficio no qual o caréter social
afigura-se absolutamente inquestionavel, a fungao jurisdicional deve
ser a de subordinar a exegese gramatical a interpretacdo sistema-
tica - calcada nos principios e garantias constitucionais - e a in-
terpretacdo axioldgica, que exsurge dos valores sociais na qual se
insere a ordem juridica.

Servem a maravilha, para tal conclusdo, os seguintes ensi-
namentos do E. Prof. Candido Rangel Dinamarco (A instrumenta-
lidade do processo, 9? Edicéo, S&o Paulo, Malheiros, 2001, p. 119.):

“Para 0 adequado cumprimento da funcdo jurisdicional, é
indispensavel boa dose de sensibilidade do juiz aos valores
sociais e as mutagfes axiol dgicas da sua sociedade. O juiz
h& de estar comprometido com esta e com as suas prefe-
réncias. Repudia-se o juiz indiferente, o que corresponde a
repudiar também o pensamento do processo como instru-
mento meramente técnico. Ele € um instrumento politico,
de muita conotacdo ética, e 0 juiz precisa estar consciente
disso. As leis envelhecem e também podem ter sido mal
feitas. Em ambas as hipoteses carecem de legitimidade as
decisdes que as considerem isoladamente e imponham o
comando emergente da mera interpretagcdo gramatical.
Nunca é dispensavel a interpretacdo dos textos legais no
sistema da propria ordem juridica positivada em consonan-
cia com 0s principios e garantias constitucionais (interpre-
tacdo sistematica) e sobretudo a luz dos valores aceitos
(interpretacdo axiolégica)”

Como se tais consideracdes nao fossem suficientes, quadra
acrescentar, ex abundantia, que o préprio recurso a equidade
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poderia servir de adminiculo a tese ora agasalhada. Nao obstante
a concepcgdo de nosso grande jurisconsulto Pontes de Miranda -
para qguem, em seu naturalismo radicalmente ortodoxo, haveria de
considerar esse recurso uma espécie de “retrocesso cientifico” -
afigura-se mais justo que ele prepondere sobre a iniquidade pura
e simplesmente cometida ...

Quanto as contribuicdes pretendidas pela entidade previden-
ciaria, como conditio sine qua non para a concessdo da aposen-
tadoria em exame, entendo que, no caso do trabalhador rural, a
legislacdo pertinente concedeu um periodo de transicéo, que se
estende até 31/12/10, conforme a redacéo dada pela Lei n° 11.718
de 20 de junho de 2008. Até essa data, ao ruricola basta, apenas,
provar sua filiacdo a Previdéncia Social, ainda que de forma
descontinua. Dispensavel, pois, a sua inscricdo e consequentes
contribuigoes.

No que se refere a base de célculo da verba honoréria,
devem ser consideradas as parcelas vencidas até a data da
prolagdo da sentenca.

Neste sentido, merece destaque o julgado abaixo:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PREVIDENCIARIO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONTA DE LIQUIDACAO.
1. A verba de patrocinio deve ter como base de célculo o
somatorio das prestagfes vencidas, compreendidas aquelas
devidas até a data da sentenca.

2. Embargos rejeitados.”

(STJ, Embargos de Divergéncia em REsp. n® 187.766, Ter-
ceira Secdo, Rel. Min. Fernando Goncgalves, votagao
unanime, DJU 19.6.00).

Observo, por oportuno, que, conforme pesquisa realizada no
Sistema Unico de Beneficios - DATAPREV, cuja juntada ora de-
termino, a parte autora recebe amparo social ao idoso desde 3/11/08.

Assim, tendo em vista a impossibilidade de acumulacdo de
referido beneficio “com qualquer outro no ambito da seguridade
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social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica’, nos termos
do art. 20, § 4°, da Lei n° 8.742/93, a aposentadoria por idade n&o
produzira efeitos financeiros entre 3/11/08 e a data de sua imple-
mentacdo, ndo havendo que se falar em parcelas atrasadas nesse
periodo, salvo no que se refere ao abono anual, uma vez que ambos
0s beneficios tém seu valor fixado em um salario minimo mensal.

Considerando-se o caréter alimentar da prestacéo pecunia-
ria do beneficio pleiteado no presente feito, no qual se requer a
concessao de recursos indispensaveis a subsisténcia da parte au-
tora, bem como a sua idade avancada, entendo que, in casu, es-
tdo presentes os requisitos constantes do art. 461, do Cédigo de
Processo Civil, motivo pelo qual concedo a tutela especifica, de-
terminando a expedi¢do de oficio ao INSS para que implemente o
beneficio no prazo de 30 dias, cessando-se 0 amparo social na
véspera da data de inicio da aposentadoria por idade, sob pena de
multa, a ser oportunamente fixada na hipoétese de inadimplemento.

Por fim, observo que o valor da condenacdo néo excede a
60 (sessenta) salarios minimos, motivo pelo qual a R. sentenca néo
esta sujeita ao duplo grau obrigatorio.

Ante o exposto, e com fundamento no art. 557, caput e §
1°-A, do CPC, conhego parcialmente da apelacdo, dando-lhe par-
cial provimento para explicitar a base de calculo da verba honoré-
ria na forma indicada e nego seguimento a remessa oficial. De
oficio, concedo a tutela especifica, determinando a expedi¢do de
oficio ao INSS para que implemente a aposentadoria por idade, no
prazo de 30 dias, no valor de um saldrio minimo mensal, cessando-se
0 amparo social ao idoso na véspera da data de inicio da aposen-
tadoria por idade, com DIB em 13/7/04.

Decorrido in albis o prazo recursal, baixem os autos a Vara
de Origem. Int.

S&o Paulo, 04 de novembro de 2009.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

Sobre airrelevancia do registro e recolhimento de contribui¢des como trabalha-
dor urbano para a concessao de aposentadoria rural, veja também o seguinte jul-
gado: EI AC 2006.03.99.004979-6/SP, Relatora Desembargadora Federal Anna
Maria Pimentel, publicados na RTRF3R 93/382.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2007.03.99.032668-1

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: JUDITE GALDINO

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 72 VARA DE SAO VICENTE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: ApelReex 1217162 A

Disponibilizacdo da Decisédo: DIARIO ELETRONICO 07/01/2010

DECISAO

Trata-se de apelacéo interposta pelo Réu, em face dar.
sentenca prolatada em 24.05.2006 que julgou procedente o pe-
dido inicial de concessao de beneficio de pensédo por morte,
condenando o INSS ao respectivo pagamento continuado, desde a
data do requerimento administrativo (04.11.2004), acrescido de
correcdo monetéria e juros de mora. Houve condenagcdo em ho-
norérios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o
“quantum” atualizado das prestagdes vencida. Por fim, o decisum
foi submetido ao duplo grau obrigatorio.

Em razdes recursais, reitera, preliminarmente, as alegacoes
contidas em contestacdo. No mérito, sustenta, em sintese, 0 néo
preenchimento das exigéncias da legislacdo para a percep¢éo do
beneficio requerido.

Subiram os autos a este Egrégio Tribunal Regional Federal.

Cumpre decidir.

Inicialmente, é preciso deixar de apreciar 0 reexame ne-
cessario determinado pelo Juizo a quo, uma vez que a Lei n°
10.352/01 alterou a redacéo do artigo 475 do Cdédigo de Processo
Civil, o qual dispbe, em seu § 2°, que néo se aplica o duplo grau
de jurisdicdo quando a condenacéo ou o direito controvertido for
de valor certo ndo excedente a sessenta (60) salarios minimos.

Deste modo, ndo conheco da remessa oficial.

A principio, é de rigor ser analisada a preliminar suscitada
pelo Réu.

N&o merece ser conhecida a apelacdo no tocante aos ter-
mos da contestagdo, se ndo reiterados nas vias recursais proprias,
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uma vez que a simples remissdo constante do recurso desatende
flagrantemente ao disposto no inciso Il do artigo 514 do Cdédigo
de Processo Civil, abaixo transcrito:

“A apelacéo, interposta por peticéo dirigida ao juiz, conter&
| - os nomes e a qualificacéo das partes;

Il - os fundamentos de fato e de direito;

Il - o pedido de nova decisédo.” (grifei)

A propdésito trago a colagdo ementa dos seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - FUNDAMENTOS
- REMISSAO - CONTESTAGCAO - IMPOSSIBILIDADE.
A apelacdo deve conter os fundamentos de fato e de direi-
to, ndo bastando simples remissdo a inicial, a contestacéo
ou a qualquer outra pega existente nos autos, produzidas
anteriormente a prolacdo da sentenca.

Recurso improvido.”

(STJ, 12 Turma, REsp n°® 170410, Rel. Min. Garcia Vieira,
j. 17.08.1998, DJ 14.09.1998, p. 20)

“PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. REVISAO
DE BENEFICIO. REMISSAO A CONTESTACAO. JU-
ROS DE MORA E DESPESAS PROCESSUAIS: NAO
CONHECIMENTO. CALCULO DE RENDA MENSAL
INICIAL. AFASTAMENTO DO LIMITE MAXIMO DE
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. APLICACAO DO
INPC NOS REAJUSTAMENTOS, COM OBSERVANCIA
AO LIMITE MAXIMO DO SALARIO-DE-BENEFICIO.
HARMONIA COM O TEXTO CONSTITUCIONAL.
CORRECAO MONETARIA.

(...

- N&o se conhece da apelacdo na parte em que se reporta,

genericamente, a contestacdo (art. 514, Il, do CPC) e
guanto a questdo tratada na sentenca como pleiteado pelo
recorrente.

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 103

(...)

- Decisum reduzido de oficio aos limites do pedido, para
excluir as parcelas devidas em periodo anterior a 05 anos
da distribuicdo da ag&o. Apelagcdo conhecida em parte e
parcialmente provida.”

(TRF3, 52 Turma, AC n° 97.03.04.4966-2, Des. Fed. Rel.
Suzana Camargo, j. 11.03.2003, DJU 20.05.2003, p. 413)

Necessario, agora, examinar 0 mérito recursal.

Pode-se afirmar com seguranca que o traco distintivo en-
tre a Previdéncia Social e os outros terrenos da Seguridade So-
cial, é a exigéncia de contraprestacdo, como vem definido no artigo
201 da nossa Carta Politica. Qualquer recebimento de beneficio
previdenciério, dependerd, como consequéncia constitucional, na
filiacdo a previdéncia, comprovacao de recolhimento de certo nu-
mero de contribuicdo, conhecido como periodo de caréncia e o
preenchimento de condicdes especificas, as quais se tornam dife-
rentes de acordo com o beneficio pleiteado.

A pensdo por morte € o beneficio destinado aos dependen-
tes do segurado que vier a falecer, e sera paga no sistema de pres-
tacdo, substituta da remuneracdo do filiado morto.

De maneira geral, fazem jus ao beneficio da pensdo por
morte os dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo,
ndo sendo exigivel o cumprimento do periodo de caréncia, nos ter-
mos do artigo 201, inciso V, da Constituicdo Federal, e artigos 74
e 26 da Lei n° 8.213/91.

O evento que faz eclodir o direito dos dependentes a con-
cessdo do beneficio de pensdo por morte, € o 6bito daquele quali-
ficado como segurado da Previdéncia Social.

O direito do dependente surge com a morte natural, ou com
da morte legal ou presumida do segurado. O artigo 16 da Lei n°
8.213/91 preconiza que serd concedida a pensdo provisoria por
morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia.

O direito ao beneficio da pensdo por morte, ndo € transmitido
pelo segurado, porquanto ndo tem natureza sucessoria. A doutrina
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o chamaius proprium, sendo exercido pelos dependentes que tém
direito subjetivo ao beneficio contra a Previdéncia Social, se pre-
sentes 0s requisitos legais.

S&o dependentes os que, embora ndo contribuindo para o
custeio da seguridade social, estdo indicados como beneficiarios
do Regime Geral de Previdéncia Social. A inscri¢cdo do dependen-
te dar-se-4 com o requerimento do beneficio a que fizer jus,
mediante a apresentacdo dos documentos constantes no artigo 22
do Decreto n° 3.048/99, com redacgdo conferida pelo Decreto n°
4.079/2002.

O artigo 16 da Lei n° 8.213/91 estabelece a relacdo dos
dependentes econdmicos do segurado, discriminados em trés clas-
ses: inciso | - cdnjuge, companheira, companheiro, filho ndo eman-
cipado de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos ou invalido;
inciso Il - os pais; inciso Il - irmdo ndo emancipado, de qualquer
condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido. Os depen-
dentes preferenciais ou presumidos, elencados no inciso I, gozam
de dependéncia absoluta. Os demais devem comprovar a depen-
déncia econdmica, nos termos do artigo 22, § 3° do Decreto n®
3.048/99. A existéncia de dependentes de qualquer das classes do
artigo 16 da Lei n° 8.213/91, exclui do direito as prestacdes os das
classes seguintes (artigo 16, § 1° da Lei n°® 8.213/91).

Prova-se a unido estavel através dos documentos elenca-
dos no artigo 22, inciso |, b do Decreto n® 3.048/99.

O conjuge divorciado ou separado deverd comprovar a de-
pendéncia econdmica em relacdo ao segurado, nos termos do § 2°
do artigo 76 da Lei n° 8.213/91.

Vale lembrar que, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos em partes iguais e revertera em favor dos
demais a parte daquele cujo direito a pensdo cessar (artigo 77 da
Lei n®8.213/91, com redacdo dada pela Lei n® 9.032/95). A parte
individual da pensdo extinguir-se-a nas situagdes descritas no ar-
tigo 77, 8 2° incisos I, Il e Ill, da Lei n® 8.213/91. Finalmente,
com a extin¢do de parte do dltimo pensionista, extinguir-se-a a
pensédo por morte (artigo 77, 8 3°, da Lei n® 8.213/91).

Quanto a qualidade de segurado da Previdéncia Social
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cumpre asseverar que segurados sao pessoas fisicas que exercem,
exerceram ou ndo atividade, remunerada ou ndo, efetiva ou even-
tual, com ou sem vinculo empregaticio. (in Direito da Seguridade
Social, Sergio Pinto Martins, 192 Ed., pag. 103).

Em funcdo do vinculo juridico que possuem com a Previ-
déncia Social, os contribuintes, sdo classificados em obrigatorios
e facultativos.

A relagéo juridica previdenciéria da-se com a prévia filia-
¢ao do segurado, que tem natureza institucional, sendo obrigat6-
ria, nos termos do artigo 201, caput, da Constituicdo Federal.

Para o segurado obrigatorio, a filiagdo decorre do exerci-
cio de atividade remunerada, e para o facultativo, nasce do paga-
mento da primeira contribuicéo.

O Regime Geral de Previdéncia Social permite, ainda, a
filiac8o espontanea, como segurado facultativo, dos que n&o exer-
cem atividade profissional remunerada.

Ressalte-se que a concessdo da pensao por morte ndo sera
protelada pela falta de habilitacdo de outro possivel dependente, e
qgualquer inscri¢éo ou habilitacdo posterior que importe em inclu-
séo ou exclusao de dependente s6 produzira efeito a contar da data
da inscricdo ou habilitacdo (artigo 76 da Lei n° 8.213/91).

Importante esclarecer que deve ser aplicado o disposto no
artigo 15 e seus incisos, da Lei n°® 8.213/91 a respeito da manu-
tencdo da qualidade de segurado.

A regra é que o falecido possua a qualidade de segurado
na data do 6bito para que se instaure a relacdo juridica entre os
dependentes e a Autarquia Previdenciaria. Exce¢é@o a esta regra
esta descrita no § 2° do artigo 102 da Lei n° 8.213/91, com reda-
¢80 dada pela Lei n°® 9.528/97, segundo a qual ter&o direito a pen-
séo por morte os dependentes do falecido que perdeu a qualidade
de segurado, se este ja havia cumprido todos os requisitos para a
obtencéo da aposentadoria antes de perder tal qualidade. O § 1°
do artigo 3° da Lei n° 10.666/2003 introduziu nova excegéo a re-
gra ao reconhecer o direito a aposentadoria por idade aquele que,
embora tenha perdido a qualidade de segurado, conte, no minimo,
o tempo de contribui¢cdo correspondente ao exigido para efeito de
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caréncia na data do requerimento do beneficio. Desta forma,
reconhecido o direito de aposentacéo as pessoas que se encontrem
na situagdo descrita no 8 1° do artigo 3° da Lei n° 10.666/2003,
assegura-se, também, o direito de seus dependentes a pensdo por
morte.

A Lei n®8.213/91 nado exige caréncia para que se instaure
a protecao dos beneficiérios da pensdo por morte:

“Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes
prestacoes:

| - penséo por morte, auxilio-reclusdo, salério-familia e
auxilio-acidente; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

nmavil (..).”

Ressalte-se, contudo, que apesar da Lei n° 8.213/91 néo
exigir caréncia para que se instaure a protecdo dos beneficiarios
da pensdo por morte, a vinculagdo do segurado facultativo ao re-
gime concretiza-se com a inscri¢éo, seguido da primeira contribui-
cdo. Assim, excepcionalmente, para este tipo de segurado, a
caréncia sera de no minimo 1 (um) més, ou 45 (quarenta e cinco)
dias, apos o término do periodo-base mensal, ou da data limite para
o recolhimento da primeira contribuic&o.

Quanto aos critérios legais para a concessdo do beneficio
e o célculo do valor devido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal
ja firmou orientacdo no sentido de que efetuar-se-do segundo a
legislacdo vigente a época em que atendidos 0s requisitos necessa-
rios, segundo o principio tempus regit actum.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. CONCESSAO
ANTERIOR A LEI 9.032/95. IMPOSSIBILIDADE DE
RETROACAO. SUMULA 359 DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

| - Em matéria previdenciaria, a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a lei de
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regéncia é a vigente no tempo de concessdo do beneficio
(tempus regit actum).

Il - Lei nova (Lei n° 9.032/95 para os beneficiados antes
do seu advento e Lei n° 8.1213 para aqueles que obtive-
ram a concessao em data anterior a 1991), que ndo tenham
fixado a retroatividade de seus efeitos para os casos ante-
riormente aperfeicoados, submete-se a exigéncia normati-
va estabelecida no art. 195, § 5°, da Constitui¢&o: ‘Nenhum
beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser cria-
do majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.’

Il - Recurso provido.”

(STF, RE n° 461.432-4/PR, Relatora Ministra Carmen LU-
cia, j. 09.02.2007, DJ 23.03.2007)

Cumpre, asseverar, por oportuno, que o Superior Tribunal
de Justica aprovou a Simula n°® 340 determinando que “A lei apli-
cavel a concessdo de pensdo previdencidria por morte é aquela
vigente na data do Obito do segurado”.

Adverte, com propriedade, a professora Marisa Santos que:
“se 0 segurado ndo estiver aposentado na data do 6bito, deve-se
calcular arenda mensal inicial da aposentadoria por invalidez a que
ele teria direito para, entdo, apurar a renda mensal inicial da pen-
sdo por morte.” (in Direito Previdenciario, 2005, Ed. Saraiva,
pag. 200).

E importante salientar que ndo seré incorporado a pensio
por morte, o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) a que
fazia jus o aposentado por invalidez, nos termos do paragrafo uni-
co, ¢, dalLei n° 8.213/91.

No caso em exame o0 evento morte, ocorrido em 5 de ou-
tubro de 2003, esta provado pela Certiddo de Obito.

Em relagéo a qualidade de segurado consoante se depreen-
de da andlise conjunta dos elementos probatorios trazidos aos au-
tos, verifica-se que o falecido exercera atividade remunerada até
03.09.2001 e, apos esse periodo, ficou comprovada a condicao de
desempregado do de cujus, tendo o 6bito ocorrido em 05.10.2003,
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ou seja, dentro do “periodo de graga” previsto no artigo 15, inciso
Il e paragrafo 2°, da Lei n°® 8.213/91.

Comprovou, também, a parte Autora que manteve a quali-
dade de dependente preferencial, nos termos do inciso I, do artigo
16 da Lei n° 8.213/91, através dos documentos que instruiram a
peticdo inicial e oitiva de testemunhas.

Assim, presentes ambos 0s pressupostos legais, ou seja, a
gualidade de segurado do de cujus, e a dependéncia econdmica
da parte Autora a procedéncia do pedido inicial é de rigor.

A vista do referido, considerando os termos do artigo 557,
caput, do Codigo de Processo Civil e inciso XII do artigo 33 do
Regimento Interno deste Tribunal Intermediério, ndo conheco da
remessa oficial e de parte da apelacao e, na parte conhecida,
nego-lhe provimento, na forma da fundamentagéo acima.

Como 0s recursos a serem interpostos perante a instancia
extraordinaria ndo possuem efeito suspensivo, a teor do artigo 542,
§ 2°, do Cadigo de Processo Civil, determina-se, desde j&, a expe-
dicdo de oficio ao INSS, instruido com os documentos da parte
Autora JUDITE GALDINO, para que, independentemente do tran-
sito em julgado, implante o beneficio de PENSAO POR MORTE
(artigo 74 da Lei 8.213/91), com data de inicio - DIB - em
04.11.2004 e renda mensal a ser calculada pelo Réu, nos termos
da disposicéo contida no caput do artigo 461 do referido Digesto:
“Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederé a tutela especifica da
obrigacao ou, se procedente o pedido, determinara providén-
cias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adim-
plemento.” (grifos nossos). O aludido oficio podera ser substituido
por e-mail, na forma a ser disciplinada por esta Corte.

Intimem-se. Oficie-se.

S&o Paulo, 16 de novembro de 2009.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

Sobre a concesséo de pensdo por morte a segurado desempregado, respeitado o
“periodo de graca’, veja também o seguinte julgado: AC 2002.02.01.024058-9/RJ,
Relator Desembargador Federal Sergio Schwaitzer, publicada na RTRF3R 63/807.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.020093-2

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravado: SEBASTIAO TREVIZAN

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BROTAS - SP
Relatoras DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Classe do Processo: Al 374709

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 02/12/2009

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento de deciséo que deferiu
a elaboracdo, pelo exequente, de célculo de saldo remanescente,
“a fim de que se possa expedir oficio requisitorio complementar”,
sob o fundamento de que os juros de mora séo devidos até a ins-
cricdo do débito no orgcamento (fl. 83).

Requer, o agravante/executado, a atribuicdo de efeito sus-
pensivo ao recurso, “parareformar ar. deciséo do juizo a quo que
deferiu aincidéncia de juros moratorios até a expedicdo do oficio
requisitorio, porquanto ndo houve mora no pagamento” (fl. 09).

Decido.

No tocante aos juros, o Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento do Recurso Extraordinério n° 305.186-SP, publicado no DJU
de 18.10.2002, de relatoria do Ministro Ilmar Galvéo, resolveu, por
unanimidade, que o pagamento do precatorio, se realizado até o
final do exercicio seguinte a inclusdo no orcamento, ndo obriga
a entidade de direito publico a arcar com juros de mora a
partir da expedicao do precatério, devidos apenas no caso de
descumprimento da norma constitucional, ou seja, atraso no cum-
primento efetivo da obrigagéo. Confira-se, a propésito, in verbis:

“CONSTITUCIONAL. CREDITO DE NATUREZA ALI-
MENTAR. JUROS DE MORA ENTRE A DATA DA
EXPEDICAO DO PRECATORIO E A DO EFETIVO
PAGAMENTO. C. F., ART. 100, § 1° (REDACAO
ANTERIOR A EC 30/2000).
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Hipdtese em que ndo incidem juros moratérios, por falta de
expressa previsao no texto constitucional e ante a consta-
tacéo de que, ao observar o prazo ali estabelecido, a entida-
de de direito publico ndo pode ser tida por inadimplente.
Orientacdo, ademais, ja assentada pela Corte no exame da
norma contida no art. 33 do ADCT.

Recurso Extraordinario conhecido e provido.”

O julgamento do RE n° 298.616-SP, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, pelo Pleno do STF, ratificou o posicionamento firmado.

Consoante afirmado pelo Ministro llmar Galvao, na deci-
séo acima referida, inovou o legislador, instituindo, para as situa-
¢cOes posteriores & EC 30/00, a “atualizacdo protraida para a
ocasido do pagamento, exatamente para evitar a perenizagdo da
divida, com precatorios sucessivos’ e a “atualizagdo especificada
como de natureza monetéria, sem mencgao a juros de mora, circuns-
tancia que reforga o entendimento de que, por vontade do cons-
tituinte - originario ou derivado -, ndo sdo eles devidos, em casos tais”.

Também o Superior Tribunal de Justi¢a, seguindo os pre-
cedentes do E. STF, pacificou entendimento no sentido de que
descabida a incidéncia de juros de mora sobre a conta de precatério
pago dentro do prazo previsto no art. 100, 8 1°, da Constituigcdo
da Republica.

Diante da auséncia de previsdo no § 1° do artigo 100 da
Constituicéo Federal, e entendendo que os precedentes néo trata-
vam da matéria especifica, posicionei-me pelo cabimento de ju-
ros moratérios no periodo que abrange a data da conta de
liquidacdo e a data que antecede a inclusdo do requisitorio
na proposta orcamentaria, rejeitando a argumentacdo de que a
Autarquia Previdenciaria ndo é responsavel pela mora, por nao
serem de sua responsabilidade os procedimentos para pagamento
do débito. Se a resisténcia indevida da ré conduziu a necessidade
da tutela jurisdicional, deve responder por toda a demora ocasio-
nada pelos tramites processuais, inerentes ao sistema, que condu-
zem a prazos mais dilatados de pagamento, até a plena satisfacdo

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 111

do credor, excetuando-se, somente, o periodo expressamente
previsto na Constituicdo da Republica, desde que observados os
respectivos prazos de quitacéo.

Em 04.12.2008, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de repercussdo geral de matéria constitucional, em questdo
de ordem suscitada no Recurso Extraordinario n°® 591.085-7/MS,
decidindo, quanto ao mérito, por maioria, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio,
para afastar a incidéncia de juros de mora no periodo com-
preendido entre a expedicao do precatorio - inclusdo no or-
camento das entidades de direito publico - e 0 seu pagamento,
nos termos in verbis:

“CONSTITUCIONAL. PRECATORIOS. JUROS DE
MORA. INCIDENCIA DURANTE O PRAZO PREVIS-
TO NA CONSTITUICAO PARA SEU PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 100, § 1° (REDACAO ORI-
GINAL E REDACAO DADA PELA EC 30/2000), DA
CONSTITUICAO. | - QUESTAO DE ORDEM. MATERIA
DE MERITO PACIFICADA NO STF. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. CONFIRMACAO DA JURIS-
PRUDENCIA. DENEGACAO DA DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS QUE VERSEM SOBRE O MESMO TEMA.
DEVOLUCAO DESSES RE A ORIGEM PARA ADOCAO
DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO ART. 543-B,
§ 3°, DO CPC. PRECEDENTES: RE 579.431-QO/RS, RE
582.650-Q0O/BA, RE 580.108-QO/SP, MIN. ELLEN
GRACIE; RE 591.068-Q0O/PR, MIN. GILMAR MENDES;
RE 585.235-QO/MG, REL. MIN. CEZAR PELUSO. Il -
Julgamento de mérito conforme precedentes. |11 - Recurso
provido.”

(Repercussédo Geral por questdo de ordem em Recurso
Extraordinario 591.085-7/Mato Grosso do Sul)

Em relacdo a possibilidade de incidéncia de juros de mora
em periodo anterior, vale dizer, a partir da data da conta, cumpre
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esclarecer que referida matéria também foi objeto de questéo de
ordem apresentada pela Ministra Ellen Gracie, em Recurso Extraor-
dinario n° 579.431-8/RS, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
resultando em ementa com 0 seguinte teor:

“QUESTAO DE ORDEM. RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. PROCEDIMENTOS DE IMPLANTAQAO DO
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO
CONSTITUCIONAL OBJETO DE JUPRISPRUDENCIA
DOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PLENA APLICABILIDADE DAS REGRAS PREVISTAS
NOS ARTS. 543-A E 543-B DO CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL. ATRIBUIGAO, PELO PLENARIO, DOS
EFEITOS DA REPERCUSSAO GERAL AS MATERIAS
JA PACIFICADAS NA CORTE. CONSEQUENTE INCI-
DENCIA, NAS INSTANCIAS INFERIORES, DAS RE-
GRAS DO NOVO REGIME, ESPECIALMENTE AS
PREVISTAS NO ART. 543-B, § 3°, DO CPC (DECLARA-
QAO DE PREJUDICIALIDADE OU RETRATAQAO DA
DECISAO IMPUGNADA). RECONHECIMENTO DA
REPERCUSSAO GERAL DO TEMA RELATIVO AOS
JUROS DE MORA NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE A DATA DA CONTA DE LIQUIDACAO E DA
EXPEDICAO DO REQUISITORIO, DADA A SUA EVI-
DENTE RELEVANCIA. ASSUNTO QUE EXIGIRA
MAIOR ANALISE QUANDO DE SEU JULGAMENTO
NO PLENARIO. DISTRIBUIGAO NORMAL DO
RECURSO EXTRAORDINARIO, PARA FUTURA
DECISAO DE MERITO.

1. Aplica-se, plenamente, o regime da repercussao geral as
guestdes constitucionais ja decididas pelo Supremo Tribu-
nal Federal, cujos julgados sucessivos ensejaram a forma-
cao de simula ou de jurisprudéncia dominante.

2. Ha, nessas hipoteses, necessidade de pronunciamento
expresso do Plendrio desta Corte sobre a incidéncia dos
efeitos da repercussé@o geral reconhecida para que, nas
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instancias de origem, possam ser aplicadas as regras do
novo regime, em especial, para fins de retratacédo ou de-
claracdo de prejudicialidade dos recursos sobre o mesmo
tema (CPC, art. 543-B, § 39).

3. Fica, nesse sentido, aprovada a proposta de adocéo de
procedimento especifico que autorize a Presidéncia da Cor-
te a trazer ao Plenario, antes da distribuicdo do RE, ques-
tdo de ordem na qual podera ser reconhecida a repercussao
geral da matéria tratada, caso atendidos 0s pressupostos de
relevancia. Em seguida, o Tribunal podera, quanto ao mé-
rito, (a) manifestar-se pela subsisténcia do entendimento ja
consolidado ou (b) deliberar pela renovacéo da discusséo
do tema. Na primeira hipétese, fica a Presidéncia autori-
zada a negar distribuicdo e a devolver a origem todos 0s
feitos idénticos que chegarem ao STF, para a adogdo, pelos
Orgéos judiciérios a quo, dos procedimentos previstos no art.
543-B, § 3° do CPC. Na segunda situacdo, o feito devera
ser encaminhado a normal distribuicdo para que, futuramen-
te, tenha o seu mérito submetido ao crivo do Plenario.

4. Possui repercussdo geral a discussdo sobre o tema do
cabimento de juros de mora no periodo compreendido en-
tre a data da conta de liquidacdo e da expedicéo da requi-
sicdo de pequeno valor ou do precatério, dada a sua
evidente relevancia. Assunto que exigira maior anélise em
futuro julgamento no Plenario.

5. Questdo de ordem resolvida com a definicdo do proce-
dimento, acima especificado, a ser adotado pelo Tribunal
para 0 exame da repercussdo geral nos casos em que ja
existente jurisprudéncia firmada na Corte. Deliberada, ain-
da, o envio dos autos do presente recurso extraordinario a
distribuicdo normal, para posterior enfrentamento de seu
mérito.” (g. n.).

(RE 579.431/RS - Quest&o de Ordem, Relator: Min. Marco
Aurélio, j. 13.03.2008, DJe-202 - divulg 23.10.2008 - public
24.10.2008).

« |sum&io| »



114 Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

Reconheceu, a Ministra Relatora, que a matéria versada ndo
coincidia com aguela decidida anteriormente pela Suprema Corte,
referindo-se, ao contrario, a periodo distinto, sobre o qual ndo havia,
ainda, pronunciamento seguro. Colhe-se do voto:

“O caso dos autos, data vénia, ndo € analogo ao exa-
minado no precedente citado. Neste recurso extraordi-
nario, o periodo ao qual se pretende atribuir mora a
Fazenda Publica é o compreendido entre a data do cal-
culo do débito e a da expedicao do precatorio.

Apesar de existirem decisdes que aplicam o Recurso Ex-
traordinario 298.616 em casos como o dos autos (RE
556.705, Rel. Min. Carlos Britto, decisdo monocrética, DJ
27.5.2008; Al 641.149-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 7.3.2008; RE 573.490, Rel. Min. Cér-
men LUcia, decisdo monocréatica, DJ 12.5.2008), a rigor
cuida-se de situacdes diferentes, embora seja possivel, em
tese, adotar 0 mesmo raciocinio. Ressalta a diferenca entre
as situagOes a circunstancia de que nem todos os Minis-
tros deste Supremo Tribunal julgam a matéria nesse sentido.
N&o ha, portanto, parametro jurisprudencial seguro e defi-
nitivo do Plenario deste Supremo Tribunal Federal, a legiti-
mar a proposta suscitada nesta questdo de ordem.” (g. n.)

O mérito do Recurso Extraordinario n® 579.431-8/RS res-
tard analisado oportunamente em sesséo plenaria, de maneira que
ndo ha posicionamento definitivo da Suprema Corte quanto a inci-
déncia de juros no periodo que abrange a data da conta até a ho-
mologacdo definitiva do caculo com o valor devido.

Nesse passo, mantenho entendimento de que devem incidir
juros moratorios a partir da data da conta de liquidacéo até a in-
clusdo no orgamento.

In casu, o débito foi pago apenas com correcdo monetaria,
sem incidéncia de juros, conforme extrato de pagamento a fl. 34.

Portanto, séo cabiveis juros de mora, nos termos da decisdo
agravada.
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Dito isso, indefiro a atribui¢éo de efeito suspensivo ao agravo
de instrumento.

Cumpra-se o disposto no artigo 527, inciso V, do Cadigo de
Processo Civil.

Int.

Séo Paulo, 13 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.023129-1

Agravante: SERGIO DANILO ORNELAS (espdlio)

Representante: THEREZINHA DE JESUS ORNELAS SETTI
Agravada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 262 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: Al 377266

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 18/12/2009

DECISAO

Trata-se de discussdo a respeito do inicio da contagem do
prazo para a incidéncia da multa prevista no artigo 475-J, do C6-
digo de Processo Civil.

E uma sintese do necessario.

A contagem do prazo, para a incidéncia da multa prevista
no artigo 475-J, do Cadigo de Processo Civil, tem inicio com o tran-
sito em julgado da decisdo judicial. Neste sentido, a opinido dou-
trinaria de Nelson Nery Junior: “Transitada em julgado a sentenca,
o principio da lealdade processual traz como conseqiiéncia o de-
ver de a parte condenada a obrigacéo de pagar quantia em dinheiro
cumprir o julgado, depositando a quantia correspondente ao valor
constante do titulo executivo judicial, sem opor obstaculos a satis-
facé@o do direito do credor, vitorioso em agéo de conhecimento em
virtude de sentenca transitada em julgado” (Cédigo de Processo
Civil Comentado e Legislacdo Extravagante, Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. 641).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica:

“LEI 11.232/2005. ARTIGO 475-J, CPC. CUMPRIMEN-
TO DA SENTENCA. MULTA. TERMO INICIAL. INTI-
MACAO DA PARTE VENCIDA. DESNECESSIDADE.
1. A intimag&o da sentenca que condena ao pagamento de
guantia certa consuma-se mediante publicac¢éo, pelos meios
ordindrios, a fim de que tenha inicio o prazo recursal. Des-
necessdria a intimagao pessoal do devedor.

2. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, ndo
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€ necessario que a parte vencida, pessoalmente ou por
seu advogado, seja intimada para cumpri-la.

3. Cabe ao vencido cumprir espontaneamente a obrigacéo,
em quinze dias, sob pena de ver sua divida automaticamente
acrescida de 10%” (o destaque néo € original).

(REsp 954.859/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em 16.08.2007, DJ
27.08.2007, p. 252)

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. OMISSAO. ARTIGO 475-1, CPC. CUMPRIMEN-
TO DA SENTENCA DE OBRIGACAO DE NAO-FAZER.
MULTA DIARIA. INTIMAGCAO PESSOAL DO DEVE-
DOR. DESNECESSIDADE.

1. Incide em omissdo o aresto que enfrenta a questédo sob a
6tica do cumprimento de sentenca condenatéria de quantia
certa, ndo fazendo referéncia quanto a necessidade de nova inti
magdo do executado para cumprimento de obrigacdo de ndo
fazer, sob pena de incidéncia de multa diaria, hipotese dos autos.
2. A fluéncia do prazo para o pagamento voluntario da con-
denagdo imposta na sentenga, nos termos consignados no
art. 475-J do CPC, independe de requerimento do cre-
dor, bem como de nova intimac&o do devedor . E consec-
tério do transito em julgado da sentenca, da qual o devedor
toma ciéncia pelos meios ordinarios de comunicagéo dos
atos processuais.

3. De acordo com art. 475-1 do CPC, o cumprimento de
sentenca de obrigacdo de ndo fazer segue a disciplina do
art. 461 também da lei de processo, efetivando-se no mesmo
procedimento em que proferida e sem intervalo.

4. Na defini¢do do termo inicial para adimplemento da pres-
tacdo, seja de pagar quantia certa ou de ndo fazer, tem
aplicacdo o entendimento firmado no acérddo embargado
segundo o qual ‘se a opcdo legislativa foi operar o
sincretismo processual, trazendo para um Unico processo as
fases de conhecimento e de execucéo, ndo faz sentido que,
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apo6s toda a tramitacdo do feito, tendo-se ensejado as partes
a vasta sistematica recursal disponivel, volte-se aimpor ao
credor o 6nus de localizar o devedor e de promover a sua
intimacéo pessoal.’

5. Embargos de declaragéo acolhidos, sem efeitos infringen-
tes” (o destaque n&o é original).

(EDcl no REsp 1087606/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2009, DJe
01/07/2009)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. BRA-
SIL TELECOM. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ARTIGOS 201 E 202 DA LEI 6.404/76. FALTA DE PRE-
QUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE TRASLADO DE
PECA ESSENCIAL A COMPREENSAO DA CONTRO-
VERSIA. SUMULA 288 DO STF. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 475-J
DO CPC, SEM PREVIA INTIMACAO DA PARTE VENCIDA”
(o destaque nédo é original).

(AgRg no Ag 989999/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 11/11/2008,
DJe 01/12/2008)

A r. sentenca transitou em julgado em 16 de junho de 2009
(fls. 95). Cabivel, portanto, o acréscimo da multa.

Por estes fundamentos, dou provimento ao agravo (artigo
557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil).

Comunique-se.

Publique-se e intimem-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se 0os autos ao digno
Juizo de 1° Grau.

S3o0 Paulo, 06 de novembro de 2009.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA - Relator

Sobre a contagem de prazo para incidéncia da multa prevista no art. 475-J do
CPC, veja também o seguinte julgado: Al 2007.03.00.085706-7/SP, Relator
Desembargador Federal Nery Junior, publicado na RTRF3R 88/129.
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CONFLITO DE COMPETENCIA
Registro 2009.03.00.031081-6

Partes A: ANGELINA UGUETTO LARA E OUTROS

Parte R: UNIAO FEDERAL

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP

Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO
PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: CC 11563

Disponibilizagdo da Decisfo: DIARIO ELETRONICO 21/09/2009

Fls.: 71, 71 verso, 72:

Conflito negativo de competéncia entre os juizos federais
da 5% Vara Civel em S&o Paulo e da 72 Vara Previdenciaria em
Sao Paulo, em acdo de rito ordinario, na qual pensionistas e benefi-
cidrias de trabalhadores aposentados da extinta FEPASA - FERRO-
VIA PAULISTA S/A pleiteiam equiparacéo de seus beneficios aos
trabalhadores da ativa. O suscitante entende que a prestacao é de
natureza previdenciaria, conforme precedente desta corte (fls.
68/69). O suscitado, por sua vez, esta convicto de que objeto do
processo ndo tem a referida natureza, na medida em que se cuida
de complementacdo de pensdo vinculada regime estatutério (fls.
65/67).

Primeiramente, cumpre destacar que compete ao Orgéo
Especial apreciar e julgar este conflito. Embora ndo haja previsao
regimental nesse sentido, pretende-se evitar decisdes conflitantes
entre as 12 e 32 SecOes desta corte, quando estiver em questdo
competéncia de vara especializada. E o que restou assentado no
julgamento do C.C. n°® 2007.00.025630-8, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETEN-
CIA. COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL PARA
JULGAR O CONFLITO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADVOGADO. LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.
NATUREZA CIVEL. JUizO PREVIDENCIARIO.
INCOMPETENCIA.

| - Em que pese a inexisténcia de previsdo expressa a
respeito no Regimento Interno da Corte, dada a crescente
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instalacdo de Varas Federais especializadas em razdo da
natureza da lide, e da existéncia de trés éreas de especia-
lizagdo afetas as SecOes desta Corte, e para que se evi-
tem julgados divergentes entre as Sec¢Oes, é que se firma a
competéncia deste Orgdo Especial para julgar os conflitos
de competéncia suscitados entre Varas especializadas, com
fundamento na natureza da relagdo juridica litigiosa, sem-
pre gue existam, também no ambito deste Tribunal, Secdes
especializadas em razdo da natureza da demanda.

[l. - omissis ..."

H& muito, em 2006, em conflito de competéncia de relato-

ria da Desembargadora Federal Ramza Tartuce, o Orgdo Especial
teve oportunidade de apreciar situacdo idéntica, ocasido em que
se reconheceu a natureza previdenciaria da lide e foi fixada a com-
peténcia da vara especializada, verbis:

“EMENTA

PROCESSO CIVIL - REVISAO DE BENEFICIO - COM-
PLEMENTACAO - APOSENTADORIAS E PENSOES DE
EX-TRABALHADORES DA RFFSA - BENEFICIO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA - COMPETENCIA DAS
VARAS ESPECIALIZADAS PRESECAO - CONFLITO
IMPROCEDENTE.

1. A revisao da complementacéo dos beneficios de aposen-
tadorias e pensdes devidas aos ex-trabalhadores da Rede
Ferroviéria Federal S/A deverd ser processada e julgada
pelas varas especializadas previdenciérias, com recursos a
Terceira Segdo deste Tribunal Regional Federal, em face
da natureza previdenciaria do beneficio.

2. Conflito improcedente. Competéncia da Suscitante
declarada.”

(Conflito de Competéncia n° 2006.03.00.003959-7; j. em
30/03/2006; DJU data: 24/04/2006, pagina: 303, maioria)

Recentemente, em outro conflito de competéncia, também

relatado pela eminente Desembargadora Federal Ramza Tartuce,
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a matéria foi revisitada e, a unanimidade, foi reafirmado o
entendimento acerca da natureza previdenciéria da lide e a con-
seguente competéncia especializada:

“CONFLITO DE COMPETENCIA - AGRAVO DE INS-
TRUMENTO - TRABALHADOR DA RFFSA - COMPLE-
MENTACAO DE APOSENTADORIA - BENEFICIO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA - COMPETENCIA DA
TERCEIRA SECAO.

1. A relagéo de trabalho mantida pelo autor da acéo era
regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. O benefi-
cio de complementacdo da aposentadoria se reveste de
natureza previdenciaria, cuja competéncia para processar
e julgar é da Terceira Secao, nos termos do art. 10, § 3°,
do Regimento Interno desta Corte Regional. Precedentes
da Terceira Secéo.

2. Conflito improcedente. Competéncia do Juizo Suscitante
da Terceira Secdo declarada.”

(Conflito de Competéncia n° 2006.03.00.082203-6; j. em
27/02/2008; DJU DATA: 26/03/2008, PAGINA: 130, v. u.)

Ante o exposto, com fulcro no artigo 120, paragrafo unico,
do Cdédigo de Processo Civil, julgo procedente o conflito para
declarar competente o Juizo Federal da 72 Vara Previdenciaria em
Séo Paulo.

Oficie-se a ambos juizos.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Oportunamente, arquive-se.

Publique-se.

S3o Paulo, 10 de setembro de 2009.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

Sobre a competéncia das varas previdenciérias para apreciacéo de pedidos de revi-
sdo de beneficios pleiteados por ferroviarios, veja também as seguintes decisdes
proferidas no CC 2008.03.00.040086-2/SP, Relator Desembargador Federal
Newton De Lucca, publicada na RTRF3R 93/73 e no CC 2008.03.00.023347-7/SP,
Relator Desembargador Federal Baptista Pereira, publicada na RTRF3R 94/67.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.038330-3

Agravante: VALDEMAR ALVES

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 8 VARA DE CAMPINAS - SP
Relatoraa. DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY
Classe do Processo: Al 389518

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 02/12/2009

DECISAO

VISTOS.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao
gue, em acéo de rito ordinério, ajuizada com vistas a reviséo de
beneficio previdenciério, determinou ao agravante que apresentasse
planilha de célculo, para demonstrar como foi apurado o valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) atribuido a causa (fls. 63).

Sustenta o agravante, em sintese, que a exigéncia ndo pode
ser Obice ao acesso a Justica. Alega néo ter condicdes de realizar
pericia técnica contébil, a fim de estimar o valor da causa. Re-
guer a atribuicdo de efeito suspensivo (fls. 02-13).

DECIDO.

O artigo 557, caput e/ou o0 seu § 1°-A, do Cdodigo de Pro-
cesso Civil autorizam o Relator, por meio de decisdo monocratica,
a negar seguimento a recurso que esteja em confronto com simu-
la ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supre-
mo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior e a dar-lhe provimento
se estiver de acordo com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Essa é a hipoétese vertente.

De inicio, ressalto que o artigo 282 do CPC elenca os re-
quisitos da peticdo inicial e, entre eles, ndo se encontra a exigén-
cia de apresentar planilha de célculo relativa ao valor da causa.

Para além disso, a providéncia revela-se contréria ao prin-
cipio da menor onerosidade que rege o processo civil, porquanto
demandaria recursos financeiros, dos quais ndo dispde o agravante,
considerando que litiga sob os auspicios da assisténcia judiciéria
gratuita.
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De outro lado, o valor da causa ndo pode ser atribuido de
forma aleatoria, sob pena de se burlar as regras de competéncia
gue sdo, sabidamente, de ordem publica.

A proposito, trago a colagdo comentérios ao artigo 261 do
Cddigo de Processo Civil:

“Art. 261: 9. Nos casos em que ha critério fixado em lei,
pode o juiz alterar de oficio o valor da causa (VI

ENTA-concl. 66, aprovada por unanimidade). No mesmo
sentido: RTFR 105/6, RT 498/104, 596/119, RJTJESP
93/316, JTA 45/39, 93/74, Lex-JTA 170/83 (admitindo a
correcdo, se clamorosa a desconformidade do valor atribui-
do, em relacdo ao beneficio patrimonial objetivado),
JTAERGS 85/163.

O STJ tem entendido que, ‘excepcionalmente, quando fla-
grante a discrepancia entre o valor dado a causa e aquele
gue representa a real expressdo econémica da demanda,
possa 0 magistrado, de oficio, modificéa-lo, pois sendo ques-
tdo de ordem publica e na possibilidade de se configurar
dano ao erério, a fixacdo ndo poderia ficar sujeita ao ex-
clusivo arbitrio das partes, uma ao estabelecer 0 montante
e aoutra ao se omitir em impugna-lo.” (STJ-RDDP 46/154:
22 Secdo, ED no Resp 158.015). No mesmo sentido: STJ,
22 T., Resp 572.536, rel. Min. Jodo Otévio, j. 5.5.05, nega-
ram provimento, v. u., DJU 27.6.05, p. 322; STJ-12 T., Resp
746.912-AgRg, rel. Min. Denis de Arruda, j. 4.5.06, nega-
ram provimento, v. u., DJU 25.5.06, p. 170.

Conjugando esses entendimentos: ‘A modificagdo do valor
da causa, por iniciativa do magistrado, a falta de impugna-
¢cao da parte, somente se justifica quando o critério estiver
fixado na lei ou quando a atribuicdo constante da inicial
constituir expediente do autor para desviar a competéncia,
o rito procedimental adequado ou alterar a regra recursal’

(STJ-42 T., Resp 120.363-GO, rel. Min. Ruy Rosado, j.

22.10.97, deram provimento, v. u., DJU 15.12.97, p. 66.417).
No mesmo sentido: RTFR 122/21, RT 732/251, JTA 45/49,
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105/426.” (NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto
F. Codigo de Processo Civil e legislacdo processual em
vigor, 402 ed., Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p. 381/382).

In casu, o agravante pede a revisdo do beneficio de apo-

sentadoria por tempo de contribuicdo, com DIB em 29.03.94, para
fazer incidir na renda mensal inicial as contribuic¢des natalinas que
integraram o periodo basico de célculo.

O artigo 3° da Lei 10.259, de 12.07.2001, prescreve que:

“Art. 3°. Compete ao Juizado Especial Federal Civel pro-
cessar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica
Federal até o valor de sessenta sal &rios minimos, bem como
executar as suas sentencas.”

Cumpre acrescentar, que o 8§ 3° do referido artigo,

estabelece que:

“No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial,
a sua competéncia é absoluta.”

No mesmo sentido, aponta jurisprudéncia:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. COMPE-
TENCIA. JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL. JUi-
ZO FEDERAL. VALOR DA CAUSA. INFERIOR A 60
SALARIOS MINIMOS. COMPETENCIA ABSOLUTA.
EXTINGAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. IMPOS-
SIBILIDADE. ATOS DECISORIOS NULOS.

1. Verificado que o valor da causa é inferior a 60 (sessen-
ta) salarios minimos, compete ao Juizado Especial Federal
Civel, instalado na comarca de domicilio do segurado, pro-
cessar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica
Federal (art. 3°, Lei n® 10.259/01) e ndo ao Juizo Federal
da referida Comarca.

2. No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial,
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a sua competéncia é absoluta (art. 3°, § 3° Lei n°
10.259/01).

3. Averiguando ser absolutamente incompetente, € permiti-
do ao Juizo declinar de oficio de sua competéncia, poden-
do fazé-lo a qualquer tempo, (art. 113, CPC), encaminhando
0S autos ao Juizo competente e ndo os extinguindo, sem
julgamento do mérito, nos termos do artigo 267, 1V, do Co6-
digo de Processo Civil, sob a alegacdo de estarem ausen-
tes os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido
do processo.

4. Sendo o juizo absolutamente incompetente, eventual ato
decisorio langado por este estara eivado de nulidade, ante
a latente incompeténcia, o que torna imperiosa a sua
desconstituicao.

5. Sentenca anulada de oficio. Autos remetidos ao juizo
competente.

Apelacdo prejudicada’. (TRF 32 Regido, 72 Turma, AC n°
2005.61.05.008864-5, Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, j.
03.07.2006, v. u., DJU 05.10.2006, p. 409).

Ressalte-se, finalmente, que havendo discrepéancia relevante
entre o valor atribuido a causa e o conteido econébmico do bem
almejado, pode o Magistrado, de oficio, alterar-lhe o valor, con-
forme entendimento jurisprudencial .

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO RESCISORIA
- CONTRATO REFERENTE A GADO - APREENSAO
COM EXITO INFIMO - EXECUCAO DE ENTREGA DE
COISA INCERTA CONVERTIDA EM EXECUCAO POR
QUANTIA CERTA - CONDENACAO AO PAGAMENTO
DO VALOR DE GADO APREENDIDO E AVALIADO
MAIS PERDAS E DANOS - BEM IMOVEL DADO EM
HIPOTECA COMO GARANTIA DO CREDITO
EXEQUENDO - PRACEAMENTO - ARREMATACAO
PELOS CREDORES, ORA RECORRIDOS - EMBARGOS
A ARREMATACAO - REJEICAO - RECURSO DE
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APELACAO - IMPROVIMENTO. 1) ACAO RESCISORIA
- PRETENSAO DE ANULACAO DA ARREMATACAO
DO IMOVEL - IMPROCEDENCIA. 2) RECURSO ESPE-
CIAL: IMPOSSIBILIDADE DE AFERI(}AO DE MATE-
RIA CONSTITUCIONAL. 3) MATERIA DECIDIDA
PELO TRIBUNAL ‘A QUO’ MAIS DE DOIS ANOS
ANTES DO AJUIZAMENTO DA RESCISORIA. 4) NAO
OCORRENCIA DE NULIDADES RELATIVAS AO PRA-
CEAMENTO. 5) HONORARIOS ADVOCATICIOS -
RAZOABILIDADE. 6) VALOR DA CAUSA - VANTAGEM
ECONOMICA PRETENDIDA - LIQUIDEZ - ALTERA-
CAO DE OFICIO - POSSIBILIDADE - DISCREPANCIA
EXORBITANTE ENTRE O VALOR FIXADO PELA
PARTE E A PRETENSAO ECONOMICA. 7) RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. | - Verificada pelo Tribunal re-
corrido a perda do direito de declaragdo de nulidade da
execucao por falta de intimag&o dos ora recorrentes, feita
por carta, com aviso de recebimento, dado o esquivamento
dos executados para que ndo fossem intimados paratal fim,
a rediscussao dessa questdo encontra 6bice na Sumula 7
desta Corte, tal qual arelativa a alegada confissao dos ora
recorridos quanto a nulidade da arrematacgéo. Il - Nos
embargos a arrematacao s6 podem ser discutidos fatos
posteriores a penhora do bem, de maneira que o Acordao
hostilizado ndo violou o disposto no artigo 746 do Cdédigo
de Processo Civil pelo Tribunal ‘a quo’ ao ndo conhecer de
matéria que decidira em recursos anteriores, consistente
esta nos atos preparatérios da penhora. Na acdo de em-
bargos a arrematacéo ndo é admissivel a reapresentacao
de impugnagdes anteriormente deduzidas e julgadas, como
no caso concreto. 111 - Nao se verifica nulidade da arre-
matacao: (a) a intimagdo para o praceamento do imovel foi
realizada por carta, com aviso de recebimento; (b) nenhum
vicio do edital maculou os objetivos da arrematacédo nem
impediu fosse regularmente concluida; (c) a reavaliacéo da
area do imével ndo encontra amparo legal quando a
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alegacédo for genérica; (d) ndo foi realizada remicao pelos
ora recorrentes, mesmo quando tiveram tal possibilidade; (€)
ndo houve preco vil. IV - Tendo os honorérios advocaticios
sido fixados em patamar razoavel, ndo podem ser revistos
por este Tribunal por Obice da Simula 7 do STJ. V - Nos
embargos a arrematacéo, e como regra geral, o valor da
causa consiste na vantagem econémica almejada pelo de-
mandante, 0 que, na espécie, representa o valor pelo qual
o imovel foi arrematado (R$ 585.386,03 - quinhentos e oi-
tenta e cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais e trés
centavos) e ndo o valor dado pelos embargantes, ora re-
correntes, de R$ 1.000,00 (mil reais). VI - Sendo a dis-
crepancia exorbitante entre o valor dado pela parte e
a vantagem econdémica pretendida com a medida judi-
cial, cabe ao Juizo alterar de oficio o valor para
adequa-lo a real pretensdao do demandante. Recurso
especial ndo conhecido.” (STJ, 32 Turma, Resp n° 818358,
Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 26.08.08, v. u., DJE 16.12.08)

(9. n.).

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. VIOLAQAO DO ARTIGO 535 DO CPC. INO-
CORRENCIA. QUESTAO APRECIADA. VALOR DA
CAUSA. ALTERAGCAO EX OFFICIO. EMBARGOS A
EXECUCAO. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica é firme no entendimento de que deve a parte
vincular a interposi¢do do recurso especial a violagcdo do
artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil, qguando, mesmo
apos a oposicao de embargos declaratérios, o tribunal a quo
persiste em n&o decidir questdes que |he foram submetidas
a julgamento, por forca do principio tantum devolutum
quantum appellatum ou, ainda, quando persista desconhe-
cendo obscuridade ou contradi¢éo arguiidas como existen-
tesno decisum. 2. Decidindo o Tribunal a quo todas as
guestdes suscitadas, ndo ha falar em violagdo do artigo 535
do Codigo de Processo Civil, a auséncia de omissao
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qualquer a ser suprida. 3. Em havendo conseqtiéncias que
o valor da causa acarrete ao andamento do feito ou ao
Erério Publico, esta Corte Superior de Justica pacifi-
cou ja entendimento no sentido de que é possivel ao
magistrado, de oficio, ordenar a retificagdo do valor da
causa, ad exemplum, quando o critério de fixagao esti-
ver especificamente previsto em lei ou, ainda, quando
a atribuicdo constante da inicial constituir expediente
do autor para desviar a competéncia, o rito procedimen-
tal adequado ou alterar regra recursal. 4. A jurisprudén-
cia desta Corte € firme na compreensao de que, em sendo
0s embargos do devedor parciais, o valor da causa deve
corresponder a diferenca entre o total executado e o reco-
nhecido como devido. 5. Recurso provido.” (STJ, 62 Tur-
ma, Resp n® 753147, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j.
03.10.06, v. u., DJ 05.02.07, p. 412) (g. n.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. ACAO DE-
CLARATORIA. CORRESPONDENCIA COM O CON-
TEUDO ECONOMICO DA LIDE. 1. Presentes 0s
elementos que evidenciam o descompasso entre o valor
atribuido a causa e o proveito econémico decorrente de
eventual sentenca de procedéncia dos pedidos contidos na
acdo declaratéria, a qual tem visivel beneficio patrimonial,
deve o juiz, de oficio, alterar o valor da causa, para se ade-
quar aos preceitos contidos no art. 259 do CPC. 2. Agravo
de instrumento a que se nega provimento.” (TRF 12 Regi&o,
82 Turma, Al n° 2001.01.00.021238-1, Rel. Des. Fed. Maria do
Carmo Cardoso, j. 10.10.08, v. u., DJF1 21.11.08, p. 1381).

Destarte, nesta sumaria cognitio, reconhego o pleito do
agravante, para desobriga-1o de apresentar planilha de calculo, n&o
porém, quanto ao valor valor dado a causa, para ndo incidir em
supressao de instancia.
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Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, nos
termos do artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de 1998.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a primeira instancia,
para oportuno arquivamento.

Intimem-se. Publique-se. Comunique-se.

S30 Paulo, 11 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora
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ACAO RESCISORIA
Registro 2008.03.00.010345-4

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Ré: ANESIA RAMOS DA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE
Revisora: JUIZA FEDERAL GISELLE FRANCA

Classe do Processo: AR 6047

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/11/2009

EMENTA

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. MAJORA(;AO DE COEFICIENTE. APLI-
CACAO RETROATIVA DA LEI N° 9.032/95. OFENSA
AOS ARTIGOS 5° INCISO XXXVI E 195 § 5° DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LElI NOS TERMOS DO ART. 485 V
DO CPC CARACTERIZADA.

| - Assente a orientacdo pretoriana, quanto ao cabimento
da acéo rescisoria, com fundamento no inciso V, do artigo
485, do Codigo de Processo Civil, quando a decisao rescin-
denda envolver preceito constitucional, afastada, nesta hi-
pétese, a incidéncia da Simula n° 343, do Pretério Excelso.
Il - O Plenério do C. STF acolheu quest&o de ordem, para
reconhecer a repercussdo geral da ofensa aos artigos 5°,
inciso XXXVI, e 195, § 5° da Constituicdo Federal, decor-
rente da aplicagdo retroativa dos efeitos financeiros cor-
respondentes a majoracdo do coeficiente da pensdo por
morte para 100% (cem por cento), tal como previsto pela
Lei n®9.032/95 (RE n° 597389/SP, julgado em 22.04.2009).
Il - Nesta esteira, ndo se pode atribuir efeito retroativo a
lei previdenciaria nova, ainda que mais benéfica ao segu-
rado, salvo se existir previsdo expressa nesse sentido.

IV - Consumando-se o0 ato concessivo da pensdo por morte
na vigéncia da legislacéo pretérita (DIB - 14.06.1988),
tornando-se ato juridico perfeito, protegido pelo art. 5°, XXXVI,
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da Constituicdo da Republica, a majoracdo do coeficiente
da pensdo para 100%, nos termos previstos pela Lei n°
9.032/95, caracterizou ofensa a literal disposi¢éo dos arti-
gos 5°, inciso XXXVI, e 195, § 5° da Constituicdo Federal,
e 75 da Lei n®8.213/91, devendo ser julgado improcedente
o pedido formulado pela requerida na demanda originaria.
V - Rescisoria julgada procedente. Improcedéncia do pe-
dido formulado na ac¢éo originaria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Secao do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar procedente a acéo
rescisoria e improcedente a agdo originaria, nos termos do relato-
rio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 22 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
GALANTE (Relatora): O Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS ajuizou a presente agdo rescisoria, com fulcro no art. 485,
V (violacdo a disposicdo legal), do CPC, em face de Anesia Ra-
mos da Silva, visando desconstituir ar. decisao de fls. 62/73, exa-
rada pelo Des. Federal Antdnio Cedenho, mantida pelo v. Acérdao
de fls. 95/104, proferido pela E. Sétima Turma desta C. Corte, em
razdo de agravo legal. O i. Relator reformou a r. sentenca prola-
tada pela MM. Juiza Federal da 22 Vara Federal em Santo
André/SP, julgando procedente o pedido, para assegurar a autora
o direito arevisao do valor da pensao por morte (DIB: 14.06.1988
- fls. 08), com o coeficiente de 100% (cem por cento) do
salario-de-contribuic¢éo, nos termos do artigo 75, da Lel n°® 8.213/91,
com a redacgdo dada pela Lei n° 9.032/95.
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O r. decisum transitou em julgado, segundo a certiddo de
fls. 107, em 09.04.2007; a rescisoria foi ajuizada em 24.03.2008.

O Instituto Previdenciario sustenta a ocorréncia de literal
violagdo aos arts. 5°, XXXVI, e 195, § 5°, da Constitui¢do da Re-
publica, e art. 75 da Lei n® 8.213/91, e que restou devidamente
reconhecida pelo E. Supremo Tribunal Federal, quando do julga-
mento dos Recursos Extraordindrios 415.454/SC e 416.827/SC, por
ele interpostos. Alega, ainda, a inaplicabilidade, na espécie, da
Sumula 343, do STF, por se tratar de matéria constitucional envol-
vendo relagdes juridicas de Direito Publico de natureza indisponivel.

Sustenta a necessidade de antecipacdo dos efeitos da tu-
tela de mérito, para obstar a execucdo do julgado rescindendo.

Requer, afinal, seja julgada procedente a agdo rescisoria,
para desconstituir o julgado, com a prolacéo de nova decisdo, com
fiel observancia dos dispositivos legais e constitucionais aplicaveis
a espécie.

A acdo foi instruida com os documentos de fls. 07/200.

Em exame preliminar, foi deferido o pedido de antecipagdo
dos efeitos da tutela e determinada a citagéo da re (fls. 202/204).

Regularmente citada (fls. 216-v), a requerida apresentou
resposta a fls. 218/222, pleiteando a improcedéncia da demanda
desconstitutiva.

Oferecida réplica a fls. 237/243.

A ré, afls. 244/248, repisando os fundamentos da contes-
tacdo, requer seja julgada improcedente a acao.

N&o havendo provas a serem produzidas, por se tratar de
questdo de mérito exclusivamente de direito, foram instadas as
partes a apresentarem razdes finais (fls. 250). O INSS ofertou-as
afls. 258/260. A requerida deixou transcorrer in albis o prazo para
se manifestar (fls. 261).

A fls. 262/265, o Ministério Publico Federal opinou pela
improcedéncia da a¢éo rescisoria.

E o relatério.

A revisio (artigo 34, |, do Regimento Interno desta Corte).

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
GALANTE (Relatora): Pretende o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS rescindir, com fulcro no art. 485, V (violagéo a lite-
ral disposicdo de lei), do CPC, ar. decisdo de fls. 62/73, exarada
peloi. Des. Federal Anténio Cedenho, mantida pelo v. Acérdéo de
fls. 95/104, proferido pela E. Sétima Turma desta C. Corte, em
sede de agravo legal, que assegurou a ré o direito a revisédo do
valor da penséo por morte (DIB: 14.06.1988 - fls. 08), com o coe-
ficiente de 100% (cem por cento) do salério-de-contribuicdo, nos
termos do artigo 75, da Lei n° 8.213/91, com a redagdo dada pela
Lei n° 9.032/95.

Inicialmente, concedo a ré o beneficio da Justica Gratuita,
nos termos do artigo 4°, da Lei n°® 1.060/50, tal como reconhecido
no feito subjacente (fls. 29).

Quanto ao enunciado da Siimula n° 343, do E. STF, enten-
do ndo ser aplicavel a espécie.

E assente a orientag&o pretoriana, quanto ao cabimento da
acdo rescisoria, com fundamento no inciso V, do artigo 485, do
Cabdigo de Processo Civil, qguando a deciséo rescindenda envolver
preceito constitucional, afastada, nesta hipétese, a incidéncia da
Sumula n° 343, do Pretério Excelso.

Neste sentido:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RES-
CISORIA. PENSAO POR MORTE. ALTERACAO DE
COEFICIENTE. LEI POSTERIOR MAIS BENEFICA.
VIOLACAO A DISPOSICAO CONSTITUCIONAL. DIFE-
RENCAS RECEBIDAS DE BOA-FE.

| - N&o merece prosperar a preliminar arguida pela ré re-
lativa & aplicabilidade da Simula 343 do E. STF, uma vez
gue o entendimento assente neste Tribunal e nas Cortes
Superiores € no sentido de que a aludida simula ndo é aplica-
vel quando a rescisoria versar sobre questao constitucional.
Il - Os beneficios de pensdo por morte devem ter suas
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rendas mensais iniciais calculadas de acordo com a
legislagdo vigente a data do Obito, momento no qual se ve-
rificou o fato com aptidéo para gerar o direito ao beneficio
postulado.

Il - N&o merece acolhimento o pedido de restituicdo das
diferencas ja pagas, tendo em vista a natureza alimentar de
tais diferencas e a boa-fé da ora ré, além do que enquanto
a decisé@o rescindenda produziu efeitos, eram devidas as
diferencas dela decorrentes.

IV - Em se tratando de beneficiario da justica gratuita, in-
cabivel a condenacdo da autora nos 6nus de sucumbéncia.
Precedentes do STF.

V - Preliminar rejeitada. Acado rescisoria cujo pedido se
julga procedente. Acéo subjacente cujo pedido se julga im-
procedente.”. (grifei)

(TRF - 32 Regido - Acao Resciséria n°® 5572 (reg. n°
2007.03.00.086237-3) - Terceira Secéo - rel. Des. Federal
Sérgio Nascimento - julg. 24.04.2008 - DJU 17.06.2008)

Analiso, pois, a extensdo da regra preceituada no art. 485,

V, do Cédigo de Processo Civil, de modo a viabilizar o exercicio
do iudicium rescindens e do iudicium rescissorium, entrelaca-
dos neste caso.

A expressdo “violar literal disposicdo de lei” esta ligada a

preceito legal de sentido univoco e incontroverso, merecendo exa-
me cuidadoso em prol da seguranca e estabilidade das decisdes
judiciais.

No Superior Tribunal de Justica é remansosa a jurisprudén-

cia sobre o0 assunto, como anota Theotonio Negréo:

“Art. 485: 20. ‘Para que a agdo rescisoria fundada no art.
485, V, do CPC prospere, € necessario que a interpretacéo
dada pelo decisum rescindendo seja de tal modo aberrante
gue viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao con-
trério, o acérdao rescindendo elege uma dentre as interpre-
tacdes cabiveis, ainda que ndo seja a melhor, a acao
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rescisoria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se recurso
ordinério com prazo de interposi¢céo de dois anos’ (RSTJ
93/416).”

(“Cébdigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em
Vigor” - Theoténio Negréo - Editora Saraiva - 352 edic¢&o:
2003)

Quanto ao alcance do vocabulo “lei” na regra referida, a
jurisprudéncia assentou entendimento de que deve ser interpreta-
do em sentido amplo, seja de cardter material ou processual, em
qgualquer nivel, abrangendo, desta forma, a Constituicdo Federal.

Na hipétese dos autos, o pedido para desconstituir o julga-
do com fulcro no art. 485, V (violag&o a disposicéo legal), tem por
fundamento a ofensa aos artigos 5°, inciso XXXVI, e 195, § 5°, da
Constituicao Federal, e 75 da Lel n° 8.213/91, ao argumento de que
a pensdo por morte, aperfeicoou-se a época de sua concessao,
representando ato juridico perfeito, ndo podendo ser alterado por
legislacdo superveniente que viesse a modificar os parametros de
caculo do beneficio.

O beneficio de penséo por morte, concedido anteriormente
avigénciada Lei n°8.213/91 teve sua renda mensal inicial fixada
em 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria que o
segurado percebia ou teria direito na data de seu falecimento (ex
vi, art. 37, da Lei n° 3.807/60), acrescentado de 10% (dez por
cento) por dependente. Essa regra foi mantida pelos artigos 41, do
Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, e 48, do Decreto n°
89.312, de 23 de janeiro de 1984.

Com o advento da Lei n° 8.213/91 (art. 75), o coeficiente
foi majorado para 80% (oitenta por cento), igualmente acrescido
de 10% (dez por cento) por dependente e, a partir da Lei n°
9.032/95, que alterou a redagdo do artigo 75 da Lei n® 8.213/91, o
valor da penséao por morte passou a ser de 100%.

Esclareca-se que o art. 144, da Lei de Beneficios, em sua
redacéo origindria, previu a aplicacéo retroativa da revisdo da
renda mensal inicial aos beneficios concedidos entre 05 de outu-
bro de 1988 e 05 de abril de 1991, de acordo com as regras nela
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estabelecidas, até 1° de junho de 1992.

Conforme assentado pelo r. decisum rescisorium, este novo
percentual seria aplicavel atodas as pensdes por morte em vigor,
independentemente da data em que ocorreu o fato gerador, sob o
fundamento de que, por se tratar de beneficio continuado, a lei nova
incidiria de imediato, alcancando todas as prestacdes percebidas
apos sua vigéncia.

Contudo, o Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar, em 8 de fevereiro de 2007, os Recursos Extraordinarios
415.454/SC e 416.827/SC interpostos pelo INSS, decidiu, por maio-
ria, nos termos do voto do Exmo. Ministro Gilmar Mendes (relator),
dar-lhes provimento, assegurando a Autarquia Previdenciaria o di-
reito de ndo aplicar retroativamente os efeitos financeiros corres-
pondentes & majoracdo do coeficiente da pensdo por morte para
100% (cem por cento), tal como previsto pela Lei n° 9.032/95, vi-
gente a partir de 28.04.1995.

Além do que, em julgado ocorrido em 22.04.2009, o Plena-
rio do C. STF, ao apreciar o0 RE n°® 597389/SP, de relatoria do |I.
Min. Presidente Gilmar Mendes, acolheu, no mérito, questdo de
ordem apresentada por Sua Exceléncia, para reconhecer a reper-
cussdo geral da ofensa aos artigos 5°, inciso XXXVI, e 195, § 5°,
da Constituicdo Federal, decorrente da aplicagdo retroativa dos
efeitos financeiros correspondentes a majoracéo do coeficiente da
pensdo por morte para 100% (cem por cento), tal como previsto
pela Lei n° 9.032/95. Transcrevo a decisao:

“O Tribunal, por unanimidade, resolveu a quest&o de ordem
proposta pelo Relator, Ministro Gilmar Mendes (Presiden-
te), no sentido de: a) que se reconhega a repercusséo ge-
ral da questdo constitucional aqui analisada, pela inegéavel
relevancia juridica e econdmica do tema, com reflexos so-
bre uma multiplicidade de processos que ainda tramitam nas
instancias ordinarias e especial; b) que seja reafirmada a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que a revisao de
pensdo por morte e demais beneficios, constituidos an-
tes da entrada em vigor da Lei n°® 9.032, de 1995, néo
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pode ser realizada com base em novo coeficiente de
célculo estabelecido no referido diploma legal; c) que
seja provido o presente recurso extraordinario; d) que se-
jam devolvidos aos respectivos tribunais de origem os re-
cursos extraordindrios e agravos de instrumento, ainda né&o
distribuidos nesta Suprema Corte e 0s que aqui chegarem,
versando sobre o tema em questdo, sem prejuizo da even-
tual devolugéo, se assim entenderem os relatores, daque-
les que ja estdo a eles distribuidos (artigo 328, paragrafo
Unico, do RISTF), com a ressalva do voto do Senhor Mi-
nistro Marco Aurélio, quanto a ndo-aplicacéo do regime da
repercussdo geral aos recursos protocolados em data an-
terior a regulamentacdo do referido instituto; e €) que os
Tribunais, Turmas Recursais e de Uniformizagdo sejam
autorizados a adogdo dos procedimentos previstos no artigo
543-B, § 3° do Codigo de Processo Civil, especificamente
aretratacdo das decisdes ou a inadmissibilidade dos recur-
sos extraordinarios, sempre que as decisdes contrariarem
ou se pautarem pela jurisprudéncia desta Casa e forem
contrastadas por recursos extraordinarios. Plenario,
22.04.2009.” (grifei).

Ainda, o C. Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julga-
mento do RE 58068/PR, ja havia elevado a categoria de repercus-
sdo geral a inexigibilidade do titulo executivo judicial (art. 741,
parégrafo unico, do CPC), derivado da aplicacdo da Lei n® 9.032/95
de forma retroativa, incidente no ambito dos juizados especiais,
verbis:

“Processo Civil. Execucgdo. Inexigibilidade do titulo executi-
vo judicial (artigo 741, paragrafo unico, do CPC). Aplica-
bilidade no @mbito dos juizados especiais. Pensdo por morte
(Lei n®9.032/1995). Decisao do Supremo Tribunal Federal.
Extensdo do precedente aos casos com transito em julgado.
Coisa Julgada (artigo 5° XXXVI, da Constituicdo Federal).
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Existéncia de repercussdo geral, dada a relevancia da
guestéo versada.”.

(STF - RE 586068 RG/PR - relator Min. Ellen Gracie - julg.
02.08.2008 - DJU 22.08.2008)

Com efeito, na esteira do que decidiu o Pretério Excelso,
vislumbra-se, nos termos do que dispdem os artigos 5°, XXXVI, e
195, § 5°, da Constituicéo Federal, e 75, da Lei n°® 8.213/91, ndo
se poder atribuir efeito retroativo a lei previdenciaria nova, ainda
que mais benéfica ao segurado, salvo se existir previsao expressa
nesse sentido.

Desta forma, havendo o ato concessivo da pensdo por morte
se consumado na vigéncia da legislacdo pretérita (DIB -
14.06.1988), tornando-se ato juridico perfeito, protegido pelo art.
59, XXXVI, da Constitui¢cdo da Republica, a majoragdo do coefi-
ciente da pensdo para 100%, nos termos previstos pela Lei n°
9.032/95, caracterizou ofensa a literal disposicdo dos artigos 5°,
inciso XXXVI, e 195, § 5° da Constituicéo Federal, e 75 da Lei n®
8.213/91, devendo ser julgado improcedente o pedido formulado
pela requerida na demanda originaria.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo para rescindir o r.
decisum proferido no feito subjacente - (apelagéo civel n°
2005.61.26.005272-2/SP) - com fundamento no artigo 485, V, do
Cadigo de Processo Civil e, proferindo nova decisdo, julgo impro-
cedente a agdo originaria. Isenta de honoraria, por ser beneficia-
ria da Assisténcia Judiciéria Gratuita - artigo 5° inciso LXXIV da
Constituicdo Federal. Precedentes: REsp 27821-SP, REsp
17065-SP, REsp 35777-SP, REsp 75688-SP, RE 313348-RS.

E o voto.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

Sobre a reviséo do coeficiente das pensdes por morte concedidas antes da Lei n°
9.032/95, veja também o seguinte julgado: AR 2007.03.00.056036-8/SP, Rela-
tora Desembargadora Federal Vera Jucovsky, publicada na RTRF3R 92/72.
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
Registro 2002.61.08.008136-6

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: AUTAIR MARTINS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANNA MARIA PIMENTEL
Classe do Processo: AC 1327557

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/11/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AUXILIO-
DOENCA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. REABILI-
TACAO. DECISAO MONOCRATICA. PROFERIDA
COM ESTEIO NO ART. 557, DO CPC. MANUTEN(;AO.
AGRAVO LEGAL. INCAPACIDADE PARCIAL E
DEFASAGEM CONFIGURAM MOTIVO IDONEO A
REABILITACAO. PERICIA PERIODICA QUE
AFRONTA RECOM ENDA(;AO DO PERITO JUDICIAL
E INAPTA A CESSAR PAGAMENTO DE BENEFICIO.
IMPROVIMENTO.

- Conquanto o autor tenha desempenhado a funcéo reco-
mendada pelo perito judicial, compativel com a capacidade
laboral remanescente, o interregno impde sua capacitacdo
nas técnicas e inovacdes incorporadas ao oficio, indispen-
savel a sua paridade, no mercado de trabalho, com os de-
mais profissionais concorrentes no setor.

- A parcialidade implicita em pericia médica periddica, rea-
lizada por médico autarquico, com conclusdo antagonica as
restri¢cdes preceituadas pelo expert do juizo, ndo apresen-
ta credibilidade suscetivel de cassar beneficio previdencia-
rio de caréter essencialmente alimentar.

- As condic¢les requeridas a concessao de aposentadoria por
invalidez foram devidamente comprovadas, pelo que néo
restaram apresentados motivos suficientes a persuasdo de
error in judicando, no referido provimento.
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- Entendimento jurisprudencial consolidado sobre a matéria
vertida nos autos.
- Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Séo Paulo, 03 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANNA MARIA
PIMENTEL (Relatora): O INSS traz agravo legal contra decisao
monocrética que, proferida com esteio no art. 557 do CPC, rejei-
tou a preliminar argliida e negou seguimento a apelacéo autarquica.

Em seu recurso, sustenta o instituto agravante, o desacer-
to juridico do provimento ora recorrido, a0 argumento de que, “a
pericia realizada administrativamente em 25/8/2008 NEGOU A
INCAPACIDADE DO AUTOR (fls. 295/297)", assim, “seja pela
auséncia de incapacidade, seja pela habilitacdo para outras
atividades decorrente (sic) da experiéncia anterior do autor
no mercado de trabalho”, “requer o Instituto agravante a recon-
sideracéo da r. decisdo que negou provimento ao recurso, para que
seja legitimada a cessacdo do beneficio na data da pericia admi-
nistrativa’ (fs. 308/309 - grifos no original).

Mantido o decisorio impugnado, trago o feito em mesa para
julgamento.

Este, o relatorio.

Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -
Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federat ANNA MARIA
PIMENTEL (Relatora): Nos termos da legislac&o de regéncia (art.
557 do CPC), compete ao Relator apreciar, singularmente, o0 mé-
rito recursal, quando for viavel antever o desfecho que lhe seria
atribuido pela Turma Julgadora que integra, em face da jurispru-
déncia firmada.

Nesse sentido, a decisdo agravada, inclusive quanto aos
pontos impugnados por este recurso, vem embasada em preceden-
tes seguidos a época de sua elaboracdo, em consonancia com o
permissivo legal.

Confira-se:

“Previdenciario. Auxilio-doenca. Requisitos preenchi-
dos. Beneficio deferido. Apelacdo a que se nega segui-
mento. Prejudicado o pedido de revogacao da tutela
antecipada.

Aforada agéo, a 06/11/2002, em face do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, objetivando concesséo de aposen-
tadoria por invalidez ou auxilio-doenca, processado o feito,
sob os auspicios da gratuidade processual, sobreveio sen-
tenca de procedéncia, exarada a 21/09/2007, ordenando o
réu a resturar o beneficio de auxilio-doenca ao autor, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sem aguardar o tran-
sito em julgado, mantendo-se os pagamentos até a submis-
sdo do postulante a processo de reabilitacdo, cuja recusa
autorizaria a cessagdo da benesse. Condenou, ainda, o INSS
a pagar as parcelas atrasadas, desde 30/01/2007, corrigi-
das monetariamente e com juros moratorios de 1% ao més,
contados da citagdo, e verba honoréria de 15% (quinze por
cento) do valor das prestagdes vencidas até a sentenca. Por
fim, determinou fosse requisitado o pagamento dos hono-
rérios periciais, que fixou no maximo da tabela de que trata
a Resolug&o n° 440/05, do CJF.

A sentenca ndo foi sumetida ao reexame necessario.
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Inconformado, o INSS apelou, requerendo, de inicio, o
recebimento do recurso em ambos os efeitos. Requereu, em
preliminar, a revogacdo da tutela antecipada, a mingua da
presenca dos requisitos a tanto necessarios, bem assim face
a inviabilidade de sua concessdo em desfavor do erario,
dada a existéncia de risco de dano irreparavel, decorrente
da dificuldade de ressarcimento das verbas, na hipotese de
reforma do julgado. No mérito, pugnou pela reforma do
decisorio, argumentando o néo-preenchimento dos pressu-
postos autorizadores a outorga do beneficio. Pleiteou, no
caso de manutencdo da sentenca, a reducdo dos honoré-
rios advocaticios para, no maximo, 5% (cinco por cento) do
montante da condenagéo e, da taxa dos juros de mora para
0,5 (meio por cento) a0 més.

Sem contra-razdes, 0os autos foram remetidos a este Tribunal.
Na sequéncia, o apelado peticionou, comunicando que, em
25/08/2008, foi submetido a pericia médica marcada, unila-
teralmente, pelo INSS, ocasido em que recebeu alta médi-
ca, visto ter sido considerado apto ao labor, pelo médico da
Autarquia. Em razéo de tal fato, pleiteou fosse determina-
da a nado-suspensado do beneficio, bem assim a ndo-convo-
cacéo de pericias pelo ente securitario, fixando multa para
0 caso de descumprimento da referida ordem (fs. 275/292).
O Instituto apelante, por sua vez, requereu a revogacao da
tutela antecipada, argumentando que, considerada a transi-
toriedade do beneficio, cujo restabelecimento foi deferido,
o autor foi convocado para nova pericia administrativa,
guando se apurou a cessacao da incapacidade (fs. 293/294).
Decido.

Na espécie, aplicavel a disposicéo sobre o reexame neces-
sério mostrando-se inviavel, por ora, apurar se o valor da
condenacéo excede ou ndo a 60 sal&rios minimos (art. 475,
§ 2° CPC, n. r.).

Anote-se, de inicio, a viabilidade de aquilatacdo unipessoal
do recurso, consoante disposto no art. 557 do Codigo de
Processo Civil, aplicavel, também, a eventual remessa
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oficial, a teor do verbete 253 da Sumula C. STJ.

Com efeito, as questdes discutidas neste feito, ja se encon-
tram pacificadas pela jurisprudéncia, consentindo aplicar-se
a previsdo em comento, eis que, com base em julgamentos
exarados em casos analogos, possivel se antever o desfe-
cho que Ihe seria conferido, acaso submetidas a aprecia-
¢do do Colegiado.

Superada a questdo em torno dos efeitos do recebimento
do apelo, tendo em vista a superveniéncia do provimento
exarado a f. 243, ndo impugnado, a tempo e modo.

No tocante a suspensdo da tutela, dada a inviabilidade de
recuperacao dos valores despendidos, tal desiderato acaba
por ndo se sustentar, a vista da ténue linha, in casu, a con-
trapor, de um lado, o bem juridico-patrimonial, e de outro,
guestdo de nitido carater famélico.

Dessarte, entre eventual impossibilidade de repeticdo de
numerdrios adiantados, e a sobrevivéncia, da parte vindi-
cante, inclino-me pelo resguardo do segundo bem juridico,
em virtude da necessidade da preservagdo do direito a vida,
hierarquicamente superior, na tutela constitucional.

Em face disso, rejeito a preliminar argiliida, e passo ao
meérito.

Pois bem. A concessdo de aposentadoria por invalidez re-
clama que o requerente seja segurado da Previdéncia So-
cial, tenha cumprido o periodo de caréncia de 12 (doze)
contribuicoes, e esteja incapacitado, total e definitivamen-
te, ao trabalho (art. 201, I, da CR/88 e art. 18, I, ‘a’; 25, |
e 42 da Lei n°® 8.213/91). Idénticos requisitos sdo exigidos
a outorga de auxilio-doenga, cuja diferenga centra-se na
duracdo da incapacidade (arts. 25, I, e 59 da Lei n°
8.213/91).

No que concerne as duas primeiras condicionantes, vale
recordar premissas estabelecidas pela lei de regéncia, cuja
higidez j& restou encampada na moderna jurisprudéncia: o
beneficiario de auxilio-doenca mantém a condig¢édo de
segurado, nos moldes estampados no art. 15 da Lei n°
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8.213/91; o desaparecimento da condi¢gdo de segurado
sucede, apenas, no dia 16 do segundo més seguinte ao tér-
mino dos prazos fixados no art. 15 da Lei n° 8.213/91; even-
tual afastamento do labor, em decorréncia de enfermidade,
nao prejudica a outorga da benesse, quando preenchidos os
requisitos, a época, exigidos; durante o periodo de graca, a
filiacdo e consequentes direitos, perante a Previdéncia
Social, ficam mantidos.

Cumpre observar que, consoante Cadastro Nacional de In-
formacdes Sociais - CNIS (fs. 41/42), o ultimo vinculo
empregaticio mantido pelo autor, anterior a propositura da
acdo, terminou em 10/9/1997.

Ocorre que o promovente s6 veio a interpor a presente
demanda em 06/11/2002 (f. 02), quando, ao que se apre-
senta, a teor do disposto no art. 15 da Lei n°® 8.213/91, ja
havia perdido a qualidade de segurado da Previdéncia
Social.

Da mesma forma, por ocasido do requerimento agilizado,
na seara administrativa, a 17/7/2001 (fs. 15 e 69), ja havia
se operado a perda da qualidade de segurado.

Entretanto, ressai do Cadastro Nacional de Informacgfes
Sociais - CNIS (fs. 205/206), que o proponente refiliou-se
a Previdéncia Social, no periodo compreendido entre
05/02/2004 e 19/9/2006, quando prestou servicos a TUA -
Transportes Urbanos Aracatuba Ltda., na condicdo de
motorista (f. 130, item HISTORICO).

Ademais disso, no decorrer do tramite processual, eviden-
ciou-se a incapacidade laborativa, cujo inicio foi estabele-
cido, pelo louvado, em 23/3/2005 (f. 159), quando o
pleiteante detinha a qualidade de segurado.

Muito embora os requisitos estivessem ausentes quando do
ajuizamento da acdo, fizeram-se presentes, no decorrer da
instrugcdo processual, motivo pelo qual, de se aplicar, ao
caso, 0 preceito contido no art. 462, do CPC.
Confiram-se, a propoésito, 0s seguintes paradigmas:.
‘RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. EX-COM-
BATENTE. PENSAO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
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DIREITO SUPERVENIENTE. INOCORRENCIA.

1. Em tendo sido a lide decidida nos limites em que foi pro-
posta, ndo ha falar em ocorréncia de julgamento extra
petita.

2. “Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitu-
tivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideracéo, de oficio
ou a requerimento da parte, no momento de proferir a sen-
tenca.” (artigo 462 do Codigo de Processo Civil).

3. “N&o se verifica alteragcdo da causa de pedir quando se
atribui ao fato qualificac&o juridica diversa da originalmen-
te atribuida. Da mihi factum, dabo tibi jus.” (REsp n°
156.242/DF, da minha Relatoria, in DJ 23/10/2000).

4. Recurso improvido.’

(STJ, REsp n°® 440901/RJ, Sexta Turma, Rel. Min. Hamil-
ton Carvalhido, j. 20/4/2004, v. u., DJ 21/6/2004, p. 263).
‘RESP - PREVIDENCIARIO - PROCESSUAL CIVIL -
CPC - ART. 462 - CAUSA DE PEDIR - SITUACAO
FATICA POSTERIOR - SENTENCA.

- A causa de pedir e o pedido fixam a extensdo da senten-
¢a. Se, depois da propositura da agéo, algum fato constitu-
tivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
da lide, cabera ao juiz tomé-lo em consideracdo, de oficio
ou a requerimento da parte, no momento de proferir a
sentenca.’

(STJ, REsp n® 177297/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, j. 06/10/1998, v. u., DJ 09/11/1998,
p. 193).

‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°,
DO C. P. C. AUXI'LIO-DOEN(;A. ART. 436 DO C. P. C.
NAO ADSTRITO AO LAUDO PERICIAL. ART. 462 DO
C. P. C. APLICACAO.

(...)

[l - O julgado que condenou o réu a conceder o beneficio
de auxilio-doenca a parte autora, fixando termo inicial em
momento posterior a elaboracdo do laudo pericial, esta em
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consonancia com o disposto no art. 462 do Cdédigo de
Processo Civil, que impinge ao julgador considerar fato
constitutivo, modificativo ou extintivo de direito que possa
influir no julgamento da lide, ndo havendo que se falar em
julgamento “extra petita”.

IV - Recurso desprovido.’

(TRF3, AC n° 1258895, Décima Turma, Rel. Des. Fed.
Sérgio Nascimento, j. 29/4/2008, v. u., DJF3 14/5/2008).
Destarte, presentes as consideracdes retro lancadas,
desponta, in casu, a comprovacao da satisfacdo dos pressu-
postos atinentes a qualidade de segurado e lapso de caréncia
(fs. 205/206 e 159).

No que toca a incapacidade laborativa, o laudo médico
pericial revelou que o promovente, ‘sofre de Doenca
Aterosclerotica Coronariana estavel cardiol 6gicamente pos
revascularizagdo do miocérdio...; E portador de doenca
Arterial Hipertensiva Essencial e Fistula artério venosa em
membro inferior Direito, acometido ainda de desconforto
postural e de deambulagédo em Membro inferior esquerdo
apos a retirada da Veia Safena para cirurgia cardiaca; Em
decorréncia tem capacidade laboral parcial e restrita para
atividades que ndo implique (sic) esforco fisico, deambula-
¢cdo prolongada e ou postula ortostatica prolongada.” (fs.
130/134).

Assim, positivados os requisitos legais, reconhece-se o di-
reito da parte autora ao beneficio de auxilio-doenca, desde
30/01/2007, data da cessacao da prestacéo, anteriormente,
concedida, visto ter sido indevido o cancelamento adminis-
trativo (cf., a exemplo, decidiu esta Corte, em situagbes
parelhas: AC 861198, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Sér-
gio Nascimento, j. 30/9/2003, v. u., DJU 17/10/2003, p. 530;
AC 591781, Nona Turma, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, j.
10/5/2004, v. u., DJU 29/7/2004, p. 278; AC 678234, Séti-
ma Turma, Rel. Des. Fed. Walter do Amaral, j. 11/10/2004,
v. u.,, DJU 09/12/2004, p. 381).

Destaque-se, ainda, ser devida a benesse em questdo até
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gue reste comprovada a habilitacdo do vindicante ao
exercicio de atividade de natureza leve, onde ‘exista
alternancia de postura e repouso ortostatico’ (f. 134, item
12), ndo coloque em risco sua integridade fisica, e lhe
garanta o proprio sustento.

Acerca da matéria, merecem lida, mutatis mutandis, os se-
guintes precedentes desta Corte, tirados de situag&o parel ha:
‘PREVIDENCIARIO - PROCESSO CIVIL - AUXILIO-
DOENCA - CONCESSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA
- TERMO INICIAL - DIFERENCAS - HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

(...)

Il - Somente cessara o pagamento do beneficio se restar
comprovada a habilitacdo do demandante para outra ativi-
dade que lhe garante o préprio sustento, uma vez ser inca-
bivel seu retorno a atividade habitual (lavrador) em funcao
da exigéncia de esforco fisico e da natureza das enfermi-
dades que o acometem (diabetes e varizes nos membros
inferiores).

IV - Remessa Oficial e Apelacdo do réu improvidas. Re-
curso Adesivo do autor provido.’

(AC n° 1051914, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Sérgio
Nacimento, j. 06/3/2007, v. u., DJ 28/3/2007, p. 1033).
‘PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXI-
LIO-DOENCA. RECONHECIDOS OS REQUISITOS
PELO INSS. BENEFICIO CONCEDIDO. CANCELA-
MENTO INDEVIDO E INJUSTIFICADO: AUSENCIA
DE TRATAMENTO ADEQUADO PARA OS MALES E
DE SUBMISSAO A PROCESSO DE READAPTACAO
PARA ATIVIDADE DIVERSA. ESTADO MORBIDO
PERSISTENTE ATE A DATA DA PERICIA JUDICIAL.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO NAO CON-
FIGURADA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA RE-
FORMADA. BENEFICIO RESTABELECIDO. TERMO
INICIAL. VALOR DA RENDA MENSAL. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS
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ADVOCATICIOS E PERICIAIS. TUTELA JURISDICIONAL
ANTECIPADA DE OFICIO.

(..)

11 - O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel
de recuperacgdo para sua atividade habitual, devera subme-
ter-se a processo de reabilitacéo profissional para o exer-
cicio de outra atividade, devendo receber o beneficio até
gue seja dado como habilitado para o desempenho de nova
atividade que Ihe garanta a subsisténcia ou, quando for
considerado néo recuperavel, for aposentado por invalidez.
Art. 62 da Lei 8213/91.

(...)

XV - Apelagdo a que se da provimento.

XVI - De oficio, antecipada a tutela jurisdicional, para que
0 INSS proceda a imediata implantacdo do beneficio, sob
pena de multa diaria a ser fixada em caso de descumpri-
mento da ordem judicial.’

(AC n° 819508, Nona Turma, Rel. Des. Fed. Marisa San-
tos, j. 18/4/2005, v. u., DJ 23/6/2005, p. 495).

Observada a prescri¢éo quingienal, corrigem-se as parce-
las vencidas na forma do Manual de Orientagéo de Proce-
dimentos para os Célculos na Justica Federal.

Os juros incidem a taxa de 1% (um por cento) ao més, nos
termos dos artigos 406 do Cédigo Civil e 161, § 1°, do Co6-
digo Tributario Nacional, de forma decrescente, a partir da
citacdo, visto inexistirem prestacdes devidas antes de tal
data, estendendo-se, consoante novel orientagdo da Décima
Turma, até a data de elaboracdo da conta de liquidacgéo.
A verba honoraria de sucumbéncia incide no montante de
15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagéo (artigo
20, 8§ 3°, do Cadigo de Processo Civil), aplicado o verbete
n° 111 da Sumula do C. STJ, segundo a qual a verba hono-
rériaincidira sobre as parcelas vencidas até a sentenca. A
exemplo: STJ, AgRg no REsp 701530/SC, Quinta Turma,
Rel. Min. Gilson Dipp, j. 03/02/2005, v. u., DJ 07/3/2005,
p. 346.
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Este € o entendimento sedimentado na Décima Turma desta
Corte (AC 712380, Rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, j.
21/3/2006, v. u., DJU 07/4/2006, p. 795) que, iterativamen-
te, vem repelindo qualquer pretensdo divergente desta.

O INSS é isento de custas processuais, arcando com as
demais despesas, inclusive honorarios periciais (Res. CJF
n°s. 541 e 558/2007), além de reembolsar as custas reco-
Ihidas pela parte contraria, 0 que ndo é o caso dos autos,
ante a gratuidade processual concedida (arts. 4°, | e para-
grafo Unico, da Lei n° 9.289/96, 24-A da Lei n° 9.028/95,
n.r., e8° 8§ 1° dalLei n°8.620/93).

Anote-se, na especie, a obrigatoriedade da deducéo, na fase
de liquidacdo, dos valores, eventualmente, pagos, a parte
autora, apos o termo inicial assinalado a benesse outorga-
da, a0 mesmo titulo ou cuja cumulacdo seja vedada por lei
(art. 124 da Lei n° 8.213/91 e art. 20, § 4° da Lei n°
8.742/93).

Observe-se, finalmente, que todos os pontos versados nes-
te decisorio ja se encontram pacificados na jurisprudéncia
(Cf., a propdsito, dentre outros: C. STJ - REsp 621331/PI,
Sexta Turma, Rel. Min. Paulo Gallotti, j. 06/10/2005, v. u.,
DJ 07/11/2005, p. 402; REsp 409400/SC, Quinta Turma, Rel.
Min. Edson Vidigal, j. 02/4/2002, v. u., DJ 29/4/2002, p. 320;
REsp 312197/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Edson Vidigal,
j. 15/5/2001, v. u., DJ 13/8/2001, p. 251; TRF-3? Regido -
AC 1186179, Oitava Turma, Rel. Des. Fed. Vera Jucovsky,
j. 16/6/2008, v. u., DJF3 29/7/2008; Décima Turma, Rel.
Des. Fed. Sérgio Nascimento, AC 1322004, j. 26/8/2008, v.
u., DJF3 03/9/2008; AC 1269004, j. 17/6/2008, v. u., DJF3
25/6/2008; AC 1304380, j. 10/6/2008, v. u., DJF3 25/6/2008;
AC 1237094, j. 27/5/2008, v. u., DJF3 04/6/2008; AC
1200987, j. 27/5/2008, v. u., DJF3 04/6/2008; AG 321684,
j. 06/5/2008, v. u., DJF3 04/6/2008; AC 1256593, j.
29/4/2008, v. u., DJF3 14/5/2008; AC 794377, j. 24/8/2004,
V. u.,, DJU 27/9/2004, p. 248; AC 486000, j. 21/10/2003, v.
u., DJU 24/11/2003, p. 375; Rel. Des. Fed. Jediael Galvéo;
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AC 733825, j. 08/01/2008, v. u., DJU 27/02/2008, p. 1582;
AC 852015, j. 16/3/2004, v. u., DJU 28/5/2004, p. 632).
Afigura-se, assim, que a apelacdo do INSS encontra-se em
confronto com posicionamentos jurisprudenciais consagra-
dos, cabendo aplicar-se, no caso, o disposto no art. 557,
caput, do CPC.

Do exposto, enfrentadas as questdes pertinentes a maté-
ria, rejeito a preliminar argiiida e nego provimento ao
recurso autarquico.

Confirmada a sentenca, quanto ao mérito, neste decisum,
devem ser mantidos os efeitos da tutela antecipada, dada
a presenca dos requisitos a tanto necessarios, ficando pre-
judicado o pleito do INSS, quanto a sua revogacao.
Respeitadas as cautelas legais, tornem os autos a Origem.
Dé-se ciéncia.”

Conforme se extrai do relatado, a autarquia aponta erro no
decisorio transcrito, ao argumento de que a conclusao da pericia
médica periodica, anexada ao requerimento de revogacéo da tute-
la antecipada, ndo constata a presenca de incapacidade laborati-
va, e a parte autora encontra-se perfeitamente habilitada ao
desempenho da fung&o de vigia, conforme sugerido pelo louvado,
visto que exercera a atividade de agente de seguranca e guarda
de seguranca para as empresas FEPASA e SIFCO S. A (fs. 15 e 37).

Ademais, o INSS atesta que o autor, nascido em 08/4/1958,
conquanto padeca de insuficiéncia coronariana, CID 125 (doenca
isquémica crénica do coracgéo), apresenta quadro clinico estavel e
conclui que, conforme reavaliagdo médica realizada em 25/8/2008,
embasada em exame fisico - na auséncia de exames complemen-
tares - “NAO EXISTE INCAPACIDADE PARA O TRABALHO
HABITUAL”, na fungdo de cobrador, no periodo de 05/02/2004 a
19/9/2006, segundo o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais -
CNIS (fs. 206, 280 e 295/297).

Contudo, penso desassistir raz8o ao ente securitério.

Pois bem. A declaragdo emitida em 22/8/2008, pelo Dr. Luiz
Sepulveda Terra, médico integrante da Cardio Clinica Terra, assevera
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gue o vindicante “é portador de um quadro de coronariopatia grave,
estando impossibilitado de exercer suas atividade profissionais’ (f. 281).

Destaco, do laudo elaborado em 31/10/2005 - conforme ja
o fizera na decisdo monocrética agravada - a seguinte concluséo
produzida pelo médico-perito, avaliador equidistante entre as par-
tes envolvidas no pleito (f. 132):

“O Autor sofre de Doenca Aterosclerotica Coronariana
atualmente estavel cardiol 6gicamente pos revascul arizagéo
do miocérdio, ndo apresenta sinais de isquemia miocardica
aos esforcos apods cirurgia cardiaca; E portador de doenca
Arterial Hipertensiva Essencial e Fistula artério venosa em
membro inferior Direito, acometido ainda de desconforto
postural e de demabulacdo em Membro inferior Esquerdo
apos a retirada da Veia Safena para cirurgia cardiaca; Em
decorréncia tem capacidade laboral parcial e restrita para
atividades que ndo implique em esforco fisico, deambula-
cao prolongada e ou postura ortostéatica prolongada.”

Outrossim, em resposta aos quesitos formulados, o louvado
recomenda (f. 134):

“12 - Se sua incapacidade for parcial qual a atividade la-
boral seria indicada para o autor:

R - Apos alta do INSS e de seu médico assistente, ativida-
desleve (sic) aonde exista alternancia de postura e repouso
ortostatico (Atividade de vigia de pequenos ambientes por
exemplo).”

Destarte, ndo obstante o perito autarquico tenha concluido
pela capacidade laboral, sua avaliagdo ndo apresenta elementos
criveis que fundamentem a conclusdo lancada. O relato acostado
se mostra deveras parcial a finalidade a qual almeja, ou seja, a
cassacado de um beneficio previdenciério de carater essencialmente
alimentar.

Conquanto o perito judicial tenha consignado incapacidade
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total e permanente para atividades que regueiram permanéncia
prolongada do corpo em uma mesma posicdo, 0 perito autarquico
insiste na afirmacéo de que, “CONSIDERANDO O ESTADO
CLINICO ATUAL DA (sic) SEGURADO NAO EXISTE INCA-
PACIDADE PARA O TRABALHO HABITUAL” (fs. 295/296).

Com efeito, na formacéo de sua conviccgédo, dentro da li-
berdade de convencimento e avaliagdo das provas, embora o
magistrado se louve em laudos periciais, consideradas as especia-
lidades de cada caso, néo est4, contudo, adstrito as conclusoes fi-
nais emitidas, devendo decidir com base no conjunto probatério
submetido a sua apreciacao.

Dentro desse contexto, desponta, na espécie, capacidade
parcial, do solicitante, ao desempenho de atividades leves, com
alternancia entre posicdo ortostética e sentada, e que demandem
curta deambulag&o.

Muito embora o ente autarquico alegue dispensa de reabi-
litacdo ao trabalho de “vigia de pequenos ambientes’, conforme
sugerido pelo vistor, pondero que, ainda que o postulante tenha
exercido, na juventude, a atividade de guarda de seguranca na
empresa SIFCO S/A, no periodo compreendido entre 06/4/1979 e
25/02/1980, aos 21 anos, e FEPASA Ferrovia Paulista S. A., de
02/10/1981 a dezembro/1994, dos 23 aos 36 anos de idade (fs.
205/206), dispunha de vigor e salde, atributos escassos na sua
maturidade.

Ainda que se considere factivel sua absorcao, pelo merca-
do de trabalho, nessa qualificacdo profissional, indispensavel sua
paridade com os profissionais concorrentes, capacitando-o nas téc-
nicas e inovagdes introduzidas ao longo de quinze anos.

Acerca da matéria, merecem lida os seguintes preceden-
tes, tirados de situagdo parelha:

“PROCESSO CIVIL. AUXILIO-DOENCA. INCAPACI-
DADE PARCIAL. AGRAVO. REJEICAO.

| - Cabivel a concessdo do beneficio de auxilio-doenca na
presente hipétese, consoante restou consignado na deciséo
ora agravada, ja que restou evidenciado no julgado que o
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autor esta acometido seqliela de traumatismo cranio
encefélico, epilepsia e neurocisticercose, os quais foram
atestados pelo laudo médico pericial de fl. 41/43, o qual
revelou que a capacidade laborativa é de natureza parcial
e permanente, havendo possibilidade de reabilitacéo.

Il - A r. decisdo monocrética apreciou 0os documentos que
instruiram a inicial, sopesando todos os elementos apresen-
tados, segundo o principio da livre convic¢gdo motivada,
concluindo que foi demonstrada a incapacidade para o
exercicio atividade laborativa, suscetivel da concessdo de
auxilio-doenca.

(...).”

(TRF3, AC 1373251, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Sér-
gio Nascimento, j. 26/5/2009, v. u., DJF3 CJ1 10/6/2009, p.
1122)

“PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. ARTIGO 59,
‘CAPUT’, DA LEI 8.213/91. REQUISITOS PRESENTES.
BENEFICIO DEVIDO.

(...)

3. Atestando o laudo pericial que o autor encontra-se par-
cialmente incapacitado para o trabalho, tal situacdo lhe
confere o direito de obter o beneficio de auxilio-doenca.
Considerando-se a idade do autor e a concluséo da pericia
médica, ndo se pode afastar a perspectiva de reabilitacao
profissional.

(...).”

(TRF3, AC 519707, Décima Turma, Rel. Des. Fed. Jediael
Galvao, j. 06/12/2005, v. u., DJU 21/12/2005, p. 233)

“PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. CANCELA-
MENTO DE AUXILIO-DOENGCA. PERICIA JUDICIAL.
INCAPACIDADE LABORATIVA. NECESSIDADE DE
REABILITACAO PARA ATIVIDADE COMPATIVEL
COM A PATOLOGIA. RESTABELECIMENTO.
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- E ilegal o cancelamento de auxilio-doenca, se persiste a
incapacidade para as funcdes habituais, conforme pericia
judicial. Necessidade de reabilitacdo para atividade compa-
tivel com a patologia de que € acometida a segurada.”
(TRF5, AC 200280000095827, Terceira Turma, Rel. Des.
Fed. Elio Wanderley de Siqueira Filho, j. 08/11/2007, v. u.,
DJ 27/3/2008, p. 1045)

“PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. CANCELA-
MENTO DE BENEFICIO. AUXILIO-DOENGA. INCA-
PACIDADE PARA FUNC@ES HABITUAIS DE
TECNICO EM TELECOMUNICACOES. NECESSIDADE
DE REABILITAGCAO - PERICIA MEDICA QUE ATESTA
A PERDA DA AUDIC}AO DO OuUVIDO DIREITO E DI-
MINUICAO DA DO OUVIDO ESQUERDO.

- E necesséria a reabilitacdo do segurado para atividade
laboral compativel com as sequielas deixadas pelo mal que
0 incapacitou para o desempenho de suas func¢des habituais.
Inteligéncia do arts. 62 e 89 da lei n°® 8.213/91.”

(TRF5, AG 200105000319758, Terceira Turma, Rel. Des.
Fed. Rivaldo Costa, j. 13/6/2002, v. u., DJ 16/8/2002, p.
1430)

“CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
DOENCA. CANCELAMENTO. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. O cancelamento do beneficio de auxilio-doenca, efetua-
do apos a realizagdo de pericia médica que concluiu pela
cessacgdo da incapacidade, ndo pode ser realizado sem ob-
servancia ao principio constitucional do devido processo e
a exigéncia de tratamento de reabilitacdo profissional para
0 incapacitado para o trabalho.

3. A observancia ao principio do devido processo legal,
mormente em situaces onde se pretende cancelar direito
reconhecido ao individuo durante longo periodo, é requisito
gue se imp0e, face ao canone previsto no artigo 5°, incisos
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LIV eLV, da atual Carta Politica.

4. A reabilitag8o profissional constitui exigéncia legalmen-
te instituida, a cargo do INSS, devendo ser prestada aos
incapacitados para o trabalho. N&o poderia a autarquia isen-
tar-se de funcdo que corresponde a suas proprias finalida-
des institucionais.

5. Apelagdo parcialmente provida, denegando-se apenas o
pedido de conversdo do auxilio-doenca em aposentadoria
por invalidez, a conta da auséncia de comprovagdo da
definitividade da anomalia.”

(TRF5, AC 9605238578, Terceira Turma, Rel. Des. Fed.
Magnus Augusto Costa Delgado, j. 04/6/1998, v. u., DJ
04/9/1998, p. 389)

Dessarte, a par encontrar-se a solugdo inserta na decisao
singular recorrida, amparada em posicionamento jurisprudencial
consagrado, fato é que, no agravo legal sob apreco, ndo restaram
apresentados motivos suficientes a persuasdo de error in judicando,
no referido provimento.

Do exposto, enfrentadas as questdes pertinentes a matéria
em debate, nego provimento ao agravo.

E como voto.

Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -
Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELAGCAO CIVEL
Registro 2008.03.99.055295-8

Agravantes: GRANJA ROSEIRA LTDA. E UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL)

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: GRANJA ROSEIRA LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Entidade: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CONCHAS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF

Classe do Processo: AC 1370891

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/12/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557
§ 1° DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO. CDA. VA-
LIDADE. ART. 31 DA LEI 8.212/91. RESPONSABILI-
DADE DO TOMADOR DE SERVICOS. DEBITOS
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI 9.711/98. NECES-
SIDADE DE FISCALIZA(;AO PREVIA NAS PRESTA-
DORAS DE SERVICO PARA VERIFICACAO DE
EVENTUAL RECOLHIMENTO. MANUTEN(;AO DA
COBRANCA DAS PARCELAS POSTERIORES A VI-
GENCIA DA LEI 9.711/98. SELIC. LIMITACAO DA
MULTA MORATORIA.

1. Os requisitos formais para a validade da CDA foram
observados, e o titulo executivo, acompanhado do discrimi-
nativo de crédito, apresenta o periodo da divida, 0 montan-
te atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao
valor originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a ori-
gem, natureza e fundamento legal da divida, bem como
namero do processo administrativo, data da inscri¢éo e
namero de inscricdo em divida ativa.

2. A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial
e, como tal, suficiente para a instauracdo do processo de
execucdo fiscal, nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 6° da
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LEF. A substituicdo da CDA era perfeitamente possivel no
presente caso, ja que se deu antes da prolacdo da senten-
ca dos embargos a execucao e ndo consistiu em alteracdo
do proprio lancamento.

3. Sucessivas redagdes imprimiram modificagdo radical no
regime juridico a que se submete o tomador de méo-de-obra
terceirizada (art. 31 da Lei 8.212/91). A solidariedade deve
ser aplicada ao débito em questdo de acordo com a sub-
suncao da hipétese a legislacdo em vigor a época dos fatos
geradores.

4. Até 22 de outubro de 1998, guando foi publicada a Me-
dida Provisotria n° 1663-15, posteriormente convertida na Lei
n° 5.711/98, o tomador de servicos era apenas responsavel
solidario ou subsidiario, conforme o caso e a época do fato
gerador. A partir deste diploma legal, o que antes era ape-
nas solidariedade quanto a obrigagdo principal, tornou-se
responsabilidade tributéria, que implica ndo apenas a pos-
sibilidade de ver seu patriménio excutido para satisfagdo da
obrigacdo principal: o responsavel tributério é o sujeito pas-
sivo das obrigacbes acessérias e € o devedor principal.
Assim, a partir daaLei n°9.711/98, editada por conversao
da Medida Provisoria n° 1.663-15, de 1998, o regime juri-
dico aplicavel ao tomador dos servicos e a seus sOCios ou
diretores modificou-se completamente.

5. Nao sendo o tomador dos servicos o contribuinte e, até
Medida Provisoria n°® 1663-15, tampouco responsavel pela
retencao e recolhimento, ele ndo é o devedor PRINCIPAL,
tanto que teria direito a regresso contra o prestador de
servicos. Nessa situacao, revela-se descabida a pretensdo
de Ihe exigir o tributo antes de verificar se os prestadores
de servicos haviam realizado o recolhimento, ou seja, na
legislacdo vigente a época dos fatos constantes da NFLD
atacada, deveria ter sido realizada fiscalizag8o prévia nas
prestadoras de servicos para, sO entdo e caso nédo recolhi-
dos os tributos, cobra-los da tomadora.

6. Devem ser excluidas do lancamento as parcelas
anteriores a vigéncia da Lei n® 9.711/98.
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7. E vélida a incidéncia da SELIC como taxa de juros.

8. Tratando-se de ato nédo definitivamente julgado, aplica-se
a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos ter-
mos do artigo 106, |1, “c” do Cédigo Tributario Nacional.
Impde-se, portanto, a limitagdo da multa moratéria ao per-
centual de 20% (vinte por cento).

9. Agravos legais a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento aos agra-
vos legais, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S30 Paulo, 24 de novembro de 2009.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

Foram interpostos agravos, previstos no artigo 557, § 1°, do
CPC, pela GRANJA ROSEIRA LTDA. e pela Unido-FAZENDA
NACIONAL (fls. 481/520 e 521/545, respectivamente), em face
da decisdo (fls. 473/478) que reconsiderou decisdo monocratica
anterior (fls. 411/430), afim de dar parcial provimento a apelacéo
da executada para excluir do lancamento as parcelas anteriores a
vigéncia da Lei 9.711/98. No mais, foi mantida a decisdo mono-
cratica de fls. 411/430, por meio da qual se havia dado provimento
a apelacdo para reconhecer a decadéncia parcial dos débitos e para
limitar a multa moratéria ao percentual de 20% (vinte por cento).

A Granja Roseira Ltda. alega, em sintese, nulidade da
sentencga por cerceamento de defesa, nulidade da CDA substituta,
extincdo do débito pelos recolhimentos das contribuicdes
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previdenciérias, ndo configuracdo da solidariedade tributaria apos
a vigéncia da Lei 9.711/98, ilegalidade do lancamento por aferi-
céo indireta e ilegalidade da taxa selic (vide fl. 483).

A Unido (Fazenda Nacional) alega, em sintese, que a res-
ponsabilidade tributéria com solidariedade € de direito mesmo an-
tes da vigéncia da Lei 9.711/98.

E o relatério.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

Reitero os argumentos expendidos por ocasiao da prolagdo
das decisdes monocraticas (411/430 e 473/478), cujos principais
trechos, por oportuno, passo a destacar:

“(...)

A questdo relativa a nulidade da Certiddo de Divida Ativa
(acostada as fls. 98/106) se resume a pretensdo de afastar
a presungdo de liquidez, certeza e exigibilidade quanto a
existéncia do crédito, cumprindo verificar o preenchimento
ou ndo dos requisitos legais exigidos para a validade da CDA.
O paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n° 6.830/80 estabe-
lece que a presuncdo é relativa e pode ser ilidida por pro-
va inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem
aproveite, assim, incumbe a embargante a prova de que 0s
valores langados na CDA s&o irregulares.

O artigo 2° 8 59 II, Il eV daLei n° 6.830/80 dispode:
‘8 5°- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial
e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;
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IV - aindicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o célculo;’

Os requisitos formais para a validade da CDA foram ob-
servados, e o titulo executivo, acompanhado do discrimina-
tivo de crédito, apresenta o periodo da divida, o montante
atualizado do débito, indicando as parcelas referentes ao
valor originario, multa, juros, atualizacdo monetaria, a ori-
gem, natureza e fundamento legal da divida, bem como
namero do processo administrativo, data da inscri¢éo e
namero de inscricdo em divida ativa.

(...)

A CDA possui natureza de titulo executivo extrajudicial e,
como tal, suficiente para a instaurac&o do processo de exe-
cucao fiscal, nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 6° da LEF.
A substituicdo da CDA era perfeitamente possivel no pre-
sente caso, ja que se deu antes da prolacdo da sentenca
dos embargos a execucao e ndo consistiu em altera¢éo do
proprio langcamento.

(...)

Afasto a alegacdo de cerceamento de defesa, tendo em
vista a desnecessidade de realizagdo da pericia contabil
requerida pela embargante. Conforme observou o juizo a
quo, incumbia a GRANJA ROSEIRA LTDA., mediante a
apresentacdo de recibos, comprovar os pagamentos supos-
tamente efetuados por terceiros. Ademais, era da embar-
gante o 6nus de acostar aos autos copia do procedimento
administrativo fiscal, caso entendesse conveniente.

(...)

A incidéncia da SELIC como taxa de juros foi estabeleci-
da pela Lei n°® 9.065/95, artigo 13:

‘Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que
tratam a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redacédo dada pelo
art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo
art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e 0 art.
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91, paragrafo unico, alinea a 2, da Lei n® 8.981, de 1995,
serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacéo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensal mente.’

A SELIC também passou a ser utilizada na compensacao
e na restituicdo de recolhimentos a maior ou indevidos,
conforme dispde o artigo 30, 8 4° da Lei n° 9.250/95.

O Cddigo Tributério Nacional (artigo 161, 8 1°) prevé que
a taxa de juros sobre os créditos tributarios ndo pagos no
vencimento € de 1% (um por cento) ao més, quando a lei
n&o dispuser de modo diverso.

E uma norma especial aquela que dispde sobre os encar-
gos de mora aplicaveis a um determinado tributo, de tal
sorte que tais encargos podem ser objeto de lei ordinéria.
Apenas € norma geral a disposi¢do supletiva, aplicavel no
siléncio da lei especifica.

N&o ha qualquer norma constitucional proibindo o anatocis-
mo, de tal sorte que a lei ordindria o pode instituir; tam-
pouco existe qualquer dispositivo da Constituicdo Federal
l[imitando ou discriminando os acréscimos em razdo da mora
ou da sonegacdo; € entregue a discricionariedade legislati-
va estipular correcdo monetéria e juros ou qualquer outro
encargo, inclusive os que guardem semelhanca com os do
sistema financeiro.

E perfeitamente razoavel o indice da taxa SELIC, compa-
tivel com aqueles praticados pelo mercado, de que aliés é
uma média. Doutra sorte, estimular-se-ia a inadimpléncia,
vez que um financiamento bancario normal seria mais one-
roso, como também o inadimplemento de qualquer outro tipo
de obrigacéo:

(...)

A lei 9.065/95 (art. 13) determina a incidéncia da taxa nos
casos de restituicdo e repeticao de indébitos tributarios,
além de institui-la como juros moratérios na cobranca de
tributos: até para se manter a igualdade no sistema, ha de se
tomar a referida taxa como indice de acréscimo moratoério,
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para que se utilize um Unico critério de juros e corregcdo
monetéaria para as dividas da Uniéo, sejam PASSIVAS ou
ATIVAS. Com ainda mais forte razdo deve adotar-se o
mesmo indice em se tratando de créditos da mesma natureza:
‘Ter dois pesos e duas medidas é objeto de abominagdo para
o Senhor.” (Provérbios, 20, 10).

‘Nao teras em tua bolsa duas espécies de pesos, uma pe-
dra grande e uma pequena. N&o teras duas espécies de
efas, um grande e um pequeno. Tuas pedras serdo um peso
exato e justo, para que sejam prolongados os teus dias na
terra que te d4 o Senhor, teu Deus. Por que quem faz es-
sas coisas, quem comete fraude, é abominavel aos olhos do
Senhor, teu Deus.” (Deuteronémio, 25,13-16)

Assim, é vélida a incidéncia da SELIC como taxa de juros,
por estar prevista em legislacdo tributéria especifica. O STJ
ja pacificou o entendimento no sentido de seu cabimento:
(...)

A cumulagdo da multa moratéria, corre¢cdo monetéaria e ju-
ros de mora na composic¢do do crédito tributario é legitima,
em face de suas finalidades distintas, com suas respecti-
vas previsoes legais, sendo até mesmo objeto das Sumulas
45 e 209 do ex-TFR, nédo caracterizando, assim, excesso de
execucao ou ‘bisin idem’.

(...)

Por fim, a despeito de ndo merecer ser acolhido o pedido
de exclusdo da multa moratéria aplicada, defiro pedido im-
plicito de reducdo do percentual desta multa.

A Medida Provisoria n° 449 de 03 de dezembro de 2008 deu
nova redagdo ao artigo 35 da Lei 8212/91:

‘Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contri-
buicdes sociais previstas nas alineas “a’, “b” e “c” do pa-
régrafo Unico do art. 11, das contribuicdes instituidas a titulo
de substituicdo e das contribuic¢Oes devidas a terceiros, as-
sim entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos
prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de multa
de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei
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n° 9.430, de 1996.’. (grifo nosso)

O artigo 61, 88 1° e 2° da Lei n° 9.430/96 assim dispde:
‘Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tri-
butos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de
1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo seré calculada a par-
tir do primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo
previsto para o pagamento do tributo ou da contribuicéo até
o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a
vinte por cento.’ (grifo nosso)

Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se
a retroatividade dos efeitos da lei mais benéfica, nos ter-
mos do artigo 106, II, ‘c’ do Cdodigo Tributario Nacional.
Impde-se, portanto, a limitagdo da multa moratoria ao per-
centual de 20% (vinte por cento).

(..)".
“(.0)

Reconsiderando posicionamento externado na decisdo agra-
vada, entendo que a solidariedade deva ser aplicada ao
débito em questdo de acordo com a subsunc¢éo da hipétese
alegislacdo em vigor a época dos fatos geradores, qual seja
a Lel 8.212/91, que, em seu art. 31, na redagdo original,
previa o seguinte:

‘Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o exe-
cutor pelas obrigagbes decorrentes desta lei, em relagéo aos
servicos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23.
8§ 1° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante
contra o executor e admitida a retencéo de importancias a
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este devidas para a garantia do cumprimento das obrigagbes
desta lei, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Entende-se como cessao de méo-de-obra a colocacéo,
a disposicao do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos
cujas caracteristicas impossibilitem a plena identificacdo dos
fatos geradores das contribuic¢des, tais como construgéo
civil, limpeza e conservagdo, manutencdo, vigilancia e ou-
tros assemel hados especificados no regulamento, indepen-
dentemente da natureza e da forma de contratagdo’.

A Lei n°®9.032/95 acrescentou-lhe paragrafos:

§ 2° Entende-se como cessédo de méo-de-obra a colocagdo
a disposicao do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos
relacionados direta ou indiretamente com as atividades
normais da empresa, tais como construcao civil, limpeza e
conservagao, manutencéo, vigilancia e outros, inde-
pendentemente da natureza e da forma de contratagéo.

8§ 3° A responsabilidade solidaria de que trata este artigo
somente sera elidida se for comprovado pelo executor o
recolhimento prévio das contribui¢des incidentes sobre a
remuneracao dos segurados incluida em nota fiscal ou fa-
tura correspondente aos servigos executados, quando da
guitacdo da referida nota fiscal ou fatura.

§ 4° Para efeito do paragrafo anterior, o cedente da
mé&o-de-obra devera elaborar folhas de pagamento e guia
de recolhimento distintas para cada empresa tomadora de
servico, devendo esta exigir do executor, quando da quita-
¢do da nota fiscal ou fatura, cépia autenticada da guia de
recolhimento quitada e respectiva folha de pagamento’.

A Lei n° 9.528/97 veio dar nova redagdo ao dispositivo:
‘Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o0 exe-
cutor pelas obrigacOes decorrentes desta Lei, em relacdo
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aos servigos prestados, exceto quanto ao disposto no art.
23, nédo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de
ordem’.

A norma ainda receberia nova redagéo da Lei n° 9.711/98:
‘Art. 31. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e
recolher a importancia retida até o dia dois do més subse-
gliente ao da emisséo da respectiva nota fiscal ou fatura,
em nome da empresa cedente da mao-de-obra, observado
0 disposto no § 5° do art. 33.

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestacéo de servi-
¢os, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da
empresa cedente da méo-de-obra, quando do recolhimento
das contribuicBes destinadas a Seguridade Social devidas
sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.
§ 2° Na impossibilidade de haver compensacéo integral na
forma do paragrafo anterior, o saldo remanescente sera
objeto de restituicao’.

Por fim, a Medida Provisoria n® 447/2008 alterou apenas o
caput do artigo 31:

‘Art. 31. A empresa contratante de servigcos executados
mediante cessdo de méo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporério, devera reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e
recolher, em nome da empresa cedente da méo-de-obra, a
importancia retida até o dia vinte do més subsequiente ao
da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia
atil imediatamente anterior se ndo houver expediente ban-
cario naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33.’
Essas sucessivas redacgdes imprimiram modificagdo radical
no regime juridico a que se submete o tomador de
mao-de-obra terceirizada.

Até 22 de outubro de 1998, quando foi publicada a Medida
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Provisoria n® 1663-15, posteriormente convertida na Lei n°
9.711/98, o tomador de servigcos era apenas responsavel
solidario ou subsidiéario, conforme o caso e a época do fato
gerador. A partir deste diploma legal, o que antes era ape-
nas solidariedade quanto a obrigac&o principal, tornou-se
responsabilidade tributéria, que implica ndo apenas a pos-
sibilidade de ver seu patrimoénio excutido para satisfagéo da
obrigacé&o principal: o responsavel tributério é o sujeito pas-
sivo das obrigacOes acessorias e é o devedor principal.

A retencdo do valor correspondente a contribuicdo social,
gue era uma simples faculdade, tornou-se obrigatéria: afalta
de retencé@o passou a constituir um ato ilicito; a falta de
recolhimento do valor retido, um ilicito penal.

Assim, a partir daaLei n°9.711/98, editada por converséo
da Medida Provisoria n° 1.663-15, de 1998, o regime juri-
dico aplicavel ao tomador dos servicos e a seus sOCios ou
diretores modificou-se completamente.

A tomadora do servigo tornou-se responsavel tributéria
pelas contribuic¢des respectivas, obrigada a partir de ent&o
a fazer a retencdo e o recolhimento. A falta de retengéo
passou a constituir um ato ilicito, violando obrigacéo aces-
soria; ndo se trata mais da simples falta de recolhimento.
O Direito Tributério, como se vé, deve distinguir claramente
o contribuinte, o devedor, o responsavel tributério e o res-
ponsavel processual (solidério ou subsidiario).
Contribuinte é aquele que deve suportar o 6nus econémico
do tributo, cujo patrimbnio ou renda € considerado para
verificar a capacidade contributiva; é também a pessoa que
se tem em consideragd@o para examinar conveniéncia legis-
lativa e a possibilidade constitucional de se tributar o fato
gerador.

Devedor é aquele que deve suportar o0 6nus juridico de uma
determinada obrigagdo tributaria principal, aquele contra
guem se pode lancar e de quem se pode exigir o crédito
langado, sem direito de regresso.

Responsavel tributario é a pessoa que, Nnos casos previstos
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em lei, obriga-se solidariamente pelo débito, eventual mente
suportando as obrigacdes tributarias acessorias, em parti-
cular as de reter e recolher o tributo.

Responsavel processual (que melhor poderia ser chamado
de civilmente responsavel, ndo fosse o0 risco de confuséo
com a responsabilidade civil por danos) é aquele de quem
se pode exigir a satisfagdo do crédito mas que, ndo sendo
devedor principal, tem contra este Ultimo agdo regressiva,
e ndo € o sujeito passivo do langamento, ndo é pessoal mente
chamado ao processo administrativo fiscal de lancamento.
Como regra geral, o contribuinte é também o devedor e
aquele obrigado ao recolhimento, ndo cabendo falar em
responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelos proprios
débitos.

Mas pode acontecer que a lei atribua a um terceiro o de-
ver de reter e recolher o tributo, exonerando ou ndo o con-
tribuinte (CTN, art. 128); ou, por outras razdes (CTN, arts.
134 e 135; Lei n° 8.620/93, art. 13) o torne responsavel pelo
débito. Note-se que a capacidade contributiva desse terceiro
é irrelevante, assim como sua eventual imunidade ou isen-
¢ao, porque ndo é ele quem suporta o 6nus econdmico da
tributacéo.

Esse responsavel tributario é tratado como devedor (CTN,
art. 121, parégrafo unico, 11) em face do sujeito ativo. Muito
embora possa ter agcdo regressiva contra o contribuinte, se
ndo houver efetuado a retencdo, para o Direito Tributario,
repita-se, ele é considerado devedor.

Embora o CTN né&o faca expressamente a distincdo, entre
as hipéteses que prevé de responsabilidade pelo débito exis-
tem aquelas decorrentes da desconsideragdo da personali-
dade juridica (CTN, art. 135 e Lei n°® 8.620/93, art. 13),
outras de omissdes de cuidado (CTN, art. 134), e ainda
aquelas decorrentes da obrigacdo estabelecida em lei es-
pecial de desconto e recolhimento, hipétese em que normal-
mente a este também s&o reservadas as obrigacfes
acessorias (veja-se 0 artigo 134, paragrafo unico, do CTN).
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Relator

Essas distingbes ganham relevo neste passo porgue, nao
sendo o tomador dos servigos o contribuinte e, até Medida
Provisoria n® 1663-15, tampouco responsavel pela retencdo
e recolhimento, ele ndo é o devedor PRINCIPAL, tanto que
teria direito a regresso contra o prestador de servigos.
Nessa situacao, revela-se descabida a pretensdo de |lhe
exigir o tributo antes de verificar se os prestadores de ser-
vi¢cos haviam realizado o recolhimento, ou seja, na legisla-
¢ao vigente a época dos fatos constantes da NFLD atacada,
deveria ter sido realizada fiscalizacdo prévia nas prestado-
ras de servigos para, sO entdo e caso ndo recolhidos os
tributos, cobré-los da tomadora.

(...)

Em decorréncia, nos termos do artigo 557, caput, do Codi-
go de Processo Civil, reconsidero a decisao agravada e
DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelacao da embargan-
te, para excluir do lancamento as parcelas anteriores a vi-
génciada Lei n® 9.711/98".

Com tais considerages, NEGO PROVIMENTO aos agravos.

E o voto.
Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 1999.03.00.041748-2

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravados: INES DEMIQUILI FRACAROLI E OUTROS

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE PEDERNEIRAS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO

Classe do Processo: Al 90703

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/12/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PERITO
JUDICIAL. SUBSTITUI(;AO. POSSIBILIDADE.

A importancia do perito judicial fundamenta-se no fato de
0 juiz ndo ser profissionalmente habilitado para realizar
exames técnicos para esclarecer determinados fatos ou suas
causas.

No caso dos autos, o pleito de substituicdo do Sr. Perito
tem pertinéncia, uma vez que comprovou a Autarquia que
diversos laudos de sua autoria foram criticados em senten-
¢as proferidas por magistrados de Comarcas daquela regi&o.
Face a indisponibilidade dos bens publicos, é plausivel a
designacdo de outro profissional, eis que a possivel utiliza-
¢ao de dados incorretos nos calculos podem induzir o Juizo
em equivoco na formagéo de seu julgamento, causando pre-
juizos de dificil reparacdo a Autarquia previdenciéria.
Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sétima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, em dar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 23 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO
(Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSTI-
TUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra deci-
sdo proferida nos autos de embargos a execucao que, ao considerar
irrelevantes as alegacdes quanto ao pleito de substituicdo do peri-
to, manteve a sua nomeagao.

Irresignado, interpds o agravante o agravo de instrumento,
requerendo a substituicdo do perito nomeado por outro profissional.

As fls. 29, o pedido de efeito suspensivo foi indeferido.

Regularmente processado o recurso, a parte agravada apre-
sentou contraminuta, vindo os autos a conclusdo para julgamento.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO
(Relatora):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo INSTI-
TUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra deci-
sdo proferida nos autos de embargos a execucgdo, que, ao
considerar irrelevantes as alegacdes quanto ao pleito de substitui-
cdo do perito, manteve a sua homeagao.

O Cadigo de Processo Civil ao regular a substituicdo do
perito dispds em seu artigo 424, in verbis:

“Art. 424. O perito pode ser substituido quando:

| - carecer de conhecimento técnico ou cientifico;

Il - sem motivo legitimo, deixar de cumprir o encargo no
prazo que lhe foi assinado.”

A importéncia do perito judicial fundamenta-se no fato de
0 juiz ndo ser profissionalmente habilitado para realizar exames
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técnicos para esclarecer determinados fatos ou suas causas.

Desse modo, sendo o perito judicia auxiliar do Juizo, o seu
afastamento é devido sempre que comprovada a incapaci dade técnica.

No caso dos autos, o pleito de substituicdo do Sr. Perito
tem pertinéncia, uma vez que comprovou a Autarquia que diver-
sos laudos de sua autoria foram criticados em sentencas proferi-
das por magistrados da Comarca de Jau/SP.

Portanto, face a indisponibilidade dos bens publicos, € plau-
sivel a designacdo de outro profissional, eis que a possivel utiliza-
¢do de dados incorretos nos célculos podem induzir o Juizo em
equivoco na formacdo de seu julgamento, causando prejuizos de
dificil reparagdo a Autarquia previdenciéria.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo de instrumento,
nos termos da fundamentag&o.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

Sobre a possibilidade de substituicdo de perito, veja também o seguinte julgado:
Ag 1999.03.00.047749-1/SP, Relator Desembargador Federal Walter do Amaral,
publicado na RTRF3R 74/181.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2008.03.00.006458-8

Agravante: MISASPEL COM. DE PAPEIS LTDA.

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUiZO FEDERAL DA 72 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: Al 327063

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 10/11/2009

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. PRECATORIO.
CESSAO DE CREDITO. TRANSITO EM JULGADO E
VALOR DO CREDITO NAO COMPROVADOS.

| - A penhora sobre crédito decorrente de precatorio judi-
cial é admitida nos termos do inciso VIII, do artigo 11 da
Lei n° 6.830/80.

Il - Havendo expressa previsao no artigo 78, do ADCT da
possibilidade de cesséo de crédito de precatorio judicial, ndo
ha qualquer ébice a constricdo do direito creditorio desde
gue devidamente comprovados a existéncia do crédito, a
transferéncia de titularidade do direito e os valores
referentes.

Il - A mera apresentacdo de coOpia do instrumento parti-
cular de cessao de direito crediticio, desacompanhada de
certiddo de objeto e pé da acéo judicial a que se refere e
da liquidagéo dos respectivos valores, ndo se presta a com-
provar 0s requisitos necessarios a aceitagdo da nomeacéo.
IV - E de se ressaltar que a LEF, no inciso |1, do seu Ar-
tigo 15, assegura a Fazenda Publica a prerrogativa da subs-
tituicdo dos bens penhorados por outros, independentemente
da ordem enumerada no Art. 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente, ndo havendo, pois, como obrigar a
exequente a aceitar o bem ofertado pela executada.

V - Agravo de instrumento improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas. Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do voto da Relatora, na conformidade da
ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

S&o Paulo, 16 de julho de 2009.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de
decisdo que, em autos de execucao fiscal, indeferiu a nomeacgéo
de bens a penhora efetivada pela executada, consubstanciada em
créditos de precatorios decorrentes de verba honoréria e de sucum-
béncia obtidos de terceiros, mediante a recusa da Fazenda, determi-
nando a expedi¢do de mandado de livre penhora sobre seus bens.

Sustenta a agravante que a jurisprudéncia se firmou no
sentido de que o precatério equivale a dinheiro, obedecendo sua
indicac&o no feito a ordem prevista na Lei 6.830/80, artigo 11.

Em sede de apreciagdo liminar, foi indeferida a antecipag&o
dos efeitos da tutela.

Intimadas as partes, a agravada apresentou contraminuta.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatrio.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora):
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A Constituicdo Federal, no artigo 78 do ADCT, inserto pela
Emenda Constitucional n® 30/2000, traz previsao expressa da pos-
sibilidade de cessao de créditos originarios de precatérios judiciais.

De outra parte, nos termos do art. 11, VIII, da Lei n°
6.830/80, a penhora para garantia da execugéo pelo valor da divi-
da, juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de
Divida Ativa (CDA) pode recair sobre direitos e agoes.

Neste sentido, é admissivel a nomeacdo de crédito repre-
sentado por precatério para fins de garantia em executivo fiscal,
sejam os créditos originariamente de propriedade do executado ou
adquiridos por meio de cessdo, mediante escritura publica.

Na hipotese dos autos, para garantia de débito referente a
IRPJ no valor de R$ 862.838,60, para calculo em dezembro de
2006, a executada ofereceu a penhora direito crédito de sobre
verba honoraria contratual e de sucumbéncia contida em precat6-
rios decorrentes de acBes movidas junto a Justica Federal por ter-
ceiros, adquiridos pela executada, ora agravante, por meio de
cessdo de créditos.

Em que pese a possibilidade de constri¢éo judicial de valo-
res em precatorio, ndo € de se admitir na hipotese dos autos a
nomeacao efetivada, haja vista que o direito crediticio apontado néo
teve sua liquidez demonstrada.

Isto porque dos instrumentos particulares de cessao de di-
reitos creditorios colacionados ndo se pode aferir a existéncia dos
créditos apontados, 0 que se daria por meio de coOpia do transito
em julgado das acBes a que se referem, certiddes de objeto e pé,
além dos célculos de liquidagdo para esclarecer o0 montante devi-
do ao cedente.

E cedico que o devedor ao nomear bens & penhora deve
observar a ordem estabelecida no artigo 11 da LEF, de modo a
indicar aqueles bens mais facilmente transforméveis em dinheiro,
sob pena de ineficacia da nomeagéo, ateor do art. 656, | do CPC:

“Art. 656. Ter-se-a por ineficaz a nomeagéo, salvo convindo
o credor:

| - se ndo obedecer a ordem legal;”
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Ressalte-se que a LEF, no inciso Il do artigo 15, assegura
a Fazenda Publica a prerrogativa da substituicdo dos bens
penhorados por outros, independentemente da ordem enu-
merada no art. 11, bem como o refor¢o da penhora insufi-
ciente, conforme “in verbis”:

“Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo
juiz:

(...)

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados
por outros, independentemente da ordem enumerada no
artigo 11, bem como o reforgo da penhora insuficiente.”

Contudo, ndo se recepciona a indicacdo de bens/direitos
que, por sua natureza, ndo revelam liquidez e interesse comercial,
frustrando a execucéo, razao pela qual ndo esta a exequente obri-
gada a aceitar a nomeacao feita pelo devedor.

Por conseguinte, se a execucao deve ser feita de modo
menos gravoso para o devedor (art. 620, CPC), imprescindivel que
atinja o real objetivo do credor (art. 612, CPC), aliando-se a for-
ma menos onerosa a eficacia da execugao.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.000934-0

Agravante: FRANCISCO ROBERTO DE ALBUQUERQUE
Agravado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Partes Rés: CARLOS ALECIO AGOSTINI E OUTRO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: Al 359982

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/12/2009

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. OVERBOOKING. EMBARQUE
DE DOIS PASSAGEIROS PRETERIDOS. ALEGACAO
DE UTILIZACAO DE CARGO DE COMANDANTE DO
EXERCITO BRASILEIRO. FALTA DE PROVAS ROBUS-
TAS. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O RECEBI-
MENTO DA ACAO.

O Ministério Publico Federal detém competéncia para ins-
taurar inquérito civil para analisar a viabilidade de ajuiza-
mento de acdo de improbidade contra agente publico. Seu
interesse de agir e sua legitimidade sdo extraidos da Cons-
tituicdo Federal (art. 127) e de outras normas infraconsti-
tucionais que lhe atribuem a possibilidade de ser sujeito
ativo de acbes que visam a defesa da ordem juridica, do
regime democrético, dos interesses sociais e dos interes-
ses individuais indisponiveis.

A concluséo pela inexisténcia de indicios minimos para a
viabilidade da agéo de improbidade deve ensejar sua rejei-
¢80, mas nado deve ser antecipada para a caracterizagéo de
falta de interesse de agir do Ministério Pablico Federal para
0 gjuizamento da agao.

A existéncia de coisa julgada administrativa ndo exclui a
possibilidade de o Poder Judiciario apreciar a questéo jul-
gada naquela instancia, nos termos dos direitos constitucio-
nais de acéo e de acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV,
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Constituicdo Federal).

Os depoimentos das testemunhas ndo fazem referéncia a
nenhum ato do agravante que tenha visado fim proibido em
lei ou violado os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicdes, hipoteses contidas na
Lei de Improbidade.

No momento em que estamos sofrendo um constrangimen-
to ou uma ameaca de lesdo a direito, parece natural que
reajamos de forma mais rispida e irritada, exigindo daque-
le gue nos ameaga uma atitude imediata para a solugéo do
problema. E dessa forma que vejo 0 caso, cOmo mais um
daqueles que acontecem inUmeras vezes NoS aeroportos
brasileiros, diante da pratica irregular das empresas aéreas
de vendas de passagens em quantidade superior ao nUmero
de poltronas da aeronave.

Ressalto que é obrigacdo da empresa aérea resolver a si-
tuacdo dos passageiros preteridos pelo overbooking, con-
forme o art. 22 da Portaria 676/GC-5, de 13 de novembro
de 2000, e o Termo de Compromisso de Ajustamento
53/2002.

Pelo depoimento das testemunhas e segundo todos os ou-
tros documentos colacionados aos autos, esta demonstrado
gue o agravante somente exigiu o cumprimento da legisla-
¢ao especifica e o cumprimento de seus direitos como con-
sumidor, tendo a empresa aérea falhado na conducgdo da
resolucdo do problema de overbooking.

O mesmo fato relatado nos autos originarios foi apurado por
orgaos administrativos, tendo eles concluido pela auséncia
de justa causa para a aplicagao de sanc¢des aos envolvidos
no caso.

Renomados doutrinadores distinguem improbidade adminis-
trativa de imoralidade administrativa, afirmando que a im-
probidade € uma forma qualificada de imoralidade e que
nem toda imoralidade pode ser punida, porque a ordem
moral ndo foi toda ela juridicizada.

Para ser considerado improbo, o ato do agente publico deve
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nao s6 ter como conseqiéncias o dano ao erario e/ou a
obtencdo de vantagem indevida a si préprio ou a outrem,
como deve estar marcado pela desonestidade, pela inten-
cao de ser desleal aos principios que norteiam a Adminis-
tracdo Publica. Precedentes do STJ.

O dolo do assistido da agravante era de embarcar e cum-
prir seus compromissos no lugar de destino, tendo se man-
tido, inclusive, distante do local onde os fatos principais
ocorreram, entre os funcionarios da TAM e os do DAC e
da INFRAERO, aguardando uma solucéo para o caso.
Inicial da acdo de improbidade deve ser rejeitada por falta
de justa causa.

Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 12 de novembro de 2009.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que
recebeu a inicial de acdo de improbidade administrativa gjuizada
pelo Ministério Publico Federal e determinou a citagéo do réu, ora
agravante, para apresentar contestagéo.

A acdo de improbidade administrativa n® 2007.61.05.014663-0
objetiva a condenagdo dos réus CARLOS ALECIO AGOSTINI,
JOAO AUGUSTO IAIA e FRANCISCO ROBERTO DE ALBU-
QUERQUE por ato de improbidade administrativa, além de inde-
nizag&o por danos morais. A agdo deriva de apuragdo, em processo
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administrativo instaurado pelo MPF, da emissdo de ordem ilegal,
pelo agravante, para interromper procedimento de decolagem de
voo comercial e determinar a retirada de passageiros ja embarca-
dos, com o fim de atendimento a interesse pessoal. O MPF aduziu
gue o agravante teria utilizado seu cargo de Comandante do Exér-
cito Brasileiro para atender interesses pessoais, 0 que caracteri-
zaria improbidade administrativa por afronta aos principios da
moralidade, da legalidade e da impessoalidade.

O agravante relata que adquiriu duas passagens aéreas da
companhia TAM, obtidas previamente no programa de milhagem
e confirmadas para o dia 1°/3/2006, as 17h45, correspondentes ao
trecho Campinas/Brasilia. Ao chegar na referida data ao aeropor-
to Internacional de Viracopos, acompanhado de sua esposa e do
Sargento Cavalcante, chefe do entdo escaldo avancado de segu-
ranca, foi informado de que ndo poderia embarcar, tendo em vista
a ocorréncia de overbooking (infracdo cometida por empresa
aérea ao vender passagens em numero maior que o disponivel para
determinado voo). Argumenta que, na qualidade de consumidor,
informou-se com o supervisor da INFRAERO, JOAO AUGUSTO
IAIA, se existia algum 6rgdo onde pudesse apresentar reclama-
¢80, pois pretendia exercer um direito conferido a todos os passa-
geiros preteridos em voos e possuia compromissos inadiaveis em
Brasilia (reunido com o General do Exército, Sr. ENZO MARTINS
PERI, o atual comandante do Exército Brasileiro), tendo sido orien-
tado a apresentar sua reclamacao junto ao antigo DAC (Departa-
mento de Aviacdo Civil), hoje ANAC (Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil), o qual visa preservar os interesses dos usuarios,
reprimir infracGes e atuar na defesa do consumidor.

Informa que permaneceu no sagudo do aeroporto, aguar-
dando um posicionamento da empresa aérea e que, apos alguns
minutos, um funcionario lhe informou que o problema estava re-
solvido, podendo o agravante embarcar com sua esposa, pois 0
procedimento previsto para solucionar a situacéo de overbooking
havia sido efetuado com sucesso, ja que vérias pessoas se dispu-
seram a ceder seus lugares no voo em troca de vantagens ofere-
cidas pela TAM.
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Sustenta, preliminarmente, falta de interesse de agir,
ilegitimidade do parquet para instaurar procedimento administrativo
e a existéncia de coisa julgada administrativa. No mérito, afirma
0 ndo cabimento da referida agdo porquanto jamais emitiu ordens
ilegais para interromper procedimento de decolagem de voo comer-
cial ou utilizou seu cargo para a obtencdo de vantagens, nao ten-
do violado qualquer principio da Administracdo Publica. Argui
também que as autoridades administrativas competentes conclui-
ram pela auséncia de qualquer conduta irregular ou ilegal, mesmo
apos reexame da matéria a pedido do parquet; e que o MPF plei-
teou, genericamente, a aplicacéo das penalidades previstas no art.
12, 111, da Lei n° 8.429/92.

Requer a extingéo da acdo de improbidade administrativa
sem julgamento de mérito ou seu n&o recebimento na forma do art.
17, § 8°, da Lei 8.429/92.

Foi deferida a antecipagdo da tutela recursal.

Intimado o agravado para a apresentacéo de contraminuta,
afirmou que a decisdo agravada ndo merece reparos, consideran-
do que a decisé@o que recebe a inicial da acéo de improbidade ad-
ministrativa sO deve examinar a existéncia de indicios - e ndo de
provas - da ocorréncia dos fatos e de sua adequacdo aos tipos
legais da improbidade; que € no decorrer da lide que se assegura-
rd as partes a garantia do devido processo legal; que o juizo de
admissibilidade positivo € de cogni¢cao ndo exauriente; que a con-
duta descrita nainicial se subsume ao tipo da Lei de Improbidade,
pois contraria os principios da Administracao.

O Ministério Publico Federal, apds aberta vista dos autos,
afirmou a desnecessidade de se manifestar como custus legis.

E o relatério.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): O presente agravo versa sobre o recebimento de agao

de improbidade administrativa, proposta pelo Ministério Publico
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Federal, pela préatica de suposto ato de improbidade administrativa
imputado ao agravante.

O agravante sustenta, preliminarmente, falta de interesse
de agir do agravado, ilegitimidade do parquet para instaurar proce-
dimento administrativo e a existéncia de coisa julgada administrativa.

N&o procedem, porém, as preliminares arguidas, ja que o
Ministério Publico Federal detém competéncia para instaurar in-
quérito civil para analisar a viabilidade de ajuizamento de a¢éo de
improbidade contra agente publico. Seu interesse de agir e sua
legitimidade sdo extraidos da Constituicdo Federal (art. 127) e de
outras normas infraconstitucionais que lhe atribuem a possibilida-
de de ser sujeito ativo de agdes que visam a defesa da ordem ju-
ridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis.

Outrossim, estabelece o art. 22 da Lei de Improbidade que:

“Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o
Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade
administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instau-
racdo de inquérito policial ou procedimento administrativo.”

A conclusdo pela inexisténcia de indicios minimos para a
viabilidade da agcdo de improbidade deve ensejar sua rejei¢do, mas
ndo deve ser antecipada para a caracterizagdo de falta de inte-
resse de agir do Ministério Publico Federal para o ajuizamento da
acao, ja que ele é extraido da necessidade de pronunciamento judi-
cial sobre o feito e da utilidade e da adequag&o do processo eleito.

Nao ha de se confundir a auséncia de justa causa para a
acdo com a auséncia de interesse de agir. Embora presentes as
condicdes da acdo de improbidade, dado ser legitimo o interesse
do Estado em punir os atos improbos, a acdo pode ser inepta por
faltar-lhe a razoabilidade da acusacdo ou a justa causa.

Além disso, a existéncia de coisa julgada administrativa ndo
exclui a possibilidade de o Poder Judiciério apreciar a questéo jul-
gada naquela instancia, nos termos dos direitos constitucionais de
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acdo e de acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV, Constitui¢do
Federal). No mesmo sentido, dispde 0 8 2° do art. 14 da Lei de
Improbidade ao dizer que a rejeicdo da representacdo contra agente
publico por autoridade administrativa ndo impede a representacéo
ao Ministério Publico para que este apure o fato na forma do art. 22.

Passo a analisar o0 mérito.

O Ministério Publico Federal acusa o agravante de ter
emitido ordem para interromper procedimento de decolagem de voo
comercial e determinar a retirada de passageiros ja embarcados,
com o fim de atendimento a interesse pessoal, em ofensa aos prin-
cipios da moralidade, da legalidade e da impessoalidade.

O agravante, grosso modo, alega que nédo se utilizou da
posicao de Comandante do Exército Brasileiro para atender a fins
particulares. Por consequiéncia, ndo teria cometido ato improbo, o
gue inviabilizaria a agdo de improbidade administrativa proposta.

Dispbe a Lei 8.429/92 que:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracéo publica qual-
guer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
raz&o das atribuicbes e que deva permanecer em segredo;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

V1 - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacéo oficial, teor de
medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.”
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E, conforme o art. 17, 8§ 6° da Lei de Improbidade, “a agdo
sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham in-
dicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com ra-
zOes fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de
gualquer dessas provas, observada a legislag&o vigente, inclusive
as disposicles inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil”.

O recebimento da agdo de improbidade, portanto, depende
do enquadramento da conduta do agravante em uma dessas hipo-
teses trazidas pela lei.

Pelos documentos constantes aos autos, entendo que nédo
ha indicios suficientes para o recebimento da inicial da acdo por
improbidade ajuizada em primeira instancia.

Os depoimentos prestados pelos poucos funcionarios enu-
merados pelo Ministério Publico Federal como testemunhas néo séo
suficientes para formar um juizo de convicgéo em sentido contrério.

Para avaliar a conduta de CARLOS ALECIO AGOSTINI,
0 Departamento da Aviagéo Civil instaurou sindicancia, tendo ou-
vido GILMAR ALVES OLIVEIRA DE LIMA, JOAO AUGUSTO
IAIA, DANIEL RODRIGUES PIRES BEZERRA e 0 proprio
sindicado.

GILMAR ALVES OLIVEIRA DE LIMA, militar que exer-
cia suas atividades na Secéo de Aviagdo Civil de Campinas, que
depds em 6 de marco de 2006 perante o Departamento de Avia-
¢do Civil, ndo mencionou nenhum elemento que pudesse depreciar
a conduta do agravante (fls. 155/156), pois relatou apenas que 0
agravante e os funcionérios da TAM e da DAC foram a sala de
coordenacgdo da TAM para tentar resolver o problema; que o se-
nhor AGOSTINI tentou conseguir dois voluntarios para desembar-
car do avido; e que o fiscal pediu que o avido retornasse ao patio.

O depoimento da mesma data de JOAO AUGUSTO IAIA,
supervisor da Infraero, também réu na agdo originaria, nada reve-
lou sobre o comportamento do agravante, ja que o depoente pre-
senciou alguns acontecimentos a distancia, tendo feito meras
suposi¢des do ocorrido (fls. 157/158).

O terceiro depoimento dado na mesma data, por DANIEL
RODRIGUES PIRES BEZERRA, controlador de voo da Infraero,
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também ndo aclarou muito o ocorrido, ja que o depoente afirmou
apenas que recebeu telefonema do senhor AGOSTINI para ndo
liberar 0 avido da TAM porgue havia um oficial de alta patente do
Exército Brasileiro com reserva confirmada para o embarque (fls.
159/160).

CARLOS ALECIO AGOSTINI, militar fiscal de aviagio
civil, depés no mesmo dia, afirmando que o agravante pediu que
resolvessem sua situagcdo pois tinha compromissos inadidveis em
Brasilia; que pediu ao senhor ALEJANDRO que néo liberasse a
aeronave antes de solucionar a situacdo do agravante; que pre-
senciou conversas do funcionario da TAM com a coordenacdo, que
informou nada poder fazer; que, ouvindo informagdo de que o avi&o
iniciarao push back, indagou o senhor ALEJANDRO sobre isso,
gue respondeu, dizendo que ndo poderia atrasar o voo; que infor-
mou o senhor ALEJANDRO, em seguida, que ele estava desobe-
decendo a orientagdo anterior e solicitou o uso do ramal para se
comunicar com a torre de controle; que solicitou a torre de con-
trole, na pessoa do controlador DANIEL, que impedisse o prosse-
guimento do push back, pois ocorrera overbooking e o aviao
deixaria “autoridade no chao”; que, neste momento, o senhor
ALEJANDRO passou a se comunicar com o comandante da ae-
ronave para conseguir voluntario para desembarcar e receber R$
300,00 como compensacao, mais pernoite em hotel e outras facili-
dades; que, sem voluntérios, o senhor ALEJANDRO aumentou o
valor da compensacdo para R$ 500,00; que, desta vez, um casal
se ofereceu para desembarcar; que comunicou o0 ocorrido ao agra-
vante, que, queixando-se do constrangimento passado, encaminharia
a “competente queixa’ ao presidente da TAM; e que verificou que
0s passageiros que desembarcaram receberam dois MCO nos va-
lores de R$ 500,00 cada (fls. 161/164).

Em concluséo, o Departamento de Aviagdo Civil afirmou
gue “aatuacdo do SO Agostini em solicitar a parada do push back
deveu-se ao fato desse procedimento ter sido iniciado antes da
empresa ter solucionado o problema do overbooking, bem como
a decisdo de retornar a posicdo de embarque foi do Comandante
da aeronave em atendimento a solicitacdo passada pela torre de
controle” (fls. 165/168).

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 189

Os depoimentos das testemunhas, portanto, ndo fazem
referéncia a nenhum ato do agravante que tenha visado fim proi-
bido em lei ou violado os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicdes, hipoteses contidas na Lei de
Improbidade.

Posteriormente, o Ministério PuUblico Federal também ou-
viu 0s mesmos depoentes, que confirmaram os depoimentos pres-
tados anteriormente ao Departamento de Aviagao Civil.

O Unico depoimento diferente foi o de ALEJANDRO
VINIEGRA FIGUEROA, que aponta comportamentos do agravante
gue indicariam 0 uso de seu cargo para embarcar no voo para o
qual tinha reserva.

Afirma ALEJANDRO VINIEGRA FIGUEROA que o agra-
vante disse que ndo embarcaria em outro voo e que tinha de che-
gar em Brasilia no horério previsto para o desembarque; que disse
para o depoente retirar dois passageiros do voo, permitindo assim
gue embarcasse com sua esposa; e que o agravante apontou o dedo
para o depoente e disse que a aeronave ndo embarcaria se nao
resolvida a situagdo. O depoente afirmou ainda que ele préprio teve
a ideia de oferecer o crédito de R$ 300,00 a passageiros que ja
haviam embarcado; que o coordenador da TAM permitiu 0 aumento
do crédito para R$ 500,00; que determinou que outro despachante
oferecesse 0 valor aos passageiros, ja que ficou chateado com
aquele que foi fazer a oferta de R$ 300,00 antes e permitiu o pro-
cedimento de push back sem autorizacdo; e que varias pessoas
se ofereceram, tendo um casal sido escolhido para desembarcar.

Os comportamentos indicados, porém, ndo sdo suficientes
para que o agravante responda a uma acéo de improbidade, pois,
no momento em que estamos sofrendo um constrangimento ou uma
ameaca de lesdo a direito, parece natural que reajamos de forma
mais rispida e irritada, exigindo daquele que nos ameaca uma ati-
tude imediata para a solugcdo do problema. Se o agravante espe-
rava viajar naquela data e tinha compromissos no mesmo dia em
Brasilia - 0 que se presume para todos os que adquiriram passa-
gens para a mesma data e horario -, € natural que fique impacien-
te diante da noticia de que ndo podera embarcar e que reaja, por
isso, de forma mais austera.
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E dessa forma que vejo o caso, como mais um daqueles que
acontecem inumeras vezes nos aeroportos brasileiros, diante da
prética irregular das empresas aéreas de vendas de passagens em
quantidade superior ao nimero de poltronas da aeronave.

Ressalto que é obrigacdo da empresa aérea resolver a si-
tuacdo dos passageiros preteridos pelo overbooking, conforme o
art. 22 da Portaria 676/GC-5, de 13 de novembro de 2000, juntada
aos autos as fls. 183/195, que aqui transcrevo:

“Art. 22. Quando o transportador cancelar o voo, ou este
sofrer atraso, ou, ainda, houver pretericdo por excesso de
passageiros, a empresa aérea devera acomodar 0s passa-
geiros com reserva confirmada em outro voo, préprio ou de
congénere, no prazo maximo de 4 (quatro) horas do horé-
rio estabelecido no bilhete de passagem aérea.

§ 1°. Caso este prazo ndo possa ser cumprido, 0 Usuario
podera optar entre: vigjar em outro voo, pelo endosso ou
reembolso do bilhete de passagem.

§ 2°. Caso 0 usuério concorde em viajar em outro voo do
mesmo dia ou do dia seguinte, a transportadora devera pro-
porcionar-lhe as facilidades de comunicacgdo, hospedagem
e alimentagcdo em locais adequados, bem como o transpor-
te de e para o aeroporto, se for o caso.

§ 3° Aplica-se, também, o disposto neste artigo e seus
paragrafos quando o voo for interrompido ou sofrer atraso
superior a 4 (quatro) horas em aeroporto de escala.”

Do mesmo modo, dispde 0 Termo de Compromisso de Ajus-
tamento 53/2002, juntado aos autos as fls. 362/368, que:

“Cléusula 13) Verificando-se uma situacdo de ‘overbooking’
em qualquer modalidade de voo regular, obrigam-se a ofe-
recer aos passageiros a alternativa da compensacao na
forma das subclatsulas seguintes:

Subclausula 13 A compensacdo consiste na oferta de um
valor crescente, por parte do transportador, aos passageiros
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optantes, em troca da aceitag&o destes em realizar em outro
VOO a viagem inicialmente reservada para o0 voo em que se
verificou o ‘oberbooking'.

Subclausula 23) ao iniciar a oferta da compensagéo, o trans-
portador dever& especificar os voos alternativos, com a in-
dicacéo dos horérios de partida e de chegada, eventuais
escalas e conexdes e do nome do transportador que os realiza.
Subclausula 3% a compensacao seré oferecida aos passa-
geiros em condic¢des de embarcar no voo ofertado - porta-
dores de bilhete valido com reserva confirmada, que tenham
comparecido para ‘check-in’ no prazo e condic¢des reque-
ridas - e que dela pretendam usufruir, ndo se restringindo
unicamente aos passageiros impedidos de embarcar em
razdo do ‘overbooking'.

Subclausula 4% os passageiros optantes terdo o seu embar-
gue suspenso até a sua reacomodacdo em outro voo e até
gue sejam finalizadas as providencias da compensacéo.
CLAUSULA SETIMA - correr&o por conta do transporta-
dor as despesas com alimentacéo, transporte de e para o
aeroporto, hospedagem e telefonemas em namero razoavel,
ndo incluidas no valor da compensacao.

CLAUSULA OITAVA - No caso de recusa da compensa-
¢do, dentre outras hipéteses, receberdo a prioridade de
embarque: os menores de 18 (dezoito) anos desacompanha-
dos; os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos; as gestan-
tes; os portadores de deficiéncia; os membros da mesma
familia que viajarem juntos; o passageiro em transito; e o
passageiro deportado.”

Assim, pelo depoimento das testemunhas e segundo todos
0s outros documentos colacionados aos autos, esta demonstrado
gue o agravante somente exigiu o cumprimento da legislagdo es-
pecifica e o cumprimento de seus direitos como consumidor, ten-
do a empresa aérea falhado na conducéo da resolucéo do problema
de overbooking.
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A proépria empresa aérea TAM divulgou nota de esclarecimento
do ocorrido (fl. 224), esclarecendo que o procedimento de ofere-
cimento de vantagens a uns passageiros para dar lugar a outros,
gue foram preteridos, obedece ao disposto no Termo de Compro-
misso de Ajustamento 53/2002, assinado pelas companhias aéreas
junto ao Ministério Publico e aprovado pelo DAC. E enviou tam-
bém carta ao préprio agravante, para expressar pesar pelo cons-
trangimento ao qual foi submetido nos dias que se seguiram, pela
divulgacdo que foi dada ao fato, e para testemunhar que a sua
autoridade néo foi usada para a obtencéo de vantagem alguma junto
aTAM (fl. 223).

O mesmo fato relatado nos autos originarios foi apurado por
orgaos administrativos, tendo eles concluido pela auséncia de jus-
ta causa para a aplicacdo de sancdes aos envolvidos no caso.

Sendo vejamos.

A Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Republica
concluiu que o agravante “buscou resguardar seus direitos de
passageiro com reserva confirmada, recorrendo ao 6rgao publico
competente, no caso o DAC” (fls. 138/139 e 310/311).

O procedimento da Controladoria-Geral da Unido foi arqui-
vado por falta de elementos para o desencadeamento de acgéo
correcional (fl. 754).

O Departamento de Aviagédo Civil ndo aplicou sangbes a
CARLOS ALECIO AGOSTINI (fls. 165/168), também réu na agéo
originaria

A INFRAERO também instaurou sindicancia para apurar
a conduta do funcionario JOAO AUGUSTO IAIA, tendo conclui-
do que “considerando que a conclusdo prévia da Comissdo em
03.04.2008, através do doc. 115, que apontava o Sr. Jodo Augusto
laia como autor da ameaca de retirada do cracha do Sr. Alejandro
Figueroa, estava amparada pela Unica prova testemunhal ancora-
da na pessoa do Sr. Marcelo Maximo Batista, e considerando que
os depoimentos desta testemunha prestados junto ao Ministério
Pablico e a Comissdo de Sindicancia foram contraditérios, a Co-
missdo conclui que ndo ha elementos suficientes para imputar ao
sindicado a responsabilidade direta de ameacga de retencéo do
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cracha do funcionério da TAM, Sr. Alejandro Viniegra Figueroa,
como também, nesta condigdo, aplicar quaisquer penalidades ad-
ministrativas/disciplinares ao Supervisor de Aeroporto da IN-
FRAERO, Sr. Jodo Augusto laia” e promovido o arquivamento do
processo (fls. 606/607 e 609/614).

Acredito, portanto, que a inicial da acdo de improbidade
originaria ndo traz indicios robustos de que o agravante tenha agi-
do de forma contréria aos principios norteadores da Administra-
¢do Publica e da conduta dos agentes publicos.

O Ministério Publico Federal argumenta, em sua inicial da
acdo de improbidade administrativa, que o motivo da interrupcéo
da decolagem do voo foi a auséncia de embarque do oficial de alta
patente do Exército, ora agravante, e que nao ha noticia de even-
to pretérito, neste pais, em que uma aeronave tenha sido detida
pelo DAC ou pela ANAC em razdo de overbooking.

Havendo, na legislagc&o regente, previsao de que os funcio-
nérios da operadora de aviacéo tém de resolver a situacéo, o ar-
gumento de que ndo ha noticia de que tenha havido caso
semelhante antes no Brasil n&o passa de mera especulacéo.

Além de todo o exposto, entendo que a conduta do agra-
vante ndo se subsume ao que a doutrina ensina ser ato improbo.

Renomados doutrinadores distinguem improbidade adminis-
trativa de imoralidade administrativa, afirmando que a improbida-
de é uma forma qualificada de imoralidade e que nem toda
imoralidade pode ser punida, porque a ordem moral n&o foi toda
elajuridicizada.

Extraio trechos do artigo de Aristides Junqueira Alvarenga
nesse sentido:

“Em seguida, José Afonso da Silva deixa claro que impro-
bidade administrativa € umaimoralidade administrativa qua-
lificada, conceituando-a como ‘uma imoralidade qualificada
pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao impro-
bo ou a outrem’, por isso ‘é tratada ainda com mais rigor,
porgue entra no ordenamento constitucional como causa de
suspensao dos direitos politicos do improbo (...)".
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Também o eminente professor Marcelo Figueiredo, em sua
tese de Doutoramento, assevera: ‘A probidade, no contexto
constitucional, é forma qualificada de moralidade adminis-
trativa’ - 0 que, a contrario sensu, quer dizer que impro-
bidade é forma qualificada de imoralidade administrativa.”
(Reflexdes sobre Improbidade Administrativa no Direito
Brasileiro in Improbidade Administrativa - questdes po-
[émicas e atuais, Coordenadores: Cassio Scarpinella Bue-
no e Pedro Paulo de Rezende Porto Filho, Malheiros
Editores: Séo Paulo, 2001, p. 88)

O mesmo autor traz o seguinte conceito de ato improbo:

“Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa como
espécie do género imoralidade administrativa, qualificada
pela desonestidade de conduta do agente publico, mediante
a qual este se enriquece ilicitamente, obtém vantagem in-
devida, para si ou para outrem, ou causa dano ao eréario.”

E acrescenta:

“E essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de cri-
me, ndo tanto pelo resultado, mas principal mente pela con-
duta, cuja indole de desonestidade manifesta a devassidéo
do agente.

E também de José Afonso da Silva a afirmag&o de que ‘todo
ato lesivo ao patriménio agride a moralidade administrati-
va’, mas nem sempre a lesdo ao patriménio publico pode
ser caracterizada como ato de improbidade administrativa,
por ndo estar a conduta do agente, causador da lesdo, mar-
cada pela desonestidade.

Assim, a conduta de um agente publico pode ir contra o
principio da moralidade, no seu estrito sentido juridico-
administrativo, sem, contudo, ter a pecha de improbidade,
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dada a auséncia de comportamento desonesto - atributo, esse,
gue distingue a espécie (improbidade) do género (imoralidade).”
(obra citada, pp. 88/89)

De acordo com essa licdo doutrinaria, vemos que, para ser
considerado improbo, o ato do agente publico deve ndo sb ter como
consegliéncias 0 dano ao erério e/ou a obtencéo de vantagem in-
devida a si proprio ou a outrem, como deve estar marcado pela
desonestidade, pela intencdo de ser desleal aos principios que nor-
teiam a Administragdo Publica.

Nesse sentido, sdo os julgamentos do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CI-
VIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEI 8.429/92. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. APLICACAO DAS
PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALI-
DADE. VIOLACAO DO ART. 535, | ell, DO CPC. NAO
CONFIGURADA.

1. O caréater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos
agentes publicos que, por agdo ou omissdo, violem os de-
veres de honestidade, imparcialidade, legalidade, |ealdade
as instituicdes e notadamente: a) importem em enriqueci-
mento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erario publico
(art. 10); c) atentem contra os principios da Administracéo
Publica (art. 11) compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das sanc0es e res-
tricbes impostas ao agente publico, deve se realizada
cum granu salis, maxime porque uma interpretacdo am-
pliativa podera acoimar de improbas condutas meramen-
te irregulares, suscetiveis de corregcdo administrativa,
posto ausente a ma-fé do administrador publico, preser-
vada a moralidade administrativa e, a fortiori, ir além
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de que o legislador pretendeu.

3. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal
e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de impro-
bidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados
pela ma-intencdo do administrador.

4. A luz de abalizada doutrina: ‘A probidade administrativa
€ uma forma de moralidade administrativa que mereceu
consideracéo especial da Constituicdo, que pune o improbo
com a suspensao de direitos politicos (art. 37, § 4°). A pro-
bidade administrativa consiste no dever de o “funcionério
servir a Administragdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas fungdes, sem aproveitar os poderes ou
facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de
outrem a quem queira favorecer”. O desrespeito a esse
dever é que caracteriza a improbidade administrativa. Cui-
da-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A im-
probidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo
dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou
aoutrem (...).” in José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 242 ed., S&o Paulo, Malheiros
Editores, 2005, p-669.

(omissis)”

(REsp 1101594, Primeira Turma, Relator p/ Acérddo Minis-
tro Luiz Fux, DJe 13/08/2009)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ELEMENTO SUBJETIVO. PRECEDENTES
DO STJ. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A configuracdo de qualquer ato de improbidade ad-
ministrativa exige a presenca do elemento subjetivo na
conduta do agente publico, pois ndo € admitida a res-
ponsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico
brasileiro, principalmente considerando a gravidade
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das sanc¢bes contidas na Lei de Improbidade
Administrativa.

2. Assim, € indispensavel a presenca de conduta dolosa
ou culposa do agente publico ao praticar o ato de im-
probidade administrativa, especialmente pelo tipo pre-
visto no art. 11 da Lei 8.429/92, especificamente por
lesdo aos principios da Administracdo Publica, que
admite manifesta amplitude em sua aplicagéo. Por outro
lado, é importante ressaltar que a forma culposa somente
€ admitida no ato de improbidade administrativa relaciona-
do alesdo ao erario (art. 10 da L1A), ndo sendo aplicéavel
aos demais tipos (arts. 9° e 11 da LIA).

3. No caso concreto, o Tribunal de origem qualificou equi-
vocadamente a conduta do agente publico, pois a desidia e
a negligéncia, expressamente reconhecidas no julgado im-
pugnado, ndo configuram dolo, tampouco dolo eventual, mas
indiscutivelmente modalidade de culpa. Tal consideracdo
afasta a configuragéo de ato de improbidade administrati-
va por violag&o de principios da administragéo publica, pois
ndo foi demonstrada a indispensavel pratica dolosa da con-
duta de atentado aos principios da Administracdo Publica,
mas efetiva conduta culposa, o0 que ndo permite o reconhe-
cimento de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11 da Lei 8.429/92.

4. Provimento do recurso especial.”

(REsp 875163, Primeira Turma, Relatora Ministra Denise
Arruda, DJe 01/07/2009)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO
AO ART. 535 DO CPC: INOCORRENCIA. IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO. INDISPENSA-
BILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS
HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E
CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10).
PRECEDENTES. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFI-
GURADO, JA QUE FOI NEGADA AO RECORRENTE A
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PRODUCAO DE PROVA TENDENTE A AFASTAR A
CONFIGURACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. RE-
CURSO ESPECIAL PROVIDO.”
(REsp 1054843, Primeira Turma, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe 23/03/2009)

Neste caso, em primeiro lugar, ndo foi caracterizada a ob-
tencdo de vantagem indevida, pois o procedimento adotado pela
empresa aérea era aquele de sua obrigacdo. O embarque do agra-
vante e de sua esposa ndo foi permitido de maneira arbitréria; pelo
contrario, eles tinham direito ao embarque, que estava sendo em-
baracado pela propria empresa aérea contratada.

Mesmo que se quisesse dizer que somente 0 agravante e
sua esposa puderam embarcar e ndo todos 0s outros passageiros
preteridos, ainda assim a vantagem n&o seria indevida, consideran-
do-se que é obrigacdo da empresa aérea possibilitar o embarque,
oferecendo compensacfes para 0s passageiros ndo preteridos, e
que, apesar de o agravante ndo ter aceitado as alternativas ofere-
cidas pela empresa aérea para ndo embarcar naquele voo em que
foi preterido, os outros passageiros preteridos aceitaram.

O agravante, outrossim, ndo demonstrou em nenhuma cir-
cunstancia, de acordo com 0s testemunhos constantes nos autos,
gue agiu com intencdo de ser desleal a Administrac&o e aos prin-
cipios da honestidade, da imparcialidade e da legalidade. O dolo
do agravante era de embarcar e cumprir seus compromissos no
lugar de destino, tendo se mantido, inclusive, distante do local onde
os fatos principais ocorreram, entre os funcionarios da TAM e 0s
do DAC e da INFRAERO, aguardando uma solugé&o para o caso.

A Lei de Improbidade Administrativa permitiu que aquele
apontado como réu oferecesse defesa prévia nos autos, antes do
recebimento da inicial, para evitar que haja agbes temerarias, que
resultariam apenas em transtorno para as partes envolvidas e ndo
em garantia do interesse publico, afetando desnecessariamente o
status de determinadas autoridades publicas.

Em concluséo, considerando que a inicial apresentada pelo
Ministério Publico Federal esta baseada em depoimentos de poucas
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testemunhas, a saber o da vitima e do superior da vitima; que tais
depoimentos ndo apontam para uma conduta improba do agravan-
te; que ndo vislumbro outras provas que possa 0 agravado produ-
zir para demonstrar a existéncia de ato de improbidade; que a
conduta do agravante ndo se subsume as hipoteses legais descri-
tivas do ato improbo; e que néo foi demonstrado dolo do agravante,
necessario a caracterizagao de ato improbo, entendo que a inicial
deve ser rejeitada, por falta de justa causa para seu recebimento.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo para rejeitar a
acado originaria, nos termos do art. 17, 88 8° e 11, da Lei 8.429/92.

E como voto.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.018853-1

Agravante: ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MEDICA-
MENTOS GENERICOS - PRO GENERICOS

Agravada: ASTRAZENECA AB

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL -
INPI

Origem: JUiZO FEDERAL DA 252 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR

Classe do Processo: Al 373790

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 25/11/2009

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AS-
SISTENCIA SIMPLES. ART. 50 DO CODIGO CIVIL.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILI-
DADE. DESCABIMENTO.

1. S&o pressupostos de admissibilidade da assisténcia sim-
ples, nos termos do art. 50 do Codigo Civil, o interesse
juridico - vinculo juridico entre o terceiro e uma das partes
- e a possibilidade de que a sentenca venha a repercutir
nessa relagéo.

2. In casu, além de néo existir qualquer relacéo de direito
material entre a agravante e aquele a quem pretende as-
sistir, vislumbra-se um interesse meramente econémico, pois
ela atua na defesa de interesses de pessoas juridicas de
direito privado que tém por objetivo a producao, distribui-
¢do, importacdo e comercializagdo de produtos farmacéu-
ticos genéricos, as quais, em tese, poderdo ser beneficiadas
economicamente pela auséncia de protegcdo conferida pela
patente de invencgdo, objeto de discussao na acdo ordinaria.
3. Ademais, caso sobrevenha sentenca de improcedéncia,
havera mera expectativa de direito as empresas interessa-
das no registro do medicamento genérico, ja que o efetivo
direito a producdo e comercializacdo do produto depende-
r& de posterior autorizagdo da ANVISA, consoante dispde
alei n°9.787/99; e, se de procedéncia, a anulacdo do ato
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impugnado nado acarretara o reconhecimento judicial do
direito de exclusividade, oponivel erga omnes, mas téo so-
mente viabilizar4 o prosseguimento do processo adminis-
trativo, que, ao final, podera ou ndo redundar na concessao
da patente.

4. Agravo de instrumento ao qual se nega provimento. Agra-
vo regimental prejudicado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
de instrumento e julgar prejudicado o agravo regimental, nos ter-
mos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

S&o Paulo, 10 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora): Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de an-
tecipagdo dos efeitos da tutela recursal, interposto pela ASSOCIA-
CAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MEDICAMENTOS
GENERICOS - PRO GENERICOS, por meio do qual pleiteia a
reforma da deciséo proferida nos autos da impugnacédo ao pedido
de assisténcia n° 2008.61.00.025296-7, em tramite perante a 252
Vara Federal de Sdo Paulo - SP, que indeferiu a intervencédo da
agravante, como assistente simples, em acdo em que se discute
ato administrativo de indeferimento do pedido de concessdo de
patente deduzido perante o Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial - INPI.

Alega, em sintese, que tem legitimo interesse juridico na
lide, j& que, além do interesse em que as patentes sejam concedi-
das nos limites da legalidade, um de seus objetivos sociais € a
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defesa dos interesses das industrias fabricantes de medicamentos
genéricos, 0os quais somente podem ser produzidos e comerciali-
zados quando o medicamento de referéncia ndo estiver protegido
pela patente, razéo pela qual seus associados serdo por via refle-
xa atingidos pela sentenca a ser proferida nos autos da a¢éo ordi-
néria em curso.

Sustenta, ainda, que como pretende intervir na agédo na
gualidade de assistente simples, basta a demonstracéo de seu in-
teresse juridico, 0 que torna prescindivel a existéncia de relacéo
juridica entre assistente e autor ou réu.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido as fls. 633/635,
e contra tal decisdo foi interposto agravo regimental as fls. 639/653.

Regularmente intimada, a agravada apresentou contraminuta
as fls. 654/665.

E o relatério.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora): A questdo deduzida no presente agravo de instrumento
resume-se a verificacdo da possibilidade de intervencdo da Asso-
ciacdo Brasileira das Industrias de Medicamentos Genéricos - Pré
Genéricos na qualidade de assistente simples.

O pleito da agravante foi indeferido sob o fundamento de
gue “nao possui a Impugnada o interesse juridico do qual necessi-
ta para que possa adentrar a lide como assistente simples do réu.
No caso em tela, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUS-
TRIAS DE MEDICAMENTOS GENERICOS - PRO GENERICOS
ndo sera afetada em sua esfera juridica com a sentenca a ser pro-
latada na Acdo Ordinaria em apenso, mas somente podera deixar
de auferir eventual lucro mediante a ndo exploracao do objeto da
patente em discussdo.” (fls. 615/618).

A decisdo ndo merece reparo.

Com efeito, a Lei Adjetiva prevé a possibilidade de um ter-
ceiro, estranho a relagéo processual, intervir voluntariamente no
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processo, desde que tenha o interesse juridico em que a sentenca
seja favoravel a uma das partes, a quem pretende assistir.

Assim dispde o art. 50 do Cédigo de Processo Civil, in
verbis:

“Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas,
0 terceiro, que tiver interesse juridico em que a sentenca
seja favoravel a uma delas, poderdintervir no processo para
assisti-la.

Paragrafo Unico. A assisténcia tem lugar em qualquer dos
tipos de procedimento e em todos os graus da jurisdicéo;
mas 0 assistente recebe 0 processo no estado em que se
encontra.”

Da andlise do dispositivo em comento, depreende-se que 0s
pressupostos para a admissibilidade da assisténcia simples séo: a)
o interesse juridico, que, nos dizeres de Humberto Theodoro Junior,
“é o vinculo juridico do terceiro com uma das partes’” (Curso de
Direito Processual Civil - Teoria Geral do Direito Processual Civil
e Processo de Conhecimento, vol. |, 472 ed., p. 163); e b) a possi-
bilidade de que a sentenga venha a repercutir nessa relagéo.

In casu, pleiteia a agravada Astrazeneca AB, nos autos da
acdo ordinéria, a anulacéo de decisdo administrativa proferida pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, que indeferiu
0 pedido de concessédo de patente de invengéo de produto farma-
céutico, bem como a determinacdo para que se prossiga no exa-
me de seu pleito, afastando os artigos 229-A e 230, ambos da Lei
n° 9.279/96 (fls. 20/38).

A agravante, por sua vez, pretende ingressar no processo
na qualidade de assistente simples, limitando-se a afirmar que tem
interesse juridico no controle da legalidade da concesséo da pa-
tente, caso o ato seja anulado, e que a futura sentenca refletira
na esfera juridica de seus associados, sem, contudo, comprovar a
existéncia de qualquer relacdo de direito material entre ela e o
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual - INPI, a quem pre-
tende assistir, capaz de justificar a intervencdo almejada.
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No caso em apreco, vislumbra-se um interesse meramente
econdmico, pois, embora a agravante seja uma associagao sem fins
lucrativos, atua na defesa dos interesses de seus associados, pes-
soas juridicas de direito privado que tém por objetivo a producéo,
distribuicdo, importacdo e comercializacdo de produtos farmacéu-
ticos genéricos (fl. 389), que, em tese, poderdo se beneficiar eco-
nomicamente com a auséncia da protecdo patentéria, ja que,
conforme afirmado pela prépria agravante, eles “so poder&o pro-
duzir e comercializar tais medicamentos na hipétese de nao ser
anulado o indeferimento do pedido de patente (...)".

Além disso, ainda que sobrevenha sentenca de improcedéncia,
favoravel, portanto, ao pretenso assistido, havera mera expectati-
va de direito as empresas interessadas no registro do medicamento
genérico, dentre as quais os associados da agravante, ja que o
efetivo direito a produgdo e comercializacéo do produto depende-
ré de superveniente autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria, nos termos da Lei n® 9.787/99, que estabeleceu os
medi camentos genéricos.

De outro turno, ao contrario do asseverado pela agravan-
te, caso sobrevenha sentenca de procedéncia, a anulacdo do ato
impugnado nédo acarretara o reconhecimento judicial do direito de
exclusividade da agravada, oponivel erga omnes, mas tdo somen-
te viabilizard o prosseguimento do processo administrativo, que, ao
final, poderd, ou ndo, resultar na concessao da patente.

Desse modo, conclui-se que n&o estdo presentes 0s requi-
sitos legais necessarios a inclusdo da agravante no feito, na quali-
dade de assistente simples, razdo pela qual a manutencdo da r.
deciséo recorrida é de rigor.

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte julgado do E. Supe-
rior Tribunal de Justica:

“DIREITO SINDICAL. DESMEMBRAMENTO DE FE-
DERACAO. PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES. IN-
DEFERIMENTO.

1. Além do requisito genérico do interesse juridico, ha dois
requisitos especificos para a assisténcia simples: a) a
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existéncia de uma relacdo juridica de direito material entre
0 assistente e 0 assistido; e b) a possibilidade de a sentenca
vir a afetar, ainda que indiretamente, essa relacéo.

2. A auséncia de provas de existéncia de relagéo juridica
de direito material entre os Sindicatos agravantes e Federa-
¢cdo a que se pretende assistir impede o deferimento do
pedido de assisténcia simples.

3. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg na AR 2.887/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2008, DJe 24/11/2008).

Por esses fundamentos, nego provimento ao agravo de ins-
trumento e julgo prejudicado o agravo regimental.

E o voto.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 90.03.033688-1

Apelante: JOAO PEREIRA DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - INPS
Origem: JUiZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: AC 34083

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/11/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO - SEGURO-DESEMPREGO - BENE-
FICIO PREVIDENCIARIO - CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1.967 - AUSENCIA DE REGULAMENTA-
CAO POR LEI ORDINARIA - ACAO AJUIZADA EM
1.983 - SENTENCA DE PROCEDENCIA - DIREITO
SUPERVENIENTE - LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO.

O seguro-desemprego, tanto na legislacéo atual quanto na
anterior, embora tenha a natureza juridica de beneficio pre-
videnciario, ndo esta submetido ao Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, de modo que n&o cabe ao INSS respon-
der por sua concessao.

Desde o Decreto-Lei n° 2283/86, é da Unido a legitimida-
de passiva para responder as agdes que visem a conces-
séo do seguro-desemprego.

Sentenca anulada de oficio. Prejudicada a apelacéo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Nona Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 32 Regido, por unanimidade, anular, de oficio, a sentenca
e julgar prejudicada a apelagdo, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 26 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS
(Relatora): Trata-se de ac&o ordinaria movida por JOAO PEREI-
RA DA SILVA contra o INSTITUTO NACIONAL DA PREVI-
DENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL e a UNIAO, ajuizada em
16-12-1983.

O autor alegou que estava desempregado, sem renda pro-
pria que lhe garantisse a subsisténcia. A perda do emprego, sem
justa causa, ocorrera em razao da recessdo resultante da imple-
mentagdo de politica econdémica pela Uni&o, violadora do art. 160,
V1, da Constituicdo entdo vigente, que consagrava o principio do
pleno emprego. Tal politica econémica reduziu as oportunidades de
emprego e comprometeu o desenvolvimento nacional e a justica
social. Por essas razdes, pretendeu obter seguro-desemprego, di-
reito assegurado pelo art. 165, XVI, daguela Constituicdo, sem
éxito, porém.

A inicial sustentou que 0 gozo do seguro-desemprego ndo
dependia de lei, na forma do citado art. 165, caput. Era disposi-
cdo constitucional relativa a justica social e, citando doutrina, en-
fatizou que se tratava de normas constitucionais de carater
programético, cuja aplicacdo ndo podia ser negada em razéo de
insuficiéncia de meios econdmicos. Sustentou, ainda, que, na for-
ma do posicionamento do Tribunal Constitucional da Republica
Federal da Alemanha, seu direito ndo poderia ser coartado em ra-
zao de falta de lei ordinaria implementadora do preceito constitu-
cional. Argumentou que 0 seguro-desemprego deveria ser, no
minimo, igual ao salério minimo vigente na regido, e se dispunha a
aceitar, ainda, o beneficio previsto no Decreto n° 58.155, de
05-4-1966.

Requereu o autor, por fim, a condenacdo dos réus. a) ao
pagamento do seguro-desemprego, desde a data da perda do em-
prego, com corre¢do monetaria ou atendido o disposto no art. 289
do CPC; b) ao pagamento do auxilio previsto no Decreto n°
58.155/66, também desde a perda do emprego, com corregdo mo-
netaria ou atendido o art. 289 do CPC; c) a dar-lhe emprego,
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sendo-lhe devido o seguro-desemprego ou o auxilio até a data da
concessdo do emprego.

Beneficio da justica gratuita concedidos as fls. 16.

O pedido foi contestado as fls. 19/20, com os documentos
de fls. 21/26, e as fls. 28/32.

As fls. 44, despacho determinando a manifestacio do au-
tor em razédo do direito superveniente (Decretos-Leis n° 2.283 e
2.284, ambos de 1.986).

Sobreveio manifestacdo do autor, as fls. 45/47, juntando o
Parecer de fls. 48/58, da lavra do hoje Ministro Eros Grau, e c6-
pia de sentenca proferida em caso semelhante (fls. 59/62).

Sentenca, proferida em 19-11-1.987, as fls. 70/73, da lavra
da ent&o Juiza Federal Lucia Valle Figueiredo Collarile, que julgou
procedente o pedido contra o Instituto Nacional de Previdéncia
Social - INPS e improcedente contra a Uni&o, e condenou o INPS
a pagar ao autor o seguro-desemprego, “0 que serd apurado em
liquidacdo de sentenca, a ser feita por artigos”, bem como hono-
rérios de sucumbéncia de 10% sobre o valor da condenacdo, isen-
to o autor de custas e verbas de sucumbéncia em relagéo a Uniéo,
por ser beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita.

N&o ha Remessa Oficial.

Sentenca publicada em 02-12-1987 (fls. 74).

O autor apelou (fls. 75/78), insurgindo-se apenas contra a
forma de liquidacdo estipulada na sentenca. Sustentou que n&o
havia fato novo a alegar e provar, uma vez que a “simples apre-
sentacdo em Juizo da Carteira de Trabalho do apelante faz prova
por si sO, independente do regular processo de conhecimento para
tanto”, e bastava a sentenca fixar o quantum devido, suficiente a
liquidac&o por célculo do contador. Requereu a parcial reforma da
sentenca para que fosse fixado o valor a ser recebido a titulo de
seguro-desemprego, com a consequente liquidacéo por célculo do
contador.

As fls. 79 foi certificado o decurso do prazo para interpo-
si¢do de recurso pelo INPS e o recurso do autor foi recebido em
ambos os efeitos.

A Fazenda Nacional apresentou contrarrazfes as fls. 80,
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reiterando apenas a contestacao.

Certificado o decurso de prazo para manifestagéo do INSS
as fls. 81.

Autos remetidos a este Tribunal em 15-8-1990.

As fls. 85/96, a Turma Suplementar da Primeira Seg&o de-
clinou da competéncia para o julgamento do recurso, ao fundamento
de ser o0 seguro-desemprego prestacao de natureza previdenciaria.

Vieram os autos redistribuidos a esta Relatora em
23-10-2008.

E o relatério.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS
(Relatora): Aceito a competéncia em razéo de posicionamento fir-
mado pela jurisprudéncia sobre a natureza juridica do seguro-
desemprego, de beneficio previdenciario.

N&o ha remessa oficial a apreciar, uma vez que incabivel
na data da prolacdo da sentenca. Também ndo ha recurso volun-
tério do INSS.

A matéria a ser apreciada no recurso esta limitada a for-
ma de liquidacédo da sentenca.

O apelante pretende que o valor devido seja fixado, livran-
do-se do procedimento da liquidag&o por artigos, prevista hoje no
art. 475-E, do Codigo de Processo Civil. E razoavel a pretenso,
uma vez que a liquidagdo por artigos se justifica quando ha ne-
cessidade de alegar e provar fato novo.

Entretanto, questdo de ordem publica impede se aprecie a
pretensao.

O seguro-desemprego, ao tempo da prolacdo da sentenca,
ndo tinha regulamentacado infraconstitucional, dai, na forma da
convicgdo da eminente Juiza Federal Lucia Figueiredo, a necessi-
dade de alegar e provar fato novo.

O autor juntou aos autos (fls. 9/14) cépias de sua CTPS,
emitida em 06-2-1975, com anotacOes de contratos de trabalho
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como trabalhador urbano entre maio de 1.975 e novembro de 1.983.
Ao tempo do ajuizamento da acéo, 0 seguro-desemprego
estava previsto na Constituicao Federal de 1967 (art. 165, XVI).
A regulamentacéo infraconstitucional foi feita somente em 1.986,
com os Decretos-Leis n° 2.283 e 2.284.
O Decreto-Lei n° 2.283/1986 dispos:

“Art. 26. Fica instituido o seguro-desemprego, com a fina-
lidade de prover assisténcia financeira temporaria ao tra-
balhador desempregado, em virtude de dispensa sem justa
causa, ou por paralisacdo, total ou parcial, das atividades
do empregador.

Art. 27. Tera direito a percepc¢do do beneficio o trabal ha-
dor (CLT, art. 3°) que preencha os seguintes requisitos:

| - haver contribuido para a Previdéncia Social, durante,
pelo menos, 36 (trinta e seis) meses, nos Ultimos quatro
anos;

Il - ter comprovado a condic¢ao de assalariado, junto a pes-
soa juridica de direito publico ou privado, nos ultimos (6)
seis meses, mediante registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

[l - haver sido dispensado ha mais de (30) trinta dias.
Art. 28. O beneficio serd concedido por um periodo maxi-
mo de (4) quatro meses ao trabalhador desempregado que
néo tiver renda propria de qualquer natureza, suficiente a
manutencéo pessoal e de sua familia, nem usufrua de qual-
quer beneficio da Previdéncia Social ou de qualquer outro
tipo de auxilio-desemprego.

§ 1° Serd motivo de cancelamento do seguro-desemprego
a recusa, por parte do desempregado, de outro emprego.
§ 2° O trabalhador somente podera usufruir do beneficio por
(4) quatro meses a cada periodo de (18) dezoito meses, seja
de forma continua ou em periodos alternados.

Art. 29. O valor do seguro a ser pago mensalmente ao
desempregado correspondera a:

| - 50% (cinglienta por cento) do salario, para aqueles que
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percebiam até (3) trés salarios minimos mensais;

Il - 1,5 (um e meio) salario minimo, para os que ganhavam
acima de (3) trés salarios minimos mensais.

8 1° Para efeito de apuracéo do valor do beneficio, sera
considerado saléario o valor médio dos trés ultimos meses.
§ 2° Em qualquer hipotese, o valor do beneficio ndo podera
ser inferior a 70% (setenta por cento) do salario minimo.
Art. 30. As despesas com 0 seguro-desemprego correréo
a conta do Fundo de Assisténcia ao Desempregado, a que
alude o0 artigo 4° da Lel n° 6.181, de 11 de dezembro de 1974.
Paragrafo Unico. Durante o exercicio de 1986, o beneficio
serd custeado pelos recursos provenientes de créditos su-
plementares, que terdo como fonte:

| - 0 excesso de arrecadacgéo; ou,

Il - aanulagdo parcial ou total de dota¢des orcamentérias
ou de créditos adicionais autorizados em lei.

Art. 31. O Poder Executivo, dentro de (30) trinta dias, con-
tados da publicac&o deste decreto-lei, constituira Comissdo
a ser integrada por representantes governamentais, empre-
gadores e trabalhadores, sob a coordenacdo do Ministério
do Trabalho, incumbida de formular proposta destinada a
subsidiar a elaboracgéo legislativa que disponha sobre o custeio
do seguro-desemprego, a partir de 1° de janeiro de 1987,
mediante contribui¢do da Uni&o, dos empregadores e dos
trabalhadores, sem prejuizo de outras fontes de recursos.
Art. 32. As disposicdes pertinentes ao seguro-desemprego
produziréo efeitos financeiros na data de sua regulamenta-
¢80, cujo prazo sera de até (60) sessenta dias apos a pu-
blicagcdo do presente decreto-lei.

Art. 33. Aplicam-se as disposi¢cbes pertinentes ao
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a adquirir a
condicdo de desempregado apls a regulamentacdo a que
se refere o artigo anterior” (grifei).

Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 2.284/1986 revogou o

Decreto-Lei n° 2.283/1986 e dispos:
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“Art. 25. Fica instituido o seguro-desemprego, com a
finalidade de prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa
causa, ou por paralisacdo, total ou parcial, das atividades
do empregador.

Art. 26. Tera direito a percepcao do beneficio o trabalha-
dor conceituado na forma do artigo 3° da Consolidagéo das
Leis do Trabalho e que preencha os seguintes requisitos:

| - haver contribuido para a Previdéncia Social, durante,
pelos menos, trinta e seis meses, nos Ultimos quatro anos;
Il - ter comprovado a condi¢&o de assalariado, junto a pes-
soa juridica de direito publico ou privado, durante os ulti-
mos seis meses, mediante registro na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social;

[l - haver sido dispensado ha mais de trinta dias.

Art. 27. O beneficio sera concedido por um periodo maxi-
mo de quatro meses ao trabalhador desempregado que n&o
tenha renda prépria de qualquer natureza, suficiente a ma-
nutencdo pessoal, e de sua familia, nem usufrua de qual-
quer beneficio da Previdéncia Social ou de qualquer outro
tipo de auxilio-desemprego.

§ 1° Sera motivo de cancelamento do seguro-desemprego
a recusa, por parte do desempregado, de outro emprego.
§ 2° O trabalhador somente podera usufruir do beneficio por
guatro meses a cada periodo de dezoito meses, seja de for-
ma continua ou em periodos alternados.

Art. 28. O valor do seguro a ser pago mensalmente ao
desempregado correspondera a:

| - 50% (cinquenta por cento) do salario, para aqueles que
percebiam até trés salérios minimos mensais,

[l - 1,5 (um e meio) salario minimo, para os que ganhavam
acima de trés salarios minimos mensais.

8 1° Para efeito de apuracéo do valor do beneficio, sera
considerado salério o valor médio dos trés altimos meses.
§ 2° Em qualquer hipotese, o valor do beneficio ndo podera
ser inferior a 70% (setenta por cento) do salario minimo.

« |sum&io| »



214

Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

Art. 29. As despesas com 0 seguro-desemprego correrao
a conta do Fundo de Assisténcia ao Desempregado, a que
aude o artigo 4° da Lei n° 6.181, de 11 de dezembro de 1974.
Paragrafo anico. Durante o exercicio de 1986, o beneficio
serda custeado pelos recursos provenientes de créditos su-
plementares, que terdo como fonte:

| - 0 excesso de arrecadacéo; ou

Il - aanulagdo parcial ou total de dota¢des orcamentérias
ou de créditos adicionais autorizados em lei.

Art. 30. O Poder Executivo, dentro de trinta dias, conta-
dos da publicacéo deste decreto-lei, constituird Comissdo
a ser integrada por representantes governamentais, empre-
gadores e trabalhadores, sob a coordenacéo do Ministério
do Trabalho, incumbida de formular proposta destinada a
subsidiar a elaboracéo legislativa que disponha sobre o custeio
do seguro-desemprego, a partir de 1° de janeiro de 1987,
mediante contribui¢cdo da Unido, dos empregadores e dos
trabalhadores, sem prejuizo de outras fontes de recursos.
Art. 31. As disposic¢des pertinentes ao seguro-desemprego
produziréo efeitos financeiros na data de sua regulamenta-
¢do, cujo prazo sera de até sessenta dias apos a publica-
¢80 do presente decreto-lei.

Art. 32. Aplicam-se as disposi¢cOes pertinentes ao
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a adquirir a
condicdo de desempregado ap0s a regulamentacdo a que
se refere o artigo anterior.”

A Constituicdo Federal de 1.988 prevé a protecdo previden-

ciaria ao trabalhador em situagéo de desemprego involuntario (art.
201, 111), e o art. 239 dispde que “a arrecadacdo decorrente das
contribuigbes para o Programa de Integracdo Social, criado pela
Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Pro-
grama de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico, criado pela
Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a
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lei dispuser, o programa de seguro-desemprego e o abono de que
trata o 8§ 3° deste artigo”.

Atualmente, 0 seguro-desemprego esta regulado pela Lei n°
7.998, de 11-1-1990, que dispde:

“Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, in-
clusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente res-
gatado de regime de trabalho forcado ou da condicéo
analoga a de escravo;

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho, destinado ao
custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamen-
to do abono salarial e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico.

Paragrafo unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza
financeira, subordinando-se, no que couber, a legislacéo
vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

| - o produto da arrecadacdo das contribui¢des devidas ao
PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em
decorréncia da inobservancia de suas obrigacoes;

Il - a correcdo monetéria e os juros devidos pelo agente
aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos agentes
pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;
IV - o produto da arrecadacao da contribuicdo adicional
pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239
da Constituicdo Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento
das despesas relativas ao Programa do Seguro-Desemprego
e ao abono salarial conforme normas a serem definidas
pelos gestores do FAT.
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Paragrafo Unico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados,
0s agentes pagadores remunerardo o FAT, no minimo com
correcao monetéria.

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, composto por repre-
sentacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e enti-
dades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo.

§ 3° Os representantes dos trabalhadores ser&o indicados
pelas centrais sindicais e confederacdes de trabal hadores;
e 0s representantes dos empregadores, pelas respectivas
confederacoes.

8 4° Compete ao Ministro do Trabalho a nomeagé&o dos
membros do Codefat.

Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar so-
bre as seguintes matérias:

Il - aprovar e acompanhar a execucéo do Plano de Traba-
Iho Anual do Programa do Seguro-Desemprego e do abono
salarial e os respectivos orgcamentos;

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo
do cumprimento do Programa de Seguro-Desemprego e do
abono salarial.

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores prestardo as in-
formacdes necessérias, bem como atenderdo as exigéncias
para a concessao do seguro-desemprego e o pagamento do
abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério
do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta
Lei estara sujeito a multas de 400 (quatrocentos) a 40.000
(quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infragéo, sua
extensdo e intencdo do infrator, a serem aplicadas em do-
bro, no caso de reincidéncia, oposi¢cdo a fiscalizagdo ou
desacato a autoridade.

8 1° Serdo competentes para impor as penalidades as De-
legacias Regionais do Trabalho, nos termos do Titulo VII
da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
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§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas, os
responsaveis por meios fraudulentos na habilitagdo ou na
percepcdo do seguro-desemprego serdo punidos civil e cri-
minalmente, nos termos desta Lei.”

Da andlise de toda a legislacdo exposta se extrai que o
seguro-desemprego, conquanto tenha a natureza juridica de bene-
ficio previdenciério, nunca esteve sob a administragcéo da autar-
quia previdenciaria, seja em relacdo a concessao, a manutencéo
ou ao pagamento.

Atualmente, cabe ao Ministério do Trabalho e do Emprego
a concessdo do beneficio. Nesse sentido a licdo de Hermes Ar-
rais de Alencar, in Beneficios Previdenciarios, Editora Leud, 42
Edicéo, S&o Paulo, SP, 2009, p. 608-610:

E beneficio concedido pelo Ministério do Trabalho e do
Emprego a todo trabalhador que houver sido dispensado sem
justa causa ...

N&o é da incumbéncia do INSS a concessdo e administra-
¢ao desse beneficio, mas sim do Ministério do Trabalho e
do Emprego.

O Programa de Seguro-Desemprego € custeado pelo Fun-
do de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Minis-
tério do Trabalho.”

Embora a acéo tenha sido ajuizada antes da regulamenta-
¢8o do beneficio por legislagdo ordinaria, a historia do seguro-
desemprego demonstra que sempre esteve a cargo da Uni&o e ndo
da autarquia previdenciaria.

De modo que, quer na legislagdo atual, quer na anterior, n&o
€ do INSS a legitimidade passiva para responder a acdo em que
se discute 0 seguro-desemprego.

E da Uni&o a legitimidade passiva para responder no caso
presente e ndo do INSS, que deve ser excluido da relagdo processual.
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Isto posto, de oficio, anulo a sentenca e excluo o INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social da lide e, em relacéo a ele,
extingo o processo, sem resolucdo do mérito, na forma do art. 267,
VI, do CPC. Determino o prosseguimento do feito contra a Uni&o.
Julgo prejudicado o recurso.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 1999.03.99.028888-7

Apelante: SIMONI MODA INFANTIL LTDA.

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO
E QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE TIETE - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA

Classe do Processo: AC 475982

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/11/2009

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. INDEFERIMENTO DE PRODU(;AO DE PRO-
VA. NULIDADE DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO. PRELIMINAR REJEI-
TADA. INMETRO. MULTA. ROUPAS. AUSENCIA DE
ETIQUETA COM A INDICACAO DA COMPOSICAO
TEXTIL. ETIQUETA EM DESACORDO COM O DIS-
POSTO NA RESOLUQAO N° 02/82 DO CONMETRO.
RESPONSABILIDADE DO CONFECCIONISTA. HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS.

| - N&o tendo a Embargante oferecido nenhum elemento de
convicgdo a fim de deixar clara a imprescindibilidade da
producdo de qualquer outra prova, além dos documentos
juntados aos autos, para o julgamento dos embargos, seu
indeferimento n&o caracteriza cerceamento de defesa. Nos
termos do CPC, o juiz deve analisar a necessidade da dilagéo
probatéria, indeferindo-a se entendé-la desnecesséaria ou
impertinente. Preliminar de nulidade da sentenca rejeitada.
Il - Legalidade da aplicacdo de penalidade com base em
Portaria do INMETRO. Precedentes do STJ.

[l - Legalidade da Resolugdo CONMETRO n° 02/82, ex-
pedida objetivando assegurar a uniformidade quanto as in-
formacOes referentes a composicdo dos tecidos, que
deveriam constar das respectivas etiquetas.

IV - Comercializacdo de roupas sem indicacdo da composi¢ao
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téxtil ou com esta indicada de maneira incorreta, em desacordo
com o estabelecido na Resolugdo CONMETRO n° 02/82.
V - Sdo responsaveis pela falta de indicativos da composi-
¢ao do produto téxtil, pelo uso de denominagdo ndo admiti-
da, assim como por qualquer outra inobservancia a
Resolucdo CONMETRO n° 02/82, quem nele apde sua
marca exclusiva ou raz&o social, consoante o disposto no
item 5 da regulamentacdo por ela aprovada.

VI - O confeccionista somente ndo é responsavel pela cor-
respondéncia entre a composi¢ao enunciada e a efetivamen-
te existente no produto (item 7 da referida Resolugéo).
VII - Sancéo aplicada desde que apurado o fato em desa-
cordo com as regras fixadas, independentemente da verifi-
cacdo da culpa do fabricante ou do comerciante.

VIII - Reconhecida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n°8.078/90) a utilidade da sistematica de metrologia e
normalizacéo a prote¢cdo do consumidor, ao caracterizar
como abusiva a colocagdo, no mercado de consumo, de
produto em desacordo com as normas estabelecidas (art.
39, inciso VIII).

IX - Honorérios advocaticios mantidos como fixados na
sentenca, consoante o entendimento desta Sexta Turma e
a luz dos critérios estabelecidos no § 4°, do art. 20, do
Cadigo de Processo Civil.

X - Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, rejeitar a preliminar arguida
e negar provimento a apelacéo, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 12 de novembro de 2009.
Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -

Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Trata-se de embargos a execucao fiscal, opostos por
SIMONI MODA INFANTIL LTDA., contra o INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALI-
DADE INDUSTRIAL - INMETRO, objetivando a desconstitui¢cao
do titulo executivo, referente a multa imposta por infragdo ao dis-
posto nos itens 4 combinado com 14 e 12 da Resolugdo n°® 02/82
do CONMETRO (fls. 02/04).

Alega a Embargante, preliminarmente, auséncia de do-
cumento essencial, qual seja, copia do auto de infracéo.

Requer, outrossim, a juntada do processo administrativo,
sustentando, ainda, que nada deve ao INMETRO por qualquer
infragéo.

Impugnacdo do INMETRO as fls. 10/19, acompanhada dos
documentos de fls. 20/40.

Manifestacdo da Embargante as fls. 42/46 acerca dos do-
cumentos juntados pelo Embargado.

Os embargos foram julgados improcedentes, condenando-se
a Embargante ao pagamento das custas e despesas processuais e
dos honorérios advocaticios, fixados em 20% (vinte por cento)
sobre o valor do débito (fls. 48/51).

A Embargante interpds, tempestivamente, recurso de ape-
lacdo, alegando, preliminarmente, nulidade da sentenca, em face
da necessidade da producéo de provas.

No mérito, sustenta que as infracdes apuradas ndo podem
ser imputadas a Apelante, que n&o fabrica o tecido nem a etique-
ta, mas apenas confecciona as roupas, colocando nelas a etique-
ta, que é adquirida de terceiros fornecedores.

Pondera, ainda, que as vezes, em apenas uma peca Sao
utilizados vérios tipos de tecidos, com composic¢des diferentes, ndo
Ihe sendo possivel determinar qual a composicdo do conjunto
confeccionado.

Desse modo, argumenta que os fornecedores devem
responder pelas infracoes.
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Por fim, requer a reducdo dos honorérios advocaticios (fls.
53/56).

Com contrarrazfes (fls. 59/66), subiram os autos a esta
Corte.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatério.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA
COSTA (Relatora):

Inicialmente, ndo ha que se falar em nulidade da sentenca,
por cerceamento de defesa, porquanto a Embargante néo ofere-
ceu nenhum elemento de convicgdo a fim de deixar clara a im-
prescindibilidade da prova pericial para o julgamento dos embargos.
Nos termos do CPC, o juiz deve analisar a necessidade da dilagdo
probatéria, indeferindo-a se entendé-la desnecessaria ou impertinente.

Passo a analise do meérito.

Dispde a Lei n° 5.966/73:

“Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial, com a finalidade de
formular e executar a politica nacional de metrologia, nor-
malizacéo industrial e certificacdo de qualidade de produ-
tos industriais.

Paragrafo Unico. Integraréo o Sistema de entidades publi-
cas ou privadas que exercam atividades relacionadas com
metrologia, normalizagdo industrial e certificagdo da quali-
dade de produtos industriais.

Art. 2° E criado, no Ministério da IndGstria e do Comércio,
0 Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qua-
lidade Industrial - CONMETRO, 6rgdo normativo do Sis-
tema Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial.
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Paragrafo unico. A composi¢do e o funcionamento do
CONMETRO ser&o definidos no Regulamento desta Lei.
Art. 3° Compete ao CONMETRO:

(...)

f) fixar critérios e procedimentos para aplicacéo das pena-
lidades no caso de infracdo a dispositivo da legislacdo
referente & metrologia, a normalizagdo industrial, a certifi-
cacao da qualidade de produtos industriais e aos atos nor-
mativos dela decorrentes,

(..)

Art. 4° E criado o Instituto Naciona de Metrologia, Nor-
malizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO, autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Industria e do Comeér-
cio, com personalidade juridica e patriménio proprios.

(...)

Art. 5° O INMETRO serd o 6rgao executivo central do
Sistema definido no artigo 1 desta Lei, podendo, mediante
autorizacdo do CONMETRO, credenciar entidades publicas
ou privadas para a execucao de atividades de sua compe-
téncia, exceto as de metrologia legal.

(...)

Art. 9° As infracdes a dispositivos desta Lei e das normas
baixadas pelo CONMETRO, sujeitardo o infrator, isolada
ou cumulativamente, as seguintes penalidades:

a) adverténcig;

b) multa, até o maximo de sessenta vezes o valor do sala-
rio-minimo vigente no Distrito Federal, duplicada em caso
de reincidéncia;

) interdic&o;

d) apreenséo;

e) inutilizagao.

Paragrafo unico. Na aplicagdo destas penalidades e bem
assim no exercicio de todas as suas atribuicdes o
INMETRO gozar& dos privilégios e vantagens da Fazenda
Pablica.”
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Analisando-se os dispositivos acima transcritos, tem-se que
o art. 9° contém todos os elementos essenciais a aplicacdo das
penalidades que prevé.

Com efeito, define como infracédo o desrespeito a disposi-
tivos da Lei n° 5.966/73 e das normas baixadas pelo CONMETRO,
caracteriza o infrator como aquele que pratica a infragdo e define
guais penalidades seréo aplicadas, inclusive estabelecendo o valor
maximo da multa.

Quanto a legalidade da aplicacdo de penalidade com
fundamento em Portaria do INMETRO ou Resolucédo do
CONMETRO, firmou-se a jurisprudéncia do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMBAR-
GOS A EXECUCAO. AUTO DE INFRACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE PENALIDADE
COM BASE EM PORTARIA DO INMETRO. FUNDA-
MENTO NA LEI 5.966/73. LEGALIDADE. PRECEDENTES.
1. E legal a aplicagio de multa com base em resolucdo do
CONMETRO, ‘uma vez que ha expressa previsao em lei
para que o aludido 6rgéo estabeleca critérios e procedimen-
tos para aplicacdo de penalidades por infracdo a normas e
atos normativos referentes a metrologia, normalizagéo in-
dustrial e certificagdo de qualidade de produtos industriais’
(REsp 273.803/SP, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ
de 19.5.2003).

2. Ademais, ‘a Resolugdo n° 11/88 do CONMETRO, ao
autorizar o INMETRO a expedir atos normativos me-
trol 6gicos, ndo contrariou a Lei n°® 5.966/73 que, em nenhum
momento, afirma tratar-se de competéncia indelegavel ou
exclusiva do CONMETRO, o que, por consequéncia, afas-
ta a ilegalidade da Portaria n°® 74/75 do INMETRO bem
como do auto de infragéo lavrado com fundamento em re-
ferido ato normativo’ (REsp 597.275/PR, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 25.10.2004).
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3. Recurso especial provido, para julgar improcedente o
pedido formulado nainicial, com a consequente inversdo dos
Onus sucumbenciais.”

(STJ, 12 Turma, REsp 1107520, Rel. Min. Denise Arruda,
j. em 18.06.2009, D.E. de 05.08.2009).

Assim, utilizando seu poder de policia, 0 CONMETRO bai-
xou a Resolugdo n° 02/82, objetivando assegurar a uniformidade
guanto as informacdes referentes a composi¢do dos tecidos, que
deveriam constar das respectivas etiquetas, fazendo, t&o-somente,
consideracdes técnicas sobre o emprego de fibras em produtos
téxteis, ndo definindo infragdes nem sangdes pelo seu descumprimento.

Desse modo, tendo o Embargado verificado que as roupas
confeccionadas pela Embargante, ndo continham em algumas pe-
¢as a indicacdo da composicao téxtil e em outras as etiquetas com
tais informagOes estavam com caracteres tipogréficos inferiores a
2 mm de altura, valida a autuagdo por ela sofrida, por violagdo a
dispositivo de norma baixada pelo CONMETRO, preenchendo,
assim, 0s requisitos necessarios para a configuracao da infragéo
prevista no art. 9°, da Lei n° 5.966/73, consoante jurisprudéncia
adotada.

Por sua vez, incabivel a alegacdo da Embargante de que a
responsabilidade pela infracéo cabe, tdo somente, a fabricante dos
tecidos utilizados por ela na confecgcéo de suas roupas.

Com efeito, a regulamentacdo sobre o emprego de fibras
em produtos téxteis, aprovada pela Resolugdo n° 02/82 do
CONMETRO, assim dispoe:

“1. Os produtos téxteis s6 poderdo ser comercializados, seja
na forma de matéria-prima bruta ou de produtos interme-
diarios das diversas fases do ciclo industrial, seja como pro-
duto acabado destinado ao consumo, quando observadas as
disposicdes da presente Resolucao.

2. Produto téxtil é aquele que, em estado bruto, semi-
beneficiado, beneficiado, semi-manufaturado, manufaturado,
semi-confeccionado ou confeccionado, € composto de fibras
ou filamentos téxteis.
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4. Os produtos téxteis de procedéncia hacional ou estrangeira,
em qualquer fase de comercializagéo, no territorio nacio-
nal, deverdo apresentar a indicacdo do nome das fibras ou
filamentos de sua composic¢ao, acompanhados da respecti-
va massa, expressa em percentual, obtida por pesagem.

5. Séo responsaveis pela falta de indicativos da composi-
¢do do produto téxtil, pelo uso de denominagdo ndo admiti-
da, assim como por qualquer outra inobservancia a esta
Resolugéo, o produtor, o comerciante e quem nele apde sua
marca exclusiva ou raz&o social.

7. O confeccionista e o comerciante, atacadista ou vare-
jista, ndo sdo responsaveis pela correspondéncia entre a
composi¢do enunciada e a efetivamente existente no pro-
duto, salvo quando:

a) trocarem ou alterarem os indicativos;

b) trocarem o produto de embalagem;

C) apregoarem ou insinuarem de qualquer modo a presenca
de e ementos téxteis que ndo existam no produto comercializado;
d) ndo comprovarem a origem do produto.

11. O enunciado da composicdo sera indelével e vira afi-
xado, sempre que possivel, em carater permanente, em cada
unidade ou fracdo do produto, em caracteres nitidos e fa-
cilmente legiveis.

11.1. Conceitua-se como Permanente o indicativo que, por
meios naturais, ndo se solte, ndo se dissolva, nem seja sus-
ceptivel de féacil remocéo e que ndo se preste a ser remo-
vido para outro produto e que sirva ao consumidor como
informativo continuo para conservacdo do produto durante
sua vida util e identificacdo oportuna de elementos téxteis
que possam afetar a saude.

11.2. Conceitua-se como caracteres nitidos e facilmente
legiveis aqueles cujo tamanho, forma e localizag&o no pro-
duto permitam facil e imediata leitura pelo consumidor.

12. O enunciado da composicéo vira completo numa face
do indicativo e os caracteres tipograficos dos indicativos,
tanto no produto quanto na embalagem, ser&o uniformes e
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de corpo pelo menos idéntico ao dos dizeres que lhe sdo
circunvizinhos, ndo podendo, em caso algum, ser inferiores
aos caracteres tipograficos de ‘ corpo 8 caixa alta’ - ou sgja,
com um minimo de 2 mm de altura.

14. O indicativo da composi¢éo vira afixado diretamente em
cada unidade ou fracdo do produto, inclusive nos que sir-
vam de modelo ou mostruério, ressalvados 0s casos espe-
cificos constantes desta Resolucéo.

15. Todo produto téxtil, composto de duas ou mais partes
diferencadas quanto a composic¢ao das respectivas matérias-
primas empregadas, devera indicar a composi¢ao, em
separado, de cada uma das partes.”

Verifica-se do item 5 acima transcrito, que sado responsa-
veis pela falta de indicativos da composi¢do do produto téxtil, pelo
uso de denominagdo ndo admitida, assim como por qualquer outra
inobservancia a esta Resolucéo, quem nele apbe sua marca exclu-
siva ou razéo social.

Desse modo, tendo as pecgas de vestuario examinadas a
marca exclusiva da Embargante, ndo ha como se afastar sua
responsabilidade.

Outrossim, nos termos do item 7 da referida regulamenta-
¢do, o confeccionista somente ndo é responsavel pela correspon-
déncia entre a composi¢ao enunciada e a efetivamente existente
no produto, 0 que n&o ocorre no caso em tela.

Incabivel, ainda, a alegacéo de que a responsabilidade pelo
tamanho dos caracteres € do fabricante das etiquetas, porquanto
cumpria a Embargante, ao adquirir tais produtos, verificar se aten-
dia as determinacfes da Resolugdo n° 02/82, devolvendo aqueles
gue ndo se adequassem, 0 que Ndo Ocorreu.

Por outro lado, a sancéo é aplicada desde que apurado 0
fato em desacordo com as regras fixadas, independentemente da
verificagdo da culpa do fabricante ou do comerciante.

Ademais, a Lei n° 8.078/90, que instituiu o Cédigo de De-
fesa do Consumidor, com a redacdo dada pela Lei n° 8.884/94,
dispbe que:
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“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas:

(..)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto
ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos
orgéos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
CONMETRO.”

Tal dispositivo, ao caracterizar como abusiva a pratica de
colocar, no mercado de consumo, produto em desacordo com as
normas, reconhece como util a protecdo do consumidor a sistema-
tica da metrologia e normalizagéo.

Esposando a mesma orientagcdo ora adotada, precedentes
desta Sexta Turma (AC 525148, Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, j.
em 04.06.2009, DJF3 de 15.06.2009, p. 208; AC 1012566, Rel. Des.
Fed. Mairan Maia, j. em 21.09.2005, DJ de 07.10.2005, p. 422).

Por fim, no que tange aos honorérios advocaticios, também
nao assiste razdo a Apelante, devendo ser mantidos como fixados
na sentenga, consoante o entendimento desta Sexta Turma e a luz
dos critérios estabelecidos no 8§ 4° do art. 20, do Codigo de
Processo Civil.

Isto posto, REJEITO A PRELIMINAR ARGUIDA E
NEGO PROVIMENTO A APELACAO.

E o voto.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 1999.61.00.022887-1

Apelante: PRIMICIA S/A IND/ E COM/

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: ApelReex 535871 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/11/2009

EMENTA

TRIBUTARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO-
CUMULATIVIDADE. INSUMOS SUJEITOS A ALIQUO-
TA ZERO, ISENTOS E NAO-TRIBUTADOS. PRODUTO
FINAL TRIBUTADO. BENS DO ATIVO PERMANENTE.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DESCONTOS
INCONDICIONAIS. NAO-INCIDENCIA DE IPI. COR-

RECAO MONETARIA. DESCABIMENTO.

1. Com relagdo aos tributos sujeitos a lancamento por ho-
mologacéo, o lapso prescricional conta-se a partir do reco-
Ilhimento dos valores devidos, nos termos do art. 156, |, do
CTN, estando atingida pela prescricao a pretenséo relativa
aos periodos anteriores ao quinquénio antecedente a pro-

positura da acgéo.

2. Superada a questdo com a edicao da Lei Complementar
n° 118, de 09.02.2005, a qual dispde que para efeito de in-
terpretacéo do inciso | do art. 168 da do CTN, a exting¢éo
do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a lan-
¢amento por homologagdo, no momento do pagamento

antecipado.

3. O principio da ndo-cumulatividade tem como objetivo
impedir a incidéncia sucessiva do tributo nas fases da pro-
ducéo de determinado bem, permitindo que seja desconta-
do o valor pago na etapa anterior. Com isso, ndo havera
incidéncia de tributo sobre tributo, que ocorreria “em cas-

cata” se o valor pago fosse integrado ao produto.
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4. O contribuinte n&o tem direito a se creditar do IPI
relativo a produtos isentos, ndo-tributados ou tributados a
aliquota zero como se tributados fossem. Os produtos in-
termediérios foram dissolvidos no processo de industriali-
zag&o do produto final, que sera adotado como base de
calculo final para a apuracéo do IPI devido, ndo havendo
que se falar em créditos ficticios nessa técnica de tributacéo.
5. N&o ha possibilidade de creditamento do IPI incidente
sobre bens adquiridos para integrar o ativo permanente da
empresa, bem como os de uso e consumo do estabel ecimen-
to. Esses bens séo aqueles destinados a manutencdo das
atividades do contribuinte e ndo compdem a seqiéncia da
cadeia produtiva, razéo pela qual ndo se pode falar em ope-
rac8o posterior a admitir o creditamento (artigo 179, 1V, Lei
6.404/76).

6. Os bens destinados ao ativo permanente ndo sdo altera-
dos para voltar a circulacdo, permanecendo imobilizados na
atividade primaria da empresa, que se equipara, assim, ao
consumidor final, ndo gerando direito a crédito.

7. O produto industrializado € aquele que passa por um pro-
cesso de transformagédo, modificagdo, composi¢éo, agrega-
¢do ou agrupamento de componentes, de modo que resulte
produto diverso do que inicialmente foi empregado no pro-
cesso. Dessa forma, ndo se inserem os bens de uso e con-
sumo do estabelecimento que nédo integram o produto final,
razdo pela qual seus créditos também ndo podem ser
escriturados.

8. O fato imponivel do IPI, nos moldes do art. 46, 11 do
CTN, consiste na saida da mercadoria do estabelecimento
industrial. A base de célculo, por seu turno, nos termos do
art. 47, 11, “a” do CTN, corresponde ao valor da operacdo
de que decorre a saida da mercadoria.

9. Sobre parcela relativa aos descontos concedidos incon-
dicionalmente n&o incide IPI, por ndo corresponder ao va-
lor econdbmico da operagédo realizada.

O pagamento indevido de parcela do IPI relativa aos descontos
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incondicionais enseja a possibilidade de lancamento do crédito
tributario na escrita fiscal do contribuinte, até a integral
absorcdo com débitos escriturados a titulo do imposto.

10. Indevida correcdo monetéria de crédito escritural.
Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, voto por dar parcial provi-
mento apelacdo da Unido Federal e a remessa oficial e negar pro-
vimento a apelacdo da autora, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 08 de outubro de 2009.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA
(Relator): Cuida-se de agdo de conhecimento processada sob o rito
comum ordinario em que se pretende assegurar o direito ao reco-
lhimento do IPI a partir do periodo-base de 1999, com abatimeto
dos créditos relativos as operacdes de aquisi¢cdo de matérias-
primas, insumos, produtos intermediérios, bens do ativo fixo e de
uso e consumo, inclusive as beneficiadas pela isencéo e aliquota
zero, originadas nos anos de 1989 a 1998, corrigidas monetaria-
mente. Pretende-se também, o reconhecimento do direito de se
proceder a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos a
titulo de IPI pela ndo deducgdo na sua base de célculo dos descontos
incondicionais oferecidos nos anos de 1989 a 1998, corrigidos mone-
tariamente. Objetiva-se também assegurar o direito de crédito para
o recolhimento do IPI referente as operagfes de aquisi¢do de bens
do ativo fixo e de uso e consumo, até mesmo as isentas ou tribu-
tadas a aliquota zero, realizadas no periodo-base de 1999 e periodo
subsequente, direito de proceder a dedugéo na base de célculo do
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IPI nos descontos incondicionais ofertados a partir de 1999.

A sentenca julgou procedente em parte o pedido. As partes
interpuseram recurso de apelacéo e o Acordéo anulou o decisum,
por infra petita. Da deciséo, a autora op0s embargos de declara-
¢ao, rejeitados. Inconformada, interpds Recurso Especial, que teve
negado o seu seguimento. Dessa decisdo, a autora agravou, tendo
a Corte Especial negado provimento ao recurso.

Sobreveio sentenga que julgou procedente em parte o pe-
dido, para reconhecer o direito da autora proceder a escrituragéo
da deducdo na base de calculo do IPlI nos descontos incondicio-
nais ofertados a partir de 1999 e condenar aré a restituir os valo-
res recolhidos indevidamente a tal titulo, mediante a compensac&o
com quaisquer tributos administrados pela Receita Federal, no pe-
riodo de outubro de 1989 a outubro de 1999, considerado o prazo
prescricional de dez anos, com corregd0 monetaria até a efetiva
compensacgado, apos o transito em julgado da sentenca e sem inci-
déncia de juros. Custas processuais e honorarios advocaticios em
sucumbéncia reciproca. Reexame necessario na forma da lei.

Em apelacéo, a autora requereu a procedéncia total do
pedido.

Por seu turno, a Unido Federal também apelou e requereu
a improcedéncia do pedido.

Com contra-razdes de apelacdo, os autos foram remetidos
a esta Corte.

E o relatério.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA
(Relator): A autora pretende assegurar o direito ao recolhimento
do IPI a partir do periodo-base de 1999, com abatimento dos cré-
ditos relativos as operaces de aquisicdo de matérias-primas, in-
sumos, produtos intermediarios, bens do ativo fixo e de uso e
consumo, inclusive as beneficiadas pela isencéo e aliquota zero,
originadas nos anos de 1989 a 1998, corrigidas monetariamente.
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Pretende também, o reconhecimento do direito de se proceder a
compensacao dos valores indevidamente recolhidos a titulo de IPI
pela ndo deducdo na sua base de calculo dos descontos incondi-
cionais oferecidos nos anos de 1989 a 1998, corrigidos monetaria-
mente. Objetiva, ainda, assegurar o direito de crédito para o
recolhimento do IPI referente as operacdes de aquisicdo de bens
do ativo fixo e de uso e consumo, até mesmo as isentas ou tribu-
tadas a aliquota zero, realizadas no periodo-base de 1999 e periodo
subsequente e o direito de proceder a deducdo na base de célculo
do IPI nos descontos incondicionais ofertados a partir de 1999.

Inicialmente, para delinde do feito, aprecio a questéo rela-
tiva ao prazo prescricional discutido nos autos.

Segundo previsto pelo art. 150 do CTN, o langamento por
homologacéo ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exa-
me da autoridade administrativa. Impende inicialmente considerar
ndo poder a conduta da parte ser confundida com a da autoridade
administrativa.

Como disposto pela norma em epigrafe, o contribuinte efe-
tua o pagamento do tributo, que, ndo obstante ensejar a extin¢ao
do crédito tributério encontra-se passivel de revisao pela adminis-
tracdo, pois a extin¢do do crédito opera-se sob condic¢éo resoluto-
ria, “ex vi” do art. 150, § 1°. Contudo, a possibilidade de reviséo
por parte da autoridade administrativa sujeita-se ao exercicio dentro
do prazo previsto no art. 173 do CTN, de natureza decadencial.

Assim como a natureza dos atos praticados pelo contribuinte
e pela autoridade administrativa sdo distintas, as consequéncias
decorrentes também o0 s80 em como 0s prazos para eventual exer-
cicio do direito de acdo. Tratando-se do exercicio de pretensdo
objetivando a restituicdo de tributo recolhido indevidamente ou a
maior, de rigor a incidéncia da regra inserta no art. 168 do CTN,
independentemente da aplicagdo da norma do art. 150, pois a mo-
dalidade de lancamento € irrelevante para determinagéo do prazo
para o exercicio da pretenséo de repeticéo.

O prazo prescricional ha de ser computado com base no
art. 168, |, do CTN, aplicando-se no caso de compensagao o regime
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pertinente a restituicéo de tributos, em razdo da natureza tributéria
da contribuic&o em epigrafe, ainda porque a compensacdo também
€ causa extintiva da obrigacéo tributaria. Por outro lado ndo se
pode confundir prazo prescricional e decadéncia, pois conforme
leciona o Professor AGNELO AMORIM FILHO:

“Lanca-se méo da acdo condenatéria quando se pretende
obter do réu uma determinada prestacdo (positiva ou
negativa), pois, ‘correlativo ao conceito de condenacgdo é
0 de prestacdo’. Deste modo, um dos pressupostos da agdo
de condenacgdo € a existéncia de uma vontade de lei que
garanta um bem a alguém, impondo ao réu a obrigacéo de
uma prestacdo. Por consequéncia, ndo podem jamais dar
lugar a sentenca de condenacdo os direitos potestativos
(Chiovenda, ob. cit. 1/267)". (In “Critério Cientifico para
distinguir a prescricdo da decadéncia e para identificar as
acOes imprescritiveis’. Revista dos Tribunais, vol. 300, pag. 15).

Conclui a seguir o autor:

“Deste modo, fixada, a nogéo de que a violagdo do direito
e o inicio do prazo prescricional sdo fatos correlatos, que
se correspondem como causa e efeito, e articulando-se tal
nog&o com aquela classificagcdo dos direitos formulada por
Chiovenda, concluir-se-a facil e irretorquivelmente, que sb
os direitos da primeira categoria (isto é, os direitos a uma
prestacdo), conduzem a prescri¢ao, pois somente eles sao
suscetiveis de lesdo ou de violag&o, conforme ficou ampla-
mente demonstrado. Por outro lado, os da segunda catego-
ria, isto é os direitos potestativos (que sdo, por definigcdo
‘direitos sem pretensdo’, ou ‘direitos sem prestacéo’, e que
se caracterizam, exatamente pelo fato de serem insusceti-
veis de lesdo ou violagdo), ndo podem jamais, por iSso
mesmo, dar origem a um prazo prescricional.

Por via de consegiiéncia, chegar-se-4, entdo, a uma segunda
conclusdo importante: sé as acdes condenatérias podem
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prescrever, pois sao elas as Unicas agdes por meio das quais
se protegem os direitos suscetiveis de lesdo, isto &, os da
primeira categoria da classificacdo de Chiovenda. (ob. cit.
pag. 19/20).”

Operando o pagamento a extingdo do crédito tributério, de
acordo com o art. 156, |, do CTN, devera ser esta a data do ter-
mo inicial para fixagéo do prazo prescricional.

Nesse sentido vém reiteradamente decidindo os Tribunais
Regionais Federais, conforme os julgados que trago a colacao:

“TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL
- RESTITUICAO DAS QUANTIAS RECOLHIDAS -
PRESCRICAO QUINQUENAL - DECRETO-LEI N°
2.049/83 - DECRETO N° 92.698/86.

1. O art. 9° do Decreto-Lei n° 2.049/83 normatizou a pres-
cricdo da acdo de execucdo fiscal e ndo a acéo de repeti-
¢ao de indébito, em dez anos.

2. Inconstitucionalidade do art. 122, do Decreto n°® 96.698/86
e aplicagao do art. 168 do CTN.

3. Apelacdo improvida. Sentenca confirmada.”

(“in” DJ de 08.04.91; pag. 6.574; acorddo proferido pelo
TRF/12 Regido na apelacao civel n° 0104181; Relator
LEITE SOARES; v. u.).

“ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUI-
CAO PARA O FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDA-
DE DE SUA COBRANCA, EM RAZAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE DA LEI
TRIBUTARIA, RELATIVAMENTE AO EXERCICIO DE
1982. REDUCAO DOS HONORARIOS. PRESCRICAO
QUINQUENAL".

(*in” DJ de 04/06/96; acordéo proferido pelo TRF/22 Regi&o
na apelacdo civel n°® 0206399; Relator Juiz SERGIO
D’ANDREA).
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Em julgamentos anteriores, manifestei-me no sentido de que,
guando fundado o pedido em inconstitucionalidade de norma reco-
nhecida incidentalmente pela Corte Suprema, o termo inicial do
prazo para fins de determinagdo do lapso prescricional deveria ser
a data da publicacdo da primeira deciséo proferida, posto ser fato
inovador da ordem juridica, suprimindo norma tributéria até entdo
valida e cogente, pois com forcga de lei.

Assim, a partir desta data teria inicio o cobmputo do lapso
prescricional, pois ndo se pode considerar inerte o contribuinte que
até entdo, em razdo da presuncao de constitucionalidade da lei,
obedecera a norma indevidamente exigida, ja que a inércia € ele-
mento indispensavel para configuracéo do instituto da prescricao.

Com efeito, a ocorréncia ou ndo da prescri¢cao tem enseja-
do discussdes e posicdes divergentes no ambito dos tribunais. Con-
tudo, a quest&o ficou superada, com a edi¢éo da Lei Complementar
n° 118, de 09.02.2005, a qual dispbs no art. 3°, “verhis’:

“Art. 3° - Para efeito de interpretagéo do inciso | do art.
168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocor-
re, no caso de tributo sujeito a langamento por homologa-
¢do, no momento do pagamento antecipado de que trata o
§ 1° do art. 150 da referida lei.”

Conforme decisédo proferida pelo pleno do C. STF, no julga-
mento da liminar na Adin n® 605/DF, o ordenamento juridico brasi-
leiro ndo veda a interpretacdo auténtica, apenas condiciona-a a
observancia da coisa julgada, do ato juridico perfeito e do direito
adquirido, razdo pela qual aplicavel a norma em questao.
Confira-se:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Medida Provisoria
de Caréter Interpretativo - Leis Interpretativas - A Questéo
da Interpretacéo de Leis de Conversdo por Medida Provi-
sbria - Principio da Irretroatividade - Caréter Relativo - Leis
Interpretativas e Aplicacdo Retroativa - Reiteracdo de
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Medida Provisoria sobre matéria Juridica - Auséncia do
‘periculum in mora - Indeferimento da Cautelar.

- E plausivel, em face do ordenamento constitucional bra-
sileiro, o reconhecimento da admissibilidade da leis inter-
pretativas, que configuram instrumento juridicamente idéneo
de veiculacdo da denominada interpretacdo auténtica.

- Asleisinterpretativas - desde que reconhecida a sua exis-
téncia em nosso sistema de direito positivo - ndo traduzem
usurpacao das atribuic¢des institucionais do Judiciario e, em
consequéncia, ndo ofendem o postulado fundamental da di-
visdo funcional do poder.

- Mesmo as leis interpretativas expdem-se a0 exame e a
interpretacdo dos juizes e tribunais. N&o se revelam, assim,
espécies normativas imunes ao controle jurisdicional.

- A questdo da interpretacéo de leis de conversao por me-
dida provisoria editada pelo Presidente da Republica.

- O principio da irretroatividade somente condiciona a ati-
vidade juridica do Estado nas hipéteses expressamente pre-
vistas pela Constituicdo, em ordem a inibir a agdo do Poder
Publico eventualmente configuradora de restricdo gravosa
(a) ao ‘status libertatis’ da pessoa (CF, art. 5°, XL), (b)
ao ‘status subjectionis’ do contribuinte em matéria tribu-
taria (CF, art. 150, 111, ‘a’) e (c) a seguranca juridica no
dominio das relagbes sociais (CF, art. 5°, XXXVI).

- Na medida em que a retroprojecdo normativa da lei néo
gere e nem produza os gravames referidos, nada impede
gue o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito
retroativo.

- As leis, em face do caréater prospectivo de que se reves-
tem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro. O sis-
tema juridico-constitucional brasileiro, contudo, néo
assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderro-
géavel, o principio da irretroatividade.

- A questdo da retroatividade das leis interpretativas.”

Assim, o lapso prescricional deve ser computado a partir
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do recolhimento dos valores devidos, estando atingidas pela
prescricéo a pretensdo relativa aos periodos anteriores ao quinqué-
nio antecedente a propositura da agao.

Feitas as ponderagdes, passo a apreciacdo da matéria de fundo.

A Emenda Constitucional n® 01/69, ao atribuir a Unido Fe-
deral competéncia para instituicdo do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados - 1PI, estabeleceu os parametros a serem observados
pelo legislador ordinario para a incidéncia do tributo. Dentre es-
ses parametros, destacam-se 0s preceitos insertos no art. 21, § 3°,
gue determinam dever ser o imposto “seletivo, em funcéo da es-
sencialidade dos produtos” e, “n&o-cumulativo, abatendo-se, em
cada operacdo, o0 montante cobrado nas anteriores”.

A atual Constituicdo Federal consagrou, em relagdo ao IPI,
0s principios da ndo-cumulatividade e seletividade, de acordo com
o estatuido no art. 153, 1V, 8 3°, | e |l, respectivamente.

A seletividade, eleita como valor fundamental a nortear a
incidéncia do tributo reflete a importancia da extrafiscalidade na
cobranca do IPI, fazendo com que este ao incidir considere ne-
cessariamente a essencialidade do produto, como a propoésito des-
taca o Dr. José Francisco da Silva Neto, “verbis”:

“Sua seletividade, por muitos considerada como verdadeiro
principio especifico, consoante seu inciso | (a repetir preo-
cupacdo existente no art. 48, CTN), determina oscile sua
incidéncia consoante a maior ou menor essencialidade do
produto fabricado, a consagrar indelével inspiracdo em ex-
trafiscalidade, (...)".

“Assim quanto mais essencial o produto industrializado, em
termos de sua consumibilidade e acesso a toda a comuni-
dade, menor a expressividade de valor de sua cobranca, o
mesmo se dando, mas ao inverso, diante de produtos tidos,
tecnicamente e nos termos da legislagdo, como menos es-
senciais ou até supérfluos.” (In Apontamentos de Direito
Tributario, p. 201, Ed. Avalon, 2004).
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O principio da ndo-cumulatividade tem por escopo evitar a
incidéncia repetida do imposto sobre os diversos insumos agrega-
dos nas diferentes etapas de producéo, de forma a coibir excessi-
va onerosidade do produto, tendo em vista que a base de calculo
da exagéo consiste no valor da operacéo de que decorrer a saida
da mercadoria, conforme previsdo do art. 47, Il, alinea “a’, do
Cadigo Tributéario Nacional.

Melhor dizendo, o legislador constituinte erigiu o principio
da ndo-cumulatividade como instrumento voltado a evitar indevida
majoragéo no preco final do produto, ao garantir a incidéncia so-
mente sobre o valor acrescido em cada etapa de producdo. Visa,
portanto, a evitar o denominado efeito cascata na incidéncia da
exacao.

Esclarecedor é o ensinamento de Aliomar Baleeiro, in “Di-
reito Tributario Brasileiro”, 102 edicdo, Ed. Forense, Rio de Janeiro,
1996, p. 207/8, ao dispor sobre o principio da ndo-cumulatividade,
previsto na Constituicdo Federal de 1967, em seu art. 22, § 4° e
posteriormente ha Emenda Constitucional n° 01/69, no art. 21, §
39, “verbis’:

“Desde que se generalizou, a partir da ultima década do
século passado, gradualmente, a todos os produtos manu-
faturados, o imposto de consumo atingia os produtos
semi-acabados e depois 0s acabados, sem consideracéo da
tributagdo anterior. Superpunha-se assim o Onus tributério,
sucessivamente, a cada etapa da producéo. As roupas de
confeccgdo, p. ex., pagavam o imposto sobre o valor de
venda, sem considerar-se que o tecido, os botdes, as linhas,
fivelas, o ziper etc., ja haviam suportado idéntico tributo.

(..)".

“Para evitar-se essa superposi¢cao do mesmo imposto so-
bre o imposto antes pago, concebeu-se a técnica designada
pelos franceses como valeur ajoutée, ou value-added dos
americanos, Mehrwertsteuer dos alemées: - o contribuinte
terd o direito de abater o imposto ja pago pelos componentes
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do tributo final. Ou sobre ela mesma no caso de revenda
comercial. (...).”

“A ndo-cumulatividade é regra constitucional em relagéo ao
IPI (diferentemente do ICM, condicionado pela lei) e, as-
sim, ndo pode ser limitada pelo legislador e muito menos
pelo regulamento. Faz com que o IPI sO incida sobre o
acréscimo de valor ou preco introduzido pela nova opera-
¢80, abatido o imposto pago por todos 0s componentes,
sejam matérias-primas, sejam produtos intermediarios con-
sumidos na producéo.”.

Nas diversas etapas de producgdo, o imposto é calculado
sobre o valor total da saida do produto, com o abatimento do valor
j& pago quando da aquisi¢do dos insumos, de forma que a tributa-
cao incida somente sobre o que foi efetivamente acrescido, até
chegar as mados do consumidor final.

Neste diapaséo, o ensinamento de Sacha Calmon:

“A ndo cumulatividade caracteriza-se como técnica de de-
duzir do imposto devido pelo produto acabado (o output) o
imposto incidente sobre os inputs, arcados pelo industrial
guando da aquisi¢cdo dos mesmos’. (In “Curso de Direito
Tributéario Brasileiro”, 8% Edi¢do, Rio de Janeiro, Ed.
Forense, p. 365).

A controvérsia restringe-se ao alcance do preceito consti-
tucional da ndo-cumulatividade, porquanto a impetrante assistiria
o direito de se creditar do imposto ndo efetivamente pago, relati-
vamente aos produtos industrializados sujeitos a aliquota zero, cujos
insumos utilizados na industrializacdo sofreram incidéncia de IPI.
Pretende-se, destarte, seja considerado ndo o valor que efetiva-
mente tenha contribuido na determinagdo do custo do produto, e,
portanto, determinante de seu preco final, de modo a evitar a in-
desejada majoragéo do tributo, mas mesmo o valor ndo devido em
funcdo da incidéncia da regra de isencéo.
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Contudo, a légica do sistema constitucionalmente previsto
exige, para a incidéncia do principio da ndo-cumulatividade, de
acordo com o art. 153, 8§ 3°, Il, da Carta Constitucional, a adogéo
do sistema do crédito fisico compensando-se 0 montante devido em
cada operacdo com 0 montante que foi pago na operac&o anterior,
razdo pela qual o aproveitamento do crédito somente pode ocor-
rer quando h& pagamento do tributo na saida da mercadoria. Se
ndo ha pagamento a ser feito nesta etapa do processo produtivo,
nada ha a compensar. O montante que ja foi recolhido na opera-
¢do anterior passa a integrar o preco do produto e sera suportado
pelo consumidor final.

Com efeito, a Constituicdo Federal expressamente reconhe-
ce a compensacdo do que for “devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores’ (art. 153, paragrafo 3° inciso ||
da CF), ou seja, nada sendo devido, nada ha a compensar, por néo
haver representacdo econémica do IPI.

O principio da ndo-cumulatividade objetiva evitar que ao
final, o consumidor sofra o impacto decorrente da reiterada tribu-
tacdo no processo produtivo, com a somatoria dos valores pagos
atitulo de IPI, o que justifica a compensacao. Porém, se ndo ocor-
rer tributacdo do IPI nesta fase do processo, ndo havera, cumula-
tividade de valores.

Igualmente, a natureza da norma cujo entendimento e al-
cance ora se pretende determinar é relevante para seu entendi-
mento. Com efeito, em matéria tributéria vigoram os principios da
tipicidade e da estrita legalidade. Assim, a auséncia de expressa
vedacdo a percepcao de crédito decorrente de aquisi¢éo de insu-
mos isentos ou ndo-tributados, tal como previsto no caso do ICMS,
“ex-vi” do art. 155, § 2°, “a’ e “b” da Constituicdo Federal, n&o
pode ser entendida como sua inequivoca permissao. Ainda, porque,
recorde-se, 0 artigo 111 do CTN, o qual indica o critério de inter-
pretacdo a ser utilizado em relagdo as normas tributérias, precei-
tua dever ser interpretada literalmente, leia-se restritivamente, a
norma tributéria que disponha sobre suspensédo ou exclusdo do
crédito tributério.

N&o prospera o argumento de importar 0 ndo reconhecimento
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do direito de crédito em negativa da isencéo, anulando-se o beneficio
fiscal. Em primeiro lugar, por ter a regra de isencéo obstado o
nascimento da obrigacéo tributaria na situacéo eleita pela norma,
tendo atingido a finalidade a que se propunha. Em segundo lugar,
por ndo agravar o custo da producdo do bem industrializado, e,
portanto, ndo ser influente na formacao de seu preco. Em tercei-
ro lugar, por implicar o creditamento na indevida majoracdo do
lucro auferido pelo industrial, porquanto o imposto pago na entra-
da da matéria-prima foi incluido no preco do produto industrializa-
do e quem o pagou foi 0 adquirente.

Nesse sentido, o Pleno do C. STF ja decidiu pela auséncia
de crédito em hipo6teses de insumos ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero, conforme decisdes abaixo colacionadas:

“IPl - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE
DIREITO AO CREDITAMENTO. Conforme disposto no
inciso Il do 8§ 3° do artigo 153 da Constituicdo Federal,
observa-se o principio da ndo-cumulatividade compensan-
do-se o que for devido em cada operagdo com o0 montante
cobrado nas anteriores, ante o que ndo se pode cogitar de
direito a crédito quando o insumo entra na industria consi-
derada a aliquota zero. IPl - INSUMO - ALIQUOTA
ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO DIREI-
TO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucio-
nal regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do sistema jurisdicional brasileiro, a modulacdo de efeitos
do pronunciamento do Supremo, com isso sendo empresta-
da & Carta da Republica a maior eficacia possivel, consa-
grando-se o principio da seguranca juridica.”

(RE n° 353657, Tribunal Pleno, Relator Ministro MARCO
AURELIO, DJU 07-03-2008)

“Recurso extraordinario. Tributério. 2. IPI. Crédito Presu-
mido. Insumos sujeitos a aliquota zero ou néo tributados.
Inexisténcia. 3. Os principios da ndo-cumulatividade e da
seletividade ndo ensejam direito de crédito presumido de I Pl
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para o contribuinte adquirente de insumos néo tributados ou
sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso extraordinario provido.”
(RE n° 370682, Tribunal Pleno, Relator Ministro [Imar
Galvéo, DJ 19-12-2007)

Por conseguinte, a Sexta Turma deste Tribunal tem enten-
dimento de ser indevido o creditamento de insumos nao tributados,
sujeitos a aliquota zero ou isentos, consoante decisdo abaixo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITO
PRESUMIDO. ISENCAO. ALIQUOTA ZERO. NAO-
INCIDENCIA. MATERIA-PRIMA. PRODUTO.
IMPOSSIBILIDADE. REDUCAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO A
REGRA DO ART. 20, § 3°, DO CPC. 1. O IPI tem como
pressuposto basico a essencialidade do produto, de tal sor-
te que a Unido detém discricionariedade para implementar
carga tributéria diferenciada com o fim de onerar menos
os produtos de primeira necessidade. N&o € por outro mo-
tivo que se considera o IPl um tributo de caracteristicas
extrafiscais, apesar de sua vital importancia para as finan-
¢as publicas. 2. As diretrizes constitucionais ndo obrigam
gue as operacdes favorecidas com aliquota-zero, nao-
incidéncia e isencdo devem ser consideradas nas etapas
seguintes da cadeia produtiva. 3. O Principio da néo-
cumulatividade da direito ao contribuinte de creditar-se do
valor do imposto pago pelo fornecedor na etapa subseqiente
do elo produtivo, recolhendo apenas a diferenca apurada.
Seu objetivo é impedir a incidéncia do tributo em ‘casca-
ta’, de maneira que o consumidor suporte somente a ali-
guotafinal. 4. O contribuinte, apos a incidéncia de beneficio
(aliquota zero, ndo-incidéncia e ndo-tributacdo), ndo esta so-
frendo tributacdo cumulativa mas apenas sendo onerado
pelo tributo que incide originariamente em seu produto.
(Precedentes: RE 370.682/SC - STF). 5. E vedada a
concessao de crédito presumido nao autorizado por lei
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especifica. Exegese da EC 03/93. 6. A matéria ora enfrentada
ndo traz grande complexidade, sendo enfrentada ha tempos
por nossos Tribunais. Portanto, arcara a autora com hono-
rérios advocaticios, estes fixados em R$ 10.000,00 (dez mil
reais), conforme precedentes desta E. Turma. 7. Apelacdo
parcialmente provida para reduzir os honorarios advocati-
cios no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

(AC 2003.61.00.018415-0, SEXTA TURMA, Relator De-
sembargador Federal LAZARANO NETO, DJ: 29/06/2009)

Aprecio o requerimento de creditamento dos bens destina-
dos ao ativo imobilizado e de uso e consumo.

O produto industrializado é aquele que passa por um pro-
cesso de transformacdo, modificagdo, composicéo, agregacéo ou
agrupamento de componentes, de modo que resulte produto diver-
so do que inicialmente foi empregado no processo.

Consequentemente, ndo pode ser aceito o creditamento dos
bens destinados ao ativo imobilizado e de uso e consumo. Esses
bens séo aqueles destinados a manutencgéo das atividades do con-
tribuinte e ndo compdem a sequiéncia da cadeia produtiva, razéo
pela qual ndo se pode falar em operagéo posterior a admitir o cre-
ditamento (artigo 179, IV, Lei 6.404/76).

Com efeito, os bens destinados ao ativo permanente ou
imobilizado ndo sdo alterados para voltar a circulagéo, permane-
cendo imobilizados na atividade primaria da empresa, que se equi-
para, assim, ao consumidor final, ndo gerando direito a crédito.

Por essas razdes, em consonancia com as disposi¢oes cons-
titucionais, encontra-se o Decreto 2.637/98, cujo inciso | do artigo
147 expressamente vedou o creditamento do IPI incidente sobre
os bens do ativo permanente.

Os bens de uso e consumo ndo representam matérias-primas
Ou insumos propriamente ditos, a serem inseridos no processo de
transformacado do qual resultar4 a mercadoria industrializada.

Dessa forma, por nédo integrarem o produto final, seus cré-
ditos também ndo podem ser escriturados. apontando os bens de
uso e consumo e destinados ao ativo imobilizado que mesmo néo
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integrando o produto final e muitas vezes ndo sendo empregados
diretamente na cadeia produtiva, sdo inerentes e absolutamente
necessarios a atividade industrial.

A respeito destaco precedentes dos Tribunais, inclusive
desta C. Sexta Turma, cujos fundamentos partilho:

“TRIBUTARIO. IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATI-
VIDADE. CREDITO DECORRENTE DA AQUISICAO
DE BENS DO ATIVO FIXO. DESCABIMENTO.

|. O principio da ndo-cumulatividade, previsto no art. 153,
8 3°, |l da CF, assegura ao contribuinte o direito de com-
pensar o IPI recolhido nas operagbes anteriores, relacio-
nadas ao processo produtivo da empresa, com o |PI devido
nas operacdes subsequentes.

II. Somente o IPI incidente sobre os insumos que integram
o produto final é passivel de aproveitamento.

[11. N&o integrando o ATIVO FIXO o produto final indus-
trializado, ndo ha se falar em crédito de IPI.”

(TRF3 - AG - 189926 - Rel. Des. MAIRAN MAIA - DJU
DATA: 01/10/2004 PAGINA: 624)

“TRIBUTARIO - IPI - BENS DESTINADOS AO ATIVO
PERMANENTE DA EMPRESA - MATERIAIS DE USO
E CONSUMO - CREDITAMENTO - IMPOSSIBILIDADE.
1 - Se a pretensdo da empresa recorrida ndo objetiva a
repeticéo do indébito tributario, mas a declaracéo do credi-
tamento extemporaneo do IPI, € inaplicavel o art. 166 do CTN.
2 - Inexiste permissao a utilizagéo de créditos do IPI oriun-
dos da aquisi¢do de bens destinados ao ativo permanente
da empresa e materiais de uso e consumo. Aplicagdo do
art. 147, 1, do Decreto n°® 2.637/98.”

(TRF4, AMS n° 2004.70.00.000554-6, Segunda Turma,
Relator Desembargador Federal Antonio Albino Ramos de
Oliveira, DJU: 24/08/2005)

Por fim, quanto aos descontos incondicionais, verifico
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pretender a autora efetuar o lancamento como crédito tributério
em sua escrita fiscal, a partir de 1999, dos valores relativos ao pa-
gamento de IPI incidente sobre descontos incondicionais concedi-
dos aos seus clientes.

Pretende também proceder a compensacao dos valores in-
devidamente recolhidos a titulo de IPI pela ndo deducdo na sua
base de calculo dos descontos incondicionais oferecidos nos anos
de 1989 a 1998.

Sustenta ndo integrarem os aludidos descontos base de
calculo do IPI, por ndo fazerem parte do preco da operacéo que
originou a saida do produto industrializado e que constitui a impor-
tancia efetivamente desembolsada pelo adquirente.

O art. 15 da Lei n® 7.798/89 deu nova redacéo ao art. 14
da Lei n° 4.502/64, com redacdo dada pelo art. 27 do Decreto-lei
n°® 1.593/77, e alterou a legislagdo do IPI. Dentre as modificagdes
efetuadas, foi impedida a deducéo dos descontos incondicionais do
valor da operacdo de que decorrer a saida da mercadoria do esta-
belecimento industrial ou equiparado para efeito de recolhimento
do IPI incidente.

Ao assim proceder, aludido dispositivo legal incidiu em in-
constitucionalidade e ilegalidade, a luz do 146, 111, “a’ da Consti-
tuicdo Federal e do art. 47, 11, “a”, do CTN.

O fato imponivel do IPI, no caso especifico e nos moldes
do art. 46, |11 do CTN, consiste na saida da mercadoria do estabe-
lecimento industrial. A base de céalculo, por seu turno, nos termos
do art. 47, 11, “@ do CTN, corresponde ao valor da operacéo de
que decorre a saida da mercadoria, consistente na medida da ma-
terialidade da hipotese de incidéncia, ou seja, retrata o valor eco-
némico da operacéo realizada.

Se a autora concedeu descontos incondicionais aos clien-
tes, deixou de receber o valor integral do produto. O valor da ope-
racdo, no caso, corresponde ao valor do negécio juridico celebrado
e constitui a base de célculo do IPI a recolher. Por essa razao,
ndo pode incidir o tributo sobre valores ndo constantes da opera-
¢do de compra e venda, por ndo fazerem parte do preco ajustado,
nos termos do art. 47, I, “a” do CTN.
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Outrossim, compete a lei complementar, nos termos do art.
146, 111, “a@’ da Constituicdo Federal a definicdo do fato imponi-
vel, da base de célculo e dos contribuintes do IPI.

O Cadigo Tributério Nacional, que possui status de lei com-
plementar, definiu como fato imponivel do imposto, no caso espe-
cifico, a saida da mercadoria do estabelecimento industrial,
consoante o art. 46, 1. A base de célculo também foi determina-
da no art. 47, Il, “@ como sendo o valor da operacéo de que de-
correr a saida da mercadoria.

Ao determinar a incidéncia da exagéo sobre os valores re-
lativos aos descontos incondicionais, o art. 15 da Lei n°® 7.798/89,
alterou a base de célculo do imposto, que deixou de ser o valor da
operacao de saida da mercadoria e passou a ser o valor da mer-
cadoria e nesse passo ndo se compatibiliza com as disposic¢des
contidas no art. 47, Il, “a” do CTN e ofende o art. 146, I, “a’
da Constituicdo Federal, por invadir a esfera de competéncia ex-
clusiva de lei complementar.

Nesse sentido trago a colacao as decisdes proferidas no C.
STJ e neste Tribunal.

“IPI - DESCONTOS INCONDICIONAIS - BASE DE
CALCULO.

1. Consoante explicita o art. 47 do CTN, a base de calculo
do IPI é o valor da operagdo consubstanciado no preco fi-
nal da operacéo de saida da mercadoria do estabel ecimento.
2. O Direito Tributério vale-se dos conceitos privatisticos
sem contudo afasté-los, por isso que o valor da operagédo é
0 prego e, este, € o quantum final ajustado consensual mente
entre comprador e vendedor, que pode ser o resultado da
tabela com seus descontos incondicionais.

3. Revela contraditio in terminis ostentar a Lei Comple-
mentar que a base de célculo do imposto é o valor da ope-
racdo da qual decorre a saida da mercadoria e a um sO
tempo fazer integrar ao preco os descontos incondicionais.
Ratio essendi dos precedentes quer quanto ao IPI, quer
quanto ao ICMS.
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4. Recurso Especial desprovido.”
(STJ, RESP n° 477525, Primeira Turma, Relator Ministro
Luiz Fux, DJ: 23/06/2003)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPl. DESCON-
TOS INCONDICIONAIS. E INTEGRALIZACAO NA
BASE DE CALCULO. ESTORNO NA ESCRITA FISCAL.
SENTENCA QUE CONCLUI PELA FALTA DE INTE-
RESSE DE AGIR DASMONTADORAS E ADENTRA NO
MERITO. INCONGRUENCIA, QUESTAO QUE FICA
SUPERADA. INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO.
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DO IPI SOBRE
OS DESCONTOS INCONDICIONAIS. PREVALENCIA
DO CTN.

| - Em concluindo o Juizo monocratico pela falta de inte-
resse de agir da impetrante, descabe adentrar no mérito da
guestdo, posto que se o faz torna incongruente o ‘decisun’,
pelo que é de se ter como superada a ‘quaestio’.

Il - Ha interesse na demanda para solucionar judicialmente
a questao de o IPI haver incidido também sobre os descon-
tos incondicionados, que alteravam para menor o prego do
veiculo a ocasido da sua saida da montadora, nos termos
do Art. 47, 11 do CTN, porquanto aquele decorre da vanta-
gem da colocagdo de produto no mercado por preco menor.
[l - A hipétese de incidéncia do IPI coincide com a saida
do produto da montadora e deve ser calculado sobre o con-
telido econdémico de seu objeto.

IV - N&o pode o IPI incidir sobre descontos incondicionais,
posto ndo integrarem estes o valor praticado no negécio
juridico, quando da saida da mercadoria.

V - A regra contida no Art. 47, do CTN, tem prevaléncia
sobre o disposto na Lei n° 7798/89, quanto a alteragéo in-
troduzida no Art. 14, da Lei n°® 4502/62.”

(TRF/32 Regido, AMS: 95.03.077336-9, Terceira Turma,
Relator Desembargador Federal Baptista Pereira, DJU:
24/01/2001).
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Por essa razdo, tem direito a autora ao langamento do
credito tributério na sua escrita fiscal, decorrente do pagamento
indevido da parcela paga do IPI incidente sobre descontos incon-
dicionais concedidos aos clientes no periodo de maio de 1995 a
maio de 1999, até a integral absor¢do com deébitos escriturados a
titulo do mesmo imposto, observado o lapso prescricinal quingquenal
e o direito de proceder a deducdo na base de calculo do IPI nos
descontos incondicionais ofertados a partir de 1999.

A Corte Especial do TRF da 42 Regido reconheceu a in-
constitucionalidade do aludido dispositivo legal, consoante decisao
gue trago trago a colacao:

“TRIBUTARIO. IPI. BASE DE CALCULO. DESCON-
TOS INCONDICIONAIS. ARTIGO 14, § 2°, DA LEI N°
4.502/64, COM REDACAO DA LEI N° 7.798/89, ARTIGO
15. LEI ORDINARIA. CONFLITO. ARTIGO 47, 11, A, DO
CTN. LEI COMPLEMENTAR. HIERARQUIA DAS LEIS.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O 8§ 2°do art. 14 da Lei n° 4.502/64, integrado ao texto
por obra da redacdo que lhe deu o art. 15 da Lei n°
7.798/89, ao estipular que os descontos, diferengas ou aba-
timentos concedidos a qualquer titulo, ainda que incondicio-
nais, ndao podem ser deduzidos do valor da operacdo para
fins de fixacdo de base de célculo do IPI, colidiu com a
disposi¢céo expressa no inciso Il, alinea ‘a’, do art. 47 do
CTN, operando vicio de constitucionalidade, porque a re-
ferida lei ordinéria invadiu competéncia constitucional men-
te reservada a lei complementar (art. 146, III, ‘&).

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Arguic&o da inconstitucionalidade do § 2°, do artigo 14,
da Lei 4.502/64, com aredacéo dada pelo artigo 15, da Lei
n° 7.798/89.”

(TRF/42 Regido, CORTE ESPECIAL, INAMS - Argliicio
de Inconstitucionalidade na AM S n° 96.04.59407-9, Relator
Desembargador Federal Dirceu de Almeida Soares, DJU:
03/12/2003)
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Também colaciono precedentes do Tribunal Regional
Federal da 52 Regié&o:

“TRIBUTARIO - IPl - DESCONTOS INCONDICIONA-
DOS - BASE DE CALCULO - LEI 7.798/89 - IMPRO-
VIMENTO DO RECURSO - IMPROVIMENTO DO
RECURSO E DA REMESSA OFICIAL.

1. Em compasso com precedentes do Superior Tribunal de
Justica e dos Tribunais Regionais Federais, firmou-se o
entendimento no sentido de que, a despeito da alteracéo do
art. 14 da Lei n® 4.502, de 1962, operada por forca da dic-
¢80 normativa do art. 15 da Lei n® 7.798, de 1989, os des-
contos incondicionados ndo podem ser eleitos como base de
caculo do IPI, porquanto o Codigo Tributario Nacional, no
art. 47, estabelece como hipotese de incidéncia do tributo
em referéncia o valor da operacdo oriunda da saida da
mercadoria, de modo que se deve entender como valor da
operagao aquele inserto no contrato de compra e venda.”

Por fim, pretende sejam atualizados os valores a serem escri-
turados, inclusive mediante a aplicacdo dos expurgos inflacionarios.

Todavia, a corregdo monetaria, in casu, ndo é devida, por
auséncia de previséo legal.

Com efeito, ndo incide correcdo monetaria nos créditos
escriturais do IPl quando n&o se verifica resisténcia injustificada
do Fisco quanto ao seu aproveitamento.

Nesse sentido, trago a colacéo decisdo do C. STJ.

“RECURSO ESPECIAL. IPI. AQUISICAO DE MATE-
RIA-PRIMA ISENTA, NAO TRIBUTADA OU SUJEITA
A ALIQUOTA ZERO. CREDITO. COMPENSACAO.
ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE. PRESCRI-
CAO. CORRECAO MONETARIA. BASE DE CAL-
CULO. DEDUCOES. ART. 15 DA LEI N° 7.798/89.
ARTS. 46 E 47, DO CTN. PRINCIPIO DA HIERARQUIA
DAS LEIS.
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1. Esta Corte afastou o disposto no artigo 166 do Cdodigo
Tributério Nacional na hipétese de direito ao creditamento
do IPI, por nédo se tratar de repeticdo de indébito ou
compensacéo.

2. A prescricdo dos créditos fiscais visando ao creditamento
do IPI é quinguienal, contada a partir do ajuizamento da agao.
3. A correcdo monetéria ndo incide sobre o crédito escri-
tural, técnica de contabilizag8o para a equagdo entre débi-
tos e créditos, por auséncia de previsdo legal.

4. A Lei Ordinéria n°® 7.798/89, ao ndo permitir a deducéao
dos descontos incondicionados, alterou a base de célculo do
IPI, alargando o conceito de ‘valor da operagdo’, discipli-
nado por Lei Complementar (art. 47 do CTN), o que fere
o Principio da Hierarquia das Leis.

5. Recurso Especial da Fazenda Nacional improvido e
recurso especial da Fabrica de Carrocerias Lippel Ltda.
provido em parte.”

(STJ, RESP n° 541633, Segunda Turma, Relator Ministro,
CASTRO MEIRA, DJ: 11/10/2004)

Da mesma forma as recentes decisdes proferidas monocra-
ticamente no STJ e no STF, no sentido de ser indevida a corregao
monetéaria de crédito escritural, consoante REsp n® 770063, de
Relatoria da Ministra Eliana Calmon, publicada no DJ em
15.05.2007, bem assim o RE 495789, de Relatoria do Ministro Eros
Grau, publicado no DJ em 21.11.2006.

Todavia, cabivel a correcdo monetaria relativamente ao lan-
camento do crédito tributério decorrente do pagamento indevido da
parcela paga do IPI incidente sobre descontos incondicionais no
periodo de maio de 1995 a maio de 1999, vsito ser diversa a situa-
¢8o quando a utlizacdo dos créditos foi obstada pelo Fisco.

Nesse sentido, colaciono decisdes proferidas no TRF da 42
Regiao:

“O STF vem reiteradamente decidindo que ndo incide cor-

recdo monetaria sobre créditos escriturais. A situagéo

somente é diversa quando trata-se de valores que ndo foram
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aproveitados porquanto o Fisco ndo admitia que o fossem
guanto a aquisi¢do de insumos tributados empregados na
industrializagdo de produtos isentos, ndo-tributados ou su-
jeitos a aliquota zero (até o advento da Lei n® 9.779/99),
necessitando o contribuinte de deciséo judicial.”

(AC n° 2002.72.00.006812-6/SC - 12 Turma, Relator
Desemb. Federal Vilson Daros, DJU 03.05.2006).

De fato, incide correcdo monetaria em hipoteses de resti-

tuicdo de valores recolhidos indevidamente, quando ha atualizacéo
de valor a ser pago em atraso pelo devedor, ou quando houve 6bi-
ce indevido criado pelo Fisco, que obrigou o reconhecimento do
direito por decisdo judicial, de molde a evitar enriquecimento ilicito.

Trago a colagéo precedentes do C. STJ.

“TRIBUTARIO. IPI. PRINCiPIO DE NAO-CUMULATI-
VIDADE PRESCRICAO. CORRECAO MONETARIA.
1. A Primeira Secéo, ao apreciar os Embargos de Diver-
géncia n°® 468.926/SC, relatados pelo Ministro Teori Zavas-
cki, entendeu ser devida a correcdo monetaria dos créditos
de IPI decorrentes da aquisi¢&o de insumos e matéria-prima
utilizados na fabricagdo de produtos sujeitos a aliquota zero,
isentos ou ndo tributados, quando o ente pablico impde re-
sisténcia ao aproveitamento dos creéditos.

2. A prescricado dos créditos fiscais visando ao creditamento
do IPI é quinquenal, contada a partir do ajuizamento da agao.
5. Agravos regimentais improvidos.”

(STJ - REsp 635978/RS - SEGUNDA TURMA - Rel. Min.
CASTRO MEIRA - DJU: 28.06.2006)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO ESPECIAL. IPl. CREDITO ESCRITURAL.
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. APRO-
VEITAMENTO EXTEMPORANEO DOS CREDITOS EM
RAZAO DE OBICE CRIADO PELO FISCO. REJULGA-
MENTO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO
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DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. ANALISE.
DESCABIMENTO DA VIA ELEITA. REJEIQAO.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver
na sentenca ou no acérdao contradicdo, obscuridade ou
omissdo. Ante a auséncia de qualquer defeito a ser sanado
devem ser rejeitados, ndo se prestando ao rejulgamento da
causa.

2. A corregcdo monetéria ndo incide sobre o crédito escri-
tural de IPI por auséncia de previsao legal. entretanto, se
o direito ao creditamento n&o foi exercido no momento opor-
tuno em virtude de Obice criado pelo Fisco, a correcéo
monetéria devera incidir sobre os referidos créditos, de
modo a preservar o seu valor real.

3. A funcéo precipua deste Tribunal Superior € uniformizar
a interpretagdo da legislagdo infraconstitucional, sendo in-
viavel o pronunciamento sobre suposta violagdo de precei-
tos constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.”

(STJ - REsp - 554209 - PRIMEIRA TURMA - Rel. Min.
DENISE ARRUDA - DJU: 19.06.2006)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS-
TRIALIZADOS (IPl). CREDITOS ESCRITURAIS.
CORREGAO MONETARIA. PRECEDENTES.

1. Se a questdo suscitada restou suficientemente aprecia-
da nos embargos de declaracéo, ndo ha por que cogitar de
ofensa ao disposto no art. 535 do CPC.

2. A correcdo monetaria de créditos escriturais de IPI so-
mente é devida nas hipéteses em que 0 seu ndo-aproveita-
mento pelo contribuinte, em tempo oportuno, tenha ocorrido
em decorréncia de medidas ilegais perpetradas pelo fisco.
3. Caracterizada a conduta ilegitima da Fazenda, torna-se
devida a corre¢cédo monetaria.
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4. Recurso especial ndo-provido.”
(STJ - REsp 422564 - SEGUNDA TURMA - Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA - DJU: 14.06.2006, p. 197).

A correcdo monetéaria é devida pela UFIR, a partir de ja-
neiro/1992, nos termos da Lei n° 8.383/91. A partir de janeiro/1996
a atualizacgdo efetiva-se pela taxa SELIC, exclusivamente. Prece-
dentes da 12 Turma, Relator Min. Teori Albino Zavascki - Resp n°
442490/SC - 25/02/2004.

Ante 0 exposto, voto por dar parcial provimento apelagdo
da Unido Federal e a remessa oficial e negar provimento a
apelacao da autora.

E como voto.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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APELACAO CIVEL (AMYS)
Registro 2001.61.04.001788-0

Apelante: REVISTA MENSAL DE EXPORTAQAO LTDA.
Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARANO NETO
Classe do Processo: AMS 227466 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/11/2009

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
ACESSO A INFORMAGOES PARA FINS ESTATISTICOS
- NOTAS FISCAIS DOS EXPORTADORES ARMAZENA-
DAS NA REPARTI(;AO ADUANEIRA - DOCUMENTO
PARTICULAR - VEDACAO DE DIVULGACAO - ART.
198 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

1 - A sentenca proferida no mandado de seguranga n°
5060982, que havia assegurado a impetrante o direito de
consultar as extintas guias de exportagdo, para o fim de
obter informacdes estatisticas do movimento de exportactes
realizadas no Porto de Santos, ndo |he garante o direito de
examinar outros documentos sequer mencionados na deci-
sdo, como as notas fiscais dos exportadores, sob o argu-
mento de que o seu contetdo seria 0 mesmo daquele
constante das extintas guias de exportagéo.

2 - O acesso da impetrante as notas fiscais dos exportado-
res, na reparticdo aduaneira e através de seus servidores,
deve ser impedido em razdo do que determina o artigo 198
do Cdédigo Tributario Nacional, uma vez que tais documentos
espelham a situagdo econdmica e financeira das empresas,
na medida em que expdem o volume dos negdcios praticados.
3 - Apelagdo desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima

« |sum&io| »



256 Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢do, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

S&o Paulo, 15 de outubro de 2009.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator): Trata-se de mandado de seguranca impetrado por RE-
VISTA MENSAL DE EXPORTACAO LTDA. contra ato pratica-
do pelo Inspetor da Alfandega no Porto de Santos/SP, objetivando
assegurar o direito de acesso as informacgfes estatisticas do mo-
vimento de exportacdes realizadas no Porto de Santos.

Narra a impetrante, na inicial, que desde 1968 tinha aces-
SO as guias de exportacdo para utilizacdo desses dados estatisti-
cos, porém foi proibida de consultar tais documentos pelo Delegado
da Receita Federal da época, motivo pelo qual impetrou o manda-
do de seguranca n° 5060982, no qual foi proferida sentenca pelo
Exmo. Juiz Federal Jorge T. Flaquer Scartezzini, em 1987 (fls.
29/33), garantido a impetrante o direito de consultar as guias de
exportacdo, por ndo conter dados considerados sigilosos, mas
tdo-somente estatisticos.

Com a extingdo do documento denominado “Guia de Expor-
tacdo” a impetrante passou a recorrer as notas fiscais dos expor-
tadores, armazenadas na Alfandega. Ocorre que a autoridade
impetrada, lastreada no Parecer n°® 02/2001 da Procuradoria Sec-
cional da Unido em Santos (fls. 26/28), entendeu que a impetran-
te poderia ter acesso apenas as informagdes estampadas no
Registro de Exportacdo (documento que substituiu a extinta Guia
de Exportagdo), sendo vedado o acesso a quaisquer outras infor-
macdes obtidas na reparticdo aduaneira.

Entende a impetrante que essa proibi¢éo viola seu direito
liquido e certo de acesso aos dados estatisticos, garantido por sen-
tenca, e que o ato da autoridade carece de amparo legal, por néo

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 257

haver dados sigilosos has notas fiscais consultadas pela impetrante.

A apreciacdo do pedido liminar foi postergada para depois
de prestadas as informacdes da autoridade.

Informagdes juntadas as fls. 179/189.

Indeferida a medida liminar pleiteada (fls. 196/198).

A sentenca julgou improcedente o pedido e denegou a se-
guranca, ao fundamento de que nédo ha direito liquido e certo a ser
preservado, pois a sentenca noticiada nos autos, proferida em 1987,
ndo autorizava expressamente 0 acesso as notas fiscais dos ex-
portadores, mas apenas aos dados estatisticos, consignados nas
guias de exportacdo da €poca, e que o artigo 198 do Caodigo Tri-
butario Nacional veda expressamente a divulgacéo de informacfes
sigilosas.

A impetrante interpds recurso de apelacéo, sustentando, em
suas razoes, que a sentenca proferida em 1987 foi interpretada de
modo restritivo, como se tivesse garantido apenas 0 acesso a um
papel (guia de exportacéo) e ndo ao seu contetudo. Alega, outros-
sim, gue as notas fiscais ndo podem ser consideradas documentos
sigilosos, tanto que os mesmos dados também constavam das ex-
tintas guias de exportacéo, motivo pelo qual passaram a servir de
fonte de consulta. Afirma ser injustificada a proibic¢do da autoridade
impetrada, de modo que requer a impetrante a concessao da se-
guranca, para que possa continuar a ter acesso a tais informacoes.

Com as contrarrazdes da Uniao Federal, vieram os autos a
esta Corte.

O membro do Ministério Pablico Federal em segunda ins-
tancia manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator): A questdo tratada nos autos cinge-se a proibicédo de
acesso, pela impetrante - Revista Mensal de Exportagéo Ltda. -
as notas fiscais de exportadores, armazenadas na Alfandega do
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Porto de Santos, em razéo do Parecer emitido pela Procuradoria
Seccional da Unido em Santos (fls. 26/28), que franqueou a impe-
trante o acesso apenas as informacdes estampadas no Registro de
Exportagdo (documento que substituiu a extinta Guia de Exporta-
¢80), sendo vedado 0 acesso a quaisquer outras informagdes obti-
das na reparticdo aduaneira.

A0 meu ver, 0 ato apontado como coator ndo pode ser in-
guinado de ilegal ou arbitrario, ndo havendo, por outro lado, direi-
to liquido e certo a ser protegido.

De fato, a sentenca proferida pelo Exmo. Juiz Federal Jor-
ge T. Flaguer Scartezzini, em 1987 (fls. 29/33), no mandado de
seguranga n® 5060982, garantiu a impetrante o acesso as informa-
¢bes contidas nas guias de exportagdo, por ndo conterem dados
considerados sigilosos, mas somente estatisticos.

Ocorre que, desde 1993, com a Implantagdo do Sistema
Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, a guia de exporta-
cdo foi substituida pelo registro de exportagéo, que é gerado e
armazenado nos computadores do SISCOMEX, a cargo do Minis-
tério do Desenvolvimento da Industria e Comércio, ndo sendo o
exportador obrigado a apresentar extrato desse documento a Al-
fandega para instruir o despacho de exportagdo, nos termos do
artigo 16 da IN SRF 28/94.

Desse modo, passou a impetrante a ter acesso as notas fis-
cais apresentadas pelos exportadores a reparticao aduaneira, en-
tendendo que a sentenca proferida no mandado de segurancga n°
5060982 |he assegurava esse direito.

Na realidade, o que pretende a impetrante é estender os
efeitos daquela sentenca, garantindo-lhe o suposto direito de exa-
minar outros documentos sequer mencionados na deciséo, como as
notas fiscais dos exportadores, sob 0 argumento de que 0 seu con-
teldo seria 0 mesmo daquele constante das extintas guias de
exportagao.

Contudo, o direito da impetrante de consultar as extintas
guias de exportacdo, para a obtencdo das informacdes necessa-
rias a publicacdo de seus periodicos, ndo Ihe garante automatica-
mente o direito a consulta das notas fiscais dos exportadores,
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mesmo que tivessem o mesmo conteddo, por se tratar de documentos
particulares, embora armazenados em reparticdo publica.

Ademais, como bem ressaltou a autoridade impetrada nas
informacgdes prestadas (fls. 187), “os dados contidos em uma nota
fiscal sdo suficientes para revelar, entre outros, o publico alvo de
uma empresa, tecnicamente denominado de target. Pela nota fis-
cal pode-se identificar quem compra da empresa, 0 que compra,
guanto compra, como compra, a forma de pagamento transa-
cionada. De posse desses dados, que sem divida nenhuma se tra-
ta de informagéo privilegiada, um eventual concorrente poderia
estruturar uma estratégia para conquistar mercado daquele con-
tribuinte que se vé obrigado a entregar suas notas fiscais para a
Secretaria da Receita Federal como forma de instruir o seu des-
pacho aduaneiro, por forca da legislacdo”.

Deste modo, conclui-se que o0 acesso da impetrante as no-
tas fiscais dos exportadores, na reparticdo aduaneira e através de
seus servidores, deve ser impedido em razéo do que determina o
artigo 198 do Cadigo Tributério Nacional, in verbis: “Sem prejui-
zo do disposto na legislagcdo criminal, € vedada a divulgagéo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéao
obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou finan-
ceira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades’.

Obviamente que, como dito acima, as notas fiscais dos ex-
portadores espelham a sua situagdo econdémica e financeira, na
medida em que expdem o volume dos negdcios praticados.

Finalmente, € importante mencionar que o ato da autorida-
de administrativa pods fim a esdrixula situacdo em que se encon-
trava a reparticdo aduaneira, na qual foi permitido, por oito anos,
0 acesso de pessoas estranhas ao quadro de servidores para ma-
nusear documentos particulares de terceiros.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacéo da impetrante.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2001.61.04.002777-0

Apelante: LUCI MARA DA SILVA LUNDIN

Apelado: MATS AKE LUNDIN

Interessado: MARKUS AKE LUNDIN (incapaz)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: AC 738317

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/11/2009

EMENTA

DIREITO DE FAMILIA. BUSCA E APREENSAO. ME-
NOR. CONVENQAO SOBRE OS ASPECTOSCIVISDO
SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS.

1. A Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro In-
ternacional de Criancas de 1980, promulgada no Brasil
mediante o Decreto n° 3.413, de 14.04.00, atribui carater
ilicito a transferéncia ou a retencdo de uma crianga median-
te violacdo a direito de guarda individual ou conjuntamente
em seu art. 3°. Nos termos do art. 12, porém, passado 1
(um) ano, ndo se determina o retorno da crianga ja inte-
grada no seu novo meio. Além disso, o art. 13 dispbe que
ndo se ordena o retorno quando houver perigos de ordem
fisica ou psiquica. Na espécie, medida de busca e apreen-
sdo de menor que veio a ser deferida e cumprida. Ndo
obstante, a genitora logrou perante as autoridades locais
permissdo para retornar ao Brasil com seu filho, que com
ela reside ha mais de 1 (um) ano e se encontra adaptado.
Por outro lado, ndo hé& indicativos seguros de que, na Sué-
cia, o0 menor poderia contar efetivamente com os cuidados
do genitor, subsistindo davidas quanto a sua ocupacéo e a
superacao de alcoolismo.

2. Apelagéo provida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
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indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento ao apelo,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 09 de novembro de 2009.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATS-
CHALOW (Relator): Trata-se de apelagdo interposta por Luci
Mara da Silva Lundin contra sentenca de fls. 360/390, que julgou
procedente medida cautelar e determinou a imediata busca e
apreensdo do menor Marcus Ake Lundin e o seu retorno a resi-
déncia do genitor, Mats Ake Lundin, localizada na Suécia (fl. 389).

Alega-se, em sintese, 0 seguinte:

a) a circunstancia de o menor ter respondido “eu recorro”,
guando indagado pela MM?2. Juiza o que faria em caso de deferi-
mento da medida é maneira ingénua de se manifestar, ndo autori-
zando a ilagdo da sentenca no sentido de ser influenciado pela
recorrente;

b) ndo procede o argumento da sentenca de que a apelan-
te teria descumprido a decisdo proferida em 1° grau de Corte sue-
ca, a qual garantiria a guarda exclusiva do recorrido, ao fundamento
de ter deixado aquele pais anteriormente a alteracdo dessa deci-
sdo em 2° grau para deferir a guarda compartilhada, pois em 1°
grau foram indeferidos os pedidos de cada qual das partes quanto
a guarda exclusiva, deferida a “tutela exclusiva sucessiva’ que,
segundo a decisdo, continuava a ser conjunta (cfr. fls. 38, 239 e
417);

c) a apelante sempre foi considerada ideal para assumir a
responsabilidade pela criacdo e educagdo do menor na Suécia, ten-
do sinceramente externado seu desejo de voltar com o filho ao
Brasil, circunstancia que desde o principio levou aguele Tribunal a
estabelecer a guarda conjunta, dado que a moradia de ambas as
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partes era proxima, na pequena vila chamada Ljusne, de 3.600
habitantes, localizada a 260 km de Estocolmo;

d) o fundamento da sentenca de que a revisdo da guarda
concedida ndo comportaria revisdo, mas tdo-somente a verifica-
¢ao de ter havido ou nédo violagdo ao direito de guarda ja existen-
te, igualmente nédo prospera, dado que a decisdo acerca da guarda
de menor ndo faz coisa julgada material, qualquer que seja o or-
denamento juridico;

e) nesse sentido, a apelante promoveu acgao de regulariza-
cao de guarda de menor em tramite na 72 Vara Civel de Santos,
gjuizada em 29.11.00 (Proc. n° 2.145/00), bem antes de o recorri-
do intentar a busca e apreensdo do menor, em 08.05.01;

f) a manifestacdo do menor no sentido de que desejava
“morar no meio” corresponde ao grau de maturidade na ocasi&o
em que assim se expressou perante 0 servigo social sueco;

g) consoante o segundo paragrafo do art. 12 da Convencgéo
de Haia de 1980, na sua parte final, excetua-se a obrigatoriedade
do retorno imediato do menor quando ja integrado no seu novo Meio;

h) o laudo psicossocial (fls. 102/110), o parecer psico-
pedagdgico do estabelecimento de ensino freqiientado pelo menor
(fl. 111), os boletins escolares (fls. 189/191), as declaragbes sobre
atividades esportivas (fl. 193), a oitiva das testemunhas de que
conheciam o menor e a familia (fls. 247/254) fornecem fundamento
para que o menor ndo fosse obrigado a retornar a Suécia;

i) o art. 13, b, da Convencéo de Haia, segundo o qual a
autoridade judicial ndo € obrigada a ordenar o retorno da crianca
se o interessado provar que existe um risco grave de a criancga,
no seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica,
ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacdo intoleravel;

j) esse dispositivo é aplicavel a espécie, pois o laudo
psicossocial informa que o menor padece de disturbio de ansieda-
de e obesidade psicossomética decorrente da problematica vivén-
cia familiar, recomendando acompanhamento por especialista e 0s
cuidados maternos (cfr. fls. 432, 109);

k) o apelado padece de alcoolismo, alternando tratamentos
e recaidas, necessitando trabalhar “embarcado” para sobreviver;
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permite que o menor jogue video-pbquer, ou pelo menos que ele
assista o recorrido nessa atividade (fls. 406/435).

O apelado ofereceu contra-razdes alegando, em sintese, o
seguinte:

a) na disciplina da Convencéo sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancas, é limitado o ambito da cog-
nicdo na medida cautelar de busca e apreensdo do menor, na qual
descabe prover a respeito do fundo do direito de guarda sem que
fique determinado ndo estarem reunidas as condic¢des previstas na
Convencao para o retorno da crianga, de modo que a revisdo do
direito de guarda deferido judicialmente, a proposito da qual sub-
siste a coisa julgada exceto quanto a fatos supervenientes, resol-
ve-se em tutela jurisdicional a favor do réu, em contrariedade ao
art. 2° do Cdédigo de Processo Civil;

b) embora n&o se negue a adaptabilidade do menor, como
sucedeu na Suécia, ao tempo da propositura da demanda havia 9
(nove) meses que a retencdo indevida tinha sido cometida, de modo
gue a adaptacao ndo poderia obstar a procedéncia do pedido ini-
cial, inclusive para que ndo prevalega, dentre os dois ambientes
igualmente bons e estaveis, aquele no qual ocorreu o ilicito: a ili-
cita permanéncia do menor no territério nacional ndo pode consti-
tuir fonte de direitos subjetivos em beneficio do agente que o
pratica;

¢) no que se refere ao alegado alcoolismo do apelado, aduz
gue restou superado mediante tratamento médico; os problemas de
alcoolismo enfrentados pelo genitor foram objeto de exaustivo exa-
me na agéo de divorcio e guarda que tramitou na Suécia, integrando
a motivacédo das decisbes que transitaram em julgado;

d) esses problemas foram considerados e, ndo obstante,
entendeu-se por bem, colhida a prova, atribuir a guarda, com ex-
clusividade ao pai, s6 admitindo a residéncia do filho com a mée
por forga da liberalidade que aguele lhe concedera;

€) a psicologa incumbida dos trabalhos periciais denuncia
0 absurdo de ter sido o menor inquirido na presenca da genitora;

f) ao dizer “eu recorro”, 0 menor ndo manifestou vontade
de permanecer no Brasil e temor de voltar a Suécia; ao contrério,
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trata-se de manifestagdo de crianga de 9 (nove) anos de idade
acuada, tendo o MM. Juizo a quo sabido interpretar como resul-
tado da ingeréncia materna, reproducdo automética e impensada
dos didlogos presenciados em casa;

g) a sentenca acerta ao valorizar as manifestacdes do me-
nor aos peritos suecos, embora dadas anteriormente, pois revelam
sua opinido com liberdade por dois motivos: foi ouvida em separa-
do e a época mantinha igual convivio com ambas as partes (fls.
441/456).

A llustre Procuradora Regional da Republica, Dra. Fatima
Aparecida de Souza Borghi, manifestou-se no sentido do
provimento da apelagdo (fls. 602/610).

Os autos foram encaminhados a revisdo, nos termos
regimentais.

E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATS-
CHALOW (Relator): Anoto que nos autos da Medida Cautelar n°®
2001.03.032877-9 a apelante manifestou interesse no julgamento
deste recurso, malgrado o tempo decorrido. Esclareceu que o Tri-
bunal sueco concedeu em caréter provisorio o retorno do menor a
sua terra natal, tendo o advogado constituido naquele pais solici-
tado o envio das decisbes finais desta demanda e seus recursos
para poder extinguir o procedimento judicial instaurado na Suécia
em decorréncia de a apelante ter para la retornado em busca do
filho. Esclarece que havia o risco de o menor ser internado em
instituicdo governamental para guarda e educacdo até que com-
pletasse 18 (dezoito) anos de idade, conforme informagdo da as-
sisténcia social daquele pais. Acrescenta que a sentenca e 0s
demais provimentos jurisdicionais também s&o aguardados pelas
ONGs nacionais e internacionais, por terem atendido ao pedido da
recorrente quando da decis&o de “cunho satisfativo” prolatada pelo
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MM. Juizo a quo. Dentre essas, destaca a “Save the Children
Sweden”, de Estocolmo, que propiciou eficiente assisténcia juridi-
ca que ensejou, em menos de 5 (cinco) meses, o retorno do me-
nor ao Brasil para que assim permanecesse junto a sua genitora
até as decisoOes finais dos feitos em tramitagcdo. Acrescenta, tam-
bém, que o menor se encontra no Pais desde dezembro de 2001,
dada a permissdo provisoria mencionada, sendo que ele reside em
Santos, com a mae, prosseguindo estudos regulares no Colégio
Santa Cecilia, ensino médio, preparando-se para 0 ingresso no
ensino superior (MC n°® 2001.03.032877-9, fls. 178/180).

A apelante intentou esta medida cautelar de busca e
apreensdo de menor sob o fundamento de que teria sido violado
seu direito de guarda decorrente de decisdo com tréansito em
julgado, invocando a Convencédo sobre os Aspectos Civis do Se-
guestro Internacional de Criangas de 1980, promulgada no Brasil
mediante o Decreto n° 3.413, de 14.04.00. Entende que o menor
foi transferido ou retido ilicitamente, conforme dispbe o art. 3°
dessa Convencgéo:

“Art. 3° A transferéncia ou a retencédo de uma crianca €
considerada ilicita quando:

a) tenha havido violagéo a direito de guarda atribuido a
pessoa ou a instituicdo ou a qualquer outro organismo, in-
dividual ou conjuntamente, pelalei do Estado onde a crian-
¢a tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de
sua transferéncia ou da sua retencéo; e,

b) esse direito estivesse sentido exercido de maneira
efetiva, individual ou conjuntamente, no momento da trans-
feréncia ou retencdo, ou devesse esté-1o sendo se tais acon-
tecimentos ndo tivessem ocorrido.

c) O direito de guarda ferido na alinea a) pode resultar de
uma atribuicdo de pleno direito, de uma decisdo judicial ou
administrativa ou de acordo vigente segundo o direito desse
Estado.”

O apelado detinha a guarda compartilhada, residindo o
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menor ora com a genitora ora com o genitor, alternadamente, tendo
sido convencionada a viagem ao Brasil nos seguintes termos:

“Durante o ver&do de 2000, independentemente do disposto
na alinea b), Marcus ficara com Luci da Silva Lundin des-
de o dia 28 de junho de 2000 até ao dia 1 de agosto de 2000,
periodo durante o qual Luci da Silva Lundin tem o direito
de levar Marcus consigo ao Brasil.” (fls. 144/145)

N&o ha duvida, portanto, que ao término do periodo assi-
nalado a recorrente deveria ter viabilizado o retorno do menor a
Suécia, local em que haveria de se observar a guarda comparti-
Ihada. Eventual alteracdo do regime de guarda ou alteragéo da
residéncia do menor deveriam ser pedidos aos 6rgéos judiciarios
daquele pais, sob pena de desautorizar ndo somente o decidido,
abstraida qualquer consideracdo neste passo quanto a coisa julga-
da, mas sobretudo a Convencédo sobre os Aspectos Civis do Se-
qguestro Internacional de Criancas de 1980, que permite as
autoridades locais atuarem desde logo para restabelecer a guarda
de criancas sub-repticiamente subtraidas.

Sucedeu, porém, que apoés a prolagdo da sentenca e a efe-
tivacdo do retorno do menor a Suécia, ele voltou ao Brasil, resi-
dindo com sua genitora ja ha alguns anos.

De inicio, ndo ha elementos nos autos, nem sobre isso de-
veria aqui ser decidido, acerca de eventual irregularidade nessa
nova transferéncia. Ao que tudo indica, depois de cumprida a sen-
tenca que deferiu a busca e a apreensdo postulada pelo genitor, a
apelante formalizou seu desejo de manter consigo o filho, de sorte
que, de certo modo, ndo se divisa claramente o objeto desta espe-
cifica medida cautelar.

Seja como for, no Brasil prevalece o principio de que qual-
quer decisdo a respeito do destino do menor deve consultar os in-
teresses deste. E isso, no caso, enfraquece a pretensdo do apelado
guanto a busca e apreenséo por ele requerida.

Com efeito, bem examinada a peticédo inicial e as
contrarrazbes de apelacdo, constata-se que o recorrido pretende
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fazer valer seu direito de guarda, isto €, o direito subjetivo a ele
pertencente, para que assim seja respeitada a dignidade do julgado
e ndo se converta o fato ilicito da transferéncia ou retencdo do
menor em elemento capaz de gerar direito igualmente subjetivo a
guarda do menor no Brasil. Dito de outro modo, tendo sido aqui
perpetrado o ilicito, ndo seria razoavel que dai surgissem direitos
subjetivos passiveis de tutela pelas autoridades judiciérias nacionais.

Mas essa ordem de consideragdes, como facilmente se
percebe, passa ao largo do aspecto mais fundamental a ser consi-
derado, a saber, o bem-estar do menor. E nesse ponto, por mais
gue o réu procure afastar as razdes de fato suscitadas pela recor-
rente, ndo logra persuadir que o melhor para a crianga seria, real-
mente, o retorno a Suécia.

Ainda que aqui ndo seja a sede adequada para se decidir
sobre a guarda, ndo ha controvérsia nos autos de que o apelado
padece de alcoolismo, posto que tenha se submetido a tratamento.
Consta dos autos que seria capitdo de navio, trabalhando embar-
cado e afastado do lar por periodos razoavelmente longos. Ten-
cionava mudar de profissdo, mas para piloto. Nao se tem noticia
segura de outra ocupacgao, como por exemplo a de professor, que
Ihe permitira ter recursos financeiros e tempo necessario para dis-
pensar os cuidados préprios a educacdo do filho. Sdo incertezas
gue realmente abalam a compreenséo de que 0 singelo retorno do
menor a Suécia seria a melhor solucdo para a hipotese.

E sabido que a deciso judicial sobre a guarda ndo transita
materialmente em julgado (n&o se discute quais os fatos que en-
sejam a revisao). Assim, dado o Obvio interesse da apelante, na
condicéo de mée, no sentido de criar seu filho em sua terra natal
(apesar dos problemas sociais e econdmicos), parece ndo ser des-
propositado que aqui ele permanega enquanto todas as questdes
concernentes a aptiddo de cada qual das partes para 0 exercicio
da guarda sejam dirimidas mediante cognicdo plena e exauriente.
Ainda que, de inicio, repute-se ilicito o ato praticado pela genito-
ra, ha de prevalecer o interesse do menor que, a mingua de maio-
res elementos, consiste no indeferimento da busca e apreenséo.

Nesse sentido, cumpre ter presente o quanto € disposto nos
arts. 12 e 13 da Convencéo:
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“Art. 12. Quando uma criancga tiver sido ilicitamente
transferida ou retida nos termos do artigo 3 e tenha decor-
rido um periodo de menos de 1 ano entre a data da trans-
feréncia ou da retencdo indevidas e a data do inicio do
processo a autoridade judicial ou administrativa do Estado
Contratante onde a crianca se encontrar, a autoridade res-
pectiva devera ordenar o retorno imediato da crianga.

A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo
apls expirado o periodo de 1 ano referido no paragrafo
anterior, devera ordenar o retorno da crianga, salvo quan-
do for provado que a crianca ja se encontra integrada no
Seu novo meio.

Quando a autoridade judicial ou administrativa do Estado
requerido tiver razbes para crer que a crianca tenha sido
levada para outro Estado, podera suspender o processo ou
rejeitar o pedido para o retorno da crianga.

Art. 13. Sem prejuizo das disposi¢bes contidas no artigo
anterior, a autoridade judicial ou administrativa do Estado
requerido ndo é obrigada a ordenar o retorno da crianca se
a pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu
retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tenha a seu
cuidado a pessoa da crianca ndo exercia efetivamente o
direito de guarda na época da transferéncia ou da reten-
¢ado, ou que havia consentido ou concordado posteriormente
com esta transferéncia ou retencéo; ou

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno,
ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de
qualquer outro modo, ficar numa situacéo intolerével.

A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-
se a ordenar o retorno da crianca se verificar que esta se
opOe a ele e que a crianga atingiu ja idade e grau de matu-
ridade tais que seja apropriado levar em consideracdo as
suas opinides sobre o assunto.

Ao apreciar as circunstancias referidas neste artigo, as
autoridades judiciais ou administrativas dever&o tomar em
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consideragdo as informagdes relativas a situagdo social
fornecidas pela Autoridade Central ou por qualquer outra
autoridade competente do Estado de residéncia habitual da
crianca.”

Na espécie, 0 menor veio para o Brasil, retornou a Suécia
e voltou ao Brasil. Aqui se encontra h4 mais de um ano, sob os
cuidados da mée que, escusado dizer, tem familiares no Pais. Ao
gue tudo indica, esta adaptada. Os elementos de prova nos autos,
embora superficiais, ndo sugerem que teria, na Suécia, afora o
genitor, outros parentes que por ele pudessem zelar. Nesse qua-
dro, considerado também o tempo decorrido, ndo se justificaria
confirmar a sentenca que deferiu a busca e apreenséo.

Cabe ressalvar, pois parece haver ainda pendéncias judi-
ciais no Brasil e na Suécia, que esta decisdo concerne, tao-
somente, a medida cautelar de busca e apreensdo, de modo que
sua fundamentacéo, ainda que fira aqui e ali temas concernentes
ao bem-estar do menor, ndo é titulo para dirimir a prépria questéo
da atribuicdo da guarda, visitagéo etc.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para jul-
gar improcedente o pedido inicial, invertendo-se os encargos de
sucumbéncia.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2002.03.99.038318-6

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: BANCO CACIQUE S/A

Origem: JUiZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES
Classe do Processo: AC 831370

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 17/11/2009

EMENTA

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. VALORES
REMETIDOS AO EXTERIOR. OPERACOES DE CREDI-
TO OBJETOS DE CERTIFICADO DE REGISTRO DO
BANCO CENTRAL. COMPENSACAO. LEI 8.383/1991.
Ante a existéncia de controvérsias jurisprudenciais em re-
lag8o as questdes relativas aos critérios de repeticdo, ina-
plicavel na espécie a disposicao contida no paragrafo 3° do
art. 475 do CPC. Remessa oficial dada por ocorrida.

O artigo 9° do Decreto-lei 1.351, de 24/10/1974, com reda-
¢do dada pelo artigo 1° do DL 1.411, de 31/7/1975 e artigo
1°do DL 1.725, de 7/12/1979, dispbs acerca da competén-
cia do Conselho Monetério Nacional.

As Resolugdes n° 644, de 22/10/1980 e n°® 1.853, de
31/7/1991, ambas do Conselho Monetério Nacional, foram
emitidas com fundamento no transcrito artigo 9° do
Decreto-lei 1.351/1974, tendo determinado a reducéo do
imposto de renda em 100% (cem por cento) “sobre remes-
sa de juros, comissdes e despesas decorrentes de coloca-
¢des no exterior, previamente autorizadas pelo Banco
Central, de titulos de crédito internacional mente conheci-
dos como ‘commercial papers’”, beneficio estendido aos
titulos de créditos internacionalmente conhecidos como
“fixed rate notes”, “floating rate notes”, “floating rate
certificates of deposit”, bdnus de colocagdo publica e bénus
de colocagéo privada.
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Visando a disciplinar as referidas Resolugdes, o Chefe do
Departamento de Capitais Estrangeiros do Banco Central
do Brasil elaborou as Cartas Circulares n° 2.747/92,
2.269/92, 2.372/93 e 2.546/95, consignando que a fruigdo
do beneficio de reducdo do imposto de renda em 100% fi-
caria condicionada a um periodo médio de amortizacéo do
capital estrangeiro por 96 meses.

O Banco Central ndo detinha qualquer competéncia para
limitar as disposi¢bes das Resolugdes do Conselho Mone-
tario Nacional. Poderia tdo somente emitir normas para
cumprir as Resolugdes, mas néo extrapolar os seus termos.
O Conselho Monetario Nacional é composto por trés mem-
bros (Ministro do Estado da Fazenda; Ministro do Planegja-
mento e Orcamento; e Presidente do Banco Central do
Brasil). O Chefe do Departamento de Capitais Estrangei-
ros do Banco Central do Brasil ndo pode, sozinho, ir além
das disposic¢des contidas por um colegiado.

Os atos n° 2.747/92, 2.269/92, 2.372/93 e 2.546/95, do
Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do BACEN
sdo ilegais, pois foram editados ultrapassando os limites das
préprias Resolugdes n°s 644, de 22/10/1980 e 1.853, de
31/7/1991, do Conselho Monetario Nacional - CMN.
Configurado o indébito fiscal em face do reconhecimento
da inexigibilidade do imposto de renda sobre as verbas in-
dicadas na inicial, é devida a compensacdo dos indébitos,
com parcelas vincendas do préprio tributo, nos termos da
Lel 8.383/1991, de acordo com a orientagdo firmada pela
Turma.

A Unido deve arcar com o0 pagamento das custas proces-
suais e da verba honoréaria fixada pelo Juizo de origem,
porquanto adequadamente arbitrada, nos exatos termos pre-
conizados pela lei adjetiva (art. 20, 8§ 3° do CPC).

O deferimento da compensacéo independe de prévia anélise
da Administrac@o quanto a existéncia efetiva do crédito. Na
acao judicial, discute-se o direito a compensagdo. Compro-
vada a retencdo do tributo indevidamente exigido, o Poder
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Judiciario pode deferir esse direito, garantindo-se a
Administracdo a averiguacéo da correcéo dos célculos ela-
borados pelo contribuinte, em fase, porém, posterior.
Quanto a correcao monetéria, considerando-se que no caso
a compensacao s abrange indébitos ocorridos no periodo
em que ja estava em vigor a UFIR, deve ser aplicada, ne-
cessariamente, a UFIR até dezembro de 1995 e, a partir
de 1° de janeiro de 1996, incidird a taxa SELIC, por forca
do art. 39, § 4° da Lei 9.250/95, que determina sua aplica-
cdo a compensacdo tributaria e que €, conforme jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica, a0 mesmo tempo,
indice de correcdo monetéria e de juros de mora (RESP
769619; AgRg no REsp 658786).

Remessa oficial, tida por submetida, e apelacdo a que se
nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento a apela-
cdo e a remessa oficial, tida por submetida, nos termos do relato-
rio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 01 de outubro de 2009.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
(Relator):

Cuida-se de apelacdo contra sentenca que julgou procedente
a agdo proposta com o fim de afastar o imposto de renda inciden-
te sobre a remessa de juros, comissoes, descontos e despesas ao
exterior, no periodo compreendido entre 30/01/96 e 01/08/97, de-
correntes de contratos de operacdes de crédito designados
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commercial papers, conforme certificados de registro n°
244/04434, 244/04435 e 244/04436 do Banco Central do Brasil. De-
feriu-se o pedido de compensagcédo com débitos do proprio tributo.
Os valores serdo compensados por conta e risco do autor e 0
guantum estara sujeito a conferéncia da Receita Federal. Incidén-
cia da taxa SELIC e honorarios advocaticios fixados em 10% do
valor da causa, corrigido monetariamente. O decisum néo foi sub-
metido ao reexame necessario (fls. 176-181).

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 3.000,00, para 03/11/97
(valor atualizado para 01/01/2009, R$ 6.381,02).

Em sede de apelacdo, pugnou a Unido, em sintese, pela
reforma da sentenca ante a legalidade da exa¢éo. Opds-se a com-
pensacgdo, ao critério de correcdo monetéria e aos juros de mora
fixados. Asseverou ser impositiva a participacdo da autoridade
administrativa para reconhecimento da certeza e liquidez do cré-
dito pretendido. Requereu a mitigacéo do percentual da verba ho-
noréria (fls. 188-223).

Contra-razbes (fls. 227-240).

Regularmente processado o recurso, vieram 0s autos a esta
Corte.

E o relatorio.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
(Relator):

Inicialmente, ante a existéncia de controvérsias jurisprudenciais
em relacdo as questfes relativas aos critérios de repeticéo, tenho
por inaplicavel na espécie a disposi¢ao contida no paragrafo 3° do
art. 475 do CPC, razéo pela qual dou por ocorrida a remessa oficial.

No mérito, cumpre asseverar 0 quanto segue.

O artigo 9° do Decreto-lei 1.351, de 24/10/1974, com reda-
¢cdo dada pelo artigo 1° do DL 1.411, de 31/7/1975 e artigo 1° do
DL 1.725, de 7/12/1979, assim dispunha acerca da competéncia do
Conselho Monetario Nacional:
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“Art. 9° - Atendendo ao interesse da politica financeira e
cambial, o Conselho Monetario Nacional podera reduzir o
Imposto sobre a Renda incidente sobre juros, comissoes,
despesas e descontos remetidos, creditados, pagos ou en-
tregues a residentes ou domiciliados no exterior ou, alter-
nativamente, conceder beneficios pecuniéarios em favor de
tomadores de financiamentos externos para importacdo e
de empréstimos em moeda estrangeira, estabelecidos no
Pais.

§ 1° - Competira ao Conselho Monetario Nacional deter-
minar o percentual da reducdo do imposto ou do beneficio
pecuniario, 0s prazos em que se aplicam, bem como quais
as modalidades de financiamentos e empréstimos, respec-
tivos prazos e categorias de tomadores alcancados.

§ 2° - O beneficio a que se refere este artigo sera conce-
dido apenas quando efetivamente pago o Imposto sobre a
Renda incidente sobre os juros, comissdes, despesas, des-
contos as aliquotas estabelecidas na legislacéo tributéria
aplicavel, e nunca em importancia superior ao imposto
recolhido.

§ 3° - A Secretaria de Planegjamento da Presidéncia da
Republica e o Ministério da Fazenda proporéo as providén-
cias que se fizerem necessérias para cobertura orgamen-
téria dos encargos decorrentes da aplicagdo do disposto
neste artigo.”

As Resolugdes n° 644, de 22/10/1980 e n°® 1.853, de

31/7/1991, ambas do Conselho Monetério Nacional, foram emiti-
das com fundamento no transcrito artigo 9° do Decreto-lei
1.351/1974, tendo determinado a redugéo do imposto de renda em
100% (cem por cento) “sobre remessa de juros, comissoes e des-
pesas decorrentes de colocagdes no exterior, previamente autori-
zadas pelo Banco Central, de titulos de crédito internacional mente
conhecidos como ‘commercial papers’”, beneficio estendido aos
titulos de créditos internacional mente conhecidos como “fixed rate

LIS

notes’,

floating rate notes”, “floating rate certificates of deposit”,
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bbénus de colocagdo publica e bdénus de colocagéo privada.

Posteriormente, visando a disciplinar as referidas Resolu-
¢cOes, o Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do Ban-
co Central do Brasil elaborou as Cartas Circulares n°s 2.747/92,
2.269/92, 2.372/93 e 2.546/95, consignando que a frui¢cdo do be-
neficio de reducédo do imposto de renda em 100% ficaria condi-
cionada a um periodo médio de amortizacdo do capital estrangeiro
por 96 meses.

Depreende-se, da leitura dos dispositivos transcritos, que o
Banco Central ndo detinha qualquer competéncia para limitar as
disposic¢des das Resolucdes do Conselho Monetario Nacional.

O Banco Central poderia tdo somente emitir normas para
cumprir as Resolugdes, mas ndo extrapolar 0os seus termos.

E mais.

O Conselho Monetario Nacional é composto por trés mem-
bros (Ministro do Estado da Fazenda; Ministro do Plangjamento e
Orcamento; e Presidente do Banco Central do Brasil), ndo poden-
do o Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do Banco
Central do Brasil, sozinho, ir além das disposi¢des contidas por um
colegiado.

Por fim, acerca da impossibilidade do Conselho Monetério
Nacional subdelegar ao Banco Central do Brasil a delegacéo feita
pelo artigo 9° do DL n° 1.351/1974, transcrevo trecho do voto pro-
ferido pela eminente Desembargador Federal aposentada LUcia
Figueiredo: “Claro esta que o Executivo, a quem teria sido dele-
gada a competéncia, caso isso se entenda possivel, por meio do
Conselho Monetério Nacional, ndo poderia trespassar tal compe-
téncia para o Banco Central do Brasil, outra pessoa juridica, au-
tarquia que era. As competéncias sao indelegaveis. Apenas, seu
exercicio pode ser desconcentrado, se ndo for privativo, porém néo
transferido a outra pessoa juridica’ (AMS n°® 95.03.025928-2, jul-
gado em 10/12/1997, DJU 31/3/1998)

A questdo aqui em julgamento também ja foi enfrentada
pelo Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
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ESPECIAIS DO BACEN E DA FAZENDA NACIONAL.
VIOLAGAO AO ART. 535, II, DO CPC. INOCORREN-
CIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA AU-
TORIDADE COATORA AFASTADA. IMPOSTO DE
RENDA. CONTRATO DE OPERACAO DE CREDITO
PARA COLOCACAO DE TiTULOS NO EXTERIOR.
REDUQ/:\O DO TRIBUTO. ART. 9° § 1° DO DECRE-
TO-LEI N° 1.351/74 (COM ALTERAQOES PROMOVI-
DAS PELOS DECRETOS LEIS N°S 1.411/75 E 1.725/79.
COMPETENCIA ATRIBUIDA AO CONSELHO MONE-
TARIO NACIONAL. RESOLUCAO N° 644/1980 QUE
DETERMINOU A REDUCAO DO TRIBUTO EM 100%.
LIMITAC;C)ES PROMOVIDAS PELO CHEFE DO DE-
PARTAMENTO DE CAPITAIS ESTRANGEIROS DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ORGAO COLEGIA-
DO QUE COMPOE O CONSELHO MONETARIO
NACIONAL.

| - Cabe salientar, ab initio, que ndo se verifica na hipote-
se a alegada violag&o ao art. 535, 11, do CPC, sustentada
pelo BANCO CENTRAL DO BRASIL, porquanto todas as
guestdes pertinentes ao desate da lide foram devidamente
enfrentadas pela Corte a quo, sendo certo que o mero in-
conformismo com o resultado desfavoravel do julgamento
ndo autoriza a oposi¢cdo de embargos de declaracdo com
propositos infringentes.

Il - Outrossim, quanto a ilegitimidade passiva ad causam
do Delegado Regional do BACEN, igualmente por este le-
vantada, destaque-se que a impetragéao dirige-se contra 0os
efeitos concretos de uma Carta-Circular por aquele expe-
dida. Ocorre que autoridade coatora é aquele que por acdo
ou omissdo deu causa a lesdo juridica impugnada, de modo
gue ndo se observa a auséncia de legitimidade da autori-
dade ora indicada, porquanto subscreveu o ato normativo
impugnado, possuindo, portanto, legitimidade para figurar no
pélo passivo da agdo mandamental.
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[11 - Quanto a questdo de mérito, vé-se que, originariamente,
MRV - SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. impetrou
Mandado de Seguranca preventivo para evitar a incidéncia
de Imposto de Renda retido na fonte sobre remessas que
viesse a efetuar para o exterior, como forma de pagamento
de juros remetidos, creditados, pagos ou entregues a resi-
dentes ou domiciliados fora do territério nacional, decorren-
tes da emisséo de titulos denominados ‘Fixed Rate Notes'.
IV - O art. 99 § 1° do Decreto-Lei n° 1.351/74, com a
redacéo alterada pelos Decretos-Leis n°s 1.411/75 e
1.725/79, outorgou competéncia ao Conselho Monetéario
Nacional - CMN para, atendendo ao interesse da politica
financeira e cambial do pais, ‘reduzir o imposto de renda
incidente sobre juros, comissdes, despesas e descontos re-
metidos, creditados, pagos ou entregues a residentes ou
domiciliados no exterior’.

V - Houve, entdo, a edicdo da Resolucdo n° 644, de
22.10.1980, que determinou a reducdo do Imposto de Renda
em 100% (cem por cento) ‘ sobre remessa de juros, comissdes
e despesas decorrentes de colocacfes no exterior, previa-
mente autorizadas pelo Banco Central, de titulos de crédito
internacionalmente conhecidos como “commercial papers’’.
VI - Posteriormente, o Conselho Monetario Nacional, por
assim dizer, subdelegou a competéncia a si outorgada pelo
aludido art. 9° do Decreto-Lei n° 1.351/74, ao Banco Cen-
tral do Brasil, que veio a elaborar as Cartas Circulares n°s
2.747192, 2.269/92, 2.372/93 e 2.546/95.

VII - Estas Cartas-Circulares, em resumo, disciplinaram as
condi¢hes para que as empresas, como a Impetrante, pu-
dessem usufruir do beneficio da reducédo do Imposto de
Renda. In casu, a Carta-Circular n® 2.372/93 imp0s orien-
tacdo condicional no sentido de que somente haveria redu-
¢do do Imposto de Renda, previsto na Resolugéo n°® 644/80
do Conselho Monetario Nacional, se houvesse periodo
medio de amortizagéo do capital estrangeiro por 96 (noventa
e seis) meses.
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VIl - Nesse contexto, concessa venia, nao poderia o
Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do Banco
Central, sponte sua, baixar a referida Carta-Circular n®
2.372/93 condicionando a fruicdo do beneficio ao prazo
meédio de amortizac&o do capital estrangeiro em 96 (noventa e
seis) meses. Isto em razdo de |he faltar competéncia para tanto.
IX - Com efeito, o Conselho Monetéario Nacional é com-
posto por apenas trés membros: o Ministro de Estado da
Fazenda (que é o seu presidente); o Ministro do Planeja-
mento e Orgcamento, e também pelo Presidente do Banco
Central do Brasil.

X - As deliberagbes voltadas para as situagOes descritas
nestes autos, notadamente a remessa de juros ao exterior
para o pagamento de titulos comerciais lancados pela ora
Recorrida, deveriam ter sido tomadas pelo Colegiado que
forma o Conselho Monetéario Nacional, e ndo isoladamente
pelo Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do
Banco Central, visto que, revela-se inviavel a subdelegagdo
de competéncia peremptoriamente outorgada por Decreto-
Lei que, a semelhanca da Medida Provisoria, era atribui-
cao exclusiva do Sr. Presidente da Republica. A contrario
sensu, havera afronta indireta ao principio da legalidade.
XI - Recursos Especiais improvidos.”

(REsp 687195, Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ
18/12/2006)

Manifestei-me nestes mesmos termos na sessao de

29/01/2009 desta Turma, quando do julgamento dos feitos n°
96.03.093927-7 e 2000.03.99.015137-0.

No mesmo sentido, julgado da e. Sexta Turma desta Corte,

processo n°® 2000.03.99.066462-2, Relatoria do Eminente De-
sembargador Federal Lazarano Neto.

Podemos concluir, assim, que 0s atos n°s 2.747/92, 2.269/92,

2.372/93 e 2.546/95, do Chefe do Departamento de Capitais
Estrangeiros do BACEN sdo ilegais, pois foram editados ultrapassando
os limites das proprias Resolugfes n°s 644, de 22/10/1980 e 1.853,
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de 31/7/1991, do Conselho Monetério Nacional - CMN.

Configurado, portanto, o indébito fiscal em face do reco-
nhecimento da inexigibilidade do imposto de renda sobre as ver-
bas indicadas nainicial, € devida a compensacdo dos indébitos, com
parcelas vincendas do proprio tributo, nos termos da Lei
8.383/1991, de acordo com a orientacdo firmada pela Turma.

Sucumbindo a Unido, deve a entidade arcar com 0 paga-
mento das custas processuais e da verba honoréaria, que mantenho
conforme fixada pelo Juizo de origem, porquanto adequadamente
arbitrada, nos exatos termos preconizados pela lei adjetiva (art. 20,
§ 3°, do CPC).

Outrossim, n&o merece acolhida a argumentag&o da Uni&o
no sentido de que o crédito deve ser liquido, certo e reconhecido
pela Administracdo para ser objeto de compensacao.

O deferimento da compensacéo independe de prévia anéli-
se da Administracdo quanto a existéncia efetiva do crédito. Na
acdo judicial, discute-se o direito a compensacdo. Comprovada a
retencdo do tributo indevidamente exigido, o Poder Judiciério pode
deferir esse direito, garantindo-se & Administracdo a averiguagéo
da correcdo dos célculos elaborados pelo contribuinte, em fase,
porém, posterior.

Quanto a corre¢cdo monetéria, neste caso, em que a data
do recolhimento é posterior a entrada em vigor da taxa SELIC,
incidir4 esse indice, por forca do art. 39, 8§ 4° da Lei 9.250/95,
gue &, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao
mesmo tempo, correcado monetéria e juros de mora (RESP 769619;
AgRg no REsp 658786), sem cumulacéo posterior com qualquer
outro indice de correcdo e juros.

Por tais fundamentos, nego provimento a remessa oficial,
tida por submetida, e a apelacéo.

E como voto.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO-VISTA
O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR: Pedi
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vistas do feito presente, apds haverem votado o Sr. Desembargador
Federal relator MARCIO MORAES e a Desembargadora Federal
CECILIA MARCONDES tao somente em razéo de minha discor-
dancia no que pertine a possibilidade de proceder a parte vence-
dora na demanda a compensacao de seu crédito com débitos
vencidos e vincendos. Contudo, no caso vertente tal ndo é alcan-
cavel aos limites da quaestio na medida em que 0 recurso é apa-
relhado tdo somente pela Unido Federal, sendo inviavel sua
apreciacdo pela via da remessa oficial, pelo que voto na confor-
midade do voto do Sr. Relator, para no mesmo sentido de negar
provimento tanto ao apelo quanto a remessa oficial.

E o voto.

Desembargador Federal NERY JUNIOR
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2002.61.14.001433-9

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: JOAQUIM VICENTE DE SOUSA

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO
-SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: ApelReex 1104608

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 02/12/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. INCIDENTE
DE JUiZzO DE RETRATACAO. ART. 543-B, § 3° DO
C.P.C. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
ACRESCIMO DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A
15.12.1998 SEM CUMPRIMENTO DO REQUISITO ETA-
RIO PREVISTO NO ART. 9° DA E.C. N° 20/98. IMPOS-
SIBILIDADE. REGIME HIBRIDO. REFORMA PARCIAL
DO JULGADO.

| - Incidente de juizo de retratagdo, nos termos do art.
543-B, § 3° do C.P.C.

Il - No julgamento de repercussdo geral do RE n°
575.089-2/RS, de 10.09.2008, o Supremo Tribunal Federal
apreciando a questdo quanto aos critérios para a conces-
sdo de beneficio de aposentadoria por tempo de servico a
luz dos preceitos contidos na E.C. n® 20/98, firmou posi¢&o
sobre a inexisténcia do direito adquirido a regime juridico
e impossibilidade da utilizacdo de sistemas hibridos para ob-
tencéo de beneficio de aposentadoria por tempo de servico.
1l - Conforme julgado desta 102 Turma, na AC n°
2001.03.99.036093-5/SP, rel. Des. Diva Malerbi, em
06.10.2009, entendeu-se que o acréscimo de tempo de ser-
vico laborado apos o advento da Emenda Constitucional n°
20/98, sem que o segurado contasse com a idade minima
prevista no art. 9° do aludido diploma legal, para fins de
concessao de aposentadoria por tempo de servigco naforma
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proporcional, significaria a aplicagdo de sistema hibrido
incompativel com a sistemética de calculo dos beneficios
previdenciarios, em conflito com a posi¢éo firmada sobre
o tema, em sede de repercusséo geral, pelo Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal.

IV - Em juizo de retratacao, imp&e-se a reforma parcial do
acordéo de fl. 273/275, adequando-se ao entendimento fir-
mado por esta 102 Turma, na esteira na esteira do prece-
dente no Egrégio Supremo Tribunal Federal, de forma a
declarar que o autor embora mantenha o direito a aposen-
tadoria por tempo de servico na forma proporcional, somen-
te poderd computar o tempo de servi¢co laborado até
15.12.1998, correspondente a 32 anos, 04 meses e 18 dias
de tempo de servico, tendo em vista que contava com me-
nos de 53 anos de idade em 08.05.2002, termo inicial do
beneficio, fazendo jus a aposentadoria por tempo de servico
com renda mensal inicial de 82% do salario-de-beneficio,
sendo este ultimo calculado pela média aritmética simples
dos dltimos trinta e seis salarios de contribui¢do apurados
em periodo ndo superior a 48 meses, anteriores a
15.12.1998, nos termos do art. 53, inc. Il e do art. 29,
caput, em sua redagdo original, ambos da Lei n° 8.213/91.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, em juizo de retratacao,
reformar parcialmente o julgado, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S3o Paulo, 24 de novembro de 2009.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCI-

MENTO (Relator): Trata-se de incidente de retratacdo encaminhado
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pela Excelentissima Vice-Presidente desta Corte, nos termos do
art. 543-B, 8§ 3°, do Cadigo de Processo Civil, tendo em vista que
a matéria controvertida, afastamento das regras de transicao pre-
vista no art. 9° da E.C. n°® 20/98 (acordao fl. 288), aos segurados
gue completaram 0s requisitos para a aposentacéo até a publica-
¢do da aludida emenda constitucional, foi objeto de apreciacéo pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario 575.089, em que também se reconheceu a
repercussao geral do tema.

E o relatorio.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCI-
MENTO (Relator): Relembre-se que na presente agdo, busca o
autor o reconhecimento do exercicio de atividade rural e atividade
urbana sob condigbes especiais, e a concessdo do beneficio de
aposentadoria por tempo de servicgo.

O acordéo recorrido (fl. 273/275) manteve parcialmente os
termos da sentenga de primeira instancia quanto ao direito de au-
tor obter o beneficio de aposentadoria por tempo de servi¢o na
forma proporcional, a contar da data da citacdo (08.05.2002; fl.
20/v°), uma vez que totalizara 34 anos, 10 meses e 01 dia de tem-
po de servico. Em sede de embargos de declaragéo opostos pela
autarquia previdenciéria (fl. 188), esclareceu-se que uma vez que
0 autor, nascido em 28.04.1956, completara 32 anos, 04 meses e
18 dias de tempo de servico até 15.12.1998 e 34 anos, 10 meses e
01 dias até 16.09.2000, seria inaplicavel o disposto no art. 9° da
Emenda Constitucional n°® 20/98, quanto a exigéncia de idade mi-
nima para computar o periodo laborado apos a publicacdo da alu-
dida emenda, uma vez que quando do advento da E.C. n° 20/98 a
parte autora ja havia cumprido os requisitos minimos necessarios
a aposentacéo, ressaltando-se, apenas, que deveria ser observado
no célculo do valor do beneficio o regramento tracado no art. 188
A e B do Decreto 3.048/99.
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Conforme dados do CNIS, ora anexado, houve implantag&o
do beneficio, em cumprimento a decisdo judicial que antecipou 0s
efeitos da tutela.

Todavia, no julgamento de repercusséo geral do RE n°
575.089-2/RS, de 10.09.2008, o Supremo Tribunal Federal aprecian-
do a questdo quanto aos critérios para a concessao de beneficio
de aposentadoria por tempo de servico a luz dos preceitos conti-
dos na E.C. n° 20/98, firmou posi¢&o sobre a inexisténcia do direi-
to adquirido a regime juridico e impossibilidade da utilizacdo de
sistemas hibridos para obtencéo de beneficio de aposentadoria por
tempo de servico. De outro turno, conforme julgado desta 102 Tur-
ma, em 06.10.2009, abaixo reproduzido, entendeu-se que o acrés-
cimo de tempo de servico laborado apds o advento da Emenda
Constitucional n® 20/98, sem que o segurado contasse com a ida-
de minima prevista no art. 9° do aludido diploma legal, para fins
de concessdo de aposentadoria por tempo de servi¢co na forma
proporcional, significaria a aplicacdo de sistema hibrido incompa-
tivel com a sistematica de calculo dos beneficios previdenciérios,
em conflito com a posi¢do firmada sobre o tema, em sede de re-
percussdo geral, pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal.

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCIDEN-
TE DE JUIZO DE RETRATACAO. ARTIGO 543-B, § 3°,
CPC. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO.
DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998.
POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM CON-
FORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO
ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILI-
DADE. REGIME HIBRIDO. REFORMA PARCIAL DO
JULGADO.

- Incidente de juizo de retragdo, nos termos do artigo 543-B,
§ 3°, do Cadigo de Processo Civil.

- A questdo objeto do presente incidente cinge-se, téo so-
mente, a parte do v. acorddo recorrido que entendeu ina-
plicavel as regras de transi¢éo previstas no artigo 9° da EC
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n°® 20/98, para fins de calculo do beneficio previdenciério
de aposentadoria concedido, com o computo de tempo de
servico posterior a promulgacéo da EC n° 20/98, ao funda-
mento de que a parte autora ja possuia direito adquirido ao
referido beneficio na data de sua publicacgao.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mérito da
repercussdo geral no RE n°® 575.089-2/RS, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu inexistir direito
adquirido a determinado regime juridico, sendo inadmissi-
vel o célculo do beneficio previdencidario em conformidade
com normas vigentes antes do advento da EC n° 20/98,
guando computar-se tempo de servigo posterior a ela.

- O v. acordéo recorrido ao afastar a incidéncia das regras
de transicdo para fins do célculo da renda mensal inicial do
beneficio concedido, a par de ter reconhecido o cémputo
de tempo de servigo posterior a publicagéo da EC n° 20/98,
aplicou na espécie regime hibrido incompativel com a sis-
temética de célculo dos beneficios previdenciérios.

- Em juizo de retratacdo, impde-se a reforma parcial do
julgado para, em consonancia com o entendimento sufra-
gado no RE n° 575.089-2/RS, afastar a restricdo imposta
guanto a aplicabilidade do artigo 9° da EC n° 20/98 ao caso
dos autos, mantendo no mais o v. acorddo recorrido.”
(TRF 32R, AC n° 2001.03.99.036093-5/SP, 102 Turma; Rel.
Des. Fed. DIVA MALERBI, v. u.; J. 06.10.2009; D.E.
15.10.2009).

Desta feita, reformulo entendimento anterior, em consonan-
cia com o desta 102 Turma, na esteira do precedente no Egrégio
Supremo Tribunal Federal, de forma a declarar que o autor embo-
ra mantenha o direito a aposentadoria por tempo de servigo na
forma proporcional, somente poderd computar o tempo de servico
laborado até 15.12.1998, correspondente a 32 anos, 04 meses e 18
dias de tempo de servico, conforme planilha (fl. 287), tendo em
vista que, nascido em 28.04.1956, contava com menos de 53 anos
de idade em 08.05.2002, termo inicial do beneficio, o qual fora
fixado na data da citagéo (fl. 20/v°).
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Assim, faz jus o autor a aposentadoria proporcional por
tempo de servico com renda mensal inicial de 82% do saléario-de-
beneficio, sendo este Ultimo calculado pela média aritmética sim-
ples dos ultimos trinta e seis sal&rios de contribuicao apurados em
periodo n&o superior a 48 meses, anteriores a 15.12.1998, nos ter-
mos do art. 53, inc. Il e do art. 29, caput, em sua redacdo origi-
nal, ambos da Lei n°® 8.213/91.

Diante do exposto, em juizo de retratacdo, nos termos do
art. 543-B, § 3° do C.P.C., reconsidero parcialmente o acérdao
de fl. 273/275, para limitar em 15.12.1998 a contagem de tempo
de servico, fazendo jus o autor a aposentadoria por tempo de ser-
vigo na forma proporcional, totalizando 32 anos, 10 meses e 01 dias
até 15.12.1998, com renda mensal inicial de 82% do saléario-de-
beneficio, sendo este ultimo calculado pela média aritmética sim-
ples dos ultimos trinta e seis sal&rios de contribuicdo apurados em
periodo ndo superior a 48 meses, anteriores a 15.12.1998, nos ter-
mos do art. 53, inc. Il e do art. 29, caput, em sua redag&o origi-
nal, ambos da Lei n° 8.213/91. As parcelas em atraso seréo
resolvidas em liquidag&o de sentenca, compensando-se 0s valores
ja pagos administrativamente.

Expeca-se e-mail ao INSS comunicando os termos da pre-
sente decisdo que, reconsiderando parcialmente o acordao de fl.
273/275, limitou a contagem de tempo de servi¢co em 15.12.1998,
totalizando a parte autora Joaquim Vicente de Souza 32 anos,
10 meses e 01 dias de tempo de servico, passando a renda men-
sal inicial da aposentadoria por tempo de servico, para 82%
do salario-de-beneficio, de forma a se adequar aos termos da
presente decisao.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

Sobre a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico previdenciario e a im-
possibilidade de utilizagdo de sistemas hibridos para obtengdo de beneficios, veja
também a deciséo proferida no RE AC 2000.61.15.001838-2/SP, Desembarga-
dora Federal Suzana Camargo, publicada na RTRF3R 96/28 e a ApelReex
2003.61.26.009722-8/SP, Relatora Desembargadora Federal Diva Malerbi,
publicada na RTRF3R 98/346.
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APELACAO CIVEL
Registro 2003.60.00.010052-3

Apelante: ANEES SALIM SAAD (espdlio)

Representante: LUIZ ANTONIO SAAD

Apelada: UNIAO FEDERAL

Parte Ré: ANEES SALIM SAAD

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES
Classe do Processo: AC 1437701

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/11/2009

EMENTA

ACAO ORDINARIA. ADMINISTRATIVO. CONTRATO
DE EMPREITADA GLOBAL COM FORNECIMENTO
DE MATERIAS. DEFEITOS A SEREM SANADOS. PRAZO
DE 5 ANOS.

1. Ainda que o Termo de Recebimento Definitivo da Obra
ndo contenha a data exata, foi este encaminhado através
de documento datado de 25/01/99 (fls. 203/204), em mo-
mento posterior ao alegado pela Unido, presumindo-se
correto, portanto, o por ela afirmado. Ademais, a ré ndo pro-
duziu outra prova no sentido de elidir a referida presuncgéo.
2. Compulsando-se os autos, verifica-se que o contrato n°
22/96, firmado entre as partes aqui litigantes em novembro
de 1996, estabelece, em sua clausula décima segunda, que
a entrega e aceitacdo da obra ndo eximira a contratada da
responsabilidade prevista no art. 1.245 do Cdédigo Civil
(fl. 132).

3. Por sua vez, o art. 1.245 do Cédigo Civil, instituido pela
Lei n° 3.071/16, vigente a época da contratacéo, dispde que
“nos contratos de empreitada de edificios ou outras cons-
trucdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e exe-
cucdo respondera, durante 5 (cinco) anos, pela solidez e
seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como
do solo, exceto, quanto a este, se, ndo o achando firme,
preveniu em tempo o dono da obra”.

4. A contratada tem a responsabilidade de garantir a
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seguranca e solidez dos trabalhos realizados pelo prazo de
5 anos, contados do recebimento definitivo da obra.

5. A Lei n°® 8.666/93, que estabelece normas para a licita-
cdo e contratos da Administracdo Publica, é clara ao dis-
por gque “o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui
a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou
do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucéo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato” (art. 73, § 2°).

6. Apelacéo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢do, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

S&o Paulo, 29 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MAR-
CONDES (Relatora):

Trata-se de apelacdo em acdo ordinaria com pedido de
antecipacado de tutela, na qual pretende a Uni&o obter provimento
gue lhe garanta a reparacdo dos defeitos de que padece o Depdsito
de Mercadorias Apreendidas da Delegacia da Receita Federal em
Campo Grande - MS, ou que seja decretada a procedéncia do pe-
dido condenatério da ré na aludida obrigacdo de fazer, com a
cominagdo de multa por tempo de atraso, como medida necessa-
ria para assegurar a efetivacéo da tutela especifica ou o resulta-
do préatico equivalente. Requer, ainda, caso ndo se verifique o
adimplemento da obrigacdo de fazer, seja esta convertida em
perdas e danos.
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A acdo foi proposta em 08/09/03, tendo sido atribuido a
causa o valor de R$ 1.000,00.

A tutela antecipada foi indeferida, deciséo em face da qual
interpds a Unido agravo de instrumento, ao qual foi negado seguimento.

A ré apresentou contestacdo as fls. 246/259.

Réplica as fls. 261/263.

A sentenca julgou o pedido procedente, condenando aré a
proceder a reparacao e correcao de todos os vicios de construcéo
encontrados, por meio de liquidagdo por arbitramento, bem como
ao pagamento de honorérios advocaticios fixados em R$ 1.200,00.

Apelou a requerida alegando caréncia do direito de acao,
uma vez que a prépria Unido confessou que recebeu a obra em
1999, de modo que o contrato entre as partes se tornou perfeito e
acabado, néo restando pendéncia, sendo que 0 prazo para even-
tual reclamagéo seria de 90 dias, e somente em 2003 a Uni&o so-
licitou reparos. Assim, da narragdo dos fatos néo decorreu a
conclusao logica, razéo pela qual requer a reforma da sentenca,
com a inversao dos 0nus da sucumbéncia.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.

E o relatrio.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MAR-
CONDES (Relatora):

Trata-se de apelacdo em acdo ordinaria com pedido de
antecipacdo de tutela, na qual pretende a Unido obter provimento
gue |he garanta a reparacéo dos defeitos de que padece o Depdsito
de Mercadorias Apreendidas da Delegacia da Receita Federal em
Campo Grande - MS, ou que seja decretada a procedéncia do pe-
dido condenatério da ré na aludida obrigacéo de fazer, com a
cominagdo de multa por tempo de atraso, como medida necessa-
ria para assegurar a efetivacéo da tutela especifica ou o resulta-
do préatico equivalente. Requer, ainda, caso ndo se verifique o
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adimplemento da obrigacdo de fazer, seja esta convertida em
perdas e danos.

Alega a Unido que aré foi vencedora da licitacdo, modali-
dade concorréncia, regida pelo Edital n° 001/96, e formalizou o
contrato n® 22/96, para execucao, por empreitada global com for-
necimento de materiais, da obra de constru¢do do Depdsito de
Mercadorias Apreendidas da Delegacia da Receita Federal em
Campo Grande - MS.

A obra foi iniciada em 16/12/96 e recebida depois de
14/01/99, néo tendo sido, por um lapso, consignada a data exata
da entrega pela Comisséo de Recebimento Definitivo da Obra no
respectivo Termo de Verificagéo e Aceitagao Definitiva.

No entanto, segundo afirma a Unido, ndo ha duvida de que
o Termo de Aceitacdo e Verificacdo Definitiva de Obra foi firma-
do apos 14/01/99, uma vez que, nesta data, a Delegacia de Admi-
nistracdo da Receita Federal/MS, através do Memorando n°
018/RefMF-M S, solicitou a emisséo do referido documento ao Pre-
sidente da Comissao de Recebimento Definitivo da Obra.

A Delegacia da Receita Federal, por meio do oficio n°
0109/03 (fl. 08), solicitou a contratada o reparo de alguns defeitos
decorrentes da execucao da obra (queda do revestimento ceramico
externo, rachaduras horizontais nas paredes, vazamento na cober-
tura, queda do forro e infiltracdo), pedido este que foi reiterado
por meio do oficio n® 0267/03 (fl.10), devido a inércia da constru-
tora, e, novamente, ndo houve resposta.

Devido ao esgotamento da via administrativa, socorre-se a
Unido da presente agdo, com o intuito de obter o reparo dos de-
feitos mencionados.

As preliminares aduzidas pela apelante confundem-se com
0 mérito da presente acdo, razao pela qual serdo analisadas em
conjunto com este.

Ressalte-se, inicialmente, que, ainda que o Termo de Re-
cebimento Definitivo da Obra ndo contenha a data exata, foi este
encaminhado através de documento datado de 25/01/99 (fls.
203/204), em momento posterior ao alegado pela Unido, presumindo-
se correto, portanto, o por ela afirmado. Ademais, aré nao produziu
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outra prova no sentido de elidir a referida presuncao.

Compulsando-se os autos, verifica-se que o contrato n°
22/96, firmado entre as partes aqui litigantes em novembro de 1996,
estabel ece, em sua clausula décima segunda, que a entrega e acei-
tacdo da obra ndo eximird a contratada da responsabilidade pre-
vista no art. 1.245 do Cadigo Civil (fl. 132).

Por sua vez, o art. 1.245 do Caodigo Civil, instituido pela Lei
n° 3.071/16, vigente a época da contratacdo, dispde que “nos con-
tratos de empreitada de edificios ou outras construgdes conside-
rdveis, o empreiteiro de materiais e execucgdo respondera, durante
5 (cinco) anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em
razdo dos materiais, como do solo, exceto, quanto a este, se, ndo
0 achando firme, preveniu em tempo o dono da obra’.

Pelo acima exposto, conclui-se que a contratada tem a res-
ponsabilidade de garantir a seguranca e solidez dos trabalhos rea-
lizados pelo prazo de 5 anos, contados do recebimento definitivo
da obra.

Ademais, aLei n° 8.666/93, que estabelece normas para a
licitacdo e contratos da Administracéo Publica, é clara ao dispor
gue “o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsa-
bilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem
ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato” (art. 73, 8 2°), bem
como que:

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, re-
mover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugéo ou
de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou aterceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execucéo do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo érgao interessado”.
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Assim, analisando-se conjuntamente os dispositivos acima
citados, conclui-se que, havendo defeito ou vicio na obra realizada,
tem aré o dever e a responsabilidade de sana-los.

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacéo.

E como voto.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES -
Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 2004.03.99.026572-1

Apelante: IND. DE MATERIAL BELICO DO BRASIL - IMBEL

Apelado: JOAO BOSCO JERONIMO

Origem: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: AC 959939

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/12/2009

EMENTA

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACI-
DENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL
SUBJETIVA. PRESUNCAO RELATIVA DE CULPA DO
EMPREGADOR. DEVER DE PROVAR O CUMPRIMEN-
TO DAS NORMAS DE MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO. PROVA INEXISTENTE. COMPROVACAO
DE NEGLIGENCIA. INDENIZACAO DE LUCROS CES-
SANTES MANTIDA. FALTA DE COM PROVA(;AO DE
DESPESAS MEDICAS. FATO CONSTITUTIVO DO DI-
REITO DO AUTOR. INEXISTENCIA DE PROVA. INDE-
NIZACAO INCABIVEL.

1. A responsabilidade civil no caso em tela é subjetiva, pois
a apelante é empresa publica exploradora de atividade eco-
némica a ela ndo se aplicando a responsabilidade civil ob-
jetiva do Estado. Ademais, ainda que se considere de risco
a atividade desenvolvida, subsiste a responsabilidade sub-
jetiva pela data de ocorréncia dos acidentes.

2. E obrigacdo do empregador preservar a incolumidade
fisica e psicol 6gica do empregado no ambiente de trabal ho,
cumprindo e fazendo cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho e instruindo os empregados quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar a acidentes de tra-
balho e doengas ocupacionais (art. 7°, XXIlI, da CF e art.
157, da CLT).

3. Considerando que o contrato e trabalho é de natureza
bilateral sinalagmatica, estabel ece-se presuncao relativa de
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culpa do empregador. Precedente do STJ.

4. Sendo assim, cabe ao empregador comprovar que cum-
priu seu dever contratual de preservacao da integridade
fisica do empregado em seu ambiente de trabalho, obser-
vando e fazendo cumprir as normas de seguranga e medi-
cina do trabalho.

5. N&o ha prova nos autos de que a empresa cumpria as
normas de medicina e seguranca do trabalho destinadas a
assegurar a preservacao da integridade fisica de seus em-
pregados. Ao revés, ha nos autos elementos que permitem
concluir pela negligéncia da apelante com relagéo a obser-
vacao de tais normas.

6. Cabia a empresa instruir seus empregados a respeito de
como transportar os sacos de salitre e, acima de tudo, ca-
bia a ela fiscalizar o correto procedimento adotado pelos
empregados no carregamento. N&o ha nos autos prova ca-
bal da existéncia de tais instrugcdes e, muito menos, da exis-
téncia da fiscalizagdo de seu cumprimento por parte da
empresa apelante, de tal forma a configurar culpa in
vigilando. O mesmo se diga quanto ao segundo acidente.
7. Condenag&o mantida quanto ao dever de indenizar a di-
ferenca entre o que o apelado recebia antes do acidente e
0 que passou a receber depois dele.

8. Nao ha prova nos autos da realizacdo de despesas mé-
dicas, ou seja, ndo se desincumbiu o apelado do 6nus pro-
batério dos fatos constitutivos de seu direito, nos termos do
art. 333, |, do Cdédigo de Processo Civil.

9. Apelagéo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
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Séo Paulo, 24 de novembro de 2009.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
(Relator):

Vistos, etc.

Descricdo fatica - Trata-se de acdo de indenizacdo por
danos material e moral ajuizada por JOAO BOSCO JERONIMO
em face da IMBEL - Industria de Material Bélico - em virtude de
acidentes de trabalho ocorridos nas dependéncias da empresa, 0s
quais teriam provocado uma hérnia discal por esfor¢o lombar. Em
sua peca exordial alegou: a) que no dia 13.08.81 sofreu acidente
de trabalho na oficina de moagem de nitrato de salitre; b) que o
trabalho consistia em carregar sacos de salitre de 50 Kgs nas cos-
tas até o local em que o material seria macerado e transformado
em dinamite; ¢) que os sacos de salitre tinham peso aumentado
para 70 Kgs por estarem molhados; d) que ao colocar o saco de
salitre na bancada sentiu forte dor nas costas, ficando, por conse-
guinte, com invalidez parcial; €) que o nimero do registro do aci-
dente no INSS é 11130/81; f) que o acidente ocorreu por culpa da
empresa requerida, que ndo respeitou as normas de seguranca ao
armazenar os sacos de salitre; f) que o acidente causou-lhe se-
guela definitiva e que por isso foi reabilitado e transferido para
trabalhar como operador de utilidade; g) que no dia 02.06.88 foi
designado para fazer o carregamento da tubulagéo e sofreu novo
acidente de trabalho, o qual foi registrado sob n° 1/0936544; h) que
ha culpa da ré a ensegjar indenizagcdo. Assim, pleiteou (1) indeni-
zacdo mensal consistente em justa pensdo pela incapacidade que
apresenta para exercer determinadas atividades; (2) indenizacdo
por lucros cessantes; (3) indenizagéo por dano moral; (4) paga-
mento em dobro das despesas com tratamento médico.

Sentenca do Juizo de S. J. dos Campos, em 05.06.2003,
contra a IMBEL, Empresa Publica Federal, julgando parcialmente
procedente o pedido para condenar a IMBEL ao pagamento de
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indenizacdo por danos materiais equivalente a diferenca entre o
gue o autor recebia antes do acidente e 0 que passou a receber
depois da reabilitacdo, bem como de todas das despesas com tra-
tamento médico resultante do acidente.

Apelacdo da IMBEL, alegando: a) auséncia de culpa do
empregador, que deveria ser comprovada de acordo com a legis-
lacdo vigente a época do acidente; b) inexisténcia de culpa, con-
firmada por depoimento testemunhal que afirmou haver normas
escritas, inclusive com desenhos, trazendo informagdes de como
carregar sacos de 50 Kgs; c) que o peso carregado € compativel
com o art. 198 da CLT; d) que o acidente ocorreu por posiciona-
mento inadequado do corpo durante o transporte, 0 que evidencia
culpa exclusiva da vitima; €) que ndo ha nos autos qualquer do-
cumento comprobatério de despesas médico-hospitalares efetua-
das em virtude do acidente.

Contra-razdes as fls. 345/346.

E o relatério.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
(Relator): Trata-se de apelacdo em acdo de indenizagéo por da-
nos material e moral ajuizada por JOAO BOSCO JERONIMO em
face da IMBEL - Industria de Material Bélico - em virtude de
acidentes de trabalho ocorridos nas dependéncias da empresa, 0s
quais teriam provocado uma hérnia discal por esfor¢co lombar.

Antes de adentrar na andlise do caso concreto cumpre ana-
lisar a natureza da responsabilidade civil do empregador por aci-
dente de trabalho sofrido por seus empregados.

Em periodo anterior a Constituicdo Federal de 1.988 pre-
dominava a orientacéo da Sumula 229 do STF que estabelecia res-
ponsabilidade subjetiva do empregador ao dispor: “A indenizagdo
acidentéria ndo exclui a do direito comum, em caso de dolo ou
culpa grave do empregador”.

A Constituicdo Federal de 1.988 contém disposicdo no
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mesmo sentido em seu art. 7°, XXVIII, que estabelece ser direito
do trabalhador, além de outros que visem a melhoria de sua con-
dicéo social “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indenizagdo a que esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa’.

Com a entrada em vigor do Novo Cadigo Civil, realizando-se
interpretacd@o sistematica e no sentido de se conferir maxima efe-
tividade ao texto constitucional, o C. STJ manifestou-se pela res-
ponsabilidade objetiva do empregador por acidentes de trabalho
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para terceiros.

Realiza-se, no caso, interpretacdo sistemética dos arts. 7°
da CF e art. 927, paréagrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil,
aplicando-se a responsabilidade objetiva aos acidentes de trabalho
guando a atividade desenvolvida é de risco.

No caso em tela, o acidente de trabalho ocorreu nas de-
pendéncias da empregadora IMBEL, empresa publica federal des-
tinada a fabricacéo de material bélico. Ou seja, trata-se de empresa
publica exploradora de atividade econémica a qual néo se aplica a
responsabilidade objetiva do Estado insculpida no art. 36, § 7° da
Constituicdo Federal.

Ha& de ser aplicada no caso em tela a responsabilidade ci-
vil subjetiva, tendo em vista a data da ocorréncia dos acidentes
de trabal ho.

No entanto, é obrigagdo do empregador preservar a inco-
lumidade fisica e psicoldgica do em pregado no ambiente de tra-
balho, cumprindo e fazendo cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho e instruindo os empregados quanto as pre-
caucOes a tomar no sentido de evitar a acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais (art. 7°, XXII, da CF e art. 157, da CLT).

Considerando que o contrato e trabalho é de natureza bila-
teral sinalagmética o STJ, em recente julgado, manifestou-se no
sentido da presuncéo relativa de culpa do empregador, em face da
aplicacéo do art. 389 do Cddigo Civil. Ou seja, considerando que
na responsabilidade contratual, para obtencdo de perdas e danos
0 contratante ndo precisa demonstrar a culpa do inadimplente,
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bastando a prova do descumprimento do contrato, caberia ao
caberia ao empregador o 6nus da prova de alguma causa exclu-
dente do dever de indenizar.

Nesse sentido:

“DIREITO CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. INDE-
NIZAQAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR. NATUREZA. PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE FiSICA DO EMPREGADO. PRESUNCAO
RELATIVA DE CULPA DO EMPREGADOR. INVERSAO
DO ONUS DA PROVA.

- O art. 7° da CF se limita a assegurar garantias minimas
ao trabalhador, o que n&o obsta a instituicdo de novos di-
reitos - ou a melhoria daqueles ja existentes - pelo legislador
ordinério, com base em um juizo de oportunidade, objetivan-
do a manutencdo da eficacia social da norma através do
tempo.

- A remissdo feita pelo art. 7°, XXVIIl, da CF, a culpa ou
dolo do empregador como requisito para sua responsabili-
zacao por acidentes do trabalho, ndo pode ser encarada
CoOmo uma regra intransponivel, ja que o proprio caput do
artigo confere elementos para criacdo e alteracéo dos di-
reitos inseridos naquela norma, objetivando a melhoria da
condicéo social do trabalhador.

- Admitida a possibilidade de ampliacéo dos direitos conti-
dos no art. 7° da CF, é possivel estender o alcance do art.
927, parégrafo Unico, do CC/02 - que prevé a responsabili-
dade objetiva quando a atividade normalmente desenvolvi-
da pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
terceiros - aos acidentes de trabal ho.

- A natureza da atividade é que ir& determinar sua maior
propensdo a ocorréncia de acidentes. O risco que da mar-
gem a responsabilidade objetiva ndo € aquele habitual, ine-
rente a qualquer atividade. Exige-se a exposi¢cao a um risco
excepcional, proprio de atividades com elevado potencial
ofensivo.
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- O contrato de trabalho é bilateral sinalagmatico, impondo
direitos e deveres reciprocos. Entre as obrigacdes do em-
pregador estd, indubitavelmente, a preservacdo da incolu-
midade fisica e psicolédgica do empregado no seu ambiente
de trabalho.

- Nos termos do art. 389 do CC/02 (que manteve a essén-
ciado art. 1.056 do CC/16), na responsabilidade contratual,
para obter reparacdo por perdas e danos, o contratante ndo
precisa demonstrar a culpa do inadimplente, bastando a
prova de descumprimento do contrato. Dessa forma, nos
acidentes de trabalho, cabe ao empregador provar que
cumpriu seu dever contratual de preservagcao da inte-
gridade fisica do empregado, respeitando as normas de
seguranca e medicina do trabalho. Em outras palavras,
fica estabelecida a presuncgao relativa de culpa do em-
pregador. Recurso especial provido.” (STJ, Terceira
Turma, RESP 1067738, Rel. Min. Sidnei Beneti, DJE
25.06.2009, unanime)

Sendo assim, cabe ao empregador comprovar que cumpriu
seu dever contratual de preservacéo da integridade fisica do em-
pregado em seu ambiente de trabalho, observando e fazendo cum-
prir as normas de seguranca e medicina do trabalho.

Os elementos probatérios constantes dos autos indicam a
efetiva ocorréncia dos dois acidentes apontados pelo autor/apela-
do, bem como delineado o dano material por ele experimentado,
consistente na reducdo de remuneracao decorrente do reenquadra-
mento que se deu em virtude dos acidentes. Tal reducdo é cons-
tatada pela analise comparativa dos documentos de fls. 72, verso,
e 247, verso. Ademais, o fato da reducdo salarial € incontroverso
nos autos.

Por outro lado, a IMBEL né&o se desincumbiu de provar que
cumpria as normas de medicina e seguranca do trabalho destina-
das a assegurar a preservacao da integridade fisica de seus em-
pregados. Ao revés, ha nos autos elementos que permitem concluir
a negligéncia da apelante com relagdo a observacao de tais normas,
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conforme se depreende do depoimento testemunhal de fls. 141 dos
autos, verbis: “O pessoal da seguranca sO aparecia depois que o
acidente tinha acontecido”. E do depoimento de fls. 143 depreende-
se que os empregados ndo recebiam instrucdes a respeito do cor-
reto carregamento dos sacos de salitre, verbis: “Eu também
carregava saco de salitre. N6s ali ndo recebiamos orientacao es-
pecifica para tanto. Naquela época era dificil ter reunido de CIPA.
Pelo que lembro tinha reunido por més’.

Ademais, os documentos de fls. 80/87 comprovam que 0s
sacos de salitre/amoénio ficavam sujeitos as condic¢des climaticas,
posto que estocados em local com abertura lateral.

Quanto ao peso dos referidos sacos, em que pese os de-
poimentos testemunhais serem controvertidos a respeito do mate-
rial, da andlise comparativa dos mesmos conclui-se que 0s sacos
de salitre ficavam umidos porque mal armazenados, provocando o
aumento do peso do saco, que chegava a atingir entre 60 a 70 Kgs.

No entanto, o fato do peso dos sacos chega a ser irrele-
vante, pois ainda que ndo houvesse aumento de peso, cabia a em-
pregadora instruir os empregados a respeito de como carregé-los
e, acima de tudo, cabia a ela fiscalizar o correto procedimento
adotado pelos empregados no carregamento. Nao ha nos autos
prova cabal da existéncia de tais instrucdes e, muito menos, da
existéncia da fiscalizagédo de seu cumprimento por parte da em-
presa apelante, de tal forma a configurar culpa in vigilando. O
mesmo se diga quanto ao segundo acidente.

Portanto, quanto ao dever de indenizar a diferenca entre o
que o apelado recebia antes do acidente e 0 que passou a receber
depois, deve prevalecer a condenagdo, ndo merecendo reforma a
r. sentencga, neste ponto.

Quanto a condenagdo ao ressarcimento de despesas médi-
cas expedidas em razéo do acidente, com razdo a apelante, pois o
apelado ndo fez qualquer prova da realizagdo destas despesas, n&o
se desincumbindo do 6nus probatério dos fatos constitutivos de seu
direito, nos termos do art. 333, |, do Cddigo de Processo Civil.

Nesse sentido:
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“CIVIL. DANOS MATERIAIS E MORAIS. LESAO POR
ESFORCO REPETITIVO. FATOS NAO COMPROVA-
DOS. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. E do autor o 6nus de provar os fatos constitutivos de
seu direito (Codigo de Processo Civil, art. 333, inciso I).
2. O conjunto probatério ndo evidenciou a ocorréncia do
dano afirmado pelo autor, tampouco 0 nexo de causalidade
gue pudesse importar a responsabilidade do réu.

3. Pedido improcedente. Apelagdo desprovida.” (TRF 32
Regido, Segunda Turma, AC 1027275, Rel. Des. Nelton dos
Santos, DJU 20.07.2007, p. 691, unanime)

Ante 0 exposto, dou parcial provimento a apelacéo apenas
para excluir a condenacdo ao ressarcimento das despesas médi-
cas, nos termos da fundamentag&o supra.

E como voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2004.03.99.038016-9

Apelantes: ARIOVALDO FELIX PALMERIO E OUTROS

Apelada;: UNIAO FEDERAL

Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD

Classe do Processo: AC 985928

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 10/11/2009

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. INCABIVEL. RETENCAO NA
FONTE. FONTE PAGADORA INCORREU EM ERRO
INVOLUNTARIO. RESPONSABILIDADE DO CONTRI-
BUINTE (ART. 45 E 121 DO CTN). AFASTADOS. TAO
SOMENTE MULTAS E JUROS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA.

1 - N&o ha que se falar em indenizacdo por dano moral se
a fonte pagadora deixou de reter o Imposto na fonte por
equivoco involuntério, cuja conduta ndo foi perpetrada
ilicitamente.

2 - O substituto tributério do Imposto de renda de pessoa
fisica, no caso, o contribuinte, responde pelo pagamento do
tributo, caso ndo tenha havido a retencgéo.

3. O substituto tributario do Imposto de renda de pessoa
fisica responde pelo pagamento do tributo, caso ndo tenha
havido a retencgéo.

4. Os autores ndo poderédo ser responsabilizados pelos
acréscimos decorridos da mora no pagamento do imposto
devido por culpa exclusiva da fonte pagadora.

5. Afasta-ser a responsabilidade dos autores no tocante as
multas e juros que incidiram sobre o imposto de renda que
recairam sobre as gratificacGes auferidas pelos mesmos a
titulo de “Atividade Técnico Administrativa’ e “Desempe-
nho por Atividade de Apoio”.

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 303

6. Apelagdo parcialmente provida.
7. Sucumbéncia reciproca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 10 de setembro de 2009.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

RELATORIO

O Exmo Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD
(Relator): Trata-se de apelacdo em face de r. sentenca proferida
nos autos da Acéo Ordinaria, ajuizada em 14 de dezembro de 1998,
em que os autores objetivam indenizagdo por dano moral, bem como
0 reembolso das importancias totais que tenham pago ou que ve-
nham a pagar, em razao de tributos e/ou de acréscimos incidentes
nas “gratificacbes” auferidas a titulo de “Atividade Técnico Ad-
ministrativa’ e “Desempenho por Atividade de Apoio”, sob o ar-
gumento de que por erro da Administragcdo, as mencionadas
gratificagbes ndo foram langadas como verbas tributaveis e téo
pouco como “verbas nao tributaveis’ nas Declara¢Ges de | mposto
de Renda. Valor da causa R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Consta mais da inicial, que ao receberem as mencionadas
gratificagbes o 6rgao pagador deixou de efetuar a retencéo na fonte
do valor correspondente ao Imposto de Renda que, posteriormen-
te, seguindo orientacdo emitida pela fonte pagadora Centro Técni-
co de Aeronautica - C.T.A, procederem a retificagdo na declaragéo
de rendimento do ano/base de 1996, exercicio de 1997, fazendo
incluir as gratificagbes como rendimento “néo tributaveis’. Toda-
via a Delegacia da Receita Federal de posse destas retificagdes,
intimaram os autores para que justificassem porque ndo haviam
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incluindo as gratificagdes recebidas na categoria “verbas tributéveis’
e, Como conseqiéncia passou a intima-los para o recolhimento
devido com a cobranca de multa, juros e demais acréscimos. |m-
pugnadas tais cobrangas, foram as mesmas julgadas improceden-
tes pela Delegacia da Receita Federal em Sdo José dos Campos
e em Campinas, 0 que motivou os autores a postularem em juizo
por seus direitos.

Contestada a acdo, onde a Uni&o argui, preliminarmente,
ilegitimidade passiva “ad causam” e, no mérito pela improcedén-
cia dos pedidos dos autores (fls. 100/110). Réplica as fls. 112/117.

O MM. Juiz julgou improcedente o pedido dos autores, sob
o fundamento de que o erro cometido pela fonte pagadora ndo
exime o contribuinte do recolhimento do Imposto de Renda, bem
como, afastou a indenizagdo pleiteada pelo dano moral. Honoré&-
rios advocaticios, arbitrados no valor de R$ 50,00 (cinguienta reais)
ateor do § 4° do art. 20 do CPC, a contrario sensu.

Irresignados apelam os autores, pugnando em suas razées
de recurso pela reforma da r. sentenga. Prequestionam a matéria
(fls. 130/153).

Com as contra-razdes, subiram os autos a este E. Tribunal
e, apos distribuicéo, vieram-me conclusos.

Dispensada a revisdo, nos termos do artigo 33, inciso VIII
do Regimento Interno deste Tribunal.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

VOTO

O Exmo Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD
(Relator): De inicio, insta consignar que, nestes autos ndo se dis-
cute a incidéncia do Imposto de Renda sobre as gratificagoes re-
cebidas pelos autores, bem como se as verbas recebidas a este
titulo sdo tributéveis ou ndo.

Passo a andlise do recurso:

Quanto ao requerimento de indenizagdo por dano moral,
eventualmente causado pela fonte pagadora, no caso o Centro
Técnico Aeroespacial - CTA, ligado ao Ministério da Aeronautica,
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verifica-se, em que pese as razfes apontadas pelos autores, ndo
as adoto, vez que ndo restou comprovado nos autos qualquer ato
ilicito por parte do 6rgdo pagador no intuito de causar qualquer
sofrimento humano ou ferir direitos personalissimos dos mesmos.

Portanto, os eventuais erros administrativos ocorridos, tais
como a nao retencdo do imposto de renda na fonte referente as
gratificagcdes auferidas pelos autores, bem como as informagdes
desencontradas acerca da isencdo ou ndo do imposto, decla-
radamente expressos pela fonte pagadora, ndo foram perpetrados
de mafé. A CTA, na condicdo de empresa empregadora incorreu
em equivoco involuntério, vez que néo pretendeu violar direitos ou
causar prejuizo a seus funcionérios, razéo pela qual, inaplicavel o
art. 159 do Cédigo Civil.

Destarte, ndo ha que se falar em indenizacdo por dano
moral, vez que o este sd podera ser pleiteado nos casos expressos
em lei. Nesse sentido, perfilho o entendimento esposado pelo I.
representante ministerial neste autos que assim definiu a questao:

“A satisfag@o pecuniaria por dano moral, dada a sua natu-
reza mista ja assinalada, s6 cabe nos casos especia mente
previstos na legislacdo vigente. Nem hé razdes para infe-
rir-se ao contrario do disposto no nosso Cadigo Civil, quando
mandar fixar por arbitramento a indenizacdo de danos pro-
venientes de atos ilicitos - e o Centro Técnico Aeroespacial
nenhum ato ilicito cometeu, ao isentar, do pagamento dos
atrasados da GATA e da GDAA, o Imposto de Renda e a
Previdéncia Social...”

Portanto, ndo obstante o inconformismo dos autores que
requerem a reparagdo de dano moral ante ao induzimento a erro,
verifica-se que ndo subsistiu por parte da fonte pagadora condu-
tas injustas ou providas de ma-fé.

No que concerne a0 pagamento extemporaneo incidente
sobre as gratificacdes recebidas, entendo que os autores, na con-
dicdo de contribuintes tém relacdo direta com a situagéo que cons-
tituiu o fato gerador (recebimento das gratificagdes, portanto, a lei
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nao os exclui da responsabilidade pelo pagamento (art. 121 e 45
do CTN).

Assim sendo, atente-se ao fato que apesar da fonte paga-
dora ndo reter os impostos devidos, este fator por si s, ndo exi-
me 0s autores contribuintes do pagamento do imposto de renda dos
valores recebidos a titulo de gratificacao.

A proposito trago a colagéo o seguinte julgado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE. IMPORTANCIAS PAGAS EM DECORRENCIA
DE SENTENCA TRABALHISTA. RESPONSABILIDADE
PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
FONTE PAGADORA. CONTRIBUINTE. EXCLUSAO.
INOCORRENCIA.

1. O art. 45, parédgrafo unico, do CTN, define a fonte pa-
gadora como a responsavel pela retencéo e recolhimento
do imposto de renda na fonte incidente sobre as verbas
pagas a seus empregados.

2. Todavia a lei ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
gue aufere a renda ou provento, que tem relacdo direta e
pessoal com a situagdo que configura o fato gerador do
tributo, que € a aquisi¢céo da disponibilidade econémica ou
juridica da renda ou do provento e, portanto, guarda rela-
¢do natural com o fato da tributacdo. Assim, o contribuinte
continua obrigado a declarar o valor por ocasiéo do guste
anual, podendo inclusive, receber restituicdo ou ser obrigado
a suplementar o pagamento. A falta de cumprimento do
dever de recolher na fonte, ainda que importe em responsa-
bilidade do retentor omisso, ndo exclui a obrigag&o do con-
tribuinte, que auferiu a renda, de oferecé-la a tributacéo,
como alias ocorreria se tivesse havido o desconto na fonte.
3. Recurso especial a que se nega provimento”.

(STJ. RESP. Proc. N° 200300741838. Primeira Turma. Rel
Teori Albino Zavascki. DJU: 30.08.2004)

O substituto tributario do Imposto de renda de pessoa fisica
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responde pelo pagamento do tributo, caso ndo tenha havido a
retencao.

Todavia, no caso especifico dos autos, os autores ndo po-
derdo ser responsabilizados pelos acréscimos decorridos da mora
no pagamento do imposto devido por culpa exclusiva da fonte pa-
gadora, ou segja, eles ndo podem ser penalizados por algo que néo
deram causa, vez que ndo omitiram o valor recebido, apenas e téo
somente o classificaram como rendimentos ndo tributaveis por
conta de informagao equivocada do empregador.

Neste sentido, colaciono o seguinte aresto:

“IMPOSTO DE RENDA. FONTE PAGADORA. RETEN-
CAO NA FONTE. RESPONSABILIDADE. URP/FEV/89.
NATUREZA JURIDICA. MULTA.

As diferencas de indices inflacionérios recebidas, legalmen-
te autorizados em reposicdo salarial recebidos através de
acordo trabalhista, ndo possuem carater indenizatéria, mas
remuneratoério.

2. A fonte pagadora tem a obrigacéo de reter o imposto de
renda na fonte mas, caso esta retencéo ndo se efetive, a
obrigag&o de pagar o imposto de renda passa a ser o do
contribuinte, que adquiriu a disponibilidade econdmica.

3. Em que pese o erro da fonte néo constituir fato impedi-
tivo de que se exija a exagdo daquele que efetivamente
obteve acréscimo patrimonial, ndo se pode chegar ao ex-
tremo de, ao afastar a responsabilidade daquela, permitir
também a cobranca de multa deste.”

(Proc. 1988.04.01.034525-8/SC - TRF 42 Regido. Primeira
Turma. Rel. Juiza Maria Lucia Luz Leiria)

Portanto, os autores dever&o recolher o tributo, somente
quanto ao montante principal.

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacdo para
afastar eventual indenizacdo por dano moral, bem como a responsa-
bilidade dos autores no tocante a multa e juros que incidiram
sobre o imposto de renda que recairam sobre as gratificacdes
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auferidas pelos mesmos, atitulo de “ Atividade Técnico Administrativa’
e “Desempenho por Atividade de Apoio”.

Honorérios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor
da condenacgdo. Tendo em vista a procedéncia parcial do pleito
exordial, deve ser observado o disposto no artigo 21 do CPC, su-
cumbéncia reciproca.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2004.61.03.002109-7

Apelantes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL

Classe do Processo: ApelReex 1375959

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/11/2009

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. PREVIDENCIARIO. PRELI-
MINARES NAO CONHECIDAS EM PARTE, E, NA
PARTE CONHECIDA, REJEITADAS. AUXILIO-ACI-
DENTE. OBRIGATORIEDADE DE REALIZAQAO DE
PERICIAS PELO INSS. PRINCiIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. LIMITACAO TERRITORIAL DO ARTIGO
16 DA LEI 7.347/85 MANTIDA.

| - O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacéo
interposta pela Autarquia Previdenciaria encontra-se precluso.
Il - N& merece conhecimento a alegagdo preliminar de
incompeténcia absoluta da Justica Federal, tendo em vista
que referida questéo restou definitivamente resolvida pelo
E. Superior Tribunal de Justi¢ca, conforme se observa da
decisdo no Conflito de Competéncia n°® 81.809-SP.

[11 - A Constituicdo Federal de 1988, no inciso | do artigo
129, dispbe caber ao Ministério Pablico, dentre outras fun-
¢cOes institucionais, a de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia’.

IV - Nota-se que o Instituto Nacional do Seguro Social,
criado a partir da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, cons-
titui uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Tra-
balho e da Previdéncia Social, com atribuig¢des, nos termos
do artigo 3° do Decreto n° 99.350, de 27 de julho de 1990,
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para “conceder e manter beneficios e servigos previdenciarios’,
bem como “executar as atividades e programas relaciona-
dos com emprego, apoio ao trabalhador desempregado, iden-
tificacéo profissional, seguranca e saido de trabalhador”.

V - Considerando a condi¢&o do Instituto Nacional do Se-
guro Social de prestador de servico de relevancia publica,
clara a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamen-
to da presente acéo.

VI - Descabida a alegacao de inadequag&o da via proces-
sual eleita, pois 0 Ministério Publico Federal, ao que parece,
ndo pretende, na presente acdo, ver declarada a inconsti-
tucionalidade das Instrugbes Normativas impugnadas na
inicial. Aduz, apenas, que tais instrucdes trazem interpre-
tacdo restritiva de direitos e em desconformidade com o
ordenamento juridico.

VIl - Como se vé do artigo 86 da Lei 8.213/91, o
auxilio-acidente, precedido de auxilio-doenca, configura
apenas uma das hipéteses em que este beneficio é devido
(8 29. O auxilio-acidente pode ser concedido, também,
conforme previsto no caput do mencionado artigo, “apds a
consolidacao das lesbes decorrentes de acidente de qual-
guer natureza”, independentemente de prévio auxilio-doenca.
VIl - O INSS, ao condicionar a concessao do auxilio-aci-
dente ao prévio gozo do auxilio-doenga, e, por conseguin-
te, a realizacdo de pericia médica segundo as Instrucdes
Normativas ora questionadas, acabou por restringir direitos
sem qualquer amparo legal, apresentando uma interpreta-
¢do dissociada da pretendida pelo legislador.

IX - Se, por um lado, o principio da reserva do possivel
autoriza ao Poder Publico, considerando os limites impos-
tos pelas leis orcamentérias, reservar-se o poder de esco-

Iha de s6 fazer, dentro das politicas publicas, o que é
possivel, de outro lado, certo € que ndo pertence “ao espaco
das escolhas publicas’ negligenciar as politicas essenciais.
X - No caso concreto, por se tratar de seguridade social,
mais especificamente sobre acidente de trabalho e gozo de
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beneficio previdenciéario, relacionando-se, pois, com a
dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1° da Constituicdo
Federal), ndo cabe invocar a reserva do possivel para jus-
tificar o descumprimento de deveres constitucionais. Pre-
cedente do E. STF.

Xl - O E. Supremo Tribunal Federal, ao julgar pedido de
medida cautelar na ADI 1.576-1, que questionava, dentre
outras, a alteracao efetuada na redag&o do artigo 16 da Lel
7.347/85 pela Lei 9.494/97, ja se manifestou pela constitu-
cionalidade das limitacOes territoriais impostas, por este
artigo, a eficécia das decisdes nas ac¢des civis publicas.
X1l - O artigo 93 do Cdadigo de Defesa do Consumidor, ao
tratar da competéncia, em seu inciso Il, preceitua que a
acao civil puablica deve ser proposta “no foro da Capital do
Estado ou no Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de
Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.”
X1l - Preliminares conhecidas em parte, e, na parte co-
nhecida, rejeitadas. Remessa oficial e apelacbes das par-
tes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sétima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do pedido
de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e da alegacdo de
incompeténcia absoluta da Justica Federal, rejeitar as prelimina-
res de ilegitimidade ativa do Ministério Publico e de inadequac&o
da via processual eleita arguidas pela autarquia previdenciaria e,
no mérito, negar provimento a remessa oficial e as apelagfes do
INSS e do Ministério Publico Federal, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 09 de novembro de 2009.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL
(Relator): Trata-se de agdo civil publica, com pedido de antecipa-
cdo de tutela, ajuizada em 04/04/2004, pelo Ministério Publico Fe-
deral em face do Instituto Nacional do Seguro Social.

A acdo, ajuizada a partir de expediente instaurado para
apurar eventuais prejuizos suportados por vitimas de acidente de
trabalho na modalidade leséo de esforcos repetitivos (LER), obje-
tiva compelir a Autarquia Previdenciaria a realizar pericia médica
em todos os casos de emissdo da Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (CAT) e por quaisquer das formas mencionadas no § 2°
do artigo 22 da Lei 8.213/91. Busca, outrossim, a condenacgdo do
INSS a concessao de auxilio-acidente, uma vez constatado o preen-
chimento dos requisitos legais, com o oferecimento dos correlatos
servigos de habilitacdo e reabilitacdo profissional em favor dos
beneficiarios, bem como a deflagracéo dos procedimentos fiscali-
zatoérios cabiveis sobre as empresas envolvidas, independentemente
de terem tais beneficiarios se afastado previamente de suas ativi-
dades laborais por algum tempo, de terem gozado ou de estarem
em gozo de beneficio de auxilio-doenca. A causa foi atribuido o
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

O pedido de antecipacéo de tutela restou parcialmente de-
ferido na decisdo das fls. 143/148, tendo esta E. Corte Regional,
apreciando agravo de instrumento n° 2004.03.00.026532-1 interpos-
to pela Autarquia Previdenciaria, determinado a suspenséo da re-
ferida antecipagdo de tutela a vista de possivel incompeténcia da
Justica Federal por vislumbrar, na presente acdo, causa de natu-
reza acidentéria (fls. 207/209, 280 e 302).

Remetidos os autos para a Justica Estadual (fl. 314), o
Ministério Pablico Federal requereu a instauracdo de conflito de
competéncia (fls. 316/323), sendo que o E. Superior Tribunal de
Justica, conforme se depreende das fls. 336/343, decidiu pela com-
peténcia do Juizo Federal da 32 Vara Federal da Subsecéo Judi-
ciaria de Séo José dos Campos/SP, retornando a agéo, entdo, para
a mencionada Vara Federal.
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A r. sentenca, proferida em 14/01/2008, rejeitou as
preliminares de incompeténcia absoluta da Justica Federal, de ile-
gitimidade ativa “ad causam” do Ministério Puablico Federal, de ina-
dequagédo da via processual eleita, arguidas em contestagdo e, no
meérito, entendendo ser o autor carecedor de interesse de agir quan-
to a condenacgdo do Instituto a proceder a reabilitacdo profissional
dos beneficiarios do auxilio-acidente, julgou parcialmente proce-
dente o pedido, determinando ao INSS que passe a realizar peri-
cias médicas em todos os casos em que houver sido emitida a CAT
(Comunicédo de Acidente de Trabalho), em quaisquer das formas
do artigo 22, § 2° daLei 8.213/91, e que conceda o beneficio do
auxilio-acidente aos segurados que preencherem os requisitos le-
gais, ainda que afastados do trabalho ou independentemente de
prévia concessao do beneficio do auxilio-doenca, tudo sem as res-
tricdes impostas pelas Instrugdes Normativas 57/2002, 84/2002 e
95/2002 e observados os limites da competéncia territorial do juiz
prolator, nos termos da nova redag&o atribuida ao artigo 16 da Lei
de Acdo Civil Publica pela Lei 9.494/97. Condenou o vencido ain-
da, em virtude da sucumbéncia, ao pagamento de honorarios advo-
caticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.
Houve a determinag&o de remessa oficial (fls. 346/361).

Os embargos de declaracéo opostos pelo Ministério Publi-
co Federal (fls. 370/373) restaram parcialmente acolhidos pela
deciséo das fls. 380/383, que fixou o prazo de 30 (trinta) dias para
0 cumprimento, pelo INSS, das determinagdes contidas na r. sen-
tenca embargada, sob pena de multa diéria, deixando para o mo-
mento oportuno a apreciacdo dos efeitos em que deverdo ser
recebidas as eventuais apelagdes interpostas.

Inconformadas, apelam as partes.

O Ministério Publico Federal, em razbes apresentadas nas
fls. 389/402, sustenta a necessidade de reforma da r. sentenca na
parte em gue limita os efeitos da decisdo a competéncia territorial
de seu 6rgéo prolator, tendo em vista ser a jurisdi¢céo federal una
e indivisivel e 0 INSS um s6, o que impde o dever de agir de suas
agéncias de forma isonbmica em todo o territério nacional, peran-
te todos os segurados, pouco importando a localizagcdo de suas
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agéncias ou 0 enderego do segurado.

O Instituto Nacional do Seguro Social, por sua vez, em re-
curso acostado nas fls. 408/448, pleiteia, inicialmente, a atribuicéo
de efeito suspensivo a seu recurso de apelacdo, a fim de evitar a
ocorréncia de dano irreparavel, reiterando, outrossim, as prelimi-
nares de incompeténcia absoluta da Justica Federal, de ilegitimi-
dade ativa “ad causam” do Ministério Publico Federal e de
inadequacéo da via processual eleita. No mérito, sustenta a vali-
dade das restrigdes impostas pelas Instrugbes Normativas objeto
da douta decisdo recorrida, como também a impossibilidade de
cumprimento da referida deciséo, seja pela vedagdo a concessao
de beneficio “contra legem”, seja pela inadmissao de ingeréncia
de Poder Judiciario nos atos da Administragcdo Publica e pela ob-
servancia do principio da reserva do possivel. Requer o provimento
ao recurso, com a decretagdo da extingao do processo sem a re-
solucdo do mérito (art. 267, VI, do CPC), ou a sua reforma, para
julgar improcedente o pedido. Pré-questiona, visando futura inter-
posicdo de recurso para instancia superior, os dispositivos consti-
tucionais e legais que invoca na fundamentacéo.

O douto magistrado “a quo”, em decisdo exarada na fl. 455,
recebeu as apelagbes somente no efeito devolutivo, ndo tendo a
Autarquia Previdenciéria, por outro lado, logrado éxito no pedido
de suspenséo dos efeitos da mencionada sentenca perante esta E.
Corte Regional, conforme se observa das fls. 458/462.

Com contrarrazdes das partes (fls. 464/468 e 476/492),
subiram os autos a esta Corte Regional.

O Ministério Puablico Federal, nas fls. 501/508, opinou pelo
provimento da apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal
e desprovimento do recurso interposto pelo INSS.

E o relatoério.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL
(Relator): A r. sentenca, proferida em 14/01/2008, rejeitou as
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preliminares de incompeténcia absoluta da Justica Federal, de
ilegitimidade ativa “ad causam” do Ministério Publico Federal, de
inadequacdo da via processual eleita, arguidas em contestacéo e,
no mérito, entendendo ser o autor carecedor de interesse de agir
guanto a condenacéo do Instituto a proceder a reabilitacdo profis-
sional dos beneficiarios do auxilio-acidente, julgou parcia mente pro-
cedente o pedido, determinando ao INSS que passe a realizar
pericias médicas em todos os casos em que houver sido emitida a
CAT (Comunicgédo de Acidente de Trabalho), em quaisquer das for-
mas do artigo 22, § 2°, da Lei 8.213/91, e que conceda o beneficio
do auxilio-acidente aos segurados que preencherem os requisitos
legais, ainda que afastados do trabalho ou independentemente de
prévia concessao do beneficio do auxilio-doenca, tudo sem as res-
tricbes impostas pelas Instrucdes Normativas 57/2002, 84/2002 e
95/2002 e observados os limites da competéncia territorial do juiz
prolator, nos termos da nova redagdo atribuida ao artigo 16 da Lei
de Acédo Civil Publica pela Lei 9.494/97. Condenou o vencido ain-
da, em virtude da sucumbéncia, ao pagamento de honorarios advo-
caticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.
Houve a determinagéo de remessa oficial (fls. 346/361).

Os embargos de declaragdo opostos pelo Ministério Publi-
co Federal (fls. 370/373) restaram parcialmente acolhidos pela
decisdo das fls. 380/383, que fixou o prazo de 30 (trinta) dias para
o0 cumprimento, pelo INSS, das determinagdes contidas na r. sen-
tenca embargada, sob pena de multa diaria, deixando para 0 mo-
mento oportuno a apreciacao dos efeitos em que deverdo ser
recebidas as eventuais apelagdes interpostas.

Inconformadas, apelam as partes.

O Ministério Publico Federal, em razdes apresentadas nas
fls. 389/402, sustenta a necessidade de reforma da r. sentenca na
parte em que limita os efeitos da decisdo a competéncia territorial
de seu 6rgéo prolator, tendo em vista ser a jurisdi¢céo federal una
e indivisivel e 0 INSS um s, o que imp&e o dever de agir de suas
agéncias de forma isonébmica em todo o territério nacional, peran-
te todos os segurados, pouco importando a localizagdo de suas
agéncias ou o endereco do segurado.
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O Instituto Nacional do Seguro Social, por sua vez, em
recurso acostado nas fls. 408/448, pleiteia, inicialmente, a atribui-
cdo de efeito suspensivo a seu recurso de apelacdo, a fim de evi-
tar a ocorréncia de dano irreparavel, reiterando, outrossim, as
preliminares de incompeténcia absoluta da Justica Federal, de ile-
gitimidade ativa “ad causam” do Ministério Pablico Federal e de
inadequacdo da via processual eleita. No mérito, sustenta a vali-
dade das restri¢cdes impostas pelas Instrugbes Normativas objeto
da douta decisdo recorrida, como também a impossibilidade de
cumprimento da referida decisédo, seja pela vedagdo a concessdo
de beneficio “contra legem”, seja pela inadmisséo de ingeréncia
de Poder Judiciario nos atos da Administracdo Publica e pela ob-
servancia do principio da reserva do possivel. Requer o provimento
ao recurso, com a decretacdo da extingdo do processo sem a re-
solugdo do mérito (art. 267, VI, do CPC), ou a sua reforma, para
julgar improcedente o pedido. Pré-questiona, visando futura inter-
posicdo de recurso para Instancia Superior, os dispositivos consti-
tucionais e legais que invoca na fundamentacéo.

Passo a anédlise de apelacéo do INSS.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o pedido de atribuicdo
de efeito suspensivo a apelacéo interposta pela Autarquia Previ-
denciaria encontra-se precluso, especialmente a vista das decisdes
encartadas nas fls. 455 e 458/462 dos presentes autos.

Por outro lado, ndo merece conhecimento a alegacgdo pre-
liminar de incompeténcia absoluta da Justica Federal, tendo em
vista que referida questdo restou definitivamente resolvida pelo E.
Superior Tribunal de Justica, conforme se observa da decis&o acos-
tada nas fls. 316/323.

Com relagdo a preliminar de ilegitimidade passiva “ad causam”
do Ministério Publico Federal, oportuno os seguintes esclarecimentos.

Primeiramente, o INSS alega que, por versar, 0 caso con-
creto, sobre direitos relativos a beneficios previdenciérios, ou seja,
sobre direitos individuais disponiveis, faltaria ao “Parquet” a legi-
timidade passiva “ad causam”. Aduz ainda que, por se tratar de
direito individual homogéneo sem relacdo de consumo, seria ina-
plicavel ao Cédigo de Defesa do Consumidor, Unico diploma
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normativo que autoriza o Ministério Pablico a litigar em casos de
leséo a interesses individuais homogéneos.

Né&o se vislumbra, entretanto, a alegada ilegitimidade ativa
“ad causam”.

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso | do artigo 129,
dispde caber ao Ministério Publico, dentre outras funcdes institu-
cionais, a de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicgos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

Nota-se, de outra parte, que o Instituto Nacional do Segu-
ro Social, criado a partir da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990,
constitui uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Traba-
Iho e da Previdéncia Social, com atribuic¢des, nos termos do artigo
3° do Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, para “conceder
e manter beneficios e servicos previdenciarios” (inciso I11), bem
como “executar as atividades e programas relacionados com em-
prego, apoio ao trabalhador desempregado, identificacdo profissio-
nal, seguranca e salde de trabalhador” (inciso 1V), dentre outras.

Portanto, considerando a condi¢&o do Instituto de presta-
dor de servicgos de relevancia publica, clara a legitimidade do Mi-
nistério Publico para o ajuizamento da presente acéo.

H& que se observar, outrossim, que o Codigo de Defesa do
Consumidor, ao contrario do que sustenta a Autarquia Previden-
ciéria, ndo se limita a disciplinar as relacdes de consumo, sendo
uma legislagdo complementar a Lei n® 7.347/85, e, por isso, plena-
mente aplicavel ao caso concreto.

E o que leciona Hugo Nigro Mazzilli, em seu livro “A de-
fesa dos interesses difusos em juizo” (102 edi¢do, Editora Saraiva:
S&o Paulo, 1998, pp. 42-43), cujo trecho se transcreve abaixo:

“Cabe hoje a defesa de qualquer interesse difuso ou cole-
tivo por meio da agdo civil publica ou coletiva. O CDC e a
LACP complementam-se reciprocamente: em matéria de
defesa de interesses coletivos e difusos, um é de aplicacdo
subsidiaria ao outro.
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Inexiste, pois, sistema de taxatividade para a defesa de
interesses difusos e coletivos. Além das hipoteses ja expres-
samente previstas nas diversas leis para tutela judicial
destes interesses (defesa do meio ambiente, do consumi-
dor, do patriménio cultural, das criangas e adolescentes, das
pessoas portadoras de deficiéncia, dos investidores lesados
no mercado de valores mobiliérios, de interesses ligados a
defesa da ordem econdémica ou alivre concorréncia) - qual-
guer outro interesse difuso, coletivo ou individual homogé-
neo pode em tese ser defendido em juizo, seja pelo
Ministério Publico, seja pelos demais legitimados do art. 5°
da LACP e do art. 82 do CDC.”

O proéprio E. Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
legitimidade do Ministério Publico Federal para ajuizar acéo civil
publica versando sobre matéria previdenciaria, como se vé no ares-
to abaixo transcrito, citado a titulo ilustrativo (grifos nossos):

“DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - SEGURA-
DOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - CERTIDAO DE TEMPO
DE SERVICO - RECUSA DA AUTARQUIA PREVIDEN-
CIARIA - DIREITO DE PETIQAO E DIREITO DE OB-
TENCAO DE CERTIDAO EM REPARTICOES
PUBLICAS - PRERROGATIVAS JURIDICAS DE INDO-
LE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL - EXISTEN-
CIA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - LEGITIMAGAO ATIVA DO MINISTE-
RIO PUBLICO COMO ‘DEFENSOR DO POVO’ (CF,
ART. 129, Il) - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECUR-
SO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- O direito a certiddo traduz prerrogativa juridica, de ex-
tracdo constitucional, destinada a viabilizar, em favor do
individuo ou de uma determinada coletividade (como a dos
segurados do sistema de previdéncia social), a defesa (in-
dividual ou coletiva) de direitos ou 0 esclarecimento de
situacoes.
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- A injusta recusa estatal em fornecer certiddes, nao
obstante presentes os pressupostos legitimadores dessa pre-
tensdo, autorizara a utilizacéo de instrumentos processuais
adequados, com o mandado de seguranga ou a prépria acéo
civil publica

- O Ministério Publico tem legitimidade ativa para a
defesa, em juizo, dos direitos e interesses individuais
homogéneos, quando impregnados de relevante nature-
za social, como sucede com o direito de peticao e o di-
reito de obtencéo de certidao em reparti¢cdes publicas.
Doutrina. Precedentes.”

(STF, RE - AgR 472489 RS, Segunda Turma, v. u., Relator
Ministro Celso de Melo, julgamento em 29/04/2008, publi-
cado em 29/08/2008).

Nesse sentido ainda (grifos nossos):

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITOS DA DECISAO.

| - A teor dos artigos 74 e 81, ambos da Lei n® 10.741/2003
e artigo 3° da Lei n® 7.853/89, o Ministério Publico pos-
sui legitimidade para ingressar com agao civil publica
para defender interesse individual homogéneo.

Il - Em atencdo ao principio da isonomia, o disposto no
parégrafo Unico do artigo 34 da Lei n° 10.741/2003 deve
ser aplicado, também, quando se tratar de beneficio previ-
denciario no valor de um (01) salario minimo, quer seja por
incapacidade ou idade, ndo se restringindo somente ao be-
neficio assistencial.

[l - O prazo para cumprimento da deciséo agravada deve
ser estendido para 06 (seis) meses, haja vista o grande
namero de beneficios a serem revisados em cotejo com as
condi¢des técnico-humanas de que dispde o ente autarquico.
IV - A imposi¢do de multa a Autarquia, bem como o en-
quadramento do administrador ao disposto no artigo 319 do
Cdédigo Penal, em caso de ndo atendimento a deciséo
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judicial, tem por escopo compelir o cumprimento da ordem
exarada.

V - Agravo de instrumento a que se da parcia provimento.”
(TRF 32 Regido, AG 200603000478076 MS, Décima Tur-
ma, v. u., Relator Juiz Federal Convocado David Diniz, DJU
12/03/2008, p. 652).

“PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMI-
DADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO INDIVI-
DUAL HOMOGENEO. AUSENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA OU ULTRAPETITA. IMPROVIMENTO DA APE-
LACAO E DA REMESSA OFICIAL.

1. Acao civil publica objetivando, em sintese, regulari-
zar a realizacao de pericias médicas necessarias a ins-
trucéo dos requerimentos de beneficios previdenciarios,
notadamente o auxilio-doenca, tendo em vista que a
auséncia de médico-perito na Agéncia da Previdéncia
Social de Maraba/PA, desde janeiro de 2006, tem pre-
judicado sobremaneira a concessao e manutengdo dos
beneficios previdenciarios que dependam da realizacéo
de exame médico.

2. Legitimidade ativa do Ministério Publico para propor
a presente acao civil publica, uma vez que a relacao
existente entre a autarquia previdenciaria e os segura-
dos fere interesse individual homogéneo (art. 127 da CF).
3. ‘Quanto a utilizagdo pelo Orgdo Ministerial da ag&o ci-
vil publica como sucedéneo da acdo direta de inconstitu-
cionalidade, em nenhum momento tencionaram os autores
referida substituicdo. O que almeja é a regularizacdo da
prestacdo de servico, que € publico, e vem sendo deficien-
temente prestado. Se havera desrespeito as exigéncias le-
gais para a concessao de alguns beneficios previdenciarios,
com a supressao de exame médico pericial a cargo da Pre-
vidéncia Social, isso ocorrerd para atender aos principios
constitucionais da eficacia da administracéo publica e da
dignidade da pessoa humana, que se colocam em patamar
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superior as regras mencionadas pelo INSS.’

4. A exigéncia na sentenca mandamental de que o requeri-
mento administrativo do beneficio previdenciério fosse ins-
truido com *atestado médico subscrito por dois médicos, um
deles especialista no ramo da medicina relaciona a doenga
do segurado’, por si sO, ndo tem o conddo de caracterizar
julgamento extra ou ultra petita. A forma como ira se ope-
racionalizar a confeccdo dos atestados médicos néo se afi-
gura influente ao deslinde da questdo, e tem amparo
expresso na norma processual do art. 461 do CPC.

5. N&o provimento da apelagéo do INSS e da remessa oficial.”
(TRF 12 Regido, AC 200639010005956 PA, Sexta Turma,
V. U., Relatora Desembargadora Federal Maria |sabel
Gallotti Rodrigues, e-DJF1 21/07/2008, p. 143).

De outra parte, a alegacdo do INSS de que a acgéo civil
publica estaria sendo utilizada equivocadamente, na tentativa de
substituir eventual acéo direta de inconstitucionalidade com rela-
¢80 ao disposto nas Instrucdes Normativas impugnadas na inicial,
também n&o merece guarida.

O Ministério Publico Federal, ao que parece, ndo preten-
de, na presente acdo, ver declarada a inconstitucionalidade das
mencionadas instru¢des normativas (57/2002, 84/2002 e 95/2002).
Aduz, apenas, que tais instrucdes trazem interpretagdo restritiva
de direitos e em desconformidade com o ordenamento juridico.

E, ainda que se admitisse sua intencdo em declarar a in-
constitucionalidade, certo é que ndo cabe acdo direta de inconsti-
tucionalidade em face destas instru¢des normativas.

A acgdo direta de inconstitucionalidade tem cabimento em
caso de ofensa direta a Constituicdo, e nao de ofensa reflexa. Ou
seja, cabe quando uma lei ou ato normativo é impugnado em face
da Constituicdo Federal.

No caso concreto, 0 que se estaria impugnando, na verda-
de, seriam instrucdes normativas. E estas, enquanto meras decor-
réncias do poder regulamentar do Administrador Publico, ndo
poderiam vulnerar diretamente, senéo, o ato que regulamentam. Isto

« |sum&io| »



322 Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

€, nunca poderiam ofender diretamente a Constituicdo Federal,
padecendo, quando muito, de mera “crise de legalidade”, mas nunca
de inconstitucionalidade.

E a licdo de Pedro Lenza (“Direito Constitucional
Esquematizado”, 122 edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp.
158-161), in verbis (grifos nossos):

“O que se busca com a ADIn genérica € o controle de
constitucionalidade de ato normativo em tese, abstrato,
marcado pela generalidade, impessoalidade e abstracéo.
Ao contrério da via de excecdo ou defesa, pela qual o con-
trole (difuso) se verficava em casos concretos e inciden-
talmente ao objeto principal dalide, no controle concentrado
a representacdo de inconstitucionalidade, em virtude de ser
em relacdo a um ato normativo em tese, tem por objetivo
principal a declaragdo de inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo impugnado. O que se busca saber, portanto, € se
alei (lato sensu) éinconstitucional ou ndo, manifestando-se
o Judiciério de forma especifica sobre o aludido objeto. A
acdo direta, portanto, nos dizeres da Professora Ada Pelle-
grini Grinover, ‘tem por objeto a propria questao da incons-
titucionalidade, decidida principaliter’.

(..)

Conforme advertem David Aradjo e Serrano Nunes, ‘nem
toda resoluc&o ou decretos legislativo podem ser objeto de
controle concentrado, ja que podem ndo constituir atos nor-
mativos. Por exemplo, a resolucdo que autoriza o processo
contra o Presidente da Republica, prevista no inciso | do
art. 51 da Constituicdo, ndo esta revestida de abstracdo e
generalidade, o que impede o seu controle. Da mesma for-
ma, a autorizac@o para que o Presidente da Republica se
ausente do Pais por mais de quinze dias, prevista no art.
49, 111, ndo tem qualquer generalidade e abstracéo, consti-
tuindo, portanto, o ato concreto e impossivel de ser contro-
lado pelo controle concentrado’ (Cuso..., cit., 4. ed., p. 42)

(...)
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Os regulamentos ou decretos regulamentares expedidos pelo
Executivo (art. 84, 1V, da CF) e demais atos normativos
secundarios poderiam ser objeto de controle concentrado de
constitucionalidade?

Como regra geral, ndo! Referidos atos ndo estéo revesti-
dos de autonomia juridica a fim de qualifica-los como atos
normativos suscetiveis de controle, devendo assim, nem ser
conhecida a ag&o. Trata-se de questéo de legalidade e re-
feridos atos, portanto, serdo ilegais e ndo inconstitucionais.
Trata-se daquilo que o STF chamou de crise de legalidade,
caracterizada pela inobservancia do dever juridico de su-
bordinac&o normativa a lei, escapando das balizas previs-
tas na Constituicdo Federal (STF, Pelno, ADIn 264/DF, rel.
Min. Celso de Mello, RTJ 152/352; STF, ADIn 1.253-3,
medida liminar, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 1, 25.08.1995,
p. 26022).”

Ressalte-se, por fim, que embora ndo seja este, como ja
dito, o objetivo do processo, tanto a doutrina, quanto a jurisprudén-
cia, sdo unissonas em admitir o controle de constitucionalidade, de
forma difusa, no bojo de agdo civil plblica. E o que se vé do aresto
abaixo citado (grifos nossos):

“Recurso extraordinario. Acéao Civil Publica. Ministério
Pablico. Legitimidade. 2. Acorddo que deu como inadequada
a acao civil publica para declarar a inconstitucionalidade,
incidenter tantum, de lei ou ato normativo de ato normati-
vo municipal. 3. Entendimento desta Corte no sentido de
gue ‘nas ag0es coletivas, ndo se nega, a evidéncia, tam-
bém, a possibilidade de declaracao de inconstituciona-
lidade, incidenter tantum, de lei ou ato normativo federal
ou local.” 4. Reconhecida a legitimidade do Ministério
Pablico, em qualquer instancia, de acordo com a res-
pectiva jurisdicéo, a propor acao civil publica (CF, arts.
127 e 129, 111). 5. Recurso extraordinario conhecido e
provido para que se prossiga na agdo civil publica movida
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pelo Ministério Publico.” (STF, RE 227156 GO, Segunda
Turma, v. u., Relator Ministro Néri da Silveira, julgado em
12/03/2002, DJ 17-05-2002, p. 73).

Rejeitadas as preliminares, passo a andlise do mérito.
Como se constata dos autos, o Instituto sustenta, nas ra-

z0es de apelacdo, que “a Lei 8.213/91 e o Decreto 3.048/99 esta-
belecem que o beneficio auxilio-acidente somente sera devido apos
a cessacdo do auxilio-doenca, e, a concessdo deste beneficio €,
ao lado da I) consolidag&o da leséo, Il) qualidade de segurado e
I11) reducéo da capacidade laborativa, requisito para a concessao
do beneficio acidentério em questéo” (sic).

Aduz ainda que

“0 artigo 228 da Instrugdo Normativa 95/2003 e artigo 230,
paragrafo Unico da atual Instrugdo Normativa 20/2007, in-
seridos nas disposicdes relativas a CAT - Comunicagéo de
Acidente de Trabalho, exprimem exatamente o sentido da
Lei 8.213/91 e Decreto 3.048/99 porque, a realizacdo de
pericia, nos casos de afastamento do trabalho igual ou in-
ferior a 15 dias seria desnecessaria pela impossibilidade de
concessao do beneficio.

DispBem os artigos acima referidos:

‘Art. 228. Os casos de afastamento do empregado igual ou
inferior a quinze dias néo seréo encaminhados para a Peri-
cia Médica, mas o registro e o encerramento da CAT de-
verdo ser efetivados no sistema, ndo sendo necessaria
aposicdo de carimbo na CTPS do segurado’.

‘Art. 230 - Paragrafo unico. Os casos de acidente com
afastamento igual ou inferior a quinze dias néo seréo en-
caminhados a Pericia Médica, ndo sendo necessario aposi-
¢80 de carimbo na CTPS do acidentado.’”

E, por tais razdes, assevera a “incensurabilidade das Ins-

trucdes Normativas que, cumprindo a norma infra-legal, estabele-
cem o procedimento relatado” (sic), bem como que o “impedimento
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de concessao de beneficio auxilio-acidente ndo esta na questéo da
realizacd@o de pericias médicas, mas no condicionamento expresso
na Lei 8.213/91 que estabelece que o auxilio-acidente somente é
devido apds a concessdo do beneficio do auxilio-doenca” (sic).

Conclui, por fim, pela impossibilidade de cumprimento da
r. sentenca apelada, seja pela vedacao a concessdo de beneficio
“contra legem”, seja pela inadmissao de ingeréncia de Poder Ju-
diciario nos atos da Administracdo Publica e em nome do princi-
pio da reserva do possivel.

N&o procedem, no entanto, as mencionadas al egacoes.

A Lei 8.213/91 disciplinou o beneficio do auxilio-acidente
da seguinte forma:

“Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indeni-
zagdo, ao segurado quando, apos consolidacéo das lesbes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem reducéo da capacidade para o tra-
balho que habitualmente exercia.

(...)

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte
ao da cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de
gualquer remunerag&o ou rendimento auferido pelo aciden-
tado, vedada sua acumulagdo com qualquer aposentadoria.”

Como se V&, o auxilio-acidente, precedido de auxilio-doenca,
configura apenas uma das hipéteses em que este beneficio € devido
(8 29).

O auxilio-acidente pode ser concedido, também, conforme
previsto no caput do artigo 86, “ap0ds consolidacéo das lesbes de-
correntes de acidente de qualquer natureza’, independentemente
de prévio auxilio-doenca.

Destarte, o INSS, ao condicionar a concessao do auxilio-
acidente ao prévio gozo do auxilio-doenca, e, por conseguinte, a
realizacdo de pericia médica segundo as Instrugées Normativas ora
guestionadas, acabou por restringir direitos sem qualquer amparo
legal, apresentando uma interpretacdo dissociada da pretendida pelo
legislador.
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Exerceu, na verdade, nestas instru¢des normativas, o poder
regulamentar de forma a restringir direitos, em claro abuso de di-
reito. Ou seja, na mera edicdo ato regulamentar, acabou por in-
viabilizar ou anular direitos do segurados, o que n&o se pode admitir.

Neste ponto, oportuna a transcrigdo do ensinamento de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (“Direito Administrativo”, 122 edi-
¢80, S&o Paulo: Atlas, 1999, p. 87):

“Segundo a licdo de Miguel Reale (1980: 12-14), pode-se
dividir os atos normativos em originarios e derivados.
‘Originarios se dizem os emanados de um 6rgédo estatal em
virtude de competéncia propria, outorgada diretamente pela
Constituicéo, para edicéo de regras instituidoras de direito
novo’; compreende os atos emanados do Legislativo. Ja os
atos normativos derivados tém por objetivo a ‘explicitacdo
ou especificagdo de um contelldo normativo preexistente,
visando a sua execucao no plano da praxis’'; o ato norma-
tivo, por exceléncia, € o regulamento.

Acrescenta 0 mesmo autor que ‘0s atos legislativos néo
diferem dos regulamentos ou de certas sentencgas por sua
natureza normativa, mas sim pela originaridade com que
instauram situagdes juridicas novas, pondo o direito e, ao
mesmo tempo, os limites de sua vigéncia e eficacia, ao
passo que 0s demais atos normativos explicitam ou com-
plementam as leis, sem ultrapassar os horizontes da legalidade’.
Insere-se, portanto, o poder regulamentar como uma das
formas pelas quais se expressa a fungdo normativa do
Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao
Chefe do Poder Executivo da Uni&o, os Estados e dos Mu-
nicipios, de editar normas complementares a lei, para sua
fiel execucéo.

Doutrinariamente, admitem-se dois tipos de regulamentos:
o regulamento executivo e o regulamento independente
ou auténomo. O primeiro complementa a lei ou, nos ter-
mos do artigo 84, IV, da Constitui¢do, contém normas ‘para
fiel execucdo da lei’; ele ndo pode estabelecer normas
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contra legem ou ultra legem. Ele ndo pode inovar na
ordem juridica, criando direitos, obrigactes, proibicdes, me-
didas punitivas, até porque ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, con-
forme artigo 5°, 11, da Constituicdo; ele tem que se limitar
a estabelecer normas sobre a forma como a lei vai ser
cumprida pela Administragdo.”

Alias, a douta prolatora da r. sentenca apelada, com maes-
tria, também esclarece esta situacdo, como vé no trecho abaixo
transcrito:

“Nesta seara, analisando o contetudo do caput do indigita-
do artigo 86 da Lei 8.213/91, o qual estabelece que ‘0 au-
xilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao
segurado quando apés consolidagdo das |esdes decorrentes
de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliquem reducéo da capacidade para o trabalho que ha-
bitualmente exercia - fornecendo a regra geral para a con-
ceituacdo do beneficio acidentéario - verifica-se, por sua vez,
que o legislador buscou especificar no 8§ 2° do referido
artigo, a situagéo do segurado que tenha sido beneficiario
do auxilio-doenca. Neste caso especifico, o auxilio-acidente
serd devido a partir do dia seguinte ao da cessa¢éo do au-
xilio-doenca.

Desta forma, conclui-se que: se houve prévia concessdo do
auxilio-doenca, o auxilio-acidente sera devido a partir da
cessacao daquele e, caso contrario, sera devido desde a
consolidagdo da lesdo, cuja data deve ser definida por meio
de pericia médica.

(,...)

E claro o equivoco de interpretacéo cometido pelos 6rgaos
da Previdéncia Social. Os beneficios do auxilio-acidente e
auxilio-doenga possuem elementos distintos e visam a
segurar édleas diversas, embora relacionadas a infortunios.
Consoante ja analisado acima, o auxilio-acidente é devido
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ao segurado que, apos a consolidacdo das lesbes decorrentes
de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliqguem a diminuicdo da capacidade laborativa. Diz-se
gue a incapacidade € permanente e parcial, tanto que, como
ndo ha inaptiddo para o labor, a renda mensal do aludido
beneficio ndo é substitutiva do salério de contribuicdo, mas
ha uma complementacdo do salério a titulo de indenizagéo
pela limitagdo da aptidacéo para o trabal ho.

O auxilio-doenca, por sua vez, requer para a sua conces-
sao a comprovagao da incapacidade total para a atividade
habitual do segurado, ou seja, a incapacidade deve ser to-
tal e temporaria, susceptivel de recuperacéo (caso contra-
rio o beneficio devido ser& a aposentadoria por invalidez).
Diante das diferencas observadas entre os dois beneficios,
ndo poderd a Previdéncia Social vincular a concessdo do
auxilio-acidente ao prévio recebimento do auxilio-doenca.
A exegese feita pelo Ministério da Previdéncia Social im-
pediria a concessdo do auxilio-acidente, por exemplo, aquele
segurado que desde a data do acidente sofrer limitag&o
apenas parcial de sua capacidade |laborativa (ou seja, ape-
sar de cumprir 0s requisitos para a concessao do beneficio
acidentario, como ndo permaneceu totalmente incapacita-
do para o trabalho e, poranto, ndo recebeu previamente o
beneficio do auxilio-doenca, néo teria direito a prestacéo do
artigo 86 da Lei 8.213/91).

Certamente ndo foi esta a intencéo do legislador ordinério!
A interpretagdo que mais se aproxima do cunho social de
amparo ao trabalhador é a de que, nos casos especificos
de LER/DORT, em vista de suas caracteristicas tipicas, de
manifestacdes agudas, nos termos do artigo 86 caput daLei
8.213/91, a data de inicio do beneficio de auxilio-acidente
sera fixada por ocasido da consolidacéo das lesdes, verifi-
cada pela pericia médica do Instituto.”

Portanto, ndo pode a auséncia de gozo de auxilio-doenca

pelo empregado acidentado servir de fundamento para a néo
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realizacdo, pela autarquia previdenciaria, de pericias médicas nos
casos em que existe a comunicagdo do acidente de trabalho e sobre
quaisquer das formas do § 2° do artigo 22 da Lei 8.213/91 (“§ 2°
Na falta de comunicacgdo por parte da empresa, podem formalizéa-la
0 proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical com-
petente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica,
n&o prevalecendo nestes casos 0 prazo previsto neste artigo”).

N&o ha que se falar, outrossim, em ingeréncia de Poder
Judiciério nos atos da Administracdo Publica, nem se deve invo-
car o principio da reserva do possivel.

Se, por um lado, o principio da reserva do possivel autoriza
ao Poder Publico, considerando os limites impostos pelas leis or-
camentarias, reservar-se 0 poder de escolha de s6 fazer, dentro
das politicas puablicas, o que é possivel, de outro lado, certo é que
ndo pertence “ao espaco das escolhas publicas” negligenciar as
politicas essenciais.

No caso concreto, por se tratar de seguridade social, mais
especificamente sobre acidente de trabalho e gozo de beneficio
previdenciério, relacionando-se, pois, com a dignidade da pessoa
humana, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (artigo 1° da Constituicdo Federal), ndo cabe invocar a re-
serva do possivel para justificar o descumprimento de deveres
constitucionais.

O E. Supremo Tribunal Federal, através da decisédo profe-
rida pelo Exmo. Ministro Celso de Mello, em sede de pedido cau-
telar formulado na ADP 45-9 DF, j& se manifestou a respeito do
principio da reserva do possivel face aos direitos fundamentais,
como se constata do trecho abaixo transcrito:

“E certo gue ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
funcdes institucionais do Poder Judiciério - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribui¢do de formular e
de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEI-
RA DE ANDRADE, ‘Os Direitos Fundamentais na Cons-
tituicdo Portuguesa de 1976’, p. 207, item n°® 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside
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primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcio-
nais, podera atribuir-se ao Poder Judiciério, se e quando 0s
0rgédos estatais competentes, por descumprirem o0s encar-
gos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a com-
prometer-se, com tal comportamento, a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregna-
dos de estatuta constitucional, ainda que derivados de clau-
sulas revestidas de conteldo programético.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja pro-
clamou esta Suprema Corte - que 0 carater programatico
das regras inscritas no texto da Carta Politica ‘ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegiti-
ma, 0 cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado’ (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premis-
sas, significativo relevo ao tema pertinente a ‘reserva do
possivel’ (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, ‘The
Cost of Rights', 1999, Norton, New Y ork), notadamente em
sede de efetivagéo e implementagdo (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracdo (direitos econdbmicos, sociais
e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde
e exige, deste, prestacbes estatais positivas concretizado-
ras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais, além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizagdo - depende, em grande medida,
de um inescapéavel vinculo financeiro subordinado as pos-
sibilidades orcamentérias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavel-
mente exigir, considerada a limitacdo material referida, a
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imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta
Politica.

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em
tal hip6tese - mediante indevida manipulacdo de sua ativi-
dade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censurével pro-
pésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabeleci-
mento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadéos,
de condi¢des materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva
do possivel’ - ressalvada a ocorréncia de justo motivo ob-
jetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigaces constitucionais, notadamente quando, dessa con-
duta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou,
até mesmo, aniquilacéo de direitos constitucionais impreg-
nados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Dai a correta ponderacéo de ANA PAULA DE BARCELLOS
(‘A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais’, p.
245/246, 2002, Renovar):

‘Em resumo: a limitag@o de recursos existe e € uma con-
tingéncia que ndo se pode ignorar. O intérprete devera
leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exi-
gido judicialmente, assim como 0 magistrado, ao determi-
nar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se
pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos,
para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, presta-
¢do de servicos, ou qualquer outra politica publica, é exa-
tamente realizar os objetivos fundamentais da Constitui¢é&o.
A meta central das Constituigbes modernas, e da Carta de
1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na
promocao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida
esta em assegurar as condi¢des de sua prépria dignidade,
gue inclui, além da protecéo aos direitos individuais, condi-
¢des materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elemen-
tos fundamentais dessa dignidade (o minimo existéncial),
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estar-se-80 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios
dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
poderd discutir, relativamente aos recursos remanescentes
em que outros projetos se devera investir. O minimo exis-
tencial, como se vé, associado ao estabel ecimento de prio-
ridades orcamentérias, € capaz de conviver produtivamente
com areserva do possivel.’

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cléu-
sula da ‘reserva do possivel’, ao processo de concretiza-
¢édo dos direitos de segunda geracao - de implantacdo
sempre onerosa -, traduzem-se em um bindmio que com-
preende, de uma lado, (1) razoabilidade da pretenséo indi-
vidual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro,
(2) aexisténcia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo gover-
namental de tornar efetiva a aplicacao dos direitos econo-
micos, sociais e culturais, que os elementos componentes
do mencionado bindbmio (razoabilidade da pretensdo + dis-
ponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afirmativo e em situagdo de cumulativa ocorréncia,
pois, auséncia qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a
a possibilidade estatal de realizac8o prética de tais direitos.
N&o obstante a formulagdo e a execucao de politicas pu-
blicas dependam de opcdes politicas a cargo daqueles que,
por delegacédo popular, receberam investidura em mandato
eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta,
nesse dominio, a liberdade de conformag&o do legislador,
nem a de atuagdo do Poder Executivo.

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel
ou procederem com a clara intencdo de neutralizar, com-
prometendo-a, a eficacia dos direitos sociais, econémicos
e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma in-
justificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aguele nucleo intangivel consubstanciador
de um conjunto irredutivel de condi¢Bes minimas necessarias
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a uma existéncia digna e essenciais a prépria sobrevivéncia
do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemen-
te ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um
imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso
aos bens cuja fruicdo Ihes haja sido injustificadamente
recusada pelo Estado.”

Superadas todas as alegacOes da Autarquia Previdenciaria,
adentro, agora, no recurso interposto pelo Ministério Publico Federal.

O Ministério Pablico Federal questiona a r. sentenca na
parte em gue limita os efeitos da decisdo a competéncia territorial
de seu 6rgao prolator. Aduz que, por ser a jurisdi¢do federal una
e indivisivel e o INSS um s06, ha que se impor o dever de agir de
suas agéncias de forma isonbmica em todo o territério nacional,
perante todos 0s segurados, pouco importando a localizagdo de suas
agéncias ou o endereco do segurado.

Com relacdo a questdo da limitacéo, pelo artigo 16 da Lei
7.347/85, dos efeitos da deciséo proferida no bojo da agdo civil
publica, oportuno as seguintes consideracoes.

Inicialmente, cumpre notar que o préprio E. Supremo Tri-
bunal Federal, ao julgar o pedido de medida cautelar na ADI
1.576-1, que questionava, dentre outras, a alteracdo efetuada na
redacdo do artigo 16 da Lei 7.347/85 pela Lei 9.494/97, ja se ma-
nifestou pela constitucionalidade das limitagdes territorias impos-
tas por este artigo, como se observa de trecho do voto do Exmo.
Ministro Marco Aurélio Mello, in verbis (grifos nossos):

“O Judiciério tem organizagdo propria, considerados os di-
versos 6rgaos que o integram. Dai haver a fixacdo da com-
peténcia de juizos e tribunais. A alteracdo do artigo 16
correu a conta da necessidade de explicitar-se a efica-
cia ergaomnes da sentenca proferida na acao civil pu-
blica. Entendo que o artigo 16 da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, harmbdnico com o sistema Judiciério patrio,
jungia, mesmo na redacéo primitiva, a coisa julgada erga
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omnes da sentenca civil a area de atuagdo do 6rgao que
viesse a prolaté-la. A alusdo a eficacia erga omnes sem-
pre esteve ligada a ultrapassagem dos limites subjeti-
vos da acao, tendo em conta até mesmo 0 interesse em
jogo - difuso ou coletivo - ndo alcancando, portanto,
situacOes concretas, quer sob o angulo objetivo, quer
subjetivo, notadas além das fronteiras fixadoras do
juizo. Por isso, tenho a mudanca de redacdo como peda-
gogica, a revelar o surgimento de efeitos erga omnes na
area de atuacéo do Juizo e, portanto, o respeito a compe-
téncia geografica delimitada pelas leis de regéncia. 1sso ndo
implica esvaziamento da acao civil publica nem, tampouco,
ingeréncia indevida do Poder Executivo no Judiciario.
Indefiro a liminar.”

Infere-se do exposto, pois, que a questao da eficécia “erga
omnes’ da decisdo proferida no bojo da acéo civil publica, na vi-
sdo do E. STF, liga-se aos limites subjetivos da agdo (partes e ter-
ceiros), “ndo alcancando, portanto, situacdes concretas” “aém das
fronteiras fixadoras do juizo” (sic).

Deve-se ressaltar, outrossim, que o artigo 93 do Codigo de
Defesa do Consumidor, ao tratar da competéncia, em seu inciso
I, preceitua que a agdo civil publica deve ser proposta “no foro
da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de
Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.”

Assim, aluz do dispositivo legal supracitado, conclui-se que,
vislumbrando o autor da acdo civil publica a ocorréncia de dano
gue ultrapasse os limites territoriais de determinada subsecéo ju-
diciaria, deve promover a acéo na capital onde se localiza a sede
da respectiva regido (dano regional), ou ainda, em caso de dano
nacional, na capital do pais.

No caso concreto, entretanto, como se constata dos autos,
a acdo fora aforada na subsecdo judiciaria de Sdo José dos Cam-
pos, localizada no interior do Estado de S&o Paulo.
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Destaque-se ainda que tal providéncia, mais do que observancia
a mera regra processual, € medida necessaria para a preservacgao
do devido processo legal, bem como do contraditorio e da ampla
defesa, porquanto possibilita ao réu da acéo civil publica, no caso,
0 INSS, a formulag&o de uma defesa que espelhe as reais condi-
¢Oes regionais ou nacionais face ao dano alegado.

E o que decidiu o E. Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido, no julgado a seguir (grifos nossos):

“PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DUPLO
GRAU OBRIGATORIO. PROTECAO DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DOS SEGURADOS.
LETIGIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ART. 21 DA LEI DA AC}AO Cl-
VIL PUBLICA. APLICACAO 8.078/90 E 16 DA LEI
7.347/85. VERIFICACAO DA COMPETENCIA. AUSEN-
CIA DE TRANSGRESSAO AO DUE PROCESS OF LAW,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. REVISAO DE
IRSM. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. IRSM DE
FEVEREIRO/94. PUBLICA(;AO DA SENTENCA EM
JORNAL DE DIVULGACAO ESTADUAL. ONUS DA
AUTARQUIA. JUROS MORATORIOS. CORRECAO
MONETARIA.

1. A nova redag&o do art. 475, imprimida pela Lei 10.352,
publicada em 27-12-2001, determina que o duplo grau obri-
gatério a que estdo sujeitas as sentencas proferidas contra
as autarquias federais somente néo terd lugar quando se
puder, de pronto, apurar que a condenag&o ou a controveér-
sia juridica for de valor certo inferior a 60 (sessenta) salé&-
rios minimos.

2. N&o existe obice, e sim um permissivo legal previsto no
art. 21 da Lei de Acéo Civil Publica, a que essa se aplique
a protecao dos direitos individuais homogéneos.

3. E viavel a utilizacdo, pelo parquet, da Acdo Civil Publi-
ca para protecdo de interesses individuais homogéneas, to-
davia, desde que presentes, no caso concreto, circunstancias
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gue evidenciem arelevancia social de sua atuagéo, sempre
se utilizando de uma hermenéutica, conforme a Constitui-
cdo e, portanto, observando-se as finalidades da instituicao,
presente no art. 127 caput da Carta Magna.

4. Em que pese a redacgdo do art. 16 da Lei de Agéo
Civil Publica restrinja a coisa julgada aos ‘limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator’, a doutrina
e a jurisprudéncia mais abalizada inclina-se por con-
siderar ndo ser a norma de organizacgdo judiciaria a
gue regula a extensdo do pronuncimento, devendo ser
considerado para tanto o teor do art. 93 da Lei
8.078/90.

5. A ratio essendi da norma contida no art. 93, inciso
I, do CDC, malgrado se depreender do texto legal que
em se tratando de interesses que transbordem os limi-
tes da circunscri¢cdo do local do dano, a agéo deveria
ser proposta no foro da capital do Estado ou Distrito
Federal, condiz com a necessidade de preservar a ob-
servancia das garantias do due process of law, do con-
traditorio e da ampla defesa, expressas em nossa Carta
Constitucional no art. 59, incisos LIV e LV.

6. In casu, ndo se verificou a transgressdo aos aludidos
principios, mormente pelo fato de existir na Vara Federal
de Jaragua do Sul Procuradoria do INSS, atuando na mes-
ma um Procurador Autarquico lotado na sede da Subsecéo,
0 que, também por razdes de instrumentalidade processual,
impede que se restrinja a competéncia.

7. Acertada a determinacado de recélculo da renda mensal
inicial, considerando-se o percentual de 39,67% sobre os
salarios de contribui¢cda anteriores a mar¢o/1994, integrantes
do PBC alusivo aos proventos de inativagcdo dos segurados.
8. A mingua de, como no Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, entidades responsaveis pela divulgacéo do pro-
vimento sentencial, compete ao ente ancilar a publicacao
da sentenca em jornal de circulag&o estadual, com o intuito
de conferir mais ampla viabilidade de eficacia do provimento,
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o que dificilmente alcangar-se-a sem a mencionada difuséo,
mormente pela marcada hipossuficiéncia dos beneficiarios
de lides previdenciérias, sendo-lhes insita a parca cultura
e, por conseguinte, a escassez de informagoes.

9. A correcdo monetéria de débitos previdenciarios, por tra-
tar-se de obrigacéo alimentar e, inclusive, divida de valor,
incide a partir do vencimento de cada parcela, segundo o
disposto no § 1° do art. 1° a Lei n°® 6.899/81.

10. O indexador a ser utilizado deve corresponder ao
IGP-DI.

11. Os juros moratorios, nas acdes previdenciarias, devem
ser fixados a taxa legal de 12% ano ano.”

(TRF 42 Regido, AC 200272090013089 SC, Quinta Turma,
V. U., Relator Desembargador Federal Victor Luiz dos San-
tos Laus, DJ 08/11/2006, p. 556).

Por tais razdes, nada ha que se reparar nar. sentenca nesta
parte também.

Isto posto, ndo conheco do pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso e da alegacdo de incompeténcia absoluta da
Justica Federal, rejeito as preliminares de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico e de inadequacdo da via processual eleita,
arguidas pela Autarquia Previdenciéria, e, no mérito, nego pro-
vimento a remessa oficial e as apelacfes do INSS e do Minis-
tério Puablico Federal, mantendo integralmente a douta decisao
recorrida.

E como voto.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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APELACAO CIVEL (AMYS)
Registro 2007.61.00.003162-4

Apelante: ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO
PAULO S/IA

Apelada: M C F MARIA CELIA FRANCISCATTI - ME

Origem: JUiZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SALETTE NASCIMENTO

Classe do Processo: AMS 301554

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/12/2009

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. SERVICO
PUBLICO. INADIMPLEMENTO. FRAUDE NO MEDI-
DOR. CORTE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. O E. STJ ja se posicionou no sentido da possibilidade
do corte de energia, diante do inadimplemento de conta
regular, pelo consumidor previamente notificado acerca da
pendéncia financeira.

2. E inviavel a suspensdo do fornecimento quando da co-
branca de autuagbes aplicadas em raz&o de problemas no
medidor de consumo, verificadas pela prépria autoridade,
que dispbe de outras medidas judiciais adequadas. Precedentes.
3. Apelacéo e Remessa Oficial tida por interposta, improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢cdo e a remessa oficial tida por interposta, nos termos do relato-
rio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 29 de outubro de 2009.
Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -

Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE
NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelacdo em sede de “writ” impetrado por
MARIA CELIA FRANCISCATTI em face da ELETROPAULO
METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO S/A,
objetivando assegurar direito dito liquido e certo de n&o ser inter-
rompido o fornecimento de energia elétrica em sua propriedade.

Sustenta a impossibilidade do corte de energia elétrica em
funcdo de valores referentes a infracdo unilateralmente apurada
e imposta pela Impetrada, sendo que as faturas relativas a manu-
tencdo mensal do estabelecimento do Impetrante estdo em dia.

Deferida a medida a “initio litis”, sobreveio a r. sentenca
concessiva da ordem. Nao submetido o “decisum” ao necessario
reexame.

Irresignada, apela a impetrada, pugnando pela reversao do
julgado.

Remetidos a esta E. Corte Regional, o ilustre representante
ministerial opinou pela manutengdo da r. sentenca.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE
NASCIMENTO (Relatora):

Tenho que o r. “decisum” deve ser mantido.

Ressalvado meu entendimento pessoal, reconhe¢co a com-
peténcia federal na espécie, conforme assentado pelo E. STJ:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SE-
GURANCA. DIRIGENTE DE CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. ATO QUE DETERMINOU A
SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA.
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COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Compete privativamente a Unido Federal explorar dire-
tamente ou mediante autorizagdo ou concessdo 0S Servigos
de instalacéo de energia elétrica art. 21, XII, ‘d’, da CF/88.
2. A autoridade de institui¢éo privada no exercicio de fun-
¢do federal delegada sujeita-se ao crivo da Justica Federal,
desde que o ato ndo seja de simples gestdo, mas de tipica
delegacdo.

3. Na hipétese dos autos, o ato contra o qual se volta o
impetrante, administrativa, mas de delegacao, ja que rela-
cionado a continuidade na prestacdo de servico publico
federal.

4. ‘No mandado de segurancga, a competéncia é estabel e-
cida pela natureza da autoridade impetrada. Conforme o art.
109, VI, da Constituicdo, compete a Justica Federal pro-
cessar e julgar mandados de seguranga contra ato de au-
toridade federal, considerando-se como tal também o agente
de entidade particular quanto a atos praticados no exerci-
cio de funcao federal delegada’ CC 37.912/RS.

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar com-
petente o Juizo Federal da 212 Vara Civel da Sec¢éo Judi-
ciaria do Estado de S&o Paulo, o suscitante”.

(CC 40060/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24.03.2004, DJ 07.06.2004
p. 153).

A controvérsia cinge-se a andlise quanto a possibilidade de

corte no fornecimento de energia elétrica ao Impetrante em razéo
da pendéncia de débito, relativo a Infragéo aferida no medidor de
consumo e unilateralmente imposta pela CPFL, Autoridade Impetrada.

Cedico que a natureza juridica do valor pago pelo consu-

midor-usuario, a titulo de contraprestacdo pela energia elétrica
fornecida, é de tarifa ou preco publico, consoante assentado na
jurisprudéncia de nossos tribunais.

Assim, tratando-se de contraprestacao por um servico efe-

tivamente prestado pelo concessionario, possivel sua interrupgao
na forma da Lei n° 8.987/95:
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“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.

8 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualida-
de, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade
das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas,
do equipamento e das instalagOes e a sua conservagéo, bem
como a melhoria e expansédo do servico.

8 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo
a sua interrupcéo em situacéo de emergéncia ou apos pré-
vio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca
das instalag0es; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interes-
se da coletividade”.

Analisando a previsdo legal, j& se posicionou 0 E. STJ no
sentido da possibilidade do corte de energia, diante do inadimple-
mento de conta regular, pelo consumidor previamente notificado da
pendéncia financeira (REsp 783196-RS, 22 Turma, Rel. Min. ELIA-
NA CALMON, DJe 06/08/2008).

Resta perquirir acerca da viabilidade da suspenséo do for-
necimento quando da cobranca de autuacdes aplicadas em razao
de problemas no medidor de consumo, verificadas pela propria
autoridade.

A quest&o encontra-se pacificada no E. STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CORTE NO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. IMPOSSI-
BILIDADE DE SUSPENSAO. HIPOTESE DE EXIGEN-
CIA DE DEBITO DECORRENTE DE RECUPERACAO
DE CONSUMO NAO-FATURADO. ALEGACAO DE
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FRAUDE NO MEDIDOR. CONSTRANGIMENTO E
AMEACA AO CONSUMIDOR. ART. 42 DO CDC. SU-
MULA 07/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO CONFIGURADA.

1. A violagdo ou negativa de vigéncia a Resolugéo, Porta-
ria ou Instrucdo Normativa ndo enseja a utilizagdo da via
especial, nos termos do art. 105, Ill, da Constituicdo Fe-
deral. Precedentes: AGA 505.598/SP, DJ de 1.7.2004;
RESP 612.724/RS, DJ de 30.6.2004.

2. A concessionaria ndo pode interromper o fornecimento
de energia elétrica por divida relativa a recuperacdo de
consumo nao-faturado, apurada a partir da constatagdo de
fraude no medidor. (REsp n°® 772.489/RS e AgRg no AG
633.173/RS).

3. A ‘suspensdo do fornecimento de energia €l étrica somen-
te é permitida quando decorrer de inadimplemento de con-
ta regular, relativa ao més do consumo, restando incabivel
referida conduta quando for relativa a débitos antigos
n&o-pagos, em que ha os meios ordinarios de cobranga, sob
pena de infringéncia ao disposto no art. 42 do Codigo de
Defesa do Consumidor’. (REsp 772.486/RS, DJ de
06.03.2006).

4. Deveras, uma vez contestada em juizo divida apurada
unilateralmente e decorrente de suposta fraude no medidor
do consumo de energia elétrica, ndo ha que cogitar em sus-
pensdo do fornecimento, maxime quando dispde a conces-
sionaria e fornecedora dos meios judiciais cabiveis para o
ressarcimento que entender pertinente, sob pena de infrin-
géncia ao disposto no art. 42, do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Precedente desta Corte: REsp 975.314/RS, DJ
04.10.2007).

5. In casu, o litigio ndo gravita em torno de inadimpléncia
do usuario no pagamento da conta de energia elétrica (Lei
8.987/95, art. 6°, 8§ 3°, 11), em que cabivel a interrupcéo da
prestacdo do servico, por isso que ndo ha cogitar suspensao
do fornecimento de energia elétrica pelo inadimplemento.
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6. O recurso especial ndo é servil ao exame de questdes
gue demandam o revolvimento do contexto fético-probatorio
dos autos, em face do oObice contido na Sumula 07/STJ: ‘A
pretensédo de simples reexame de prova ndo enseja recur-
SO especial’. A averiguar a sustentacéo da recorrente que
deve ser reconhecido como legal e valido o calculo de re-
cuperacdo de consumo apresentado por esta, resultaria em
sindicar matéria féatica, uma vez que o Tribunal a quo pre-
conizou que: ‘Concluo que impunha a concessionaria, no
minimo, oportunizar a autora o acompanhamento da peri-
cia no medidor ou, a0 menos, possibilitar a nomeacéo de
profissional por parte deste para acompanhar, como assis-
tente, a pericia realizada. Nessa esteira de raciocinio, ndo
se pode, realmente, com clareza, atribuir a autora o efeti-
vo consumo da quantia de energia calculada unilateralmente
pela ré, sem que esta tenha trazido provas convincentes
acerca da legitimidade da apuracdo do débito.” Consecta-
riamente, infirmar referida conclusdo implicaria sindicar
matéria féatica, interditada ao E. STJ em face do enuncia-
do sumular n° 07 desta Corte.

7. A divergéncia jurisprudencial, ensejadora de conhecimen-
to do recurso especial, deve ser devidamente demonstra-
da, conforme as exigéncias do paragrafo Unico do art. 541
do CPC, c/c o art. 255 e seus paragrafos, do RISTJ.

8. A demonstracdo do dissidio jurisprudencial, impd&e indis-
pensavel avaliar-se a solugdo do decisum recorrido e do(s)
paradigma(s) assentaram-se nas mesmas premissas faticas
e juridicas, havendo entre elas similitude de circunstancias.
9. Agravo Regimental desprovido”.

(STJ, AgRg no REsp 904339/RS, 12 Turma, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 17/12/2008).

“ADMINISTRATIVO - CORTE DO FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA - FRAUDE NO MEDIDOR OU
INADIMPLEMENTO DO USUARIO NAO RECONHE-
CIDOS - INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE.
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1. A concessionaria ndo pode interromper o fornecimento
de energia elétrica, por divida relativa a recuperacdo de
consumo nao-faturado, apurada a partir da constatacéo de
fraude no medidor, em face da essencialidade do servico.

2. Em casos como o presente, em que se caracteriza a
exigéncia de débito pretérito, ndo deve haver a suspenséo
do fornecimento de energia elétrica. O corte de energia
elétrica pressupbe o inadimplemento de conta regular, re-
lativa a0 més do consumo, sendo inviavel a suspensdo do
abastecimento em razdo de débitos antigos.

3. Ademais, o Tribunal de origem, competente para a ané-
lise das circunstancias faticas da causa, deixou clara a ine-
xisténcia de fraude no medidor e, por consequéncia,
entendeu pela nulidade da fatura correspondente a recupe-
racdo de consumo. Agravo regimental improvido”.

(STJ, AgRg no REsp 1075717/RS, 22 Turma, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/12/2008).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. INTERRUPCAO. IMPOSSIBI LI-
DADE. PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
SUMULA 7/STJ. RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR
OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. N&o é licito a concessionéria interromper o servi¢co de
fornecimento de energia elétrica por divida pretérita, a ti-
tulo de recuperacéo de consumo, em face da existéncia de
outros meios legitimos de cobranca de débitos antigos
nao-pagos.

2. E assente nesta Corte de Justica a orientacéo de que no
€ devida a interrupcdo do fornecimento de energia elétri-
ca, para fins de recuperacéo de consumo, apds a constata-
cdo da existéncia de irregularidade no medidor.

3. A andlise dareal ocorréncia de irregularidade ou fraude
no medidor de energia elétrica, para fins de cobranca do

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 345

valor efetivamente consumido, é vedada em sede de recurso
especial, porquanto pressupde o reexame do conjunto fatico-
probatério constante dos autos (Sumula 7/STJ).

4. N&o prospera a alegacéo da ora agravante de que hou-
ve cerceamento de defesa, sob o argumento de que néo |Ihe
foi oportunizado o direito de produzir a prova pericia re-
guerida. Isso, porque saber se a prova cuja producao fora
requerida pela parte é ou n&o indispensavel a solugéo da
controvérsia, de modo a permitir ou ndo o julgamento da
lide, é questdo que exige o revolvimento do contexto fético-
probatorio dos autos, a atrair o ébice previsto na Sumula
7/STJ.

5. Agravo regimental desprovido”.

(STJ, AgRg no Ag 1031388/MS, 12 Turma, Rel. Min. DE-
NISE ARRUDA, DJe 12/11/2008).

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SUSPEN-
SAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
FRAUDE NO MEDIDOR. RECUPERAQAO DE
CONSUMO. ILEGALIDADE.

1. Discute-se a possibilidade de corte no fornecimento de
energia elétrica, em razéo de divida decorrente de suposta
fraude no medidor.

2. Com relagéo a um dos consumidores, o Tribunal de ori-
gem concluiu que n&o houve prova inequivoca de consumo
ndo-medido. A ora recorrente ndo atacou especificamente
tal fundamento. Incide a Simula 283/STF.

3. De qualquer forma, é ilegal a interrupgéo no fornecimento
de energia elétrica nos casos de dividas contestadas em
Juizo, decorrentes de suposta fraude no medidor de consu-
mo. Tal medida tem por objetivo compelir o usuario a pa-
gar multa e diferenga de consumo apurada unilateralmente
pela concessionadria.

4. Recurso especial nao-provido”.

(STJ, REsp 1016741/RS, 22 Turma, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 21/10/2008).
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Isto posto, pelo meu voto, nego provimento a apelacéo e a
remessa oficial, tida por interposta.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora
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CONFLITO DE JURISDICAO
Registro 2009.03.00.003769-3

Parte Autora: JUSTICA PUBLICA

Parte Ré: JOHN FAUSTIN JOEL

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE GUARULHOS - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA

Classe do Processo: CJ 11320

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/08/2009

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. ACAO PENAL. ART. 338, DO CP.
CRIME DE REINGRESSO DE ESTRANGEIRO EXPULSO.
CRIME PERMANENTE. COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITADO.

I. O crime de reingresso de estrangeiro expulso, tipificado
no artigo 338, do Codigo Penal, trata-se de delito de natu-
reza permanente, cuja consumacgdo se protrai no tempo,
perdurando o ilicito e o estado de flagrancia enquanto ndo
cessada a permanéncia, nos termos do artigo 303, do CPP.
I1. E considerado tempo do crime todo o periodo no qual
se desenvolve a atividade delituosa, ou seja, todo o tempo
no qual o estrangeiro permanece no territério nacional.
I11. No caso dos autos, aplicam-se os termos do disposto
no artigo 71, do Cdédigo de Rito, segundo o qual “Tratando-
se de infragcdo continuada ou permanente, praticada em
territério de duas ou mais jurisdicdes, a competéncia firmar-
se-a pela prevencao.”

IV. Competente o MM. Juizo Federal da 72 Vara Criminal
de S&o Paulo, ora suscitado, no qual foram praticados os
atos de desencadeamento da apuracéo, bem como as me-
didas processuais relativas ao crime em tela, tais como a
concessao de liberdade provisoria.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢do do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, julgar procedente o confli-
to para declarar competente o MM. Juizo suscitado, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2009.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA
(Relator): Cuida-se de conflito negativo de competéncia, no qual
figura como suscitante o MM. Juizo Federal da 52 Vara de
Guarulhos/SP e como suscitado o MM. Juizo Federal da 72 Vara
Criminal de Séo Paulo/SP, nos autos da Acéo Penal n°
2004.61.81.004013-5, intentada em face de John Faustin Joel, em
razao da prética, em tese, do delito previsto no artigo 338, do Co-
digo Penal, por ter reingressado no territério nacional, no dia
19.08.2002, no Aeroporto Internacional de Guarulhos, apos ter sido
expulso do Brasil em 25.04.2002.

Instaurado o inquérito policial, e tendo em vista a prisao em
flagrante ocorrida em S&o Paulo, o representante ministerial ofe-
receu denuincia, momento em que o Juizo Federal da 72 Vara Cri-
minal de S&o Paulo declinou da competéncia, sob a alegacéo de
gue tal delito é instantaneo, e se consuma quando 0 estrangeiro
reingressa no territério nacional, razédo pela qual a competéncia
para o processo e julgamento do feito seria da Justica Federal de
Guarulhos.

Inconformado com tal entendimento, o MM. Juizo Federal
da 52 Vara de Guarulhos suscitou o presente conflito, alegando que
o crime de reingresso de estrangeiro tem natureza permanente, cuja
consumagéo se prolonga no tempo, visto que a mens legis abarca
N&o apenas o reingresso em si, mas a permanéncia do estrangeiro
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expulso no territério nacional.

Em seu parecer, o representante ministerial opinou pela
procedéncia do conflito, reconhecendo como competente o Juizo
suscitado.

E o relatério.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA
(Relator): Quanto a natureza juridica do crime de reingresso de
estrangeiro expulso, tipificado no artigo 338, do Cddigo Penal, en-
tendo que se trata de delito de natureza permanente, cuja consu-
macado se protrai no tempo, perdurando o ilicito e o estado de
flagrancia enquanto ndo cessada a permanéncia, nos termos do
artigo 303, do CPP.

Assim, é considerado tempo do crime todo o periodo no qual
se desenvolve a atividade delituosa, ou seja, todo o tempo no qual
0 estrangeiro permanece no territério nacional.

Nesse sentido, trago a colagdo julgado da Terceira Secéo,
da Colenda Corte Superior, que em sede de decisdo em conflito
de competéncia, fixou o seguinte entendimento:

“PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. REINGRESSO
DE ESTRANGEIRO EXPULSO. ART. 338 DO CP. CRI-
ME PERMANENTE. REGRA DA PREVENCAO. COM-
PETENCIA DO JUiZO DO LOCAL ONDE OCORREU
A PRISAO EM FLAGRANTE.

1. Constitui crime permanente a conduta delituosa prevista
no art. 338 do CP, de reingresso de estrangeiro expulso,
aplicando-se as regras de fixagdo de competéncia previs-
tas nos arts. 71 e 83 do CPP.

2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 32 Vara Criminal da Secdo Judiciéria do Estado
do Rio de Janeiro, suscitado.”

(CC 40.338/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
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LIMA, TERCEIRA SECAO, unanime, julgado em
23/02/2005, DJ 21/03/2005, p. 213).

Consentaneos com tal entendimento, trago a colagéo julga-
dos desta Corte, in verbis:

“PENAL. APELAQAO CRIMINAL. CRIME DE REIN-
GRESSO DE ESTRANGEIRO EXPULSO. MATERIALI-
DADE E AUTORIA COMPROVADAS. ILEGALIDADE
DO DECRETO DE EXPULSAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO. IMPROCEDENCIA. DOSIMETRIA DA
PENA. ART. 338 DO CODIGO PENAL. CRIME
PERMANENTE. EXARCEBA(;AO DA PENA-BASE.
REINCIDENCIA. INOCORRENCIA. REINGRESSO
NAO CONFIGURADO.

1. Apelacdo interposta pela Defesa contra sentenca que
condenou o réu como incurso no artigo 338 do Caédigo Pe-
nal, a pena de 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de reclusao.
2. Prova documental demonstra o réu foi expulso do terri-
toério brasileiro por Decreto do Presidente da Republica de
16.12.1988, efetivando-se a expulsio em 26.06.1989, opor-
tunidade em que houve a expressa ciéncia ao acusado das
consequéncias penais de seu eventual reingresso neste pais,
entretanto, o réu reingressou no pais e novamente foi ex-
pulso em 05.03.1996.

3. As alegacdes de que a expulsdo seriailegal, por contra-
riar o artigo 75, inciso Il, aliena ‘a da Lei n° 6.815/80 e a
Simula 1 do Supremo Tribunal Federal, em razéo de ser
casado com brasileira desde 19.08.1998, € matéria que des-
borda os limites desta acdo penal.

4. Ha nos autos prova de que o réu foi expulso por Decre-
to Presidencial, sendo que tal ato permanece em vigor e
produzindo efeitos juridicos enquanto ndo for eventualmente
anulado, pela via judicial adequada. Entretanto, sequer ha
nos autos prova de que o réu tenha se insurgido contra o
ato de sua expulsao do territorio nacional. Precedentes.
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5. Ainda que assim nao fosse, e mesmo que se admita o
exame, nestes autos de acdo penal, da legalidade da expul-
sdo, nao seria de se acolher a tese da Defesa, uma vez que,
o decreto presidencial de expulsdo é do ano de 1.988, ao
passo que 0 casamento ocorreu somente sete anos depois,
em 1.995 e, assim, o matrimdnio ndo poderia constituir ébice
a expulséo.

6. Incabivel a discussdo nestes autos sobre eventual nova
expulsdo do réu, com base no permissivo constante da parte
final do artigo 338 do Cddigo Penal, dado que a expulséo é
ato da competéncia exclusiva do Presidente da Republica,
no termos do artigo 66 da Lei n° 6.815/80 e eventual
insurgéncia do réu devera se dar pelas vias adequadas, se for
0 caso.

7. O crime de reingresso de estrangeiro expulso é de natu-
reza permanente. Em outras palavras, o crime consuma-se
guando do reingresso e a consumacao, bem assim o estado
de flagrancia, protrai-se durante todo o tempo em que 0
estrangeiro permanecer no territério nacional. Precedente.
8. O crime consumou-se quando do reingresso do réu no
territorio nacional, em 23.03.1996, e o estado de flagrancia
permaneceu até a sua prisdo, em 29.01.2001, sendo impos-
sivel a consideracdo da condenacdo apontada nos autos
como maus antecedentes, para fins de agravamento da
pena-base, dado que se refere a fatos ocorridos posterior-
mente a consumacado do crime de que se cuida nestes autos.
9. A alegacao de ocorréncia de bis in idem pela conside-
racdo do anterior reingresso tanto na primeira quanto na
segunda fase da dosimetria da pena, embora pertinente, ndo
implica em diminuigdo da pena aplicada, uma vez que, o
MM. Juiz a quo agravou a pena-base em razdo do fato do
réu adentrar mais de uma vez no territorio nacional e tam-
bém considerou a condenacdo por crime de reingresso de
estrangeiro expulso como circunstancia agravante da
reincidéncia.

10. Contudo, mesmo que reconhecido o bis in idem, quanto
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a esse ponto, cumpre considerar que o réu ostenta outra
condenacao, transitada em julgado e por fatos anteriores ao
crime de que se cuida nestes autos, por crimes tentativa
de furto qualificado e perigo para a vida e saide de ou-
trem, por fato anterior, o que basta para justificar a aplica-
¢do da circunstancia agravante da reincidéncia. Assim, a
pena-base fixada ndo comporta alteracdo, pois o réu tem
mesmo maus antecedentes, em razao da condenacdo ante-
rior por crime de reingresso de estrangeiro expulso, ainda
gue ndo considerado o crime de tentativa de roubo. E a
pena definitiva também ndo comporta alteracéo, posto que
0 réu é mesmo reincidente, em razdo da condenagdo por
furto qualificado, e ainda que néo considerada a condena-
¢do por crime de reingresso de estrangeiro expulso, ja le-
vada em conta como maus antecedentes.

11. Mantido o reconhecimento da reincidéncia, fica afasta-
da a possibilidade de substituicdo da pena privativa de li-
berdade por restritivas de direito, a teor do disposto no
artigo 44, inciso Il e 8§ 3° do Cdédigo Penal, de forma que,
ndo procede a insurgéncia quanto ao regime inicial de cum-
primento da pena privativa de liberdade, posto que, néo
obstante a condenacéo seja inferior a quatro anos, o réu é
reincidente, e ndo tem circunstancias judiciais favoraveis,
e, portanto, ndo faz jus ao regime aberto, a teor do artigo
33, § 2° alinea‘c’, e § 3° do Coadigo Penal.”

(ACR 2001.61.81.000569-9, Juiz Convocado em Substitui-
¢cd0 MARCIO MESQUITA, Primeira Turma, julgado em
27.11.2007, DJ 21.07.2008, votacéo unanime, grifo nosso);

“PENAL: HABEAS CORPUS. REINGRESSO NO TERRI-
TORIO NACIONAL DE ESTRANGEIRO EXPULSO.
ARTIGO 338 DO CP. CRIME DE NATUREZA PERMA.-
NENTE. ESTADO FLAGRANCIAL CARACTERIZADO.
LIBERDADE PROVISORIA. NAO CABIMENTO.
NULIDADE DO ATO EXPULSORIO. XEROX NAO
AUTENTICADA.
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| - O delito de reingresso no territério nacional de estrangeiro
expulso, tipificado no artigo 338 do CP é de natureza
permanente, cuja consumagao se protrai no tempo.

Il - Tratando-se de crime permanente, enquanto nao ces-
sar a permanéncia, entende-se o agente em flagrante deli-
to, a teor do artigo 303, do CPP. Logo, cabivel a prisdo em
flagrante, enquanto n&o cessar a permanéncia, pois a con-
duta do agente continua a ferir o bem juridico protegido.
Il - Inexiste mécula a contaminar a prisdo em flagrante
do paciente.

IV - Incabivel a concessdo de liberdade provisoria pois
restou suficientemente demonstrada a ocorréncia do fato
tipico e sua autoria.

V - O Paciente foi processado e condenado pela prética
de trafico de entorpecentes, cumprindo a pena de 02 anos
e seis meses, até sua expulsdo em 2005 e, assim sendo, ndo
tem direito a concesséo de fianca.

VI - Além de ostentar ficha criminal no pais, é de se ver
gue o paciente ndo possui domicilio comprovado (sua es-
posa residiria em Fortaleza, mas ele se encontrava em S&o
Paulo no momento da priséo) ou trabalho e pode evadir-se
antes que se garanta a aplicacdo da lei penal.

VIl - Caracterizado o crime de reingresso de estrangeiro
expulso, ndo ha que se falar em deportagéo.

VIl - A alegagéo de que o ato expulsorio & nulo ndo so-
corre ao paciente, ndo sendo questdo a ser tratada em sede
de habeas corpus.

IX - A Simulan® 1, do STF, invocada pela impetrante ndo
tem aplicabilidade tendo em vista o advento da Lei n°
6.815/80.

X - Buscando comprovar a paternidade de menor brasilei-
ro e de conjuge brasileiro, a impetracdo trouxe aos autos
as certiddes de fls. 26 e 28, as quais sao xerocopias nao
autenticadas e, portanto, carecem de valor probatorio.

XI - Inexiste prova de que o menor esteja sob sua guarda
do paciente e dele dependa economicamente ou de que este
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nao esteja divorciado ou separado.

X1l - N&o cabe ao juizo criminal considerar nulo o ato ex-
pulsério que goza de presuncdo de legitimidade, até que
venha a ser revogado ou anulado.

X1l - Enquanto n&o se der a desconstituicdo do ato admi-
nistrativo da expulsdo, ndo pode o expulsando deixar de
cumprir a deciséo ainda que a considere injusta ou em des-
conformidade com os requisitos legais.

XIV - Ordem denegada.”

(HC 2005.03.00.077554-6, Des. Fed. CECILIA MELLO,
Segunda Turma, DJU 19.12.2005, por maioria, p. 398).

Destarte, no caso dos autos, aplicam-se os termos do dis-
posto no artigo 71, do Cddigo de Rito, segundo o qual “Tratando-se
de infrac@o continuada ou permanente, praticada em territorio de
duas ou mais jurisdicdes, a competéncia firmar-se-a pela preven-
¢do.”, donde se conclui que restou fixada a competéncia do Juizo
Federal da 72 Vara Criminal de Sdo Paulo, no qual foram pratica-
dos os atos de desencadeamento da apuragdo, bem como as me-
didas processuais relativas ao crime em tela, tais como a concessao
de liberdade provisoria.

Diante do exposto, conhe¢o do presente conflito para de-
clarar competente o Juizo Federal da 72 Vara Criminal de Sdo
Paulo, ora suscitado.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

Sobre o crime de reingresso de estrangeiro expulso, veja também o seguinte jul-
gado: HC 2002.03.00.032931-4/SP, Relatora Desembargadora Federal Mariani-
na Galante, publicado na RTRF3R 67/416.
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM
APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2002.61.26.011114-2

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 339/359

Interessados: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS E
BOAVENTURA JOAQUIM FERREIRA

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTO ANDRE - SP

Relatora. DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: ApelReex 972382

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/11/2009

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
OCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. PREVI-
DENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL. FRESADOR
FERRAMENTEIRO. RECONHECIMENTO. CONCESSAO.
- Os embargos de declaracéo sdo cabiveis quando verifica-
da a ocorréncia de obscuridade, contradi¢cdo ou omissdo, nos
estritos termos do artigo 535 do Codigo de Processo Civil.
- Recolhe-se dos autos a ocorréncia de omisséo a ser suprida.
- Da andlise da documentacéo trazida pelo autor e do pro-
cesso administrativo, juntados aos autos, verifica-se a pre-
senca do formulério SB-40, onde consta que o0 autor exerceu
atividade profissional de fresador ferramenteiro, junto a
indastria metal irgica, em que esteve exposto, de modo ha-
bitual e permanente, a poeira metalica desprendida das
operacdes e produtos quimicos, tais como 06leo de corte e
6leo soluvel, enquadrada como especial nos codigos 2.5.1
e 2.5.3 do anexo Il do Decreto n° 83.080/79.

- A propria autarquia previdenciaria, através da Circular n®
15, de 08.09.1994, determina o enquadramento das fungdes
de ferramenteiro, torneiro-mecanico, fresador e retificador
de ferramentas, exercidas em industrias metalurgicas, no
codigo 2.5.3 do anexo |l Decreto n° 83.080/79.
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- Desnecessidade de laudo pericial para a comprovagéao das
condicOes da atividade insalubre do trabalho, salvo no to-
cante aos agentes fisicos ruido e calor, no periodo anterior
aLlei n®9.528/97, ante a inexisténcia de previsao legal.

- A mera alegacédo da neutralizacdo do agente agressivo
pelo uso de equipamentos de protecdo individual ndo tem o
condéo de descaracterizar a natureza especial da ativida-
de exercida, uma vez que tal tipo de equipamento n&o elimi-
na os agentes nocivos a saude que atingem o segurado em
seu ambiente de trabalho, mas somente reduz seus efeitos.
- Computando-se o tempo de servico especial laborado na
funcdo de fresador ferramenteiro, devidamente convertido
em comum e observados os demais periodos de trabalho
incontroversos, o autor faz jus a concessao de aposenta-
doria proporcional por tempo de servigco, com renda men-
sal inicial no valor equivalente a 70% (setenta por cento)
do salario de beneficio, nos termos dos arts. 52, 53, inc. I,
28 e 29 da Lei n° 8.213/91.

- A verba honoréria, de acordo com o entendimento desta
Turma, deve incidir sobre o valor das parcelas vencidas até
a data da r. sentenca (Sumula n® 111 - STJ), mantido o
percentual em 10% (dez por cento), nos termos do disposto
no art. 20, § 4°, do CPC.

- Embargos de declarag&o acolhidos com efeitos infringen-
tes. Remessa oficial e apelagéo do INSS parcialmente pro-
vidas. Apelacdo do autor provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, acolher os embargos de
declaragcdo com efeitos infringentes, e, via de consequéncia, dar
parcial provimento a remessa oficial e a apelacdo do INSS, e
provimento a apelacdo do autor, nos termos do relatério e voto
gue ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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S&o Paulo, 10 de novembro de 2009.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI
(Relatora): Trata-se de embargos de declaragéo opostos por BOA-
VENTURA JOAQUIM FERREIRA, com fundamento no artigo 535
do Cadigo de Processo Civil, em face do v. acordéo de fls. 339/359,
gue negou provimento a apelagdo do autor e deu parcial provimento
aremessa oficial e a apelacéo da autarquia previdenciéria, em acéo
objetivando o reconhecimento de tempo de servigo exercido sob
condicgbes especiais, e a sua conversao em tempo de servico co-
mum, com a consequente concessao do beneficio de aposentado-
ria por tempo de contribui¢do, assim ementado:

“PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE URBANA ESPE-
CIAL. CONVERSAO. LAUDO TECNICO. APOSENTA-
DORIA POR TEMPO DE SERVICO. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS.

1. Inexigivel laudo técnico das condi¢Bes ambientais de tra-
balho para a comprovacédo de atividade especial até o ad-
vento da Lei n°® 9.528/97, ou seja, até 10/12/97. Precedentes
do STJ.

2. Comprovada a atividade em ambiente insalubre, demons-
trada por meio de laudo técnico, € aplicavel o disposto no
8§ 5°do art. 57 da Lei n° 8.213/91.

3. E insalubre o trabalho exercido, de forma habitual e per-
manente, com exposicdo a 6xido de chumbo (Decretos n°
53.831/64 e 83.080/79).

4. A disponibilidade ou utilizagdo de equipamentos de pro-
tecdo individual (EPI) ndo afasta a natureza especial da
atividade, porquanto as medidas de seguranca ndo eliminam
a nocividade dos agentes agressivos a salde, tendo apenas
o0 condado de reduzir os seus efeitos, além do que nado é
exigéncia da norma que o trabalhador tenha sua higidez
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fisica afetada, por conta dos agentes nocivos, para que se
considere a atividade como de natureza especial, mas sim
gue o trabalhador tenha sido exposto a tais agentes, de for-
ma habitual e permanente.

5. A parte autora ndo faz jus a concessao do beneficio de
aposentadoria por tempo de servigo, pois N80 comprovou 0
tempo minimo de 30 anos de servico, nos termos do art. 53,
inciso 11, da Lei n° 8.213/91.

6. Apelacdo do Autor improvida. Reexame necessario e
apelacdo do INSS parcialmente providos.”

Sustenta 0 embargante, em sintese, ter o v. acérdao incor-

rido em omissdo por ndo ter-se manifestado quanto a especialida-
de da atividade de fresador ferramenteiro, exercida no periodo de
01.06.1993 a 01.03.1994, conforme enquadramento nos itens 2.5.1
e 2.5.3 do anexo ao Decreto 83.080/79 e Circular 21.701.11, de
25.10.1993, emitidos pela Previdéncia Social. Pleiteia o recebimento
dos presentes embargos com efeitos modificativos, a fim de ser
reconhecida a atividade especial e concedida a aposentadoria por
tempo de servico proporcional. Ndo sendo este o entendimento,
requer seja sanada a omissdo apontada, inclusive para fins de pre-
guestionamento, necessario a abertura da via recursal superior.

E o relatério.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

VOTO

“EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. OCOR-
RENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. PREVIDENCIA-
RIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
ATIVIDADE ESPECIAL. FRESADOR FERRAMEN-
TEIRO. RECONHECIMENTO. CONCESSAO.

- Os embargos de declaragéo sdo cabiveis quando verifi-
cada a ocorréncia de obscuridade, contradicdo ou omisséo,
nos estritos termos do artigo 535 do Cdodigo de Processo
Civil.
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- Recolhe-se dos autos a ocorréncia de omisséo a ser suprida.
- Da andlise da documentacéo trazida pelo autor e do pro-
cesso administrativo, juntados aos autos, verifica-se a
presenca do formulario SB-40, onde consta que o autor
exerceu atividade profissional de fresador ferramenteiro,
junto a industria metalUrgica, em que esteve exposto, de
modo habitual e permanente, a poeira metélica desprendi-
da das operacgfes e produtos quimicos, tais como 6leo de
corte e 6leo soluvel, enquadrada como especial nos codi-
gos 2.5.1 e 2.5.3 do anexo Il do Decreto n°® 83.080/79.

- A propria autarquia previdenciaria, através da Circular n®
15, de 08.09.1994, determina o enquadramento das fungdes
de ferramenteiro, torneiro-mecanico, fresador e retificador
de ferramentas, exercidas em industrias metalurgicas, no
c6digo 2.5.3 do anexo |l Decreto n° 83.080/79.

- Desnecessidade de laudo pericial para a comprovacdo das
condic¢des da atividade insalubre do trabalho, salvo no to-
cante aos agentes fisicos ruido e calor, no periodo anterior
a Lei n°9.528/97, ante a inexisténcia de previsdo legal.

- A mera alegacdo da neutralizacdo do agente agressivo
pelo uso de equipamentos de protecdo individual n&o tem o
condédo de descaracterizar a natureza especial da ativida-
de exercida, uma vez que tal tipo de equipamento ndo elimi-
na os agentes nocivos a salde que atingem o segurado em
seu ambiente de trabalho, mas somente reduz seus efeitos.
- Computando-se o tempo de servico especial laborado na
funcdo de fresador ferramenteiro, devidamente convertido
em comum e observados os demais periodos de trabalho
incontroversos, o autor faz jus a concessao de aposenta-
doria proporcional por tempo de servigo, com renda men-
sal inicial no valor equivalente a 70% (setenta por cento)
do salério de beneficio, nos termos dos arts. 52, 53, inc. Il,
28 e 29 da Lei n° 8.213/91.

- A verba honoréria, de acordo com o entendimento desta
Turma, deve incidir sobre o valor das parcelas vencidas até
a data da r. sentenca (Sumula n® 111 - STJ), mantido o
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percentual em 10% (dez por cento), nos termos do disposto
no art. 20, § 4° do CPC.

- Embargos de declaracéo acolhidos com efeitos infringen-
tes. Remessa oficial e apelagdo do INSS parcialmente pro-
vidas. Apelagdo do autor provida.”

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI
(Relatora): Os embargos de declaracdo séo cabiveis quando veri-
ficada a ocorréncia de obscuridade, contradi¢do ou omissdo, nos
estritos termos do artigo 535 do Codigo de Processo Civil.

Nesse particular, recolhe-se dos autos, h4 omissdo a ser
suprida em sede de embargos de declaragéo, eis que o v. acorddo
embargado deixou de analisar a atividade insalubre de fresador
ferramenteiro, exercida pelo autor no periodo de 01.06.1993 a
01.05.1994 junto a empresa MOLDIT Industria e Comércio Ltda.,
aluz dositens 2.5.1 e 2.5.3 do anexo ao Decreto 83.080/79, como
pleiteado na exordial e nas razdes de apelacéo.

Da analise da documentacéo trazida pelo autor e da copia
integral do processo administrativo NB n° 42/106.031.336-4, jun-
tado aos autos pelo INSS as fls. 194/242, verifica-se a presenca
do formuléario SB-40 (fls. 166 e 210), datado de 21.03.1997, emiti-
do pela MOLDIT Industria e Comércio Ltda, ramo de atividade:
indastria metalUrgica, onde consta que o autor exerceu atividade
profissional de fresador ferramenteiro em que esteve exposto, de
modo habitual e permanente, & poeira metalica desprendida das
operacfes e produtos quimicos, tais como 6leo de corte e 6leo
soluvel, enquadrada como especial nos cédigos 2.5.1 e 2.5.3 do
anexo |1 do Decreto n° 83.080/79.

Ademais, a propria autarquia previdenciéria, através da
Circular n° 15, de 08.09.1994, determina o enquadramento das fun-
¢Oes de ferramenteiro, torneiro-mecanico, fresador e retificador de
ferramentas, exercidas em industrias metalUrgicas, no cédigo 2.5.3
do anexo |1 Decreto n°® 83.080/79.

Frise-se, de outra parte, a desnecessidade de laudo peri-
cial para a comprovacao das condi¢des da atividade insalubre do
trabalho, salvo no tocante aos agentes fisicos ruido e calor, no
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periodo anterior a Lei n°® 9.528/97, ante a inexisténcia de previsao
legal (v. g. STJ, RESP 436.661, Rel. Min. Jorge Scartezzini, 52 T.,
j. 28.04.2004, un., DJ 02.08.2004; STJ, RESP 412.351, Rel. Min.
Laurita Vaz, 52 T., j. 21.10.2003, un., DJ 17.11.2003).

Do mesmo modo, a mera alegacdo da neutralizacdo do
agente agressivo pelo uso de equipamentos de protecdo individual
n&o tem o condao de descaracterizar a natureza especial da ativi-
dade exercida, uma vez que tal tipo de equipamento ndo elimina
0S agentes nocivos a salude que atingem o segurado em seu am-
biente de trabalho, mas somente reduz seus efeitos. Nao sendo
motivo suficiente para afastar a conversdo do tempo de servico
em condicgOes especiais pretendida (v. g. STJ, RESP 720.082, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 T., j. 15.12.2005, un., DJ
10.04.2006).

Destarte, faz jus o autor ao reconhecimento do tempo de
servico insalubre laborado na empresa MOLDIT Industria e Co-
meércio Ltda., no periodo no periodo de 01.06.1993 a 01.05.1994,
e sua conversao de tempo especial em comum, consoante enten-
dimento jurisprudencial, in verbis:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
REVISAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ATI-
VIDADE ESPECIAL. LEGISLAGCAO APLICAVEL.
CATEGORIA PROFISSIONAL.

| - O direito liquido e certo é aquele que decorre de fato
certo, provado de plano por documento inequivoco, apoian-
do-se em fatos incontroversos e ndo complexos, ou seja, que
ndo demandam dilagdo probatoria.

[l - A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a legisla-
¢cdo aplicavel para a caracterizagdo do denominado servi-
¢o especial € a vigente no periodo em que a atividade a ser
avaliada foi efetivamente exercida, devendo, assim, no caso
em tela, ser levada em consideracao a disciplina estabel e-
cida pelos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, até 05.03.1997,
e apos, pelo Decreto n° 2.172/97.
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Il - A andlise do formulario de atividade especial (antigo
SB-40) permite identificar de plano que a atividade de
fresador ferramenteiro em industria metallrgica, € similar
aquelas descritas nos cédigos 2.5.1 e 2.5.3 do quadro ane-
x0 ao Decreto 83.080/79.

IV - Apelacdo do INSS e remessa oficial improvidas. Ape-
lacéo da parte autora provida.”

(AMS n° 2004.61.14.001802-0, Rel. Des. Federal Sergio
Nascimento, 102 T., j. 28.08.2007, DJ 19.09.2007).

“PREVIDENCIARIO. REEXAME NECESSARIO. ATIVI-
DADE ESPECIAL. CONVERSAO. LAUDO TECNICO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. RE-
QUISITOS PREENCHIDOS.

1. Salvo no tocante aos agentes fisicos ruido e calor, é ine-
xigivel laudo técnico das condi¢des ambientais de trabalho
para a comprovacado de atividade especial até o advento da
Lei n°®9.528/97, ou seja, até 10/12/97. Precedentes do STJ.
2. Comprovada a atividade em ambiente insalubre, demons-
trada por meio de SB-40 e de laudo técnico, é aplicavel o
disposto no § 5° do art. 57 da Lei n° 8.213/91.

3. E insalubre o trabalho exercido de forma habitual e per-
manente nas funcdes de ‘servente’, ‘mecanico soldador’,
‘mecéanico’, ‘soldador’, ‘tratorista’, ‘ ajudante de mecéanico’,
‘mecénico de maquina e ‘torneiro mecanico’ com exposi-
cdo a agentes fisicos agressivos, tais como ruidos superio-
res a 80 decibéis, poeiras, hidrocarbonetos, solda elétrica
(Decretos n°s 53.831/64 e Decreto n° 83.080/79).

4. A atividade de tratorista é considerada especial, com
enquadramento, por analogia, na categoria profissional dos
motoristas, bem como na funcdo de operador de
carregadeira.

5. Cumprida a caréncia e preenchidos os demais requisitos
legais, 0 segurado faz jus a concessdo da aposentadoria por
tempo de servico.

6. Reexame necesséario parcialmente provido.”
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(TRF3, REOAC 2001.60.02.001074-9, Rel. Des. Federal
Jediael Galvéo, 102 T., j. 25.09.2007, DJ 17.10.2007).

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE SERVICO. RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPE-
CIAL. LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS FATOS.
COMPROVACAO DAS CONDICOES AGRESSIVAS DA
ATIVIDADE. RUIDO. TORNEIRO MECANICO. CON-
VERSAO. POSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO.
EMENDA 20/98. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS.

TUTELA ANTECIPADA.

(...)

Il - Cébmputo como especiais dos periodos de 03/08/67 a
03/06/68, ... e de 11/01/95 a 07/10/97, amparados pela le-
gislacéo vigente a época, comprovado por DSS-8030, dan-
do conta das tarefas realizadas, sob condi¢des de risco.
[11 - O beneficio é regido pelalei em vigor no momento em
gue reunidos os requisitos para sua fruicdo, mesmo tratando-se
de direitos de aquisicdo complexa, a lei mais gravosa néo
pode retroagir exigindo outros elementos comprobatorios do
exercicio da atividade insalubre, antes ndo exigidos, sob
pena de agressao a seguranca que o ordenamento juridico
visa preservar. Precedentes.

IV - Alteracdo do art. 70 do Decreto n°® 3.048 de 06/05/99,
Cujo 8 2° passou a ter a seguinte redacgdo: ‘As regras de
conversdo de tempo de atividade sob condi¢des especiais
em tempo de atividade comum constantes deste artigo apli-
cam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo’. (Incluido
pelo Decreto n° 4.827 de 03/09/2003).

(...)

VI - Ha previséo no item 2.5.1 do Anexo |1, do Decreto n°
80.830/79 e no item 2.5.3, do quadro anexo ao Decreto n°
53.831/64, das atividades desenvolvidas pelos trabalhado-
res das industrias metal rgicas e mecanicas, extensiva, sem
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davidas, as atividades de torneiro mecanico, sendo inegavel
a natureza especial da ocupacdo do autor nos periodos de
01/02/74 a 19/07/74, ... e de 11/01/95 a 07/10/97.

VIl - Cumprimento dos requisitos anteriormente a promulga-
¢ao da Emenda 20/98. Recontagem do tempo computando-se
30 anos, cinco meses e dezoito dias.

(...)
X1l - Apelo do autor provido em parte.
XI11 - Remessa Oficial e Recurso do INSS improvidos”.

(TRF3, AC 2001.03.99.011861-9, Rel. Des. Federal
Marianina Galante, 82 T., j. 25.09.2006, un., DJ 22.11.2006).

Computando-se o tempo de servigco especial, laborado no
periodo de 01.06.1993 a 01.05.1994 na funcéo de fresador
ferramenteiro, para a empresa MOLDIT Industria e Comércio
Ltda, devidamente convertido em comum e observados os demais
periodos de trabalho incontroversos (conforme resumo de documen-
tos para célculo de tempo de servico de fls. 222) e os periodos
reconhecidos no v. acorddo embargado, o autor completou 30 (trin-
ta) anos, 04 (quatro) meses e 07 (sete) dias de tempo de servico,
consoante planilha de célculo em anexo, suficientes a concesséo
de aposentadoria proporcional por tempo de servi¢co, com renda
mensal inicial no valor equivalente a 70% (setenta por cento) do
salério de beneficio, nos termos dos arts. 52, 53, inc. Il, 28 e 29
daLe n°8.213/91.

Com efeito, o Egrégio Superior Tribunal de Justica conso-
lidou entendimento no sentido de que “E possivel a atribuicdo de
efeitos infringentes aos embargos declaratorios nas hipoteses em
gue, reconhecida a existéncia de um dos defeitos elencados nos
incisos do art. 535 do Cdodigo de Processo Civil, a alteracdo do
julgado surja como conseqiéncia inarredavel da corregcdo de um
dos referidos vicios.” (v. g. Edcl no AgRg no Resp n° 746824-MG,
Relatora Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, v. u., j. 24.04.2007, DJ
28.05.2007.

Dessa forma, devem ser acolhidos os presentes embargos,
com efeitos infringentes, para, sanando a omissao apontada,
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reconhecer o tempo de servigo especial laborado pelo autor na
funcéo de fresador ferramenteiro, junto a empresa MOLDIT In-
dustria e Comércio Ltda, no periodo de 01.06.1993 a 01.05.1994,
bem como sua conversdo de especial para comum, que somados
aos demais periodos incontroversos e reconhecidos no julgado
embargado, ensejam a concessdo do beneficio de aposentadoria
proporcional por tempo de servigo, conforme acima explicitado.

O termo inicial do beneficio deve ser mantido na data do
requerimento administrativo (26.03.1997-fls.149), consoante fixado
nar. sentenca.

Deve ser mantida, ainda, como fixado nar. sentenca a in-
cidéncia de corre¢cdo monetaria do pagamento das prestacfes em
atraso, observada a prescri¢éo quinquenal, a contar da data de cada
vencimento, e juros de mora a razao de 6,0% (seis por cento) ao
ano computados da citag&o, conforme disposto no artigo 1062 do
Cadigo Civil entdo em vigor, até 10 de janeiro de 2003, e artigo
219 do Caodigo de Processo Civil, sendo que apés 11 de janeiro de
2003, incidirdo a razéo de 1,0% (um por cento) ao més, nos ter-
mos do artigo 406 do novo Cadigo Civil, conjugado com o artigo
161 do Cdédigo Tributario Nacional.

No que se refere a verba honoraria, de acordo com o en-
tendimento desta Turma, esta deve incidir sobre o valor das par-
celas vencidas até a data da r. sentenca (Sumula n® 111 do Superior
Tribunal de Justi¢a), mantido o percentual em 10% (dez por cento),
nos termos do disposto no art. 20, § 4°, do Cdédigo de Processo Civil.

Indevidas custas e despesas processuais, ante a isencao de
gue goza a autarquia (art. 4°, inciso |, da Lei 9.289/96).

Ante o exposto, acolho os embargos de declaragdo, com
efeitos infringentes, para, sanando a omissédo apontada, reconhe-
cer como especial o tempo de servigo laborado pelo autor no pe-
riodo de 01.06.1993 a 01.05.1994, bem como seu direito a
aposentadoria proporcional por tempo de servigo, nos termos aci-
ma consignados, e, via de consequéncia, dar parcial provimento
a remessa oficial e a apelacdo do INSS, tdo somente para fixar a
verba honoraria nos termos da Simula 111 do STJ, edar provimento
a apelacdo do autor, mantendo no mais o v. acérddo embargado.
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Independentemente do transito em julgado, determino, com
fundamento no art. 461 do Codigo de Processo Civil, a expedicéo
de oficio ao INSS, instruido com documentos do segurado BOA-
VENTURA JOAQUIM FERREIRA, para que cumpra a obrigagéo
de fazer consistente na imediata implantagdo do beneficio, com
data de inicio - DIB 26.03.1997 (data do requerimento adminis-
trativo - fls. 149), e renda mensal inicial - RMI no valor equiva-
lente a 70% do salério de beneficio.

E como voto.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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EMBARGOS DE DECLARAGAO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.011744-5

Embargante: UNIAQ FI%DERAL (FAZENDA NACIONAL)

Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessado: BAZAR PAPELARIA E LIVRARIA INVICTA LTDA.

Origem: JUiZO FEDERAL DA 728 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE SAO
PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: Al 368353

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/11/2009

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO.
ART. 97, DA CF. SUMULA VINCULANTE N° 10 DO E.
STF. OMISSAO. INOCORRENCIA EFEITO INFRINGENTE.
1. Nao ha que se falar em omissdo em relacéo a aplicacao
do art. 97 da Constituicdo Federal ou da Sumula Vinculan-
te n® 10 do E. STF, bem como em violag&o aos arts. 480 a
482 do CPC, uma vez gque ndo houve, ainda que implicita-
mente, o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 13,
da Lei n° 8.620/93, mas tdo-somente foi afastada a alega-
¢ao de responsabilidade solidéria por ndo haver diligéncia
de inicio de prova das situacfes previstas no art. 135, IlI,
do Codigo Tributério Nacional e por ter, inclusive, o referi-
do artigo sido revogado pela Medida Provisoria n® 449/2008,
gue se encontra em tramitacgao.

2. Néo restou configurada qualquer contradicéo, obscuri-
dade ou omisséo no v. acorddo, nos moldes do artigo 535,
| ell, CPC.

3. Mesmo para fins de prequestionamento, estando o acor-
déo ausente dos vicios apontados, os embargos de decla-
racéo ndo merecem acolhida.

4. Em decisdo plenamente fundamentada, néo é obrigat6-
rio o pronunciamento do magistrado sobre todos os topicos
aduzidos pelas partes.
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5. Inadmissivel a modificacdo do julgado, por meio de
embargos de declaragdo. Propdsito nitidamente infringente.
6. Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar os embargos de
declaragdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 01 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de embargos de declaracdo opostos ao v. acordao
de fls. 169/173, que, por unanimidade, deu parcial provimento ao
agravo de instrumento, interposto contra ar. decisdo que, em exe-
cucéo fiscal, indeferiu pedido de inclusédo do sOcio-gerente da
empresa executada no polo passivo da execucdo fiscal.

O v. acérdéo foi assim ementado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
EXECU(}AO FISCAL. ART. 13, LEI N° 8.620/93. APLI-
CAQAO EM CONJUNTO COM O ART. 135, III, DO
CTN. DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA. IM-
POSSIBILIDADE DE PENHORA DE BENS. INCLUSAO
DE SOCIO GERENTE NO POLO PASSIVO DA LIDE.
POSSIBILIDADE.

1. A questdo relativa a inclusdo do sdcio-gerente no pélo
passivo da execucdo fiscal enseja controvérsias e as dife-
renciadas situagdes que 0 caso concreto apresenta devem
ser consideradas para sua adequada apreciacao.
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2. Deve ser afastada a alegacdo de responsabilidade
solidaria do socio, prevista no art. 13, da Lei n° 8.620/93.
Referido artigo somente poderia ser aplicado se observados
0s requisitos trazidos no art. 135, 111, do CTN. Precedentes
do STJ.

2. O representante legal da empresa executada pode ser
responsabilizado em razéo da pratica de ato com abuso de
poder, infracdo a lei, contrato social ou estatutos, ou ainda,
na hipotese de dissolucéo irregular da sociedade. A respon-
sabilidade, nestes casos, deixa de ser solidaria e se trans-
fere inteiramente para o representante da empresa que agiu
com violagdo de seus deveres.

3. N&o se pode aceitar, indiscriminadamente, quer a inclu-
sdo quer a exclusdo do socio-gerente no polo passivo da
execucao fiscal. Para a exequente requerer a inclusao,
deve, ao menos, diligenciar inicio de prova das situacfes
cogitadas no art. 135, Ill, do CTN, conjugando-as a outros
elementos, como inadimplemento da obrigag&o tributéria,
inexisténcia de bens penhoraveis da executada, ou dissolu-
¢&o irregular da sociedade.

4. No caso vertente, ndo foi possivel efetivar a penhora de
bens da empresa executada, a fim de garantir o crédito fiscal,
uma vez gque a sede da mesma nédo foi localizada, e esta
néo atualizou seus dados cadastrais perante a Receita Federal.
5. Afigura-se legitima a inclusdo do representante legal da
empresa devedora no pélo passivo da execugdo. Uma vez
efetivada a integracdo a lide, o sécio-gerente podera de-
monstrar eventual auséncia de responsabilidade quanto ao
débito cobrado mediante os instrumentos processuais proprios.
6. Precedentes do E. STJ e da E. 62 Turma desta Corte.
7. Entretanto, a outra social indicada somente passou a in-
tegrar o quadro societario em 17/04/2000, ap6s a ocorrén-
cia dos fatos geradores, conforme informagdes extraidas da
Ficha Cadastral JUCESP de fls. 108/109 e certiddo de di-
vida ativa de fls. 24/88, pelo qual ndo ha como determinar
sua inclusdo no polo passivo da demanda.

8. Agravo de instrumento parcialmente provido.”
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Aduz a embargante, em suas razdes, a ocorréncia de omissao
no v. acérddo embargado, ao declarar a inconstitucionalidade das
disposicdes contidas no art. 13, da Lei n° 8.620/93, por entender
gue desobedece o comando contido no art. 146, I, “b”, da CF,
uma vez que o tema inconstitucionalidade s0 pode ser declarado
por decisdo do Tribunal, nunca por decisdo solitaria, monocrética
ou colegiada de Turma do Tribunal, o que viola o disposto no art.
97 da Constituicdo Federal, na Simula Vinculante n® 10 do E. STF
e nos arts. 480 a 482 do CPC.

Requer, ainda, a apreciacdo dos dispositivos suscitados, para
fins de prequestionamento da matéria.

Apresentado o feito em mesa, em consonancia com o artigo
263 do Regimento Interno desta Corte.

E o relatério.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
Y OSHIDA (Relatora):

Os presentes embargos ndo merecem prosperar.

N&o ha que se falar em omissdo em relacdo a aplicacao
do art. 97 da Constituicdo Federal ou da Sumula Vinculante n° 10
do E. STF, bem como em violagdo aos arts. 480 a 482 do CPC,
uma vez que ndo houve, ainda que implicitamente, o reconhecimen-
to da inconstitucionalidade do art. 13, da Lei n° 8.620/93, mas
tdo-somente foi afastada a alegacdo de responsabilidade solidaria
por ndo haver diligéncia de inicio de prova das situacdes previstas
no art. 135, 111, do Cédigo Tributério Nacional e por ter, inclusive,
o referido artigo sido revogado pela Medida Provisoéria n® 449/2008,
gue se encontra em tramitacao.

Inexiste no v. acorddo embargado qualquer contradicéo,
obscuridade ou omissdo, nos moldes preceituados pelo artigo 535,
incisos | e Il do CPC. As alegacfes da embargante visam t&o so-
mente rediscutir matéria ja abordada no voto embargado.

A decisdo encontra-se devidamente fundamentada e de
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acordo com o entendimento esposado por esta E. Turma, ndo sendo
obrigatério o pronunciamento do magistrado sobre todos 0s topicos
aduzidos pelas partes.

N&o se prestam os embargos de declaragéo a adequar a
decisdo ao entendimento do embargante, com propdsito nitidamente
infringente, e sim, a esclarecer, se existentes, obscuridades, omis-
sbes e contradi¢cdes no julgado (STJ, 12 T., EDclAgRgREsp
10270-DF, rel. Min. Pedro Acioli, j. 28.8.91, DJU 23.9.1991, p.
13067).

Mesmo para fins de prequestionamento, estando ausentes
0s vicios apontados, os embargos de declaracdo ndo merecem
acolhida.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. HIPOTESES DE CABIMENTO.
ART 535 DO CPC. FINSOCIAL. RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO QUINQUENAL. AUSENCIA DE
CONTRADICAO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
CITACAO EM OUTRO PROCESSO. INOCORRENCIA
(CPC, ART. 219).

(...)

(...)

(..)

4 - Mesmo para fins de prequestionamento, € indispensa-
vel a existéncia, no aresto embargado, de algum dos vicios
previstos no artigo 535 do CPC, situacéo ndo verificada na
hipotese vertente.

5 - Embargos de declaracao rejeitados.”

(TRF3, 62 T., Rel. Des. Fed. Lazarano Neto, EDAC n°
2001.03.99.005051-0/SP, DJU de 24/10/2003).

“EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INOCORRENCIA.

- Os embargos de declaracdo destinam-se a expungir do
julgado eventuais omissédo, obscuridade ou contradi¢&o, n&o
se caracterizando via prépria a discussdo de matéria de
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indole constitucional, ainda que para fins de prequestionamento.
- Inexistentes os vicios elencados no artigo 535 do Cadigo
de Processo Civil, sdo incabiveis os declaratorios.

- Embargos rejeitados.”

(STJ, 32 T., Rel. Min. Castro Filho, EDEmbDiv. no REsp
n° 200101221396/SP, DJ de 25/08/2003).

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACADO.
(...)

Il. - Ao magistrado ndo cabe o dever de analisar um a um
todos os argumentos expendidos pelas partes, mas decidir
a questéo de direito valendo-se das normas que entender
melhor aplicaveis ao caso concreto e a sua prépria convicgao.
(...)

IV. - Ainda que para fins de prequestionamento, os embar-
gos de declaracéo sO sédo cabiveis se preenchidos os requi-
sitos do art. 535 do CPC.

V. - Embargos de declaracéo rejeitados.”

(STJ, 32 T., Rel. Min. Antbénio de Padua Ribeiro, ED no
REsp n° 200200059553/PB, DJ de 10/03/2003 pag. 189).

Em face de todo o exposto, rejeito os presentes embar-

gos de declaracdo, com caréter nitidamente infringente.

E como voto.
Desembargadora Federal CONSUELO Y OSHIDA - Relatora

Sobre a Sumula Vinculante n° 10 do STF, veja também os EDcl AC
2004.61.07.005712-1/SP, Relatora Desembargadora Federal Cecilia Marcondes,
publicados na RTRF3R 93/357.
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“HABEAS CORPUS’
Registro 2009.03.00.003607-0

Impetrante: FABIO A. ASSIS ANDREASI

Paciente: JUAN SEJAS COSSIO (réu preso)

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: HC 35623

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 19/11/2009

EMENTA

PROCESSUAL PENAL: HABEAS CORPUS. LIBERDA-
DE PROVISORIA. ARTIGO 310 DO CPP. ESTRANGEI-
RO. CRIMES PREVISTOS NO ARTIGO 16 DA LEI
10.826/03 E NO ARTIGO 333. REQUISITOS PREVISTOS
NO ARTIGO 312 DO CPP. COMPROMISSO DE COM-
PARECER A TODOS OS ATOS DO PROCESSO.
RAZOABILIDADE. BONS ANTECEDENTES. RESI-
DENCIA FIXA NO PAIS DE ORIGEM E OCUPACAO
LICITA COMPROVADA.

| - A concessdo da liberdade provisoéria estabelecida no
artigo 310, do CPP, esta condicionada a inocorréncia de
qgualquer das hipoteses que autorizam a prisao preventiva.
Il - Os documentos trazidos com a impetragdo comprovam
que o paciente € primério e ostenta bons antecedentes,
como se vé das certiddes negativas de antecedentes crimi-
nais expedidas pela Policia Nacional da Republica Bolivia-
na, pela Justica Estadual de Mato Grosso do Sul, referente
a Comarca de Campo Grande e pela Justica Federal, refe-
rente a Secdo Judiciaria de Mato Grosso do Sul. Relati-
vamente a ocupacédo licita, os documentos trazidos
demonstram que o paciente trabalha em uma empresa bo-
liviana, no ramo de comércio exterior, sendo essa a ativi-
dade declarada por ocasido do seu interrogatério policial.
O paciente possui residéncia fixa na Bolivia e comprovou
ter autorizag&o em seu pais de origem para portar o artefato
apreendido.
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[11 - Ao contrério do entendimento proclamado no decisum,
os documentos juntados apontam para a existéncia de vin-
culo do paciente com o distrito da culpa, decorrente de seu
trabal ho.

IV - O fato do paciente ter deixado o pais néo significa que
ele tem a intencdo de fugir ou de permanecer no exterior.
Note-se que ele foi posto em liberdade mediante o compro-
misso de comparecer a todos os atos do processo e entre-
gar, nos termos do pleiteado pelo impetrante, os documentos
pessoais a serem especificados pelo impetrado. Ndo se
condicionou o beneficio ao compromisso do paciente de néo
sair do pais.

V - Das informagfes complementares haure-se que o feito
esta aguardando a notificacdo do denunciado, via carta ro-
gatéria, para apresentar defesa por escrito, nos termos do
artigo 396 e 396-A, do CP.

VI - Nao se justifica a manutencao da segregacéo caute-
lar do estrangeiro que ndo tem antecedentes, possui resi-
déncia fixa e ocupagéo licita, vinculagdo com o Pais sendo
possivel que ele responda ao processo em liberdade, poden-
do regressar ao seu pais de origem, assumindo o compro-
misso de comparecer a todos os atos do processo.

VII - Até o presente momento o paciente ndo descumpriu
as condigbes que |he foram impostas. Caso os fatos de-
monstrem que o paciente efetivamente esta se furtando a
aplicacdo da lei, caberd ao magistrado a decretacdo de pri-
séo preventiva suficientemente fundamentada.

VIIl - Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder a ordem para que
seja concedida liberdade proviséria ao paciente, com a consequente
expedicdo do alvara de soltura, se por outro motivo néo estiver
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preso, sem prejuizo de eventual decretacdo de prisdo preventiva
suficientemente fundamentada, na hipotese do paciente se furtar
a aplicacdo da lei penal, nos termos do voto da Senhora Desem-
bargadora Federal Relatora, acompanhada pelo voto do Senhor
Desembargador Federal Henrique Herkenhoff e pelo voto do Se-
nhor Desembargador Federal Nelton dos Santos, este ultimo pela
conclusdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 10 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora): Cuida-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar,
impetrado em favor de Juan Sejas Cossio contra ato do MM. Juiz
Federal da 52 Vara de Campo Grande/MS, que indeferiu pedido de
liberdade provisoria formulado em favor do paciente.

Consta dos autos que no dia 20/01/2009, no Aeroporto In-
ternacional de Campo Grande/M S, Juan Sejas Cossio, ora paciente,
pretendia embarcar com destino ao Aeroporto de Guarulhos/SP.

Contudo, ao passar pelo setor de raio X, foi preso em fla-
grante acusado de porte ilegal de arma de fogo (caneta tipo re-
volver), incidindo, a principio, nas penas do artigo 16 da Lei n°
10.826/03 (Estatuto do Desarmamento). Encaminhado a Delega-
cia de Policia Federal, através do tradutor presente ao ato, o pa-
ciente teria oferecido dinheiro a autoridade policial para ser
liberado, recebendo nova voz de prisdo pelo crime de corrupcdo
ativa, tipificado no artigo 333 do CP.

Instado a se manifestar sobre o pedido de liberdade provi-
sbria, 0 Ministério Pablico opinou pelo seu deferimento mediante
fianca.

Entretanto, o pedido foi indeferido pelo magistrado impe-
trado, sendo esse 0 ato acoimado de ilegalidade.

O impetrante sustenta que o paciente esta sendo submetido
a constrangimento ilegal, em sintese, sob os seguintes fundamentos:
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a) ausentes 0s requisitos autorizadores da priséo preventiva,
ndo existe Obice a concesséo da liberdade provisoria ao estrangeiro;

b) excepcionalidade da segregacao cautelar;

C) as circunstancias que envolvem o delito imputado ao
paciente sdo dubias e imprecisas;

d) o laudo pericial ainda ndo foi confeccionado o que in-
viabiliza a afericdo da potencialidade de causar dano a integrida-
de fisica de alguém, do artefato apreendido;

€) a caneta revoélver ndo estava municiada, o que demons-
tra a pouca lesividade da conduta que Ihe é imputada;

f) o paciente ndo sabia da ilicitude de sua conduta pois
possui autorizag8o para portar arma de fogo em seu pais, incidin-
do em erro de proibicéo;

g) ndo ofereceu dinheiro com a intengdo de corromper a
autoridade policial, mas sim, pensando ser hipétese de fianga;

h) ndo havera prejuizo para a instru¢éo criminal pois, em
se tratando de flagrante, “todos os elementos de prova necessa-
rios ao processo estdo em poder da policia/justica publica’;

i) o Ministério Publico Federal se manifestou favoravelmen-
te ao pedido; e

j) a decisdo que indeferiu o pedido de liberdade provisoria
ndo esta fundada em fatos concretos, mas na suposi¢éo de que,
em liberdade, o paciente pode empreender fuga.

Por fim, o impetrante alega que o paciente é primario, tem
filhos, possui bons antecedentes, endereco fixo, ocupacéo licita e
amplo vinculo com o Brasil em razdo das transacfes comerciais
feitas com o pais. Além disso, o paciente se prontifica a atender
as exigéncias da justica e entregar os seus documentos.

Ao argumento de que o paciente satisfaz os requisitos ne-
cessarios a liberdade provisodria pleiteada, pede, liminarmente, a sua
concessdo, determinando-se a sua imediata soltura e, ao final, pug-
na pela concessdo da ordem.

A impetragcdo veio instruida com os documentos de fls.
20/104.

A liminar pleiteada foi deferida &s fls. 106/108, determinan-
do-se que o paciente devera prestar compromisso de comparecer
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a todos os atos do processo e entregar, nos termos do pleiteado
pelo impetrante, os documentos pessoais a serem especificados
pelo impetrado.

O impetrante trouxe aos autos os documentos de fl. 118.

As informagfes foram prestadas as fls. 124/125, ocasiéo
em que a autoridade impetrada esclareceu que o paciente encon-
tra-se fora do pais .

Os autos foram encaminhados ao MPF que requereu infor-
magdes complementares que esclarecam em que condigdes o
paciente saiu do pais e quais documentos pessoais foram especi-
ficados e entregues por ele em cumprimento a liminar (fls.
136/137).

InformagBes complementares as fls. 141/142.

A douta Procuradora Regional da Republica, Dra. Janice
Agostinho Barreto Ascari, em seu parecer de fls. 158/161, opinou
pela denegacdo da ordem.

E o relatério.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora): A luz da nova ordem constitucional, que consagra no
capitulo das garantias individuais o principio da presuncéo da ino-
céncia (CF, artigo 5° LVII), a prisédo cautelar € medida de exce-
¢do, sendo certo que o legislador vinculou a manutencdo da priséo
em flagrante as hipoteses que dao ensejo ao cabimento da priséo
preventiva, consoante o disposto no art. 310, parégrafo unico, do CPP.

O impetrante sustenta a ilegalidade do ato judicial que inde-
feriu o beneficio da liberdade provisoria, aduzindo, em sintese, que
0 paciente satisfaz 0s requisitos legai s necessarios a sua concessao.

Colho dos autos que no dia 20/01/2009, no Aeroporto In-
ternacional de Campo-Grande/MS, o paciente, de nacionalidade
boliviana, foi preso em flagrante delito quando tentava embarcar
no véo 3775 da TAM, com destino a Sdo Paulo/SP, portando uma
“caneta revilver” desmuniciada, no bolso de sua camisa, incorrendo,
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em tese, nas sangdes do delito previsto no artigo 16 da Lei n°
10.826/03.

Posteriormente, durante o interrogatério policial, o pacien-
te teria oferecido a autoridade policial certa quantia em dinheiro
para ser liberado, incidindo nas penas do artigo 333 do CP.

Cuida-se saber se o paciente faz jus ao beneficio pleiteado.

Entendo que sim.

A concessdo da liberdade provisoria estabelecida no artigo
310, do CPP, esta condicionada a inocorréncia de qualquer das
hipGteses que autorizam a priséo preventiva.

No caso sub examem, os documentos trazidos com a im-
petracdo comprovam que O paciente € priméario e ostenta bons
antecedentes, como se Vé das certiddes negativas de antecedentes
criminais expedidas pela Policia Nacional da Republica Boliviana
(fls. 60 e 86), pela Justica Estadual de Mato Grosso do Sul, refe-
rente a Comarca de Campo Grande (fl. 62) e pela Justica Federal,
referente a Se¢do Judiciaria de Mato Grosso do Sul (fl. 61).

Relativamente a ocupagéo licita, os documentos de fls.
63/83 demonstram que o paciente trabalha em uma empresa boli-
viana, no ramo de comércio exterior, sendo essa a atividade de-
clarada por ocasido do seu interrogat6rio policial. O paciente possui
residéncia fixa na Bolivia, conforme documentos de fls. 87/90 e
comprovou ter autorizacdo em seu pais de origem para portar o
artefato apreendido.

Tais fatos foram expressamente reconhecidos pelo magis-
trado impetrado que, contudo, indeferiu o pedido, em decisdo as-
sim vazada: fl. 93

“De fato, o Cédigo de Processo Penal, além da liberdade
afiancada, prevé a liberdade vinculada a termo de compa-
recimento a todos os atos do processo, que pode ser con-
cedida, entre outras hipo6teses, no caso de ndo estarem
presentes os requisitos autorizadores da priséo preventiva.
O instituto da liberdade provisoria, assim, € garantido a todo
individuo constitucionalmente, no entanto, no caso em tes-
tilha, a manutencéo da prisdo, por ora, se faz necessaria

« |sum&io| »



382

Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

para a garantia da aplicacdo da lei penal, dado que o
reguerente, por ser estrangeiro e ndo possuir nenhum vin-
culo com o distrito da culpa, pois reside em Santa Cruz de
La Sierra, na Bolivia, caso posto em liberdade, podera dei-
xar o Pais, frustrando a aplicagc&o da lei penal.

O fato do requerente ter endereco certo na Bolivia, ocupa-
cao licita, também no Pais vizinho, e ndo apresentar ante-
cedentes criminais, no caso, ndo afastam a necessidade da
manutencdo do encarceramento provisorio e eventual de-
cretacao da prisao preventiva, pelas razbes ja expostas.”

Funda-se a decisdo hostilizada no entendimento de que o

paciente, por ser estrangeiro, ndo possui nenhum vinculo com o
distrito da culpa, de sorte que podera facilmente evadir-se do
Brasil, oferecendo risco a aplicacéo da lei penal.

Contudo, ao contréario do entendimento proclamado no

decisum, os documentos juntados apontam para a existéncia de
vinculo do paciente com o distrito da culpa, decorrente de seu
trabal ho.

Sobre a questdo, o parquet federal assentou: fls. 98/99 e 104

“Sendo assim, no que concerne a residéncia fixa, o reque-
rente juntou ao feito a via original de uma fatura mensal -
referente ao més de dezembro de 2008 - de energia elétrica
em seu nome (fl. 87), desacompanhada de traducg&o, na
gual consta o seguinte endereco, in verbis: B/8 de Deciembre.
ClU: Santa Cruz de La Sie MZA: 022-Sec.:5. Juntou
ainda, além de uma declarac&o subscrita por Ariel Sejas
Choque (fl. 86), igualmente sem tradugéo, na qual consta
gue JUAN SEJAS COSSIO reside no endereco localiza-
do no Bairro 8 de Deciembro, Radia 17 %, UV N° 139,
um registro de domicilio lavrado por érgao oficial bolivia-
no 9f. 84) - igualmente sem traducdo -, no qual consta o
seguinte endereco: Radial 17 %2, Bairro 8 de Deciembro,
Calle SIN UV, 139 Mz 22. Endereco anélogo - qual seja,
Avenida Radial 17 %2 NRO, SN, Zona 8 de Diciembro,
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UV, 139 MZA, 022 - consta ainda do documento de fls.
26/27, que se trata aparentemente de um certificado de ins-
cricdo de contribuinte. Note-se, assim, que em todos os do-
cumentos anexados aos autos consta,ao que tudo indica, o
mesmo endereco do preso. Portanto, ha que se ter como
demonstrado que o requerente pode ser encontrado no
aludido enderego.

Ja com relagdo aos bons antecedentes, 0 requerente jun-
tou aos autos certiddes negativas de antecedentes criminais
expedidas pela Policia Nacional da Republica Boliviana (fls.
15 e 82), pela Justica Estadual de Mato Grosso do Sul, re-
ferente a Comarca de Campo Grande (fl. 17), pela Justica
Federal, referente a Secdo Judicidria de Mato Grosso do
Sul (fl. 16), e pela Policia Federal (fl. 78).

No gue concerne a atividade licita desenvolvida por JUAN
SEJAS COSSIO, foram anexados aos autos os documen-
tos de fls. 19/42, dos quais, mesmo estando desacompanha-
dos de traducgéo, é possivel se extrair que o preso trabalha
no ramo de comércio exterior em uma empresa boliviana.
Registre-se, outrossim, que a atividade de vendedor foi dis-
criminada pelo preso no momento de seu interrogatorio
como sendo a sua profissdo. Dessa feita, infere-se que a
ocupacdo licita do requerente também esta comprovada.
De outra banda, embora os crimes imputados ao custodia-
do sujeitem-no, em tese, a0 cumprimento de pena minima
abstrata superior a dois anos, nado fica obstada a possibili-
dade de concessao de liberdade provisoéria, desde que au-
sentes as razdes para a manutencdo de sua prisao cautelar.
(...)

Em remate, em que pese estar comprovada a materialida-
de delitiva e haver fundados indicios de autoria dos crimes
praticados, em tese, pelo requerente, constata-se que sua
manutengdo no céarcere ndo seria razoavel e proporcional,
uma vez que, diante da gravidade das condutas perpetra-
das (porte de ‘caneta revolver’ desmuniciada e oferecimen-
to de ‘propina de dois mil reais para a autoridade policial
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visando conseguir sua liberagdo no contexto da lavratura
do seu ato de prisédo em flagrante, sendo de se destacar que
parece ser comum na Bolivia o oferecimento de ‘ vantagens’
para autoridades) e dos seus bons antecedentes, dificilmente
poderia ao final ser ele condenado ao cumprimento de pena
privativa de liberdade muito superior a0 minimo comina-
do pelos preceitos secundarios dos tipos descritos no arti-
go 16 da Lei n° 10.826/2003 e no artigo 333 do CP
(respectivamente trés e dois anos de recluséo), podendo-se
inclusive antever a alta probabilidade de que lhe segja fa-
cultado iniciar o cumprimento da eventual reprimenda cor-
poral em regime semi-aberto.”

E de se considerar que as circunstancias sio favoraveis ao
paciente, ndo tendo o crime sido praticado com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

Confira-se:

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ES-
TRANGEIRO. USO DE DOCUMENTO FALSO. PRISAO
EM FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA.
Afigura-se viavel a concessdo do beneficio da liberdade
proviséria em hipéteses, como a dos autos, em que se ve-
rifica a insubsisténcia, a teor do art. 312 do CPP, dos mo-
tivos ensejadores da custddia cautelar.

Recurso parcialmente provido para conceder a liberdade
proviséria ao recorrente, com a conseqiente expedi¢do do
alvara de soltura, se por outro motivo ndo estiver preso, sem
prejuizo de eventual decretacéo de prisdo preventiva devi-
damente fundamentada.” (RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS N° 13.889, Rel: MINISTRO FELIX
FISCHER, julgado em 03/04/2003)

Doutra parte, o fato do paciente ter deixado o pais nao sig-
nifica que ele tem a intencdo de fugir ou de permanecer no exterior.

Lembre-se que ele foi posto em liberdade mediante o
compromisso de comparecer a todos os atos do processo e
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entregar, nos termos do pleiteado pelo impetrante, os documentos
pessoais a serem especificados pelo impetrado. Nao se condicio-
nou o beneficio ao compromisso do paciente de ndo sair do pais.

Vivemos uma nova ordem mundial. O processo de globali-
zacao contribuiu para o estreitamento das relagdes econdomicas e
financeiras entre os paises, encurtando as distancias e estabele-
cendo novas relagfes entre os estados e os individuos. A globali-
zagdo possibilitou, por exemplo, que as empresas atuem em Varios
paises a0 mesmo tempo. O paciente veio ao pais a trabalho, ndo
sendo razoavel obstar o retorno do paciente ao seu pais, mormen-
te, porque ndo ha previsdo do término do processo.

Ademais, das informagdes complementares haure-se que 0
feito estd aguardando a notificagdo do denunciado, via carta ro-
gatéria, para apresentar defesa por escrito, nos termos do artigo
396 e 396-A, do CP.

Dentro desse contexto, ndo se justifica a manutencéo da
segregacao cautelar do estrangeiro que ndo tem antecedentes,
possui residéncia fixa e ocupacdo licita, possibilitando que ele res-
ponda ao processo em liberdade, podendo regressar ao seu pais
de origem, assumindo o compromisso de comparecer a todos 0s
atos do processo.

Colho dos autos que até o presente momento o paciente ndo
descumpriu as condi¢des que lhe foram impostas.

E claro que se os fatos demonstrarem que o paciente efe-
tivamente esta se furtando a aplicacdo da lei, cabera ao magistrado
a decretagdo de priséo preventiva suficientemente fundamentada.

Ante 0 exposto, concedo a ordem para que seja concedida
liberdade proviséria ao paciente, com a consequente expedicdo do
alvara de soltura, se por outro motivo ndo estiver preso, sem pre-
juizo de eventual decretacéo de prisdo preventiva suficientemente
fundamentada, se for o caso.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

Sobre a concessao de liberdade proviséria para réu estrangeiro, veja também o
seguinte julgado: HC 2004.03.00.004435-3/SP, Relatora Desembargadora Federal
Vesna Kolmar, publicado na RTRF3R 73/339.

« |sum&io| »



386

Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010

“HABEAS CORPUS’
Registro 2009.03.00.026354-1

Impetrante: LUIZ ANTONIO FERRARI

Paciente: LUIZ ANTONIO FERRARI

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Co-réus: CAETANO PESCE FILHO E JOSE GILVAN SANTOS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI
Classe do Processo: HC 37377

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 06/11/2009

EMENTA

PENAL - DESCAMINHO - SUBSTANCIAS NOCIVAS A
SAUDE - PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA - INAPLI-
CABILIDADE - HABITUALIDADE DELITIVA - EXIS-
TENCIA DE INDICIOS - INTERESSE DE SAUDE
PUBLICA - INTERESSE GERAL.

1. Valor das mercadorias abaixo do limite de isengéo ense-
ja a aplicacdo do principio da insignificancia, ante a infima
afetagdo do bem juridico protegido.

2. Caso, porém, reste configurada a habitualidade crimino-
sa, com a reiteracdo de condutas pelo agente, ndo ha que
se falar na aplicagdo do principio da insignificancia ou ba-
gatela, conforme reiterados precedentes do STJ.

3. O delito previsto no art. 278, descreve infracéo a saude
publica, interesse difuso e de toda coletividade, sendo in-
cabivel, no caso concreto, a atipicidade da conduta descri-
ta nainicial acusatoria.

4. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a ordem de
“habeas corpus”, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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S&o Paulo, 05 de outubro de 2009.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
(Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado
por Luiz Antonio Ferrari, em favor de si mesmo, contra decisdo
do MM. Juizo da 12 Vara Federal de Jal, em que se requer o tran-
camento da ac&o penal originéria, por auséncia de justa causa ao
Seu prosseguimento.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado pela prética
dos delitos capitulados no art. 334, 8§ 1°, c, e no art. 278, ambos
do Cdédigo Penal.

Sustenta a impetracdo, em suma, a atipicidade da conduta,
vez que os tributos ndo recolhidos totalizam o valor de R$ 2.126,50
(dois mil, cento e vinte e seis reais e cinquenta centavos), e que
ndo ha interesse do Fisco em executar dividas inferiores a R$
10.000,00 (dez mil reais), segundo dispde o art. 20 da Lei n°
10.522/02.

A liminar foi indeferida na fl. 50.

Dispensadas as informagfes pelo Juizo impetrado.

A Procuradora Regional da Republica, Jovenilha Gomes do
Nascimento, em parecer ofertado nas fls. 55/58, opinou pela de-
negacdo da presente ordem.

E o relatério.

Apresento o feito em mesa.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
(Relator):

A ordem deve ser denegada.
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Com efeito, reconhece-se a falta de justa causa para a agdo
penal quando, de pronto, sem a necessidade de exame valorativo
do conjunto fético ou probatério, evidenciar-se a atipicidade do fato,
a auséncia de indicios a fundamentarem a acusacao ou, ainda, a
extingéo da punibilidade.

Sobre a aplicacéo do principio da insignificancia ao crime
de descaminho, entendo que o valor do tributo ndo pode ser tomado
isoladamente para se configurar a bagatela, vez que neste tipo
penal encontram-se tutelados, além do erério, a industria nacional,
e, em Ultimainstancia, o préprio desenvolvimento e a economia do pais.

Nesse sentido, o E. STF j& decidiu que a incidéncia do
principio da insignificancia imprescinde de: (a) a minima ofensivi-
dade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da agédo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do compor-
tamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada. (HC
84.412, STF, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 2/8/2004).

Cumpre notar que, em relacdo ao delito do art. 278 do
Cédigo Penal, também estdo protegidos a incolumidade e a salde
publicas, cujos danos dificilmente podem ser mensurados em cifras.

No caso concreto, ndo logrou a impetracdo demonstrar, em
todos esses aspectos, que os efeitos produzidos pela conduta do
paciente foram realmente infimos. Como a via estreita do habeas
corpus nao comporta dilacdo probatéria, forcoso reconhecer a
necessidade de se percorrer toda a instrucéo penal para, apenas
entdo, verificar-se a aplicabilidade do principio da insignificancia
ao caso concreto.

Ademais, a questdo, acerca da aplicagdo do principio da
bagatela ou insignificancia, ndo pode ser observada de forma iso-
lada. A afericdo sobre a tipicidade da conduta, perpetrada pelo
paciente, deve ser observada a luz dos principios da proporciona-
lidade e razoabilidade.

Uma vez que se tenha noticia de reiteragdes delitivas, por
parte do acusado na lide penal, ndo ha como se discutir sobre a
possibilidade ou ndo de aplicagdo do alegado principio.

E o que prelecionam os julgados do Colendo Superior Tri-
bunal de Justica, que transcrevo a seguir:
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“HABEAS CORPUS. CONTRABANDO. INSIGNIFICANCIA.
ART. 20 DA LEI 10522/02. EXISTENCIA DE OUTRO PRO-
CESSO. INTELIGENCIA DO § 1° INAPLICABILIDADE.
Segundo a melhor orientagédo jurisprudencial, a falta de in-
teresse da Fazenda em cobrar divida sobrevinda de desca-
minho, em razdo dos limites impostos pelo art. 20 da Lei
10.522/02, sujeita a persecutio criminis a anaise da insig-
nificancia, o que permite o trancamento da acdo penal pela
atipicidade. Contudo, existindo mais de uma conduta na
mesma figura delitiva, tem-se por incorreta a aplicagéo do
principio, ja que areiteracdo pode servir de auxilio a impu-
nidade daqueles que vivem do contrabando e do descami-
nho. Inteligéncia do 8 1° do art. 20 da Lei n° 10.522/02.
Ordem denegada” (STJ - HC 36083, Orgéo Julgador:
QUINTA TURMA, Data da decisdo: 07/10/2004, DJ
16/11/2004, p. 308, Rel. Min José Arnaldo da Fonseca) -
grifel e destaquei.

“HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE DES-
CAMINHO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAQAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REITERACAO E
HABITUALIDADE DO COMETIMENTO DA CONDU-
TA LESIVA AO ERARIO PUBLICO. OCUPACAO ILi-
CITA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Comprovada, nos autos, a habitualidade da conduta do
paciente no cometimento do ilicito, ndo ha como aplicar, in
casu, em seu favor, o principio da insignificancia. 2. Para
o reconhecimento do aludido corolério ndo se deve consi-
derar tdo-somente a lesividade minima da conduta do agen-
te, sendo necessario apreciar outras circunstancias de cunho
subjetivo, especialmente aquelas relacionadas a vida pre-
gressa e ao comportamento social do sujeito ativo, ndo sen-
do possivel absolvé-lo da imputagdo descrita na inicial
acusatoria, se € reincidente, portador de maus anteceden-
tes ou, como na espécie ocorre, reiteradamente pratica o
questionado ilicito como ocupagéo. Precedentes do STJ. 3.
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Ordem denegada”’ (STJ, HC 33655, QUINTA TURMA, DJ
09/08/2004, p. 280, Rel. Min. Laurita Vaz) - grifo nosso.

Nesse mesmo diapasdo, as recentes decisdes proferidas
pelo E. Tribunal Regional Federal da Quarta Regido a seguir co-
|acionadas:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SEN-
TIDO ESTRITO. DESCAMINHO. ART. 334, CP. REJEI-
CAO DA DENUNCIA. LEI N° 10.522/2002. NOVA
REDACAO DO ART. 20. AUTONOMIA ENTRE ESFERA
PENAL E FISCAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REITERACAO DA CONDUTA.
(...); 3 Ainda que o montante dos tributos federais iludidos
seja inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
caso existam elementos que indiquem reiteracdo da conduta
delituosa, ndo se revela cabivel a aplicacéo do referido prin-
cipio destipificante” (TRF - QUARTA REGIAO, EMBAR-
GOS INFRINGENTES E DE NULIDADE, Orgéo Julgador:
QUARTA SECAO, Data da decisdo: 18/08/2005, DJU:
14/09/2005, p. 514, Rel. Des. Maria de Fatima Freitas
Labarrere) - grifo nosso.

“PENAL. DESCAMINHO. TRANCAMENTO DA AQ/:\O
PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA JURIDICA.
REITERACAO DE CONDUTAS. INAPLICABILIDADE.
1. Quando o dano resultante da infragdo n&o causa impac-
to no objeto material do tipo penal, em razdo da pequena
quantidade de produtos apreendidos e seu diminuto valor, o
descaminho pode ser considerado delito de bagatela. 2.
Contudo, para o reconhecimento de tal preceito, além da
importancia sonegada, deve-se levar em conta outros as-
pectos relacionados a vida pregressa do denunciado, nao
devendo incidir quando o sujeito ativo insiste na seara cri-
minosa, fazendo do ilicito seu modus vivendi. Precedentes
desta Corte. 3. In casu, o paciente ja foi beneficiado pelo
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principio da insignificancia juridica por fato semelhante
praticado anteriormente, sendo, portanto, incabivel nova
aplicacdo do referido instituto, sob pena de incentivo a im-
punidade” (TRF - QUARTA REGIAO, HC, Processo:
200504010179973 UF: SC, Org&o Julgador: OITAVA TURMA,
Data da decisdo: 15/06/2005, DJU 22/06/2005, p. 1011, Rel.
Des. Elcio Pinheiro de Castro) - grifei e destaquei.

De fato, como ja sopesado, constam dos autos noticia, do
envolvimento do paciente em outra agdo penal, sendo agodado para
0 momento, o trancamento da acgao.

Ainda, conforme j& asseverado, o delito, descrito no art. 278
do Cadigo Penal, envolve a saude publica, interesse difuso e de
toda a coletividade, ndo havendo que se falar em atipicidade, nas
condutas perpetradas.

Ante o exposto, DENEGO A ORDEM.

E o voto.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2003.03.00.004111-6

Impetrante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE
- SP

Interessado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: MS 245107

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/11/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRAQAO, PELA UNIAO. PEDIDO DE ANULA-
CAO DE DECISAO JUDICIAL, A CONTA DE QUE O
JUIZ FEDERAL USURPOU COMPETENCIA DA SE-
CRETARIA DA RECEITA FEDERAL. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. CONFUSAO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. A instauragéo, pela Secretaria da Receita Federal, de
procedimento tendente a declaragdo de perdimento ou de
abandono de brinquedos apreendidos em razdo de desca-
minho ndo é obstada por deciséo, proferida pela autorida-
de judiciaria no ambito de procedimento criminal, que
autorizou a doacdo dos bens a criangas carentes, maxime
se a Unido, em sua impetracdo, ndo busca o desfazimento
dos efeitos préticos do ato combatido, mas apenas o reco-
nhecimento de que teria havido usurpacdo de competéncia.
2. Se a parte impetrante ndo precisa da intervencéo judi-
cial para fazer valer o direito que afirma possuir, resulta
evidente a falta de interesse de agir.

3. Quem sofre os efeitos patrimoniais e juridicos da con-
cessdo da seguranca ndo é a autoridade impetrada, mas a
pessoa juridica por ela integrada.

4. A Unido nédo pode impetrar mandado de seguranca para
buscar declarago judicial de responsabilidade por ato ilegal
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praticado por um de seus agentes. In casu, tem-se que a
Unido figura, simultaneamente, tanto no polo ativo quanto
no polo passivo da relacdo processual, 0 que caracteriza a
“confusdo”, figura prevista no inciso X do artigo 267 do
Cadigo de Processo Civil como causa impeditiva do conhe-
cimento do mérito da causa.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢do do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por maioria, denegar a seguranca, nos ter-
mos do voto do Desembargador Federal Nelton dos Santos
(Relator), acompanharam-no os Desembargadores Federais Luiz
Stefanini, Cotrim Guimardes, Cecilia Mello, Henrique Herkenhoff,
0s Juizes Federais Convocados Hélio Nogueira, Ricardo China,
Mércio Mesquita, os Desembargadores Federais Peixoto Junior e
Johonsom di Salvo; vencido, o Desembargador Federal André
Nekatschalow, que concedia a seguranca. A Secdo, por maioria,
rejeitou a proposta feita pelo Desembargador Federal Johonsom di
Salvo, no sentido de encaminhar copia dos autos a Corregedoria.
Ausentes, ocasionalmente, a Desembargadora Federal Suzana
Camargo (Presidente) e, justificadamente, a Desembargadora Fe-
deral Vesna Kolmar, nos termos do relatorio e voto que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

S30 Paulo, 15 de outubro de 20009.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela
Uni&o, contra ato do MM. Juiz Federal da 22 Vara de Presidente
Prudente, SP, praticado nos autos do procedimento criminal diverso
n° 2002.61.12.010607-1.
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A impetrante alega que o impetrado, agindo ilegalmente,
autorizou, a pedido da autoridade policial, a doagdo de milhares de
brinquedos apreendidos em razdo de flagrante de descaminho, usur-
pando, destarte, atribui¢ces da Secretaria da Receita Federal, oOr-
géo ao qual cabe decretar eventual perdimento.

Aduz a impetrante, também, que, por meio do procedimento
proprio, poderé aplicar a pena de perdimento ou declarar o abando-
no e, posteriormente, ratificar a doacdo dos brinquedos; mas, sem
o procedimento, €la, impetrante, esta sujeita a indenizar o prejudicado.

A impetrante sustenta, ainda, o cabimento do mandado de
seguranca como unica forma de combater o ato reputado ilegal,
porguanto inexistente recurso viabilizador de reforma da deciséo.

Com base em tais alegacdes, a impetrante pede a anula-
¢do da decisdo judicial, a fim de sanar-se a apontada ilegalidade.

A autoridade impetrada, notificada, prestou informagdes e
juntou documentos. Segundo Sua Exceléncia, na referida operagdo
policial foram abordados cerca de trinta e cinco 6nibus, com apro-
ximadamente seiscentos passageiros, 0 gque exigiu o deslocamento
de agentes da Policia Federal para a realizagéo da guarda dos bens
em depasitos particulares; além disso, 0 magistrado considerou
“razoavel a pretensdo da Autoridade Policial, diante da escassez
de policiais na delegacia’, além de que “a doagdo dos brinquedos
faria a felicidade de criancas pobres no dia de natal cuja data se
avizinhava, dai a urgéncia’ (f. 54-55).

Também de acordo com o impetrado, o Ministério Publico
Federal foi ouvido previamente, concordando com a doacéo, des-
de que consultado o Fisco; o Delegado da Receita Federal, por sua
vez, solicitou parecer do respectivo Superintendente, cuja respos-
ta ndo chegou a tempo (f. 55).

O impetrado acrescentou, ainda, o seguinte: “Para que pro-
cedimento quando se sabe exatamente qual sera o seu resultado?
Publicar editais para tentar localizar eventuais proprietérios, guando
se sabe que estes jamais voltardo para reclamar objetos que os
incriminardo? Ao contrério, devem estar agradecidos porque se
livraram do processo crime” (f. 56).

O pedido de liminar foi indeferido pela e. Desembargadora
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Federal Marisa Santos.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do e.
Procurador Regional da Republica Ademar Viana Filho, opinou pela
denegacéo da seguranca.

Requisitadas informagbes complementares, o impetrado
prestou-as, na sequéncia se abrindo vista a impetrante e, outra vez,
ao Ministério Publico Federal, tendo, ambos, reiterado suas mani-
festagBes anteriores.

E o relatério.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): A questéo ora trazida a julgamento chama a atencgéo pelo
inusitado da situacdo descrita na peticéo inicial e, também, pelo
teor das considerages tecidas pelo impetrado nas informacdes que
prestou.

Com efeito, chama a atencédo o fato de o MM. Juiz Federal
impetrado, no bojo de “procedimento criminal diverso”, haver pro-
ferido decisdo autorizando, com base em atos normativos do Mi-
nistério da Fazenda e da Secretaria da Receita Federal, a doacéo,
as vésperas do Natal, de milhares de brinquedos apreendidos em
operacéo policial de combate ao descaminho, agraciando criancas
do Centro Comunitario do Parque Alexandrina, da cidade de Pre-
sidente Prudente, SP.

Do mesmo modo, é curioso que Sua Exceléncia justifique
sua decisdo a conta de que os eventuais proprietéarios dos bens
apreendidos deveriam dar-se por agradecidos por livrarem-se da
persecucao criminal! Nesse particular, durante a sesséo de julga-
mento, o e. Desembargador Federal Johonsom di Salvo destacou
sua preocupagdo com a gravidade do fato de haver o Juiz impe-
trado disposto do objeto material do delito de descaminho.

Independentemente disso, porém, é de rigor examinar-se o
concurso dos requisitos de admissibilidade da prépria impetracéo.

Perpassando-se o rol do artigo 267 do Codigo de Processo
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Civil, chega-se a conclusdo de que hd, pelo menos, duas figuras
gue se ajustam ao caso presente. Sendo vejamos.

A Uni&o, ora impetrante, pede a anulagdo da deciséo judi-
cial que autorizou a doacdo dos brinquedos e afirma que precisa
dessa anulacéo para poder instaurar o procedimento tendente a
declaracdo de perdimento ou de abandono dos bens.

Ora, com a devida vénia, a Unido néo precisa da anulacéo
da decisdo judicial para poder instaurar o procedimento que en-
tende cabivel e adequado. No exercicio de suas atribui¢des, a au-
toridade fiscal pode e, de rigor, deve instaurar o aludido rito,
independentemente de qualquer coisa.

Deveras, a Unido ndo busca o desfazimento dos efeitos
praticos da decisdo judicial. Bem examinada a peticéo inicial, alias,
tudo indica que a Unido tende, como ela propria o diz, a “ratificar
a doagdo de brinquedos indevidamente promovida pela autorizagéo
judicial, sanando toda e qualquer ilegalidade” (f. 7).

Pois bem. Se a Unido busca apenas a remoc¢éo da decisao
judicial do mundo juridico a fim de poder ela prépria praticar ato
equivalente ao que ja foi perpetrado, constata-se a inexisténcia
de interesse de agir, na medida em que, repita-se, para pura e
simplesmente decidir sobre o perdimento dos bens, a impetrante
n&o precisa, necessariamente, da invalidagéo do ato judicial.

Sim, porque se a Unido entende que seu 6rgéo fiscal € que
deve declarar o perdimento, nada a impede de fazer instaurar, no
ambito préprio, o procedimento que considera adequado, ndo o
obstando a deciséo judicial considerada ilegal.

A questéo resumir-se-ia, portanto, ao exame de eventual
responsabilidade indenizatéria decorrente da afirmada usurpacao
de competéncia.

Precisamente aqui surge a segunda razdo impeditiva do
exame do mérito da causa, qual seja a de que ha, a toda evidén-
cia, uma situacéo de confuséo, prevista no inciso X do artigo 267
do Cadigo de Processo Civil.

De fato, no ambito da responsabilidade civil, de nada serve
a Unido um provimento jurisdicional que reconheca a ilegalidade
da decisdo do juiz federal, simplesmente porque ela prépria, a
Unido, € que responderia pelos danos dai decorrentes.
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Lembre-se, por oportuno, que, consoante o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica, parte passiva, no mandado de seguranc¢a, ndo € a au-
toridade impetrada, mas a pessoa juridica por ela integrada e que
restara alcancada, em sua esfera de direitos, pela sentenca de
concessdo do writ. Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia das
duas Turmas do Supremo Tribunal Federal e das que integram a
12 Secdo do Superior Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA - AUTORIDADE COA-
TORA E PARTE PASSIVA - CONCESSAO DA ORDEM
- PUBLICACAO. Cumpre distinguir o autor do ato impug-
nado da pessoa juridica que, concedida a ordem, supor-
taria as conseqiéncias do pronunciamento judicial e
que, portanto, ha de ter, na relagédo processual, a po-
sicdo de parte passiva. A publicacdo do acordéo deve
fazer-se, como dispde o artigo 236 do Codigo de Processo
Civil, com alusdo a pessoa juridica responsavel e o respec-
tivo representante processual. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO - RAZOES. As razbes do extraordindrio devem
guardar sintonia com o acordéo atacado.”

(STF, 12 Turma, AR no Al n°® 447041/PE, rel. Min. Marco
Aurélio, j. em 21.9.2004, DJ de 19.11.2004, p. 29)

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCGCA. Legitimidade
passiva para a causa. Pessoa juridica de direito publico a
gue pertence a autoridade. Representante processual do
ente publico. Falta de intimagdo da decisdo concessiva da
seguranca. Violag&o do justo processo dalei (due process
of law) Nulidade processual absoluta. Pronancia. Jurispru-
déncia assentada. Decisdo mantida. Agravo regimental im-
provido. Aplicagdo do art. 3° da Lel n° 4.348/64, com a
redacéo da Lei n®10.910/2004. Inteligéncia do art. 5°, incs.
LIV e LV, da Constituicio da Republica. E nulo o processo
de mandado de segurancga a partir da falta de intimag&o,
guanto a sentenca, da pessoa juridica de direito publico,
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gue é a legitimada passiva para a causa.”
(STF, 22 Turma, Segundo AR no Al n°® 431264/PE, rel. Min.
Cezar Peluso, j. em 30.10.2007, DJ de 23.11.2007, p. 809)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. INTIMACAO DA PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO A QUE SE VINCULA A AUTO-
RIDADE IMPETRADA DA SENTENCA CONCESSIVA
DE SEGURANCA. OBRIGATORIEDADE. § 4°, DO ART.
1°, DA LEI N° 8.437/92. NULIDADE DO ACORDAO.
4. Outrossim, é cedico em sede classica doutrinéria que: ‘ a
parte passiva no mandado de seguranca é a pessoa
juridica de direito publico a cujos quadros pertence a
autoridade apontada como coatora.

(...) o ato do funcionério é ato da entidade publica a que
ele se subordina. Seus efeitos se operam em relacdo a pes-
soa juridica de direito publico. E, por lei, s esta tem “ca-
pacidade de ser parte” do nosso direito processual civil’.
E continua o referido autor: ‘A circunstancia de a lei, em
vez de falar na citagdo daquela pessoa, haver se referido
a “pedido de informagdes a autoridade coatora’ significa
apenas mudanca de técnica, em favor da brevidade do pro-
cesso: 0 coator é citado em juizo como “representante’
daguela pessoa, como notou Seabra Fagundes, e ndo como
parte’ Celso Agricola Barbi (Do Mandado de Seguranca,
102 Edic&o, Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 125). E ‘a
abertura de vista ao apelado é formalidade essencial’ (MO-
REIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao CPC, Vol.
V, Rio de Janeiro: Forense, 72 Edigdo, p. 456).

6. Precedentes: RESP 619461/RS, Rel. Min. Teori Zavas-
cki, DJ 06.09.2004; ROMS 14.176/SE, Rel. Min. Félix
Fischer, DJ 12.08.2002; RESP 601.251/CE, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ 04.04.2005; RESP 646.253/MA; Rel.
Min. Castro Meira, DJ 07.03.2005; RESP 647.409/MA, Rel.
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Min. Luiz Fux, DJ 28.02.2005; EDcl no RESP 647.533/MA,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 27.09.2004.

13. Recurso Especial provido para anular o acérdao recor-
rido, determinando a intimac¢éo do Estado do Maranh&o da
sentenca concessiva da seguranca.”

(STJ, 12 Turma, REsp n°® 842279/MA, rel. Min. Luiz Fux,
unanime, j. em 3.4.2008, DJe de 24.4.2008)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. INTIMAGAO DA PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO A QUE SE VINCULA A AUTO-
RIDADE IMPETRADA PARA APRESENTAR CONTRA-
RAZOES A RECURSO DE APELAQAO. NULIDADE
ACORDAO.

1. A parte passiva no mandado de seguranca € a pes-
soa juridica de direito publico a que se vincula a au-
toridade apontada como coatora. Os efeitos da sentenca
se operam em relacdo a pessoa juridica de direito
publico, e ndo a autoridade.

(STJ, 12 Turma, REsp n° 619461/RS, rel. Min. Teori Zavascki,
unanime, j. em 24.8.2004, DJ de 6.9.2004, p. 174)

“PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR. MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMIDADE RECURSAL.

1. No mandado de seguranca, a legitimagdo passiva €
da pessoa juridica de direito publico a que se vincula
a autoridade apontada como coatora, ja que os efeitos
da sentenca se operam em relacdo a pessoa juridica de
direito publico, e ndo a autoridade.

3. Preliminar acolhida.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(STJ, 22 Turma, REsp n° 846581/RJ, rel. Min. Castro Meira,
unanime, j. em 19.8.2008, DJe de 11.9.2008)
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Vé-se, pois, que, em Ultima analise, a Unido figura tanto no
polo ativo quanto no pdlo passivo.

Em geral, nos mandados de seguranca impetrados contra
ato judicial, deve figurar como litisconsorte passivo necessario
aquele litigante que restou favorecido pelo ato combatido. Exem-
plo: se o ato reputado ilegal, atribuido ao juiz, foi praticado em
processo no qual sdo partes opostas “A” e “B”, em eventual man-
dado de seguranca impetrado por qualquer dos litigantes havera
de ser chamado seu ex adverso como litisconsorte passivo neces-
sario. Assim € e deve ser, uma vez que a sentenca de concessao
da seguranca atingira a esfera de direitos daquele que, no feito de
origem, é o adversario do impetrante. A pessoa juridica de direito
publico representada pela autoridade judiciéria - o Estado, se se
tratar de juiz estadual, a Unido, se se cuidar de juiz federal - ndo
€ parte no mandado de seguranga porque ndo restara, em sua es-
fera de direitos, de qualquer modo alcancada.

No caso presente, tem-se uma situacéo bastante diferente.
E que a Unido nem sequer cogita de desfazerem-se os efeitos préa-
ticos da decisdo tomada pelo juiz a quo, nada importando que isso
se dé por impossibilidade material ou porque a Unido aquiesca a
destinacéo dada aos brinquedos.

O que a impetrante busca, frise-se, € a declaragéo de nuli-
dade de um ato praticado por juiz federal e que poderia, eventual-
mente, gerar a responsabilidade da Uni&o e somente dela. Sim,
porque a concessdo da seguranca declararia a invalidade de um
ato praticado por uma autoridade federal, vale dizer, a Unido esta
pedindo a anulagdo de um ato praticado pela propria Unido, por
meio de um agente seu, o juiz federal. E quem responderia, na
seara patrimonial, pelailegalidade do ato deste seria ela mesma, a
Uni&o.

Desse modo, se a Uni&o figura em ambos os pélos da re-
lagdo processual, tem-se a figura da confuséo, que inviabiliza o
conhecimento do mérito da impetracdo, ex vi do artigo 267, inciso
X, do Cédigo de Processo Civil.

Saliente-se, por fim, que a impetracdo ndo se destina a
definir a responsabilidade administrativa e pessoal do magistrado,
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de sorte que, por qualquer angulo que se analise a questdo, a
concluséo a que se chega € a de que néo héa utilidade em prover-se
sobre 0 mérito da causa.

Ante 0 exposto e atento ao disposto no artigo 6°, § 5°, da
Lei n® 12.016/2009, DENEGO a seguranca, extinguindo o proces-
so sem resolucdo de mérito, ex vi dos incisos VI e X do artigo
267 do Codigo de Processo Civil.

Deixo de impor condenagdo ao pagamento de honorérios
advocaticios, nos termos do artigo 25 da referida lei.

Sem custas.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2005.03.00.040730-2

Impetrante: MARIMEX DESPACHOS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.

Impetrado: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MANOEL ALVARES

Interessados: UNIAO FEDERAL, SANTOS BRASIL S/A E CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: MS 269145

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/12/2009

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA DA
“TAXA” DE LIBERACAO DE CONTEINERES POR
TERMINAL PORTUARIO. SUSPENSAO DA COBRANCA.
DECISAO ADMINISTRATIVA DO CADE. INFRACAO
A ORDEM ECONOMICA. ANTECIPACAO DE TUTELA
RECURSAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESUN(;AO
DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DA DECISAO
DO CADE. DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. A proibicdo de cobranca da “taxa’ para a retirada de
contéineres e segregacdo de mercadorias de terminais por-
tuarios, decorreu de decisdo fundamentada do Conselho
Administrativo de Defesa da Ordem Econémica, em devi-
do processo legal, com amplo exercicio do direito de defe-
sa e contraditério, sendo apurada a ocorréncia de infragéo
de natureza econdémica com lesdo a livre concorréncia, ndo
estando demonstrada a existéncia de plausibilidade juridica
para efeito de antecipacdo de tutela em agravo de instru-
mento. A decisdo impetrada, embora expressamente afir-
me ndo existir nada de ilegal na decisdo do CADE, defere
a continuidade da cobranga, que havia sido suspensa admi-
nistrativamente, mediante depdsito judicial, para garantir as
atividades operacionais da agravante, de entdo. Todavia,
mesmo tendo natureza meramente cautelar, o que apura é
gue o depdsito judicial, primeiramente, ndo serve ao fim de
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garantir as atividades operacionais da agravante, pois
permanecem os valores indisponiveis, de modo que a pro-
vidéncia apenas garante a percepcao imediata dos recur-
S0s, caso seja a decisao de mérito favoravel a cobranca da
aludida “taxa’.

2. Ocorre, porém, que a cautela concedida contraria a de-
cisdo administrativa, extraida através do devido processo
legal, em que todos os envolvidos exerceram o direito de
ampla defesa e contraditorio, e no qual houve, inclusive,
vistorias no local para a amparar a conclusdo técnica de
infracdo a ordem econémica. Tanto assim que ndo chegou
a decisdo impetrada a afirmar que houve ilegalidade seja
no procedimento, seja na propria conclusdo. Afirmou, é
certo, a existéncia de certa divergéncia, sem considerar,
porém, que a tdnica da decisdo do CADE néo focou, estri-
tamente, a questdo da existéncia de servigco ou custo adi-
cional, mas o fato, mais relevante, de que a cobranca era
efetuada quando destinados os contéineres ou mercadorias
a empresas concorrentes, na area de armazenagem alfan-
degéria, e ndo quando destinados diretamente aos importa-
dores. Sobrepujou, pois, a verificagdo de que a “taxa”’ era
utilizada com o proposito preponderante de prejudicar a li-
vre concorréncia, produzindo custos a outras empresas com
atuagcdo no mesmo setor econdémico da entdo agravante, o
gue autorizava a suspensdo de sua cobranca.

3. Tem-se, pois, que a plausibilidade juridica a ser conside-
rada, por mais relevante, ndo é a da cautela que, na préti-
ca, continua a onerar aqueles que, segundo o CADE, sofrem
os efeitos da prética da infracdo a livre concorréncia, mas
a que decorre da decisdo administrativa fundamentada,
extraida de processo que, como ressaltado nos autos, ana-
lisou por anos a fio a situagéo concreta antes de alcancar
a concluséo definitiva da controvérsia.

10. Mandado de seguranca concedido para cassar a deci-
séo proferida pela autoridade impetrada até o pronuncia-
mento ulterior da 42 Turma.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide o Egrégio Orgdo Especial do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder a ordem, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

S&o Paulo, 25 de novembro de 2009.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator): Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar,
impetrado contra deciséo, proferida pelo entdo Juiz Convocado
MANOEL ALVARES, da 42 Turma, no AG n° 2005.03.00.033687-3,
pelo qual foi deferido, em favor de SANTOS BRASIL S/A, are-
tomada, junto aos demais recintos alfandegados, da cobranca da
“taxa” por servicos de segregacao e entrega de contéineres,
mediante depdsito judicial.

Alegou, em suma, a impetrante que exerce a atividade de
armazém alfandegado, no Porto de Santos, retirando contéineres
de terminais portuérios, inclusive junto a SANTOS BRASIL S/A,
para armazenéa-los e depois entrega-l1os a seus destinatarios; que
tal empresa, injustificadamente, tem cobrado “taxa’ para a libera-
¢c8o de contéineres, por supostos servicos de segregacao e entre-
ga, o que foi considerado, pelo CADE, como pratica concorrencial
ilicita (artigo 20 da Lei n° 8.884/94), determinando a suspensdo de
sua cobranca; que, inconformada, a SANTOS BRASIL S/A ajui-
zou medida cautelar (n° 2005.61.00.008783-9), que foi distribuida
a 52 Vara Civel da Capital, sendo deferida liminar apenas para
permitir o depdsito da multa cobrada pelo CADE, sendo mantida,
porém, a suspensdo da cobranca de tal “taxa’, o que gerou agra-
vo de instrumento, no qual o impetrado restabeleceu tal exigéncia,
ainda que por deposito judicial, em violagdo a direito liquido e cer-
to, uma vez que foi atingida, em seu patriménio, sem o direito ao
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devido processo legal, contraditério e ampla defesa; que recebeu,
diante de tal liminar, aviso para deposito judicial dos valores devi-
dos por periodo passado (R$ 88.319,00) e futuro, embora sequer
seja parte na acdo originéria e no recurso, dai porque, como ter-
ceiro, cabe-lhe utilizar do mandado de seguranca (Sumula 202/STJ)
para demonstrar que nunca se conformou com tal cobranca, sen-
do pagos os valores apenas pela necessidade premente de liberar
0s contéineres, sendo ilegal o ato da autoridade impetrada que,
contrariando decisdo do CADE, autorizou a cobranga ndo de um
valor negociado pelas partes, mas imposto por uma delas, verda-
deira extorséo, contra a qual ndo pode se insurgir sob pena de n&o
serem liberados os contéineres; que foi criada uma obrigacéo, por
decisdo judicial, sem que tivesse participado do processo, dai a sua
nulidade e, mais grave ainda, foi ter sido suspensa a decisdo do
CADE, que resultou de processo que tramitou por seis anos, sem
qualquer irregularidade, conforme admitido pelo préprio impetra-
do; que suspender o ato administrativo decisério do CADE, que
concluiu pela existéncia de infracdo a ordem econdmica, aplican-
do sancdes a SANTOS BRASIL S/A e outras congéneres, sem
comprovar ailegalidade de tal decisdo, configura abuso de poder;
e que a manutencao da decisao impetrada causa dano irreparével
ou de dificil reparacéo, pelo que foi requerida a liminar.

Com a inicial vieram as seguintes pecas, por copia: do-
cumentos de regularidade ativa da impetrante (f. 21/31); deciséo
do CADE no PA n° 08012.007443/99-17 (f. 33/112); liminar par-
cialmente deferida na MC n° 2005.61.00.008783-9 (f. 114/21);
peticdo da impetrante no sentido do seu ingresso na Agéo Caute-
lar n° 2005.61.00.008783-9, e respectivo indeferimento (f. 123/9);
cobrancas feitas pelo Terminal de Contéineres Santos Brasil S/A
a impetrante, com base na decisao lavrada pelo Juiz Federal Con-
vocado MANOEL ALVARES (f. 131/68); e decisio impetrada (f.
171/3).

Distribuido o mandado de seguranca, inicialmente, a 22 Se-
co, sob a relatoria do proprio Juiz Convocado MANOEL ALVA-
RES (f. 174), houve a sua redistribuicio ao Orgdo Especial, para
arelatoria da Desembargadora Federal ALDA BASTO (f. 175/v).
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A liminar foi indeferida (f. 183/5).

A autoridade impetrada prestou informagdes, juntando do-
cumentos (f. 194/8) e o Ministério Publico Federal, em seu pare-
cer, opinou pela concessdo da seguranca (f. 200/4).

Os autos vieram-me por sucessao regimental.

E o relatério.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator): Senhores Desembargadores, 0 mandado de seguranca foi
impetrado contra decisdo, proferida por relator de agravo de ins-
trumento junto a Turma desta Corte, alegando, em suma, nulidade
e inconstitucionalidade, além de ilegalidade, acentuando que, por
ser terceiro, ndo se sujeita a exigéncia de prévia interposi¢cdo de
recurso, nos termos da Sumula 202/STJ.

Admito o mandado de segurancga, diante da comprovacao
de que a impetrante foi admitida como assistente simples nos au-
tos da medida cautelar e da acdo principal, por decisdo da prépria
42 Turma (AG n° 2005.03.00.056327-0), autorizando a impetragcao
do writ perante este Orgdo Especial.

No mérito, consta dos autos que a controvérsia originou-se
de decisdo, proferida em medida cautelar, que foi ajuizada por
SANTOS BRASIL S/A, paraimpugnar a decisdo administrativa do
CADE, através da qual foi suspensa a cobranca da “taxa’ para a
retirada de contéineres de terminais portuérios e segregagdo de
mercadorias.

A decisdo impetrada tem a seguinte fundamentacao (f.
172/3):

“O cerne da questéo trazida no presente recurso cinge-se
a legitimidade ou ndo da cobranca da taxa de entrega de
contéineres de importacéo para os recintos alfandegarios
(RA’S).

Para tal conclusdo faz-se necessario verificar a existéncia
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ou ndo de um servigo adicional, bem como se referido custo
decorrente de tal servico ja estaria incluido ou ndo na
THD/Capatazia, taxa esta instituida pelas companhias de
navegacao, que € paga pelos proprietérios das mercadorias.
Por fim, se o preco cobrado € abusivo ou corresponde aos
custos especificos com o transporte.

Observo, inicialmente, auséncia de regulagéo a respeito da
taxa cobrada dos RA'’s, portanto, a principio, ndo ha como
afirmar ser ou ndo abusiva.

Constato, também, que a Secretaria de Acompanhamento
Econémico - SEAE, reconhece a existéncia de custos para
atendimento aos TRA'’s, entendendo, desta forma, que a
taxa cobrada é justificavel, s6 ndo sabendo afirmar se o
valor € condizente com 0s custos incorridos na prestacao
dos respectivos servicos. Alias, sugere que o CADE veri-
fique se o preco € compativel.

Verifico, ainda, que a Agéncia Nacional de Transportes
AquavidriossANTAQ, embora inicialmente tenha se posicio-
nado, por meio de Notas Informativas, no sentido de ser
indevida a cobranca, no processo administrativo n°
50300.000169/2002, reconheceu a existéncia do servigo
adicional de entrega de contéineres pelos operadores por-
tuarios aos recintos alfandegados, considerando justificada
a sua cobranca aos recintos alfandegados dada a incorrén-
cia em custos adicionais, ndo cobertos pelo THC do arma-
dor, bem como decidiu pela inexisténcia de infracdes a
ordem econdmica, nos termos da Lei 8.884/94 e da Lei n°
10.233/01.

Por outro lado, a CODESP sustenta que levando em consi-
derag&o que os Terminais firmaram os contratos de arren-
damento de suas areas considerando a possibilidade de
cobranga desses custos que eles efetivamente incorrem,
abrupta proibicdo da sua cobranca abriria a possibilidade da
imediata revisdo dos contratos para a recomposi¢do dos
seus equilibrios econémicos-financeiros, gerando imenso
risco para a CODESP, que teria a supressao de importante
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receita decorrente dos referidos contratos.

Por fim, o Conselho Administrativo CADE, nos autos do
processo administrativo n°® 08012.007443/1999-17, apos 06
anos de apuragdo a respeito da cobranca da questionada
taxa (THC2), por parte dos operadores de terminais por-
tuérios, para transferéncia de contéineres desembarcados
no Porto de Santos para recintos alfandegados néo integra-
dos, concluiu que a conduta das Representadas, entre elas,
a ora agravante, pode limitar a livre concorréncia, pois a
inexisténcia de um mercado de prestag&o de servigos de se-
gregacéo e entrega impede que haja formacdo de precos.
Assim, a manutengdo desta cobranca livre pode ser usada
para eliminar a concorréncia no mercado de armazenagem
alfandegada ou transferir renda dos TRA’s para os termi-
nais, renda esta que poderia ser apropriada pelos consumi-
dores (importadores) com a diminui¢cdo dos pregos de
armazenagem. Considerou, ainda, que 0s servi¢os basicos,
segundo defini¢do no Edital de Licitagdo, compreendem a
segregacdo e entrega e devem, portanto, serem pagos pe-
los armadores, razéo pela qual determinou a imediata ces-
sacao, por parte das representadas, da cobranca da
liberacdo de contéineres dos recintos alfandegados, bem
como o pagamento de multa correspondente a 1% de seu
faturamento bruto no ano anterior ainstauragdo do proces-
S0, nos termos do art. 23, |, da Lei 8.884/94, multa esta que
ja foi suspensa pelo MM. Juizo ‘a quo’.

Apos longa explanacéo da agravante defendendo a tese de
gue o servico de segregacéo e transferéncia de mercado-
ria deve ser pago, em face da previsdo do processo licita-
torio, a0 menos neste juizo de cognicdo sumaria, ndo
entendo demonstrado que a decisdo administrativa esta ei-
vada de irregularidades que justificassem a suspenséao de
sua eficacia.

Por outro angulo, também é latente a divergéncia a respeito
da legitimidade da cobranca da referida taxa e a auséncia
de regramento no tocante aos valores a serem praticados.
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Assim, para permitir a viabilizagdo das atividades operacionais
da recorrente durante o tramite da ac&o, entendo razoavel
assegurar a agravante o direito de efetuar a cobranca,
mediante o depdsito judicial dos valores cobrados, medida
esta que tem o fito de servir ao proposito de ambas as par-
tes, uma vez que garante a eficécia da decisao final, qual-
guer que seja seu resultado.

Pelo exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A ANTECIPA-
CAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL, pleiteada
para autorizar a agravante a retomar, de imediato, a cobran-
¢a da taxa que vinha cobrando pelos servigos de segrega-
¢cdo e de entrega de contéineres que presta aos demais
recintos alfandegados do Porto de Santos, de R$ 140,00
(Cento e quarenta reais) por contéiner, mediante o deposito
integral, a disposi¢cdo do Juizo de primeiro grau, dos res-
pectivos valores ora em discussao.

Os depositos deverao ser feitos pelos RA’s, diretamente no
Juizo ‘a quo’, no mesmo prazo de pagamento.”

Como se observa, a decisdo impetrada expressamente re-
conheceu a impossibilidade de suspensdo da conclusdo administra-
tivado CADE, em funcéo do proprio procedimento de investigacao
gue tramitou naguela autarquia, com o direito a ampla defesa e
contraditorio.

N&o obstante, deferiu o deposito judicial diante da contro-
vérsia em torno da questdo e, sobretudo, para garantir as ativida-
des operacionais da entdo agravante.

Todavia, mesmo tendo natureza meramente cautelar, o que
apura é que o deposito judicial, primeiramente, ndo serve ao fim
de garantir as atividades operacionais da agravante, pois perma-
necem os valores indisponiveis, de modo que a providéncia ape-
nas garante a percepcao imediata dos recursos, caso Seja a decisao
de mérito favoravel a cobranca da aludida “taxa”.

Ocorre que a cautela concedida contraria a decisdo admi-
nistrativa, extraida através do devido processo legal, em que to-
dos os envolvidos exerceram o direito de ampla defesa e
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contraditorio, e no qual houve, inclusive, vistorias no local para a
amparar a conclusdo técnica de infragdo a ordem econémica. Tanto
assim que ndo chegou a decisdo impetrada a afirmar que houve
ilegalidade seja no procedimento, seja na prépria conclusdo. Afir-
mou, é certo, a existéncia de certa divergéncia, sem considerar,
porém, que a ténica da decisdo do CADE néo focou, estritamen-
te, a questdo da existéncia de servico ou custo adicional, mas o
fato, mais relevante, de que a cobranca era efetuada quando des-
tinados os contéineres ou mercadorias a empresas concorrentes,
na area de armazenagem alfandegéria, e ndo quando destinados
diretamente aos importadores.

Sobrepujou, pois, a verificagdo de que a “taxa’ era utiliza-
da com o propésito preponderante de prejudicar a livre concorrén-
cia, produzindo custos a outras empresas com atuagdo No mesmo
setor econémico da entdo agravante, 0 que autorizava a suspensao
de sua cobranca.

Tem-se, pois, que a plausibilidade juridica a ser considera-
da, por mais relevante, ndo é a da cautela que, na prética, conti-
nua a onerar aqueles que, segundo o CADE, sofrem os efeitos da
prética da infracdo a livre concorréncia, mas a que decorre da
decisdo administrativa fundamentada, extraida de processo que,
como ressaltado nos autos, analisou por anos a fio a situagéo con-
creta antes de alcancar a concluséo definitiva da controvérsia.

A andlise dos autos revela, pois, que mais adequada e per-
tinente ao juizo liminar da controvérsia foi a decisdo assim profe-
rida pelo Juizo Federal da 52 Vara Civel da Capital (f. 117/21):

“Com relagdo ao pedido de suspensdo da decisdo proferi-
da no processo administrativo, verifico que ndo pode ser
deferido. O processo administrativo n°® 08012.007443/00-17
originou-se de representacdo junto a Secretaria da Defesa
Econbmica, em 07 de julho de 1.999, para que fosse averi-
guada prética de atos contrarios a ordem econdémica.

Instaurado o0 processo, as representadas, entre elas a au-
tora, todas concessionarias de servicos portuarios, apresen-
taram suas defesas, iniciando-se um processo que teve
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duracéo de aproximadamente 6 (seis) anos e mais de 4.000
(quatro mil) paginas de documentos. Verifica-se a leitura
do relatério do relator - Conselheiro Luiz Carlos Delorme
Prado - que foram ofertadas inUmeras oportunidades para
a defesa, com juntada de notas técnicas e pareceres de
juristas de renome, além de visitas in loco ao Porto de
Santos para conhecer a operacgdo e apurar a existéncia de
prética desleal.

O gue se depreende da leitura do relatério de 19 (dezeno-
ve) paginas é que a autora € parte de uma cadeia logistica
de atos destinados ao desembarque, armazenamento e en-
trega de mercadorias importadas. Nesse regime, a autora
€ operadora portudria (terminal portuério) privada, ou seja,
o recinto do qual é arrendataria tem acesso para o0 mar, o
gue a autoriza a receber a atracagdo de navios para de-
sembarcar as mercadorias e, apés conferéncia, destina-las
Ou para o importador, ou para seus armazéns, ou para ou-
tros estabel ecimentos com autorizagdo para armazenamento
das mercadorias, chamados de TRA - Terminais Retro-por-
tuarios Alfandegados.

Para cumprir seu objetivo social, a autora presta, resumi-
damente, dois tipos de servicos, que foram objeto de inves-
tigacdo do processo administrativo:

a) No primeiro, a autoria providencia o desembarque de
mercadorias em contéineres do navio e os transporta até a
entrega direta ao importador - saida do estabelecimento -
OuU para armazenamento em Seus recintos para posterior
entrega. Neste caso, ndo ha cobranca de taxa de entrega
e segregacdo de mercadoria ao importador direto, porque
esse servigo de desembarque, conferéncia e movimentagdo
de cargas, ja € remunerado pelo transportador (armador) -
repassado o custo para o importador.

b) No segundo caso, a autora providencia o desembarque
de mercadorias em contéineres do navio e os transporta até
a entrega direta ao TRA, saindo a mercadoria do recinto
da autora. Nesta situagdo, somente ha a liberacéo da carga
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mediante 0 pagamento pelo servigo de entrega e segregagdo
de mercadoria ao estabelecimento destinado, a pedido do
importador para armazenamento em local diverso daquele
da autora.

Como ficou bem esclarecido no relatério da deciséo do pro-
cesso administrativo, o custo é menor para as operacoes
realizadas para entrega direta ao TRA, face a desnecessi-
dade de transporte de mercadorias ao armazém da autora.
E apenas ha um custo maior quando dois navios estéo atra-
cados a0 mesmo tempo, 0 que gera um trabalho de sepa-
racdo no patio da autora dos contéineres que irdo ser
destinados aos armazéns da autora e 0s que serdo remeti-
dos para os TRA.

Nota-se que o CADE procedeu duas vistorias (fl. 108 dos
autos) diretas no estabelecimento da autora e apurou que,
se ha custo para a autora de segregar mercadorias em seu
patio quando dois navios estdo atracados a0 mesmo tem-
po, 0 que nado é a regra, € moderadamente superior, mas
gue ndo justifica a cobranca de taxa de segregacéo e en-
trega por container (fls. 110 e 115 dos autos).

Essa prética foi considerada abusiva e, neste momento pro-
cessual, parece-me que 0 processo administrativo ndo apre-
sentou irregularidades. Pela leitura do relatério, verifico que
0 Sr. Relator tomou as devidas precaucdes para conhecer
a fundo as operacg0es realizadas, que, grosso modo, foram
relatadas nesta decisdo. Trata-se, assim, de um mercado no
gual as partes estdo relacionadas em forma de cadeia ver-
tical e ndo h& possibilidade de livre negociacéo, de modo
gue entendo que foi regular a intervengéo do CADE.

E certo que nenhuma decisdo administrativa esta fora do
controle judicial, contudo, para a concessdo de liminar, sem
a oitiva da parte contréria, seria necessario que se demons-
trasse flagrantes irregularidades no processo administrativo.
E, no mérito, que a decisao fosse evidentemente [ilegivel]
ou teratol6gica, a ponto de justificar a existéncia de fumaca
do bom direito, 0 que néo aconteceu.
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Além disso, a autora ndo conseguiu demonstrar, N0 Processo
administrativo, em seis anos, que os custos justificavam a
cobrancga pelos servigos de segregacao e entrega dos con-
téineres, assim, ndo me parece neste exame preambular,
proprio da analise em cogni¢cdo sumaria, que a autora é
detentora de um bom direito.

Por outro lado, da leitura que fiz da decisdo administrativa,
a cobranca esté suspensa até que a ANTAQ e a CODESP
providenciem a regulamentacéo e estipulem um preco ma-
Ximo para ser cobrado, 0 que autorizara a autora novamente
cobrar a taxa pela segregacdo e entrega de mercadorias.
Ademais, o Relator do processo administrativo consignou
gue ndo houve maiores prejuizos a concorréncia em virtu-
de da instauracéo do processo administrativo, como confir-
mado pela autora em declaragdes prestadas no P.A.

Por fim, face a ndo comprovacao de prejuizos ou de custos
elevados para a prestacdo dos servicos de segregacéo e
entrega de contéineres, ndo ha que se falar em risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo caso a decisao
venha a ser modificada ao final do processo cautelar , quan-
do, apos regular processamento e oitiva das partes envol-
vidas, serd julgada em definitivo.

Ante o exposto, indefiro a liminar para autorizar a au-
tora a continuar a cobranca pelos servicos de segre-
gacgao e entrega de mercadorias aos TRA’s.

No entanto, é possivel deferir o pedido para que a autora
deposite judicialmente o valor da multa imposta pelo CADE.
O depdsito judicial suspendera a exigibilidade do crédito, o
gue é um direito da autora, uma vez que, apos regularmente
langada, pode ser executada, 0 que, caso venha a ser jul-
gada procedente a acdo, podera ser levantada pela autora.
Defiro, assim, o pedido de depoésito da valor da pena-
lidade aplicada.

Cite-se as Rés e intimem-se da presente decisao.
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O parecer da Procuradoria Regional da Republica foi
lavrado na mesma linha de interpretacdo cognitiva da controveér-
sia, verbis (f. 201/4):

“A cobranca da taxa para liberacéo de containers nos ter-
minais alfandegados no Porto de Santos foi objeto de pro-
cesso administrativo (Proc. n°® 08012007443/99-17) perante
0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE.
A deciséo final foi proferida em 27/04/2005, ficando assim
consignado:

Ementa: ‘Processo administrativo. Infracdo a ordem eco-
némica. Abuso de posi¢cdo dominante por parte dos termi-
nais portuarios de contéineres localizados na area de
influéncia do Porto de Santos, ao estabelecerem cobranca
para liberagdo de contéineres (THC2 ou taxa para libera-
¢ao de contéineres), em prejuizo dos recintos alfandegados
independentes e dos consumidores. Ilicitude da cobranca
frente as disposicdes da Lei n° 8.884/94 - condutas tipifi-
cadas. Inexisténcia de conflito entre regulacéo e aplicagdo
da legislacdo antitruste. Determinagéo para a cessacdo das
préticas, aplicacdo de multa e penalidades acessorias.’
Acordéao: ‘Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos, em conformidade com 0s votos e as notas eletronicas,
acordam a Presidente e os Conselheiros do Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdbmica - CADE, por unanimi-
dade, considerar as representadas Terminal para
Contéineres da Margem Direita - TECONDI, Libra Termi-
nais S/A - Terminal 37 e Santos Brasil - Tecon, e, por maio-
ria, a representada Usiminas (Rio Cubatdo Logistica
Portuéria Ltda.), como incursas nos incisos I, Il e IV do
artigo 20, c.c. incisos IV e V do artigo 21, todos da Lei
8.884/94, determinando: (i) por unanimidade, a imediata
cessacdo, por parte das representadas, da cobranca de li-
beracdo de contéineres dos recintos alfandegados; (ii) por
maioria, 0 pagamento de multa correspondente a 1% (um
por cento) de seu faturamento bruto no ano anterior a
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instauracéo do processo, excluidos 0s impostos, nos termos
do art. 23, I, da Lei n° 8.884/94, observando-se, quanto a
Usiminas, que explora inUmeras atividades ndo relaciona-
das a atividade portuéria, que a multa devera incidir sobre
o faturamento bruto referente apenas a sua atividade por-
tuaria no terminal em questéo; (iii) por unanimidade, publi-
cacdo, as suas expensas e sem prejuizo da multa aplicada,
em meia pagina de jornal de grande circulagdo nacional, o
teor da presente deciséo, por dois dias seguidos e em duas
semanas consecutivas, conforme o disposto no art. 24, I,
daLei n°8.884/94; (iv) por unanimidade, aplica¢do, no caso
de continuidade da conduta praticada ou de outra que con-
figure infracdo a ordem econémica, e caso haja descum-
primento das cominacdes enunciadas pelos itens acima,
multa diaria no valor de 20.000 (vinte mil) UFIR, com ful-
cro no art. 25 da Lei n° 8.884/94; (v) por unanimidade,
comprovar perante o CADE, o cumprimento das determi-
nacgdes supra, no prazo de 60 (sessenta dias), a partir da
publicac@o do acordao da presente decisdo. Foi determina-
do, ainda, o encaminhamento de cOpia da decisdo a Agén-
cia Nacional de Transportes Aquaviarios - ENTAQ, a
Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica -
SDE/MJ e a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda - SEAE/MF. Vencido o Conselheiro
Luiz Carlos Delorme Prado apenas no que tange a conde-
nacao da representada Usiminas, tendo votado por sua ex-
clusdo do pdlo passivo, e no que tange a dosimetria da multa
aplicada as representadas, tendo votado pela condenacdo
em multa de 1% (um por cento) do faturamento bruto, ex-
clusivamente obtido no mercado de armazenagem alfande-
gada de contéineres, incluida a receita advinda da cobranca
pelo servigco de segregacdo e entrega, no ano de 1998.
Participaram do julgamento a Presidente Elizabeth Maria
Mercier Querido Farina e os Conselheiros Roberto Augus-
to Castellanos Pfeiffer, Luiz Alberto Esteves Scaloppe, Ri-
cardo Villas Boas Cueva e Luiz Carlos Thadeu Delorme
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Prado. Impedido o Conselheiro Luis Fernando Rigato
Vasconcelos. Presente a Procuradora-Geral Maria Paula
Dallari Bucci. Brasilia - DF, 27 de abril de 2005, data da
3462 Sessdo Ordinaria de Julgamento.” (Ata da 3462 Ses-
séo Ordinéria do CADE publicada no DOU de 12/05/2005,
Secdo 1, pag. 28/29)

Consoante se depreende do aresto acima transcrito, a co-
branca pelos terminais portudrios da taxa para liberacéo de
containers em recintos alfandegados implica em incomensu-
ravel prejuizo a concorréncia do mercado de armazenagem
de cargas.

Com a privatizagdo do porto de Santos, viabilizada pela Lei
n°® 8.630/93, as atividades de carga e descarga e armaze-
nagem de mercadorias, que eram monopolio da Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP), foram transfe-
ridas para a iniciativa privada, passando a ser realizadas por
terminais portudrios entre os quais a Santos Brasil S/A.
Os terminais portuarios, que também atuam no mercado de
descarga e entrega de mercadorias, detém a carga que deve
ser entregue aos recintos alfandegados ocupando assim
posicdo prevalente sobre estes, principalmente se utilizan-
do da cobranca de taxa para entrega do container.

Disso decorre que a indigitada cobranca acarretara a eli-
minagdo da concorréncia e 0 monopdlio no mercado de ar-
mazenagem conforme aduz a impetrante.

Importante destacar também que a decisdo plenéaria do
Cade tem natureza de titulo executivo extrajudicial consoan-
te se depreende do art. 60 da Lei 8.884/94:

‘Art. 60. A decisdo do Plenério do Cade, cominando multa
ou impondo obrigacéo de fazer ou ndo fazer, constitui titu-
lo executivo extrajudicial.’

O Eg. STJ assim ja se manifestou:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LEI
8.884/94. DECISAO PLENARIA DO CADE. IMPOSIQAO
DE MULTA. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
DESCONSTITUIQAO DO JULGADO. NECESSIDDE DE
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APRESENTACAO DE GARANTIA. RECURSO ESPECIAL.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

1. “A nova lei antitruste, no art. 60, dispde que a decisao
do CADE continua tendo duplo contetdo; cominacédo de
multa e imposi¢cdo de obrigacdo de fazer ou nédo fazer. A
novidade consiste na atribuicdo de natureza de titulo exe-
cutivo extrajudicial a decisdo do CADE. No sistema ado-
tado pelo Cddigo de Processo Civil de 1973, Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973, toda execucgdo tera por base um
titulo executivo que podera ser de origem judicial ou extra-
judicial. No inciso VIl do art. 585 do Cédigo de Processo
Civil, esta estabelecido que sdo titulos executivos extraju-
diciais, além dos enumerados nos incisos anteriores, ‘todos
os demais titulos, a que, por disposi¢céo expressa, a lei atri-
buir forca executiva’ . Assim, a disposic¢ao do art. 60 da Lel
n° 8.884, de 1994, estd em consonancia com a lei que dis-
ciplina o processo comum (...) A deciséo proferida pelo
CADE tem, portanto, no dizer de HELY LOPES MEI-
RELLES, uma natureza administrativa, mas também juris-
dicional, até porque a nova lei antitruste, no art. 3°, como
ja salientado, conceitua o CADE como um ‘6rgéo judican-
te’. N&o resta davida que as decisbes do CADE, pela pe-
culiaridade de versarem sobre matéria especificamente
complexa, que requer um 6rgéo especializado, apresentam
natureza bastante similar a uma deciséo judicial. E o legis-
lador quis exatamente atribuir a essa decisdo uma natureza
especificamente judicial, posto que de origem administrati-
va.” (Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca. Lei de Protecao
da Concorréncia. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2001,
p. 312/313)

2. Naformado art. 65 da Lei 8.884/94, qualquer acéo que
vise a desconstituicdo da decisdo plenédria do CADE, néo
suspendera a sua execucao, ainda que referente as multas
diarias, sem que haja a garantia do juizo.

3. O Plenario do E. STF indeferiu medida cautelar na Adin
1094-8/DF, na qual se questiona a constitucionalidade,
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dentre outros, do art. 65 da Lei 8.884/94, concluindo pela
improcedéncia de alegacéo de lesdo a garantia constitucio-
nal de acesso ao Poder Judiciério.

4. O art. 60 da Lei n° 8.884/94 dispde inequivocamente que
as decisoes plenérias do CADE, quer impondo multas, quer
estabel ecendo obrigacdes de fazer ou de ndo fazer, consti-
tuem titulo executivo extrajudicial.

5. Revelam-se deficientes as razbes do recurso especial
guando o recorrente ndo aponta, de forma inequivoca, 0s
motivos pelos quais considera violados os dispositivos de lel
federal, o que atrai a incidéncia da Simula 284 do STF.

6. E inviavel a apreciacio, em sede de Recurso Especial,
de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de
origem, porquanto indispensavel o requisito do prequestio-
namento. Aplicagdo das Sumulas 282 e 356 do STF. Au-
séncia de prequestionamento dos arts. 67 da Lei 8.884/94
e 128 do CPC.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa par-
te, desprovido.” (STJ, Resp 590960, Rel. Min. Luiz Fux, 12
Turma, j. em 26/10/2004, DJ 21/03/2005).

Pelo exposto, forte nos fundamentos deduzidos pelo CADE,
e no seu peculiar valor, como acima reportado, opino pela
concessao da seguranca.”

Ante 0 exposto, concedo a ordem para o fim de cassar a
decisdo de antecipacdo de tutela, proferida pelo relator do AG n°
2005.03.00.033687-3, até o pronunciamento ulterior da 4 Turma,
no ambito seja do agravo regimental, seja do julgamento do pro-
prio agravo de instrumento.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

« |sum&io| »



RECURSO ORDINARIO
TRABALHISTA

< sumaio| »



Revista TRF 32 Regido n° 99, jan. e fev./2010 421

RECURSO ORDINARIO
Registro 95.03.056726-2

Recorrentes: GILMAR JOSE DA SILVA E UNIAO FEDERAL
Recorridos: OS MESMOS

Origem: JUiZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Classe do Processo: ROTRAB 724

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/11/2009

EMENTA

TRABALHISTA - RECURSO ORDINARIO - CONTRATO
DE TRABALHO POR PRAZO DETERMINADO - INVA-
LIDADE - NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA CELEBRACAO DO PACTO LABORAL
- PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA REJEI-
TADA - LIVRO DE PONTO EM BRANCO - VALIDADE
DA JORNADA DESCRITA NA INICIAL - HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS - ENUNCIADO 219
TST - SENTENCA MANTIDA.

N&o merece prosperar a preliminar suscitada pelo autor no
recurso adesivo. O MM. Juiz sentenciante examinou todas
as alegacOes constantes da inicial, bem como decidiu a lide
nos exatos termos do pedido conforme preceitua o art. 460
do Estatuto Civil de Ritos, ndo havendo qualquer defeito que
a macule com o vicio da nulidade, porque a fundamenta-
¢do constante do decisum recorrido deixa claro a analise
de todas as questdes indispensaveis ao deslinde da causa
alegadas pelas partes.

O N. Magistrado prolator da sentenca recorrida ndo dei-
xou de analisar a questdao em discusséo. O fato de o MM.
Juiz sentenciante ndo ter concedido ao autor todas as verbas
pleiteadas n&o caracteriza a sentenga como “citra petita”.
N&o comprovado pelo empregador que o contrato de tra-
balho por prazo determinado atende as hipoteses elencadas
no artigo 472 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, é de
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se presumir a invalidade da avenca, de forma a considerar-se
arelacdo de emprego como celebrada por prazo indeterminado.
Da andlise das copias do livro de ponto apresentadas pelo
Delegado da Receita Federal em Santos ndo € possivel afe-
rir qual a jornada exercida pelo autor, tendo em vista que
ndo ha qualquer anotacdo acerca do horario de entrada e
de saida, além do que consta a assinatura do empregado
em todos os dias da semana, como se 0 mesmo laborasse
sem o devido descanso semanal.

Aplicacdo do enunciado contido na Simula n® 338, do Tri-
bunal Superior do Trabalho: “1 - E énus do empregador que
conta com mais de 10 (dez) empregados o registro da jor-
nada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da CLT. A nao
apresentacdo injustificada dos controles de frequéncia gera
presuncéo relativa de veracidade da jornada de trabalho, a
qual pode ser elidida por prova em contrério. Il - A pre-
suncédo de veracidade da jornada de trabalho, ainda que
prevista em instrumento normativo, pode ser elidida por
prova em contrério. (ex-OJ n® 234 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001). Il - Os cartbes de ponto que demonstram
horérios de entrada e saida uniformes sdo invalidos como
meio de prova, invertendo-se o 6nus da prova, relativo as
horas extras, que passa a ser do empregador, prevalecen-
do ajornada da inicial se dele ndo se desincumbir. (ex-OJ
n° 306 da SBDI-1- DJ 11.08.2003)".

Faz jus o autor ao adicional noturno uma vez que, das 42
horas semanais, 9 eram realizadas em horério noturno. Do
mesmo modo, a auséncia de controle em relacdo ao inter-
valo intrajornada também inverte o 6nus da prova, de modo
gue se presume verdadeira a alegag&o dainicial de que ndo
era concedido o intervalo, restando devido, portanto, o re-
ferido pagamento.

Embora realizado o trabalho em area do porto, ndo se tra-
tava de tipico trabalho portuario de empregados pertencen-
tes as Administracdes dos Portos, razdo pela qual ndo é
aplicado o disposto no artigo 7°, § 2° da antiga Lei dos
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Portos (Lei n° 4.860/65). Nao ha que se falar, assim, da
prestacéo de servigo extraordinario nas horas destinadas a
refeicdo e descanso.

Em relacdo aos reflexos do aviso prévio nas férias, 13°
salario e FGTS, o paragrafo 1° do art. 487 da CLT garante
a integracdo do periodo correspondente ao aviso prévio in-
denizado no tempo de servigo do trabalhador para todos os
efeitos legais, devendo ser realizado o pagamento dos re-
flexos. Neste sentido, a Simula 371 do TST.

No que concerne a prestacéo de horas extras, ndo é possi-
vel a sua concessdo ao empregado. Apesar de a hora no-
turna equivaler a 52 minutos e 30 segundos, a jornada
descrita pelo empregado na inicial ndo extrapolou o limite
maximo permitido pelas legislacdes ou aquele pactuado no
contrato firmado entre ele e 0 empregador, segundo o qual
estabelecia a jornada diaria em 8 horas.

Por fim, no que pertine a verba sucumbencial, na Justica
do Trabalho é incabivel o pagamento de honorarios advo-
caticios, em face do Enunciado n°® 219 do E. Tribunal Su-
perior do Trabalho, confirmado pelo Enunciado n° 329. N&o
se pode transferir ao reclamado o 6nus que decorre da
contratacdo de advogado particular, enquanto perdurar a
vigéncia do art. 791 da CLT, que faculta o “jus postulandi”

das proprias partes.

Preliminar rejeitada. Recurso ordinario interposto pela
Unido e remessa oficial, tida por ocorrida, improvidos. Re-
curso ordinario adesivo parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria preli-
minar e, no mérito, negar provimento ao recurso ordinario e
a remessa oficial, tida por ocorrida, e dar parcial provimento
ao recurso ordinario adesivo, nos termos do relatério e voto que
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ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
S&o Paulo, 27 de outubro de 2009.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM Dl
SALVO (Relator):

Trata-se de reclamacéo trabalhista ajuizada por GILMAR
JOSE DA SILVA objetivando, em sintese, a condenacédo da Uniao
no pagamento das verbas decorrentes da rescisdo do contrato de
trabalho como se por prazo indeterminado fosse, tais como aviso
prévio, horas extras, adicional de insalubridade, folgas semanais e
feriados em dobro, servico extraordinario prestado em horario de
refei¢do, nos termos do disposto na Lei n° 4.860/65, adicional no-
turno, intervalo intrgjornada, além dos depdsitos complementares
do FGTS.

Aduziu o autor que foi admitido pela reclamada em
07/06/1982 para exercer as funcdes de “Auxiliar de Vigilancia e
Repressdo Maritima” junto a Delegacia da Receita Federal em
Santos, oportunidade em que foi firmado contrato de trabalho por
prazo determinado (fls. 10/13), situacdo esta que perdurou até
06/06/1984. Contudo, ressaltou que a atividade desenvolvida, por
sua natureza, hdo preenchia os requisitos exigidos pelo artigo 443
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, razéo pela qual configura-
da a ilegalidade do contrato firmado.

O MM. Juiz “a quo” julgou procedente o pedido, decretan-
do a nulidade do contrato de trabalho por prazo determinado, pas-
sando a relacdo existente a nortear-se pelas disposicdes dos
contratos por prazo indeterminado. Condenou a reclamada, ainda,
ao pagamento do aviso prévio, adicional de insalubridade, folgas
semanais e feriados em dobro, além dos depdsitos complementa-
res do FGTS (fls. 272/275).

Embargos de declaragdo opostos pelo reclamante (fls.
277/278) em que o N. Magistrado reconheceu a ocorréncia de
omissdo tao somente em relacéo a verba honoraria. Neste sentido,
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deixou de proceder a condenacdo da Unido no pagamento dos
honorarios advocaticios em razéo de serem indevidos (fls. 279).
Embargos declaratérios opostos pela Unido rejeitados (fls. 287 e 288).

Inconformada, a Uni&o Federal interpds recurso ordinario
pugnando pela reforma dar. sentenca. Alegou, em sintese, que foi
legitima a contratacdo a prazo certo, uma vez que a administra-
¢ao publica necessitava admitir pessoal em carater temporario para
atender ao aumento da demanda de servicos de fiscalizagcdo por-
tuéria decorrente do recrudescimento de préticas de contrabando
e ilicitos portuérios, constituindo, desta forma, cargo de natureza
transitoria (fls. 290/293).

Da mesma forma, o reclamante interpds recurso ordinario
adesivo no qual sustentou, em preliminar, a nulidade da sentenca
por considera-la “citra petita’. No mérito, sustentou, em sintese,
gue 0 aviso prévio deve integrar o tempo de servico para fim de
direito reflexo e que o adicional de insalubridade deve ter refle-
X0s nas demais verbas, bem como pleiteou a condenacdo da Unido
no pagamento das horas extras dos intervalos ndo concedidos, do
adicional noturno e da hora extraordinaria resultante da reducéo
da hora noturna. (fls. 295/308)

As fls. 313/316 a Uni&o apresentou contrarrazdes.

Aberta vista ao Ministério Pablico Federal houve parecer
pelo parcial provimento do recurso interposto pelo autor, de forma
a condenar a Unido no pagamento do adicional de hora noturna
(fls. 321/322).

A r. decisdo de fls. 346 declinou da competéncia e deter-
minou a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal Regional do Tra-
balho da 22 Regiéo.

As fls. 351/352, o Ministério Pablico do Trabalho opinou
pela manutencdo da sentenca recorrida.

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido declarou-se
incompetente para o processamento e julgamento da presente lide,
oportunidade em que suscitou o conflito negativo de competéncia
(fls. 354/358).

A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica declarou
competente o Tribunal Regional Federal da 32 Regido (fls. 370/374).
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Em 17 de dezembro de 2008 vieram os autos conclusos a
este Relator (fls. 380-verso).

E o relatorio.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI
SALVO (Relator):

Dou por interposta a remessa oficial.

Cuidam os autos de reclamacdo trabalhista objetivando a
condenagao da Uni&o no pagamento das verbas decorrentes da
resciséo do contrato de trabalho como se por prazo indeterminado
fosse, tais como aviso prévio, horas extras, adicional de insalubri-
dade, folgas semanais e feriados em dobro, servico extraordinario
prestado em horario de refeicdo, nos termos do disposto na Lei n°
4.860/65, adicional noturno, intervalo intrgjornada, além dos dep6-
sitos complementares do FGTS.

Inicialmente, convém ressaltar que ndo merece prosperar
a preliminar suscitada pelo autor no recurso adesivo. 1sso porque
o0 MM. Juiz sentenciante examinou todas as alegacdes constantes
da inicial, bem como decidiu a lide nos exatos termos do pedido
conforme preceitua o art. 460 do Estatuto Civil de Ritos, ndo ha-
vendo qualquer defeito que a macule com o vicio da nulidade, por-
gue a fundamentagéo constante do decisum recorrido deixa claro
a andlise de todas as questdes indispensaveis ao deslinde da cau-
sa alegadas pelas partes.

O N. Magistrado prolator da sentenca recorrida ndo dei-
xou de analisar a questdo em discussao. O fato de o MM. Juiz
sentenciante ndo ter concedido ao autor todas as verbas pleitea-
das ndo caracteriza a sentenca como “citra petita’ de forma a
ensgjar a sua nulidade.

Em vista disso, rejeito a preliminar arguida.

No mérito, impende ressaltar que o artigo 443 da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho define o contrato de trabalho por prazo
determinado, conforme se observa da sua leitura:
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“Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser
acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por es-
crito e por prazo determinado ou indeterminado.

8 1° - Considera-se como de prazo determinado o contrato
de trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou
da execucao de servicos especificados ou ainda da realiza-
¢do de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada.
§ 2° - O contrato por prazo determinado s6 seréa valido em
se tratando:

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacdo do prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

c) de contrato de experiéncia.”

No caso dos autos, observo que o autor firmou contrato de
trabalho por prazo determinado para exercer as fungdes de “Au-
xiliar de Vigilancia e Repressdo Maritima” junto a Delegacia da
Receita Federal em Santos.

Contudo, verifico que referido contrato ndo atende ao dis-
posto no artigo supracitado. Nao se pode afirmar que o0 servico
de vigilancia portuéria possa ser tratado como transitério. Ndo se
cuida de servico cuja natureza transitoria justifique a contratagéo
por prazo certo.

Como bem asseverou o d. Juiz sentenciante, “... ndo se trata
de servico que pela sua natureza justifique a contratagcdo por pra-
zo fixado, eis que a vigilancia portuaria devera ser exercida, em
gualquer momento ou circunstancia. Nem o seu recrudescimento,
argumento utilizado pela ré, ensejaria a contratagcao por prazo de-
terminado, eis que, como ja salientado, a atividade desenvolvida
pelo reclamante sempre sera de natureza permanente” (fls. 274).

Em vista disso, o contrato em tela deve ser norteado pelas
normas que regem os contratos de trabalho por prazo indeterminado.

Neste sentido, faz jus o autor as verbas decorrentes da
resciséo de contrato por prazo indeterminado.

A r. sentenca de fls. 272/275 determinou o pagamento das
seguintes verbas: aviso prévio, adicional de insalubridade a razéo
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de 20% incidente sobre o salério, descanso semanal remunerado
e feriados em dobro e depositos complementares do FGTS.

Pleiteia o autor, ainda, o pagamento do intervalo intra-
jornada, do adicional noturno, horas extras, servi¢o prestado em
horério de refeigdo, nos termos do disposto na Lei n® 4.860/65, e
reflexos do aviso prévio nas férias, 13° salério e FGTS.

O autor, em sua inicial, afirma que laborava das 18h as Oh,
nas segundas-feiras, das 12h as 18h, nas tergas-feiras, das 6h as
12h, nas quartas-feiras, das Oh as 6h, nas quintas-feiras, das 18h
as Oh, nas sextas-feiras, das 12h as 18h, nos sdbados e das 6h as
12h, nos domingos.

Asfls. 97, o MM. Juiz “a quo” intimou o Delegado da Re-
ceita Federal em Santos para que apresentasse cépias do livro de
ponto referente ao periodo trabalhado pelo autor, providéncia esta
gue restou cumprida as fls. 100/120.

Da andlise de tal documentagdo néo é possivel aferir qual
a jornada exercida pelo autor, tendo em vista que ndo ha qualquer
anotacdo acerca do horério de entrada e de saida, além do que se
verifica a assinatura do empregado em todos os dias da semana,
como se 0 mesmo laborasse sem o devido descanso semanal.

Em tais hipéteses, deve ser aplicado o enunciado contido
na Sumula n°® 338, do Tribunal Superior do Trabalho, in verbis:

“| - E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez)
empregados o registro da jornada de trabalho na forma do
art. 74, 8 2°, da CLT. A nao apresentacdo injustificada dos
controles de freqiiéncia gera presuncgéo relativa de veraci-
dade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por
prova em contrario.

Il - A presuncgé&o de veracidade dajornada de trabalho, ain-
da que prevista em instrumento normativo, pode ser elidida
por prova em contrério. (ex-OJ n® 234 da SBDI-1 - inseri-
da em 20.06.2001)

Il - Os cartbes de ponto que demonstram horéarios de en-
trada e saida uniformes sdo invalidos como meio de prova,
invertendo-se o 6nus da prova, relativo as horas extras, que
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passa a ser do empregador, prevalecendo a jornada da
inicial se dele ndo se desincumbir. (ex-OJ n° 306 da
SBDI-1- DJ 11.08.2003)”

No sentido do exposto, confira-se (destaquei):

“RECURSO ORDINARIO. HORAS EXTRAS. CARTOES
SEM ASSINATURA. E 6bvio que a legislacgo trabalhista
nao precisa prever a necessidade de assinatura, por se tra-
tar da materializagdo de um ato civil de uso generalizado
para a autenticacdo pessoal, aprovacdo de contetdo ou
reserva de autoria. Registros de frequéncia em branco,
portanto, como qualquer outro documento de producéo
pessoal, ressentem-se da falta de valor probante e pro-
piciam o reconhecimento da jornada noticiada pelo
empregado. Recurso a que se da provimento.”

(TRT 22 Regi&o, RO n° 01466-2007-002-02-00-9, Rel. Des.
WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA,
QUARTA TURMA, julgado em 15/09/2009, DJ 15/09/2009)

“Horas extras. Registro da jornada de trabalho. Obrigag&o
do empregador. Auséncia. Presuncéo de veracidade da jor-
nada apontada pelo empregado. Inteligéncia da Sumula n°®
338, I, do TST. O registro da jornada de trabalho € obriga-
¢do legal imposta ao empregador que conta com mais de
10 (dez) empregados, consoante o previsto no art. 74, pa-
régrafo 2°, da CLT, de forma que a auséncia de tal prova
nos autos gera presuncao relativa de veracidade da jorna-
da de trabalho alegada pelo empregado. Recurso ordinério
patronal n&o provido.”

(TRT 22 Regido, RO n° 00026-2008-054-02-00-4, Rel. Des.
DAVI FURTADO MEIRELLES, DECIMA SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/09/2009, DJ 18/09/2009)

“RECURSO ORDINARIO. Das horas extras, ndo conces-
séo do intervalo intrajornada e reflexos. Os cartdes de ponto
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apresentados pela empresa apontam irregularidades, razéo
pela qual ndo constituem meio vaido de prova. Prevalén-
cia da jornada apontada na inicial, com observancia dos li-
mites postulados e da prova oral. Inteligéncia da Sumula
338, I11. TST. Nego provimento. Recurso ordinario a que
se nega provimento.”

(TRT 22 Regido, RO n° 01436-2007-341-02-00-0, Rel. Des.
MARTA CASADEI MOMEZZO, DECIMA TURMA, jul-
gado em 25/08/2009, DJ 08/09/2009)

Desta forma, entendo que deve ser considerada a jornada
laboral descrita na inicial.

Em vista disso, faz jus o autor ao adicional noturno uma vez
gue, das 42 horas semanais, 9 eram realizadas em horario notur-
no. Do mesmo modo, a auséncia de controle em relag8o ao inter-
valo intrgjornada também inverte o 6nus da prova, de modo que
se presume verdadeira a alegacdo da inicial de que ndo havia a
concessao do intervalo, restando devido, portanto, o referido pa-
gamento. Confira-se:

“RECURSO ORDINARIO. 1) INTERVALO INTRA-
JORNADA. FALTA DE ASSINALAGCAO NOS CARTOES
DE PONTO. NAO CONCESSAO. PAGAMENTO INTE-
GRAL. ART. 71, paragrafo 4° DA CLT. A falta de
assinalacdo do intervalo intrajornada, a mingua de
prova em contrario, traduz presuncéo de veracidade do
alegado pelo empregado, restando devido, portanto, o
pagamento da hora integral relativa ao repouso e ali-
mentacao ndo concedido regularmente, na forma do art.
71, paréagrafo 4°, da CLT, em consonancia com a OJ n°
307, da SBDI-I do C. TST. 2) CONTRIBUICAO CON-
FEDERATIVA E ASSISTENCIAL. COBRANCA DO
EMPREGADO. OPOSICAO. Excetuando-se o chamado
imposto sindical, de vinculagdo compulsoria e cobrado de
todos os trabalhadores, independentemente de sua vontade
de contribuir para o sindicato, as demais contribuicbes de
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origem sindical, oriundas de negociagédo coletiva (contribuic¢éo
assistencial) ou fixadas em assembléia geral (contribuicéo
confederativa), sdo de caréter facultativo e voluntério, ndo
podendo ser cobradas sem que ao empregado se confira
regular direito de oposicao. Recurso ordinério ao qual se
da provimento.”

(TRT 22 Regido, RO 01542-2006-065-02-00-8, Rel. Des.
SERGIO WINNIK, QUARTA TURMA, julgado em
26/05/2009, DJ 05/06/2009, destaquei)

“Horas extras. Intervalo intrajornada. Onus da prova. Na
auséncia dos cartdes de ponto, é do empregador o 6nus da
prova da concessdo do intervalo intrajornada. No caso, a
fragilidade da prova produzida pela ré faz prevalecer ajor-
nada descrita na peticdo inicial. Devido o pagamento de
uma hora extra diéria, pela ndo observancia do intervalo
previsto no art. 71, 8 4° da CLT. Dou provimento em par-
te. Horas extras. Extrapolacdo dos limites previstos no art.
7°, XIII da CF/88. A auséncia de concessdo do intervalo
intrgjornada teve como consequéncia o trabalho em jorna-
da superior aos limites previstos na Constitui¢cdo da Repu-
blica. Devido o reconhecimento do sobrelabor e o direito
ao pagamento respectivo. Dou provimento em parte. Vin-
culo de emprego. Periodo sem registro. Cabia a reclaman-
te a prova de que o contrato de trabalho se iniciou antes
da data anotada em CTPS. Porém, a fragilidade da prova
oral por ela produzida ndo permite concluir pelos fatos adu-
zidos na peticéo inicial. Prevalece a data anotada em CTPS.
Nego provimento.”

(TRT 22 Regido, RO 00088-2005-029-02-00-3, Rel. Des.
MARTA CASADEI MOMEZZO, DECIMA TURMA, jul-
gado em 03/03/2009, DJ 17/03/2009)

No que pertine a alegacdo de prestacao de servico extraor-
dinario nas horas destinadas a refeicdo e descanso anoto que,
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embora realizado o trabalho em area do porto, ndo se tratava de
tipico trabalho portuario de empregados pertencentes as Adminis-
tracoes dos Portos, razéo pela qual ndo é aplicado o disposto no
artigo 7°, 8 2° da antiga Lei dos Portos (Lei n°® 4.860/65).

Em relacdo aos reflexos do aviso prévio nas férias, 13°
salario e FGTS, ressalto que o pardgrafo 1° do art. 487 da CLT
garante a integracdo do periodo correspondente ao aviso prévio
indenizado no tempo de servico do trabalhador para todos os efei-
tos legais, devendo ser realizado o pagamento dos reflexos. Neste
sentido € a Simula 371 do TST:

“AVISO PREVIO INDENIZADO. EFEITOS. SUPERVE-
NIENCIA DE AUXILIO-DOENGCA NO CURSO DESTE
(conversdo das OrientacGes Jurisprudenciais n°s 40 e 135
da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

A projecédo do contrato de trabalho para o futuro, pela
concessao do aviso prévio indenizado, tem efeitos limi-
tados as vantagens econémicas obtidas no periodo de
pré-aviso, ou seja, salarios, reflexos e verbas resciso-
rias. No caso de concessao de auxilio-doenca no curso do
aviso prévio, todavia, s6 se concretizam os efeitos da dis-
pensa depois de expirado o beneficio previdenciario.
(ex-OJs n° 40 e 135 da SBDI-1 - inseridas, respectivamen-
te, em 28.11.1995 e 27.11.1998)".

Ainda, no que concerne a prestacdo de horas extras, nao
entrevejo como possam ser concedidas ao empregado. 1sso por-
gue, apesar de a hora noturna equivaler a 52 minutos e 30 segun-
dos, a jornada descrita pelo empregado nainicial ndo extrapolou o
limite maximo permitido pelas legislagbes ou aquele pactuado no
contrato firmado entre ele e o empregador, segundo o qual esta-
belecia a jornada diaria em 8 horas (fls. 10/12).

Por fim, no que pertine a verba honoraria, anoto que na
Justica do Trabalho € incabivel o pagamento de honorarios advo-
caticios, em face do Enunciado n°® 219 do E. Tribunal Superior do
Trabalho, confirmado pelo Enunciado n® 329. N&o se pode transferir
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ao reclamado o Onus que decorre da contratacdo de advogado
particular, enquanto perdurar a vigéncia do art. 791 da CLT, que
faculta o “jus postulandi” das proéprias partes.

Ante 0 exposto, rejeito a matéria preliminar e, no mérito,
nego provimento ao recurso ordinario e a remessa oficial, tida por
ocorrida, e dou parcial provimento ao recurso ordinario adesivo.

E como voto.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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SUMULAS DO TRF DA 32 REGIAO®

SUMULA N° 01

Em matéria fiscal é cabivel medida cautelar de deposito, inclusive
quando a acado principal for declaratéria de inexisténcia de obrigacao
tributaria.

SUMULA N° 02

E direito do contribuinte, em acdo cautelar, fazer o depdsito
integral de quantia em dinheiro para suspender a exigibilidade de crédito

tributario.

SUMULA N° 03

E ilegal a exigéncia da comprovagdo do prévio recolhimento do
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos como condi¢do para a
liberacdo de mercadorias importadas.

SUMULA N° 04 (Revisada)

A Fazenda Publica — nesta expresséo incluidas as autarquias — nas
execucles fiscais, ndo esté sujeita ao prévio pagamento de despesas para
custear diligéncia de oficial de justica.

Vide 1UJ Ag n° 90.03.020242-7, publicado na RTRF3R 24/268 e Incidente de
Revisao de Simula no Ag n° 95.03.023526-0, publicado na RTRF3R 36/306.

O Pleno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, na sessao ordinaria de 01 de
julho de 1997, acolheu a Revisdo da Simula n® 04, a que se atribuiu o n° 11, tendo
sido publicada nos DJU de 20/02/98, Secao Il, pags. 151 e 152; DJU de 25/02/98,
Secao |1, pag. 215 e DJU de 26/02/98, Secao |1, pag. 381.

() N.E. - Enunciados de acordo com a publicagdo no Diéario Oficial.
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SUMULA N° 05

O preceito contido no artigo 201, paragrafo 5° da Constituigdo
da Republica consubstancia norma de eficacia imediata, independendo
sua aplicabilidade da edicdo de lei regulamentadora ou instituidora da
fonte de custeio.

Vide PRSU n° 93.03.108046-7, publicado na RTRF3R 92/500.

SUMULA N° 06

O reajuste dos proventos resultantes de beneficios previden-
ciarios deve obedecer as prescricfes legais, afastadas as normas
administrativas que disponham de maneira diversa.

Vide PRSU n° 93.03.108040-8, publicado na RTRF3R 92/478.

SUMULA N° 07

Para a apuracdo da renda mensal inicial dos beneficios previ-
denciarios concedidos antes da Constituicdo Federal de 1988, a corregdo
dos 24 (vinte e quatro) saléarios-de-contribuicdo, anteriores aos ultimos
12 (doze), deve ser feita em conformidade com o que prevé o artigo 1°
da Lei 6.423/77.

Vide PRSU n° 93.03.108041-6, publicado na RTRF3R 92/481.

SUMULA N° 08

Em se tratando de matéria previdenciéaria, incide a corregédo
monetaria a partir do vencimento de cada prestacdo do beneficio,
procedendo-se a atualizagdo em consonancia com os indices legalmente
estabelecidos, tendo em vista o periodo compreendido entre o més em
gue deveria ter sido pago, e 0 més do referido pagamento.

Vide PRSU n° 93.03.108042-4, publicado na RTRF3R 92/485.
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SUMULA N° 09

Em matéria previdenciaria, torna-se desnecessario 0 prévio exauri-
mento da via administrativa, como condic¢do de ajuizamento da ac&o.

Vide PRSU n° 93.03.113720-5, publicado na RTRF3R 92/503.

SUMULA N° 10

O artigo 475, inciso |1, do CPC (remessa oficial) foi recepcionado
pela vigente Constituicdo Federal.

Vide Relevante Questado Juridica na AC n° 94.03.017049-2, publicada na RTRF3R
28/289.

SUMULA N° 11

Na execucdo fiscal, a Fazenda Publica esta obrigada a adiantar as
despesas de transporte do oficial de justica.

Vide Incidente de Revisdo de Sumula no Ag n°® 95.03.023526-0, publicado na
RTRF3R 36/306.

SUMULA N° 12

N&o incide o imposto de renda sobre a verba indenizatéria
recebida a titulo da denominada demissao incentivada ou voluntéria.

Vide 1UJ AMS n° 95.03.095720-6, publicado na RTRF3R 40/338.

SUMULA N° 13

O artigo 201, paragrafo 6°, da Constitui¢cdo da Republicatem apli-
cabilidade imediata para efeito de pagamento de gratificagdo natalina dos
anos de 1988 e 1989.

Vide PRSU n° 93.03.108043-2, publicado na RTRF3R 92/489.
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SUMULA N° 14

O salario minimo de NCz$ 120,00 (cento e vinte cruzados novos)
é aplicavel ao calculo dos beneficios previdenciarios no més de junho de 1989.

Vide PRSU n° 93.03.108044-0, publicado na RTRF3R 92/493.

SUMULA N° 15

Os extratos bancérios ndo constituem documentos indispensaveis
a propositura da acdo em que se pleiteia a atualizacdo monetaria dos

depésitos de contas do FGTS.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021024-5, publicado na RTRF3R 92/538.

SUMULA N° 16

Basta a comprovacéo da propriedade do veiculo para assegurar a
devolucéo, pela média de consumo, do empréstimo compulsério sobre
a compra de gasolina e alcool previsto no Decreto-lei n° 2.288/1986.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021039-7, publicado na RTRF3R 92/547.

SUMULA N° 17

N&o incide o imposto de renda sobre verba indenizatéria paga a
titulo de férias vencidas e ndo gozadas em caso de rescisdo contratual.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021042-7, publicado na RTRF3R 92/555.

SUMULA N° 18
O critério do artigo 58 do ADCT ¢ aplicavel a partir do sétimo més
de vigéncia da Constituicdo Federal, até a regulamentacéo da Lei de

Beneficios pelo Decreto n° 357/91.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021048-8, publicado na RTRF3R 92/596.
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SUMULA N° 19

E aplicével a variacdo do indice de Regjuste do Salério Minimo, no
percentual de 39,67%, na atualizagéo dos sal &rios-de-contribuicdo anteriores
a marco de 1994, a fim de apurar a renda mensal inicial do beneficio
previdenciério.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021050-6, publicado na RTRF3R 92/614.

SUMULA N° 20

A regra do paragrafo 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal
abrange ndo sO os segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, cono
também aqueles que pretendem ver declarada tal condicdo.

Vide PRSU n° 2002.03.00.052631-4, publicado na RTRF3R 92/507.

SUMULA N° 21

A Uni&o Federal possui legitimidade passiva nas a¢6es decorrentes
do empréstimo compulsorio previsto no Decreto-lei n° 2.288/86.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021040-3, publicado na RTRF3R 92/550.

SUMULA N° 22

E extensivel aos beneficiérios da Assisténcia Social (incisoV do
artigo 203 da CF) a regra de delegagdo de competéncia do parégrafo 3° do artigo
109 da Constituicao Federal, sendo exclusiva a | egitimidade passiva do INSS.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021046-4, publicado na RTRF3R 92/569.

SUMULA N° 23

E territorial e ndo funcional a divisdo da Sec¢do Judiciéria de S&o
Paulo em Subsecdes. Sendo territorial, a competéncia é relativa, nao
podendo ser declinada de oficio, conforme disp8e o artigo 112 do CPC e
Sumula 33 do STJ.
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SUMULA N° 24

E facultado aos segurados ou beneficiédrio da Previdéncia Social
ajuizar acdo na Justica Estadual de seu domicilio, sempre que esse nédo
for sede de Vara da Justica Federal.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021045-2, publicado na RTRF3R 92/559.

SUMULA N° 25

Os beneficios previdenciarios concedidos até a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 ser&o reajustados pelo critério da primeira
parte da Simula n° 260 do Tribunal Federal de Recursos até o dia 04 de
abril de 1989.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021049-0, publicado na RTRF3R 92/601.

SUMULA N° 26

Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais Federais as causas pre-
videnciérias e assistenciais ajuizadas até sua instalacéo, em trami tagdo em
Vara Federal ou Vara Estadual no exercicio de jurisdicéo federal delegada.

SUMULA N° 27

E inaplicavel a Sumula 343 do Supremo Tribunal Federal, em
acao rescisOria de competéncia da Segunda Secao, quando implicar ex-
clusivamente em interpretacdo de texto constitucional.

SUMULA N° 28

O PIS é devido no regime da Lei Complementar n® 7/70 e legis-
lacdo subseqliente, até o termo inicial de vigéncia da MP n°® 1.212/95,
diante da suspenséo dos Decretos-leis n°® 2.445/88 e n° 2.449/88 pela Re-
solugdo n° 49/95, do Senado Federal.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021038-5, publicado na RTRF3R 92/544.
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SUMULA N° 29

Nas acfes em que se discute a correcdo monetaria dos dep6-
sitos das contas vinculadas do FGTS, alegitimidade passiva é exclusiva
da Caixa Econdmica Federal - CEF.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021023-3, publicado na RTRF3R 92/534.

SUMULA N° 30

E constitucional o empréstimo compulsorio sobre o consumo de
energia elétrica previsto na Lei 4.156/62, sendo legitima a sua cobranga
até o exercicio de 1993.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021041-5, publicado na RTRF3R 92/553.

SUMULA N° 31

Na hipétese de suspensédo da execucgao fiscal, com fundamento
no artigo 40 da Lei 6.830/80, decorrido o prazo legal, serdo os autos
arquivados sem extingao do processo ou baixa na distribuicéo.

Vide PRSU n° 2005.03.00.016705-4, publicado na RTRF3R 92/524.

SUMULA N° 32

E competente o relator para dirimir conflito de competéncia em
matéria penal através de decisdo monocrética, por aplicacdo anal 6gica do
artigo 120, 8§ unico do Codigo de Processo Civil autorizada pelo artigo
3° do Cadigo de Processo Penal.

SUMULA N° 33

Vigora no processo penal, por aplicacdo anal6gica do artigo 87
do Cadigo de Processo Civil autorizada pelo artigo 3° do Cédigo de
Processo Penal, o principio da perpetuatio jurisdictionis.
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SUMULA N° 34

O inquérito ndo deve ser redistribuido para Vara Federal Criminal
Especializada enquanto ndo se destinar a apuragdo de crime contra o
sistema financeiro (Lei n° 7.492/86) ou delito de “lavagem” de ativos (Lei
n° 9.613/98).
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AASP Associacado dos Advogados de Séo Paulo

ABDF Associacgdo Brasileira de Direito Financeiro

ABECIP Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e
Poupanca

ABIA Associacgdo Brasileira das Indastrias da Alimentacéo

ABIN Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ABINEE Associacéo Brasileira da Industria Eletro-Eletrénica

ABLE Associacéo Brasileira de Loterias Estaduais

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ABPI Associacdo Brasileira de Propriedade Industrial

ABRANET Associacéo Brasileira dos Provedores de Acesso, Servigos e
Informacgdes da Rede Internet

ABTA Associacado Brasileira de Televisao por Assinatura

AC Apelacao Civel

ACO Acdo Civel Originaria

ACr Apelacéo Criminal

ADC Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

ADCOAS Advogados Consultores Associados

ADCT Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias

ADECON  Acéo Declaratéria de Constitucionalidade

ADIn Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADIR Adicional ao Imposto de Renda

Adm Direito Administrativo

ADN Acido Desoxirribonucléico

ADPESP Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de
Sé&o Paulo

ADSL “Asymmetric Digital Subscriber Line”

AESB Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras

AFAC Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

AFRMM Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante

AFTN Auditor Fiscal do Tesouro Nacional

Ag Agravo

Ag Agravo de Instrumento

AgEXxp Agravo em Execucéo Penal

AGF Aquisicdo do Governo Federal

AgPt Agravo em Peticdo Trabalhista

AgR Agravo Regimental

AgRg Agravo Regimental

AGU Advocacia-Geral da Uni&o

AHD Apelagcéo em “Habeas Data”

Al Agravo de Instrumento

AIDF Autorizacgdo para Impresséo de Documento Fiscal
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AIDS

AlE
AITP
AJG
AJUFE
AJUFESP

AJURIS
ALADI
ALALC
ALCA
ALECSO
AMB
AMPERJ
AMS
ANAC
ANATEL
ANCINE
ANDHEP
ANEEL
ANP

ANPR
ANS
ANTT
ANVISA
APAC
APCEF
ApelReex
APEX
APIP
APn
APS
AR

Arl

ARN
ART
ATM
ATN
ATP

“Acquired Imunodeficience Syndrome” (Sindrome de Imuno
deficiéncia Adquirida)

Anemia Infecciosa Eqlina

Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso
Assisténcia Judiciaria Gratuita

Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

Associacao dos Juizes Federais de S&o Paulo e Mato
Grosso do Sul

Associagéo dos Juizes do Rio Grande do Sul
Associacgdo Latino-Americana de Integracao
Associacéo Latino-Americanade Livre Comércio
Areade Livre Comércio das Américas

Organizag&o Arabe para a Educagfo, a Cultura e a Ciéncia
Associacdo dos Magistrados Brasileiros

Associagdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Apelacdo em Mandado de Seguranca

Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

Agéncia Nacional do Cinema

Associacdo Nacional de Direitos Humanos

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Associacgdo de Assisténcia e Protecdo aos Condenados
Associacgdo de Pessoal da Caixa Econémica Federal
Apelacao/Reexame Necessario

Agéncia de Promocao de Exportacbes

Auséncia Permitida para Tratar de I nteresse Particular
Acéo Penal

Agénciada Previdéncia Social

Acdo Rescisbéria

Arglicado de Inconstitucionalidade

Acido Ribonucléico

Anotacd@o de Responsabilidade Técnica

Apolice do Tesouro Municipal

Apdlice do Tesouro Nacional

Adicional de Tarifa Portuéria
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BACEN Banco Central do Brasil

BANESPA Banco do Estado de S&o Paulo

BCE Banco Central Europeu

BEFIEX Beneficios Fiscais a Exportagéo

BGB “Burgerliches Gesetzbuch” (Cédigo Civil Alemao)

BGU Balanco Geral daUniéo

BIRD Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento

BJA Boletim de Jurisprudéncia ADCOAS

BMJTACRIMSP Boletim Mensal de Jurisprudéncia do Tribunal de Alcada

BNDE
BNDES
BNH
BOVESPA
BTN
BTNC
BTNF
CAASP
CABESP

CACEX
CAD
CADE
CADIN

CAL
CAM
CAMEX
CAP
CAT
CAT
CATI

Caulnom
CBEE
CBT

CBT
CBTU
CcC

CcC
CCAB

Criminal de S&o Paulo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Banco Nacional de Habitacéo

Bolsa de Valores de Sao Paulo

Bénus do Tesouro Nacional

Bonus do Tesouro Nacional Cambial

Bénus do Tesouro Nacional Fiscal

Caixa de Assisténcia dos Advogados de Sao Paulo
Caixa Beneficente dos Funcionérios do Banco do Estado de
Séo Paulo

Carteira de Comércio Exterior (do Banco do Brasil)
Cobranca Administrativa Domiciliar

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do Setor
Publico Federal

Comunicado de Arremate em Leildo

Certificado de Alistamento Militar

Camara de Comércio Exterior

Conselho de Autoridade Portuaria

Certidédo de Acervo Técnico

Comunicacgéo de Acidente de Trabal ho
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (da
Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paul o)
Cautelar Inominada

Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial
Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes

Cédigo Brasileiro de Transito

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Cédigo Civil

Conflito de Competéncia

Comité do “Codex Alimentarius” do Brasil
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CCo
CDA
CcDbB
CDC
CDFMM
CDI

CE
CEASA
CEBRAE
CECA
CEE
CEETPS
CEF
CEFET-SP
CEIPN

CEJ
CEMIG
CENACON

CES
CESE
CESP
CET
CETESB
CETIP
CF
CFDD

CFM
CFMV
CFN
CGC
CGJF
CiC
CID
CIDA
CIDE
CIDIPS

CIERGS
CIF

Cédigo Comercial

Certid&o de Divida Ativa

Certificado de Depdsito Bancério

Cdbdigo de Defesa do Consumidor

Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante
Certificado de Deposito Interbancério

Comunidade Européia

Central de Abastecimento

Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa
Comunidade Européia do Carvao e do Aco

Comunidade Econémica Européia

Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Caixa Econdmica Federal

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica de Sao Paulo
Coordenadoria das Empresas Incorporadas ao Patriménio
Nacional

Centro de Estudos Judiciérios

Companhia Energética de Minas Gerais

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justicado
Consumidor

Céamara de Educacao Superior

Comité Econémico e Social Europeu

Companhia Energética de Sao Paulo

Companhia de Engenharia de Trafego

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
Sistema de Registro e de Liquidacao Financeira de Titulos
Constituicéo Federal

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos

Conselho Federal de Medicina

Conselho Federal de Medicina Veterinaria

Conselho Federal de Nutricionistas

Cadastro Geral de Contribuintes

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Cartédo de Identificacdo de Contribuinte

Cdbdigo Internacional de Doencgas

Certiddo de Inscricdo na Divida Ativa

Contribuicéo de Intervengcédo no Dominio Econdémico
Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional
Privado

Centro das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
“Cost, Insurance, Freight” (Custo, Seguro e Frete)
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CIP Conselho Interministerial de Precos

CIPA Comissao Interna de Prevencao de Acidentes

CIRDI Centro Internacional para a Resolucao de Diferendos
relativos a I nvestimentos

CIRETRAN Circunscri¢cédo Regional de Transito

CIs Certificado de Inspecdo Sanitaria

cJ Conflito de Jurisdigéo

CJF Conselho da Justica Federal

CLPS Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social

CLT Consolidacao das Leis do Trabalho

CcMC Conselho do Mercado Comum

CMN Conselho Monetéario Nacional

CNA Confederacao Nacional da Agricultura

CNAE Cdédigo Nacional de Atividades Econdmicas

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNC Confederacéo Nacional do Comércio

CND Certidao Negativa de Débito

CNE Conselho Nacional de Educacéo

CNEN Comissao Nacional de Energia Nuclear

CNI Confederacao Nacional da Inddstria

CNIS Cadastro Nacional de Informacgfes Sociais

CNP Conselho Nacional do Petréleo

CNPC Conselho Nacional de Politica Cafeeira

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social

CNSP Conselho Nacional de Seguros Privados

CNSS Conselho Nacional da Seguridade Social

CNT Cédigo Nacional de Transito

Co Direito Comercial

COBAL Companhia Brasileira de Alimentos

CODECON Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte

CODESP Companhia Docas do Estado de Sao Paulo

COEFA Coordernacéo de Gestédo do Uso de Espécies da Fauna

COESPE Coordenadoria dos Estabel ecimentos Penitenciérios do
Estado

COFECI Conselho Federal de Corretores de Imdveis

COFINS Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social

COGEAE  Coordenadoria Geral de Especializacdo, Aperfeicoamento e

Extenséo (PUC/SP)
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COM

COMEX
CONAB
CONAMA
CONCINE

Comunicacgdo da Comissédo (Comissao das Comunidades
Européias)

Comité Executivo da CAMEX

Conselho Nacional do Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional do Cinema

CONDEFAT Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
CONDEPHAAT Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueol 6gico,

CONDESB

CONFAZ
CONFEA
CONMETRO

CONSEMA
CONSEPE
CONTAG
CONTEL
CONTRAN

Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo

Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitanada
Baixada Santista

Conselho Nacional de Politica Fazendéaria

Conselho Federal de Engenharia, Arquiteturae Agronomia
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industrial

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Conselho Nacional de Telecomunicacdes

Conselho Nacional de Tréansito

COPERSUCAR Cooperativa de Produtores de Cana, Aclcar e Alcool do

COPOM
CORDE

CORECON
COSIPA
cosIT
cP
CPA
CPA
CPC
CPF
CPFL
CPI
CPI
CPLP
CPMF
CPP
CPPM
CPgD
CR

Estado de S&o Paulo

Comité de Politica Monetéria (do Banco Central)
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia

Conselho Regional de Economia

Companhia Siderurgica Paulista
Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributagao
Cdédigo Penal

Comissdo de Politica Aduaneira

Conselho de Politica Aduaneira

Cédigo de Processo Civil

Cadastro de Pessoas Fisicas

Companhia Paulista de Forga e Luz

Cdédigo da Propriedade Industrial

Comissdo Parlamentar de Inquérito
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contribuicdo Provisoéria sobre Movimentacéao Financeira
Cédigo de Processo Penal

Cédigo de Processo Penal Militar

Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil
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CRAV Comisséo de Administracdo de Retribuicdo Adicional
Variavel

CRC Conselho Regional de Contabilidade

CRE Conselho Regional de Economia

CREAA Conselho Regional de Engenharia, Arquiteturae Agronomia

CRECI Conselho Regional de Corretores de Iméveis

CREDUC  Crédito Educativo

CREF/SP  Conselho Regional de Educacéo Fisica
do Estado de S&o Paulo

CREFITO Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

CREMESP Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo Paulo

CREP Conselhos Regionais de Economistas Profissionais

CRF Conselho Regional de Farmécia

CRI Cartoério de Registro de Imoveis

CRI Certificado de Recebiveis Imobiliarios

CRM Conselho Regional de Medicina

CRMV Conselho Regional de Medicina Veterinaria

CRN Conselho Regional de Nutricionistas

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

CRPS Conselho de Recurso da Previdéncia Social

CRQ Conselho Regional de Quimica

CRS Certificado de Regularidade de Situacéo

CRT Coordenadoria de Relacdes do Trabal ho

CSE Conselho Superior de Educacéo

CsLL Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

CsMm Conselho Superior da Magistratura

CSM/MTel Centro de Suprimento de Manutenc¢&o de Material de
Telecomunicagdes

CSPE Comisséo de Servigos Publicos de Energia

CSsT Coordenadoria do Sistema de Tributag&o

Ct Direito Constitucional

CcT Carta Testemunhével

CTA Centro Tecnol6gico da Aeronautica

CTN Cédigo Tributéario Nacional

CTNbio Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

CTP Certificado de Transacgdo de Passeriformes

CTPS Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Cv Direito Civil

CVM Comisséo de Valores Mobiliéarios

CZPE Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacéo

DAC Departamento de Aviagéo Civil
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DAEE

DAIA
DAMF
DARF
DARP
DATAPREV
dB

DCT
DCTF
DECAM
DECEX
DECOM
DECON
DEDIP
DEIC
DELEMAF
DENARC
DENTEL
DEPRN
DER
DER
DER
DERAT
DETRAN
DF

DFC
DFSJ

Dl
DIANA
DIB
DIBAC
DIDH
DIEESE

DIMED
DIMOB
DIRPF
DISAR
DISE
DJ

DJE

Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de
S&o Paulo

Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental
Delegacia de Administracdo do Ministério da Fazenda
Documento de Arrecadagdo da Receita Federal
Documento de Arrecadacéo da Receita Previdenciéaria
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
Decibel

Departamento de Correios e Telégrafos

Declaracéo de Contribuicfes e Tributos Federais
Departamento de Cambio (do Banco Central do Brasil)
Departamento de Comércio Exterior (do Banco do Brasil)
Departamento de Defesa Comercial

Departamento de Controle e Fiscalizacdo (da SUNAB)
Departamento de Divida Publica (do Banco Central do Brasil)
Departamento de Investigacdes sobre Crime Organizado
Delegacia Maritima, Aeroportuéria e de Fronteiras
Departamento Estadual de Investigacdes sobre Narcaticos
Departamento Nacional de Telecomunicacdes
Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais
Data da Entrada do Requerimento

Departamento de Estradas de Rodagem

Depdsito Especial Remunerado

Delegacia da Receita Federal de Administracdo Tributéaria
Departamento Estadual de Transito

Distrito Federal

Delegacia Federal de Controle

Diretoria do Foro das Secdes Judiciarias

Declaragdo de Importagdo

Diviséo de Administracdo Aduaneira

Data Inicial do Beneficio

Diviséo de Servigos Bancarios da Caixa Econémica Federal
Direito Internacional dos Direitos Humanos
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
SAcio-Econdmicos

Divis8o Nacional de Vigilancia Sanitéria de Medicamentos
Declaracéo de Informagfes sobre Atividades Imobiliarias
Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica

Diviséo de Arrecadacéo

Diviséo de Investigacdes sobre Entorpecentes

Diario da Justica

Diério da Justica do Estado
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DJU Diério da Justica da Uniéo

DNAEE Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

DNC Departamento Nacional de Combustiveis

DNER Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

DNIT Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

DNPM Departamento Nacional da Produgdo Mineral

DNTA Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios

DOE Diéario Oficial do Estado

DOESP Diario Oficial do Estado de S&o Paulo

DOU Diéario Oficial da Unido

DPDE Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica

DPRF Departamento da Receita Federal

DPU Departamento de Patrimdnio da Unié&o

DPVAT Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres

DRF Delegacia da Receita Federal

DRF Distrito Rodoviério Federal

DRT Delegacia Regional do Trabalho

DT Disposicdes Transitérias

DTIC Departamento Técnico de Intercambio Comercial

DTM Delegacia do Trabalho Maritimo

DTQ Divisdo de Controle de Tréansito e Quarentena V egetal
(Ministério da Agricultura e Abastecimento)

DTR Departamento de Transportes Rodoviérios

DUT Documento Unico de Transito

EBCT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

EC Emenda Constitucional

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

ECAD Escritério Central de Arrecadacéo e Distribuicdo

Econ Direito Econdmico

ECR Emenda Constitucional de Reviséo

ECT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

ED Embargos de Declaracao

EDcl Embargos de Declaragéo

EDI “Eletronic Data Interchange” (Intercambio Eletrénico de Dados)

EFV Execucéo Fiscal Virtual

El Embargos Infringentes

EIA Estudo do Impacto Ambiental

Elnf Embargos Infringentes

EJTFR Ementario da Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos

ELETROBRAS Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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EMBRATEL Empresa Brasileira de Telecomunicacdes

EMGEA
ENC
EOAB
EPI
EREsp
ESAF
ESALQ
ESTJ
Euratom
Eximp
ExSusp
FAAP
FACES
FAO
FAPESP
FAS
FASASS
FATEC
FATMA
FCVS
FDD
FDSBC
FEB

Empresa Gestora de Ativos

Exame Nacional de Cursos

Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
Equipamento de Protegéo Individual

Embargos de Divergéncia no Recurso Especial

Escola de Administracéo Fazendaria

Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Ementario do Superior Tribunal de Justica

Comunidade Européia de Energia Atdmica

Excecéo de Impedimento

Excecao de Suspeicao

Fundacdo Armando Alvares Penteado

Ficha de Atualizagdo de Cadastro de Entidades Sindicais
“Food and Agriculture Organization of the United Nations”
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
Fator de Atualizacéo Salarial

Fundacdo América do Sul de Assisténcia e Seguridade Social
Faculdade de Tecnologia

Fundacdo do Meio Ambiente

Fundo de Compensacéo das Variagdes Salariais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo

Forca Expedicionaria Brasileira

FEBRABAN Federacdo Brasileira de Bancos

FEBRAPS
FEF
FENASEG

FEPASA
FESESP
FGC
FGTS
FGV
FIERGS
FIES
FINAM
FINAME
FINEP

FINOR

Federacao Brasileira dos Criadores de Passaros

Fundo de Estabilizac¢éo Fiscal

Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacao

Ferrovia Paulista S.A.

Federacdo de Servicos do Estado de S&o Paulo

Fundo Garantidor de Créditos

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Fundag&o Getulio Vargas

Federac&o das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo de Investimentos da Amazénia

Agéncia Especial de Financiamento Industrial
Financiadora de Estudos e Projetos (Ministério da Ciéncia
e Tecnologia)

Fundo de Investimentos do Nordeste

FINSOCIAL Fundo de Investimento Social
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FIRCE Departamento de Capitais Estrangeiros (do Banco Central do
Brasil)

FISET Fundo de Investimentos Setoriais

FMI Fundo Monetério Internacional

FMU Faculdades Metropolitanas Unidas

FNAS Fundo Nacional de Assisténcia Social

FND Fundo Nacional de Desenvolvimento

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol dgico

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

FNS Fundo Nacional de Saude

FNT Fundo Nacional de Telecomunicagdes

FOB (preco) “Free on Board” (Livre a Bordo)

FPAS Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social

FPE Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal

FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

FPR Formula Paramétrica de Regjuste de Precos de Medicamentos

FSE Fundo Social de Emergéncia

FTAA “Free Trade Area of the Americas”

FUNAD Fundo Nacional Antidrogas

FUNAI Fundac&o Nacional do indio

FUNASA  Fundacdo Nacional de Saude

FUNCAMP Fundacao de Desenvolvimento da UNICAMP

FUNCATE Fundacéo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais

FUNCEF Fundacéo dos Economiarios Federais

FUNDEF Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

FUNRURAL Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

FUP
FUSEX
GARE
GATA
GATS

GATT
GBENIN
GCE
GED
GEE
GEL
GERA
GFIP

Frete de Uniformizacéo de Precos

Fundo de Saude do Exército

Guiade Arrecadacéo Estadual

Gratificacdo Técnico-Administrativa

“General Agreement on Trade in Services” (Acordo Geral sobre
0 Comércio de Servic¢os)

Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
Gerenciamento de Beneficios por Incapacidade

Cémara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica
Gerenciamento Eletrénico de Documentos

Grau de Eficiéncia na Exploragéo

Gratificagéo Especial de Localidade

Grupo Executivo da Reforma Agréria

Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servicgo e Informagéo a Previdéncia Social
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Gl
GLP
GMC
GPS
GRCS
GRPS
GTDC
GUT
HC
HIV

IAA
IAPAS

IAPETC

IAPFESP

IAPI
IAPM
IASP
IBAMA

IBAP
IBAPE
IBC
IBCCrim
IBCJA
IBDDC
IBDF
IBDFAM
IBGE
IBICT
IBPC
IBRA
ICM
ICMS
ICSID

IDAP
IDEC
IDIS

Guia de Importacédo

Gas Liquefeito de Petréleo

Grupo Mercado Comum do Mercosul

Guia da Previdéncia Social

Guia de Recolhimento da Contribuicao Sindical

Guia de Recolhimento da Previdéncia Social

Grupo Técnico de Defesa Comercial

Grau de Utilizagdo da Terra

“Habeas Corpus”

“Human Immunodeficiency Virus’ (Virus da Imunodeficiéncia
Humana)

Instituto do Aclcar e do Alcool

Instituto de Administracéo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e
Empregados em Servicos Publicos

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
Instituto dos Advogados de Séo Paulo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis

Instituto Brasileiro de Advocacia Pablica

Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de En genharia
Instituto Brasileiro do Café

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridico-Ambientais
Instituto Brasileiro de Direitos Difusos e Coletivos
Instituto Brasileiro de Direito Financeiro

Instituto Brasileiro de Direito de Familia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia
Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos
“International Center for the Settlement of Investment
Disputes”

Instituto de Direito Administrativo Paulista

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
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IDRC “International Development Research Center”

IEDC Instituto de Estudos de Direito e Cidadania

IF Incidente de Falsidade

IGP-DI indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

IGP-M indice Geral de Precos do Mercado

.l Imposto de Importacao

IIRGD Instituto de ldentificacdo Ricardo Gumbleton Daunt

ILL Imposto sobre o Lucro Liquido

IMESC Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo

IN Instrugdo Normativa

INAMPS  Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social

INAN Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

INC Instituto Nacional do Cinema

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

INDA Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario

INDECOPI “Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la
Proteccién de la Propiedad I ntelectual”

INDESP Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacioais Anisio
Teixeira

INFRAERO Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria

INMETRO Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial

INPAMA  Instituto Nacional de Protecdo ao Meio Ambiente

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI Instituto Nacional de Propriedade Industrial

INPM Instituto Nacional de Pesos e Medidas

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

Ing Inquérito

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

Int Direito Internacional

INTER Instituto Juridico das Terras Rurais

INTERPOL “International Criminal Police Organization”

IOB Informagdes Objetivas

I0oC Imposto sobre Operagfes de Cambio

IOCAM Imposto sobre Operagfes de Cambio

IOF Imposto sobre Operagdes Financeiras

P Inquérito Policial

IPASE Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado

IPC indice de Precos ao Consumidor

IPC-R indice de Precos ao Consumidor em Real
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IPCA-E
|PEA
IPEM
IPEN
IPHAN
IPI
IPMF

IPTU
IPVA
IR
IRLL
IRPJ
IRRF
IRSM
IRVF
ISA
ISS
ISSC
ISSN
ISTR

ITA
ITBI

ITCD

ITE
ITESP
ITR
IUCLEEM

IUEE
UJ
UM
IUPERJ
IvC
IVvvC

JC
JcJ
JRPS

indice de Precos ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Econémico-Social Aplicada
Instituto de Pesos e Medidas

Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto de Renda

Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido
Imposto de Renda Pessoa Juridica

Imposto de Renda Retido na Fonte

indice de Reajuste do Salario Minimo

indice de Reajuste de Valores Fiscais

Instituto Socioambiental

Imposto sobre Servigos

Imposto sobre Servigo de Comunicagéo

“International Standard Serial Number”

Imposto sobre Servicos de Transporte Rodoviério
Intermunicipal e Interestadual de Passageiros

Instituto Tecnol6égico da Aeronautica

Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis e de Direitos a
eles Relativos

Imposto sobre Transmisséo “Causa Mortis” e Doacao de
Quaisquer Bens ou Direitos

Instituicdo Toledo de Ensino

Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo

Imposto Territorial Rural

Imposto Unico sobre Combustiveis, L ubrificantes, EnergiaElétrica
eMinerais

Imposto Unico sobre Energia Elétrica

Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Imposto Unico sobre Minerais

Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
Imposto sobre Vendas e Consignagdes

Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos

Jurisprudéncia Catarinense (periddico)

Junta de Conciliag&o e Julgamento

Junta de Recursos da Previdéncia Social
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JTA
JTACRIM
JTACrSP
JTACSP
JTJ
JUCESP
JUTACRIM
LACP
LALUR
LAP

LBA

LBC

LBPS

LC

LCP

LDA

LEF

LEP
LER/DORT

LEX-JTRF
LF

LF

LFT
LICC
LMS
LOAS
LOMAN
LOMP
LOPS
LPC
LRP
MAE
MCI
MDB
MDIC

MEC
MECIR
MEFP
MERCOSUL
MEX

Julgados dos Tribunais de Al¢ada Civil de S&o Paulo
Julgados do Tribunal de Alcada Criminal

Julgados do Tribunal de Alcada Criminal de S&o Paulo
Julgados do Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo

Julgados do Tribunal de Algada Criminal

Lei da Acéo Civil Publica

Livro de Apuragdo do Lucro Real

Lei da Acéo Popular

Legido Brasileira de Assisténcia

Letra do Banco Central

Lei de Beneficios da Previdéncia Social

Lei Complementar

Lei das Contravencdes Penais

Lei do Direito Autoral

Lei de Execucgdes Fiscais

Lei das Execucbes Penais

Lesdo por Esforco Repetitivo/Disturbio Osteomuscular
Relacionado ao Trabalho

LEX -Jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais
Lei de Faléncias

Lei Federal

Letra Financeira do Tesouro Nacional

Lei de Introducdo ao Cédigo Civil

Lei do Mandado de Seguranca

Lei Organica da Assisténcia Social

Lei Orgénica da Magistratura Nacional

Lei Organica do Ministério Publico

Lei Organica da Previdéncia Social

Lei das Pequenas Causas

Lei de Registros Publicos

Mercado Atacadista de Energia Elétrica

Medida Cautelar Inominada

Movimento Democratico Brasileiro

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior

Ministério da Educacgéo e Cultura

Departamento do Meio Circulante do Banco Central
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
Mercado Comum do Sul

Ministério do Exército
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MF
MICT
MINFRA
MIRAD
MME
MNI
MP
MP
MPAS
MPF
MS
MTPS
MVR
NAFTA

NBCE
NCFE
NCM
NDFG
NDJ
NESAF
NET
NEV-USP
NFLD
NOTEX
NR
OAB
OCDE
ODCE

OEA
OECE
OGM
oIC
oIT
OoMC
OMPI
OMS
ONG
ONU
ORTN
OTN

Ministério da Fazenda

Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo
Ministério dalnfra-estrutura

Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agréario
Ministério de Minas e Energia

Manual de Normas e Instru¢des do Banco Central
Medida Provisoéria

Ministério Publico

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Ministério Publico Federal

Mandado de Seguranca

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Maior Valor de Referéncia

“North American Free Trade Agreement” (Acordo deLivre
Comércio da América do Norte)

Notas do Banco Central do Brasil

Nota de Crédito Fiscal de Exportagdo
Nomenclatura Comum do Mercosul

NotificacOes para Depésito de Fundo de Garantia
Nova Dimensé&o Juridica

Nucleo da Escola de Administracdo Fazendaria
Nova Estrutura Tarifaria

Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito
Notificacdo para Explicacbes

Nova Redacao

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacdo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico
Organizacgdo Européia de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico

Organizacéo dos Estados Americanos
Organizacao Européia de Cooperacao Econdmica
Organismo Geneticamente Modificado
Organizagéo Internacional do Comércio
Organizacgéao Internacional do Trabalho
Organizag@o Mundial do Comércio

Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
Organizacéo Mundial de Saude

Organizagdo N&o-Governamental

Organizacgdo das Nagdes Unidas

Obrigacgfes Reajustaveis do Tesouro Nacional
Obrigagfes do Tesouro Nacional
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PA Processo Administrativo

PAES Parcelamento Especial

PAJ Procuradoria de Assisténcia Judiciaria

PAR Programa de Arrendamento Residencial

PAS Plano de Assisténcia a Saude

PASEP Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico
PBC Periodo Basico de Calculo

PBPS Plano de Beneficios da Previdéncia Social

PCCS Plano de Classificagdo de Cargos e Salarios

PCPS Plano de Custeio da Previdéncia Social

PDV Plano de Demissao Voluntéria

PERC Pedido de Revisdo de Ordem de Emisséo de Incentivos Fiscais
PES Plano de Equivaléncia Salarial

PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A.

PExt Pedido de Extenséo

PF Procuradoria Fiscal

PFN Procuradoria da Fazenda Nacional

PGC Primeiro Grupo de Camaras (OAB)

PGFN Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PGI Pedido de Guias de Importacao

PGO Plano Geral de Outorgas

PIB Produto Interno Bruto

PIN Programa de Integracéo Nacional

PIS Programa de Integracéo Social

PLANASA Plano Nacional de Saneamento Bésico

PLANHAP Plano Nacional de Habitagdo Popular

PMA Procriacdo Medicamente Assistida

Pn Direito Penal

PND Plano Nacional de Desestatizacao

PNDR Programa Nacional de Desenvolvimento Rural

PNP Policia Nacional do Peru

PNS Piso Nacional de Salérios

PNUD Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento
PNUE Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente
PORTOBRAS Empresa de Portos do Brasil S.A.

PPE Parcela de Precos Especifica

PRC Procedimentos pertinentes a Pagamento de Precatérios
PrCv Processo Civil

Prec Precatério

PROAGRO Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria
PROCON  Fundacéo de Protecéo e Defesa do Consumidor
PROGE Procuradoria-Geral

PRORURAL Programa de Assisténcia ao Trabal hador Rural
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PROTERRA Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a

PrPn
PRSU

PT

PUC

PV

RA
RAET
RAF
RAIS
RAMPR
RATI
RAV
RBCCrim
RBDP
RBPS
RC

RcCr

Rcl
RCNPCP

RCPS
RDA
RDA
RDC
RDDT
RDM
RDP
RDPE
RDPE
RDT
RE
RECOFIS

REFIS

RENAVAM

REO
REOAC
REOMS
ResTrib
REsp
RF

Agroindustria do Norte e do Nordeste

Processo Penal

Projeto de Simula

Partido dos Trabalhadores

Pontificia Universidade Catdlica

Direito Previdenciério

Recurso Administrativo

Regime de Administragdo Temporéria

Relatério Agronémico de Fiscalizagéo

Relag&o Anual de Informagdes Sociais

Revista da Associacao dos Magistrados do Parana
Revista de Arguicdes de Inconstitucionalidade
Retribuicdo Adicional Variavel

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais

Revista Brasileira de Direito Processual
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social
Resolucéo do Conselho de Administracéo (BNH)
Recurso Criminal

Reclamacao

Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria

Regulamento de Custeio da Previdéncia Social
Republica Democratica Alema

Revistade Direito Administrativo

Resolucao da Diretoria Colegiada (da ANVISA)
Revista Dialética de Direito Tributério

Revista de Direito Mercantil

Revista de Direito Publico

Regime de Dedicagéo Profissional Exclusiva
Revista de Direito Publico da Economia
Revistade Direito Tributario

Recurso Extraordinario

Regulamento da Contribui¢&o para o Fundo de Investimento
Social

Programa de Recuperacéo Fiscal

Registro Nacional de Veiculos Automotores
Reexame Necessério Civel

Remessa “Ex Officio” em Acao Civel

Remessa “Ex Officio” em Mandado de Seguranca
Resenha Tributaria

Recurso Especial

Revista Forense
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RFFSA Rede Ferroviaria Federal S.A.

RG Registro Geral

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RHC Recurso em “Habeas Corpus”

RI Regimento Interno

RICMS Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos

RI1SPOA Regulamento da Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

RIPI Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados

RIR Regulamento do Imposto de Renda

RISTF Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

RISTJ Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica

RITRF Regimento Interno do Tribunal Regional Federal

RJ Revista Juridica

RIDTACRIM Revista de Julgados e Doutrina do Tribunal de Algada Criminal
de S&o Paulo

RJTAMG  Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Algcada de
Minas Gerais

RJTJERGS Revistade Jurisprudénciado Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul

RJITJESP Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de
S&o Paulo

RJTJRS Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul

RMI Renda Mensal Inicial

RMV Renda Mensal Vitalicia

RO Recurso Ordinario

Rp Representacao

RP Revista de Processo

RPGE Revista da Procuradoria Geral do Estado

RPV Requisicao de Pequeno Valor

RR Recurso de Revista

RSE Recurso em Sentido Estrito

RSTJ Revista do Superior Tribunal de Justica

RT Revista dos Tribunais

RTFR Revista do Tribunal Federal de Recursos

RTJ Revista Trimestral de Jurisprudéncia

RTJE Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados

RTJESP Revista do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
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RTRF Revista do Tribunal Regional Federal

RTS Regime de Tributagcdo Simplificada

RvCr Revisdo Criminal

SAAE Servigco Auténomo de Agua e Esgoto

SACRE Sistema de Amortizagdo Crescente

SAEXP Servigo de Apoio a Exportacédo

SAF Secretaria de Administracéo Federal

SAF Servi¢o Anexo das Fazendas

SAIN Secretaria de Assuntos Internacionais

SAT Seguro Acidente do Trabalho

SBDI Sociedade Brasileira de Direito Internacional
SBDP Sociedade Brasileira de Direito Pablico

SDE Secretaria de Direito Econémico

SDI Secao de Dissidios Individuais (TST)

SDN Sociedade das Nacdes

SEAE Secretaria de Acompanhamento Econdmico
SEAP Secretaria Especial de Abastecimento e Precos
SEBRAE  Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SECEX Secretaria de Comércio Exterior

SECRIM Servico de Criminalistica da Policia Federal em S&o Paulo
SEI Secretaria Especial de Informéatica

SELA Sistema Econ6mico L atino-Americano

SELIC Sistema Especial de Liquidag&o e de Custddia
SEMA Secretaria Especial do Meio Ambiente

SENAC Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAD Secretaria Nacional Antidrogas

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SENAT Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
SEP Secretaria da Presidéncia (TRF da 32 Regi&o)

SEPLAN Secretaria de Planejamento

SEPRE Secretaria Especial de Politicas Regionais

SERASA Centralizacao dos Servicos dos Bancos S.A.

SERPRO Servico Federal de Processamento de Dados

SESC Servico Social do Comércio

SESCON Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis, de
Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas no
Estado de S&o Paulo

SESI Servico Social da Indastria
SEST Servigo Social do Transporte
SESu Secretaria de Educagéo Superior (MEC)
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SFC Secretaria Federal de Controle

SFH Sistema Financeiro da Habitacéo

SIAPE Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos

SIAPRO Sistema de Acompanhamento Processual (TRF)

SIDA Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

SIF Servico de Inspecao Federal

SIMPLES  Sistemalntegrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

SINARM Sistema Nacional de Armas

SINCOPETRO Sindicato do Comeércio Varejista de Derivados de Petréleo

SINICESP  Sindicato da Industria da Construcao de Estradas,
Pavimentag&o e Obras de Terraplenagem em Geral do Estado
de S&o Paulo

SINPAS Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

SINTESP  Sindicato dos Tecn6logos do Estado de Sao Paulo

SINTRAJUD Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no
Estado de S&o Paulo

SIPEC Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal

SISCOMEX Sistema Integrado de Comércio Exterior

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SL Suspenséo de Liminar

SLAT Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela

SLP Servico Limitado Privado

SMA/SP Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

SMC Servico Movel Celular

SME Sistema de Manutencéo de Ensino

SMR Saldrio Minimo de Referéncia

SNI Servigo Nacional de Informagbes

SNT Secretaria Nacional do Trabalho

SPC Servigo de Protecdo ao Crédito

SPTrans S&o Paulo Transporte S.A.

SPU Secretaria do Patriménio da Uni&o

SPU Servico do Patrimonio da Uni&o

SRF Secretaria da Receita Federal

SS Suspenséo de Seguranca

SSP Secretaria de Seguranca Publica

STF Supremo Tribunal Federal

STFC Servigo Telefénico Fixo Comutado

STJ Superior Tribunal de Justica

STM Superior Tribunal Militar

STN Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
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SUDAM
SUDENE
SUDIN
SUDS
SuExSe
SUFRAMA
SUMOC
SUNAB

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Stmulas publicadas pelo Departamento de Imprensa Nacional
Sistema Unificado e Descentralizado de Saide

Suspensao de Execucéo de Sentenca

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Superintendéncia da Moeda e do Crédito
Superintendéncia Nacional do Abastecimento

SUNAMAM Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante

SuUsS
SUSEP
SVS/IMS
TA

TAB
TAC
TACRIM
TACRSP
TAMG
TAP
TAPR
Than
TBC
TCE
TCFA
TCU
TDA
TEC

Sistema Unico de Saude
Superintendéncia de Seguros Privados
Secretariade Vigilancia Sanitéria do Ministério da Saide
Tribunal de Alcada

Tabela Aduaneira Brasileira

Tribunal de Alcada Civil

Tribunal de Alcada Criminal

Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo
Tribunal de Alcada de Minas Gerais

Taxa de Armazenagem Portuéria

Tribunal de Alcada do Parana

Taxa de Assisténcia do Banco Central
Taxa Basica do Banco Central

Tribunal de Contas do Estado

Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
Tribunal de Contas da Unido

Titulo da Divida Agréria

Tarifa Externa Comum

TELEBRAS Telecomunicagdes Brasileiras S.A.

TELESP
TFA
TFR
TIPI
TJ
TIMS
TJIRS
TJSP
TMP
TPI

Tr

TR
Trbt
TRCT

Telecomunicacdes de Sdo Paulo S.A.

Taxa de Fiscalizacdo Ambiental

Tribunal Federal de Recursos

Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados
Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Taxa de Melhoramento dos Portos

Tribunal Penal Internacional

Direito do Trabalho

Taxa Referencial

Direito Tributério

Termo de Resciséo do Contrato de Trabalho
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TRD Taxa Referencial Diéria

TRE Tribunal Regional Eleitoral

TRF Tribunal Regional Federal

TRIPS “Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights”
(Tratado Relacionado aos Aspectos do Direito de Propriedade
Intelectual no Comércio Internacional)

TRT Tribunal Regional do Trabalho

TSE Tribunal Superior Eleitoral

TST Tribunal Superior do Trabalho

UCAJ Subsecretaria dos Conselhos de Administracéo e Justica do
TRF da 3% Regido

UE Unido Européia

UFESP Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo

UFIR Unidade Fiscal de Referéncia

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

uiT Uni&o Internacional de Telecomunicacdes

ULAM Unido Latino-Americana de Mulheres

UNCITRAL “United Nations Commission on International Trade Law”
(Comissado das Nagdes Unidas para o Estudo do Direito
Comercial Internacional)

UNESCO  “United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization”

UNESP Universidade Estadual Paulista

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNIFESP  Universidade Federal de S&o Paulo

UNIFIEO  Centro Universitario FIEO (Fundag&o Instituto de Ensino para
Osasco)

UniFMU Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas

UNISUL Universidade do Sul de Santa Catarina

UNIVALI Universidade do Vale do Itajai

UPC Unidade-Padrdo do Capital

URP Unidade de Referéncia de Precos

URV Unidade Real de Valor

USIMINAS Usinas Siderurgicas de Minas Gerais

USP Universidade de S&o Paulo

VPNI Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada

VRF Valor de Referéncia de Financiamento

VTNm Valor da Terra Nua Minimo

ZPE Zonas de Processamento de Exportacéo
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FEITOS DA PRESIDENCIA

SLAT  2006.03.00.052706-3 Desembargadora Federal Marli Ferreira
AgRg SLAT

2009.03.00.021227-2 Desembargadora Federal Marli Ferreira
SLAT  2009.03.00.040167-6 Desembargadora Federal Marli Ferreira

FEITOS DA VICE-PRESIDENCIA

RE AMS 93.03.033784-0 Desembargadora Federal Suzana Camargo
REsp AMS

2005.61.00.004199-2 Desembargadora Federal Suzana Camargo
RESpAMS

2006.61.00.024913-3 Desembargadora Federal Suzana Camargo
AIRESP 2009.03.00.042812-8 Desembargadora Federal Suzana Camargo

DECISOES MONOCRATICAS

AC 2000.61.00.008443-9 Desembargadora Federal Ramza Tartuce
AC 2002.61.00.025318-0 Desembargador Federal Peixoto Junior
AC 2003.03.99.019998-7 Desembargador Federal Nelson Bernardes

AC 2004.60.05.001459-0 Desembargadora Federal Eva Regina
ApelReex

2005.03.99.054154-6 Desembargador Federal Newton de Lucca
ApelReex

2007.03.99.032668-1 Desembargador Federal Antonio Cedenho
Al 2009.03.00.020093-2 Desembargadora Federal Therezinha Cazerta
Al 2009.03.00.023129-1 Desembargador Federal Fabio Prieto
CcC 2009.03.00.031081-6 Desembargador Federal André Nabarrete
Al 2009.03.00.038330-3 Desembargadora Federal Vera Jucovsky

JURISPRUDENCIA

ACAO RESCISORIA

AR 2008.03.00.010345-4 Desembargadora Federal Marianina Galante
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AGRAVO

Ag AC 2002.61.08.008136-6 Desembargadora Federal Anna Maria Pimentel 99/142
Ag AC 2008.03.99.055295-8 Desembargador Federal Henrique Herkenhoff 99/159

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Al 1999.03.00.041748-2 Desembargadora Federal Leide Polo 99/173
Al 2008.03.00.006458-8 Desembargadora Federal Alda Basto 99/176
Al 2009.03.00.000934-0 Desembargador Federal Nery Janior 99/180
Al 2009.03.00.018853-1 Desembargadora Federal Vesna Kolmar 99/200

APELACAO CIVEL

AC 90.03.033688-1 Desembargadora Federal Marisa Santos 99/207
AC 1999.03.99.028888-7 Desembargadora Federal Regina Costa 99/219
ApelReex

1999.61.00.022887-1 Desembargador Federal Mairan Maia 99/229
AMS  2001.61.04.001788-0 Desembargador Federal Lazarano Neto 99/255

AC 2001.61.04.002777-0 Desembargador Federal André Nekatschalow 99/260
AC 2002.03.99.038318-6 Desembargador Federal Méarcio Moraes 99/270
Apel Reex

2002.61.14.001433-9 Desembargador Federal Sérgio Nascimento 99/281
AC 2003.60.00.010052-3 Desembargadora Federal Cecilia Marcondes  99/287
AC 2004.03.99.026572-1 Desembargador Federal Cotrim Guimarédes 99/293
AC 2004.03.99.038016-9 Desembargador Federal Roberto Haddad 99/302

ApelReex
2004.61.03.002109-7 Desembargador Federal Walter do Amaral 99/309
AMS  2007.61.00.003162-4 Desembargadora Federal Salette Nascimento 99/338

CONFLITO DE JURISDIGAO

cal 2009.03.00.003769-3 Desembargador Federal Baptista Pereira 99/348
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EMBARGOS DE DECLARAGCAO

EDcl ApelReex
2002.61.26.011114-2 Desembargadora Federal Diva Malerbi 99/357

EDcl Al 2009.03.00.011744-5 Desembargadora Federal Consuelo Y oshida 99/369

“HABEAS CORPUS’

HC 2009.03.00.003607-0 Desembargadora Federal Cecilia Mello 99/376
HC 2009.03.00.026354-1 Desembargador Federal Luiz Stefanini 99/386
MANDADO DE SEGURANCA

MS 2003.03.00.004111-6 Desembargador Federal Nelton dos Santos 99/393
MS 2005.03.00.040730-2 Desembargador Federal Carlos Muta 99/403

RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA

ROTRAB
95.03.056726-2 Desembargador Federal Johonsom di Salvo  99/421
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Expediente

A Revista do TRF 32 Regiédo

€ uma publicacéo oficial.

DIRETOR DA REVISTA
Fabio Prieto de Souza

Desembargador Federal

JORNALISTA RESPONSAVEL

Rosana Sanches (MTb 17993)

EQUIPE
Francisco Oliveira da Silva
Lucia Massako Y. C. Rosa

Maria José Francisco da Rocha

Renata Bataglia Garcia

PROJETO DA VERSAO DIGITAL
Secretaria de Informatica

Divisdo de Servigos Graficos

Tribunal Regional Federal
da 32 Regido
Av. Paulista, 1.842, Torre Sul,
11° and.
CEP 01310-936 - S&o Paulo - SP
www.trf3.jus.br -

revista@trf3.jus.br

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
32 REGIAO

JURISDIGAO: SAO PAULO
E MATO GROSSO DO SUL

DESEMBARGADORES FEDERAIS®™

ROBERTO Luiz Ribeiro HADDAD - 04/8/95 - Presidente®
ANDRE NABARRETE Neto - 04/8/95 - Vice-Presidente®
SUZANA de CAMARGO Gomes - 04/8/95 - Corregedora-Regional®
MARCIO José de MORAES - 30/3/89
ANNA MARIA PIMENTEL - 30/3/89
DIVA Prestes Marcondes MALERBI - 30/3/89
Paulo THEOTONIO COSTA - 17/6/93
Paulo Octavio BAPTISTA PEREIRA - 04/8/95
MARLI Marques FERREIRA - 04/8/95
RAMZA TARTUCE Gomes da Silva - 04/8/95
Maria SALETTE Camargo NASCIMENTO - 19/12/95
NEWTON DE LUCCA - 27/6/96
Otavio PEIXOTO JUNIOR - 21/5/97
FABIO PRIETO de Souza - 24/4/98
CECILIA Maria Piedra MARCONDES - 14/8/98
THEREZINHA Astolphi CAZERTA - 02/10/98
MAIRAN Gongalves MAIA Janior - 27/1/99
NERY da Costa JUNIOR - 17/6/99
ALDA Maria BASTO Caminha Ansaldi - 13/6/2002
Luis CARLOS Hiroki MUTA - 13/6/2002
CONSUELO Yatsuda Moromizato YOSHIDA - 12/7/2002
MARISA Ferreira dos SANTOS - 13/9/2002
Luis Antonio JOHONSOM DI SALVO - 13/9/2002
Pedro Paulo LAZARANO NETO -19/12/2002®
NELTON Agnaldo Moraes DOS SANTOS - 07/1/2003
SERGIO do NASCIMENTO - 02/4/2003
LEIDE POLO Cardoso Trivelato - 21/5/2003
EVA REGINA Turano Duarte da Conceigdo - 21/5/2003
VERA Lucia Rocha Souza JUCOVSKY - 21/5/2003
REGINA Helena COSTA - 21/5/2003
ANDRE Cust6dio NEKATSCHALOW - 21/5/2003
NELSON BERNARDES de Souza - 21/5/2003
WALTER DO AMARAL - 21/5/2003
LUIZ de Lima STEFANINI - 06/10/2003
Luis Paulo COTRIM GUIMARAES - 06/10/2003
Maria CECILIA Pereira de MELLO - 06/10/2003
MARIANINA GALANTE - 16/12/2003
VESNA KOLMAR - 16/12/2003
ANTONIO Carlos CEDENHO - 15/6/2004
HENRIQUE Geaquinto HERKENHOFF - 12/4/2007

@ Composicdo do TRF 32 Regido atualizada até 26/02/2010.

@ N&o integra as Turmas. Preside a Sessdo Plenéaria e a do Orgéo Especial.

@ N&o integra as Turmas. Preside as Segoes.

@ Nao integra as Turmas.

) Quvidor-Geral da 32 Regiéo, no periodo de 08/9/2008 a 08/9/2010, nos termos do Ato
n© 9.079, de 08/9/2008, da Presidéncia do TRF da 32 Regi&o.
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