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DAS MEDIDAS CAUTELARESE O PRINCIiPIO DA PERSUASAO RACIONAL
MOTIVADA
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“Justica € um sentimento que em sua abstracéo abarca harmonia, simetria e equi-
dade. lhering foi muito feliz a0 comparar o sentimento de justica ao sentimento de
amor, afirmando que sua forca jaz no sentir. Sobre o sentimento que uma injustica
acarreta, diz que ‘quem nunca sentiu essa dor, em si mesmo ou em outrem, ainda
ndo compreendeu 0 que é o direito, mesmo que saiba de cor todo o0 corpus juris.
N&o é raciocinio, mas s6 0 sentimento que pode dar-nos essa compreensdo, e €
por isso mesmo que o0 sentimento de justica costuma ser designado com toda ra-
zao como a fonte psicoldgica primordial do direito’.”®

Assim, ndo resta a menor davida de que a Lei n° 12.403, de 04 de maio de 2011,
trouxe profunda transformacdo no que diz respeito a prisédo e a liberdade provisoria, pois,
faz valer aquela, conforme o Direito Processual Penal Constitucional, o instituto da ultima
ratio para o cerceamento da liberdade ambulatéria de alguém que tenha violado norma
penal incriminadora.

E certo que a nova lei fez inserir inGmeras alternativas, como medidas cautelares,
gue nao o cércere, conforme prescrito nos arts. 319 e 320, do Cédigo de Processo Penal,
ipsis verbis:

“Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacdo dada pela Lei n®
12.403, de 2011).

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz,
parainformar e justificar atividades; (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
Il - proibic&o de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circuns-
tancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infracoes; (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstan-
cias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OU hecessaria para a investigacdo ou instrucado; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investiga-
do ou acusado tenharesidéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).
VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econb-
mica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a prética de
infracdes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

VIl - internacdo provisoria do acusado nas hipoéteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
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semi-imputével (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracdo; (Incluido
pela Lei n° 12.403, de 2011).

V111 - fianca, nas infracfes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia in-
justificada a ordem judicial; (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

IX - monitoracdo eletrénica. (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

§ 4° A fianga sera aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Incluido pela Lei
n° 12.403, de 2011).

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as autori-
dades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o
indiciado ou acusado para entregar 0 passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas. (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).”

Também é certo que as medidas cautelares podem ser impostas ainda durante a pri-
meira fase da persecucdo penal, mesmo sem gue tenha havido prisdo em flagrante ou mesmo
em substituicdo desta, quando nédo cabivel a prisdo preventiva, consoante dispdem os arts.
282, 1,11 e88e 310, I, Il elll, e 321, todos do Codigo de Processo Penal, ipsis verbis:

“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a prética de infragbes
penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi-
¢cOes pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).
§ 1° As medidas cautelares poder@o ser aplicadas isolada ou cumulativamente.
(Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da
autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Pablico. (Incluido pela
Lei n° 12.403, de 2011).

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fundamentada-
mente: (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

| - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste Cédigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes
as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).
Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (Incluido pela Lei n® 12.403,
de 2011).

Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da prisao preventiva,
0 juiz devera conceder liberdade provisoria, impondo, se for o caso, as medidas
cautelares previstas no art. 319 deste Codigo e observados os critérios constantes
do art. 282 deste Cdadigo. (Redacédo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).”

Notamos, pelos dispositivos supracitados, que se busca garantir o principio da néo
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culpabilidade, com a imposicdo de medidas cautelares que ndo a prisdo, mas, se esta for
necessaria e indispensavel, deve se fundar em ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, nos termos do que prescreve o art. 5°, LVII e LXI, exceto as trans-
gressbes militares e os crimes propriamente militares, ipsis verbis:

“LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e funda-
mentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao mi-
litar ou crime propriamente militar, definidos em lei.”

E certo que, por meio da persuasdo racional motivada, pode o juiz, em um deter-
minado caso concreto, entender que a prisdo do infrator € a Unica medida adequada e in-
dispensavel naquele caso, nos termos constitucionais, conforme dispde o art. 93, IX, ipsis
verbis:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciério serdo publicos, e funda-
mentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presen-
¢a, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacgédo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).”

Por outro lado, também é certo que, por meio da persuasdo racional motivada e/ou
livre convencimento motivado, pode o tribunal, através de recurso, entender que a priséo
do infrator, naquele caso concreto, ndo foi adequada e indispensavel, podendo ser substi-
tuida por outra medida cautelar, que ndo a priséo.

Ocorre que o tribunal, para fazer valer sua decisdo, ndo deve determinar ao mesmo
juiz que decidiu pela prisdo do infrator, como necesséria e indispensavel, que aplique outra
medida cautelar que entender necesséria e adequada.

Pensamos que, para ndo serem violados os principios da persuasdo racional moti-
vada e da independéncia funcional, nestes casos, deveria o proprio tribunal aplicar a me-
dida cautelar que entendesse necesséria e adequada, ou mesmo que determinasse a outro
orgdo judicial aplicar a medida cautelar, a exemplo do que ocorre se 0 6rgao do Ministé-
rio Publico vier a propor o arquivamento do inquérito policial ou de pecas de informa-
¢80, ao invés de oferecer a dendncia, nos termos do art. 28, do Cdodigo de Processo Penal,
ipsis verbis:

“Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, re-
guerer o0 arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacao,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do
inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral, e este oferecera a dendncia,
designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedi-
do de arquivamento, ao qual sO entdo estara o juiz obrigado a atender.”
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As mudancas estruturais no trato das prisdes e da liberdade provisoria, se desa-
companhadas do respeito aos principios da persuasdo racional e da independéncia fun-
cional, colocardo em xeque o arcabouco do Direito Processual Penal Constitucional.
Portanto, o respeito a estes principios fortalece o Poder Judiciario como independente,
sendo uma garantia para todos os direitos.
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