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1. Introducao

Os novos valores da Criminologia superam os seus velhos paradigmas? Encon-
tramos novos paradigmas para a Criminologia atual? Qual a sua influéncia para a dogmé-
tica penal?

Esse ensaio procurara abordar essas indagacfes a luz das mudancas de foco da
Criminologia, sua nova linha de abordagem e de método de estudo para numa tentativa
incompleta — dados os limites e propdsitos desse trabalho — esbocar o seu rumo e con-
tribuicdo como ciéncia, e, assim, tentar apontar seus reflexos a politica criminal e a dog-
mética penal contemporanea, em cotejo com 0s seus obstaculos e desafios.

Certamente, diante do amplo panorama histérico e cientifico do assunto, essas li-
nhas abordaréo apenas algumas ideias mestras que fundaram o pensamento cientifico do
ultimo século e suas influéncias, diante do vastissimo campo de especulacBes e matizes
tedricos que fomentou a evolucéo do estudo em apreco; a intrincada interacdo da crimi-
nologia com a dogmatica penal, seus conflitos e desafios.

O trabalho busca, pois, apenas uma reflexéo critica desses paradigmas para apon-
tar o caminho evolutivo da ciéncia, dos debates e das ideias que passaram, bem como
pontuar aquelas que ainda imperam na ciéncia criminal do mundo contemporéneo — pois
0 mérito do trabalho € justamente iluminar essa analise pragméatica utilitarista dos estu-
dos. Para tanto, busca-se uma andlise interdisciplinar da interacdo entre esses ramos da
ciéncia, num quadrante macro e parcial, dada as dificuldades inevitaveis para transvasar
em poucas paginas a efervescéncia dessa abordagem, ainda incompleta e repleta de desa-
fios para a propria ciéncia.

A abordagem do trabalho é eminentemente critica-descritiva partindo da analise
textual de autores do Direito e da Criminologia, entre esses sociologos, fildsofos juristas
e economistas; baseia-se, pois, numa analise dedutiva, fiel as pesquisas realizadas pelos
autores que esse ensaio busca arrimo para, assim, alcancar uma relacdo multidisciplinar
e pragmatica do assunto.

2. Superacao do Velho Modelo Criminoldgico

Como reflexo do positivismo vivenciado pelas ciéncias naturais nos seculos XVIII
e XIX, também a Criminologia recebeu significativos influxos metodol égicos e de fundo
sobre seu objeto, de sorte que houve expressiva orientacdo de seus flancos com base em
conceitos advindos das ciéncias empiricas, sobretudo da Medicina e da Psiquiatria.
Buscava-se, assim, uma explicacdo para o crime com base em um poder explicativo
proprio das ciéncias naturais.
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O maior expoente dessa linha biol dgica-patoldgica do delito foi Césare Lombroso
gue buscava em ultima andlise encontrar 0 DNA do delito, através da va tentativa de
descrever os delituosos insolitos por um perfil biolégico. A interpretacdo do crime era
vista como pura anomalia psiquica. Esse € o primeiro paradigma ha muito superado na
analise da ciéncia social da Criminologia, pois seu estudo, observacdo e pesquisa ndo se
restringem ao aspecto médico-biolbgico do criminoso, vai muito além dessa obsoleta ana-
lise bio-criminologica.

Em outros termos, houve imensa ampliacdo do referencial® criminolégico, até en-
téo restrito as tipologias de patologia bioldgicas ou psiquicas e até de circunstancias so-
ciais de pobreza.

Ousa-se até mesmo dizer que restou mitigada as engrenagens de uma analise ra-
cista da Criminologia, tanto em razdo do seu foco tomar as circunstancias sociais e a
prépria antropologia cultural, como a auséncia de prova cientifica do chamado crimino-
so nato, diante da inviabilidade biolégica de se constatar tal assertiva.

Pode-se, pois, pontuar que ndo sé se superou o paradigma do vinculo médico-
biolégico a Criminologia, como também restou superada a manutencéo de andlise da Cri-
minologia sob as rédeas de uma Unica ciéncia, tal como ocorreu na era lombrosiana.
Atualmente, o enfoque da Criminologia deita raizes num mosaico de disciplinas sociais e
biol 6gicas com objeto e métodos distintos.

3. Nova vertente da Criminologia

A superacdo do primeiro estdgio da Criminologia ocorre com a sua mudanca de
seu foco, particularmente quando deixa de focar unicamente o comportamento do agente
criminoso, mas passa a focar o estudo além dele, alcangando suas causas e consequéncias,
como a sua origem, formacao, lagos institucionais, sociais e também valorativos — ao
cotejar o0 aspecto econdmico de vantagem do delito sobre suas desvantagens. Em suma,
h& expressiva ampliacdo do objeto do estudo que passa a analisar, além da sociedade,
Seus principais agentes institucionais como a escola, a igreja, o comércio, a Justica e a
policia — agentes que interagem direta ou indiretamente sobre a criminalidade.

Remanesce, contudo, no amago da Criminologia chamada “clinica” a observancia
do delito face as circunstancias pessoais do apenado, cuja investigacéo se faz através de
equipes integradas por psiquiatras, psicologos clinicos, assistentes sociais e pedagogos,
com a finalidade de conferir um prognostico e uma terapia a luz da subjetividade concreta
do apenado?.

O que se procura enfatizar € que com o amadurecimento da Criminologia, com a
infusdo das ideias das ciéncias culturais, sobretudo pela Sociologia, ndo se visualiza mais
0 criminoso como mero doente ou débil mental. Até mesmo quanto aos chamados serial
killer pesquisa biolégica comprova que somente 5% desses estavam mentalmente doentes
no momento de seus crimes, segundo constata lalana Casoy?.

Dai o reflexo no seio da dogmatica penal da ampliagdo do Direito Criminal para além dos delitos classicos,
situagdo que denota coesdo com o atual papel do Direito Criminal frente a sociedade pés-moderna e sua res-
pectiva evolucéo. Vide p. 106, Delitos Econdbmicos, Artur Souza.

Esse trabalho representa substancial contribuigdo para otimizar os resultados da ressocializagdo do condenado.
Casoy, lalana. Serial Killer: louco ou cruel? 8. ed. Sdo Paulo: Ediouro, 2008, p. 18.
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Completa a estudiosa que, embora muitos cientistas tenham estudos sobre o crime
e a biologia, ndo existe quaisquer provas sobre a existéncia de um gene criminoso*. Nes-
se mesmo sentido é a conclusédo lancada por Rafter diante de trabalho cientifico sobre a
relacéo de genética e o crime®.

O paradigma médico-patoldgico da Criminologia foi efetivamente superado com
0 amadurecimento da sua vertente socioldgica. Na interpretacdo socioldgica o foco sai
exclusivamente do individuo e deita-se sobre o funcionamento dos grupos sociais e sua
relacdo com as normas, sob a premissa de que as motivagdes ndo sdo somente psiquicas,
mas em grande parte resultam de processos normativos de aprendizagem. Qualifica-se o
delito como um fato social, nem individual, nem patoldgico. Tal concepcédo do delito vem
ancorada nos trabalhos de Emile Durkheim, Gabriel Trade e Edwin Sutherland, como se
vé abaixo.

Gabriel Trade (1843-1904) é considerado um dos pioneiros na analise social do
delito ao refutar o pensamento atavico-bioldgico de Lombroso e fundar reflexdes cienti-
ficas sobre a origem da criminalidade sob o componente social, de sorte que a cultura
vivenciada pelo individuo, seus valores e sentimentos que determinam o cometimento do
delito. Na obra Les lois de |I'imitation desenvolve essas assertivas a partir do império do
exemplo social vivenciado pelo individuo.

Durkheim (1858-1917) lanca a ideia de que o delito s6 € considerado como tal
guando fere a consciéncia coletiva da sociedade sob a perspectiva da funcionalidade or-
ganica da sociedade. Em outros termos, “néo é preciso dizer que um ato fere a conscién-
cia comum porgue é criminoso, mas que € criminoso porgue fere a consciéncia comum.
N&o o reprovamos porque € um crime, mas € um crime porgue O reprovamos”®.

Por sua vez, a consciéncia coletiva ou comum € o conjunto de crencas ou senti-
mentos comuns a média dos membros da sociedade e que forma um sistema determina-
do que tem vida proépria; sua definicdo é difusa, pois permeia toda a sociedade e dita a
diretriz do funcionamento da sociedade e de suas instituicbes. Nesse passo, 0 crime s
tem sentido se houver legitimacdo na consciéncia coletiva.

Tal fundamento sociolégico confere suporte tedrico e filosofico a teoria dos bens
juridicos, base da construcéo tipica no Estado de Direito, pois o braco armado do Estado
civil sb poderd intervir através do Direito Penal quando descrever na lei o comportamento
tido como crime, desde que tal conduta confira protecdo a um bem juridico preservado
pelo Estado de Direito.

Nesse contexto, a simples existéncia da criminalidade — pondera Durkheim —
reveste-se de normalidade e também de funcionalidade. Ilustra, assim, o sociélogo francés
gue o crime ndo é um fato necessariamente nocivo, uma vez que pode ter inidmeros as-
pectos favoraveis a estabilidade e mudanca social, pelo refor¢co que pode trazer a solida-
riedade dos homens.

Parte, pois, do pressuposto que a consciéncia coletiva € um ponto de coesdo da
sociedade de forma que o Direito Criminal serve como instrumento de controle aos lacos
da sociedade. Ja a anomia, cuja origem etimologica advém do grego (a = auséncia; nomos
= lei) representa a ideia de iniguidade e desordem, isto €, a auséncia ou desintegracdo

4 Casoy, lalana. Op. Cit., p. 35.

5 Apud Shecaira, Sérgio Salomao. Criminologia. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 131.
6 DURKHEM, Emile. Da divisdo do trabalho social. S&0 Paulo: Abril Cultural, 1978, p. 40 e seguintes.
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das normas sociais, de sorte que o fenbmeno juridico e suas instituicdes representam a
eficacia e estabilidade do controle social.

Justifica, dai, que a funcdo da pena no Direito Criminal € justamente satisfazer a
consciéncia comum, ferida pelo ato cometido pelo agente delituoso. Despreza o sociolo-
go as funcgbes classicas da pena, em especial a prevencdo geral e ressocializacdo do ape-
nado — assertivas ainda em voga pela dogmatica penal e da propria politica criminal.

O que se aproveita das ideias de Durkheim ¢é justamente a atualidade de seus dog-
mas socioldgicos perante a valoragdo juridica prépria do sistema normativo, de sorte que
a ideia de impunidade é precursora da anomia, e como tal, afasta a eficacia e forca nor-
mativa do sistema, pois corrompe o0 proprio signo que atesta a vitalidade da consciéncia
comum.

Os exemplos vivenciados pela sociedade brasileira confirmam pragmaticamente tal
orientacdo, como ilustra a experiéncia carioca ho Governo Brizola — onde se convencio-
nou tacitamente que a policia ndo “subia 0 morro” para massacrar a populacdo — situacéo
gue acarretou a insurgéncia de um Estado paralelo comandado pela criminalidade do tra-
fico e na vicissitude de todas as ordens para a soberania estatal”.

Como bem asseverou o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, ao referir-se
a violéncia e suas consequéncias, “quando o Estado ndo esta em setores da cidade, € a
desagregacdo, anomia’é.

Enfim, resta consagrada a orientacéo valorativa, sociolOgica e juridica de que a
impunidade gera a descrenca sistémica da validez de uma ordem juridica, e continua a
ser uma das principais motrizes na mente do criminoso que certamente faz um cotejo do
seu ato delituoso e suas consequéncias — tal como um sinal verde para um veiculo em
velocidade no transito, em termos metaforicos.

A Sociologia estreitou, pois os lagos da visdo do crime sob uma perspectiva real
e proxima ao cidaddo comum, fiel a uma postura funcionalista da sociedade como um
elemento organico proprio, de sorte que o delito passa a ser considerado um processo
ordinério na vida social.

Consequentemente, houve profunda reflex&o sobre tais conclusées e uma abor-
dagem muito mais complexa de estudo que se desviou do foco do delinquente e voltou-
se para as institui¢cdes sociais formais e informais — eis outro novo paradigma na evolucédo
da Criminologia.

Superou-se, assim, a anélise de estudo do delinquente como enfermo ou anormal,
de sorte que sua compreensdo deve-se basear nos mesmos fatores que explicam o com-
portamento ndo criminal — isto €, a explicacdo porque outros individuos submetidos as
mesmas circunstancias ndo cometem delitos.

A principal consequéncia dessa inovacdo da Criminologia € justamente quanto a
postura transcendente da Criminologia em relacdo ao Direito Positivo e a ascensédo da
postura de mera auxiliar da primeira frente a segunda, pois confere leitura do crime sob
um perfil emancipatério baseado na dialética social (e ndo unicamente juridica) — o que
resulta na superacao de seu proprio paradigma como ciéncia criminal, ndo mais subalterna.

Situagéo parcialmente resgatada somente no Governo de Sérgio Cabral com a implantagéo da Policia Comu-
nitéria nos idos de 2010/2011.

YAROCHEWSKY, Leonardo Isaac. Estado paralelo e anomia. Disponivel em http://www.direitopenal.adv.br
Acesso aos 28.11.2011.
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Passa, pois, a desempenhar um papel critico de legitimacéo e de conscientizacdo politica
dos fins dogméticos penais. Contudo, essa interacéo entre as ciéncias ndo se fez presente
de modo espontaneo, justamente em face da metodologia divorciada entre uma e outra.

As contribui¢des da Criminologia e da Politica Criminal sdo fundamentais para a
dogmatica penal, pois conferem legitimidade e coeréncia a sua l6gica, melhor instruin-
do-a para otimizar o combate a criminalidade, em sintonia ainda com os fundamentos do
Estado de Direito.

Sob essa perspectiva é que se lancou a teoria dos bens juridicos para a legitima
tipificagcdo de condutas delituosas, os fundamentos da culpabilidade frente o Direito Pe-
nal moderno para conecté-lo, assim, as instituicbes sociais e humanas e conferir racio-
nalidade ao sistema juridico politico em sintonia com 0s pressupostos humanisticos de
nossa Carta Fundamental — como sera melhor abordado na segunda fase desse trabalho.

Nesse sentir é a visdo de David Garland ao sintetizar os avangos dos estudos so-
cioldgicos a partir da década de 70 e as contribui¢cdes da Criminologia para racionalizar
as mudancas ocorridas nas instituicdes e na propria sociedade para conferir coesdo as
instituicbes juridicas e sociais nesse novo quadrante:

“(...) my assumption is that the many transformations that have recently occured
in criminal law and its enforcement can best be understood by viewing the fiel as
awhole rather than taking each element individually. Shifts in policing, sentencing,
punishment, criminological theory, penal philosophy, penal politcs, private secu-
rity, crime prevention, the treatment of victims, and so on, can best be grasped
by viewing them as interactive elements in a structured fiel of crime control and
criminal justice. By comparing the field of present-day practices to the set of
institutions and ideas that existed up until up 1970, it is possible to identify a serie
of shared charectiristcs that help explain the dynamics of change and the strategic
principles underpinning contemporary arrengements.”®

4. O carater social do delito

O conceito do delito como um comportamento atentatério aos valores fundamen-
tais da sociedade, nocdo cujos limites extravasam o carater positivo da letra da lei para
tipificar o que é crime, funda a viséo do carédter social do delito. Pois, s6 ha sentido na
tipificacdo de uma conduta como criminal quando essa atentar a higidez da vida social;
conceito esse que procura transcender a postura positivista normativa justamente para
conferir legitimacéo valorativa ao tipo e oferecer arrimo a evolucdo do Direito Criminal,
conjugado a uma Politica Criminal que se faca a luz das consideracdes cientificas da
Criminologia.

Assim, algumas linhas ainda h&o de ser langadas para melhor divisar as circuns-
tancias historicas e politicas que a Humanidade vivenciou nos ultimos séculos para me-
Ihor aferir alguns conceitos entdo enclausurados na Criminologia, justamente para aferir
sua evolucdo e seus novos paradigmas (bem como o abandono de outros tantos).

9 The culture of control: crime and social order in contemporary society. EUA: University of Chicago Press.
2002, p. X.
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O velho preconceito de que o crime é atribuicdo prépria de uma sociedade pobre
ou circunscrita a setores pobres da sociedade também ruiu, diante de estudos significativos
da sociologia nessa seara, posicdo defendida especialmente por Young e Sutherland.

Denominada sociologia realista, o enfoque da contribuicdo de Jock Young sustenta
gue se deve abandonar o dogma de que a criminalidade estd determinada por circunstan-
cias sociais de privagdo social, pois afirma que a maior parte dos pobres ndo comete cri-
mes — apenas uma pequena parcela da populacdo mais pobre tem incidéncia ao crime.

Doutrina Young que a causa da criminalidade ndo estd na pobreza em si, em ter-
mos absolutos, mas sim na privacado relativa, isto €, na comparacdo entre um excesso de
expectativas em cotejo com as efetivas oportunidades de ganho material ou de ascensdo
social. Aduz, assim, que a criminalidade surge sobretudo de um sentimento de injustica
daguele que se sente descontente com sua situacéo individual em face de outros que es-
banjam riqueza material, de forma que o crime é uma resposta individual (mas moral-
mente reprovavel) a essa privagdo relativa de riqueza.

Destaca, assim, o0 estudioso que é funcdo da Criminologia, nessa nova visao, cri-
ar argumentos ou frentes de trabalhos para distinguir a realidade da fantasia, através de
programas comunitarios de intervencao social.

Peca, contudo, Young quanto a coeréncia de seu estudo ao afirmar que o crime
depende mais de uma op¢ao moral individual que de sua situacdo social — dada a relacdo
de formatacdo dessa sobre aquela, cujas consequéncias sdo indissociaveis.

De qualquer modo, sua contribuicdo é marcante para desmascarar o velho pre-
conceito que vincula crime ao pobre. Essa constatacdo fora definitivamente reforcada com
os trabalhos de Edwin Hardin Sutherland (1883-1950) que fundou uma linha de pesquisa
cientifica prépria - denominada associacdo diferencial - cuja repercusséo quebrou defi-
nitivamente esse tabu ou paradigma ao esclarecer que ricos e poderosos também come-
tem delitos, chamando-os de White collar crime: expressédo entdo consagrada como ironia
aos poderosos para designar delitos cometidos por pessoas de alto status social, no de-
correr de sua profisséo.

Segundo a teoria da associacdo diferencial — teoria desenvolvida por Sutherland
como causa explicativo-geral da criminalidade — o comportamento criminoso, como qual-
guer outro, é consequéncia de um processo que se desenvolve no meio de um grupo so-
cial, ou sgja, é algo que se produz por intermédio da interacdo com individuos que, no
caso, violam determinadas normas. Sendo assim, a causa geral para o delito, em todo o
agrupamento social, seria a aprendizagem. Cuidar-se-ia, segundo Sutherland, ndo de um
formal processo pedagdgico, mas do resultado do contato com atitudes, valores, pautas
de conduta e com definicbes favoraveis a desobediéncia da lei°.

Consoante suas palavras, pode-se afirmar que “uma pessoa se torna delinquente
guando as definicBes favoraveis a transgresséo da lei superam sobre as definicbes favo-
raveis a obediéncia dalei — é este o principio da associacéo diferencial” (SUTHERLAND,
CRESSEY, 1992, p. 87).

Ilustra Artur Souza que, segundo Sutherland, o preponderante € a frequéncia, priori-
dade, duracdo e intensidade com que a pessoa esta em contato com as defini¢des desfa-
voraveis ou ndo a obediéncia da lei. A criminalidade n&o é o resultado de um déficit de

0 s0UZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia & politica criminal: direito penal econdmico e o novo direito
penal, in Inovacdes no Direito Penal Econdbmico. Brasilia: 2011, p. 111.
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socializacdo, mas, ao revés, de uma socializacdo diferencial. Essa formulac&o significou
uma mudanca radical no paradigma entdo reinante para explicacdo do fendmeno da cri-
minalidade, seja com referéncia a patologias individuais, seja com as patologias sociais.

Como dito, Sutherland ndo s6 fundou a teoria da associacdo diferencial, como ti-
rou sua prova empirica ao pesquisar e analisar altos executivos e o histérico das 70 prin-
cipais empresas norte-americanas (de 1920 a 1944) e demonstrar que haviam sido
processadas por infringirem diversas leis. Concluiu, pois, Sutherland!:

“i) A delingUéncia nas grandes corporagfes, assim como nos negoécios dos ladrées
profissionais, é persistente: uma grande proporc¢éo de ambos reincide. Entre as 70
maiores companhias industriais e comerciais dos Estados Unidos, 97,1% dos seus
dirigentes reincidiu, uma vez que cada um deles teve duas ou mais decisdes
adversas;

ii) O comportamento ilegal dos empresarios é muito mais extenso do que os que
constam nos procedimentos, nos registros e nas denuncias formalizadas

iii) Os empresérios que violam as normas editadas para regular seus negocios nao
costumam perder seus status junto aos seus sOcCios e colegas comerciais.”

Apesar dos delitos de colarinho branco apresentarem condutas de grande magni-
tude econbmica e repercutir de forma difusa para um nimero indeterminado de pessoas
(e, assim, ndo apresentando vitima especifica), sua repercussao € um tanto tolerada pela
sociedade, seja em razdo da formacdo politica e econbmica do poder na sociedade ali-
cercar valores e comportamentos que lhe sejam favoraveis ou condizentes, seja em razao
do poder comunicativo dos poderosos em face de toda a sociedade.

O crimindgeno argentino Carlos Alberto Elbert pontua, assim, que a responsabili-
dade dos grandes grupos quando apurada pelas autoridades tem caréter administrativo
ou pecuniario e carece de publicidade estigmatizante. N&o obstante, destaca que Sutherland
Comprovou que os reais responsaveis de muitas manobras delitivas eram, certamente, 0s
diretores das empresas; no entanto, eles ndo consideravam desvaliosas suas atividades,
mas, sim, uma espécie de astlcia comercial ou habilidade empresarial imprescindivel para
alcancar os objetivos comerciais, pois nos EUA as empresas privadas eram fundamentais
para 0 progresso nacional'?,

Em concluséo, até nos EUA a criminalidade do colarinho branco é tratada com
benevoléncia, sem estigmatizagdo social, pois a cultura empresarial da conta de que de
uma forma ou de outra as fraudes empresariais sdo uma espécie de efeito ordinario do
capitalismo, e, ainda assim, podem redundar em algum proveito econdmico ou social.

De qualquer sorte, a solidez e repercussdo da teoria de Sutherland é consagrada
mundo afora e nas palavras do Professor Sérgio Shecaira®® vale destacar:

“... A teoria da associacdo diferencial assenta-se na consideracdo de que o pro-
cesso de comunicacdo é determinante para a préatica delitiva. Os valores dominantes
no seio do grupo ‘ensinam’ o delito. Uma pessoa converte-se em delinquente

I SUTHERLAND, Edwin. White collar crime. N Haven: Yale University Press, 1983, p. 227-229.
2 Manual basico de criminologia. Trad. Ney Fayet Jinior. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 164.
B Criminologia. 32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 209/210.
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guando as definicdes favoraveis a violagdo superam as desfavoraveis. As seguintes
se referem ao processo pelo qual um individuo se inclina a praticar um ato crimi-
noso, segundo o pensamento da associacdo diferencial: 1. o comportamento cri-
minal € um comportamento aprendido. Isto significa que ele ndo é produto de uma
carga hereditaria. Aprende-se a delinquir como se aprende também o comporta-
mento virtuoso ou qualquer outra atividade. ‘ Qualquer pessoa pode aprender qual-
guer padrdo de comportamento que seja capaz de executar. Ela assimila
inevitavel mente da cultura ambiente esse comportamento.” Nenhum individuo herda
tendéncias que fazem dele criminoso, ou respeitador da lei. Também a pessoa que
nao esta treinada no crime ndo inventa 0 comportamento criminoso sistematico.
Embora o ser humano tenha uma capacidade de inventividade incrivel, ele ndo in-
venta o crime, a menos que tenha recebido treino nessa espécie de comportamen-
to; 2. o comportamento criminal € aprendido mediante a interacdo com outras
pessoas, resultante de um processo de comunicacdo. Trata-se de um processo de
imitacdo que se inicia no ambito familiar, incluindo até mesmo a aprendizagem
do gestual. E uma resposta comportamental que responde a um estimulo no au-
tomatico (estimulo reativo), mas sim operante, resultante de um filtro determina-
do pelos efeitos ambientais passados e presentes; 3. a parte decisiva do processo
de aprendizagem ocorre no seio das relacbes sociais mais intimas do individuo
com seus familiares ou com pessoas do seu meio. A influéncia crimindégena de-
pende do grau de proximidade do contato entre as pessoas. O grau de assimilacdo
da aprendizagem é diretamente proporcional a interacdo existente entre as pessoas;
4. quando se aprende um comportamento criminal, o aprendizado inclui: a técni-
ca de cometimento do delito, que as vezes é simples, as vezes é complexa, e tam-
bém a orientacdo especifica das correspondentes motivacdes, impulsos, atitudes,
além da prépria racionalizacéo (justificacdo) da conduta delitiva. (...) 6. uma pes-
soa se converte em delinquente quando as defini¢cBes favoraveis a violacdo da
norma superam as definicdes desfavoraveis. Este € o principio da associacdo di-
ferencial. Quando uma pessoa se torna autora de um crime, isto se da pelos mo-
delos criminais que superam 0s modelos ndo criminais.”

Talvez, as licBes de Sutherland sdo os aprendizados da Criminologia que retratam
de modo mais real e sblido o fenbmeno da criminalidade sob a perspectiva de sua ori-
gem social, e, como tal, seu raciocinio permanece incélume e permanente até mesmo sob
os influxos da globalizacdo e da sociedade pds-moderna.

5. As teorias da reacédo social

Exposta as ideias fundamentais da associacéo diferencial, aproveita-se o ensejo
para fazer uma interseccdo com as teorias subculturais, porquanto a sua abordagem é
correlata ao exposto.

A linha de abordagem da teoria da associacdo diferencial guarda, pois, sintonia
com as teorias subculturais, eis que tem referéncia justamente na associacao diferencial,
diante dos contatos, trocas e interacdes da pessoa com 0 meio. Assim, confere sentido
guando a pessoa tem afinidade e identidade com um grupo proprio da sociedade, suas
normas e simbolos originais. Essa situacdo é particularmente vivenciada nos grupos
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hippies ou no meio presidiério, pois seus integrantes tém uma particularidade cultural in-
tensa de intercambio de informagBes entre si € 0 mundo exterior.

O estudioso dessa corrente — Albert Cohen — apontou que diversas gangues de
delinquentes juvenis mantém-se unidas por lagcos comuns de identidade cultural e cren-
¢as proprias, que se geravam com o trato entre jovens situados em circunstancias simila-
res. No seu livro Delinquent Boys: The culture of the Gang o autor ensina que tais grupos
criavam valores proprios, apartando-se dos hegemonicos, outorgando-se um status pro-
prio e concebendo seu desvio como meritdrio, ainda que estivesse contrario aos valores
dominantes, que, para Cohen eram sempre os da classe média. Sintetiza que essa reacao
apartada dos padrdes de comportamento era valorizada no seu meio como uma hova va-
riante cultural num processo psicoldgico de formacdo reativa ou de reacéo social — ou
como um mecanismo de neutralizacdo — para compensar anseios e frustracdes, em prol
de uma maior autoestima social ao seu proprio meio.

Tais constatacdes sdo perfeitamente condizentes ao meio social pés-moderno de
nossa cultura, pois baseada numa miscigenacédo antropoldgica e cultural de diferentes
origens, sufragada pelo viés filoséfico do pluralismo politico de nossa Carta constitu-
cional. Assim, se mostram presentes e eficazes politicas publicas especificas, isto é, vol-
tadas para setores especificos da sociedade (skatistas, torcedores, ex-presidiérios etc) para
a prevencdo ao delito, seja com comunicacdo linguistica peculiar'4, seja com exemplos
marcantes de sucesso de seu proprio meio.

O que se procura realcar € a eficacia pragmatica dessa constatacdo frente a proje-
tos de politica criminal de reinsercdo social do apenado. Clama-se, assim, 0 uso inteli-
gente de uma comunicacdo mais profunda com exemplos insertos ao meio cultural que
se procura atingir, quando o Estado procurar melhor conscientizar a populacdo aos deli-
tos de transito ou busca maior eficacia na reinsercéo social e profissional de ex-detentos.

Utiliza-se, assim, de signos comunicativos de maior repercussao que os tradicionais
através de um contato de maior identidade entre 0 meio comunicacional, viés da politica
criminal e o nicho a ser atingido (torcida organizada, pescadores profissionais etc).

A constatacdo de identidade subcultural propria de certos nichos culturais de nossa
sociedade representa significativos avangos para o sucesso de uma politica publica de
prevencao a criminalidade e/ou para seu arrefecimento, bem como para imposicao de
medidas de maior efeito social. Nessa seara vale destacar a imposicdo de penalidades
peculiares de maior impacto cultural para a prevencao geral, como o caso de delitos co-
metidos por jovens hackers ou grafiteiros, de forma a culminar penas alternativas de res-
gate social desses jovens para praticas culturais conectadas aos talentos de tais agressores,
como o auxilio artistico de trabalhos publicos e de ensino a informatica em entidades
ndo governamentais ou ao terceiro setor.

A realidade crimindgena das penas alternativas é prodiga para apontar milhares
de oportunidades de penas alternativas e de condicdes para fixacdo dos beneficios da tran-
sacdo penal ou da suspensdo condicional do processo, através de condi¢des mais
contextualizadas a realidade cultural do agente e sua repercussdo como prevencdo geral
a sociedade.

1 Como se vé até em publicidades de transito especificas para certos grupos da sociedade, como os motociclistas;
ou em campanhas de marketing realizadas por ex-drogados ou viciados em &lcool e suas adverténcias de muito
maior impacto social.
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Tal assertiva é marcante para jovens flagrados no ilicito, através de medidas que
culminem na participacdo em cursos ou palestras de setores organizados na sociedade civil
gue reforcem sua formacdo moral ou ética em prol do bem juridico vulnerado pelo deli-
to correspondente, seja no ambito dito convencional do ilicito (patrimonial), seja nos
novos delitos como os praticados no tréansito, no meio ambiente, no seu familiar e até
aqueles realizados por intermédio da internet.

Ja quanto aos efeitos perversos de uma politica criminal baseada numa reacdo
ostensiva da sociedade é expressa pela teoria do etiquetamento, traducédo literal de seu
titulo original Labelling Approach, cuja fonte emergiu da sociedade norte-americana da
década de 1960 divisada pela nova geracéo hippie e a velha politica da direita que bus-
cava reagir as reacdes sociais de mudanca com repressao policial ostensiva para demar-
car ou etiquetar certos individuos aos olhos da lei e da sociedade, como forma de reprimir
manifestacdes politicas e impor a padronizacdo de seus valores aos jovens e rebeldes.

Tal constatagdo politica e social do uso simbdélico do Direito Penal para tachar
comportamentos culturais como criminosos e/ou cunha-los como inimigos do Estado é
elegantemente descrita por Sérgio Shecaira — ao ilustrar varios episodios ocorridos nos
EUA da década de 60 em prol de uma mudanca politica e social de um lado e as formas
sensacionalistas de repressdo do governo com o aval de parte de parte da sociedade e da
imprensa de outro. Talvez o exemplo mais expressivo era a associagdo do usuario even-
tual de drogas como um inimigo da sociedade®.

Entre outros exemplos, Schecaira descreve a tomada por estudantes de um terre-
no publico abandonado da Universidade de Berkeley na Califérnia para a criacdo de um
parque do povo e a reacdo do Governador Reagan ao pdr em pratica a Guarda Nacional
para exterminar o movimento e criar ali um estacionamento e expor os fatos a midia como
se houvesse inimigos da Patria no movimento social.

O que se quer retratar é que, através de uma repressao criminal e politica expres-
siva frente a alguns movimentos sociais, a conduta estatal, albergada por uma parcela
neurética da sociedade e da imprensa, firma poderosa estratégia politizada de ataque
emblemético a fendmenos de ruptura social ao demarcar a atitude subversiva e rotula-la
como criminosa. Transforma-se, assim, através da rotulacéo social e da carga pejorativa,
pessoas comuns em criminosas.

Surgem dai os estudos de Howard Becker que procura analisar o fendmeno em
pauta por suas consequéncias e ndo pelas suas causas; em outros termos, Becker analisa
0 comportamento repressor americano baseando-se no referencial interacionista: isto é,
ndo na analise dos fatos em si (a reunido de estudantes em um terreno publico para ma-
nifestacdo publica), mas na interpretacdo que as pessoas coletivamente atribuem a esses
fatos (marginais sdo presos em terreno estadual). 1sso significa que uma conduta sé sera
tida como criminosa se 0s mecanismos de controle social estiverem dispostos a assim
classifica-la ou etiqueta-la — dai o sentido da nomenclatura em voga.

Através desses estudos, a Criminologia passou a repensar dois processos sociais
de vital importancia: o processo de criacdo e aplicacdo de normas e o0 processo de des-
vio social. Essa corrente sustenta que o desvio ndo esta no ato cometido, nem tampouco
naquele que o comete, mas que o0 desvio é a consequéncia visivel da reacdo social a um
dado comportamento.

5 Criminologia, p. 293: narra o autor que o ativista Jerry Rubin, Fundador do Partido Internacional da Juven-
tude, afirmou que o usuario de canabbis faz do sujeito um revoluciondrio e um inimigo da sociedade.
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Desse modo, explica Carlos A. Elbert, abre-se um caminho explicativo as chamadas
“carreiras criminais’, uma vez que ser estigmatizado como delinquente implica receber
um status social negativo, que condiciona e limita as possibilidades futuras, forcando
muitas pessoas a aceitar o papel de desviado (delinquente), a conformar-se e inclusive
orgulhar-se dele, assumindo a personalidade que Ihe foi atribuida, iniciando, assim, uma
carreira criminosa'®. Em termos psicol égicos, produzir-se-a uma reorganizacdo simbdlica
do ego, pela que o sujeito adotard os rétulos e a estigmatizacdo que Ilhe impdem. Ou
metaf oricamente, o sujeito incorpora a fantasia pela qual a sociedade Ihe tacha e assume
0 papel de vildo para si e para 0s outros.

A teoria interacionista (género) expressa que ao se etiquetar social e juridicamen-
te o agente do delito, através de signos peculiares depreciativos, como demonstra o fe-
némeno cultural marcado pelo Labelling Aproach (espécie), mediante propagandas
governamentais ou identificacdo sociocultural amparada por medidas juridicas (como a
prévia identificacdo de delitos do agente perante a comunidade) cria-se um mecanismo
de retroalimentacdo delituosa, pois se estrutura a identidade do individuo em torno do
desvio. Em outros termos, a teoria do Labelling Aproach intensifica o estigma, e, assim,
reforca o desvio ao invés de corrigi-lo.

Becker ensina que a conduta desviante é orquestrada pela sociedade, pois os gru-
pos sociais criam a desviacdo por intermédio da imposi¢do de regras subliminares de
padrdo comum para 0 grupo, e, assim, rotular os infratores como outsider. Assim, a
desviacdo refere-se mais a consequéncia da aplicacdo pelos outros das regras e sancdes
para o ofensor do que a qualidade do ato propriamente dito.

Para Erikson a conduta desviante € definida como aguela que um grupo conside-
ra perigosa ou constrangedora a ponto de serem impostas sancdes especiais para coibir
as pessoas gque apresentam tal conduta. Desvio € uma propriedade conferida aquele com-
portamento, ndo € uma propriedade inerente a determinados comportamentos?’.

Os criminologos explicam que essa imersédo cultural psicoldgica da ensejo a cha-
mada desviacdo secundaria, cuja consequéncia do processo de desviacdo € o agente ser
capturado pelo papel desviante. Este mergulho interativo é conhecido pelos tedricos do
Labelling de role engulfmente, cuja traducao literal € o mergulho no papel desviado, ao
se destacar como os outros definem o ator e como o ator se define. Shecaira destaca que
de maneira bastante cruel, pode ser dito que, a medida que o mergulho no papel desviado
cresce, ha uma tendéncia para que o autor do delito defina-se como os outros o definem?,

Eis os argumentos de uma teoria social da criminalidade, ao analisar o fendmeno
do delito frente aos reflexos comportamentais que sociedade impde ao agente e sua re-
percussdo; nota-se, pois, que o poder de rotular o individuo é expressivo para impelir a

% Manual basico de criminologia. Trad. Ney Fayet Jinior. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009,
p. 171/172.

17 Apud SHECAIRA. Criminologia. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 309/310.

18 prossegue 0 autor: Tornar-se transgressor € um processo transformativo que gravita em torno da aquisicéo de
nomes, significados, motivos e perspectivas. E mediado pela linguagem e pelas identidades e interpretacdes
que a linguagem confere. E assistido e, por vezes, forcado pelos outros significativos que povoam os ambientes
onde se movimenta o transgressor emergente. O transgressor, em suma, esta profundamente implicado em
defini¢bes negociadas de pessoas e comportamentos. As reagdes a transgressédo dao-lhe organizagdo simbdlica
e identidade publica. Criminologia. 32 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 308/309.
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continuacdo delituosa e dificultar a recuperacdo do agente, como para demarcar o tratamento
politico juridico delineado pela sociedade, de forma a expressar seus préprios valores —
cuja andlise constitucional dessa atitude devera ser banida do ordenamento juridico pelas
nossas Cortes quando se configurar pena degradante (CF, art. 5°, Ill), conforme ilustra
0 item seguinte.

6. Criminologia e sua vinculacdo ao modelo politico estatal

O paradigma que se procura delinear nesse topico é a efetiva distincdo do crime
com o modelo politico e econdmico do Estado, pois apesar da influéncia socioldgica do
papel do Estado na vida do cidaddo, ndo se comprovou a condicionante sine qua non
para a criminalidade.

A ideia original lancada pelo Marxismo, segundo a qual a sociedade capitalista da
ensejo a “luta de classes’, e, como tal, o crime é produto desse meio sofreu significativas
mudancas: i) primeiro porque a Histéria comprovou também a permanéncia dos delitos
no regime socialista, ao contrario do profetizado pelos seus criadores; ii) segundo porque
a criminalidade moderna desempenha papel marcante ao Direito Criminal atual que por
sua vez ndo retrata o delito como mera “luta de classes”, de sorte que tal constatacdo ndo
€ univoca para todo o Direito Criminal. Passamos, pois, a analisar esses apontamentos.

Deveras, a concep¢cdo marxista do delito funda-se numa visdo politica-econémica
da sociedade, ao apontar que o crime surge essencialmente da opressdo do proletariado,
a qual se vé a mingua de bens materiais, em razdo da exploracdo da classe dominante na
monopolizacdo dos bens de producdo, de sorte que o delito é decorréncia natural desse
conflito.

Sob esse enfoque, o crime era considerado uma “patologia social” ou um produto
da ideologia capitalista. A ordem social capitalista era, para essa versao do marxismo, um
aparato de poder mediante o qual as classes poderosas subjugam as fracas, confor-
mando ferramentas de controle — especialmente as leis — a medida de seus interesses, ideia
de muita importancia nos modelos criticos explicativos do delito. Para Marx, as mudan-
¢as culturais que ndo modificam a base, ou seja, 0 sistema de producéo; ndo constituem
mudancas reais, mas, sim retoques reformistas a uma estrutura que permanece substan-
cialmente auténtica’®.

O crime nessa visdo € uma confrontagéo politica inevitavel da luta de classes e
deve desembocar — fatalmente — em uma substitui¢éo violenta do sistema capitalista, se-
gundo a doutrina de Karl Marx e Friedrich Engels.

Contudo, apés a Revolucdo Bolchevique de 1917 implantou-se um sistema crimi-
nal de significativa severidade sem se notar um retrocesso na criminalidade. Positivou-
se, ainda, uma execucdo penal desafiante a reintegracdo social do apenado, diante do seu
isolamento especialmente nos rincdes gelados da Sibéria.

Enfim, ndo se comprovou na prética que uma vez finda a “luta de classes’, findar-se-ia
automaticamente o0s crimes na sociedade socialista, quer na sua primeira geracdo — ainda
contaminada pelas expectativas do capitalismo — quer na sua segunda geracao ja hdo mais

® Apud ELBERT, Carlos Alberto. Manual basico de criminologia. Trad. Ney Fayet Jinior. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2009, p. 193/194.
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impregnada pelos valores capitalistas. Nesse contexto, a criminalidade ndo desapareceu,
nao obstante a exasperacdo das penas e o tratamento cruel aos apenados. Viu-se o incre-
mento de prisdes politicas e a manipulacdo do Direito Criminal frente a oposi¢éo politi-
ca e aos “inimigos do Estado”, bem como sintomas emblematicos de uma corrup¢éo
endémica na sociedade comunista.

De qualguer modo, a chamada Criminologia Critica surgiu do confronto langcado
pela tarefa ordinaria dos criminologos que trabalhavam para o sistema judicial estatal em
prol de uma politica administrativa que reprima a criminalidade e os académicos univer-
sitérios que ndo se contentavam com o papel funcionalista da Criminologia, oportunida-
de em que lancaram ideais criticos a Criminologia e ao préprio sistema social capitalista
vigente para o fim de revolucionar o status quo implantado pelo capitalismo, e, assim,
alcancar uma nova ordem social sob a base de um novo sistema.

A nomenclatura critica surge da oposi¢do ao sistema econémico vigente e de seus
sustentaculos juridicos, politicos e socioldgicos. Assim, toda teoria que surge para fazer
frente oponivel a esse sistema é rotulada como Criminologia Critica — cujo embasamento
comum é justamente a oposicdo a sistematica econémica, pois ora congrega ideias volta-
das para instancias de poder, ora para a juventude, ora para a familia ou para a socieda-
de, mas sempre sob 0 eixo central lancado por Marx e Engels de que a economia condiciona
as demais searas da atividade humana.

As ideias supra apontadas aparentam resumir abruptamente o pensamento critico
gue a Criminologia rumou h& poucas décadas. Contudo, se deve consignar ainda duas
ressalvas: i) a primeira diz respeito ao proprio ponto em comum dos diversos enfoques
de estudo, o confronto de fundamento econémico entre o sistema capitalista e socialista
e suas consequéncias; ii) o segundo diz respeito a prépria interacdo entre os sistemas
politicos econbmicos vigentes e a criminalidade.

Quanto ao primeiro, impera destacar que se de um lado o regime social comunis-
ta ruiu por desfuncionalidade sistémica de producédo e planejamento, ndo € menos ver-
dade que o sistema capitalista também falhou e ndo apenas uma vez, mas indmeras — como
na Grande Depressdo, na Bolha Americana do Subprime e atualmente na crise do euro.
Contudo, se fez recuperar com dificuldades e sacrificios da populagéo.

Assim, a énfase comunista ou capitalista é mais um elemento de dic¢do da Crimi-
nologia, pois tanto num sistema como no outro os crimes fazem-se presente.

No regime comunista ndo se comprovou a relacdo direta da criminalidade com o
regime politico de Estado. Tal constatacdo foi assinalada pelos préprios crimindlogos
orientais (LEKSHAS e AVANESOV) ao admitir gradualmente que também o sistema so-
cialista gerou criminalidade®.

Por sua vez, no sistema capitalista, o direito penal moderno tem apresentado ex-
pressivas intervencoes a elite econdmica e politica, de forma que j& restou superado o
preconceito que o direito criminal s6 funciona para os pobres e desfavorecidos. Tanto é
verdade que duras penas e tipos penais embleméticos voltam-se contra a fraude fiscal, o
sistema financeiro, a corrupcéao e a lavagem de dinheiro.

Em que pese as infindaveis batalhas juridicas, também os poderosos politicos e
econdmicos tém respondido a repressdo penal, de forma que ndo se visualiza no direito
criminal apenas uma “luta de classes” — pois, 0 sistema penal tutela valores e a propria
sociedade e ndo classes sociais.

20 Apud Id ibem, p. 194.
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A segunda observacdo é que ndo se deve partir das consequéncias juridico-penais
de um sistema para buscar projetos politicos alternativos. A seara juridico-penal ndo € o
caminho apropriado para as reivindicagbes politicas?’, mas é no terreno da Carta Funda-
mental que se desenham as garantias juridicas e politicas minimas a serem observadas
pelo sistema repressivo em operacdo. Tal orientagdo ganha maiores contornos de efica-
cia e legitimidade sobretudo numa democracia ja estabilizada.

Por fim, deve-se registrar que o sistema penal per se ndo € apto a erradicacdo da
criminalidade. E forma de controle social que incide sobre efeitos, sem combate as causas.

7. Novos discursos da Politica Criminal

Ultimamente muitas outras vozes tém erguido o discurso da Criminologia e por
consequencia da propria Politica Criminal, sobretudo apés 11.09.2001 (data dos atenta-
dos no World Trade Center em NY), de forma que se tem assistido uma espécie de
dramatizacdo da Politica Criminal. A maior mudanca é o redirecionamento dos estudos
entdo voltados para o delinquente e que agora passam a ser focados para o proprio delito.

David Garland, Professor de Direito e Sociologia da Universidade de Nova York
dedica um livro voltado para tal retérica sob o titulo The culture of control: crime and
social order in contemporary society, onde enumera tais mudancas, destacando os se-
guintes itens: a) a mudanca do tom emocional da Politica Criminal; b) o reaparecimento
de uma Justica expressiva e de san¢cdes emblematicas; ¢) o declinio do ideal de reabilita-
¢do; d) o retorno do papel da vitima no discurso da Criminologia; €) populismo na Poli-
tica Criminal; f) a transformacédo do pensamento criminolégico; g) a expansao da
infraestrutura de prevencado a criminalidade e de sensacdo de seguranca a comunidade;
h) a expansédo da cultura do controle.

O estudioso parte da premissa de que houve uma profunda mudanca no paradig-
ma dos valores para o0 combate a criminalidade, em face da mudanca valorativa dos an-
seios da sociedade — até entdo apoiada nos ideais do Estado do Bem-Estar Social — que
se tornou menos tolerante e ndo mais admite a complacéncia com o tratamento benevo-
lente ao crime e ao criminoso. Tais anseios populares alcancaram tal nivel de tormenta
gue sensibilizou dramaticamente parlamentares, Agéncias de combate a criminalidade,
Chefes de Policia, Promotores, Juizes e toda a maquina de repressdo criminal. Impelida
pelas reivindicacbes da sociedade de massa, houve, assim, uma redramatizacdo no dis-
curso politico-popular de combate a criminalidade — cujo slogan “condenm more and
understand less” (condene-se mais e tolere-se menos) traduz o tom emocional que emergiu
nos ultimos 25 anos nos EUA e na Inglaterra.

Com base nessa concepcao axiol6gica de demanda popular, implementaram-se pe-
nas e formas de humilhagc&o publica, j& tidas como obsoletas ha décadas, que ora séo
reavaliadas por esse novo discurso, pois marcadas indelevemente pelo caréter punitivo,
como o caso das novas leis norte-americanas de identificacdo de agressores sexuais atra-
vés de notificacdes a vizinhanga, a necessidade do uso de uniformes tipicos para conde-
nados ou 0s seus equivalentes ingleses: o registro publico do pedéfilo e o uso obrigatério

21 Referindo-se aqui as reivindicacdes quadro do sistema, como o papel do Estado na economia, entre outras
interagdes fundamentais. Assim, o autor ndo se opde & mudangas secundarias na interagéo criminol6gica, como
a discussao do direito passivo eleitoral e outras medidas a serem requisitadas na execucao penal.
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de uniformes para aqueles condenados ao servico comunitario, bem como a imposi¢céo de
trabal hos/tarefas subval orizados??.

Essa demanda popular da sociedade em geral atraiu o discurso de politicos e de
agentes do Governo — para dar vaz&o a esses reclamos e conquistar o voto dessas reivin-
dicacBes populistas — para, assim, implementar politicas publicas tidas como populistas,
isto é, muito mais baseada nos anseios da populacdo do que na retérica de especialistas
ou da pesquisa de académicos. Essa assertiva trouxe duros ataques na relagdo com a Jus-
tica para albergar essa abrupta reformulacdo legislativa e administrativa de uma politica
criminoldgica mais populista.

Ja quanto a mudanca do pensamento criminolégico, Garland aponta para a que-
da dos paradigmas que imperavam sob o palio do Estado do Bem-Estar Social — que entdo
focava o estudo da criminalidade no criminoso individualmente considerado buscando
reenquadra-1o a sociedade, mediante apoio educacional, profissional e familiar — e o cres-
cimento de uma mentalidade de controle sobre o individuo e um controle social geral,
ao focar o crime ndo mais como uma deformidade mental ou psicossocioldgica.

Assim, os crimindlogos da era do Estado do Bem-Estar Social tendiam a assumir
perfeicdo do homem, ao visualizar o crime como um sinal de subdesenvolvimento do pro-
cesso civilizatério, ao passo que o Estado deveria proporcionar as medidas sociais, eco-
némicas e psicoprotetivas para os delituosos. Ja as teorias de controle social partem de
um pressuposto tedrico mais obscuro da condicdo humana. Assume-se que os individuos
sdo irremediavelmente atraidos para atos de beneficio préprio, de medidas antissociais e
até de condutas criminais a menos que submetidos a controles firmados no bojo da fa-
milia, da comunidade e das autoridades oficiais, mediante restri¢cdes e penas. Enquanto a
velha Criminologia demandava por mais medidas de assisténcia social, a nova pleiteia
medidas de maior controle e de disciplina mais rigida.

A presuncdo basica que suplanta a nova Criminologia é a de que o crime é um
evento — ou uma somatéria de eventos — que ndo exige qualquer motivacdo especial, ne-
nhuma patologia ou anormalidade, pois o delito esta permeado nas entréncias e rotinas
do comportamento social e da vida econdmica. Em contraste com a bandeira criminoldgica
do Estado do Bem-Estar Social, que partia da premissa de que o crime € um desvio do
normal, da conduta civilizada e era explicavel em termos de patologia, socializacdo

22 Apud GARLAND, David. The culture of control: crime and social order in contemporary society. EUA:
University of Chicago Press. 2002, p. 9. No original: Forms of public shaming and humiliation that for decades
have been regarded as obsolete and excessively demeaning are valued by their political proponents today
precisely because of their unambiguously punitive character. Hence the new American laws on public
notification of sex offenders identities, the wearing of the convict striped uniform, or work on a chain gang,
and also their milder British equivalents: the paedophile resgistrer and the requirement of uniforms and
demeaning labour for those doing comunity service. Prossegue, ainda, o autor: For most of the twentieth
century the openly avowed expression of vengeful sentiment was virtually taboo, at least on the part os state
officials. In recent years explicit attemps to express public anger and resentment have become a recurring
theme of the rhetoric that accompanies penal legislation and decision-making. The feelings of the victim,
or the victim’s family, or a fearful, outraged public are now routinely invoked in support of news laws and
penal policies. There has been a noticeable change in the tone of official discourse. Punishment — in the
sense of expressive punishment, conveying public sentiment — is once again a respectable, openly embraced,
penal purpose and has come to affect not just hige-end sentences for the most henious offense but even
juvenile justice and community penalties. The language of condemnation and punishment has re-entered
official discouse and what purports to be the ‘expression of public sentiment’ has frequently taken priority
over the professional judgement of penological experts.
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culpavel, a nova criminologia vé o crime como um comportamento continuo da vida em
sociedade, explicavel com referéncias padrbes de motivacéo.

A consequéncia mais importante desse novo quadro de ideias € a necessidade da
mudanca oficial da politica outrora focada no criminoso individuo para entdo focar o es-
tudo no evento criminoso. Logo o novo foco nessa nova ordem criminologica € o crime
em si e as situacdes que lhe dao ensejo, chamadas de oportunidades para o delito ou si-
tuacoes criminologicas. A presuncédo € a de que delitos ocorrerdo se nao houver contro-
le, quer o individuto tenha ou ndo predisposi¢cdo ao delito. Assim, a atencdo ndo deve
ser focada diretamente sobre o individuo, mas sobretudo nas rotinas de interacéo, no am-
biente social e nas instancias de controle que sdo firmadas para impedir o delito.

A nova politica criminal volta-se muito mais para a prevencdo ao delito do que
para sua cura; procura-se por consequencia reduzir as oportunidades para o delito ao
implementar-se mais instancias de controle, modificando-se velhos habitos.

Garland destaca que essa nova criminologia implica na expansdo de uma estrutu-
ra de prevencdo ao delito em prol da seguranca comunitaria. Aponta a experiéncia ingle-
sa de interagir com a sociedade civil organizada, empresas privadas e entidades nao
governamentais que buscam uma parceria para fomentar a prevencéo ao crime e realcar
a protecdo da comunidade, ao cultivar a participacdo da comunidade no envolvimento e
participacdo de ideias e préticas de prevencédo ao delito, tais como: Policia Comunitaria,
Painéis de prevencédo ao delito, Projetos Ambientais de prevencado, Programa de Obser-
vacdo da Comunidade.

Pontua, ainda, o Professor da Universidade de Nova York que tais instituicoes
criadas por essa nova onda criminolégica ndo representam mero apéndice institucional
da Justica, mas sua nova faceta, ao primar por objetivos e prioridade distintos — a pre-
vencao, a seguranca comunitaria, a reducdo da violéncia e do medo — ao passo que 0s
objetivos tradicionais da Justica sdo a persecucdo processual e a san¢do criminal?,

Sob esse enfoque pode-se dizer que o novo discurso criminolégico brada pelo
gerencialismo penal através da aceitacdo da inevitabilidade da sociedade do risco, domi-
nada pela racionalidade econémica, o que implica em combater a criminalidade com téc-
nicas de gestéo atuarial. Nesse sentido doutrinam Rodrigo Azevedo e Tupinamba Azevedo:

“Ao gerencialismo penal corresponde 0 novo discurso criminoldgico, chamado
‘atuarial’. Atuarialismo e gerencialismo, embora nédo signifique exatamente o
mesmo, respondem a uma mesma légica tecnocrética, e foram assimilados como
manifestacbes de uma mesma racionalidade que impregna as técnicas de controle
do delito na atualidade. (...) No &mbito criminoldgico, se abandona a ideia de que
a deliguéncia existe como consequéncia de determinadas privacbes ou problemas
sociais. No ambito da politica criminal, o atuarialismo considera que os conceitos
econbmicos basicos, como racionalidade, maximizacdo, custos e beneficios, etc.
sao fundamentais para entender, explicar e combater de maneira efetiva a ativida-
de criminal (Riviera Beiras, 2005, p. 234). As politicas neo-conservadoras de com-
bate ao delito tém como principal objetivo a dissuasdo do deliquente, mediante a
modificacdo do preco do delito, ou a sua pura e simples contencdo. Se trata de

23 GARLAND, David. The culture of control: crime and social order in contemporary society. EUA: University
of Chicago Press. 2002, p. 15/17.
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encontrar politicas de otimizacdo da relacdo custo beneficio do combate ao crime,
como 0 minimo custo possivel para o Estado.”?*

8. Interacdo da Criminologia frente a Dogmatica Penal

Uma vez tragado os principais avancos da Criminologia e sua correspondente evo-
lucdo em termos de paradigma e modelo de estudo, a conclusdo a ser pontuada nesse
estudo € a necesséria interacdo dial ética entre os fundamentos e conclusdes criminol égicos
para a diccdo da Politica Criminal que certamente devera levar em conta sua explanagéo
cientifica para assim interagir na interpretacdo e aplicacdo da Dogmética Juridico-Penal.

Em termos metafdricos, o triunvirato: Criminologia, Politica Criminal e Dogmética
Juridico-Penal formam um plano de acdo governamental e social para a compreensdo do
delito e sua interacdo com a sociedade e com a economia. Caberd a primeira divisar a
andlise funcional do individuo e da sociedade frente ao delito e seus métodos de contro-
le, servindo a segunda como intermediaria das demais, para assim ligar os influxos de
uma a da outra.

Tal dialética rendera ensejo a uma melhor Politica Criminal a ser efetivada pelos
agentes governamentais e pela propria sociedade (ja que essa participa firmemente nas
instancias informais de repressédo penal), e por consequéncia o aprimoramento da Dogma-
tica Juridico-Penal que se de um lado também sofre expressiva influéncia dessas ultimas,
d’outro, jungida pelos pressupostos politico-juridicos do Estado de Direito vigente serve
como limite as repressdes penais legitimas?®, para a interpretacéo de seus institutos e para
o efetivo funcionamento do Direito em busca de uma sociedade melhor e mais evoluida.

Essa perspectiva de interacdo ja foi invocada por Claus Roxin na primeira década
de magistério na Alemanha, cujas ideias vieram dar arrimo a chamada Escola
Funcionalista, cujo amago prega por um Direito Criminal que busca sua reflexdo com
base nas consequéncias dos seus institutos e andlise de seu alcance. Nas palavras de Fi-
gueiredo Dias, 0 pensamento do problema deve ser repensado através do pensamento do
sistema. Isto é, deve-se cunhar a interpretacdo juridica da dogmatica a partir da valora-
¢do politico-criminal imanente ao sistema entre aquelas possiveis de se alcancar.

Necessario, portanto, uma interpenetracdo das diretrizes da Politica Criminal sub-
jacente ao caso a ser apreciado para a concreta integracdo aos institutos da Dogmatica
Juridico-Penal, através da unidade axioldgico-funcional. Somente através da presente atitude
metodol 6gica, ter-se-8o0 solucdes justas e adequadas para 0s concretos problemas da vida.
Remontando os ensinamentos de Savigny, Figueiredo Dias?® explicita seu raciocinio (grifei):

“Em concluséo, continua hoje vélida a assercdo segundo a qual também na dog-
matica juridico-penal é a problematicidade prépria de cada ‘caso’ gque tem de partir-se

24 politica Criminal e Legislacdo Penal no Brasil: histérico e Tendéncias Contemporaneas, in Politica criminal
contemporanea: criminologia, direito penal e direito processual penal. Coord. Alexandre Wunderlich. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 59.

A partir dessa assertiva que se deve interpretar as palavras de Von Lizt relativizando o conceito de que a
Dogmatica penal é a fronteira intransponivel da Politica Criminal — conforme sera melhor explicado.

Direito Penal: parte geral: tomo |: questdes fundamentais: a doutrina geral do crime. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais; Portugal; Coimbra Editora, 2007, p. 33/34.
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para a determinacdo da totalidade normativa, sistematicamente enquadrada ou
enquadravel. Foi Von Savigny quem ensinou ser tarefa da dogmatica juridica ‘es-
tabelecer os principios que subjazem a um direito positivo e explicita-los siste-
maticamente’. Mas foi ele também quem afirmou que ‘cada caso deve ser tomado
como se fosse o ponto de partida de toda a ciéncia, a qual deveria ser forjada a
partir dele’. Ndo existe aqui qualquer dissonancia ou contradicdo: a dialética ja
assinalada entre ‘sistema’ e ‘problema’ deve valer completamente para a dogmati-
ca juridico-penal (...)

Mas por isso mesmo ndo mais tem sentido a manutencéo da aparelhagem concei-
tual dogmatico-sistematica quando ela ndo seja tratada em termos tais que funcio-
nalmente se adequem as exigéncias politico-criminais, tal com hoje se fazem sentir,
em autonomia plena. Parafraseando uma afirmacédo antecipadora de Kohlrauch, dir-
se-4 que uma ciéncia juridico-penal que nada tenha a oferecer as necessidades
corretacmente entendidas da politica criminal ndo s6 se torna peca decorativa inutil,
como é falsa. A esta luz, numa palavra, todas as categorias de todos os concei-
tos da dogmética juridico-penal devem apresentar-se funcionalmente deter mina-
dos pelas (e ligados as) finalidades eleitas pela politica criminal. Logo nesta
vertente se devendo afirmar a existéncia de uma unidade funcional entre a poli-
tica criminal e a dogmética juridico-penal.”

De modo correlato Claus Roxin?’ j& lancara essas ideias na década de 70 no livro
Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal quando doutrina que o caminho a percorrer
pela sistemética juridico-penal € permitir que as diretrizes da Politica Criminal permeiem
a Dogmaética Juridico-Penal. Pondera que a submisséo ao direito e adequacao a fins po-
litico-criminais ndo podem contradizer-se, mas devem ser unidas numa sintese dial ética.
Pois transformar conhecimentos criminol6gicos em exigéncias politico-criminais, e estas
em regras juridicas, da lex lata ou ferenda, € um processo, em cada uma de suas etapas,
necessario e importante para a obtencdo do socialmente correto.

Ja quanto aos limites da Politica Criminal esses derivam dos fundamentos politi-
cos, juridicos e axioldgicos e dos direitos fundamentais consagrados pelo Estado de Di-
reito entdo vigente (corporificado em regra na Constituicdo), de forma que a imposicéo
de penas e a persecucdo processual do acusado devem levar em consideracdo tais valo-
res. Tanto assim que Figueiredo Dias afirma que a Politica Criminal é extrassistémica a
Dogmatica Juridico-Penal, mas intrassistémica ao Estado de Direito encampado pela na-
¢80. Sob esse cendrio ter-se-4 condicoes de aferir os limites da Politica Criminal e sua
interpretacdo dogmética.

Tais consideracdes vao ao encontro a revalorizacéo da Teoria da Interpretacéo que
reaparece no cenario juridico da Teoria Geral do Direito justamente para compor as Vi-
cissitudes sistémicas do positivismo juridico e, assim, agregar novos valores ao sistema
juridico. Deveras, a maior guinada que ocorreu no campo da Ciéncia Juridica no ultimo
século foi o efetivo avanco, ou talvez, a retomada da influéncia sociol égica e politica no
mundo das normas. Essa constatacéo € visivel na obra de Norberto Bobbio, nas palavras
de Tercio Sampaio Ferraz?®, quando faz a apresentacdo sobre a obra do jurista italiano

27 politica Criminal e sistema juridico-penal. Traduc&o Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
28 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia, Ed. Universidade de Brasilia, 1999, Introducao.
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gue soube como hinguém enfrentar a crise do direito no Gltimo século justamente em razdo
da mudanca de paradigmas:

“No &mbito da Ciéncia Juridica, mais do que muitos, Norberto Bobbio soube en-
tender que se, nos primeiros trés quartos deste século, a grande preocupacéo foi
eliminar juizos de valor no intento de construir uma teoria cientifica do Direito
nao sujeita a implicacdes ideolbgicas, agora, em compensacao, recupera-se em sua
esfera de interesses a experiéncia social e o juizo critico sobre si mesma, ofere-
cendo a investigacao juridica novas dimensdes.

Quando a sociedade atravessa uma fase de profundas mudancas, admitiu Norber-
to Bobbio mais recentemente, a Ciéncia do Direito precisa estabelecer novos e che-
gados contatos com as Ciéncias Sociais, superando-se a formacgao juridica
departamentalizada, com sua organizacdo, sobre uma base corporativo-disciplinar,
de compartimentos estanques.

Pois bem: essa sensibilidade para a mudanca, sem perder de vista as exigéncias
da racionalidade, € uma das mais importantes caracteristicas de Norberto Bobbio
e a licdo mais profunda que podemos extrair de seu pensamento.”

Em outros termos, o Direito entdo visto como pura constru¢do normativa — cuja
construcdo simplista de aplicacdo era meramente dedutiva — ruiu ao fim do século pas-
sado, para entdo incorporar na sua interpretacéo e no seu fio condutor elementos huma-
nisticos, principios juridicos e valvulas de escape que condicionam, filtram e racionalizam
o0 mundo das normas e, assim, otimizar sua aplicac&o.

Tal constatacdo revaloriza a prépria atividade do jurista que é instado a refletir
sobre as diretrizes do caso apresentado a luz das considerac6es dogméticas e da propria
politica criminal em foco para entdo aferir a correta aplicacdo dos principios inerentes
ao caso, a ponderacdo e a equidade, entre outros métodos de interpretacdo cabivel. Nes-
se sentido, decidiu a Suprema Corte brasileira quanto a aplicacéo de excecdo contida na
propria |6gica do ordenamento quanto a presuncao de violéncia de estupro (art. 213, CP),
ao decidir que essa presuncao € relativa, a teor do caso concreto e das circunstancias
particulares do caso em apreco?.
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