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APELACAO CIVEL
0000503-31.2007.4.03.6119
(2007.61.19.000503-4)

Apelante: BRADESCO AUTO/RE COMPANHIA DE SEGUROS

Apelada: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA — INFRAERO
Origem: J UiZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Revisor: JUIZ FEDERAL CONVOCADO DAVID DINIZ

Classe do Processo: AC 1472820

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/05/2012

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTA-
DO. ART. 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. INFRAERO. FURTO DE MECADORIAS
EM TERMINAL DE CARGAS. CULPA EXCLUSIVA DA EMPRESA AEREA SEGURADA.
ATUACAO ESTATAL NAO COMPROVADA.

1- Mantida a sentenca de improcedéncia da acao ordinaria aforada por Companhia Seguradora
contra a Empresa Brasileira de Infra Estrutura Aeroportuéria - INFRAERO, visando obter,
regressivamente, o ressarcimento dos valores pagos a Cia. Aérea segurada a titulo de inde-
nizac¢ao pelo furto de mercadorias acobertadas por contrato de seguro aeronautico celebrado
entre esta e a apelante, verificado nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Sao Paulo.
2 - Auséncia de qualquer elemento de prova no sentido de que a INFRAERO tivesse recebido
de volta a carga para rearmazenagem. Restrita a prova relativa ao retorno da carga ao aero-
porto ao boletim de ocorréncia lavrado pela Cia. Aérea, bem como ao documento fornecido
pela SATA, empresa responsavel pelo transporte da carga no interior do Aeroporto, mas ambos
sem apontar qualquer interveniéncia da INFRAERO na operacao.

4 - A prova testemunhal coligida permitiu segura conviccao de que tanto o desembarque como
o transporte da carga no interior do aeroporto foi acompanhado pelos funcionérios da Cia.
Aérea Varig, os quais decidiram o local onde esta permaneceria armazenada até o dia seguinte,
quando seria reembarcada em outro voo. Tais funcionarios trabalhavam no turno anterior ao
da testemunha arrolada pela apelante e tiveram atuacao direta nos fatos envolvendo o desa-
parecimento da carga, dai ser imputavel unicamente a estes a negligéncia desencadeadora do
furto ocorrido.

4 - Conclusao de que, apés o desembarque da carga, ocorrido as 16:35 horas do dia 28 de ja-
neiro de 2005, esta ficou sob a responsabilidade exclusiva da Cia. Aérea, a qual cabia solicitar
a INFRAERO o seu rearmazenamento mas, ao contrario, optou ela, sob sua conta e risco, por
armazenar parte da carga no deposito stand-by até o dia seguinte.

5 - 2 - Reconhecido ndo haver prova de fato administrativo que pudesse embasar a respon-
sabilidade objetiva da INFRAERO pelo extravio da carga. Conjunto probatério unissono e
convergente no sentido da negligéncia exclusiva da Cia. Aérea no armazenamento da carga
como causa eficaz para o evento danoso verificado, de modo a afastar a existéncia de atuacao
estatal, seja comissiva ou omissiva, para o resultado ilicito, um dos pressupostos da respon-
sabilidade objetiva do Estado.

6 - Apelacao improvida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de maio de 2012.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

Trata-se de apelacao interposta por Bradesco Auto/Re Cia. de Seguros S/A contra sen-
tenca que julgou improcedente o pedido deduzido na agao ordinaria aforada contra a Empresa
Brasileira de Infra Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, visando obter, regressivamente, o
ressarcimento dos valores pagos a segurada Varig S/A Viagdo Aérea Riograndense a titulo de
indenizacao pelo extravio das mercadorias acobertadas por contrato de seguro aeronautico
celebrado entre esta e a apelante.

Segundo a inicial, a Varig S/A Viacao Aérea Riograndense foi contratada para o transporte
internacional de um lote de 17 volumes contendo peliculas de filme pertencente a empresa Kodak
Argentina, viagem aérea do Aeroporto Internacional de Sao Paulo, em Guarulhos - SP, para a
Cidade de Buenos Aires, na Argentina. Em 28 de janeiro de 2005 a mercadoria foi embarcada
em aeronave da transportadora mas apo6s decolagem esta teve de retornar ao aeroporto por
problemas técnicos, com a que a mercadoria foi descarregada e remanejada para o terminal de
cargas da INFRAERO. No dia seguinte, foi constatado o sumico de trés volumes do lote segu-
rado. Em razao de tais fatos, a apelante pagou a Cia. Aérea segurada o valor de R$ 22.377,73
a titulo de cobertura do sinistro verificado. A apelante postula o ressarcimento dos valores
pagos a segurada, invocando a responsabilidade objetiva da INFRAERO como depositaria da
carga extraviada no interior de seu armazém, ante a negligéncia na sua custodia.

A sentenca julgou improcedente o pedido, reconhecendo nao se verificar na hipotese a
responsabilidade objetiva da INFRAERO prevista no art. 37, § 6° da Constituicao Federal, na
qualidade de empresa publica federal administradora dos aeroportos em regime de concessao
estatal. Entendeu nao ter restado demonstrado nos autos que o extravio da carga tivesse decor-
rido da conduta comissiva ou omissiva da ré, pois o documento de fls. 78 aponta o recebimento
dos volumes pelo despachante aduaneiro, mas nao houve a indicacao da oitiva deste, a qual se
fazia necessaria a fim de comprovar a integridade fisica da carga no instante da sua liberacao,
do que se presume tenha esta sido recebida em sua totalidade, dai nao se poder falar em falha
do dever de seguranca ou de guarda por parte da INFRAERO.

Nas razdes recursais, sustenta a apelante que a instrucao probatéria demonstrou que a
carga nao saiu das dependéncias da INFRAERO ap6s o desembarque. Afirma que o documento
de fls. 100 comprova o retorno da carga ao solo, enquanto a prova testemunhal demonstrou
que a carga foi levada para o antigo armazém da empresa aérea Transbrasil, sob responsabi-
lidade da INFRAERO desde o ano de 2005, de forma a evidenciar a responsabilidade desta
como depositaria das mercadorias neste armazenadas. Invoca ainda o testemunho no sentido
de que parte da carga foi levada para o terminal da Transbrasil em razao dos demais terminais
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de exportacao se encontrarem lotados a época. Invoca a responsabilidade objetiva na espécie,
pois a apelante foi vitima de ato administrativo da ré.

Nas contra-razoes, a INFRAERO alega ter entregue a Varig as mercadorias, conforme
solicitacao do agente de cargas dessa empresa e recibo do despachante aduaneiro, sem qual-
quer ressalva no ato do seu recebimento. Alega ter cessado ai sua responsabilidade pela carga,
passando esta a transportadora nos termos do art. 750 do Cédigo Civil e art. 245 do Codigo
Brasileiro de Aeronautica. Afirma que a posterior movimenta¢do da carga ao terminal de
cargas da INFRAERO ¢ feito pelas Cias. Aéreas, por meio das suas contratadas, de forma que
ausente qualquer omissao ou negligéncia imputavel a apelada.

E o relatério.
A douta revisao.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):
A apelacdao nao merece provimento.

Busca a apelante o ressarcimento dos valores pagos a Cia. Aérea Varig S/A por forca de
contrato de seguro aeronautico entre elas celebrado, em decorréncia de sinistro verificado em
carga acobertada por referida apdlice, consistente no furto ocorrido enquanto esta se encon-
trava armazenada no terminal de exportacdo administrado pela INFRAERO no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, em Sao Paulo.

Como prova do furto, a apelante invoca o Boletim de ocorréncia de fls. 23, lavrado por
representante da Cia. Aérea, segundo o qual, no dia 28.01.2005, uma carga contendo 17 volu-
mes foi embarcada em aeronave da Varig com destino a Buenos Aires, Argentina. A aeronave
retornou ao aeroporto por problemas técnicos, com o que a carga foi descarregada da aeronave
a pedido da Cia. Aérea e removida pela empresa SATA para o terminal de exportacao da IN-
FRAERO. Consta ainda do B. O. que a carga foi removida em etapas ao terminal de exportacao,
mas parte dela foi erroneamente transferida para o terminal de cargas da Transbrasil. Consta
ainda que na mesma data foi realizada conferéncia fisica, constatando-se a auséncia de parte da
carga contendo 3 volumes do lote. Em buscas realizadas no terminal, localizou-se o pallet em
que os volumes estavam acondicionados jogado em um local do terminal conhecido como lixao.

Nenhum reparo merece a sentenca recorrida, ao reconhecer nao haver prova de fato
administrativo que pudesse embasar a responsabilidade objetiva da INFRAERO pelo extravio
da carga.

Tal decorre do fato de que a prova documental produzida em nenhum momento demons-
trou que a carga tivesse retornado a custédia da INFRAERO ap6s o desembaraco aduaneiro
verificado.

O documento de fls. 58 comprova ter a INFRAERO entregue a carga objeto do AWB n°
183-30613166 a Cia. Aérea para o seu transporte ao exterior as 14 horas do dia 28.01.2005,
constando recibo aposto pelo agente de cargas da empresa, bem como do despachante adua-
neiro credenciado.

Tal documento permite concluir que a carga foi integralmente entregue a Cia. Aérea em
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conformidade com as caracteristicas de peso e volume descritas no AWB referido, cessando
ai a responsabilidade da INFRAERO por sua custodia.

Nao hé nos autos qualquer elemento de prova no sentido de que a INFRAERO tivesse
recebido de volta a carga para rearmazenagem. A prova relativa ao retorno da carga ao aero-
porto esta restrita ao boletim de ocorréncia lavrado pela Cia. Aérea, bem como ao documento
fornecido pela SATA (fls. 101), empresa responsavel pelo transporte da carga no interior do
Aeroporto, mas ambos sem apontar qualquer interveniéncia da INFRAERO na operacao.

A testemunha arrolada pela ré, Josias Ramos da Silva, servidor da INFRAERO responsa-
vel pela entrega da carga a Varig, afirmou que, em havendo retorno da carga, a companhia aérea
pode solicitar a INFRAERO seu rearmazenamento. Em seguida afirma, in verbis (fls. 103):

“... Nao havendo rearmazenamento, na hip6tese de retorno da carga, esta costuma ser guar-
dada em um armazém antigo da Transbrasil, onde fica em ‘stand by’ sob responsabilidade
da companhia aérea respectiva.

(-..) Quando a companhia aérea solicita o rearmazenamento da carga, ela entrega a INFRAERO
uma carta contendo essa solicitacdo. A INFRAERO, entao, entrega a companhia aérea um
documento comprovando o rearmazenamento - DAE Documento de Arrecadacao e Exportagao
- ocorrendo ainda o recolhimento de uma taxa de armazenamento em favor da INFRAERO.
Ao retirar a carga rearmazenada, a companhia aérea, juntamente com a INFRAERO, fazem
a conferéncia respectiva, inclusive fisica.”

Mais adiante, é peremptorio:

... “Quando a mercadoria retorna, o funcionario da companhia aérea é quem determina se ela
serd guardada no galpao ‘stand by’ ou armazenado pela INFRAERO.” ...

Ora, do documento de fls. 100, emitido pela empresa de transportes SATA, constata-se
que a carga foi retirada da aeronave as 16:35 horas do dia 28 de janeiro, ao passo que a tes-
temunha da autora, o empregado da VARIG Gentil Cezar, supervisor de cargas responsavel
pela elaboracdo do boletim de ocorréncia, iniciou seu expediente as 23 horas do mesmo dia
28.01.05, conforme declarou em Juizo a fls. 105:

“No dia 28 de janeiro de 2005, a partir das 23:00 horas, eu estava trabalhando no terminal
de cargas da Varig como supervisor de cargas e soube que a mercadoria mencionada na inicial
foi embarcada em aeronave da Varig com destino a Buenos Aires. Em virtude de problemas
de manutencdo na aeronave, houve seu retorno para o aeroporto e o cancelamento do vo6o.
A carga foi entdo descarregada da aeronave e encaminhada parte para os terminais de car-
ga da INFRAERO, parte para os terminais de carga da Transbrasil. (...) Os preparativos do
embarque da carga foram feitos pelo turno de trabalho anterior ao meu e a constatagdo do
sumico de parte da mercadoria me foi comunicada pelo pessoal da seguranca da VARIGLOG
na madrugada do dia 29 de janeiro de 2005. Naquela madrugada foram realizadas buscas
no meu turno e no posterior. (...) Como o embarque e o reposicionamento da mercadoria
foram feitos no turno anterior ao meu, nao tive participagdo nessas atividades.” (grifo nosso).

Mais adiante afirmou:



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

“O pessoal da SATA é o responsével pelo carregamento e descarregamento da aeronave, mo-
mento em que fica um funcionario da VARIG, nos vOoos da empresa, verificando a ordem de
carregamento e descarregamento das mercadorias. (...)”

E continua a mesma testemunha:

“(...) Em casos de retorno de mercadoria, apds retirada da aeronave para posterior reembar-
que, a carga segue para o terminal sem que seja feito controle pela INFRAERO (...). Quando
ocorre o retorno de mercadoria, ndo hi controle pela INFRAERO, pois esta ao entregar a
mercadoria a companhia aérea, se considera desonerada da responsabilidade pela carga, ainda
que esta esteja em suas dependéncias. Quando a mercadoria de exportagao retorna para o
Terminal de cargas, por se tratar de mercadoria ja liberada pela Receita Federal, o pessoal
da SATA a encaminha diretamente ao terminal, na area de cargas liberadas, sem que haja
uma conferéncia.”

A prova testemunhal coligida permitiu segura conviccao de que tanto o desembarque
como o transporte da carga foi acompanhado pelos funcionérios da Cia. Aérea Varig, os quais
decidiram o local onde esta permaneceria armazenada até o dia seguinte, quando seria re-
embarcada em outro voo. Tais funcionarios trabalhavam no turno anterior ao da testemunha
arrolada pela apelante e tiveram atuagao direta nos fatos envolvendo o desaparecimento da
carga, dai ser imputéavel unicamente a estes a negligéncia desencadeadora do furto ocorrido.

Conclui-se, portanto, que ap6s o desembarque a carga, ocorrido as 16:35 horas do dia
28 de janeiro de 2005, esta ficou sob a responsabilidade exclusiva da Cia. Aérea Varig, a qual
cabia solicitar a INFRAERO o seu rearmazenamento mas, ao contrario, optou ela, sob sua
conta e risco, por armazenar parte da carga no depésito stand-by até o dia seguinte.

Desta forma, o conjunto probatério é unissono e convergente no sentido da negligéncia
exclusiva da Cia. Aérea no armazenamento da carga como causa eficaz para o evento danoso
verificado, de modo a afastar a existéncia de atuacao estatal, seja comissiva ou omissiva, para
o resultado ilicito, um dos pressupostos da responsabilidade objetiva do Estado, consoante
o julgamento proferido no RESP n° 944884 (Rel. Min. Francisco Falcao, DJE 17/04/2008):

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ARTIGO 186 DO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. PLEITO DE DANOS MATERIAIS E
MORAIS. MORTE EM PRESIDIO. ESGANADURA. CABIMENTO DA INDENIZACAO. ONUS
PROBANDI DO ESTADO. RESPONSABILIDADE CONFIGURADA. INDENIZACAO FIXADA
NA SENTENCA A QUO. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.

(omissis)

4. A responsabilidade objetiva do Estado em indenizar, decorrente do nexo causal entre o
ato administrativo e o prejuizo causado ao particular, prescinde da apreciacao dos elementos
subjetivos (dolo e culpa estatal), posto que referidos vicios na manifestaciao da vontade dizem
respeito, apenas, ao eventual direito de regresso, incabivel no caso concreto.

5. In casu, as razdes expendidas no voto condutor do acérdao hostilizado revelam o descom-
passo entre o entendimento esposado pelo Tribunal local e a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que nos casos de dano causado pelo Estado, se aplica o art. 37, § 6° da Constituicao
Federal, que versa acerca da responsabilidade objetiva do Estado.

6. Deveras, consoante doutrina José dos Santos Carvalho Filho: ‘A marca da responsabilidade
objetiva é a desnecessidade de o lesado pela conduta estatal provar a existéncia da culpa do
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agente ou do servigo. O fator culpa, entdo, fica desconsiderado com pressupostos da respon-
sabilidade objetiva (...), sendo certo que a caracterizacao da responsabilidade objetiva requer,
apenas, a ocorréncia de trés pressupostos: a) fato administrativo: assim considerado qualquer
forma de conduta comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida
ao Poder Pblico; b) ocorréncia de dano: tendo em vista que a responsabilidade civil reclama a
ocorréncia de dano decorrente de ato estatal, latu sensu; ¢) nexo causal: também denominado
nexo de causalidade entre o fato administrativo e o dano, consectariamente, incumbe ao lesa-
do, apenas, demonstrar que o prejuizo sofrido adveio da conduta estatal, sendo despiciendo
tecer consideracoes sobre o dolo ou a culpa.

7. A responsabilidade objetiva do Estado, uma vez caracterizada no caso concreto, impoe ao
lesado tao somente demonstrar a ocorréncia do fato administrativo (esganadura por colega
de cela), do dano (morte da vitima) e nexo causal (que a morte da vitima decorreu de erroneo
planejamento da seguranca no presidio).

(omissis)”

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacao.
E como VOTO.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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APELACAO CIVEL
0000649-80.2008.4.03.6105
(2008.61.05.000649-6)

Apelante: DIVINA APARECIDA GUADAGNINI

Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: J UIZO FEDERAL DA 62 VARA DE CAMPINAS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA
Classe do Processo: AC 1560924

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/05/2012

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. VEICULO DA AUTORA.
RESTRICAO JUNTO AO DETRAN DETERMINADA POR JUIZ TRABALHISTA. ART. 133
DO CPC. INERCIA DA PARTE AUTORA.

1. O Codigo de Processo Civil abre apenas ensejo a responsabilizacao de magistrado nas hipo-
teses do art. 133, o que evidentemente inocorreu nos autos.

2. Competia a autora comprovar, como terceiro interessado naqueles autos trabalhista, que
era indevida a constricdo em bem de sua propriedade, ja registrado em seu nome a época da
decisao judicial.

3. O ato praticado era decorréncia do dever legal de decidir e julgar, nao se podendo dele fazer
surgir responsabilidade civil do Estado.

4. Apelacao a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 03 de maio de 2012.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora): Cuida-se de
recurso de apelacao interposto por DIVINA APARECIDA GUADAGNINI em autos de acao
Ordinaria promovida em face da Unido Federal objetivando a reparacio por danos morais em
decorréncia de ato praticado por Juiz do Trabalho.

A sentenca julgou improcedente a acao, condenando a autora ao pagamento de honorarios
fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), devidamente corrigido, e ante a concessao de assistén-
cia judiciaria gratuita, sobrestou o pagamento até que ocorra mudanca na situacao financeira.

Em razdes de apelacao aduz a recorrente ter ocorrido erro judiciario do magistrado
trabalhista, pois este determinou o bloqueio de um veiculo que nao pertencia mais a uma das
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partes e que incumbia ao magistrado pesquisar para “saber se nao existia novo proprietario,
deixando evidenciado assim que o judiciario nao foi cauteloso e causou assim o dano”. Pede
a reforma da sentenca.

Com contrarrazoes de apelacao subiram os autos.
E o relatorio.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora): A recorrente ad-
quiriu um veiculo em junho de 2005, tendo procedido a sua transferéncia em julho de 2006,
ocasido em que verificou que o mesmo se encontrava bloqueado por forca de determinacao
judicial em autos de acdo trabalhista, ocorrida na Comarca de Jatai/GO, tendo sido procedido
tal bloqueio em setembro de 2005.

Que o devedor naqueles autos pagou sua divida tendo o veiculo sido desbloqueado em
05/12/2007, mas a recorrente ja havia perdido o negocio.

Nao procede a irresignacao da apelante.

Com efeito, o exercicio regular de direito nao comporta indenizacao.

Pela documentacao acostada aos autos, verifica-se que o MM. Juizo trabalhista de-
terminou a expedicdo de oficio ao Bacen para bloqueio de todos os valores encontrados em
nome da empresa Franco Fabril Alimentos Ltda.; a todos os Cartérios de Registro de Imoveis
para a indisponibilizacdo de todos e quaisquer imoveis pertencentes aos requeridos e ainda a
expedicao de mandado de arresto de todos os bens que compunham o acervo patrimonial da
empresa sediada em Jatai e Cachoeira Alta; determinou ainda a expedi¢ao de oficios ao Detran/
GO para a averbacao da restricao nos veiculos automotores de propriedade dos reclamados.

O Codigo de Processo Civil abre apenas ensejo a responsabilizacao de magistrado nas
hipéteses do art. 133, o que evidentemente inocorreu nos autos.

Com efeito, ao proferir decisdes vale-se o magistrado dos elementos que colige direta-
mente dos autos. Tem que dar decisao a vista dos elementos.

Ora, se efetivamente o veiculo ndo mais pertencia a empresa ou a seus administradores
nao é de ser imputado ao magistrado qualquer ato ilicito, posto que a decisao liminar teve
carater genérico, ainda que determinado “veiculos de propriedade dos reclamados”.

Nao ocorreu qualquer ato doloso, fraudulento ou culposo que seja do magistrado.

Competia a autora comprovar, como terceiro interessado, naqueles autos trabalhista que
era indevida a constricao em bem de sua propriedade, ja registrado em seu nome a época da
decisao judicial.

Nao ha nos autos qualquer prova nesse sentido.

Para a fixacao de responsabilidade civil é necessaria a existéncia comprovada do nexo
de causalidade, relacdo de causa e efeito entre o ato perpetrado e o prejuizo experimentado
pela vitima.

O ato praticado era decorréncia do dever legal de decidir e julgar, nao se podendo dele
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fazer surgir responsabilidade civil do Estado.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca proferida.
E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

Agravante: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO - CRF/SP
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 204/207

Interessado: MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA - SP

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO PAULO DOMINGUES

Classe do Processo: ApelReex 1559580

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. APLICACAO DO ART. 557, DO CPC - FISCALIZACAO
DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA - NECESSIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO
FARMACEUTICO - ESTABELECECIMENTO DENOMINADO FARMACIA POPULAR - LEI
10.858/2004 E DECRETO 5.090/2004.

- A Lei 10.858/2004 dispde que o “Programa Farméicia Popular” tem por objetivo fornecer
medicamentos a preco de custo ou a precos bem menores daqueles em regra, praticados pelas
farmaécias e drogarias. Regulamentacao promovida pelo Decreto n° 5.090/2004.

- Observa-se que a “farmacia popular” pratica atividades tipicas de drogaria, motivo pelo qual
se faz obrigatorio seu registro perante o Conselho Regional de Farmécia, bem como a assuncao
de responsabilidade técnica por profissional farmacéutico, o que por conseguinte legitima o
Conselho Profissional respectivo a aplicar-lhe as penalidades cabiveis pelo descumprimento
da legislagao pertinente.

- Reconsideracao. Provimento a apelagao do Conselho Regional de Farmacia e manutencao do
o auto de infracdao imposto a parte autora.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, reconsiderar a r.
decisdo de fls. 204/207 e dar provimento a apelacdo do Conselho Regional de Farmécia, nos
termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 17 de maio de 2012.
Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES (Relator): Trata-se de agravo
legal interposto pelo Conselho Regional de Farméacia do Estado de Sao Paulo, contra a decisao
que, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, negou seguimento a
sua apelacao.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

Sustenta o Agravante, em sintese, que a questao em tela deve ser analisada pela inter-
pretacao sistematica dos arts. 49, 15 e 19, da Lei n°® 5.991/73, 24, da Lei n° 3.820/60 e Lei n°®
10.858/2004, os quais permitem concluir pela necessidade de assisténcia profissional farma-
céutica em estabelecimento denominado farmaécia popular.

Pleiteia o provimento do recurso, a fim de que seja reconsiderada a decisao impugnada
(fls. 204/207).

E o relatorio.
Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES (Relator): Assiste razao ao
agravante.

A Lei n° 5.991, de 17.12.1973, que dispGe sobre o controle sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, em seu art. 15, determinou a obrigatorie-
dade de profissional técnico responsavel nas farmaécias e drogarias, nestes termos:

“Art. 15 - A farmacia e a drogaria terao, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responséavel,
inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma da lei.

§ 1° - A presenca de técnico responsavel serd obrigatéria durante todo o horario de funcio-
namento do estabelecimento.”

Tal lei, ainda, em seu artigo 4°, estabeleceu os conceitos de drogaria, farméacia e dispen-
sario de medicamentos, diferenciando-os da seguinte forma:

“Art. 4° - Para efeitos desta lei, sdo dotados os seguintes conceitos:

X - Farmaécia - estabelecimento de manipulagio de formulas magistrais e oficinais, de comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo o de dispen-
sacdo e o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente
de assisténcia médica;

XI - drogaria - estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;

XIII - Posto de medicamentos e unidades volantes- estabelecimento destinado a venda de me-
dicamentos industrializados em suas embalagens originais e constantes de relacio elaborada
pelo 6rgao sanitario federal, publicado na imprensa oficial, para atendimento a localidades
desprovidas de farmacia ou drogaria.

XIV - Dispensario de medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos industrializa-
dos, privativo de pequena unidade hospitalar ou equivalente;”

Nota-se dos conceitos acima transcritos que o dispensario de medicamentos é mero setor
de fornecimento de medicamentos industrializados, em sua embalagem original, diverso da
farmacia onde pode ocorrer a manipulacdo de medicamentos, e neste caso, portanto, impres-
cindivel a presenca de um técnico responsavel, com conhecimentos especializados.
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Ademais, o fornecimento nos dispensarios de medicamentos em hospitais de peque-
no porte e clinicas médicas aos pacientes internados, decorre de estrita prescricao médica,
dispensando-se assim, a presenca de um profissional farmacéutico.

No caso destes autos, porém, discute-se a exigéncia do profissional farmacéutico em
outro tipo de estabelecimento, aquele denominado “Farmaécia Popular”.

Em 13.04.2004 foi editada a Lei n° 10.858, a qual instituiu o programa de disponibli-
zacao de medicamentos a preco de custo. Veja-se:

“Art. 1° - Esta Lei trata da disponibilizacao de medicamentos pela Funda¢ao Oswaldo Cruz -
Fiocruz, mediante ressarcimento, visando a assegurar a populacao o acesso a produtos basicos
e essenciais a saide a baixo custo.

Paragrafo tinico - Além da autorizacao de que trata o caput deste artigo, a Fiocruz podera dis-
ponibilizar medicamentos produzidos por laboratérios oficiais da Unido ou dos Estados, bem
como medicamentos e outros insumos definidos como necessarios para a atencao a saiude.”

Com a regulamentacao promovida pelo Decreto n® 5090/2004, foi instituido o Programa
Farmécia Popular do Brasil:

“Art. 1° Fica instituido o Programa ‘Farmaécia Popular do Brasil’, que visa a disponibilizacao
de medicamentos, nos termos da Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, em municipios e
regides do territério nacional.

§ 1° A disponibilizacdo de medicamentos a que se refere o caput sera efetivada em farmacias
populares, por intermédio de convénios firmados com Estados, Distrito Federal, Municipios
e hospitais filantrépicos, bem como em rede privada de farmacias e drogarias.

§ 29 Em se tratando de disponibilizacio por intermédio da rede privada de farmacia e dro-
garias, o preco do medicamento seré subsidiado.”

Trata-se de uma politica ptblica implementada pelo Ministério da Satde, por meio de
convénio com a Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz, a qual disponibiliza medicamentos, me-
diante ressarcimento, visando a assegurar a populacao o acesso a produtos basicos e essenciais
a saude a baixo custo.

Depreende-se dos documentos acostados aos autos, bem como do disposto nas Leis n°
5991/73 e 10.858/2004, que sdo diferentes os conceitos de posto de medicamentos, dispensario
de medicamentos de Unidade Bésica de Satude e o de farmacia popular.

Observa-se da literal interpretagdo da Lei 10.858/2004 e do Decreto n° 5.090/2004 que
o “Programa Farmaécia Popular” tem por objetivo fornecer medicamentos a prego de custo ou
a precos bem menores daqueles em regra, praticados pelas farmécias e drogarias.

Mas, nao é feita nenhuma distingao entre as farmacias ou drogarias que se inserem no
conceito tradicional e aquelas que estarao no programa.

Ademais, o proprio Ministério da Satide, que expede normas complementares para o
Programa Farmacia Popular, dispde sobre a necessidade do estabelecimento se registrar no
Conselho Regional de Farmacia e de manter responséavel técnico farmacéutico prestando a
assisténcia farmacéutica para sua clientela. (Manual Basico para o Programa Farmacia Popular
do Brasil - http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/o5_0568_M.pdf).
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No mesmo sentido, a Portaria n°® 184 de 03.02.2011 editada pelo Ministério da Satde
regulamentou as condicoes para o ingresso no Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB):

“Art. 14. Poderao participar do PFPB as farmacias e drogarias que atenderem aos seguintes
critérios:

VI - farmacéutico responsavel técnico com Certificado de Regularidade Técnica (CRT) valido
e emitido pelo Conselho Regional de Farmaécia (CRF).”

Conclui-se que o unico diferencial existente entre o estabelecimento denominado “far-
macia popular” e uma drogaria é de natureza econdmica, uma vez que na drogaria o paciente
apresenta receituario médico e paga o preco comercial pelo produto, enquanto que nas far-
maécias populares a venda do mesmo produto é feita a preco de custo, o que nao dispensa a
necessidade do paciente receber orientacao profissional.

A corroborar esse entendimento, verifica-se, ainda, que o Decreto 5.090/2004 prevé
que o programa pode ser executado tanto por intermédio de convénios com entes ptblicos e
filantropicos, como pela rede privada de farmacias e drogarias, onde o preco do medicamento
sera subsidiado.

Observa-se que a “farmacia popular” pratica atividades tipicas de drogaria, motivo pelo
qual se faz obrigatorio seu registro perante o Conselho Regional de Farméacia, bem como a
assuncao de responsabilidade técnica por profissional farmacéutico, o que por conseguinte
legitima o Conselho Profissional respectivo a aplicar-lhe as penalidades cabiveis em caso de
descumprimento da legislacao pertinente.

Desta forma, entendo pertinente a aplicacao do disposto no artigo 15 da Lei n® 5.991/73
aos estabelecimentos denominados “farmécia popular”, que se submetem a fiscalizacao do
Conselho Regional de Farmacia com a obrigacao de manter responsavel técnico.

Em face de todo o exposto, reconsidero a decisao de fls. 204/207 e dou provimento a
apelacao do Conselho Profissional, para manter a exigéncia de contratacdo de farmacéutico
pela parte autora e para manter o auto de infracao aplicado. Revogo a tutela antecipada.

Condeno o Autor em honorarios advocaticios, que arbitro, com fulcro no art. 20, § 4° do
CPC, em R$ 1.000,00 (um mil reais).

E como voto.
Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator
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APELACAO CIVEL
0002588-30.2010.4.03.6104
(2010.61.04.002588-9)

Apelante: GRANEL QUIMICA LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: J UIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES
Classe do Processo: AC 1676917

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/06/2012

EMENTA

ACAO ORDINARIA. AUTO DE INFRAQAO. MERCADORIA (NAFTA) APREENDIDA. PENA
DE PERDIMENTO. EMPRESA INVESTIDA NA QUALIDADE DE DEPOSITARIA. INGRESSO
DA MERCADORIA NO PATRIMONIO DA UNIAO. VENDA EM LEILAO. TARIFA DE ARMA-
ZENAGEM DEVIDA PELA UNIAO.

1. Nao ha entre a Receita Federal do Brasil e a ora apelante, contrato de armazenagem que re-
gulasse o pagamento de tarifa de armazenagem em caso de apreensao de mercadorias. Apesar
da inexisténcia de negocio juridico, o ato que formaliza o vinculo existente entre as partes é a
lavratura do termo de guarda fiscal, no qual foi a autora, como ja mencionado anteriormente,
investida na qualidade de depositaria da mercadoria apreendida.

2. Na auséncia de instrumento contratual regulador da armazenagem da mercadoria apre-
endida, ha que se analisar a utilizacdo dos tanques pertencentes a ora apelante pela Unido a
luz do instituto da requisi¢do administrativa, modalidade de restricdo do Estado sobre a pro-
priedade privada, consistente em procedimento unilateral e auto-executério, que independe
da aquiescéncia do particular.

3. Na forma do art. 5%, XXV da Constituicdo Federal, “no caso de iminente perigo publico,
a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano”.

4. Na licao de Celso Antonio Bandeira de Melo, requisicdo administrativa é “o ato pelo qual
o Estado, em proveito de um interesse pablico, constitui alguém, de modo unilateral e auto-
executorio, na obrigacao de prestar-lhe um servico ou ceder-lhe transitoriamente o uso de uma
coisa in natura obrigando-se a indenizar os prejuizos que tal medida efetivamente acarretar
ao obrigado” (Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 252 edicao,
pag. 891. Sao Paulo. Malheiros. 2008.).

5. No caso em tela, o interesse publico esté presente diante da necessidade de armazenamento
da mercadoria apreendida em local seguro e apropriado, de modo a evitar eventual risco de
saturacdo do ambiente com vapor e provocar explosao.

6. A Receita Federal do Brasil, em atencao a necessidade de manter a NAFTA apreendida
adequadamente armazenada, investiu a apelante na qualidade de depositaria até posterior
destinacao da mercadoria, o que veio a ocorrer com a arrematacao da mercadoria por meio
da realizacao de leilao, em 18/09/09 (Edital de Leildlo CTMA n° 0817800/000007/2009 - fls.
120/216).
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7. E certa a existéncia de um contrato de armazenagem originario, firmado entre a ora apelante
e a empresa importadora, o qual previa a remuneracao pelo servigo prestado. No entanto, no
presente caso, devido a lavratura do auto de infracao e a apreensao das mercadorias, nao houve
prosseguimento do despacho aduaneiro. Com a ulterior aplicacdo da pena de perdimento, a
mercadoria ingressou no patrimonio da Uniao, tendo sido, posteriormente, nos idos de 2009,
arrematada em leilao, com ingresso do valor da arrematacao nos cofres do ente publico.

8. A partir do momento em que foi decretado o perdimento da mercadoria apreendida, com o
seu ingresso no patriménio da ora apelada, deveria a Unido arcar com as despesas decorrentes
do seu armazenamento, sendo valido ressaltar, neste ponto, que o pleito veiculado na presente
acao é limitado, no tempo, ao periodo compreendido entre 01/09/08 a 15/10/09.

9. Isto porque o ji transcrito inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal estabelece que,
em caso, de dano, a requisicao administrativa é passivel de indenizacao.

10. O dano encontra-se presente na medida em que se viu a ora apelante, empresa que atua
no ramo de armazéns de granéis liquidos, impedida de utilizar seus tanques durante 4 anos
devido ao deposito, em seu interior, da NAFTA apreendida, por determinacdo da Secretaria da
Receita Federal, sendo certo que poderia a Unido ter determinado a remocao da mercadoria
para o deposito publico, cobrando de quem de direito as despesas que suportou.

11. Admitir que a Unido determinasse a alguém a armazenagem da NAFTA apreendida até o
seu ulterior leilao sem que, para tanto, fosse paga a devida remuneracao, seria 0 mesmo que
permitir o enriquecimento sem causa do referido ente publico.

12. Conquanto a hipétese dos autos nao verse acerca de apreensao e perdimento devido ao
abandono, na forma do § 1° do art. 31 do Decreto-lei n° 1.455/76, ha que se levar em conside-
racao a semelhanca entre ambas as hipoteses, de modo que o dispositivo acima citado possa
ser utilizado como argumento adicional em defesa da tese aqui exposta. Para tanto, deve-se
levar em consideracao que a razao de ser desta norma ¢ fixar a Unido o dever de remunerar o
depositario em funcao da guarda de mercadoria apreendida sujeita a perdimento e posterior
venda em leilao, ndo sendo relevante se tal fato decorre do abandono ou do cometimento de
infracdao aduaneira.

13. Apelacao a que se da parcial provimento para condenar a Unido ao pagamento da tarifa
de armazenagem da mercadoria apreendida, objeto do Termo de Apreensao e Guarda Fiscal
n® 0817800/01476/05, no periodo compreendido entre 01/09/08 e 15/10/09, valor este a ser
determinado em liquidacao de sentenca, com incidéncia de juros, a partir da citacao, nos termos
do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 e calculo conforme Resolucao CJF n° 134/2010, invertendo-se,
por fim, os 6nus da sucumbéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 31 de maio de 2012.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Trata-se de
apelacdo em acao ordinaria na qual pretende a autora obter provimento que condene a ré ao
pagamento, em seu favor, das tarifas de armazenagem da mercadoria apreendida (Termo de
Apreensao n°® 0817800/01476/05) durante o periodo compreendido entre 01/09/08 a 15/10/09,
conforme os valores estipulados entre a autora e sua contratante (Braspontex Comércio Exte-
rior Ltda.), acrescidas de multa e atualizacdo monetaria, bem como com a incidéncia de juros
legais de 1% ao més, contados desde a apreensao da carga e devidos até o efetivo pagamento.

A acao foi proposta em 22/03/10, tendo sido atribuido a causa o valor de R$ 968.701,74.
A Uniao apresentou contestacao e juntou documentos as fls. 288/366.
Réplica as fls. 369/381.

A sentencga julgou o pedido improcedente, condenando a requerente ao pagamento de
honoréarios advocaticios fixados em R$ 20.000,00, na forma do § 4° do art. 20 do CPC.

A autora op0s embargos de declaracao, os quais foram rejeitados.
Apelou a autora requerendo a reforma da sentenca.

Sem a apresentacdo de contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Trata-se de
apelacdo em acao ordinaria na qual pretende a autora obter provimento que condene a ré ao
pagamento, em seu favor, das tarifas de armazenagem da mercadoria apreendida (Termo de
Apreensao n°® 0817800/01476/05) durante o periodo compreendido entre 01/09/08 a 15/10/09,
conforme os valores estipulados entre a autora e sua contratante (Braspontex Comércio Exte-
rior Ltda.), acrescidas de multa e atualizacdo monetaria, bem como com a incidéncia de juros
legais de 1% ao més, contados desde a apreensao da carga e devidos até o efetivo pagamento.

Alega a autora, em sintese, atuar no ramo de armazém geral, tendo sido contratada pela
importadora Braspontex Comércio Exterior Ltda., recebendo em seu depdsito carga liquida
(NAFTA solvente), de acordo com o estabelecido no contrato de armazenagem n° 9929/05.

Em razdo da pratica de ilicito aduaneiro, a Unido, por meio da Inspetoria da Alfandega
do Porto de Santos, em marco de 2005, apreendeu a mercadoria armazenada e decretou o seu
perdimento (Auto de Infracao e Termo de Apreensao e Guarda Fiscal n°® 0817800/01476/05),
ato no qual foi a autora investida na qualidade de depositaria da mercadoria apreendida até
ulterior deliberacao.

Segundo afirma, a Uniao jamais levou a efeito qualquer pagamento pela armazenagem,
ficando a autora sem receber remuneracdo pelo depésito forcado, uma vez que a contratante
(importadora), a partir de 01/09/08, se recusou a continuar arcando com tais custos.
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Segue a autora narrando que somente em 18/09/09 a carga acautelada foi leiloada (edital
de leilalo CTMA n° 0817800/000007/2009, processo n° 11128.004483/2009-48), tendo sido
arrematada por duas empresas, que pagaram as quantias de R$ 617.073,00 e R$ 1.464.000,00,
sem que qualquer valor tenha sido repassado a requerente para fazer frente ao tempo em que
a carga ficou armazenada sem remuneracao.

Aduz a autora que, em nome da fiscalizacdo, se viu obrigada, por mais de 4 anos, a re-
alizar a guarda fiscal da carga apreendida, sem que tenham sido liberados seus tanques e/ou
recebesse a respectiva remuneracao pelo deposito. Sustenta que com a privacao do uso de seus
tanques ficou impossibilitada de auferir rendimentos com a sua atividade comercial.

Assim, entende ser ilegal o ato perpetrado pela ré, na medida em que, mesmo apos ter
arrecadado vultosa quantia advinda do leilao da carga apreendida, sequer se dignou a ressarcir
os custos por ela suportados.

Aduz a Unido, em sua defesa, a inexisténcia de vinculo contratual entre a autora e a Re-
ceita Federal do Brasil, bem como que aquela submeteu seus tanques a alfandegamento desta
por ato voluntario, devendo, portanto, assumir os 6nus decorrentes dessa op¢ao, concluindo
que o fato de ter sido a NAFTA apreendida configura um risco inerente a atividade por ela
desenvolvida.

A sentenca merece reforma.

A autora é empresa que tem por objeto social o armazém de granéis liquidos, dentre os
quais, produtos alfandegados.

Por meio do contrato de armazenagem n°® 9929/05, a autora ajustou com a empresa
Braspontex Comércio Exterior Ltda. a recep¢ao, movimentacao e armazenagem de aproxima-
damente 2.200 metros ctibicos de NAFTA em tanques de aco de carbono, localizados no seu
terminal situado na Ilha Barnabé, em Santos (fl. 34).

Ocorre que a Braspontex foi autuada pela Secretaria da Receita Federal sob a alegacao de
falsificacao ou adulteragdo de documento necessario ao embarque/desembarque de mercadoria
estrangeira/interposicao fraudulenta na importacao (fls. 51/52).

Com a lavratura do Auto de Infracao e Termo de Apreensao e Guarda Fiscal n°
0817800/01476/05, a mercadoria em questao foi apreendida, tendo sido a autora investida na
condicao de depositaria desta (fl. 53).

Com efeito, como alegado pela Unido em sede de contestacido, nao ha entre a Receita
Federal do Brasil e a ora apelante, contrato de armazenagem que regulasse o pagamento de
tarifa de armazenagem em caso de apreensdo de mercadorias.

Ressalte-se, oportunamente, que, apesar da inexisténcia de negocio juridico, o ato que
formaliza o vinculo existente entre as partes é a lavratura do termo de guarda fiscal, no qual
foi a autora, como ja mencionado anteriormente, investida na qualidade de depositaria da
mercadoria apreendida.

Outrossim, na auséncia de instrumento contratual regulador da armazenagem da mer-
cadoria apreendida, hi que se analisar a utilizacdo dos tanques pertencentes a ora apelante
pela Unido a luz do instituto da requisicao administrativa, modalidade de restricao do Estado
sobre a propriedade privada, consistente em procedimento unilateral e auto-executorio, que
independe da aquiescéncia do particular.
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Na forma do art. 52, XXV da Constituicao Federal, “no caso de iminente perigo publico,
a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacgao ulterior, se houver dano”.

7

Na licao de Celso Antonio Bandeira de Melo, requisicao administrativa é “o ato pelo
qual o Estado, em proveito de um interesse publico, constitui alguém, de modo unilateral e
auto-executdrio, na obrigacao de prestar-lhe um servico ou ceder-lhe transitoriamente o uso
de uma coisa in natura obrigando-se a indenizar os prejuizos que tal medida efetivamente
acarretar ao obrigado” (Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo,
252 edigdo, pag. 891. Sdo Paulo. Malheiros. 2008.).

No caso em tela, o interesse publico esta presente diante da necessidade de armazena-
mento da mercadoria apreendida em local seguro e apropriado, de modo a evitar eventual
risco de saturacao do ambiente com vapor e provocar explosao.

Assim, a Receita Federal do Brasil, em atencao a necessidade de manter a NAFTA apreen-
dida adequadamente armazenada, investiu a apelante na qualidade de depositaria até posterior
destinacao da mercadoria, o que veio a ocorrer com a arrematacao da mercadoria por meio
da realizacdo de leilao, em 18/09/09 (Edital de Leildo CTMA n° 0817800/000007/2009 - fls.
120/216).

Pois bem. E certa a existéncia de um contrato de armazenagem originario, firmado entre
a ora apelante e a empresa importadora, o qual previa a remuneragao pelo servico prestado.
No entanto, no presente caso, devido a lavratura do auto de infracio e a apreensao das mer-
cadorias, nao houve prosseguimento do despacho aduaneiro. Com a ulterior aplicacao da pena
de perdimento, a mercadoria ingressou no patrimonio da Uniao, tendo sido, posteriormente,
nos idos de 2009, arrematada em leilao, com ingresso do valor da arrematagao nos cofres do
ente puablico.

Entendo que, a partir do momento em que foi decretado o perdimento da mercadoria
apreendida, com o seu ingresso no patrimonio da ora apelada, deveria a Unido arcar com as
despesas decorrentes do seu armazenamento, sendo valido ressaltar, neste ponto, que o pleito
veiculado na presente acdo é limitado, no tempo, ao periodo compreendido entre 01/09/08 a
15/10/009.

Isto porque o ja transcrito inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal estabelece que,
em caso, de dano, a requisicao administrativa é passivel de indenizacao.

Ora, o dano encontra-se presente na medida em que se viu a ora apelante, empresa que
atua no ramo de armazéns de granéis liquidos, impedida de utilizar seus tanques durante 4
anos devido ao deposito, em seu interior, da NAFTA apreendida, por determinacao da Se-
cretaria da Receita Federal, sendo certo que poderia a Uniao ter determinado a remocao da
mercadoria para o depésito ptblico, cobrando de quem de direito as despesas que suportou.

Ademais, admitir que a Unido determinasse a alguém a armazenagem da NAFTA apre-
endida até o seu ulterior leilao sem que, para tanto, fosse paga a devida remuneracao, seria o
mesmo que permitir o enriquecimento sem causa do referido ente publico.

Diga-se, ainda, que o § 1° do art. 31 do Decreto-lei n® 1.455/76 e estabelece no seguinte
sentido:

“Art. 31. Decorrido o prazo de que trata a letra ‘a’ do inciso II do artigo 23, o depositario fara,
em 5 (cinco) dias, comunicacio ao 6rgao local da Secretaria da Receita Federal, relacionando
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as mercadorias e mencionando todos os elementos necessarios a identificacdo dos volumes
e do veiculo transportador.

§ 1°. Feita a comunicacdo de que trata este artigo dentro do prazo previsto, a Secretaria da
Receita Federal, com os recursos provenientes do FUNDAF, efetuara o pagamento, ao depo-
sitario da tarifa de armazenagem devida até a data em que retirar a mercadoria.”

Conquanto a hipotese dos autos nao verse acerca de apreensao e perdimento devido ao
abandono, ha que se levar em consideragao a semelhanca entre ambas as hipoteses, de modo
que o dispositivo acima citado possa ser utilizado como argumento adicional em defesa da tese
aqui exposta. Para tanto, deve-se levar em consideracao que a razao de ser desta norma € fixar
a Uniao o dever de remunerar o depositario em funcao da guarda de mercadoria apreendida
sujeita a perdimento e posterior venda em leildo, ndo sendo relevante se tal fato decorre do
abandono ou do cometimento de infracdo aduaneira.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo da autora para condenar a Unido
ao pagamento da tarifa de armazenagem da mercadoria apreendida, objeto do Termo de
Apreensao e Guarda Fiscal n® 0817800/01476/05, no periodo compreendido entre 01/09/08
e 15/10/09, valor este a ser determinado em liquidacao de sentenca, com incidéncia de juros,
a partir da citagdo, nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 e calculo conforme Resolucao
CJF n° 134/2010, invertendo-se, por fim, os 6nus da sucumbéncia.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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Agravante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO - IFSP

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 345/347v°

Apelante: VAGNER LUIS DA SILVA

Apelado: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAU-
LO - IFSP

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR

Classe do Processo: AMS 331293

Disponibilizacido do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 25/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO LEGAL CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE, NOS
TERMOS DO ART. 557, § 1°-A, DO CPC, DEU PROVIMENTO A APELACAO - SERVIDOR
PUBLICO - LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE - ART. 84, § 2° DA LEI
N° 8.112/90 - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS - ATO VINCULADO -
AUSENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A REFORMA DA DECISAO - RECURSO IMPROVIDO.
1. Agravo Legal contra decisdao que, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC, deu provi-
mento a apelacao.

2. O requisito primordial, previsto na norma do artigo 84 da Lei n° 8.112/90, para a concessao
da licenca para acompanhamento de conjuge é o deslocamento para outro ponto do territorio
nacional ou exterior, ou ainda, para exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e
Legislativo.

3. Direito a licencga configura direito subjetivo do servidor, uma vez atendidos os requisitos
legais, a licenca deve ser concedida, inexistindo margem de discricionariedade por parte da
Administracdo em sua concessao.

4. Auséncia de argumentos aptos a reforma da decisao.

5. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao Agravo Legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 15 de maio de 2012.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora): Trata-se de Agravo
Legal interposto pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - IFSP
contra a decisdo monocratica de fls. 345/347v°, que, com fundamento no artigo 557, § 1°-A,
do Codigo de Processo Civil, deu provimento a apelacao interposta pelo impetrante.

O agravante sustenta ser incabivel a aplicacdo do disposto no art. 557, § 1°-A, do CPC
ao caso em questdo, pois a r. sentenca nao estd em “manifesto confronto com stimula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

Alega que, no caso, nao cabe a concessao de licenca remunerada para acompanhar o
conjuge, pois o pedido de licenca do apelante, professor do IFSP, decorre do fato de sua esposa
ter tomado posse em cargo da Universidade Federal da Uberlandia. Nao se trata de remocao
do conjuge, pois a mesma nao foi deslocada para outro ponto do territorio, e sim de posse em
cargo publico. Logo, incabivel a licenca pleiteada.

Afirma, também, que o termo “poderd” contido no caput do art. 84 da Lei n° 8.112/90
denota que a concessao da licenca para acompanhamento de conjuge somente sera concedida
consoante a discricionariedade da administracao, estando a Administracao Publica atrelada
ao principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Por fim, sustenta que o indeferimento da licenca para acompanhamento de conjuge de
modo algum implica violacdo ao principio constitucional da protecao da entidade familiar
(art. 226 da CF). A uma, porque esse principio ndo possui natureza absoluta, ndo podendo
prevalecer sobre outros principios como os da legalidade, moralidade e eficiéncia. A duas,
porque o agravante poderia ter lancado mao de outro instrumento administrativo (remogao),
que produziria o mesmo efeito pratico.

E o relatério.
Apresento o feito em mesa.
Desembargadora Federal Vesna Kolmar - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora): Trata-se de Agravo
Legal interposto pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - IFSP,
contra a decisao proferida por esta Relatora, que, nos termos do art. 557, § 1°, do CPC, deu
provimento a apelacao, deferiu o pedido de antecipacao da tutela recursal para o fim de con-
ceder ao apelante licenca para acompanhamento de conjuge e exercicio provisorio no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro, desde que para atividade
compativel com o seu cargo, nos termos do art. 84, § 2°, da Lei n° 8.112/90.

Todavia, os argumentos expendidos no agravo legal, ora em anéalise, ndo sao suficientes
a modificar o entendimento explanado na decisao monocratica recorrida, que adoto como
razoes de decidir do presente agravo, a seguir:

“Trata-se de apelacdo interposta pelo impetrante contra a r. sentenca proferida pela MM?2,
Juiza Federal da 42 Vara de Sao Paulo/SP, que julgou improcedente o pedido, com resolucao
de mérito, nos termos do artigo 269, inciso I, do CPC, denegando a seguranca.

Sustenta o apelante, em sintese:

a) o Unico requisito exigido para a concessao da licenca prevista no § 2° do art. 84 da Lei n®
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8.112/90 é o deslocamento do conjuge para outro ponto do territério nacional, ou seja, sua
mudanca de domicilio, sendo prescindivel, portanto, o motivo em que se funda o deslocamento;
b) o fato de estar em estigio probatério em nada interfere na concessao da licenca, como,
alias, reconheceu a propria autoridade coatora;

c) o referido dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o disposto no art. 226 da
Constituicdo Federal, de modo a preservar a unidade familiar;

d) atendidos os requisitos legais, a concessao da sobredita licenca configura direito subjetivo
do servidor publico, ndo cabendo, pois, qualquer juizo de discricionariedade por parte da
Administracao;

e) o interesse publico consiste no atendimento das regras constitucionais e legais, o que, no
caso dos autos, significa a concessao da licenca pleiteada administrativamente.

Pleiteia seja dado provimento ao recurso, a fim de que seja concedida licenca para acom-
panhamento de cOnjuge, com exercicio provisério dentro do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro, nos termos do art. 84, § 2°, da Lei n° 8.112/90;
sucessivamente, com base no art. 289 do CPC, caso nao se entenda pelo exercicio provisério
dentro do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro, que o
exercicio provisorio se dé em entidade da Administracido Federal situado em Uberlandia ou
cidade contigua, em atividade compativel com seu cargo (fls. 262/285).

Contrarrazoes pelo apelado (fls. 322/327).

O Ministério Publico Federal, por seu representante, opinou pelo provimento do recurso (fls.
330/334)-

As fls. 342/343, o apelante reitera o pedido de antecipacao da tutela recursal para que seja
concedida licenca remunerada para acompanhamento de conjuge, com exercicio provisério
dentro do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro, nos ter-
mos do art. 84, § 2°, da Lei n° 8.112/90; ou, sucessivamente, com base no art. 289 do Cédigo
de Processo Civil, que o exercicio provisério se dé em entidade da Administracdo Federal
situada em Uberlandia ou cidade contigua, em atividade compativel com seu cargo.

E o relatério.

Decido.

Aplico o disposto no artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, que autoriza o relator a
dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula
ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.
Trata-se de mandado de seguranca, impetrado por Vagner Luis da Silva em face do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, objetivando a imediata concessao de
licenca para acompanhamento de cdnjuge com exercicio provisoério dentro do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro, em razio do deslocamento da sua
esposa ao Estado de Minas Gerais, com o objetivo de tomar posse no cargo de professora
Adjunta Nivel 1 na Universidade Federal de Uberlandia.

Alega, em sintese, que:

a) ocupa o cargo de professor do quadro permanente do Instituto Federal de Educacao, Cién-
cia e Tecnologia de Sao Paulo e, em 14/12/2009 foi removido do campus de Cubatdo para o
campus Sao Jodo da Boa Vista, sendo que residia com sua esposa no municipio de Piracicaba;
b) em 14 de dezembro de 2009 sua esposa tomou posse no cargo de professora adjunta nivel
1 do quadro permanente de pessoal docente da Universidade Federal de Uberlandia e diante
disso requereu a concessao de licenca remunerada para acompanhamento de conjuge e exer-
cicio provisorio no Instituto Federa de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro.
A r. sentenga merece reforma.

A licenca por motivo de afastamento de conjuge inclui-se dentre os direitos e vantagens dos
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servidores publicos e esta disciplinada no art. 84, § 2° da Lei n° 8.112/90, que dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, in verbis:

‘Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor para acompanhar conjuge ou companheiro
que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o exterior ou para o exercicio
de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° A licenga sera por prazo indeterminado e sem remuneracao.

§ 29 No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro também seja servidor publico,
civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, podera haver exercicio provisério em 6rgao ou entidade da Administragao Federal
direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com o
seu cargo’. (Redacao dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

Da leitura do dispositivo acima transcrito depreende-se que o servidor puablico pode licenciar-
se por prazo indeterminado, para acompanhamento de conjuge ou companheiro deslocado
para outro Estado da federacdo ou para o exterior, licenca essa que sera remunerada quando
o conjuge ou companheiro deslocado também for servidor pablico, civil ou militar, e ao licen-
ciado for concedido exercicio provisorio em atividade compativel com seu cargo.

A despeito do termo ‘poderd’ contido no caput da norma em comento, a jurisprudéncia patria
firmou-se no sentido de que, por configurar um direito subjetivo do servidor, uma vez atendi-
dos os requisitos legais, a licenga deve-lhe ser concedida, inexistindo, pois, qualquer margem
de discricionariedade por parte da Administracdo em sua concessao.

A proposito, confira-se o seguinte precedente do E. Superior Tribunal de Justiga:

‘AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. LICENCA
ACOMPANHAMENTO CONJUGE PREVISTA NO ART. 84 DA LEI 8.112/90. PREENCHIMEN-
TO DOS REQUISITOS. CABIMENTO. PODER-DEVER POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte assentou o entendimento de que o artigo 84 do Estatuto do
Servidor Publico Federal tem carater de direito subjetivo, uma vez que se encontra no titulo
especifico dos direitos e vantagens, ndo cabendo, assim, juizo de conveniéncia e oportunidade
por parte da Administracao.

2. Basta que o servidor comprove que seu conjuge deslocou-se, seja em fungao de estudo,
saude, trabalho, inclusive na iniciativa privada, ou qualquer outro motivo, para que lhe seja
concedido o direito a licenca por motivo de afastamento de conjuge.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.’

(AGA 200900289112 - AGA - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
1157234 - Relator CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP - SEXTA
TURMA - DJE 06/12/2010).

Por oportuno, cumpre ressaltar que, diferentemente da remoc¢ao para acompanhamento de
conjuge servidor deslocado no interesse da Administracao, prevista no art. 36, inc. II, a, da Lei
n° 8.112/90, no caso da licenca, ainda que remunerada, a sobredita lei ndo imp6s qualquer razao
especifica para o deslocamento do conjuge, ou seja, nao fez qualquer restricdo ao licenciamento
decorrente de deslocamento voluntario, ocorrido em razio de posse em cargo publico, exigindo
apenas e tdo somente a alteracdo de domicilio do conjuge para a implementacao do direito.
Desse modo, e considerando que o art. 84 da aludida lei deve ser interpretado em consonancia
com o principio da prote¢io da familia albergado no art. 226 da Constituicdo Federal, tenho
por preenchidos os requisitos legais para a concessao da licenca tal como pleiteada.

Com efeito, o agravante é servidor publico federal, professor de ensino basico e tecnoldgico
do Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e Tecnologia de Sao Paulo - Campus de Sao Joao
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da Boa Vista, e pretende licenciar-se para acompanhar sua esposa que se deslocou para o
Estado de Minas Gerais a fim de tomar posse no cargo puablico de professora Adjunta nivel
1 do quadro permanente de pessoal docente da Universidade Federal de Uberlandia, bem
como exercer provisoriamente suas atividades no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncias e
Tecnologia do Tridngulo Mineiro.

A respeito da matéria, em circunstancia analoga a dos presentes autos, ja decidiu o E. Superior
Tribunal de Justica, cujo acérddo restou sintetizado na seguinte ementa:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PU-
BLICO. LICENCA POR MOTIVO DE AFASTAMENTO DO CONJUGE. ART. 84 DA LEI N°
8.112/90. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. DIREITO SUBJETIVO DO SER-
VIDOR. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. Preenchidos os requisitos
legais, o servidor faz jus ao gozo da licenca a que se refere o art. 84 da Lei n° 8.112/90 - Li-
cenca por Motivo de Afastamento do Conjuge. Precedentes. Agravo regimental desprovido.
(AGRESP 200702028970, FELIX FISCHER, STJ - QUINTA TURMA, 01/09/2008)

Esta Corte também ja se manifestou nesse sentido, por ocasido de julgamento de caso idéntico
a dos autos, cuja ementa passo a transcrever:

‘ADMINISTRATIVO: MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO
DO CONJUGE. I - O comando inserto na norma do artigo 84 da Lei 8.112/90 elege o simples
deslocamento do conjuge ou companheiro como o fato gerador do direito, ndo fazendo nenhuma
excecdo no que tange a sua relacdo empregaticia ou funcional, bem como no que diz respeito
a se foi por vontade propria do servidor ou no interesse da Administracao. IT - Ao contrario
da licenca para tratar de interesses particulares (artigo 91), que impode taxativamente ser “a
critério da Administracdo”, “ndo estar em estagio probatério” e por “prazo de até trés anos
consecutivos”, a licenga para acompanhar o conjuge nao impde restricao, mas sugere o exercicio
do direito quando implementado, no caso, com o deslocamento. III - Apelacdo e remessa oficial
improvidas.” (AMS 200661150008172, DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO,
TRF3 - SEGUNDA TURMA, 23/04/20009).

Assim, tendo em vista a jurisprudéncia firmada sobre o tema, com fundamento no artigo 557,
§ 1°-A, do Cobdigo de Processo Civil, dou provimento a apelacao.

Defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal para o fim de conceder ao apelante licenca
para acompanhamento de cOnjuge e exercicio provisorio no Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro, desde que para atividade compativel com o seu
cargo, nos termos do art. 84, § 29, da Lei n° 8.112/90.

Decorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado desta decisao e, ap6s, remetam-
se os autos a Vara de origem.

Intime-se”.

Por esses fundamentos, nego provimento ao Agravo Legal.
E o voto.
Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

Sobre a concessdo de licenca a servidor publico para acompanhamento de conjuge, veja também o se-
guinte julgado: AMS 2006.61.15.000827-5/SP, Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello, publicada
na RTRF3R 95/322.
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APELACAO CIVEL (AMS)
0015003-57.2010.4.03.6100
(2010.61.00.015003-0)

Apelante: DALTON TRIA CUSCIANO

Apelados: FUNDACAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO - FUNDACENTRO, OSANA BRANDINO DE MORAES E INSTITUTO NACIO-
NAL DE EDUCACAO CETRO - INEC

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES

Classe do Processo: AMS 334094

Publicacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 29/06/2012

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ANALISTA EM CIENCIA E TEC-
NOLOGIA/ASSISTENCIA JUDICIARIA - FUNDACENTRO. PROVA DE TIiTULOS. AUTEN-
TICAQAO DAS COPIAS APRESENTADAS. EXIGENCIA EDITALICIA. CUMPRIMENTO.
OBRIGATORIEDADE.

A jurisprudéncia péatria, ha tempos, ja firmou entendimento no sentido de que a atuacao do
Poder Judiciario, em certames seletivos e concursos publicos, deve restringir-se ao controle da
legalidade e da observancia das regras contidas no respectivo edital, sendo inviavel qualquer
analise acerca dos critérios de correcao e das notas atribuidas em cada etapa, sob pena de
ofender ao principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF/1988).

O C. Supremo Tribunal Federal decidiu que “nao cabe ao poder judiciario, no controle juris-
dicional da legalidade, que é o compativel com ele, do concurso publico, substituir-se a banca
examinadora nos critérios de correcao de provas e de atribuicao de notas a elas (assim no MS
21176, Plenario, e RE 140.242, 22 Turma)” (RE 268.244/CE, Primeira Turma, Relator Ministro
Moreira Alves, j. 9/5/2000, DJ de 30/6/2000).

A exigéncia de autenticacdo cartoraria das copias dos titulos apresentados pelos candidatos
nao se mostra desarrazoada nem desproporcional, pois, decerto, considerando a acirrada con-
corréncia que envolve os concursos publicos e, ainda, que os mesmos devem estar revestidos
de publicidade, transparéncia, lisura e seguranca juridica, é plenamente aceitavel que se exija
a autenticidade dos documentos que serao considerados como titulacao para a atribuicao de
pontos as notas finais dos candidatos, influenciando sobremaneira na classificagio e até na
nomeacao daqueles aprovados no certame.

Ao promover a sua inscrigdo no concurso, estava o impetrante plenamente ciente das regras
estipuladas pelo edital e da sua vinculacao aos seus ditames. E o edital, como sabido, € lei tanto
para a Administracdo quanto para o candidato, de modo que a inscri¢ao no certame implica
concordancia com as regras nele contidas, que nao podem ser dispensadas pelas partes.

H4 que se considerar o que consta do edital, em seu item 10.4 (fls. 164), no sentido de que os
documentos de titulacao deveriam ser “apresentados em copias reprograficas autenticadas”,
sendo que a clausula referida foi impressa em cor diferenciada e realcada, dentro de uma caixa
destacada do seu contetido, nao havendo justificativa para que o candidato considere-se isento
do seu cumprimento.

Nao se verifica, no edital, qualquer ressalva quanto a exigéncia em tela no tocante aos artigos
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cientificos publicados. Ao contrario, a regra do item 10.4, de autenticacao das copias, esta
destacada antes da especificacao das espécies de titulos aceitos para pontuacao e diz respeito
a todos eles, sem distin¢ao alguma.

A mera assinatura do “formulario para entrega de titulos”, constante do Anexo III do edital, e
que obrigatoriamente deveria acompanhar os titulos apresentados, nao é suficiente para atestar
a sua autenticidade, pois nao equivale a autenticacao obtida em cartério de registro de docu-
mentos. O preenchimento desse formulério é apenas mais uma regra que deve ser cumprida
pelo candidato, e que, de forma alguma, o exonera das demais normas contidas no edital.
Apelacao a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de maio de 2012.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por DALTON TRIA CUSCIANO, visando
obter provimento jurisdicional que determine a atribuicao dos pontos relativos aos titulos
apresentados pelo impetrante a banca examinadora do concurso publico veiculado pelo Edital
n° 1/2010, destinado ao provimento de cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia - Assisténcia
Juridica, da Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho - FUN-
DACENTRO, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Afirmou o impetrante que foi prejudicado na contagem de pontos na prova de titulos,
pois trés dos titulos por ele apresentados a banca examinadora nao foram considerados, em
razao de terem sido apresentados em copias nao autenticadas. Requereu a concessao da se-
guranca para que fossem aceitos os titulos e atribuidos os pontos de direito, reclassificando-o
em primeiro lugar no certame.

A medida liminar foi parcialmente deferida, para determinar a suspensao dos efeitos da
homologacao do resultado final do concurso publico em questdo, tio somente no tocante ao
cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia - Assisténcia Juridica, com a consequente suspensao
da nomeacao e posse da candidata classificada na primeira posicao, até final julgamento da acao.

A candidata Osana Brandino de Moraes, classificada em primeiro lugar no concurso,
foi devidamente citada, tendo comparecido aos autos e oferecido informacdes, assim como as
impetradas FUNDACENTRO e Instituto Nacional de Educacao Cetro - INEC.

Na sentenca, o MM. Juizo a quo julgou improcedente o pedido e denegou a seguranca.

Apela o impetrante, sustentando, em breve sintese, que: a) na prova objetiva do concur-
so em questdo, aberto para preenchimento de apenas uma vaga, obteve a maior nota dentre
todos os candidatos, qual seja, 78,33 pontos, sendo que a segunda colocada foi a Sra. Osana
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Brandino de Moraes, com 71,67 pontos; b) apos a analise dos titulos, foram conferidos 12,00
pontos a candidata Osana Brandino, que totalizou 83,67 pontos, logrando o primeiro lugar no
concurso, enquanto que o ora apelante obteve apenas 4,00 pontos, resultando num total de
82,33, tendo sido classificado em segundo lugar; c) foi prejudicado na contagem de pontos em
razdo da nao aceitacao de trés titulos, relativos a trabalhos cientificos publicados, que foram
apresentados em copias simples; d) nao haveria de se exigir autenticacao de obras de doutrina
que, por si so, ja possuem ampla publicidade, podendo ser verificadas a qualquer tempo; e)
todos os artigos apresentados contém nimero de identificador de publicacao - ISSN e ISBN
- fornecido pelo Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia, que registra to-
das as obras publicadas no pais, sendo desnecessaria, portanto, a autenticacao; f) os titulos
entregues estavam acompanhados de declaracdo de autenticidade dos documentos juntados,
assinada pelo apelante, em formulario fornecido pela prépria comissao de concurso, o que
bastaria para atestar a sua autenticidade; g) jamais se contestou a autenticidade de qualquer
dos documentos e titulos apresentados.

Apresentaram contrarrazoes a Unido, o Instituto Nacional de Educagdo Cetro - INEC e
Osana Brandino de Moraes. Regularmente processado o feito, subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pelo nao provimento do apelo.
E o relatério.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

De acordo com o pleito deduzido na inicial, o impetrante pretende obter ordem que
determine a atribuicao dos pontos relativos aos titulos apresentados a banca examinadora do
concurso publico destinado ao provimento de cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia - As-
sisténcia Juridica, afastando-se a decisao da Comissao de Concurso que recusou os documentos
em razao da auséncia de autenticacdo cartoraria nas copias apresentadas.

A sentenca objurgada, que denegou a ordem, nao merece reforma. Vejamos.

E certo que a jurisprudéncia patria, ha tempos, ja firmou entendimento no sentido de que
a atuacao do Poder Judiciario, em certames seletivos e concursos piblicos, deve restringir-se
ao controle da legalidade e da observancia das regras contidas no respectivo edital, sendo in-
viavel qualquer anélise acerca dos critérios de corre¢do e das notas atribuidas em cada etapa,
sob pena de ofender ao principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF/1988).

Nesse sentido, o C. Supremo Tribunal Federal decidiu que “ndo cabe ao poder judicid-
rio, no controle jurisdicional da legalidade, que é o compativel com ele, do concurso piiblico,
substituir-se a banca examinadora nos critérios de correcdo de provas e de atribuicao de
notas a elas (assim no MS 21176, Plenario, e RE 140.242, 22 Turma)” (RE 268.244/CE, Pri-
meira Turma, Relator Ministro Moreira Alves, j. 9/5/2000, DJ de 30/6/2000, grifos meus).

Também é esse o posicionamento encontrado no E. Superior Tribunal de Justica, sendo
oportuno trazer a colacao o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. PRETENSAO DE ANULAR
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QUESTAO DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. INCURSAO NO MERITO ADMINISTRATIVO.
1. A quaestio posta em debate cinge-se a verificacdo do direito liquido e certo do recorrente
de ver anulada uma questao da prova objetiva do concurso Publico para admissao nas Ati-
vidades Notariais de Registro do Estado do Rio Grande do Sul, a pretexto de a mesma nao
possuir alternativa correta.

2. Segundo o entendimento consolidado no ambito do Superior Tribunal de Justiga, bem como
no do Supremo Tribunal, é vedado ao poder judiciario o reexame dos critérios usados pela
banca examinadora na elaboracgado, correcdo e atribuicdo de notas em provas de concursos
ptblicos, devendo limitar-se ao exame da legalidade do procedimento administrativo e da
observancia das regras contidas no respectivo edital. Precedentes.

.)

(RMS 20.984/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Benedito Gongalves, j. 3/11/2009, DJe
de 12/11/20009, grifos meus)

Portanto, ao Judiciario cabe apenas perquirir a legalidade e constitucionalidade dos atos
praticados pela Administracao, sem, contudo, adentrar o juizo da oportunidade e conveniéncia,
a fim de que seja preservada a autonomia administrativa dos 6rgaos publicos.

Sendo o edital ato administrativo, em regra, sua apreciacao pelo Judiciario é vedada, uma
vez que, como mencionado, nao lhe cabe avaliar o mérito dos atos administrativos, ressalvando-
se os casos em que tal ato seja ilegal ou inconstitucional, hipotese que, a meu ver, nao ocorre
no caso presente.

Com efeito, a exigéncia de autenticacao cartoraria das copias dos titulos apresentados
pelos candidatos nao se mostra desarrazoada nem desproporcional, pois, decerto, considerando
a acirrada concorréncia que envolve os concursos publicos e, ainda, que 0os mesmos devem estar
revestidos de publicidade, transparéncia, lisura e seguranca juridica, é plenamente aceitavel
que se exija a autenticidade dos documentos que serao considerados como titulacio para a atri-
buicao de pontos as notas finais dos candidatos, influenciando sobremaneira na classificacao
e até na nomeacao daqueles aprovados no certame.

Nesse sentido destaco os seguintes julgados, que manifestam entendimento pela lega-
lidade da exigéncia de autenticacdo cartoraria dos documentos para comprovacao de titulos,
em certame publico:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O INGRESSO NOS SERVICOS DE TABELIONA-
TO E DE REGISTRO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROVA DE TITULOS. IMPOSSIBILI-
DADE DE COMPUTAR O TEMPO DE SERVICO PRESTADO A FRENTE DE TABELIONATO
OU REGISTRO PUBLICO. MEDIDA CAUTELAR NA ADI N° 3.580/MG. ALTERACAO PARA
ADEQUACAO AO DECIDIDO PELO STF SEM PADECER O EDITAL DE NENHUMA ILEGA-
LIDADE. RESTRICAO PARA PONTUACAO A TITULO DE APROVACAO EM CONCURSOS
PARA DESEMPENHO DE CARREIRAS JURIDICAS A LUZ DA LEGALIDADE, IMPESSOA-
LIDADE E ISONOMIA. COMPROVACAO DE APROVACAO EM CERTAME CONFORME AS
PRESCRICOES DO EDITAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Medida Cautelar na ADI n° 3.580/MG, vislumbrou
a presenca dos requisitos autorizadores e concedeu a medida liminar pleiteada ao argumento
de que a contagem de tempo de servigco prestado como notarial ou de registro afrontava o
principio da isonomia, e suspendeu a eficicia do inciso I do art. 17 da Lei estadual mineira
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n° 12.919, de 29 de junho de 1998, e da expressdo ‘e apresentacido de temas em congressos
relacionados com os servigcos notariais e registrais’, constante do inciso II do mesmo dispo-
sitivo legal. Logo, a pretensao quanto ao computo do tempo laborado na qualidade de titular
do Registro Civil e de Pessoas Naturais do Distrito de Nova Esperanca, em Montes Claros/
MG deve ser elidida.

2. O edital ndo padece de ilicitude por adequar-se ao julgamento do STF, que afastou a va-
loracao de titulos obtidos com tempo de servico a frente de serventia de tabelionato ou de
registro. Precedente: RMS 24.228/MG, Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
DJ de 27 de setembro de 2007.

3. A aprovacdo nos concursos para os cargos de técnico judiciario do Tribunal Regional do
Trabalho do Estado de Minas Gerais e de coordenador de processo legislativo da Camara
Municipal de Belo Horizonte/MG nao pode ser levada em consideracao na prova de titulos,
na medida em que tais cargos nao estdo previstos na exaustiva lista das fungoes integrantes
da carreira juridica previstas no edital (item VII.2 e VIL.3, as fls. 170-172).

4. A aprovacao no certame para a funcao de advogado da empresa Minas e Participacoes S/A -
MGI é desinfluente para a prova de titulos, porque o edital exige, no respeitante aos cargos de
advogado ou procurador, que sejam exercidos através das pessoas juridicas de direito pablico
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (item VII. 2, as fls. 170-171), e a
MGTI é pessoa juridica de direito privado organizada como sociedade anénima, como pode-se
conferir as fls. 179-182.

5. A luz dos principios da legalidade, impessoalidade e isonomia, que devem informar o con-
curso publico, vislumbra-se ser valido o Edital n°® 1/2005, para o ingresso nos servicos de
tabelionato e de registro no Estado de Minas Gerais.

6. O item VII.2 do Edital n° 1/2005 (fl. 172) exige apresentacgdo de original ou cépia auten-
ticada de certiddo expedida pela entidade que tenha promovido o certame ou publicagdo
oficial que comprove a aprovacdo em todas as etapas do processo seletivo. Dessa forma,
os pontos atribuidos a recorrida Elizabeth Borges Dias em razdo da aprovacgdo para ad-
vogado do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Divinépolis/MG devem
ser excluidos da prova de titulos em razdo do ndo cumprimento da condi¢Go imposta no
dispositivo supra.

7. Recurso ordinario parcialmente provido.”

(ROMS 200900143612, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:
16/10/2009, grifos meus)

“ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - PROVA DE TiTULOS - EXPERIENCIA
PROFISSIONAL - ATRIBUICAO DE PONTOS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS E COPIAS
AUTENTICADAS - EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL.

I - A Administracao, observados, por 6bvio, os limites preconizados em lei, possui plena
liberdade para fixar em seus concursos os critérios de avaliacdo que tenham como escopo
selecionar os candidatos de melhor qualificacao técnica, estabelecendo, para isso, requisitos
que se mostrem convenientes ao interesse publico, respeitada a isonomia entre os concorrentes.
II - A autenticagdo cartoraria das cépias dos documentos comprobatorios da titulacdo dos
candidatos revela-se como uma exigéncia licita firmada pela Administracao, podendo ser
enxergada, numa perspectiva mais ampla, como um mecanismo assecuratorio da lisura do
certame, porquanto reduz a possibilidade de apresentacdao, por parte dos concorrentes, de
copias reprografadas eventualmente contrastantes com o documento original.

III - Recurso desprovido.”

(AMS 200651010099554, Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER, TRF2 - SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data: 22/05/2007 - Pagina: 213, grifos meus)
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Ao promover a sua inscri¢do no concurso, estava o impetrante plenamente ciente das
regras estipuladas pelo edital e da sua vinculagao aos seus ditames. E o edital, como sabido, é
lei tanto para a Administracdo quanto para o candidato, de modo que a inscricao no certame
implica concordancia com as regras nele contidas, que nao podem ser dispensadas pelas partes.

E, no tocante a questao posta neste mandamus, ha que se considerar o que consta do
edital, em seu item 10.4 (fls. 164), no sentido de que os documentos de titulagdo deveriam ser
“apresentados em copias reprograficas autenticadas”. Ressalte-se que a clausula referida foi
impressa em cor diferenciada e realcada, dentro de uma caixa destacada do seu contetdo, nao
havendo justificativa para que o candidato considere-se isento do seu cumprimento.

O argumento do apelante no sentido de que a exigéncia de autenticac¢io cartoraria deve
ser relevada para as copias referentes a trabalhos cientificos nao procede. Isso porque, ndo se
verifica, no edital, qualquer ressalva quanto a exigéncia em tela no tocante aos artigos cienti-
ficos publicados. Ao contrario, a regra do item 10.4, de autenticacao das copias, esta destacada
antes da especificacdo das espécies de titulos aceitos para pontuagao e diz respeito a todos
eles, sem distin¢cdo alguma.

Nem se alegue que a mera assinatura do “formulario para entrega de titulos”, constante
do Anexo III do edital, e que obrigatoriamente deveria acompanhar os titulos apresentados,
seria suficiente para atestar a sua autenticidade. Com efeito, o simples fato de que tal formulario
contém a declaracao do candidato de que as cOpias sao autenticas nao equivale a autenticacao
obtida em cartoério de registro de documentos, a menos que o edital assim permitisse, o que,
como vimos, nao é o caso.

Ademais, o preenchimento desse formulario é apenas mais uma regra que deve ser cum-
prida pelo candidato, e que, de forma alguma, o exonera das demais normas contidas no edital.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E como voto.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator



Direito
Ambiental

Mazé Leite
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APELACAO CIVEL
0205472-68.1998.4.03.6104
(2004.03.99.038520-9)

Apelantes: QUIMAR AGENCIA MARITIMA LTDA. E MARINE PIONEER SHIPPING LI-
MITED

Apelados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: AC 987432

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 26/04/2012

EMENTA

AMBIENTAL. A(}AO CIVIL PUBLICA. DERRAMAMENTO DE OLEO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA AGENCIA MARITIMA. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. AGENTE
POLUIDOR. EVENTO DANOSO. NEXO CAUSAL. LAUDO PERICIAL. EXISTENCIA ANTE-
RIOR DE ELEMENTO POLUIDOR NO LOCAL. IRRELEVANCIA. VALOR MONETARIO DA
INDENIZA(;AO. LIQUIDAC,AO POR ARBITRAMENTO. DESCABIMENTO DA CONDENACAO
EM CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A Carta Magna consagrou o regime da responsabilidade civil objetiva das pessoas fisicas
ou juridicas pela pratica de conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, sem prejuizo das
respectivas sancoes penais e administrativas (art. 225, § 3°, da Constituicao e art. 14, § 1°, da
Lei n° 6.938/81).

2. No caso vertente, em 16/10/1996, durante uma operacao de descarga, o navio da ré despejou
no mar aproximadamente 50 (cinquenta) litros de 6leo combustivel do tipo IFO 180.

3. O dano causado ao meio ambiente restou plenamente comprovado, por meio de pericia
judicial, consistente na poluicao advinda do derramamento de 6leo no mar, o que gerou um
desequilibrio ecoldgico, ocasionando inimeros efeitos deletérios as espécies e ao ecossistema
locais, restando igualmente evidente o impacto para as comunidades costeiras, pelo que foi
imposta as rés a obrigacao de repara-lo.

4. Nao afasta a responsabilidade do poluidor, nem descaracteriza o dano ocorrido, o fato de se
tratar o local atingido de area ja degradada, sendo, portanto, irrelevante a existéncia anterior
de elemento poluidor no local.

5. No que concerne ao valor da indenizacdo, na presente hipotese, esta devera ser apurada por
meio de liquidacao por arbitramento, nos termos do disposto nos arts. 475-C e 475-D, do CPC,
utilizando-se os seguintes parametros para a fixacao do quantum devido: 1) a quantidade de
6leo derramado; 2) o grau de vulnerabilidade da area atingida; 3) a toxidade do combustivel
derramado; 4) sua persisténcia no meio ambiente; e 5) a estimativa da mortalidade de orga-
nismos, em casos analogos.

6. Ao valor da indenizacdo devem ser acrescidos juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano
ou 0,5% (meio por cento) ao més (arts. 1.062, 1.063 e 1.064, do antigo Codigo Civil), até de-
zembro/2002. A partir de 01/2003, com a entrada em vigor do Novo Codigo Civil, ha que se
observar o seu art. 406, de sorte que os juros serao contados, a partir de entdo, com base na
Taxa SELIC, excluido qualquer outro indice de correcao ou de juros de mora.
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7. No tocante aos indices de correcao monetaria a serem utilizados, de rigor a observancia do
Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela
Resolucao n° 134, do Conselho da Justica Federal, de 21 de dezembro de 2010, desde a data
do arbitramento do valor da indenizacao.

8. Sem condenacao em custas e honorarios advocaticios, nos termos do Art. 18, da Lei n°
7.347/93 e de Precedente do E. STJ.

9. Apelacdo da ré Quimar Agéncia Maritima LTDA. improvida. Apelacao da ré Marine Pioneer
Shipping Limited parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacao da ré Quimar Agéncia Maritima LTDA. e dar parcial provimento a apelagcao da ré
Marine Pioneer Shipping Limited, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 19 de abril de 2012.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelagOes em acao civil publica, ajuizada com o objetivo de obter a condenacao
das rés ao pagamento de indenizacao pelo dano causado ao meio ambiente, em decorréncia
do langamento ao mar de 6leo oriundo da embarcacao, o navio N/M Dorado, de bandeira ci-
priota, acrescida das custas, honorérios e demais despesas processuais cabiveis, assim como
incidéncia de corre¢cdo monetaria até a data do efetivo pagamento, requerendo que o quantum
da indenizacao seja fixado por arbitramento, a ser feito por especialista da Companhia de
Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB), devendo seu produto ser revertido ao Fundo
para a Reconstituicao de Bens Lesados, instituido pela Lei n® 7.347/85, ou ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos, regulamentado pelo Decreto n® 407/91.

Alega a parte autora, em sintese, que, durante uma operacao de descarga realizada em
16/10/1996, o aludido navio lancou ao mar aproximadamente 50 (cinquenta) litros de 6leo
combustivel do tipo IFO 180, o que configura dano ecoldgico e agressdo ao meio ambiente,
aduzindo que o representante legal da ré no Brasil assumiu expressamente a responsabilidade
pelo evento, tendo esta, portanto, legitimidade passiva ad causam para responder pelo dano
causado, em virtude de sua responsabilidade objetiva como proprietaria da embarcacao, nos
termos do art. 14, da Lei n° 6.938/81.

A parte autora requereu a realizacao de prova pericial e a intimacao da Uniao Federal
para integrar a lide na qualidade de assistente, o que foi deferido.

O laudo técnico da perita da CETESB foi apresentado em 17/08/2000 (fls. 339/361).

O r. Juizo a quo julgou procedente o pedido, extinguindo o feito, com resolucdo de mérito,
nos termos no art. 269, inciso I, do CPC, condenando as rés, solidariamente, ao pagamento de
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indenizacao a ser apurada em liquidacao por arbitramento, nos termos do art. 606, do CPC,
bem como ao pagamento de custas e honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacao.

Apelou a ré Marine Pioneer Shipping Limited, pleiteando a reforma do julgado, alegando,
em breve sintese, inexistir comprovacao de quem seja o efetivo causador do dano, ou mesmo
que tenha havido real prejuizo a biota, requerendo, subsidiariamente, a exclusdo da condenacao
em honorarios sucumbenciais.

Apelou também a ré Quimar Agéncia Maritima LTDA., requerendo, preliminarmente, o
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva para figurar na presente acao e, quanto ao mérito,
a improcedéncia desta, haja vista nao ter sido demonstrado, nem a autoria do derramamento
de 6leo, nem os efetivos danos causados ao meio ambiente.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este E. Tribunal.
Opinou o Ministério Publico Federal, como custos legis, pelo improvimento das apelacoes.

Tratando-se de matéria fatica, os autos devem ser encaminhados ao revisor, nos termos
do art. 34, inciso I1I, do Regimento Interno desta Corte.

E o relatério.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Inicialmente, afasto a preliminar aduzida pela ré Quimar Agéncia Maritima LTDA. de
ilegitimidade passiva para figurar na presente acao.

Jéa é entendimento pacificado nesta C. Turma, que o agente maritimo é parte legitima
para figurar no polo passivo da demanda, respondendo solidariamente com o armador pelos
danos causados ao meio ambiente, quando assume expressamente a responsabilidade.

Consta nos autos termo de responsabilidade entregue pelo agente maritimo a Capitania
dos Portos do Estado de Sao Paulo (fl. 39), apresentando-se como representante dos arma-
dores, devendo, portanto, ser considerado parte passiva legitima para responder aos termos
desta demanda.

Transcrevo a seguir recentes ementas de julgados do E. STJ e desta C. Turma, corrobo-
rando o até aqui expendido, in verbis:

“DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. PORTE DE REMESSA E RETOR-
NO. RECOLHIMENTO. QUALQUER AGENCIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. DANO
AMBIENTAL. VAZAMENTO DE OLEO. AGENTE MARITIMO. ASSUNGCAO ESPONTANEA
DA RESPONSABILIDADE. SOLIDARIEDADE FRENTE A ARMADORA.

(..

3. O agente maritimo que assume espontaneamente a responsabilidade pelos danos ambien-
tais eventualmente causados por embarcacao responde solidariamente com a armadora por
vazamento que resulta no derramamento de 6leo em aguas maritimas.
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4. Recurso especial a que se nega provimento.”

(STJ, REsp 945.593/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
14/12/2010, DJe 02/02/2011)

“RESPONSABILIDADE CIVIL. DERRAMAMENTO DE GASOLINA NO MAR. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. LEGITIMIDADE ATIVA DA AGENCIA MARITIMA.
ART. 515, 3%, CPC. IMPRESCRITIBILIDADE DA OBRIGACAO DE REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUI-
LIBRADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO POLUIDOR. AMBIENTE DEGRADADO.
IRRELEVANCIA. PROVA INEQUIVOCA DO DANO E DO NEXO CAUSAL. CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO. DESCABIMENTO
DA CONDENACAO EM CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. APELACAO PROVIDA.
I - A agéncia maritima representante do navio é responsavel por danos causados por este,
conforme termo de responsabilidade que firmou. Legitimidade passiva reconhecida.

IT - Exame do mérito em razao de o processo estar em condi¢oes de imediato julgamento.
Aplicacao do art. 515, § 3°, do CPC.

III - A obrigacao de reparagdo do dano ambiental é imprescritivel, consoante orientacao do
Egrégio Superior Tribunal de Justica.

IV - A Constitui¢do da Republica consagra o direito fundamental ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado como interesse difuso das presentes e futuras geracoes, prevendo a
responsabilidade civil objetiva das pessoas fisicas ou juridicas pela pratica de conduta ou ativi-
dade lesiva ao meio ambiente, sem prejuizo das respectivas sancées penais e administrativas.
V - Demonstrada a ocorréncia do dano e do nexo de causalidade, nao resta afastada a respon-
sabilidade do poluidor nem descaracteriza o dano ocorrido o fato de tratar-se de ambiente ja
degradado. Precedentes.

VI - Condenacdo ao pagamento de indenizagdo ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, a
ser fixada em liquidac¢do por arbitramento.

VII - Descabimento de condenacdo em custas e honorarios advocaticios, a teor do art. 18 da
Lei n° 7.345/85. Precedentes do STJ.

VIII - Remessa Oficial ndo conhecida. Apelacao provida.”

(TRF 32 Regiao, Proc. 94.03.071908-7/SP, Sexta Turma, Rel. Des. Fed. REGINA COSTA,
decisdo unanime, j. 24/11/2011, D. E. de 2/12/2011) (grifei)

Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva, passo a analise do mérito.

A acao civil ptblica vem a lume, por meio da disciplina da Lei n° 7.347/85, como o mais
importante instrumento de tutela jurisdicional coletiva, na medida em que: os institutos do
processo civil ortodoxo ndo mais atendem a necessidade de hoje, no campo dos direitos di-
fusos e coletivos. (Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria
Andrade Nery. Direito Processual Ambiental Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 119).

Por outro lado, a Carta Magna consagrou o regime da responsabilidade civil objetiva das
pessoas fisicas ou juridicas pela pratica de conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, sem
prejuizo das respectivas san¢oes penais e administrativas (art. 225, § 39, da Constituicao da
Republica e art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81).

No caso vertente, conforme laudo acostado aos autos em 17/08/2000, elaborado pela
perita Iris Regina Fernandes Poffo, bidloga da CETESB e inscrita no CRB/SP sob o n° 6544.01,
referindo-se ao Relatério de Vistoria da Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de Santos/
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SP, em 16/10/1996, durante uma operacao de descarga, o navio N/M Dorado, de bandeira ci-
priota, despejou no mar por volta de 50 (cinquenta) litros de 6leo combustivel do tipo IFO 180.

O dano ambiental é incontroverso, a teor do laudo pericial elaborado, evidenciando-se o
nexo de causalidade entre a acao do agente e o evento danoso.

E importante frisar, portanto, que o dano causado ao meio ambiente restou plenamente
comprovado, por meio da referida pericia judicial, consistente na polui¢ao advinda do derra-
mamento de 6leo no mar, que, indubitavelmente, gera um desequilibrio ecol6gico, ocasionando
inameros efeitos deletérios as espécies e ao ecossistema locais, assim como evidente impacto
para as comunidades costeiras, impondo-se as rés a obrigacao de repara-lo em face da pratica
do evento poluidor.

Sob outro giro, ndo afasta a responsabilidade do poluidor, nem descaracteriza o dano
ocorrido, tratar-se o local atingido de area ja degradada. Mostra-se irrelevante a existéncia
anterior de elemento poluidor no local, pois como bem assevera Alvaro Luiz Valery Mirra:

“Até porque se se pudesse falar em ‘anterioridade’, ela deveria beneficiar a boa qualidade
do meio ambiente, que sem dtavida precedeu toda a instalagdo fonte de danos e agressoes
ambientais, sendo de todo inadmissivel pretender que a existéncia e a repeticao de emissoes
poluentes em certo local, mesmo ao longo de seguidos anos, determine a sorte de toda uma
regido e comprometa indefinidamente, para o futuro, o destino do meio ambiente e da qua-
lidade de vida da populagio.”

(Acdo Civil Publica e Reparacdo do Dano ao Meio Ambiente. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oli-
veira, 2004, p. 116)

O montante indenizatério deve constituir reprimenda idonea a repercutir na esfera pa-
trimonial do poluidor apta a desestimular a reiteracao de eventuais condutas lesivas ao meio
ambiente.

O ressarcimento monetario da lesdo ambiental, como bem assevera Edis Milaré, cumpre
dois objetivos principais: dar uma resposta econémica aos danos sofridos pela vitima (o in-
dividuo e a sociedade) e dissuadir comportamentos semelhantes do poluidor ou de terceiros.
(Direito do Ambiente - A Gestao Ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. Sao
Paulo: RT, 2007, p. 818).

Destarte, no que concerne ao valor da indenizacao, na presente hipdtese, esta devera ser
apurada por meio de liquidacao por arbitramento, nos termos do disposto nos arts. 475-C e
475-D, do CPC, conforme entendimento adotado pelo E. STJ, cuja ementa transcrevo a seguir:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO AM-
BIENTE. VIOLACAO DO ARTIGO 535, II, CPC. NAO OCORRENCIA. PROVA DO PREJUIZO.
EXTENSAO DO DANO A SER APURADO EM LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO.

1. Nao houve violacao do artigo 535, II, do CPC, ja que o Tribunal de origem expressamente
atestou a ocorréncia do dano ambiental.

2. Constatado o prejuizo ao meio ambiente, nada obsta que o magistrado determine que a
extensdo do dano seja apurada em processo de liquidacao por arbitramento, com o objetivo
de fixar o quantum indenizatério, exatamente o que ocorreu na espécie.

3. Recurso especial nao provido.”

(STJ, REsp 1.138.907/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

27/10/2009, DJe 11/11/2009) (grifei)

Os parametros a serem utilizados para a fixacdo do quantum devido na referida liqui-
dacao deverao ser os seguintes:

1) a quantidade de 6leo derramado: 50 (cinquenta) litros; 2) o grau de vulnerabilidade da
area atingida; 3) a toxidade do combustivel derramado: 6leo do tipo IFO 180; 4) sua persis-
téncia no meio ambiente; e 5) a estimativa da mortalidade de organismos, em casos analogos.

Ao valor da indenizacao devem ser acrescidos juros de mora de 6% (seis por cento) ao
ano ou 0,5% (meio por cento) ao més (arts. 1.062, 1.063 e 1.064, do antigo Coédigo Civil), até
dezembro/2002. A partir de 01/2003, com a entrada em vigor do Novo Codigo Civil, ha que
se observar o seu art. 406, de sorte que os juros serdo contados, a partir de entdo, com base
na Taxa SELIC, excluido qualquer outro indice de correcdo ou de juros de mora.

No tocante aos indices de correcao monetéaria a serem utilizados, de rigor a observancia
do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela
Resolucao n° 134, do Conselho da Justica Federal, de 21 de dezembro de 2010, desde a data
do arbitramento do valor da indenizacao.

Nesse sentido, trago a colacao ementa de julgado deste E. Tribunal, in verbis:

“EMBARGOS DE DECLARAC,AO. RECEBIMENTO COMO AGRAVO. DANO MORAL. CEF.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

(..

2. Em acbes condenatorias, propostas a titulo de indenizacdo por danos morais, devem ser
aplicados os termos do Capitulo IV, ‘A¢oes condenatérias em geral, do Manual de Orientacao
de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n° 134, do
Conselho da Justica Federal, de 21 de dezembro de 2010.

3. Portanto, sdo devidos juros moratérios de 6% (seis por cento) ao ano, observado o limite
prescrito nos arts. 1.062 e 1.063 do Codigo Civil de 1916, até a entrada em vigor do novo Codigo
Civil, quando, entdo, deve-se aplicar a regra contida no art. 406 deste Gltimo diploma legal, a
qual corresponde a Taxa Selic, ressalvando-se a nao-incidéncia de corre¢ao monetéaria, pois é
fator que ja compde a referida taxa (STJ, REsp n°® 200700707161, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, j. 16.02.11).

4. Os juros moratoérios fluem a partir do evento danoso (STJ, Stmula n° 54), ainda que omisso
o pedido inicial ou a condenacao (STF, Simula n° 254). Insta observar que nao se aplica o
disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494, de 10.09.97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960, de
29.06.09, voltado unicamente as condenacoes impostas a Fazenda Publica.

5. Por sua vez, a correcdo monetaria incidira a partir da data do arbitramento (STJ, Stmula
n° 362), mesmo que omisso o pedido exordial ou a sentenca (Manual de Célculos, Capitulo
IV, item 4.1.2), devendo ser observados os seguintes critérios de atualizagdo monetaria em
liquidacao de sentenca: a) aplica-se o Manual de Calculos, ‘Ac6es Condenatérias em Geral’ (Lei
n° 6.899/81); b) ndo incidem os expurgos inflacionarios, mas tdo-somente os indices oficiais
previstos no Manual de Célculos; ¢) a TR deve ser substituida pelo INPC, como ressalvado
pelo proprio Manual de Calculos (ADIn n® 493); d) a partir de 11.01.03, incide somente a Selic
(NCC, art. 406 c. c. o art. 84, I, da Lei n°® 8.981/95), que por cumular atualizacdo monetaria
e juros, impede a incidéncia destes a titulo moratério ou remuneratorio.

6. Embargos de declaragdo conhecidos como agravo. Agravo parcialmente provido”.

(TRF3, AC 794241, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, QUINTA
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TURMA, j. 10/10/2011, TRF3 CJ1 DATA: 19/10/2011)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE
DE TRANSITO. DANOS MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. SENTENCA EXTRA PETITA. JUROS DE
MORA. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

(..

5. Tratando-se de responsabilidade extracontratual, os juros moratorios sdo devidos em 6%
(seis por cento) ao ano, a partir do evento danoso, observando-se o limite prescrito nos arts.
1.062 e 1.063 do Codigo Civil/1916 até a entrada em vigor do novo Coédigo, quando, entao,
submeter-se-a a regra contida no art. 406 deste altimo diploma.

6. Evidente a existéncia de sucumbéncia reciproca no caso em tela, pois o autor requereu a
condenacao da ré em danos materiais (lucros cessantes e danos emergentes), morais e esté-
ticos e a sentenca, refutando o primeiro pedido, concedeu, conjuntamente, os dois ultimos.
7. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.”

(TRF3, AgRg no REsp 847.899/DF, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TER-
CEIRA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 19/04/2011)

Esse também é o entendimento adotado pela Corte Especial, conforme transcricao de
ementa a seguir:

“AGRAVO REGIMENTAL. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL. DANOS MORAIS.
JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. EVENTO DANOSO. SUMULA 54/STJ. PERCENTUAL
DE 0,5% AO MES ATE O CC/2002 E DE 1% APOS O REFERIDO DIPLOMA. ART. 406 DO
CODIGO CIVIL DE 2002. APLICABILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Esta Corte de Justica ja firmou entendimento que, nos caso de responsabilidade extracontra-
tual, os juros de mora devem ser fixados no percentual de 6% (seis por cento) ao ano, contados
a partir do evento danoso até o advento do Novo Codigo Civil, quando serao calculados nos
termos de seu art. 406.

2. Recurso improvido.”

(STJ, AgRg no Ag 694.895/RJ, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, QUARTA TURMA,
julgado em 28/08/2007, DJ 17/09/2007, p. 287)

Por fim, acolho o pedido para que se afaste a condenacao das rés em custas e honorarios
advocaticios, tendo em vista o que dispoe o art. 18, da Lei n° 7.347/93 e o seguinte precedente
do E. STJ, conforme transcricao de ementa, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MINISTE-
RIO PUBLICO AUTOR E VENCEDOR.

1. ‘Posiciona-se o STJ no sentido de que, em sede de acao civil pablica, a condenagao do Ministério
Publico ao pagamento de honorarios advocaticios somente é cabivel na hipbtese de comprovada
e inequivoca ma-fé do Parquet. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpre-
tacao sistematica do ordenamento, nao pode o parquet beneficiar-se de honorarios, quando for
vencedor na acao civil pablica’ (EREsp 895.530/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 18.12.09).
2. Recurso especial provido.”

(STJ - REsp 1.099.573, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, publ. DJE DATA: 19/05/2010)

Em face de todo o exposto, nego provimento a apelacdo da ré Quimar Agéncia Mariti-
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ma LTDA. e dou parcial provimento a apelacdo da ré Marine Pioneer Shipping Limited, tao
somente para afastar a condenacao em custas e honorarios advocaticios.

E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

« Sobre a responsabilidade civil objetiva em caso de derramamento de 6leo no mar, veja também os seguin-
tes julgados: AC 97.03.086417-1/SP, Relatora Desembargadora Federal Salette Nascimento, publicada na
RTRF3R 53/76; AC 96.03.067409-5/SP, Relatora Desembargadora Federal Salette Nascimento, publicada

na RTRF3R 64/207 e AC 0016662-21.1999.4.03.0399/SP, Relator Desembargador Federal Lazarano Neto,
publicada na RTRF3R 101/358.
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APELACAO CRIMINAL
0006042-59.2002.4.03.6181
(2002.61.81.006042-3)

Apelante: ANTONIO GERALDO GOTTSCHALG DUARTE
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Revisora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA SILVIA ROCHA

Classe do Processo: ACr 40928

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 25/05/2012

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. PECULATO FURTO. FUNCIONARIO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. PECULATO DE USO. NAO CONFIGURACAO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
ANIMO DEFINITIVO VEZ QUE O ACUSADO TERIA RESSARCIDO O PREJ UIZO CAUSADO.
AFASTADA. RESSARCIMENTO INTEGRAL NAO COMPROVADO. DOSIMETRIA DA PENA.
MANTIDA NOS TERMOS DA SENTENCA. ATENUANTE DECORRENTE DA REPARACAO
DO DANO. NAO RECONHECIDA. PENA DE MULTA REDUZIDA DE OFiCIO. RECURSO
DESPROVIDO.

I - Tratando-se de apropriacao de valores, no caso, dinheiro, ndo ha que se falar em peculato
de uso, pois este pressupde, para sua configuracao, seja a coisa infungivel.

IT - Depreende-se do conjunto probatoério que a Caixa Econémica Federal teve um prejuizo
total de R$ 53.325,91 (cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais e noventa e um cen-
tavos) e nao ha prova nos autos de que o apelante tenha ressarcido o prejuizo. Pelo contrario,
as testemunhas judiciais relatam que nao houve o alegado ressarcimento.

III - A majoragdo da pena-base deve ser mantida nos mesmos termos da sentenga recorrida,
pois, além de ter causado prejuizo para a Caixa Econémica Federal, o apelante causou pro-
blemas para iniimeros cidadaos, os quais pagavam tempestivamente suas contas, referentes a
plano de satude, tributos etc, e depois eram tidos como inadimplentes. Sem falar na senhora
que teve atendimento médico recusado pelo plano de saide, justamente pelo fato de o apelante
ter estornado o pagamento do seu boleto bancario.

IV - Nao faz jus o apelante ao reconhecimento da atenuante genérica prevista no art. 65, III,
“b”, parte final do Codigo Penal, pois nao fez prova de que reparou o dano causado a empresa
publica federal, e a prova dos autos demonstra o contrario, ou seja, que a Caixa Econdmica
Federal teve um prejuizo total de R$ 53.325,91 (cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e cinco
reais e noventa e um centavos).

V - O apelante subtraiu valores, através de 37 operagoes irregulares, as quais foram praticadas
no periodo de 28.01.1999 a 14.12.1999, ou seja, num periodo superior a 10 (dez) meses, razao
pela qual deve ser mantido o percentual de 1/3 (um terco) para majoracao da pena, em razao
da continuidade delitiva.

VI - Reduzida, de oficio, a pena de multa, que deve ser fixada proporcionalmente a pena pri-
vativa de liberdade aplicada.
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VII - Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento a apelacdo e, de oficio, reduzir a pena de multa para 21 (vinte e um) dias-multa, no valor
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente na data dos fatos, nos termos do relatorio
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 15 de maio de 2012.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): Trata-se de Apela-
cao Criminal interposta pelo réu ANTONIO GERALDO GOTTSCHALG DUARTE, contra ar.
sentenca de fls. 235/239, que julgou parcialmente procedente o pedido da dentincia (recebida
em 06.09.06 - fls. 105), para condena-lo como incurso no art. 312, § 1°, do Coédigo Penal, a
uma pena de 04 (quatro) anos, 05 (cinco) meses e 10 (dez) dias de reclusao, inicialmente em
regime semiaberto, e pagamento de 40 (quarenta) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo)
do salario minimo vigente na data dos fatos.

Segundo narra a denincia, verbis:

“No ano de 1999, na agéncia da Caixa Econdmica Federal localizada no Itaim, o denunciado
subtraiu em proveito proprio quantias em dinheiro em poder daquela institui¢cdo financeira,
valendo-se da facilidade que lhe proporcionava a qualidade de funcionério e mediante falsi-
ficacdo de documento particular e subtracdo de documento confiado a guarda de funcionario
publico.

A fraude foi apurada em processo administrativo que se iniciou a partir de reclamacées de
clientes que haviam pago determinadas contas e, ainda assim, o débito continuava em aberto
com as empresas credoras. Apurou-se que o denunciado, ao receber, em razio de seu cargo de
Caixa Executivo da Caixa Econ6mica Federal, valores de clientes dessa institui¢do financeira
relativos a pagamento de contas, realizava estorno imediato desses valores e os subtraia do
movimento contabil da agéncia.

Foram apuradas no processo administrativo 23 operacgoes irregulares praticadas pelo acu-
sado, devidamente descrita a fls. 231/235 do Apenso I e que causaram um prejuizo a Caixa
Economica Federal no montante de R$ 12.715,71.

Posteriormente, foram apuradas outras 14 operacoes irregulares praticadas pelo acusado,
devidamente descritas a fl. 584/587 do Apenso II e que causaram um prejuizo a Caixa Eco-
nomica Federal no montante de R$ 46.034,82 atualizados em 2002.

Para dificultar a verificacdo da fraude, o acusado subtraia os documentos, por ele estornados,
relativos aos pagamentos efetuados pelos clientes da agéncia. O proprio acusado entregou no
processo administrativo 22 desses documentos, que ele mantinha em sua residéncia. Ainda
com o intuito de dificultar a verificacao das irregularidades, o acusado, em alguns casos,
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fraudava fitas da auditoria, suprimindo os pagamentos por eles estornados mediante processo
de corte e colagem.

O denunciado, em seu interrogatério de fls. 86/87, confessou a pratica delituosa, esclarecendo
como procedia e que agiu sozinho, sem nenhuma colaboracao, pois necessitava de dinheiro
para pagar suas dividas, ndo deixando davidas sobre a autoria e a materialidade delitiva.”

Inconformado, apela a defesa de Antonio Geraldo, em cujas razoes (fls. 245/248) pleiteia,
em sintese:

a) a absolvicao, por auséncia de dolo, em razao da caracterizacao do peculato de uso de
coisa fungivel, tendo em vista que o apelante subtraiu os valores em dinheiro da Caixa Econo-
mica Federal, mas nao de modo definitivo, e sim momentaneo, pois os devolveu posteriormente;

b) subsidiariamente, a fixacdo da pena-base no minimo legal;

c) a aplicacdo da atenuante prevista no art. 65, III, “b”, parte final, do Codigo Penal,
porquanto o apelante restituiu os valores subtraidos a institui¢cdo financeira, reduzindo-se a
pena abaixo do minimo legal;

d) que seja aplicado o aumento minimo de 1/6 (um sexto) em razdo da continuidade
delitiva;

e) a fixacdo do regime inicial aberto;
f) a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de

Contrarrazoes do Ministério Publico Federal (fls. 250/253), nas quais requer a manu-
tencao da sentenca condenatoria.

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica, em seu parecer (fls. 267/270), opina
pelo desprovimento do recurso interposto pela defesa.

Feito submetido a revisao, conforme previsao regimental.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): A defesa ndo im-
pugna a materialidade e autoria do delito, as quais restam incontroversas. Alega, entretanto,
que o apelante subtraiu os valores em dinheiro da Caixa Econémica Federal, ndo com animo
definitivo, mas com a intencao de devolvé-los, tanto que assim o fez. Assim, pede a absolvi¢cao
em razao da caracterizacao do peculato de uso.

Como bem salientado pelo Ministério Publico Federal (fls. 251), a eventual devolucao da
quantia em dinheiro nao extingue a punibilidade do crime previsto no art. 312, § 1°, do Codi-
go Penal, vez que tal pleito ndo tem acolhimento no ordenamento juridico patrio. Ademais, a
doutrina e a jurisprudéncia sao dominantes no sentido de que nao existe peculato de uso de
coisa fungivel.

Nesse sentido, decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

“PENAL. PECULATO. ATENDENTE DE FRANQUIA INTERNA DE AGENCIA DE COR-
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COISA FUNGIVEL. PECULATO DE USO. NAO-CONFIGURACAO. CONTINUIDADE DELI-
TIVA EVIDENCIADA NA DESCRICAO DA DENUNCIA. ARREPENDIMENTO POSTERIOR.
INEXISTENCIA DO REQUISITO DA VOLUNTARIEDADE. 1. Tendo o réu exercido funcio
publica, desempenhando atividades especificas da Empresa de Correios e Telégrafos, equipara-
se a funcionario puablico, nos termos do artigo 327, § 1°, do Cédigo Penal. 2. Tratando-se de
apropriacdo de valores, no caso, moeda, ndo ha que se falar em peculato de uso, pois este
pressupoe, para sua configuracio, seja a coisa infungivel. 3. A continuidade delitiva esta evi-
denciada na descricdo da dendncia, tendo sido corretamente aplicada na sentenca. 4. Ausente
o requisito da voluntariedade, inviavel o reconhecimento da causa especial de diminuicao de
pena prevista no artigo 16 do Cédigo Penal. 5. Apelacido improvida”. (ACr 199970090032856
- Rel. Des. Fed. Fabio Bittencourt da Rosa - DJ 10/10/2001).

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

Além disso, a defesa sequer fez prova do ressarcimento integral dos valores subtraidos
e o conjunto probatério demonstra exatamente o contrario. Sendo vejamos.

A testemunha Isabel Sobral, em seu depoimento judicial (fls. 140/141), relata que:

“(...) Um dia a depoente estava no térreo da agéncia e atendeu uma Senhora que estava com
um boleto pago de um convénio médico, cujo atendimento fora recusado sob a justificativa
de que nao havia sido pago. A depoente examinou o boleto e viu que a autenticagao era boa.
Foi verificar o movimento do dia e constatou que de fato havia ocorrido o pagamento, quando
conversou com Antonio Geraldo e ele rapidamente quis apanhar o documento e procedeu
a nova autenticacao. A depoente achou estranho o comportamento de Antonio e verificou
posteriormente a fita e constatou que a primeira autenticacao havia sido estornada. Naquele
mesmo dia outros clientes compareceram a Agéncia para reclamar de fatos semelhantes.
Recorda-se de um outro cliente que havia pago o IPTU, embora constasse o nao pagamento
nos sistemas da Prefeitura. A depoente tentou verificar as fitas do caixa de Antonio, mas as
fitas dele haviam sumido. A depoente tentou verificar os relatoérios, mas paginas do relatério
também haviam sumido. Estes relatorios dizem respeito a todos os estornos e autorizac¢oes do
dia. A depoente levou os fatos ao conhecimento do Gerente Geral, que fez uma reuniao com a
depoente, com José Eduardo e com Antonio Geraldo, quando Antonio confessou o que havia
feito. Antonio estornava os pagamentos feitos em seu caixa e procurava estornar pagamentos
de tributos os quais o cliente demoraria para perceber que nao foram pagos, como IPTU e
Imposto de Renda. O pagamento estornado relativo ao boleto de plano de saide é que acabou
por gerar uma reclamaciao quase que imediata do cliente. Antonio trouxe alguns documentos
que tinha em sua casa, mas conforme as pessoas iam aparecendo e reclamando puderam
verificar que havia muito mais coisa do que havia admitido. O prejuizo causado estava em
torno de quinze a vinte mil reais. A CEF teve que ressarcir os clientes desses valores, que
foram contabilizados num cédigo especial. Antonio nao chegou a indenizar a CEF. Antonio
nao apresentou nenhuma justificativa para os seus atos.” Grifei.

Também a testemunha José Eduardo Martins, em seu depoimento judicial (fls. 142/143),
disse que:

“O depoente conhece o réu e recorda-se dos fatos. Trabalhavam na mesma agéncia e o réu
exercia as fungoes de caixa e o depoente as funcoes de escriturario. Recorda-se que tudo
comecou quando um cliente que havia pago um seguro satde e ao utiliza-lo estava sendo
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questionado pela empresa seguradora do nao pagamento, compareceu a Agéncia e reclamou.
Este cliente havia efetuado o pagamento da prestacao, mas Antonio Geraldo estornara o citado
valor e embolsara o recurso. O levantamento retroagiu a um periodo de um més e constataram
diversas ocorréncias. O réu procedia da mesma maneira: recebia dos clientes e estornava os
valores. Alguns dias depois, o réu efetuava o pagamento com juros e multa. No entanto, foi
apurado que nem todos os valores apropriados foram pagos posteriormente com juros e
multa. Antonio Geraldo chegou a admitir os fatos. Ele ndo ressarciu a CEF. A CEF teve que
ressarcir alguns clientes. (...)” Grifei.

Ademais, depreende-se do conjunto probatorio (fls. 618 do volume II dos autos apensa-
dos) que a Caixa Econdmica Federal teve um prejuizo total de R$ 53.325,91 (cinquenta e trés
mil, trezentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos) atualizados até 28.02.2002, que
nao foi ressarcido pelo apelante.

Inafastavel, portanto, a condenacao do apelante.
Passemos a dosimetria da pena.

Na primeira fase da dosimetria da pena, o magistrado sentenciante majorou a pena-base
de 2 (dois) anos para 4 (quatro) anos de reclusao e, para tanto, bem fundamentou, verbis:

“Fixo a pena-base acima do minimo, em 4 (quatro) anos de reclusao, considerando: (I) as
circunstancias do crime, uma vez que o acusado estornava valores que eram regularmente
recolhidos pelos clientes da instituigdo financeira no pagamento de contas bancarias e os
apropriava; e (II) as consequéncias do crime, levando em conta o prejuizo causado para a
empresa publica federal, no valor de R$ 53.325,91 (cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e
cinco reais e noventa centavos), atualizado até fevereiro de 2002 (folha 618 do volume II dos
autos apensados).”

A majoracao da pena-base deve ser mantida nos mesmos termos da sentenca recorrida,
pois, além de ter causado prejuizo para a Caixa Economica Federal, o apelante causou pro-
blemas para intimeros cidadaos, os quais pagavam tempestivamente suas contas, referentes a
plano de satde, tributos etc, e depois eram tidos como inadimplentes. Sem falar na senhora
que teve atendimento médico recusado pelo plano de saide, justamente pelo fato de o apelante
ter estornado o pagamento do seu boleto bancario.

Por tais razoes, deve ser a pena-base mantida em 4 (quatro) anos de reclusao e 20 (vinte)
dias-multa.

Na segunda fase da dosimetria, ndo existem agravantes.

Foi reconhecida a atenuante da confissao, motivo pelo qual a pena foi reduzida em 1/6
(um sexto), passando a ser fixada em 3 (trés) anos, 4 (quatro) meses e 16 (dezesseis) dias-multa.

Por sua vez, nao faz jus o apelante ao reconhecimento da atenuante genérica prevista no
art. 65, III, “b”, parte final do Codigo Penal, pois o apelante nao fez prova de que reparou o
dano causado a empresa publica federal, e a prova dos autos (fls. 618 do volume II dos autos
apensados) demonstra o contrario, ou seja, que a Caixa Economica Federal teve um prejuizo
total de R$ 53.325,91 (cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais e noventa e um
centavos) atualizados até 28.02.2002.

Por fim, na terceira fase da dosimetria da pena, em razao da continuidade delitiva, o
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magistrado sentenciante majorou a pena em 1/3 (um terco), “eis que as apropriacoes indevidas
foram feitas através de varias acoes - 37 (trinta e sete) vezes”.

Em seu apelo, a defesa postula a majoracao da pena no percentual minimo de 1/6 (um
sexto).

Compulsando os autos, verifico que o apelante subtraiu valores, através de 37 (trinta e
sete) operacoes irregulares, as quais foram praticadas no periodo de 28.01.1999 a 14.12.1999
(fls. 231/235 do Apenso I e fls. 584/587 do Apenso II), ou seja, num periodo superior a 10
(dez) meses, razao pela qual deve ser mantido o percentual de 1/3 (um terco) para majoracao
da pena, que fica, definitivamente, fixada em 4 (quatro) anos, 5 (cinco) meses e 10 (dez) dias
de reclusao e 21 (vinte e um) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo
vigente na data dos fatos.

Reduzida, de oficio, a pena de multa, que deve ser fixada proporcionalmente a pena
privativa de liberdade aplicada.

Fica mantido o regime inicial semiaberto, pois a pena aplicada supera 4 (quatro) anos,
bem como as circunstancias judiciais sdo desfavoraveis, nos termos do art. 33, § 2°, “b” e §
39, do Codigo Penal.

Nao hé que se falar em substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de di-
reitos, pois a pena aplicada supera quatro anos de reclusao, nao preenchendo, o apelante, os
requisitos do art. 44 do Codigo Penal.

Diante do exposto, nego provimento a apelacao e, de oficio, reduzo a pena de multa para
21 (vinte e um) dias-multa, no valor de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente na data
dos fatos.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

« Sobre o crime de peculato cometido mediante apropriacao de valores por funcionario da Caixa Econd-
mica Federal, veja também os seguintes julgados: ACr 96.03.084850-6/SP, Relator Juiz Federal Pedro
Lazarano, publicado na RTRF3R 67/331 e ACr 95.03.026067-1/SP, Relatora Desembargadora Federal
Ramza Tartuce, publicado na RTRF3R 67/380.
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APELACAO CRIMINAL
0004733-66.2003.4.03.6181
(2003.61.81.004733-2)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA E JOAO CARLOS DE SOUSA FREITAS

Apelados: OS MESMOS

Extinta a punibilidade: WALFRIDO DE SOUSA FREITAS E JOAO CANDIDO MACHADO
DE MAGALHAES

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: ACr 42089

Disponibilizacdo do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 03/05/2012

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO ACUSADO DE LEVANTAR NUMERARIO
DEPOSITADO PELA UNIAO EM PRECATORIO DESTINADO A SEU CLIENTE. ALEGA-
CAO DE QUE HOUVE ESTELIONATO CONTRA A UNIAO, UMA VEZ QUE, AO TEMPO
DO LEVANTAMENTO, O CLIENTE JA ERA FALECIDO. VANTAGEM PATRIMONIAL QUE
NAO SE QUALIFICA COMO ILICITA. DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA PARA O DELITO
DE APROPRIACAO INDEBITA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RECURSOS
PREJUDICADOS.

1. Para configurar-se o delito de estelionato, deve ser ilicita a vantagem patrimonial obtida.
2. Configura, em tese, o crime de apropriacdo indébita a conduta do advogado que levanta
deposito judicial efetuado em nome de seu cliente e nao o repassa aos herdeiros deste.

3. A apropriacdo indébita praticada contra particular é crime de competéncia da Justica Es-
tadual. Sentenca declarada nula. Recursos prejudicados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, desclassificar
a conduta descrita na dentincia, enquadrando-a no artigo 168, § 1°, inciso III, do Cédigo Pe-
nal. Por conseguinte, reconhecer a incompeténcia da Justica Federal, declarar a nulidade da
sentenca de primeiro grau e, nos termos do artigo 383, § 2°, do Codigo de Processo Penal,
determinar o envio dos autos ao Juizo de Direito do Foro Criminal da Comarca de Sao Paulo,
competente para processar e julgar o fato. Ficam, destarte, prejudicados os recursos, nos ter-
mos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de abril de 2012.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Trata-se de ape-
lagbes interpostas por Jodo Carlos de Souza Freitas e pelo Ministério Publico Federal, em face
de sentenca proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 92 Vara Criminal de Sao Paulo,
SP, que condenou o réu como incurso nas disposicoes do art. 171, § 3°, do Codigo Penal, a 2
(dois) anos e 8 (oito) meses de reclusao, a serem cumpridos inicialmente em regime aberto,
e ao pagamento de 26 (vinte e seis) dias-multa, cada qual no valor de 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo.

Consta da dentincia que, “em 22 de maio de 1975, Manoel Antonio da Costa outorgou
procuracdo (fls. 18) aos advogados Walfrido de Sousa Freitas e Jodo Candido Machado de
Magalhaes para que fosse movida acao ordinaria contra a Unido Federal, a fim de se obter
aposentadoria” (f. 2).

Narra, também, a exordial acusatoria que Manoel Antonio da Costa conferiu aos outorga-
dos, no referido instrumento, poderes para receber e dar quitacao, sendo a respectiva demanda
distribuida em 7 de julho de 1975 e julgada procedente em fevereiro de 1983.

Ainda de acordo com a dentincia, “os valores correspondentes aos calculos de liquidacao
homologados foram recebidos, mediante precatorios” (f. 2), da seguinte maneira: em 15 de abril
de 1998, por Joao Candido Machado de Magalhaes, a quantia de Cr$ 362.539,60; em 8 de abril
de 1992, por Walfrido de Souza Freitas, a quantia de Cr$ 5.247.455,95; em 24 de marco de
1993, ainda por Waldrido de Souza Freitas, a quantia de Cr$ 44.563.898,19; e, em 4 de julho
de 1995, pelo acusado - filho de Walfrido - a quantia de R$ 9.839,00.

Extrai-se, outrossim, da peticao ministerial que, “conforme certidao de 6bito acostada
as fls. 17, o autor da acdo Manoel Antonio da Costa faleceu em 30 de julho de 1990, ou seja,
dois anos antes do segundo levantamento efetuado por seus patronos”, de sorte que tais va-
lores, “incluindo-se o levantado em 15.04.1988, nunca chegaram as maos do autor ou de seus
herdeiros” (f. 3).

Expoe, igualmente, a acusacao que: 1) “os poderes conferidos por Manoel da Costa fo-
ram substabelecidos em 1992, ou seja, apds o falecimento do autor, e com reserva de iguais
poderes, por Walfrido de Sousa Freitas ao seu filho Jodo Carlos de Sousa Freitas que, por sua
vez, os substabeleceu, em outubro de 2002, a Katia Pires Nascimento (fls. 61)” (f. 3); 2) “des-
cobertos os fatos, os herdeiros do segurado noticiaram os fatos ao Ministério Publico Federal,
que requisitou a instauracao de inquérito policial” (f. 4); 3) “ap6s se omitirem dolosamente
por mais de treze anos, Walfrido de Souza Freitas e seu filho Jodao Carlos de Souza Freitas,
pressionados pela instauracao de investigacao policial, apresentaram a autoridade policial copia
(ndo ha demonstracdo de que a mesma tenha sido devidamente protocolada e distribuida) de
acao de prestacao de contas datada de 04 de junho de 2003 (fls. 82/89)” (f. 4); 4) “ha indicios
nos autos de que o presente nao se trata de caso isolado, mas integrava um modus operandi
ardiloso e continuado” (f. 4).

Por fim, descreve a inicial acusatoria que, diversamente das condutas datada de 15 de

abril de 1988, 8 de abril de 1992 e 24 de marco de 1993, acima mencionadas, os fatos ocorridos
em 4 de julho de 1995, imputados ao acusado, ndo foram atingidos pela prescricao.

O Ministério Publico Federal, em suas razoes recursais, pugna pela reforma da sentenca,
com base nas seguintes alegacgoes:
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a) a pena-base deve ser exasperada, porquanto: 1) “considerando o valor do prejuizo ex-
perimentado pela Unido, de R$ 9.839,00 (fls. 314 - data de 04/07/1995), com o salario minimo
vigente da época (R$ 100,00), conclui-se pelo grave desfalque patrimonial do ente ptiblico. Em
uma rapida contagem, o prejuizo sofrido pela Unido foi de aproximadamente 100 (cem) salarios
minimos” (f. 643); 2) “apesar de o prejuizo ter sido da Unido, o cliente de Joao Carlos, Manoel
Antonio da Costa, era uma pessoa idosa, cuja vulnerabilidade é patente e presumida” (f. 643-
644), sendo que, se estivesse vivo na época dos fatos, contaria com 80 (oitenta) anos de idade;

b) as circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal sdo desfavoraveis ao réu, o que
torna inviavel a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e, ainda,
impoe a fixacao do regime semi-aberto para o inicio do cumprimento da reprimenda.

Em suas razoes recursais, a defesa pugna, preliminarmente, pela nulidade do processo,
aduzindo que: 1) a conduta imputada ao réu nao se enquadra no tipo previsto no art. 171, §
39, do Codigo Penal, porquanto ele nao cometeu qualquer delito em detrimento de entidade
de direito puablico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia; 2)
considerando-se que o fato ocorreu em 4 de julho de 1995 e que o art. 171 do Codigo Penal traz
como preceito secundario pena de reclusao de 1 (um) a 5 (cinco) anos, a pretensao punitiva
encontra-se extinta pela prescricao retroativa.

Quanto ao mérito, a defesa pleiteia a reforma da sentenca, com base na reiteracao do
quanto tratado nos embargos de declaracao oportunamente opostos, bem como nas seguintes
alegacoes:

a) nao restou suficientemente comprovada a existéncia da agravante tipificada no para-
grafo 3° do artigo 171 do Coédigo Penal, na medida em que: 1) ndo ha provas de que os funcio-
narios da Justica Federal foram induzidos em erro, “pois foi o d. Juizo da 82 Vara Criminal que
indeferiu o requerimento da Unido a qual pedia a atualizacido do Instrumento de mandato do
Sr. Manoel Antonio da Costa” (f. 694); 2) a Unido nao sofreu qualquer prejuizo com a conduta
do réu, porquanto deveria, realmente, cumprir a decisao judicial de pagamento dos beneficios;

b) ndo houve o “dolo subjetivo” na conduta do apelante (f. 695);

c) a sentenca nao fez qualquer referéncia aos elementos constitutivos do crime de este-
lionato, quais sejam, meio fraudulento, erro, vantagem ilicita e lesdo patrimonial;

d) a testemunha de f. 432-433, que trabalhava no escritério do acusado, afirmou ter
efetuado, a pedido dos advogados, pesquisa junto a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a
fim de localizar o endereco de Manoel Antonio da Costa “para pagamento de um crédito judi-
cial”, ndo obtendo, entretanto, éxito na busca, sendo que as testemunhas ouvidas a f. 442-443
e 462-462 prestaram informacoes no mesmo sentido, o que nao foi devidamente considerado
pelo MM. Juiz de primeira instancia;

e) a prestacao de contas de f. 87-94, com data de 4 de marco de 2003, nao deve ser
considerada extemporanea, tendo em vista: 1) a existéncia de “davida a quem presta-las, se a
Unido ou se ao Espdlio de Manuel Anténio da Costa, cujo inventario somente foi aberto em
14 de abril de 2003, isto é, 12 anos, 8 meses e 14 dias de seu 6bito” (f. 698); 2) a dificuldade
na localizacdo de Manoel Antonio da Costa; 3) que “nao havia nenhum pedido de abertura
de inventario de seus bens, indicativo de sua morte, conforme se vé a fls. 111/114, tendo sido
aberto somente em 14-04-2003” (f. 699); 4) que sua realizacao s6 foi possivel apds a ratifi-
cacao, operada pelo espolio de Manoel Antonio da Costa, dos atos e procedimentos judiciais
praticados pelos acusados.
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Ambas as partes apresentaram contrarrazoes.

Em peticdo avulsa de f. 726-727, a defesa alega que a sentenca “possui erro material
formal pois ao fixar a pena, nao fixou sob a pena minima (base), mesmo tendo o réu elucidado
que era réu priméario pois nao possuia nenhuma condenacao em seu nome”, pleiteando que tal
questao seja apreciada por ocasiao do julgamento do apelo.

Nesta instancia, o Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra da e. Procuradora
Regional da Republica Paula Bajer Fernandes Martins da Costa, opina pelo desprovimento
dos recursos.

E o relatério.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): A dentincia assim
descreve os fatos:

“Consta dos autos do incluso inquérito policial n°® 2-1252/03 que, em 22 de maio de 1975,
Manoel Antonio da Costa outorgou procuracao (fls. 18) aos advogados Walfrido de Sousa
Freitas e Jodo Candido Machado de Magalhdes para que fosse movida acao ordinaria contra
a Uniao Federal, a fim de se obter aposentadoria .

Na aludida procuracao, Manoel conferia aos nominados ‘poderes especiais para ... receber e
dar quitacdo’, tendo sido a aco proposta e distribuida em 07 de julho de 1975 (fls. 19/23), e
julgada procedente em fevereiro em fevereiro de 1983 (fls. 23/24).

Os valores correspondentes aos calculos de liquidacao homologados foram recebidos, mediante
precatorios, pelos advogados Joao Candido Machado de Magalhaes, Walfrido de Sousa Freitas
e Joao Carlos de Souza Freitas, filho de Walfrido, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Data Valor Beneficiario Fls.
15.04.1988 Cz$ 362.539,60 Joao Candido M. de Magalhaes 28
08.04.1992 Cr$ 5.247.455,95 Walfrido de Souza Freitas 36
24.03.1993 Cr$ 44.563.898,19 Walfrido de Souza Freitas 38
04.07.1995 R$ 9.839,00 Joao Carlos de Souza Freitas 305

Ocorre que, conforme certidao de 6bito as fls. 17, o autor da acdo Manoel Antonio da Costa
faleceu em 30 de julho de 1990, ou seja, dois anos antes do segundo levantamento efetuado
por seus patronos.

Portanto, os valores acima, incluindo-se o levantado em 15.04.1988, nunca chegaram as maos
do autor ou de seus herdeiros” (f. 2-5).

Uma leitura atenta da exordial acusatoria conduz a conclusdo de que, na verdade, a
vantagem patrimonial obtida ndo era ilicita.

Com efeito, em nenhum momento se afirma que a Unido nao devia a importéncia depo-
sitada. Longe disso, o que se deduz é que, ao entender do Ministério Ptblico Federal, o valor
levantado pelo réu era efetivamente devido, s6 que pertencia aos herdeiros de Manoel Antonio
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da Costa e nao ao réu. Em outras palavras, o parquet sustenta que a vantagem seria ilicita
porque nao seria devida ao réu, mas aos aludidos herdeiros.

Data venia, a expressao “vantagem ilicita”, constante do artigo 171 do Codigo Penal,
pressupoe que a vitima do estelionato sofra um desfalque patrimonial indevido.

Nao ¢ isso, porém, o que se colhe dos fatos descritos na dendncia, pois o proprio Mi-
nistério Publico Federal afirma que o dinheiro seria devido aos herdeiros de Manoel Antonio
da Costa.

O que a dentincia narra, na verdade, ndao é um crime de estelionato contra a Unido, mas
um delito de apropriacao indébita (Codigo Penal, artigo 168, § 1°, inciso III) que teria sido
praticado contra os herdeiros de Manoel Ant6nio da Costa.

Deveras, a qualidade de “indevida” nao é da vantagem, mas da apropriacao. A vantagem
patrimonial era licita; a apropriacao, pelo réu, é que pode ter sido indevida.

Assim, o caso é de, com fundamento no artigo 383 do Codigo de Processo Penal, dar
nova classificacao juridica aos fatos descritos na dentincia.

Ante o exposto, desclassifico a conduta descrita na dentincia, enquadrando-a no artigo
168, § 1°, inciso III, do Cédigo Penal. Por conseguinte, reconheco a incompeténcia da Justica
Federal, declaro a nulidade da sentenca de primeiro grau e, nos termos do artigo 383, § 2°,
do Codigo de Processo Penal, determino o envio dos autos ao Juizo de Direito do Foro Cri-
minal da Comarca de Sao Paulo, competente para processar e julgar o fato. Ficam, destarte,
prejudicados os recursos.

E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0000526-20.2006.4.03.6116
(2006.61.16.000526-0)

Apelante: APARECIDO DE OLIVEIRA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL 12 VARA DE ASSIS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: ACr 353779

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/05/2012

EMENTA

PENAL - ARTIGO 171, PARAGRAFO 3° DO CP NA FORMA TENTADA - INGRESSO EM JU-
iZO PARA OBTENCAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO - PRELIMINARES SUSCITADAS
PELO APELANTE REJEITADAS - AUTORIA E MATERIALIDADE DO DELITO DEMONS-
TRADAS - DESISTENCIA VOLUNTARIA NAO CARACTERIZADA - POTENCIALIDADE
LESIVA CORRETAMENTE DEMONSTRADA - CRIME POSSIVEL - ARTIGO 59 CODIGO
PENAL - CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL - PENA BASE FIXADA ACIMA DO
MINIMO LEGAL - POSSIBILIDADE - ARTIGO 14, II DO CODIGO PENAL - PERCENTUAL
DE DIMINUICAO PELA TENTATIVA FIXADA NO MINIMO LEGAL - ARTIGO 33, § 3° CP
- RECONHECIMENTO DE CONTINUIDADE DELITIVA A SER ANALISADA PELO JUIZO
DAS EXECUGOES PENAIS - NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO - RECURSO DA DEFESA
IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA.

1. Cerceamento de defesa. O instituto da “emendatio libelli” nao foi aplicado nestes autos, nao
havendo como falar-se em cerceamento de defesa.

2. Inépcia da inicial. Exordial acusatoéria se mostrou detalhada na descrigdo do fato delituoso
imputado ao acusado, preenchendo os pressupostos previstos no artigo 41 do Coédigo de Pro-
cesso Penal, ndo padecendo da eiva apontada pelo apelante. Preliminares rejeitadas.

3. A autoria e a materialidade do delito restaram devidamente comprovadas pelo Laudo do
Exame Mecanografico (fls. 53/56). Também conclui-se, com clareza, tratar-se de falsificacao
quando da simples analise comparativa do documento original e da cépia utilizada para per-
petrar o delito (fls. 57/58).

4. Possibilidade real de obtencao de vantagem ilicita. Certidao adulterada, que foi apresentada
ao Juizo para interposicao da acao e poderia ter sido, também, considerada pelo INSS para
concessao do beneficio.

5. Atipicidade do fato criminoso nao configurada. Réu que atua como advogado da vitima no
processo previdenciario que deu origem ao feito ora em comento, tendo sido a documentacao
da autora por ele analisada pessoalmente.

6. Desisténcia voluntaria nao caracterizada. O agente nao interrompeu a execucao do delito
voluntariamente, nfo se caracterizando o instituto.

7. Inocorréncia de crime impossivel. INSS e Juizo sem a ciéncia de que a certidao adulterada
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nao tinha informacao sobre os pais da requerente, contrariamente ao que constou no docu-
mento adulterado.

8. Circunstancia judicial prevista no artigo 59, do Cddigo Penal, desfavoravel ao apelante. Agiu
com acerto o juiz ao fixar a pena em patamar acima do minimo legal, em razao de uma culpa-
bilidade mais grave por ser o réu advogado, até porque, sendo advogado militante na comarca
onde perpetrou a conduta criminosa, com muito mais vigor lhe seria exigivel, no exercicio da
advocacia, uma atuacao conforme as regras sociais de boa conduta e os ditames legais, dado
conhecer a legislacao, tendo ele violado dever ético-moral inerente a sua profissao.

9. Tratando-se de crime na modalidade tentada, deve ser aplicada a regra contida no artigo 14,
II, paragrafo inico do CP, diminuindo a pena em 1/3 (reducao minima), pois somente o altimo
passo do “iter criminis” percorrido pelo acusado, a consumacao, nao foi atingido.

10. A pena deve ser fixada em patamar que retribua de forma adequada a ofensa ao bem ju-
ridico tutelado, bem como possibilite a ressocializacao do acusado.

11. Pedido de reconhecimento da continuidade delitiva entre outros delitos que foram proces-
sados e julgados em feitos diversos devera ser direcionado ao Juizo das Execugoes Penais, apos
o transito em julgado das a¢oOes penais.

12. No que diz respeito a prescricio da pretensio punitiva estatal, ndo ocorreu. E que a pena
concretizada na sentenca, de 02 anos, 02 meses e 20 dias de reclusao, prescreve em 08 anos,
a teor do artigo 109, inciso IV do Cédigo Penal, e tal lapso de tempo nao se ultimou entre a
data do fato (08/07/2003 - fl. 02) e a data do recebimento da dentdncia (10/04/2006 - fl. 141),
nem entre esta data e a da publicacao da sentenca (21/08/2008- fl. 475), e, muito menos, entre
esta altima data até o presente momento.

13. Preliminares rejeitadas. Recurso improvido. Sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes os acima indicados, ACOR-
DAM os Desembargadores da Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido,
nos termos do relatério e voto da Senhora Relatora, constantes dos autos, e na conformidade
da ata de julgamento, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado, por unanimi-
dade, em rejeitar as preliminares suscitadas e negar provimento ao recurso de APARECIDO
DE OLIVEIRA, mantida na integra a decisao de primeiro grau.

Sao Paulo, 21 de maio de 2012.
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE (Relatora):

Trata-se de APELACAO CRIMINAL interposta por APARECIDO DE OLIVEIRA em face
de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara de Assis - SP, que o condenou como
incurso no artigo 171, § 3° c. c. artigo 14, inciso II, do Cédigo Penal, a pena de 02 (dois) anos,
02 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusao, a ser cumprida no regime inicial aberto, além do
pagamento de 30 (trinta) dias-multa, fixando cada dia-multa no valor de 1/20 (um vigésimo)
do salario minimo vigente a época dos fatos, atualizados monetariamente quando do efetivo
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pagamento, com a substituicao da pena corporal por penas restritivas de direitos, consistentes
em prestacao pecuniaria mensal no valor de R$ 100,00 (cem reais), pelo mesmo periodo da
pena corporal substituida e na prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas,
pelo mesmo periodo da pena corporal substituida, em regime de oito horas semanais, a ser
cumprida em entidade publica ou privada, a ser designada pelo Juizo das Execucoes Penais
(fls. 461/471).

Consta da dentincia que:

“(...) no dia 08 de julho de 2003, em Paraguacu Paulista/SP, o denunciado ajuizou ag¢io visando
a concessao de beneficio previdenciario de Aposentadoria por Idade, mediante o computo de
trabalho rural, ou beneficio assistencial de prestacao continuada, instruindo-a com documento
falso, tentado obter, para outrem, vantagem indevida, por meio da inducdo do Juizo a erro,
em prejuizo do patrimonio do Instituto Nacional do Seguro Social.

Segundo se apurou, no ano de 2003, Maria José de Oliveira Santos procurou o denunciado,
advogado militante no Ambito desta Subsecdo Judiciria, objetivando conseguir se aposentar.
Para tanto, Maria José forneceu ao denunciado a sua Certiddo de Casamento, documento
em que consta a profissdo de seu marido como ‘Operario’, com vistas a subsidiar o pedido
de aposentadoria a ser efetuado (conf. Auto de Exibicdo e Apreensao de fl. 128 e Certidao de
Casamento Original encartada a fl. 129).

Fato é que, na acdo previdenciaria retrocitada, que tramitou perante a 22 Vara Judicial da
Comarca de Paraguacu Paulista/SP, fora constatado que a copia reprografica da Certidao de
Casamento da autora do pleito, Maria José de Oliveira, encontrava-se adulterada no campo
em que consta a profissao de seu marido, Gumercindo Santos, estando consignado ‘Lavrador’,
enquanto na Certidao original consta ‘Operario’ (fls. 24 e 129).

O denunciado utilizou-se do documento falso para instruir a acio, com o fito de atestar que
Maria José havia exercido labor na zona rural, de molde a preencher o requisito de caréncia
legal para o deferimento do beneficio previdenciario de Aposentadoria por Idade em favor da
autora, visando induzir o Juizo a erro, o qual somente nao se operou por circunstancias alheias
a sua vontade, tendo em vista o despacho exarado pelo d. Juiz de Direito da sobredita Vara
Judicial requisitando a Certidao de Casamento original ao Servico de Registro Civil (fl. 70).
Do exposto, o Ministério Pablico Federal denuncia APARECIDO DE OLIVEIRA como incurso
no art. 171, § 3° c. c. o art. 14, II, ambos do Cbdigo Penal (...) (fls. 02/03) (os destaques sao
no original).”

Decisao do Juizo da 12 Vara da Comarca de Paraguacu Paulista/SP, declarando a incom-
peténcia absoluta do Juizo Estadual e remetendo os autos a Justica Federal da Comarca de
Assis (fls. 134/135).

A dentincia foi recebida em 10/04/2006 (fl. 141).

O réu, ora apelante, foi interrogado (fls. 223/229). Apresentou defesa prévia e arrolou
testemunhas (fls. 231/238).

Manifestacao do Ministério Publico Federal as fls. 242/244, propugnando pela superacgao
das matérias lancadas em defesa prévia com o prosseguimento da acao penal.

Decisao da MM. Juiza “a qua”, acolhendo a manifestacdo ministerial suso citada, para
superar as matérias suscitadas em defesa prévia e determinar o prosseguimento do feito (fl. 246)

Foram ouvidas as testemunhas de acusacao (fls. 279/282).
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As testemunhas de defesa foram ouvidas as fls. 307/310.

A MM. Juiza “a qua” homologou o pedido de desisténcia da oitiva de uma testemunha de
defesa e deu por encerrada a instrucao dos autos, conforme decisao acostada a fl. 313.

A defesa requereu a realizacao de nova pericia ou que fosse levado a efeito nos autos o
laudo pericial, bem como a intimacao dos peritos para responderem aos quesitos formulados
as fls. 318/320. Em sua resposta de fls. 323/324, o Ministério Publico Federal propugnou pelo
indeferimento do pedido.

A MM. Juiza de primeiro grau indeferiu o pedido formulado pela defesa do réu (fls.
325/326).

Em alegacoes finais, a acusacao pediu a condenacao do réu nos termos da dentincia (fls.
427/435), enquanto a defesa do réu pugnou pela sua absolvicao (fls. 439/458).

A sentenca condenatoria foi prolatada as fls. 461/471, e publicada em 21/08/2008 (fl. 475).
Em razoes de apelacao (fls. 490/509), a defesa pretende, preliminarmente:

a) - nulidade do processo por cerceamento de defesa em virtude da emendatio libelli,
uma vez que foi condenado pela pratica do crime de estelionato previdenciario, sendo que lhe
foi dado oportunidade somente de defender-se do crime de uso de documento falso narrado
na peca acusatoria de fls. 02/03;

b) - nulidade do processo por inépcia da peca acusatoria, por nao descrever pormenori-
zadamente a conduta imputada ao acusado;

Ja, no mérito, alega a defesa, em apertada sintese:

1. a inexisténcia de possibilidade de obtencao de vantagem ilicita, o que afasta a aplicagao
do artigo 171, § 3°;

2. a ocorréncia da desisténcia voluntaria (artigo 15 do CP), uma vez que houve desisténcia
do pedido de beneficio previdenciario;

3. a ocorréncia de crime impossivel (art. 17 do CP), por absoluta ineficacia do meio empre-
gado, pois o proprio juiz da causa tinha davida, desde o inicio do feito, quanto a utilizacao de
copia adulterada nos autos, e prova disso € o fato de ele ter requisitado o documento original,
junto ao Cartério de Registro Civil;

4. a atipicidade material da conduta, por nao constituir o fato imputado ao réu infracao
penal, por nao terem sido causados lesdao ou perigo concreto de lesdo a vitima (nao houve
prejuizo aos cofres do INSS).

Caso mantida a condenacao, alternativamente requer:

1. a reducao da pena-base aplicada, por se tratar o réu de pessoa primaria e de bons
antecedentes;

2. a elevacao do quantum de diminuicao da pena pela tentativa, de 1/3 (um terco) para
2/3 (dois tercos);

3. a unificacao dos varios processos contra ele promovidos, com o reconhecimento da
continuidade delitiva, havendo um histérico de continuidade delitiva entre as condutas idén-
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ticas imputadas nas dentincias deste e dos demais feitos a que responde, elencados a fl. 502.

Com as contra-razoes (fls. 520/528), subiram os autos a esta Egrégia Corte Regional, onde
a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo improvimento do recurso (fls. 561/568).

O feito foi submetido a revisao, na forma regimental.
E O RELATORIO.
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE (Relatora):

Inicialmente verifico que as alegacoes de cerceamento de defesa e de inépcia da dentincia
sao matérias preliminares ao mérito e assim serao analisadas.

Primeiramente, no que tange a preliminar de cerceamento de defesa, é de ser repelida
de plano.

Como bem asseverado pelo Douto Juizo de 12 Instancia, o réu nao se defende da capi-
tulacdo legal, mas dos fatos narrados na dentincia. De fato, a “emendatio libelli” citada nao
ocorreu nos presentes autos. E ainda que tivesse ocorrido, o instituto citado pressupoe que nao
se traga aos autos nenhum elemento novo, motivo pelo qual nao se justificaria a repeticao de
toda a instrucao penal, se fosse o caso. Importante ressaltar, ainda, que o apelante é formado
em Direito, ndo podendo alegar desconhecimento desta regra de Processo Penal.

Quanto a preliminar de inépcia da inicial, melhor sorte nao aguarda o recorrente.

Na verdade, a exordial acusatéria se mostrou detalhada na descricao do fato delituoso
imputado ao acusado, preenchendo os pressupostos previstos no artigo 41 do Coédigo de Pro-
cesso Penal, ndo padecendo da eiva apontada pelo apelante. De fato, ali restou consignado
que o réu solicitou a neta de sua patrocinada diversos documentos que lhe foram entregues,
inclusive a certidao de casamento. Narra, ainda, a dentincia que, de posse de referidos docu-
mentos, utilizou-os para ingressar em Juizo com acao na qual os acostou, s6 que agora em
sua forma adulterada.

Houve, portanto, a descricao de fatos que tipificam as infracoes penais, com todas as
suas circunstancias, nao sendo necessario que haja mencao minuciosa da conduta do agente.

Como se observa, a conduta do acusado foi descrita na dentincia de forma clara e sufi-
ciente, o que lhe propiciou exercer, com plenitude, a sua defesa.

E evidente, portanto, que a dendncia preenche os requisitos previstos no artigo 41 do
Codigo de Processo Penal, vez que descreve claramente a conduta imputada ao réu, o nexo
causal entre essa conduta e a infracao penal, nao padecendo de qualquer eiva de nulidade.

Como demonstracao da aptidao da peca acusatoéria, esta a presenca de defesa eficiente
produzida pelo acusado nos autos, de elementos que permitiram ao julgador a formacao de sua
convicgao sobre a ocorréncia do delito - o que “in casu” se verifica - além de propiciar ao acu-
sado, como acima ja se aludiu, o conhecimento prévio das condutas delituosas a ele imputadas
e as circunstancias em que elas se realizaram, possibilitando-lhe o exercicio da ampla defesa.
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E, sob esse aspecto, viu-se que, em nenhum momento, restaram violados os principios
da ampla defesa ou de seu corolario, qual seja, o do respeito ao contraditorio, haja vista os
argumentos substanciosos ofertados pela defesa nos autos.

Como bem assinalado na sentenca, a fl. 422:

“(...) A defesa do réu, em suas alegacoes finais (439/458), requereu a improcedéncia da acusa-
¢ao, sustentando preliminarmente que a conduta do acusado ¢ atipica, uma vez que alega que
fotocopia sem autenticacdo nao pode ser objeto material de crime de uso de documento falso.
Alegou, ainda, se tratar de crime impossivel, uma vez que havia a ineficicia absoluta do meio
utilizado, pois alega que em nenhum momento o representante da autarquia federal foi levado
a incorrer ou manter-se em erro. Sustentou impossibilidade do concurso material entre os
crimes do artigo 304 e 171, § 3° c. c. artigo 14, II, todos do Codigo Penal. Alegou nulidade da
sentenca, uma vez que feriu-se o principio da ampla defesa quando nao se ofertou prazo para
a defesa arrolar testemunhas e juntasse provas diversas, quando do aditamento da dentincia
com nova capitulacao de tentativa de estelionato. Alegou falta de potencialidade de causar
dano. Alegou ainda que todas as condutas caracterizam continuidade delitiva, requerendo a
unificacdo de todos os processos que possuem a mesma matéria. Alegou ainda que o laudo
pericial foi inconclusivo, ndo comprovando a existéncia do dolo, assim como nenhuma outra
prova o fez. Alegou inexisténcia de pericia técnica. Alegou ainda falta de autenticacdo dos
documentos, falta de prova e que o crime menos grave deve ser absorvido pelo mais grave.
Sustentou inexisténcia de dolo. Requereu, ainda, em caso de eventual condenacio, a reducao
da pena de um a dois tergos. Requereu a absolvi¢ao do advogado. (...)”

Resta rejeitada, portanto, tal preliminar.

Rejeitadas as preliminares argiiidas pelo apelante, passo a analise do mérito recursal
da defesa.

Consta dos autos que o réu Aparecido de Oliveira, em 08 de julho de 2003, na Comarca
de Paraguacu Paulista, perante a 22 Vara Estadual, fez uso de documento falso. Segundo se
apurou, o acusado é advogado militante na citada comarca, sendo que, antes do ajuizamento da
acao, a patrocinada entregou diversos documentos a ele, inclusive sua certidao de casamento.
Quando o acusado ingressou em Juizo, instruiu os autos daquele processo com copia da certidao
de casamento de sua patrocinada ja adulterada, ja que o recebera sem qualquer falsificacao.

Verifica-se que a autoria e a materialidade do delito restaram devidamente comprovadas
pelo Laudo do Exame Pericial Documentoscopico (fls. 121/125), que conclui “... a) O documen-
to descrito no Capitulo ‘Peca de Exame’ - copia reprografica de Certidao de Casamento (fls.
24 do IP), ndo é copia auténtica do documento descrito no Capitulo ‘Padrao de Confronto’
- original de Certidao de Casamento. b) Os citados documentos sdao Certidoes de Casamentos
de Gumercindo Santos e Maria José de Oliveira, que foram emitidos em épocas diferentes,
constatando-se alteracao na copia reprografica as fls. 24, mais precisamente na ‘profissao’
do conjuge varao ‘Lavrador’ e no original doc. fls. 115 ‘Operario’...”, ou seja, o documento foi
adulterado. Também conclui-se com clareza tratar-se de falsificacao quando se procede a uma
simples analise comparativa do documento original com as copias utilizadas para perpetrar
o delito (fls. 27, 81 e 118).

Com efeito, os depoimentos colhidos durante a instrucao processual, aliados aos demais
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elementos de prova, confirmam, de forma precisa e harmonica, a ocorréncia dos fatos e a
responsabilidade do apelante. E o que se observa, por exemplo, do testemunho de Maria José
de Oliveira Santos, constante a fls. 279 dos autos, in verbis:

“(...) Conheco o acusado desde moleque. Fiquei sabendo da acusagfo. Na ocasido em que o
réu entraria com a acdo para mim exibi ao réu meu RG, CPF e Certiddo de Casamento. En-
treguei a segunda via da certiddo de casamento ao acusado, uma vez que o original estava
muito rasgado. Na certidao de casamento constava a profissdo de meu marido como sendo
‘operario’ e a minha ‘doméstica’. AS REPERGUNTAS DA ACUSACAO, RESPONDEU: O réu
nao me informou quando entregaria meus documentos. (...)”

No mesmo sentido e corroborando o quanto descrito na dentincia, vale trazer a colacao
o testemunho levado a efeito por Gumercindo Santos, as fls. 280 in verbis:

“(...) Conheco o réu desde moleque. Conheco Maria José, que é minha esposa. Fiquei sabendo
da acusacao, mas nao comentei sobre os fatos com o réu. Minha esposa procurou o acusado
porque queria se aposentar. Na ocasido foram exibidos documentos como RG, Certidao de
Casamento, dentre outros.

Na minha certidido de casamento constava a profissao como sendo ‘operario’. Isso porque, na
época eu trabalhava numa fabrica de 6leo. Cheguei a trabalhar também no meio rural. No fim
minha esposa nao se aposentou. O acusado disse que entraria com a agfo, mas eu nunca re-
cebi qualquer comunicado nesse sentido. AS REPERGUNTAS DA ACUSACAO, RESPONDEU:
Minha esposa entregou ao réu a certidao de casamento original. Sei que o réu trabalha com
seus filhos e ndo posso afirmar exatamente para quem minha esposa entregou o documento.
AS REPERGUNTAS DA DEFESA, RESPONDEU: Quando do casamento minha esposa tra-
balhava como costureira e sempre morou no sitio. (...)”

O proprio apelante, em seu interrogatério durante o procedimento inquisitorial (fls.
111/112), confirma, de forma inconteste, a materialidade e autoria do delito, in verbis:

“(...) Segundo o artigo 293 do Coédigo Penal Brasileiro que trata-se de Falsificacao de Papéis
Publicos, os documentos que podem ser considerados como tais estao estampados neste artigo
e, nfo esta inserido Certiddo de Casamento ou Nascimento ou Certificado de Reservista. E
que o artigo 384 do CPC dispde que as Certiddes obtidas por outros processos de repeticao,
dos documentos particulares, valem como Certidées, porém, sempre que o escrivao portar
por fé a sua conformidade com o original. O artigo 296 do Cédigo Penal exige que para que a
conduta seja tipica, prova inconsteste do dolo por inexisténcia de forma culposa ou seja nao se
pune por forma culposa, e por outro lado € inconteste o prejuizo sofrido pelo agente passivo,
e no presente caso seria impossivel isto ocorrer. E que apds a juntada dos documentos num
processo igual a este seria necessario além da prova documental a oitiva de testemunhas sem
contar que antes, na fase de contestacdo, o INSS ja teria que ter se manifestado acerca dos
documentos juntados. Superado tal fase o processo ainda seria remetido do Tribunal Regional
Federal por ser obrigatorio a revisdo o que tornaria impossivel a autora ou autor obter éxito
num processo de aposentadoria. Por outro lado existe diversas simulas que demonstram que
é impossivel a Concessao de qualquer beneficio quando nfo estejam presentes: inicio de prova
material e depoimentos seguros de que a autora ou autor exercer atividade na qualidade de
ruricola ‘Simula 149 do STJ’. A eventual utilizacao de cdpia reprografica de documento, nao
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autenticada nao configura A¢do Penal com potencial de causar danos a fé puablica, objeto tu-
telado pelo artigo 304 do Cddigo Penal. Por outro lado trata-se de crime impossivel segundo
a Doutrina e Jurisprudéncia que nos ensina que o falso, se nao for apto a ludibriar o homem
médio, configura-se crime impossivel, em razdo de o meio utilizado ser absolutamente inid6-
neo. Assim, as fotocopias e outras reproducées mecanicas quando nao autenticadas, ndo sao
documentos por sua inaptiddo probatoria. Assim sendo, tendo em vista tudo que foi exposto
espera e requer trancamento do inquérito policial por tratar-se de crime impossivel. (...)”

Vé-se, da prova aqui reproduzida, que a autoria do delito restou totalmente comprovada,
até porque, em seu interrogatorio colhido na fase policial, em momento algum tentou o acusa-
do furtar-se da acusagdo do cometimento dos fatos que lhe sdo imputados. Apresenta apenas
argumentos juridicos, segundo os quais, em sua opinido, nao teria cometido crime. Frise-se,
novamente, que em momento algum o réu refuta o cometimento do delito.

E certo que o réu ofereceu versio diferente em sede de interrogatério judicial. Todavia,
a prova técnica produzida nos autos, aliada aos depoimentos colhidos, confirma, de forma
precisa e harmonica, a ocorréncia dos fatos e a responsabilidade do ora apelante.

Do exame de tais provas, que formam um conjunto coeso, chega-se a conclusao inexo-
ravel de que o apelante agiu com dolo em sua conduta, nao sendo crivel qualquer alegacao em
sentido contrario.

Ressalte-se que o depoimento do réu em Juizo esta em contradicao com as demais provas
dos autos, como se demonstra a seguir. Em seu depoimento judicial (fls. 223/229), o acusado
afirma o seguinte:

“(...) que esta sendo processado criminalmente por outras demandas criminais envolvendo
fatos similares aos descritos na dentincia; que nao se recorda das testemunhas arroladas pela
acusacao; que os fatos narrados na dentincia nao sdo verdadeiros; que nas acoes previdenci-
arias nao tem como frauda-las se nao for com a participacao do agente publico, no caso do
INSS; que nio tinha intengao de fraudar o INSS; que para conseguir um beneficio previden-
ciario em Juizo tem audiéncias, tem que apresentar a documentagio, depois ainda passa pelo
Tribunal e quando vai implantar o beneficio do INSS ainda exige que o autor apresente toda
a documentagdo, novamente, e no original; que na verdade tudo aconteceu por uma falha
do interrogando, que confiou em duas pessoas que trabalhavam para ele; que disse para estas
duas pessoas que precisavam apressar as acoes para acabar logo, porque cada dia mais apa-
reciam mais pessoas procurando seus servigos; que tinha e tem até hoje escritério nas cida-
des de Yepé, Rancharia e Paraguagu Paulista, sendo que na época também tinha em Jodo
Ramalho, Lutécia, Bora e Oscar Bréssane; que disse para estas duas pessoas que o ajudavam
que além do salario também pagaria uma gorjeta; que eles preparavam as petigoes iniciais e
a documentacdo; que a noite o interrogando dava uma olhada e s6 assinava a primeira e a
altima folha da peticao inicial; que reconhece como falha sua o fato de que nao conferia a
documentacao; que desconfiou que alguma coisa estava errada quando os dois disseram que
iam embora; que quando desconfiou e descobriu o que eles andaram fazendo com os docu-
mentos relatou o fato para o juizes e promotores de Yepé e Rancharia e desistiu das acées
previdenciarias; que inclusive chegou a desistir de a¢Ges previdenciarias que nem precisaria
de tal desisténcia porque estava desconfiado de que todas elas estavam com problemas; que
também no periodo de 21 de junho a 28 de junho de 2002 ficou internado no Hospital e
Maternidade de Assis, porque é diabético e na época tinha feito uma cirurgia no pé que nao
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sarava; que demorou um ano para sarar completamente; que nesse periodo ficou um pouco
afastado do servico, pois ficou um bom tempo sem poder dirigir; que seu médico era o Dr.
Manfio, com consultério na Avenida Otto Ribeiro; que nenhum processo continuou e nunca
recebeu nada por eles; que teve que tirar o dinheiro do bolso para pagamento de xérox, au-
tenticagoes, expedigdo de segunda via de certiddo, etc., mas nada recebeu; que sua falha foi
pegar pessoas de ma indole para trabalhar com ele; que uma dessas pessoas foi embora para
0 Mato Grosso ou Sdo Paulo, de nome Everaldo Mendonga; que inclusive esta pessoa, antes
de sair do escritério do depoente, pegou algumas folhas de cheque da conta bancéria do de-
poente, de um banco aqui na Avenida Rui Barbosa, cujo nome néo se recorda no momento e
falsificando a assinatura do correntista pagou despesas de viagens, dividas que tinha na ci-
dade, etc.; que as pessoas que receberam tais cheques procuraram o depoente para receber
o valor do cheque e o depoente efetuou pagamento para limpar o seu nome; que os cheques
ndo foram depositados pelos credores, sendo que parece que s6 tinha um carimbo; que tem
os cheques consigo; que Everaldo escreveu o nome do depoente igualzinho ele costumava
assinar; que so6 percebeu que Everaldo tinha pego tais cheques quando o juiz o alertou sobre
a adulteracado de documento em uma acdo previdenciaria, na primeira, ocorrido em setembro
de 2002, que tramitava na segunda Vara da cidade de Paraguacu Paulista; que entao foi dar
uma olhada e percebeu que ele tinha levado as folhas de cheque; que a outra pessoa é Ales-
sandro José Brasdo, sendo que ele foi embora mas voltou e atualmente estd morando em
Paraguacu Paulista; que estas duas pessoas nao eram advogados, mas ficavam nos escritorios
do depoente, localizados naquelas cidades ja nominadas, ajudando-o; que em Oscar Bréssane
e em todas aquelas cidades em que o interrogando tinha escritério - as quintas, sextas e sa-
bados e em revezamento entre eles - iam Everaldo e o Alessandro arrecadar os documentos
dos trabalhadores; que eles iam uma semana antes e orientavam quais documentos eram
necessarios para a propositura da acao; que eles entregavam para os trabalhadores uma re-
lacdo de quais documentos eram necessarios para a acdo de aposentadoria por idade, por
invalidez, por tempo de servico, etc.; que na semana seguinte eles voltavam para arrecadar a
documentacgao; que era por isso que dava para trabalhar com as duas pessoas acima referidas;
que inclusive Alessandro Brasao foi ameagado por uma pessoas desconhecida, dentro de um
monza vermelho, sem placas, com trés homens dentro, sendo que um deles disse a Alessandro
para ele se cuidar porque sabem onde ele mora e Alessandro correu para ele se cuidar porque
sabem onde ele mora e para que ele parasse de entregar o primo deles a Justica; que Ales-
sandro correu contar para o interrogando; que o interrogando nao sofreu nenhuma ameaca;
que especificamente em relacdo a Maria José de Oliveira Santos, ndo se lembra de tal pes-
soa, ndo lembra se a atendeu e nem lembra que tipo de agdo foi proposta; que nem lembra
se esteve na audiéncia relativa ao processo da mesma; que nao se recorda de Gumercindo
Santos, também ndo se lembrando se o atendeu; que normalmente quem ia até o escritério,
em geral, eram os filhos e a mae; que nao sabe informar qual das duas pessoas, Everaldo ou
Alessandro, arrecadou os documentos de Maria José; que nao sabe informar nada sobre a
acao de tal segurada; que no comecgo conseguia acompanhar as agcoes, mas depois comecou
a se perder e hoje ja na lembra mais de nada; que chegou a contratar o Dr. Orlando para
ajuda-lo mas ele mudou-se para Sao Paulo; que ndo teve como ver nada acerca da agao de
Maria José de Oliveira Santos; até porque chegou atrasado a esta audiéncia; que aqui em
Assis estdo tramitando as ac¢Ges criminais envolvendo trabalhadores de Oscar Bressane e
Paraguacu Paulista, pois as agdes criminais envolvendo fatos ocorridos em Lutécia e Oscar
Bressane estdo indo para Marilia; que é certeza que nao recebeu a documentacdo de Maria
José; que na época estava com quase 300 agdes para montar, todas documentos em envelopes;
que as pessoas interessadas levavam os documentos ja em copia e entregava para os meninos;
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que colocavam tais documentos em envelopes; que as pessoas interessadas compareciam no
local onde o interrogando atendia, sendo que em todas aquelas cidades acima referidas tinham
um local onde efetuavam o atendimento aos segurados; que a Prefeitura de Oscar Bressane
cedeu uma sala dentro do prédio da prefeitura para que o interrogando atendesse os segura-
dos; que em Lutécia foi o Vereador Laudemir Leate que cedeu um sala no escritorio de repre-
sentacao politica; que em Jodo Ramalho tinha um ‘escritorinho’; que também em Rancharia
e Iepé tinha um pequeno escritério; que em Nantes teve uma familia que cedeu sua casas por
um sabado e um domingo para que o interrogando atendesse os segurados; que em Nantes
trabalhou durante uma semana visitando Sindicatos; as vezes batendo de porta em porta,
informando que estava ali para propor acoes previdenciarias de todos os tipos e que voltaria
na semana seguinte para arrecadar os documentos dos interessados e que estivessem dentro
das caracteristicas apresentadas pelo interrogando; que entdo marcou para o sabado e do-
mingo no local cedido pela familia; que visitou inclusive outras cidades para conhecer a re-
alidade das mesmas e entao, se estivessem dentro das sua expectativa procurava um local
para atender os segurados ou montava um escritorio; que geralmente chegava até a montar
um escritério por um més para cumprir o estatuto da ordem; que em Iepé fez um trabalho
com 4 ou 5 pessoas, visitando as pessoas de porta em porta, durante mais ou menos 5 dias;
que depois montou um escritério na Avenida Sao Paulo, onde chegava a formar filas com 100,
80 ou 60 pessoas até diminuir; que o interrogando realizava o atendimento dos interessados,
mas como eram muitos nao dava para explicar longamente os beneficios; que as pessoas le-
vavam os documentos que tinham e também o RG, onde dava uma olhada por cima, verifi-
cava a idade e entdo entregava uma lista de documentos para que o interessado entregasse
no préximo dia; que quando olhava os documentos apresentados pelos interessados o inter-
rogando ja tinha uma idéia de qual o beneficio o interessado fazia jus e entao entregava uma
lista dos documentos que eles teriam que apresentar; que o interrogando ficava mais assi-
nando as iniciais e vendo se faltava algum documento para a propositura das acdes; que nem
sempre era o interrogando que realizava o atendimento, contando com a ajuda de outras
pessoas, que os dois rapazes mencionados eram experientes e atenciosos com os segurados,
ajudando o interrogando neste atendimento; que além dos dois rapazes também ajudavam a
filha do depoente e outra moca do seu escritério, de nome Patricia; que sua filha se chama
Shandia; que o mesmo procedimento adotou na cidade de Jodo Ramalho e Rancharia; que
toda sexta e sdbado o interrogando comparecia na cidade de Rancharia e Iepé, o que ainda
faz até hoje; que Jodo Ramalho nao visita mais, mas na época chegou a ir uma ou duas vezes
no maximo, naquela cidade, de sexta e sdbado; que 1a em Joao Ramalho é uma cidade peque-
na e s6 tem 20 processos ‘correndo’; que o juiz de Jodo Ramalho, Iepé e Rancharia, por
conta destes problemas narrados na dentincia passaram a exigir que fosse feito primeiramen-
te o pedido administrativo, e depois o judiciario; que recorreu destas sentencas e agora é que
o tribunal esta comecando a julgar; que ainda tramitam 250 ac6es em Rancharia e 150 em
Iepé; que houve a desisténcia do processo de Maria José, pois desistiu de todas as acdes nas
quais teve problema com a documentacao; que aquelas acoes que chegaram a ir para audién-
cia, com problemas na documentacio, pediu desculpas ao Juiz e pediu desisténcia antes de
ser denunciado; que houve casos em que o INSS nao concordou com o pedido de desisténcia
e a acdo andou um pouco e depois o juiz extinguiu sem julgamento de mérito; que comegou
a desconfiar dos dois, Everaldo e Alessandro, quando disseram que iam sair do escritério e
ir embora, entdo, o interrogando comecou a prestar mais atencdo na documentacao e em tudo
que tinha no escritério, pois comegou a sumir coisas como livros; que o interrogando também
ficou preocupado, achando que eles iam entrar com uma acao trabalhista; que eles nao che-
garam a entrar com a a¢do, mas o interrogando pagou um dinheiro para os dois, de acordo
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com o tempo de servigo que eles tinha; que Alessandro era registrado em carteira com a
funcao de auxiliar de escritorio. Que chegou a chamar alguns segurados para que eles levas-
sem os documentos originais; que chamou os segurados, em geral, sendo que alguns ja esta-
vam bravos porque ja estavam sendo chamados na delegacia; que naqueles que encontrou
problemas, especialmente nas cidades de Iepé e Rancharia, deu tempo de desistir da a¢do na
hora certa, antes de citar o INSS, e por isso nem chegou a ser denunciado; que os maiores
problemas se davam nas certidées de casamento e nos certificados de reservista; que neste
altimo documento, quando o trabalhador falava que era lavrador, os dois ajudantes do inter-
rogando colocavam a mao ou a maquina a profissdo de lavrador, que como a peti¢ao inicial
era padronizada nao dava para perceber quando eles alteravam a documentacio; que nenhu-
ma dos segurados recebeu beneficio previdenciario. Apds prosseguir ao interrogatorio. A MM<
Juiza, na forma do art. 188, do Cédigo de Processo Penal, indagou do interrogando se restou
algum fato para ser esclarecido, disse: ‘que quer acrescentar que nunca teve intenc¢io de
ganhar dinheiro sem ser com seu proprio suor; que nunca pensou que ia acontecer um fato
desses na sua vida, que pode inclusive leva-lo a perder a sua carteira da OAB; que como pes-
soa perdeu inclusive a alegria de viver; que era uma pessoa respeitada entre os colegas e hoje
nao tem mais nada, sendo que tem, inclusive, vergonha de ir ao Forum; que tem dois filhos
que fazem direito e eles dizem que tém vergonha do pai’. As reperguntas pelo MPF, disse: ‘que
as copias dos documentos eram entregues pelos proprios segurados, sendo que a procuracao
também ji era devolvida assinada; que teve casos que a documentacao ja foi entregue pelo
segurado adulterada, inclusive, com a autenticacao do cartério; que nao se recorda o nome
destes segurados que entregaram a documentacao ja adulterada; que em nenhuma ocasiao
chegou a reter documentos originais dos segurados em seu escritorio; que em algumas vezes
ficaria com o documento original do segurado para poder extrair copias, mas logo no dia
seguinte devolvia os documentos originais; que as cidades de Bor4 e Jodo Ramalho ndo tinham
cartorio, entdo trazia os documentos para Paraguacu Paulista para tirar as copias e autenticar;
que isso normalmente acontecia quando os documentos eram muito velhos, como certidoes
de casamento e certificado de reservista, pois eram muito dobrados; que o Everaldo e o Ales-
sandro também nao retiveram documentos originais porque o escritério nao permitia, pois
se entregassem um documento hoje amanha o segurado ja ia procurar; que inclusive a policia
foi ao seu escritério de Paraguacu e nao achou nada; que em Paraguagu tinha uma equipe,
alids a mesma equipe ja mencionada, que ia nas favelas e nos bairros mais simples, de porta
em porta, conversar com os moradores, munidos de uma prancheta com fichas de triagem,
onde anotavam todas as informagoes para um eventual pedido de beneficio; que se fosse a
hipotese de LOAS ja vinha na ficha de triagem as anotagdes sobre quem morava na casa, quem
trabalhava, qual a renda per capita; que lembra até que tinha a seguinte pergunta: ‘como é a
casa do entrevistado?’; e sua equipe de maneira bem simples anotava a descricao da casa, dos
moveis, veiculos, etc.; que para o beneficio de idade rural, constavam nesta ficha de entrevis-
ta: “Trabalhou na lavoura? Desde quando? Trabalhou com o marido na lavoura ou s6? Quais
os documentos que possui comprovando o trabalho rural? O marido possui algum documen-
to comprovando trabalho rural?’; que ai o entrevistador anotava todas as informacoes e dizia
quais os documentos que o interessado possuia; que tal ficha de entrevista ia para o interro-
gando dava uma analisada na ficha e entdo emitia uma cartinha para o interessado compa-
recer ao escritorio e apresentar a documentacio; que ai é que ficou uma ‘brechinha’, pois as
vezes constava que no passado o marido tinha trabalhado de ‘lavrador’ na carteira reservista;
que acredita que foi assim que aconteceu; que nio havia o pagamento prévio para a proposi-
tura das acgoes; que na verdade, quando promovia uma acio declaratério de tempo de servigo,
por exemplo, de um professor, funcionério puablico, entre outras pessoas que podiam arcar
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com os honorarios, fixava um valor de honorarios em contrato e normalmente o pagamento
de dava com 30% na propositura da acdo, 30% na sentenca e 40% no acoérdao, sendo que essa
dltima parcela normalmente s6 era cobrada quando a acao fosse procedente; que em nenhum
desses casos de acao declaratéria aconteceu problemas com a documentacio, porque o inter-
rogando elaborava a inicial e olhava com detalhes a documentacao apresentada; que o dinhei-
ro que despendia do proprio bolso para pagamento de copias de RG, CPF, certidoes referidas
e demais documentos apresentados pelos segurados, como carteira de trabalho, declaracées;
que quando percebeu que advogados de Assis, Marilia, Palmital, estavam indo a Paraguacu
Paulista para captar clientes daquela cidade, indo diretamente as Associagdes de bairro,
percebeu que ficavam o dia todo parado e que, se eles faziam o interrogando também poderia
fazer; que nao recebeu nenhuma adverténcia da OAB das cidades acima mencionadas, a ndo
ser em Rancharia, quando foi orientado a abrir uma ficha na prefeitura daquela cidade para
regularizar a questao do imposto sobre servigo; que recolhia o ISS e recolhe até hoje; que a
Subsecao da OAB de Paraguagu promoveu abertura de mais ou menos 20 processos discipli-
nares, relativos aos fatos narrados na dentincia; que em relacao as outras subsecc6es nao foi
intimado ainda de nenhuma processo disciplinar; que em Paraguacu os processos discipli-
nares estao na fase de oitiva de testemunhas.!”. (...) (destaquei).

Veé-se, da prova aqui reproduzida, que a autoria do delito restou totalmente comprovada.
A prova técnica produzida nos autos, aliada aos depoimentos colhidos, confirmam a pratica
do delito.

Do exame de tais provas, que formam um conjunto coeso, chega-se a conclusao inexoravel
de que o apelante agiu com dolo em sua conduta, ndo sendo crivel alegacdo em sentido contrario.

Ressalte-se que o depoimento do réu em Juizo esta em contradicao com as demais provas
dos autos, como acima ja se aludiu, além do que ele se mostrou contraditorio em suas alega-
¢oes, afirmando, em determinado momento, que se lembrava de ter recebido os documentos
originais, e depois afirmando que se lembrava de ter recebido apenas copias; ora afirmou que
nao se lembrava de Maria José de Oliveira Santos, e, em momento seguinte, disse se lembrar
de que nao péde comparecer a sua audiéncia. Que seguranca poderiam trazer ao juizo tais
informacodes contraditoérios?

O testemunho de Alessandro José Brazao (fl. 308), arrolado pela defesa, em verdade
corrobora a versao da acusacao, lancando por terra os argumentos apresentados pelo acusado
a titulo de excludente de ilicitude em sua conduta, como se observa do depoimento transcrito
abaixo, in verbis:

“(...) Nao sabe dos fatos descritos na dentincia. Na época dos fatos, o depoente auxiliava na
triagem dos casos a serem encaminhados ao Dr. Aparecido. O depoente sempre pegava copia
dos documentos necessarios para a propositura da agdo previdenciaria. A maioria dos clientes
pleiteava aposentadoria por invalidez ou por tempo de servigo rural. No comeca, quem ensinou
o depoente a fazer a triagem e pedir os documentos aos clientes foi Everaldo, que também
trabalhava no escritério do réu. As reperg. defesa: as cépias acima mencionadas, que eram
entregues pelos clientes, eram autenticadas. Numa média, o escritério chegava a atender
cerca de 20 pessoas por dia. De qualquer forma, em uma determinada ocasiao, na cidade de
Iepé, chegaram a atender 60 pessoas. Atuavam em outras cidades, tais como Oscar Bressante,
Joao Ramalho, Iepé, Bora, Rancharia, Agisse, Lutécia, etc. (...)” (destaquei)

Como salientado, nem mesmo as testemunhas de defesa apresentam qualquer fato ou
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evidéncia que possa levar a outra conclusao que nao a responsabilidade penal tinica do ape-
lante, pelos fatos descritos na dentncia.

Por fim, reiterando o quanto ja dito pelos outros depoentes e espancando qualquer da-
vida quanto ao procedimento do acusado no caso em comento, em especial a potencialidade
lesiva da conduta do réu quanto a possivel implantacao do beneficio, caso nao houvesse sido
descoberto o falso, transcrevo, a seguir, o depoimento da testemunhas de defesa, CARLITO
DA SILVA LIMA (307/308), in verbis:

“(...) Em relagdo aos fatos narrados na dentincia, soube deles por meio de em Procurador
do INSS, que disse ao depoente que o acusado estava sendo averiguado em razao de alguns
processos em que seria réu o INSS. Nao soube informar, no entanto, se o acusado, de fato,
adulterou a certiddo de casamento da pessoa mencionada na dentincia. As reperg. defesa:
quando ha concess@o de beneficios previdenciarios pelo TRF, o depoente, na agéncia do
INSS costuma proceder somente a conferéncia do nitmero do RG e da carteira de trabalho
do beneficiario. Nao ha uma pesquisa profunda sobre o processo em si. Quando o procurador
do INSS elabora defesa do Instituto, por meio de contestacdo, por vezes requisita a agéncia
do INSS copia do processo administrativo em que foi negado o beneficio. Nesse processo ad-
ministrativo, é feita uma analise conjunta de todos os documentos apresentados pela pessoa
que pleiteia administrativamente o beneficio. Ndo é analisado apenas um documento, como
a certiddo de casamento. Todos os documentos que possam atestar a qualificacdo do reque-
rente do beneficio sdo considerados: um contrato de arrendamento rural, nota do produtor,
certiddo de casamento, filiacdo ao sindicato rural, etc. Os indeferimentos administrativos
de beneficios sao feitos diante dos elementos constantes dos documentos apresentados pelo
requerente a agéncia do INSS. Quando a agéncia do INSS recebe um documento que é copia
simples, solicita o original para que haja confrontagao. Sendo a cépia igual ao original, o
INSS bate um carimbo de conferéncia. S6 com a copia simples de um documento, a pessoa
nao pode dar entrada ao pedido de beneficio. (...)” (destaquei)

Comprovadas e amplamente demonstradas a materialidade e a autoria do delito, passo
agora a tratar das demais teses defensivas apresentadas pelo acusado.

Nao procede a alegacgio de ocorréncia de desisténcia voluntaria do agente, como sustenta
a defesa. Ocorre que o crime apenas nao se consumou por motivos alheios a sua vontade. Em
momento algum o autor desistiu de perpetrar o delito, sendo certo que so6 interrompeu os atos
de execucao apos sua descoberta pelo Juizo.

Contrariamente ao quanto afirmado pelo acusado, a possibilidade de obtencao de van-
tagem ilicita era real. Tanto o era que a certidao adulterada foi considerada pelo Juizo para o
ajuizamento da acdo e poderia ter sido também considerada pelo INSS para a concessao do
beneficio, principalmente por nao se tratar de falsificacdo grosseira.

Por este mesmo motivo, nao prospera a argumentacao do apelante de que nao houve a
tipificacdo do delito ou de que se tratava de crime impossivel, pois, como bem asseverado pelo
Juizo “a quo”, o INSS e o préprio Juizo ndo tinham ciéncia de que na certidao verdadeira nao
havia informacao sobre os pais da requerente, contrariamente ao que constou no documento
adulterado.

A alegacao de atipicidade do fato criminoso também nao merece guarida. Inexiste
fundamento para alegada atipicidade da conduta. O réu atuou como advogado no processo
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previdenciario que deu origem ao feito ora em comento, tendo, a documentacao que lhe foi
fornecida, sido por ele analisada pessoalmente. Dai por que ¢é parte legitima para figurar no
polo passivo da acao penal. Ele atuava na condi¢ao de advogado, havendo, no limiar da acao
penal, a comprovacao no sentido de que ele, efetivamente, praticou a infracao penal, tanto que,
ao final da instrucao criminal, adveio a sentenca condenatoria em seu desfavor.

Assim, provadas a autoria e a materialidade do delito e estando presente o elemento
subjetivo do tipo (dolo), impde-se a condenacao do réu, nos termos do artigo 171, paragrafo
39, c. c. art. 14, inciso II ambos do Cédigo Penal.

A defesa do réu insurge-se, em caso de confirmacgao da condenacgao, quanto a aplicacao
da pena acima do minimo legal, que, no seu entender, seria injusta, por se tratar de réu pri-
mario e sem antecedentes criminais.

E certo que o acusado Aparecido de Oliveira responde a vérios inquéritos policiais e
processos criminais, inclusive pela pratica de crimes da mesma espécie. Todavia, nao ha con-
denacao com transito em julgado em seu desfavor, motivo pelo qual o MM. Juiz nao exacerbou
a pena em razao de maus antecedentes.

Entendo correta a fixacao da pena-base um pouco acima do minimo legal, como fez o
Juizo de 12 Instancia, em razao da circunstancia judicial do caso concreto, desfavoravel ao
apelante, que se caracteriza por uma culpabilidade exacerbada, levando a uma maior reprova-
bilidade de sua conduta, pelo fato de ser advogado e ter utilizado a sua atividade de auxiliar na
realizacdo da justica, junto ao Judiciario, para perpetrar o crime. Tais circunstancias agravam
a sua culpabilidade e a reprovabilidade de sua conduta, a ponto de autorizar a fixacao da pena
base acima do minimo legal, como ocorreu na espécie.

A pena base do apelante foi fixada em primeiro grau, com base nos seguintes argumentos:

“(...) A) as circunstancias judiciais (CP, artigo 59). As folhas de antecedentes carreadas aos
autos demonstram que o réu é primario, embora tenha varios apontamentos por conta de fatos
contemporaneos e analogos ao que motivou a presente acdo penal. Tratando-se, entretanto, de
fatos pertencentes a mesma cadeia de continuidade delitiva, ainda que processados separada-
mente, ndo hd porque se fixar a pena acima do minimo legal por conta desta circunstancia
(STF, HC 76.631-1/SP, Ministro Marco Aurélio, 22 T., um, 24/03/98; TRF 42 Regiao, HC, Rel.
Gilson Dipp, RTJE 152/253, apud José Paulo Baltazar Junior, in Sentenca Penal, 22 edicao,
2005, Verbo Juridico: Porto Alegre, p. 96/97). O réu agiu com dolo normal para o tipo, mas
com maior nivel de reprovabilidade, pois se valeu de seus conhecimentos juridicos para
tentar induzir em erro o juizo estadual e o INSS. O réu demonstrou, entretanto, ter perso-
nalidade voltada para a pratica de crimes contra a previdéncia social. Os motivos do crime
sdo os comuns ao tipo penal, ou seja, a ambicdo de obter vantagem financeira em prejuizo
alheio. Ponderadas as circunstancia, fixo, portanto, a pena-base acima do minimo legal, ou
seja, em 02 anos e 06 (seis) meses de reclusao. (...)”

Destarte, a fundamentacao contida na sentenca para a imposicao da pena acima do mi-
nimo legal, a meu ver, é subsistente, ndo merecendo guarida a pretensdo da defesa no sentido
de reduzi-la ao minimo legal.

Como acima se aludiu, urge frisar a correta exasperacao da pena feita pelo juizo, em razao
de uma culpabilidade mais grave por ser o réu advogado, até porque, sendo advogado militante
na comarca onde perpetrou a conduta criminosa, com muito mais vigor lhe seria exigivel, no
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exercicio da advocacia, uma atuacdo conforme as regras sociais de boa conduta e os ditames
legais, dado conhecer a legislagao, tendo ele violado dever ético-moral inerente a sua profissao.

Além disso, o apelante se conduziu com total desrespeito e descaso para com o 6rgao
da Justica, ao requerer, judicialmente, de forma capciosa e mendaz, a concessao de beneficio
previdencidrio para terceira pessoa, que nao possuia, a priort, documenta¢do comprobatoria
para tanto, nao sendo por ele ignorado tal fato, o que, por si so, ja faz instaurar uma situacao
de potencialidade lesiva maior, apta a comprometer a lisura, seguranca, confiabilidade, regu-
laridade e legitimidade de um dos servicos essenciais mais importantes prestados pela Uniao,
que é a administracao da Justica. E tal conduta se torna mais grave ainda por se tratar de
advogado, que age também em desabono da nobre classe dos advogados, cuja func¢ao foi erigida
ao status constitucional como essencial a administracao da justica, a teor do que preconiza o
artigo 133 da Carta Magna, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestacoes no exercicio da profissao, nos limites da lei.”

Quanto a dosimetria da pena, verifico que esta foi imposta em patamar proximo ao mi-
nimo legal, ndo havendo sentido em reduzir ainda mais a pena em razdo do reconhecimento
da tentativa. A fracao de reducao aplicada é compativel com o caso dos autos, em que toda a
acao criminosa ja estava concluida e s6 nao obteve éxito porque, a época dos fatos, diligenciou
o Juizo a fim de verificar a veracidade dos documentos, estando o iter criminis praticamente
completo, nao havendo justificativa para mudanca do quantum determinado na sentenca.

Uma vez confirmada a sentenca condenatoria e a correta dosagem na aplicacao da pena,
cumpre analisar os pedidos de decretacao da prescricao da pretensao punitiva retroativa e o
reconhecimento da continuidade delitiva entre este crime e os demais elencados as fls. 502,
como pretende a combativa defesa do apelante.

Com relacao ao pedido de reconhecimento da continuidade delitiva entre os crimes
objetos dos processos citados as fls. 452 e o crime objeto dos presentes autos, saliento que,
para seu reconhecimento, levando em conta outros delitos que foram processados e julgados
em feitos diversos, tal pretensao devera ser direcionada ao Juizo das Execucoes Penais, apds
o transito em julgado das acbes penais.

E, no que diz respeito a prescricdo da pretensao punitiva estatal, consigno que nao
ocorreu. E que a pena concretizada na sentenca, de 02 anos, 02 meses e 20 dias de reclusio,
prescreve em 08 anos, a teor do artigo 109, inciso IV do Cbdigo Penal, e tal lapso de tempo
nao se ultimou entre a data do fato (08/07/2003 - fl. 02) e a data do recebimento da dentincia
(10/04/2006 - fl. 141), nem entre esta data e a da publicacdo da sentenca (21/08/2008- fl. 475),
e, muito menos, entre esta tltima data até o presente momento.

Diante do exposto, rejeito as preliminares argiiidas e nego provimento ao recurso de
APARECIDO DE OLIVEIRA, mantendo na integra a decisdo de primeiro grau.

E COMO VOTO.
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

+ Sobre a apresentagido de certiddao adulterada para obtencdo de beneficio previdenciario, veja também
o seguinte julgado: AC 2002.61.23.001458-4/SP, Relator Desembargador Federal Nelson Bernardes,
publicada na RTRF3R 78/296.
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APELACAO CRIMINAL
0000004-93.2010.4.03.6005
(2010.60.05.000004-8)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: FABIO APARECIDO DA SILVA GUILHERME (réu preso)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PONTA PORA - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: ACr 48797

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 04/06/2012

EMENTA

PENAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS. TRANSPORTE PUBLICO. MANTIDO
O AFASTAMENTO DA CAUSA DE AUMENTO. INTERESTADUALIDADE. NAO CONFIGU-
RACAO. RECURSO DA ACUSACAO DESPROVIDO.

1. A causa de aumento incidente quando a infracao tiver sido cometida em transportes pablicos
(Lei n° 11.343/06, art. 40, I1I), somente tem cabimento se a conduta do agente for voltada a
realizar o nucleo do tipo penal no proprio meio de transporte. A isolada circunstancia de ele
ter se servido de transportes puablicos € insuficiente para a configuracido da causa de aumento
(ACr n° 2007.60.05.000020-7, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, unanime, j. 13.10.08).

2. Para caracterizar o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito Federal
(Lei n° 11.343/06, art. 40, V), é necessario que o delito se realize nesse espaco geografico, isto
é, que o animo do agente consista em internar em um Estado da Federacao o entorpecente que
se encontrava em outro. Mas se o dolo do agente é voltado para a exportacdo, ainda que para
isso seja necessario ultrapassar fronteiras estaduais, nao incide a causa de aumento (ACR n°
2007.60.05.000020-7, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, unanime, j. 13.10.08).

3. Apelacao desprovida. Sentenca mantida na integra.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao recurso do Ministério Publico Federal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de maio de 2012.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de apelacdo contra a sentenca de fls. 199/208v., que condenou Fabio Aparecido
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da Silva Guilherme, a pena privativa de liberdade de 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclu-
sao, regime inicial fechado, e ao pagamento de 466 (quatrocentos e sessenta e seis) dias-multa,
no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo a época dos fatos, pela pratica do
crime do art. 33, caput, c. c. o art. 40, I, ambos da Lei n° 11.343/06.

O Ministério Publico Federal recorre com os seguintes argumentos:

a) deve ser reconhecida a causa de aumento de pena no art. 40, V, da Lei n° 11.343/06,
utilizando-se o quantum de 1/3 (um terco) de aumento;

b) caso tal majorante ndo seja reconhecida, seja exasperado o quantum fixado a titulo
de internacionalidade;

¢) requer o reconhecimento da causa de aumento de pena relativa a utilizacao de trans-
porte puablico (art. 40, III, da Lei n° 11.343/06) (fls. 233/247).

Contrarrazoes da defesa a fls. 249/254.

O Tlustre Procurador Regional da Reptblica, Dr. Osvaldo Capelari Janior, manifestou-
se pelo parcial provimento do recurso da acusacao, tdo somente para que seja reconhecida a
causa de aumento de pena relativa a utilizacdo de transporte publico (art. 40, III, da Lei n®
11.343/06) (fls. 256/266).

A revisdo, nos termos regimentais.
E o relatorio.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Imputacao. Fabio Aparecido da Silva Guilherme foi denunciado pela pratica do crime
de trafico internacional de entorpecentes, porque no dia 20.12.09 foi preso em flagrante, por
transportar, guardar e trazer consigo, 319g (trezentos e dezenove gramas) de cocaina, que foi
importada do Paraguai e que seria transportada até o Estado de Sao Paulo (fls. 46/48).

Apenas o Ministério Publico Federal apelou, requerendo o seguinte:

a) o reconhecimento da causa de aumento de pena do art. 40, V, da Lei n°® 11.343/06,
utilizando-se o quantum de 1/3 (um terco) de aumento, ou, caso tal majorante nao seja reco-
nhecida, seja exasperado o quantum fixado a titulo de internacionalidade;

b) o reconhecimento da causa de aumento de pena do art. 40, III, da Lei n°® 11.343/06
(fls. 233/247).

O recurso do Ministério Publico Federal ndo merece prosperar.

Interestadualidade. Para caracterizar o trafico entre Estados da Federacao ou entre estes e
o Distrito Federal (Lei n° 11.343/06, art. 40, V), € necessario que o delito se realize nesse espaco
geografico, isto é, que o animo do agente consista em internar em um Estado da Federacao o
entorpecente que se encontrava em outro. Mas se o dolo do agente é voltado para a exportacao,
ainda que para isso seja necessario ultrapassar fronteiras estaduais, nao incide a causa de aumento
(ACR n° 2007.60.05.000020-7, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, unanime, j. 13.10.08).
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Transportes piblicos. A causa de aumento incidente quando a infragao tiver sido cometida
em transportes publicos (Lei n° 11.343/06, art. 40, I1I), somente tem cabimento se a conduta
do agente for voltada a realizar o nticleo do tipo penal no proprio meio de transporte. A isolada
circunstancia de ele ter se servido de transportes pablicos é insuficiente para a configuracao
da causa de aumento (ACr n° 2007.60.05.000020-7, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, unanime,
j. 13.10.08).

Do caso dos autos. O apelante participou conscientemente da importacao de cocaina,
adquirindo-a no Paraguai e efetuando seu transporte por via terrestre, tendo reingressado no
territorio nacional com o intento de levar a droga até Sao Paulo (SP), nao logrando fazé-lo, pois
acabou sendo preso em flagrante por Policiais Federais na BR 463, Km 67.

Com efeito, a causa de aumento referente a interestadualidade do delito s6 é aplicavel
quando a droga tenha origem em um Estado da Federacao e haja o intento ultimo do agente
de transporta-la para o territério de um ou mais Estados diferentes, nao incidindo a majorante
quando o intuito é importa-la, ainda que, para tanto, seja necessario adentrar nos territorios
de distintas unidades da Federagao, até a chegada ao ponto de destino, como € a hipo6tese dos
autos.

Alternativamente, caso nao fosse reconhecida a causa de aumento de pena do art. 40,
inc. IIT da Lei n° 11.343/06, o Parquet Federal pretendia a exasperacdo do quantum fixado a
titulo de internacionalidade.

A sentenca fixou a pena-base do delito de trafico em 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses de
reclusao e 550 (quinhentos e cinquenta) dias-multa, valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo. Sem agravantes, reconheceu a atenuante da confissao, reduzindo-a para 5
(cinco) anos de reclusao e 500 (quinhentos) dias-multa. Majorou pela transnacionalidade em 1/6
(um sexto) para 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusao e 583 (quinhentos e oitenta e trés)
dias-multa. Reduziu a pena pela causa de diminuicao do § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/06
em 1/5 (um quinto), tornando-a definitiva em 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusao e
466 (quatrocentos e sessenta e seis) dias-multa. Fixado o regime inicial fechado e vedada a
substituicao da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos.

O aumento da pena pela internacionalidade do crime nao deve ultrapassar o minimo
legal, quando a conduta restar configurada de forma ordinéria, como se deu no presente caso,
no qual as circunstancias do delito nao reclamam o recrudescimento da majorante em questao.

O Ministério Publico Federal requer, finalmente, o reconhecimento da causa de aumento
de pena relativa a utilizacao de transporte publico.

A conduta do réu nao se realizou no interior do 6nibus da Viacao Expresso Queiroz, local
onde ocorreu sua prisao em flagrante, sendo inviavel o reconhecimento desta causa de aumento.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso do Ministério Publico Federal, man-
tendo a sentenca na integra.

E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0039441-80.2011.4.03.0000
(2011.03.00.039441-1)

Impetrante: KASSEM AHMAD MOURAD NETO

Paciente: EDUARDO FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA (réu preso)
Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Corréus: DAVI FRANCISCO DE SOUZA E OUTROS

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA

Classe do Processo: HC 48058

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/05/2012

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO CREDITO FACIL. INSURGEN-
CIA CONTRA DENEGAQAO DO PEDIDO DE LIBERDADE PROVISORIA E DECRETACAO
DA PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. FORTES INDICIOS DE AUTO-
RIA E MATERIALIDADE DELITIVAS. NECESSIDADE DA MANUTENQAO DA CUSTODIA
CAUTELAR PARA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. ALEGA(;AO DE NULIDADE DA IN-
TERCEPTACAO TELEFONICA AFASTADA. AUSENCIA DE COMPROVACAO NOS AUTOS.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE TRANSFERENCIA DO PACIENTE PARA A CUSTODIA
DA POLICIA FEDERAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE NAO CONFIGURADA.
DECISAO FUNDAMENTADA. ORDEM DENEGADA.

1. Habeas corpus impetrado contra ato de Juiz Federal, que mantém o paciente preso preven-
tivamente, nos autos da acao penal na qual se apura a pratica dos crimes definidos nos artigos
155, § 49, inciso II, artigo 288 e 312, § 1°, todos do Coédigo Penal.

2. Prova da materialidade e da autoria delitiva imputadas ao paciente extraidas das narrativas
das decisoes impugnadas, onde se indica forte envolvimento do paciente com os demais denun-
ciados nas condutas criminosas descritas na dentincia. Das conversas transcritas na decisao
de decretacao da prisao preventiva e da dendncia extrai-se que o paciente comprava e vendia
cartoes subtraidos da ECT, bem como realizava o desbloqueio dos cartées com os quais pagava
boletos e efetuava saques e transagdes bancarias. Além disso, o paciente também realizava
fraudes bancarias por meio de cartoes clonados e uso de cheques falsificados.

3. Necessidade da custodia para garantia da ordem publica, devidamente motivada na decisao
do Juizo a quo, considerando-se a imputacao de que o paciente é integrante de quadrilha,
descoberta em pleno funcionamento, sendo necessaria a custédia para fazer cessar a atuacao
criminosa e o desmantelamento do grupo.

4. Auséncia de documentacao comprobatoria da ocupacao licita, e a impetracao se revela des-
provida dos antecedentes do paciente, a comprovar a sua primariedade.

5. CondicgOes pessoais favoraveis ao paciente - residéncia fixa, ocupacao licita e bons antece-
dentes - que nao afastam, por si so, a possibilidade da prisao, quando demonstrada a presenca
de seus requisitos. Precedentes jurisprudenciais.

6. Inexisténcia nos autos de qualquer documento demonstrativo da alegacao de nulidade da
interceptacao telefonica. O habeas corpus constitui remédio constitucional de rito célere em
que as argumentacoes devem vir demonstradas de plano, com prova pré-constituida, nao ha-
vendo, portanto, como se apreciar a questao.
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7. Alegacao de auséncia de fundamentacao da decisao que indeferiu o pedido de transferéncia
do paciente do CPD de Pinheiros para a carceragem da Policia Federal, a ferir o principio da
igualdade, afastada. A decisao foi devidamente fundamentada na inadequacao do paciente as
situagOes de presos que devem permanecer na carceragem da PF, conforme estabelecido pelo
Provimento 64/2005, da Corregedoria Regional da Justica Federal.

8. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, ACORDAM os in-
tegrantes da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade,
denegar a ordem, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

S3o Paulo, 08 de maio de 2012.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

Trata-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado por Kassem Ahmad
Mourad Neto em favor de EDUARDO FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA, contra ato do
Juiz Federal da 12 Vara Criminal de Sao Paulo/SP, que decretou a prisao preventiva do paciente
nos autos da acao penal n°® 0012921-67.2011.403.6181.

Alega o impetrante que o paciente foi denunciado e preso preventivamente em 20.11.2011,
acusado da suposta pratica dos delitos tipificados nos artigos 155, § 49, inciso II, artigo 288 e
312, § 1°, todos do Codigo Penal.

Alega o impetrante que por ocasido do cumprimento do mandado de busca e prisao pre-
ventiva e de busca e apreensao nada foi encontrado na residéncia do paciente, que nao ofereceu
nenhuma resisténcia, é priméario possui residéncia fixa e ocupacao licita, nao se afigurando
necessaria a prisao cautelar.

Sustenta o impetrante que a prisao cautelar foi decretada sem a presenca dos requisitos
legais, o que conflita com o principio da presuncao de inocéncia e que a suposta gravidade do
delito, por si s6, nao é capaz de fundamentar a prisao preventiva.

Sustenta ainda o impetrante haver constrangimento ilegal, por falta de fundamentacao
na decretacao e manutencao da prisao preventiva, e ainda a auséncia de prova da existéncia
do crime e de indicios suficientes da autoria, eis que nao houve exame de comparacao de voz
do paciente na fase inquisitiva.

Argumenta o impetrante que a negativa de transferéncia do paciente do CPD de Pinheiros
para as dependéncias da prisao da policia federal fere o principio da igualdade, além de nao
estar fundamentada.

Por fim, sustenta o impetrante que a acusacao esta fundada apenas em sucessivas escutas
telefonicas, maculadas por sucessivas prorrogacoes em contrariedade com o artigo 5° da Lei
9.296/96, constituindo provas ilicitas.
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Requer a concessao da liminar para revogar a prisao preventiva. Ao final, a confirmacao
da liminar, a concessao da liberdade provisoria com ou sem fianca, a decretacao da nulidade
da escuta telefonica.

A liminar foi indeferida pelo MM. Desembargador Federal José Lunardelli, em plantao
judiciario (fls. 53/54).

O Ministério Publico Federal opinou pela intimacao do impetrante a juntar as pecas
essenciais a analise do mérito ou, sucessivamente, pelo nao conhecimento da impetracao (fls.

59/61).

Requisitadas informacoes (fls. 63), foram prestadas as fls. 66/68.

Novo parecer do Ministério Publico Federal pelo nao conhecimento da impetracao por
auséncia de documentos suficientes para a apreciacao da impetracao e, se conhecido, pela
denegacao da ordem (fls. 70/72).

As fls. 74/75 foi juntado o oficio original das informacdes encaminhado pela DD. Auto-
ridade impetrada, instruida com os documentos de fls. 76/133.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da DD. Procuradora Regional da Re-
publica Samantha Chantal Dobrowolski opinou pela denegacao da ordem (fls. 136/141).

O impetrante peticionou requerendo a reconsideracao do pedido de liminar e “efeito
extensivo de beneficio”, juntando copia da decisdo do Juizo impetrado que revogou a prisao
preventiva das corrés Inés Barion Ferraz Ribeiro, Monica Amalia dos Santos e Anelise Fatima
da Rocha Torres (fls. 143/149).

Por determinacao da MM. Juiza Federal Convocada Relatora, juntou-se aos autos copia
da decisao proferida nos autos 0000806-14.2011.403.6181.

E o relatorio.
Apresento o feito em mesa.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):
A ordem ¢ de ser denegada.

Como se verifica dos autos, o paciente foi denunciado, juntamente com DAVI FRANCISCO
SILVA, ANTONIO LUCIO DE SOUZA, INES BARIO FERRAZ RIBEIRO, HEBER FERREIRA
DOS SANTOS, MONICA AMALIA DOS SANTOS, e ANELISE FATIMA DA ROCHA TORRES,
como incurso nos artigos 228 do CP c¢/c Lei 9.034/95, artigos 312, § 1°, 155, § 4° c¢/c artigos
29 e 71, todo do Codigo Penal.

A dentincia foi oferecida pelo Ministério Publico Federal como resultado das investigacoes
conduzidas pela Policia Federal na assim denominada “Operacao Crédito Facil”, imputando
detalhadamente ao paciente diversas condutas delituosas:

“EDUARDO FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA atua com compra e venda de cartdes
subtraidos dos Correios, bem como desbloqueia e utiliza esses cartdes para realizaciao de
diversas fraudes bancarias, ora pagando boletos e Renavans, ora efetuando saques e trans-
feréncias bancarias. Além disso, EDUARDO também realiza fraudes bancarias por meio de
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cartoes clonados e uso de cheques fraudados, possuindo um extenso rol de contatos nessas
atividades, que ndo puderam ser totalmente identificados. Seus comparsas mais frequentes
nas fraudes sao LUCIO, ANALISE (sua namorada), VAGNER, TICO, GAGO, CABECA ....
Apos efetuar o desbloqueio e obter a senha dos cartoes, EDUARDO os utiliza para:

a) Realizar pagamento de boletos, conforme ligacoes entre EDUARDO e ‘Cabeca’ em 12/04/11
(fls. 724/725) e em 15/06/11 (fls. 1357/1358), e entre EDUARDO e Binho de 05/09/11 (fls.
2398/2399);

b) Realizar o pagamento de contra. De fato, em 23/03/2011, as 18:36h, EDUARDO telefonou
para a central de atendimento SANTANDER, e solicitou o pagamento do titulo n°® 2379 3040
0591 1003 0220 0135 7502 8492 1000 0098 000 no valor de R$ 980,00 com débito na conta
corrente 010310993, agencia 0220. O mesmo fato se repete as 19:10h do mesmo dia, com o
pagamento do boleto n°® 2379 3040 0591 3108 1003 0240 0135 7508 7498 2000 0098 000,
desta vez o cliente prejudicado foi o titular da conta corrente 920540618 agéncia 0319. A
transacao novamente teve o valor de R$ 980,00 (fl. 569).

¢) Realizar pagamentos de Renavans, indicados por LUCIO, conforme di4logo entre ambos
do dia 03/05/2011 (fls. 901/902);

d) Realizar saques, contando para tanto com o auxilio de sua namorada, ANELISE FATIMA
DA ROCHA TORRES (vulgo LILI). Neste sentido dialogos entre ambos de 27/08/11 (fl. 2391),
05/09/11 (fls. 2396/2397), e 06/09/11 (fls. 2400/2401).

d) Realizar empréstimo nas contas, a fim de aumentar sua possibilidade de lucro, sacando e
transferindo os valores contratados. Nesse sentdo, ligacdo entre EDUARDO e HNI de 13/06/11
(fl. 1359) e entre EDUARDO e ANELISE de 16/06/11 (fls. 1662/1663). EDUARDO chega a efe-
tuar reserva em dinheiro junto as agéncias, também visando aumentar seus lucros. Na ligacdo
entre ele e LULU, de 16/06/11, EDUARDO passa para LULU o balanco dos valores desviados
no dia: R$ 16.500,00 (sendo a parte de LULU de R$ 7.400,00). Em seguida, combinam em
qual cartdo irdo mexer amanh3, e ainda planejam fazer uma reserva para esse cartdo, para
conseguir sacar ainda mais (fl. 1663).

Além de utilizar fraudulentamente cartdes desviados dos Correios, EDUARDO também re-
aliza a clonagem de cartoes. Assim, em 31/08/11, EDUADOR pergunta a ANELISE (LILI) se
Karina ‘pinta’ caso eles arrumem umas ‘carcacas’ (fl. 2394 da Interceptacio Telefonica). No
mesmo dia, LILI telefona a Karina, e pergunta se Karina ‘pinta uns plésticos’ para ela, ao
que Karina responde que sim, e LILI combina de levar dois ‘plasticos’ para Karina pintar (fl.
2394/2395). Logo em seguida a essa ligacao, LILI telefona para EDUARDO para lhe informar
que Karina concordou em pintar os cartoes (fl. 2395). Além disso, em 06/09/11, EDUARDO
informa Karina que ira comprar a maquina de pintar na segunda-feira (fls. 2400/2401).

Por outro lado, constatou-se que EDUARDO também participa de fraudes em cheques (aos
quais refere-se como ‘folhas’). Os cheques falsificados sdo entregues a ‘assinadores’, e depois
descontados no comércio. Comprovam tais alegacoes as ligacoes entre EDUARDO e seus
comparsas de 18/04/11 (fl. 891), 16/04/11 (fls. 892/893 e 18/06/11 (fl. 1664).”

A decisao que decretou a prisao preventiva de Eduardo Fernando Ferreira de Almeida é
de seguinte teor, consoante cépia encaminhada pelo juizo impetrado:

“1. Nicleo Jaguaré

Em relacdo a tal grupo, verificou-se com a implementacao da interceptacao, que utilizava
cartoes de crédito subtraidos do CTE do Jaguaré pelo empregado da ECT Davi Francisco da
Silva, o qual, todavia, foi preso em 26 de marco.

Em face disso, passou a grupo a trabalhar com cart6es oriundos de outras fonte, assim como
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a clonar cartdes.

Pela analise dos didlogos interceptados, assim como pelas demais provas colhidas na inves-
tigacdo, foi constatado que ha quatro ndcleos dentro do grupo: o primeiro atua no extravio
de cartoes das unidades da EBCT, o segundo realiza pagamento de pagamentos falsificados
e taxas de veiculos usando os cartGes, o terceiro se dedica a realizacio de varias fraudes ban-
carias, inclusive com o uso de cheques, o Gltimo atua na unidade dos Correios de Guarulhos,
realizando a subtracio de correspondéncias enviadas por bancos, com posterior desbloqueio
dos cartoes e sua utilizacao.

Participam desse grupo, entre outros individuos nao identificados, as seguintes pessoas: Davi
Francisco de Souza, Antonio Lucio de Souza, Inés Barion Ferraz Ribeiro, Heber Ferreira dos
Santos, Monica Amalia dos Santos, Cicero Augusto Dib Jorge, Claudemir Henrique dos San-
tos (Negao), Leonardo de Oliveira Rocha (Lino), Jorge Almeida Santos, Emerson Giacominni
Santos (Nenezo), Roberto Luis Borges (Tibum), Joseval Ferreira da Silva (Val ou Catarino),
Eloy Pereira Telles Junior, Eduardo Fernando Ferreira de Almeida (Zoio), Anelise Fatima da
Rocha Torres (Lili), André Donario Teixeira de Souza, Hudson Filipe da Silva e Fabio Santana
da Cruz.

A seguir, passo a analisar as condutas praticadas pelos integrantes dos grupos acima citados
em relacdo aos quais ja foi apurada sua completa identificacao.

[...]

1.13. Eduardo Fernando Ferreira de Almeida (vulgo Zoio ou Zoinho)

Trata-se de investigado que usa as linhas de n°s 8779-0739, 7786-7132, 8527-2234, 7783-
9844, 7192-5851, 7777-7419 e 8742-0434, tendo ficado comprovado, no curso do monitora-
mento telefénico, que recebe e utiliza cartdes subtraidos da ECT, com os quais paga boletos
e efetua transferéncias bancéarias.

Apurou-se também que, que Eduardo negocia a compra e venda de cartdes e realiza nego-
ciacoes referente ao uso de cheques fraudados, possuindo um extenso rol de contatos nessas
atividades, que nao puderam ser totalmente identificados. Seus interlocutores mais freqiientes
nas fraudes sao Vagner, Tico, Gago, Cabeca, Lulu e Lili.

Também foram captadas conversas nas quais Eduardo solicita informagoes sobre dados pesso-
ais de clientes do Santander e outra na qual se pode inferir que realiza pagamento de boletos.
Constatou-se, noutro giro, que o investigado efetua empréstimos com os cartdes desviados,
a fim de aumentar o lucro obtido com o mesmo.

A seu respeito, merecem ser reproduzidas as seguintes conversas, todas aptas a demonstrar
seu envolvimento nos delitos ora apurados (fls. 567/571, 573/575, 717,719, 721/722, 724/725,
1357/1359 e 1662/1663): [...]

Frise-se que, em relagdo a esse investigado, foi também captada conversa na qual aquela pro-
cura obter uma senha do INFOSEG, a fim de obter, com maior facilidade, dados cadastrais
de titulares de cartoes, nos seguintes termos (fls. 571/572):

[..]

Também pela analise das ligacOes realizadas por Eduardo, constatou-se que, além das fraudes
ja descritas, efetua o investigado outras, com a utilizacao de cheques, como demonstram as
conversas mantidas com Elieser, Gago e Luizinho (fls. 891/893 e 1106/1107):

[...]

Finalmente, foi constatado que Eduardo também se vale dos servicos de sua namorada,
Anelise Fatima da Rocha Torres (vulgo Lili), para a pratica de seus crimes, sendo tal relacao
pormenorizada no proximo item.

Ante o exposto, sdo robustos os indicios de que Eduardo, além do crime de quadrilha, pratica
crimes de peculato, pois compra e vende cartas e cartdes bancarios que sabe serem desvia-
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dos de dentro da ECT, bem como os crimes de furto qualificado e estelionato, por meio de
desconto de cheques falsificados.

[...]

1.16 Das medidas restritivas

Pela analise das condutas dos integrantes do grupo, acima efetuada, é de se reconhecer a
existéncia de robustas evidéncias de que integram uma organizac¢io criminosa formada para
a pratica de peculatos em detrimento de servico publico federal, bem como furtos qualifica-
dos e estelionatos praticados em detrimento de instituicoes financeiras, entre elas a Caixa
Econdmica Federal.

Justifica-se pela complexidade e organizacao do grupo, com nitida divisdo de funcoes entre
os integrantes, a aplicacdo ao caso das disposicées da Lei n°® 9.034/95.

E de se reconhecer, ainda, que referida associacio possui estabilidade temporal, uma vez que
0 monitoramento se iniciou no comeco deste ano e as atividades criminosas continuaram a
ser praticadas, tendo sido descobertos, a cada auto, novos integrantes.

Ficou comprovado, também, que participaram do grupo, empregados de empresa publica, o
que confere maior poder a associacao para praticar os ilicitos.

No que tange aos pedidos de prisdo, tenho que, em relagdo a todos os investigados desse ni-
cleo, estao presentes os requisitos para decretacdo da custodia cautelar, previstos no artigo
312, caput e 313, inciso I, j4 com a redacio dada pela Lei 12.403/11.

Com efeito, dentre os crimes analisados nestes autos, cabe frisar que os de peculato, furto
qualificado e estelionato, possuem pena maxima superior a quatro anos.

Com evidéncias colhidas com o procedimento de interceptacdo, ficou suficientemente de-
monstrada a existéncia da materialidade de tais crimes, havendo, de outra parte, indicios
contundentes de que os investigados os cometeram.

A par das provas colhidas com o monitoramento, ha outras, como bem ressaltado pelas re-
presentantes ministeriais em sua manifestacao, nos seguintes termos:

- planilhas apresentadas como anexo a representacao policial, que individualizam os cartoes
desviados e desbloqueados pelas diferentes quadrilhas, bem como as linhas telefonicas uti-
lizadas para o desbloqueio, e as transacGes realizadas com cada cartao, apontando de forma
ainda parcial o prejuizo causado por alguns dos investigados;

- comprovantes de pagamento com cartées de crédito assinado por varios investigados, apre-
endidos nos autos do inquérito policial;

- imagens dos sistemas de vigilancia dos diversos estabelecimentos em que os investigados
realizaram compras com os cartoes desviados dos Correios, registradas em midias apreendidas
nos autos do inquérito n® 0000797-52.2011.403.6181.

Observo, nesse aspecto, que a decretacdo das prisdes é necessaria como garantia da ordem
publica e da aplicagao da lei penal.

De fato, pela analise das condutas feitas acima, percebe-se que todos os investigados vivem
as custas das atividades criminosas, nao possuindo fontes licitas de renda.

Ao que tudo indica, sdo verdadeiros profissionais do crime, cabendo salientar que todos eles
possuem uma extensa rede de contatos, cujos nomes e identificacdo completa ainda nao foram
descobertos, de modo que, se soltos, é bem provavel que se valerdo dessas fontes para conti-
nuar a delinqiiir, aumentando, por conseguinte, o prejuizo causado as entidades publicas, que,
até a apresentacao da ultima planilha, jA somava R$ 3.282.421,60 (trés milhdes, duzentos e
oitenta e dois mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta centavos).

Ainda nesse ponto, cabe frisar que, com a prisao do investigado Davi (empregado da EBCT),
verificou-se que os demais integrantes passaram a procurar novas fontes para obtencio dos
cartoes verdadeiros e também clona-los.
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Constatou-se, também, durante as investigacoes, que o modus operandi da organizagao crimi-
nosa esté se alastrando para outros Centros de Tratamento de Correspondéncias dos Correios.
De fato, no inicio do procedimento foram identificados apenas os Centros de Jaguaré e Satude
como fontes de desvio de cart6es. Mais a frente, identificou-se o responsével pelo desvio de
correspondéncias do Centro da Vila Carrao. Ao final da interceptagao, foram identificados
os responsaveis por desvios praticados em Guarulhos, bem como foi constatado que algum
funcionario nao identificado do Centro da Vila Leopoldina passou a fornecer cartas contendo
cartOes bancéarios a organizacao criminosa.

No que tange a aplicacao da lei penal, é bem provavel que, nas diligéncias de busca e apreensao
a serem cumpridas, sejam apreendidos materiais com os quais os crimes sao praticados (os
proprios cartoes inclusive), além de maquinas e computadores, apreensoes estas que podem
ficar prejudicadas se nao foram os investigados presos, tal como requerido pela autoridade,
mormente em se considerando que alguns integrantes do grupo possuem mais de um docu-
mento de identificacdo em seu nome.

Ademais, a quadrilha ja demonstrou que ira usar de expedientes para interferir na colheita
judicial da prova. De fato, foi interceptado dialogo entre Liicio e a esposa de Davi, Vania, no
qual o primeiro indica que influenciou no desfecho do processo criminal a que o empregado
da ECT responde, ao ter mandado alguém falar com uma das vitima que acabou nao compa-
recendo para depor (fl. 2151 da Interceptacdo Telefonica).

Da mesma forma que Licio, Heber tentou usar seus contatos dentro da policia civil, para
interferir na prisdo de Davi e seus irmaos.

De fato, conforme a Informacao Policial n° 58 (fls. 3578/3581), que degrava um dialogo entre
Heber e André (possivelmente policial civil), o primeiro pede ao segundo interceder em favor
de pelo menos dois dos individuos presos no dia anterior (ou seja, em 25/03/11, data da prisao
de Davi e mais trés pessoas).

Por todos esses motivos, decreto as prisées preventivas de (...) de Eduardo Fernando Ferrei-
ra de Almeida (...), com fulcro nos artigos 312, caput, e 313, inciso I, do Co6digo de Processo
Penal. (fls. 4113/4117)”

A decisao denegatoria da liberdade provisoria e revogacao da prisdo preventiva, profe-
rida nos autos n® 0012234-90.2011.403.6181, restou vazada nos seguintes termos (fls. 42/43):

“Trata-se de pedido de revogacdo de prisdo preventiva ou de liberdade provisoéria, com ou
sem fianca, proposto pela defesa de EDUARDO FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA,
requerendo, inicialmente sua transferéncia para as dependéncias da Policia Federal, uma vez
que esta sob sua custddia.

Quanto a prisdo preventiva, comenta a inadmissibilidade das provas obtidas por violacdo as
garantias constitucionais, bem como suas excecoes.

Sustenta, também, que nfo existem motivos que justifiquem a manutencao da segregacao
cautelar do requerente, uma vez que inexistem os pressupostos que ensejam a decretacao da
prisdo preventiva deste.

Alega, ainda, que nao sera prejudicada a ordem publica e que o requerente nao pretende per-
turbar ou dificultar o desenvolvimento do processo, nem a aplicagdo da lei penal.

O Ministério Publico Federal, as fls. 18/20, opina pelo indeferimento do pedido.

E a sintese do necessario.

DECIDO.

A decretacdo da prisao preventiva do requerente foi decidida com fundamento nos artigos 312,
caput e 313, inciso I, do Codigo de Processo Penal, por conveniéncia da instrugao criminal e



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

para assegurar a aplicacao da lei penal.

Outrossim, ficou suficientemente demonstrada a existéncia de robustos indicios de parti-
cipacdo de EDUARDO nos fatos, bem como comprovada a materialidade do crime de furto
qualificado, com pena maxima superior a quatro anos.

Hé nos autos, também, indicios contundentes de que o requerente tem na atividade criminosa
seu meio principal de subsisténcia, possuindo, a par disso, uma extensa rede de contatos, den-
tre eles investigados que se encontram foragidos, bem como outros ainda nao identificados,
por meio dos quais tem amplas condi¢oes de continuar a delinquir.

Tenho que, se posto em liberdade, nesse momento, colocaria em risco a ordem piblica, sendo
a manutencao da sua prisdo preventiva necessaria para a conservacao daquela e para garantir
a aplicacdo da lei penal.

(..

Assim sendo, INDEFIRO o requerimento de revogagao da prisao preventiva de EDUARDO
FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA, bem como INDEFIRO o requerimento de sua trans-
feréncia para a Custdédia da Policia Federal.

Intime-se o defensor constituido.

Dé-se ciéncia ao MPF.”

O pedido de revogacao da prisao preventiva foi novamente indeferido, nos autos da acao
penal originaria, pelos seguintes fundamentos (fls. 147/148):

“Fls. 3058/3060: Trata-se de reiteracoes de pedidos de revogacado das prisdes preventivas
decretadas contra DAVI FRANCISCO DE SOUZA, ANTONIO LUCIO DE SOUZA, INES
BARION FERRAZ RIBEIRO, HEBER FERREIRA DOS SANTOS, MONICA AMALIA DOS
SANTOS, EDUARDO FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA e ANELISE FATIMA DA RO-
CHA TORRES.

Entendem os defensores dos denunciados que os argumentos para decretacao da prisao nao
se confirmaram apos a oitiva das testemunhas e interrogatérios dos réus.

Alegaram também, que os denunciados nio se furtardo ao compromisso de comparecimento
a todos os atos processuais.

Instado, o 6rgao ministerial, as fls. 3062/3066, opina pela manutencao da prisao preventiva
dos acusados DAVI, LUCIO, HEBER e EDUARDO, sob o argumento de que eram eles os
responsaveis pelo desvio e negociacdo dos cartoes, que possuem extensa rede de contatos
mantida para a pratica de crimes contra a Administragao Piblica e contra o patriménio de
particulares e instituigdes financeiras, ptblicas e privadas.

Portanto, se postos em liberdade, colocariam em risco a ordem publica.

Quanto as denunciadas INES, MONICA e ANELISE, opina pela revogacio da prisdo preventiva
das mesmas, pois entende que, dada a natureza da sua participacao na organizacao criminosa,
nao colocam em risco a ordem publica.

E a sintese do necesséario. DECIDO.

A decretacdo da prisao preventiva dos requerentes foi decidida com fundamento nos artigos
312, caput e 313, inciso I, do Cbdigo de Processo Penal, por conveniéncia da instru¢ao criminal
e para assegurar a aplicacao da lei penal.

Quanto aos denunciados DAVI, LUCIO, HEBER e EDUARDO, com o fim da instrucio proces-
sual, ficou suficientemente demonstrada a importancia de sua participacao na organizacao
criminosa.

H4 nos autos, também, demonstracio contundente de que LUCIO, HEBER e EDUARDO tém
na atividade criminosa seu meio principal de subsisténcia.
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A par disso, DAVI, LUCIO, HEBER e EDUARDO, como anteriormente salientado, possuem ex-
tensa rede de contatos, dentre eles investigados que se encontram foragidos, bem como outros
ainda nao identificados, por meio dos quais tem amplas condicées de continuar a delinquir.
Assim, tenho que, se postos em liberdade, ainda colocariam em risco a ordem piublica, sendo
a manutencio da sua prisdo preventiva necessaria para a conservagao daquela e para garantir
a aplicacdo da lei penal.

Quanto as denunciadas INES, MONICA e ANELISE, razio também assiste ao 6rgio ministerial,
na medida em que, tendo sido comprovada a natureza de sua participacdo na organizacio,
dificilmente poderao continuar nesta atividade criminosa.

Assim sendo, INDEFIRO o requerimento de revogacao da prisao preventiva de DAVI FRAN-
CISCO DE SOUZA, ANTONIO LUCIO DE SOUZA, HEBER FERREIRA DOS SANTOS e
EDUARDO FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA.

DEFIRO, todavia, o requerimento de revogacio da prisio preventiva de INES BARION FER-
RAZ RIBEIRO, MONICA AMALIA DOS SANTOS e ANELISE FATIMA DA ROCHA TORRES
e DETERMINO a expedigao dos alvaras de soltura clausulados.”
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O preenchimento dos requisitos da prova da materialidade e da autoria delitiva impu-
tadas ao paciente pode ser extraido das narrativas das decisdes supra, onde se indica forte
envolvimento do paciente com os demais denunciados nas condutas criminosas descritas na
denuncia, ji recebida (fl. 68).

Com efeito, verifica-se das conversas transcritas na decisao de decretacao da prisao
preventiva e da dendncia de fls. 76/118, que o paciente comprava e vendia cartdes subtraidos
da ECT, bem como realizava o desbloqueio dos cart6es com os quais pagava boletos e efetuava
saques e transacoes bancarias. Além disso, o paciente também realizava fraudes bancarias por
meio de cartoes clonados e uso de cheques falsificados.

Portanto, ha fortes indicios de autoria e materialidade delitivas.

Quanto a necessidade da custodia para garantia da ordem publica, a motivacao acostada
na decisao do Juizo a quo revela-se suficiente para a segregacao cautelar, considerando-se a
imputacdo de que o paciente é integrante de quadrilha, descoberta em pleno funcionamento,
sendo necessaria a custodia para fazer cessar a atuacdo criminosa e o desmantelamento do
grupo.

Acrescente-se que a alegacao de que o paciente possui ocupacao licita é despida de
qualquer documentacao nos autos, limitando-se o impetrante a juntar “proposta de trabalho”,
inexistindo documento relativo a época dos fatos.

Ademais, a impetracao veio desprovida dos antecedentes do paciente, a comprovar a sua
primariedade.

O habeas corpus exige prova cabal das alegacoes, exigéncia da qual o impetrante nao
se desincumbiu.

Ainda que assim nao fosse, as condigOes pessoais favoraveis ao paciente - residéncia fixa,
ocupacao licita e bons antecedentes - nao afastam, por si sd, a possibilidade da prisao, quando
demonstrada a presenca de seus requisitos (STF, HC 86605-SP, DJ 10/03/2006, pg. 54; STJ,
HC 55641-TO, DJ 14/08/2006, pg. 308).

Por fim, a medida segregatoria ora impugnada nao ofende o principio constitucional da
presuncao de inocéncia, pois referido principio é de natureza juris tantum e nao colide com o
espirito das prisoes provisorias.
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Por derradeiro, anoto que a soltura das co-denunciadas Inés Barion Ferraz Ribeiro,
Monica Amalia dos Santos e Anelise Fatima da Rocha Torres, em virtude da revogacao de
suas prisoes preventivas pela autoridade impetrada nos autos n® 0012921-67.2011.403.6181,
nao influencia a situacao processual do paciente, pois a atuacao criminosa imputada a este é
diversa das imputadas as corrés libertadas, a afastar a aplicacio do artigo 580 do Codigo de
Processo Penal.

Quanto a alegacao de nulidade da interceptacao telefonica, inexiste nos autos qualquer
documento demonstrativo da alegacdo. Levando-se em conta que o habeas corpus constitui
remédio constitucional de rito célere em que as argumentacoes devem vir demonstradas de
plano, com prova pré-constituida, nao ha como se apreciar a questao.

Referida alegacao vem alicercada na tese de que a acusacao estd fundada em “pretensas
escutas telefonicas maculadas por sucessivas prorrogagoes”, porém, nao juntou o impetrante
qualquer documento que corrobore a idéia ora exposta.

Quanto a alegacao de auséncia de fundamentacgdo da decisao que indeferiu o pedido de
transferéncia do paciente do CPD de Pinheiros para a carceragem da Policia Federal, a ferir o
principio da igualdade, inocorre nos autos.

A decisao que indeferiu o pedido de transferéncia do paciente para a Custédia da Policia
Federal foi devidamente fundamentada na inadequacao do paciente as situagoes de presos que
devem permanecer na carceragem da PF. Confira-se (fls. 42/43):

“Quanto ao requerimento de transferéncia de EDUARDO para a Custbdia da Policia Federal,
cumpre lembrar que os presos apenas aguardam em suas dependéncias remocao para esta-
belecimento prisional, conforme estabelecido no Provimento n® 64/2005, da Corregedoria
Regional da Justica Federal:

‘Art. 298. Recebido o aprisionado na Cust6dia da Policia Federal, devera ser imediatamente
providenciada a solicitagdo de vaga para remocao do preso para estabelecimento carcerario
da Secretaria de Seguranca Publica ou da Administracio Penitenciaria do Estado.
Paragrafo tnico. Na Secao Judiciaria do Estado de Sao Paulo, a transferéncia para estabele-
cimento estadual se fara na conformidade dos termos do Convénio MJ n°® 005/96.
Outrossim, no mesmo estatuto procedimental, temos quem sao as pessoas que deverao per-
manecer nas dependéncias da Custodia da Policia Federal:

‘Art. 299. Permanecerio na Custddia da Policia Federal:

I - os que ali se encontram por determinagdo do Supremo Tribunal Federal, sobretudo os
estrangeiros;

IT - aprisionados que sejam servidores publicos federais, até o término da instrucdo ou o
transito em julgado da sentenca, definido o prazo pelo Juiz Corregedor da Custédia;

III - policiais federais, salvo determinacao em contrario do Juiz Corregedor da Custddia, a fim
de evitar interferéncia nas investigacoes, garantir prote¢ao pessoal ou outro motivo relevante
que recomende a transferéncia;

IV - presos provisorios recolhidos por decisio do Orgdo Especial do TRF da 32 Regido ou de
Relator, em acdo penal originaria em tramite no TRF;

V - estrangeiro aprisionado ou em liberdade vigiada antes da efetivagido da expulsdo.’
Verifico, ndo ser este o caso do requerente.

Assim sendo, INDEFIRO o requerimento de revogacgao da prisao preventiva de EDUARDO
FERNANDO FERREIRA DE ALMEIDA, bem como INDEFIRO o requerimento de sua trans-
feréncia para a Custédia da Policia Federal.”
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Ademais, nao ha que se falar em afronta ao principio da igualdade, pois o aprisionamento
na carceragem da Policia Federal é a excecao, considerando-se ainda o nimero reduzido de
vagas.

Por estas razoes, denego a ordem.
E como voto.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

194
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(2001.61.20.007390-9)

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 72/73

Apelante: SERGIO APARECIDO MEDEIROS

Apelada: UNIAO FEDERAL

Entidade: DELEGADO REGIONAL DO TRABALHO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ARARAQUARA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD
Classe do Processo: AMS 232615

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 31/05/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. ARTIGO 557 DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA.
SEGURO-DESEMPREGO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. SENTENCA ANULADA.

I - Em face do principio da celeridade processual, perfeitamente possivel a apreciacao do re-
curso nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, o que ndao impede a submissao
do feito ao 6rgao Colegiado ou seu acesso aos Tribunais Superiores.

IT - O direito liquido e certo é aquele que decorre de fato certo, provado de plano por docu-
mento inequivoco, apoiando-se em fatos incontroversos e nao complexos, ou seja, que nao
demandam dilacao probatoria.

IT - Verifica-se que o impetrante pretende com o presente mandamus o reconhecimento do
direito de obter o beneficio de seguro-desemprego, constitucionalmente garantido (artigo 7°,
I1, CF/88).

III - O reconhecimento do direito liquido e certo do impetrante supostamente violado pelo
Instituto podera ser constatado de plano, nesta via mandamental, pelas provas pré-constituidas
que ja fazem parte do requerimento administrativo que resultou no indeferimento do beneficio.
IV - Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo da Unido, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 21 de maio de 2012.
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD (Relator): Trata-se de agravo
previsto no artigo 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil, interposto pela Unido Federal em
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face da decisao de fl. 72/73 que deu provimento a apelacdo para anular a r. sentenca recorrida
e determinar o retorno dos autos ao Juizo “a quo” para regular instrucao.

Alega a agravante, em sintese, que a decisao que reformou a sentenca de primeira grau
nao poderia ter sido proferida nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, por in-
viabilizar o acesso as instancias superiores, bem como por nao ter apresentado fundamentacao
nas hipéteses permissivas do desse dispositivo. Aduz, ainda, que o impetrante nao comprovou
qualquer ato ilegal ou abusivo que ensejasse a impetracao do presente mandamus.

Dispensada a revisao na forma regimental.
E o relatério.
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD (Relator): Inicialmente, en-
tendo que em face do principio da celeridade processual, é possivel o julgamento do recurso
de apelacao interposto em acao de mandado de seguranca nos termos do artigo 557 do Codigo
de Processo Civil, o que nfo afasta sua apreciacio pelo Orgdo Colegiado ou o acesso aos Tri-
bunais Superiores, uma vez que em seu paragrafo primeiro esti prevista a possibilidade de
interposicao de agravo dessa decisao.

Nesse sentido, colaciono:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONTRIBUIC,AO SOCIAL. COOPERATIVAS.
CONSELHEIROS FISCAIS E DE ADMINISTRAQAO. ARTIGO 22, III, DA LEI N° 8.212/91,
COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 9.876/99. INCIDENCIA. DECISAO MONOCRATICA.
ARTIGO 557. POSSIBILIDADE.

1. A regra do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil tem por objeto desobstruir as pautas dos
tribunais para que sejam encaminhadas a sessao de julgamento somente as a¢Ges e 0s recursos
que realmente reclamem a apreciacdo pelo 6rgao colegiado, primando-se pelos principios da
economia e da celeridade processual.

2. A decisao agravada se amparou na jurisprudéncia deste Tribunal Regional Federal da Tercei-
ra Regido, representada pelo acérdao proferido no AMS - 303833 (Relator Des. Fed. Henrique
Herkenhoff - Segunda Turma - DJF3 Data: 21/08/2008), bem como em julgados dos Tribunais
Regionais Federais da 12 e 42 Regi0es, respectivamente, AMS - 199901000852286/TO (Relator
Des. Fed. Hilton Queiroz, Quarta Turma, DJ de 13/06/2003) e AC 200571040084476 (Relator
Des. Fed. Vilson Daroés - Primeira Turma - D. E. 18/09/2007), ndo subsistindo os fundamentos
de reforma da agravante nesse sentido.

3. O artigo 12, inciso V, alinea f, da Lei n® 8.212/91, arrola como contribuintes individuais,
dentre outros, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administracao de sociedade
anbdnima, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacao ou entidade
de qualquer natureza ou finalidade, disposicao repetida no artigo 9°, inciso V, alineas f e i,
do Decreto n° 3.048/99, que regulamentou tal lei.

4. Os valores pagos a titulo de cédula de presenca aos conselheiros de administracao e fiscais,
nada mais sao que forma de retribuigao pelo trabalho prestado a Cooperativa, atribuindo-lhe,
assim, natureza salarial a ensejar a incidéncia de contribuicao previdenciaria.

5. Agravo regimental conhecido como legal e improvido.”
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(TRF 32 Regido; 12 Regiao; AMS - 281674; Relatora Desembargadora Federal Vesna Kolmar;
DJF3 14/01/2011)

“AGRAVO LEGAL. APLICACAO DO ART. 557 DO CPC NAO AFASTA ACESSO A DECISAO CO-
LEGIADA E AOS TRIBUNAIS SUPERIORES. SERVIDOR. INCORPORACAO DA GRATIFICA-
CAO ESPECIAL COMO VPNI - VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL
(DECRETO-LEI N° 2.100/83). PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO LEGAL NAO PROVIDO.

1. A aplicacdo do art. 557 do CPC nao afasta o acesso a decisdo colegiada, tampouco aos
Tribunais Superiores, uma vez que o seu paragrafo primeiro prevé a possibilidade do agravo
legal, o qual remete a causa a decisao colegiada para, se o caso, rever o ato do Relator.

2. Foi perfeitamente aplicavel o art. 557 do Cédigo de Processo Civil, prestigiando o principio
da celeridade processual e da economia processual, norteadores do direito processual moderno.
3. Nao merece reparos a decisio recorrida, posto que em consonincia com a legislacao e
jurisprudéncia cabivel a espécie.

4. A gratificacdo em tela, denominada de ‘Gratificacao Especial’, a qual consiste em um salario-
base a cada ano de servico, foi instituida pela Resolu¢cdo Normativa n°® 05/75. Sua concessao
foi suspensa com a edicdo do Decreto-lei n° 2.100/83, tendo ela, contudo, sido assegurada
aos servidores ja pertencentes ao quadro da Administracdo Publica Federal, na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificavel.

5. Malgrado a jurisprudéncia das Cortes Superiores tenha se firmado no sentido da inexis-
téncia de direito adquirido a regime juridico de composicao dos vencimentos, a suspensao de
parcelas componentes da remuneracao dos servidores publicos configura ofensa ao principio
da irredutibilidade de vencimentos.

6. A mera transposicio de regime trabalhista ao estatutario nao tem o condao de extinguir
vantagens ja incorporadas ao patrimoénio juridico dos apelados.

7. Agravo legal ndo provido, mantendo-se a decisao monocratica.”

(TRF 32 Regido; 12 Turma; AMS - 168251; Relator Desembargador Federal Luiz Stefanini;
DJF3 15/07/20009)

Objetiva o impetrante a declaracao de seu direito a percepcao do beneficio de seguro-
desemprego, por entender que sua dispensa se deu sem justa causa.

Tendo a empresa fornecido toda a documentacao necessaria para o requerimento de
seguro-desemprego (TRCT - Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho e CD - Comunicacao
de Dispensa), o impetrante diligenciou no sentido de obter a concessdo de aludido beneficio,
quando teve indeferido seu pedido, sob o argumento de que o Codigo de Dispensa constante
em seus documentos estava errado ou invalido.

O remédio constitucional do Mandado de Seguranca tem por finalidade assegurar a
protecao a direito liquido e certo de ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes do Poder Publico, nos termos
do inciso LXIX, do artigo 5°, da Constituicao da Republica. O direito liquido e certo é aquele
que decorre de fato certo, provado de plano por documento inequivoco, apoiando-se em fatos
incontroversos e ndo complexos que possam reclamar a dilacao probatoria para a sua verifi-
cacao.

Penso ser este o caso dos autos, tendo em vista que o impetrante busca o reconhecimen-
to de direito liquido e certo, qual seja, a concessdo do beneficio de seguro-desemprego, por
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entender que sua demissao foi efetuada sem justa causa.

Observo que os documentos colacionados aos autos sao suficientes a demonstrar o direito
liquido e certo supostamente violado, direito este que podera ser constatado de plano, nesta
via mandamental, pelas provas pré-constituidas que ja fazem parte do pedido administrativo
que resultou no indeferimento do beneficio, consoante fl. 19.

Ademais, considerando que a pretensao do autor nao esta amparada por habeas corpus
ou habeas data, o caminho a ser percorrido para assegurar o seu direito ha de ser o eleito, a
teor do artigo 5°, LXIX, da Constituicao da Republica.

Nesse sentido, transcrevo:

“MANDADO DE SEGURANCA. SEGURO-DESEMPREGO. ADEQUA(;AO DA VIA ELEITA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. DIREITO EXERCIDO POR
TERCEIRO.

- Cabivel mandado de seguranca para levantamento de parcelas relativas ao seguro-desem-
prego, beneficio previsto na Lei 7998/90. Inteligéncia do art. 1° da Lei n° 1.533/51 e do art.
59, LXIX, da CF/88.

- Cabe a CEF o pagamento das despesas relativas ao Programa do Seguro-Desemprego, na
forma como colocada no art. 15 da Lei n°® 7.998/90, dai porque sua legitimidade passiva.

- O seguro desemprego pode ser requerido por mandatirio com poderes para este fim, nao
havendo, por isso, violagdo do carater de pessoalidade do beneficio.”

(TRF 42 Regiao; AMS 200470030027404/PR; Relator Des. Fed. Antonio Lippmann Junior;
DJ de 08.06.2005, pag. 1521)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo da Unido Federal.
E como voto.
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD — Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES
0018062-40.2003.4.03.9999
(2003.03.99.018062-0)

Embargado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargante: JOAO COSME DE OLIVEIRA (= ou > de 65 anos)
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE CUBATAO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe do Processo: EI 879609

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/05/2012

EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. LIMITES DA DIVERGENCIA. PENSAO
POR MORTE. DEPENDENCIA ECONOMICA EM RELACAO AO FALECIDO FILHO. PREVA-
LENCIA DO VOTO VENCEDOR.

I - A controvérsia recai sobre a comprovacao da dependéncia econémica do autor, em relacao
ao filho, falecido em 15.06.1991, para recebimento do beneficio de pensao por morte, que vinha
sendo pago a esposa do demandante, falecida em 18.06.2001.

IT - Esposa do autor recebeu a pensdo por morte do filho e o beneficio extinguiu-se com o
obito da pensionista, ndo gerando direito a nova pensao (art. 50, I, do Decreto n® 89.312/84).
IIT - Autor estava aposentado por invalidez, na época do falecimento do filho, e os proventos
da aposentadoria destinam-se a sua subsisténcia. Demanda ajuizada mais de 10 (dez) anos
depois do 6bito reforca a auséncia da dependéncia econémica.

IV - Embargos infringentes improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, negar provimento aos
embargos infringentes, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 26 de abril de 2012.
Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE (Relatora): Trata-se de
embargos infringentes, interpostos por Joao Cosme de Oliveira, em face de acdrdao proferido
pela E. Sétima Turma desta Corte, que, por maioria, deu provimento a apelaciao do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, para reformar a r. sentenca e julgar improcedente o pedi-
do de concessao de pensao por morte, formulado pelo autor, restando prejudicado o recurso
adesivo do demandante.
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O acérdao embargado recebeu a seguinte ementa (fls. 96):

“PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - DEPENDENCIA DE FILHO NAO COMPRO-
VADA - EXTINCAO DO BENEFICIO, ANTERIORMENTE PAGO A ESPOSA - ARTIGO 77
DA LEI 8.213/91 - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

- Cuida-se de acao de conhecimento condenatdria proposta por aposentado em face do INSS,
visando ao recebimento do beneficio de pensdo por morte, em decorréncia do 6bito do filho,
que vinha sendo pago a sua esposa até o 6bito desta, nos termos do artigo 74 e seguintes da
Lei n° 8.213/91.

- Os depoimentos das testemunhas, superficiais e contraditérios, ndo comprovam a depen-
déncia econdmica do autor em relacao ao falecido filho.

- Extinto o beneficio de pensao por morte, pago a esposa, decorrente do falecimento do mes-
mo filho, na forma do artigo 77 da Lei n° 8.213/91, ndo pode a pensao ser reativada para ser
estendida ao autor.

- Apelo do INSS provido.

- Acdo julgada parcialmente procedente.

- Recurso adesivo do autor prejudicado.”

O autor interpoe os presentes Embargos Infringentes, nos quais pretende a prevaléncia
do voto vencido, para concessao do beneficio de pensdao por morte, por entender comprovada
a dependéncia econdmica em relacao ao falecido filho.

Os embargos infringentes foram interpostos em 03.04.2007 (fls. 99/102).

Decorrido in albis o prazo para contrarrazoes (fls. 107), o recurso foi admitido (fls. 108) e
os autos foram redistribuidos a minha Relatoria, nos termos do artigo 260, § 2°, do Regimento
Interno desta C. Corte (fls. 109).

E o relatorio.
A revisio.
Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE (Relatora): A controvér-
sia nos presentes autos recai, unicamente, sobre a comprovacao da dependéncia econémica do
autor, em relacao ao filho, falecido em 15.06.1991, para recebimento do beneficio de pensao por
morte, que vinha sendo pago a esposa do demandante, falecida em 18.06.2001. Assim, estando
a extensao dos embargos adstrita aos limites da divergéncia, é esta a questao a merecer exame.

O voto condutor (fls. 94/95), proferido pelo MM. Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacha-
rias, acompanhado pela e. Des. Federal Leide Polo, assentou a extin¢ao do beneficio de pensao
por morte, com o 6bito da beneficiaria, esposa do autor, nao se justificando o restabelecimento
em prol do demandante, nos termos do art. 77 da Lei n° 8.213/91. Entendeu nao ter sido com-
provada a dependéncia economica do autor em relagao ao filho, eis que alegada apenas depois
do o6bito da conjuge, sendo certo que o demandante percebe aposentadoria, hd muitos anos.

Em contrapartida, o voto vencido, da lavra do i. Des. Federal Walter do Amaral, deu parcial
provimento ao apelo do INSS e ao recurso adesivo da autora, apenas para alterar consectarios,
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mantendo, no mais, a r. sentenca que condenara o réu ao pagamento de pensiao por morte ao
autor, desde a cessacao do beneficio que vinha sendo pago a esposa (junho/2001). Assentou a
comprovacao da dependéncia econdmica, porque o demandante, sua conjuge e o filho consti-
tuiam um dnico grupo familiar, restando claro o auxilio financeiro prestado pelo falecido, bem
como a reducdo da renda familiar com a cessacao do beneficio da esposa (fls. 88/92).

Aprecio a questao devolvida ao reexame da 32 Secao, adotando o resultado conferido ao
caso pelo voto vencedor, de acordo com as razoes a seguir assinaladas:

A questao em debate consiste na comprovacao da dependéncia economica do autor, em
relacdo ao filho, falecido em 15.06.1991, para recebimento do beneficio de pensdo por morte,
que vinha sendo pago a esposa do demandante, falecida em 18.06.2001.

O beneficio de pensdo por morte do trabalhador urbano, na legislacdo anterior a Lei
n® 8.213/91, encontrava-se disciplinado, em linhas gerais, pelos arts. 67 a 72 do Decreto n°
83.080/79 (Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social) e pelos arts. 47 a 53 do De-
creto n° 89.312/84 (Consolidacao das Leis de Previdéncia Social) e era devido ao conjunto de
dependentes do segurado que viesse a falecer ou tivesse morte presumida declarada.

Os dependentes do segurado estavam relacionados nos incisos I a IV do artigo 12 do
Regulamento de Beneficios e nos incisos I a IV do art. 10 da Consolidacao, a saber: a esposa;
o marido invalido; a companheira mantida ha mais de 05 (cinco) anos; o filho de qualquer
condi¢ao menor de 18 (dezoito) anos ou invalido; a filha solteira de qualquer condi¢cao menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalida; a pessoa designada, que, se do sexo masculino, s6 poderia
ser menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou invalida; o pai invalido; a mae;
o irmao de qualquer condi¢do menor de 18 (dezoito) anos ou invalido, e a irma solteira de
qualquer condicao menor de 21 (vinte e um) anos ou invalida.

Os Decretos n°s 83.080/79 e 89.312/84 equiparavam aos filhos, mediante declaracao
escrita do segurado, o enteado e 0 menor que se achasse sob sua tutela ou que, por determina-
¢do judicial, se encontrasse sob sua guarda. Os referidos diplomas legais consideravam como
companheira a pessoa designada pelo segurado e que, a época da sua morte, estava sob sua
dependéncia econémica, ressalvando que a existéncia de filho havido em comum supria as
condicoes de prazo e designacao.

O artigo 12 da Consolidacao das Leis de Previdéncia Social, por fim, frisava que a depen-
déncia econdmica da esposa, do marido invalido, da companheira, dos filhos e dos equiparados
a estes ultimos ¢é presumida e que, a das demais pessoas, deve ser comprovada.

O seu termo inicial, nos termos dos arts. 67 e 72, I do Decreto n® 83.080/79, era fixado
na data do obito ou da declaracao judicial, no caso de morte presumida.

Dentre as regras subsequentes da legislacao revogada, merece destaque aquela relativa
ao valor do beneficio, que, nos termos do art. 41, VI do Decreto n® 83.080/79 e do art. 48 do
Decreto n° 89.312/84, era composto de uma parcela familiar correspondente a 50% (cingiienta
por cento) da importancia que o segurado percebia a titulo de aposentadoria ou da que seria
devida se estivesse aposentado na data do seu falecimento, acrescido de tantas parcelas de 10%
(dez por cento) da mesma base de calculo quantos fossem os seus dependentes, até o0 maximo
de 05 (cinco).

Por fim, a Consolidacao das Leis de Previdéncia Social, no seu art. 47, e o Regulamento
de Beneficios, no seu art. 67, condicionavam a concessao de pensao por morte ao cumprimento
da caréncia de 12 (doze) contribuicoes mensais, dispensada esta nos casos em que o segurado,
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apos filiar-se a previdéncia social urbana, fosse acometido de tuberculose ativa, lepra, alienacao
mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave ou estado avancado da
doenca de Paget (arts. 18, § 2°, “a” do Decreto 89.312/84 e 33, II do Decreto n° 83.080/79).

Na hipotese dos autos, a inicial é instruida com documentos, dos quais destaco: certidao
de casamento do autor, em 26.01.1976 (fls. 07); certidao de 6bito do filho, solteiro, com 21 (vinte
e um) anos de idade, em 15.06.1991 (fls. 08); certidao de 6bito da esposa do demandante, em
18.06.2001 (fls. 09); receituario médico do autor, em data ilegivel (fls. 14); e extrato de saque
de beneficio previdenciario, em nome do demandante, em 06.2001 (fls. 15).

O INSS acostou, com a contestacao, extratos do sistema Dataprev, indicando o beneficio
de pensdo por morte, recebido pela esposa do autor, de 15.06.1991 a 01.09.2001 (suspenso pelo
sistema de 6bitos), e o beneficio de aposentadoria por invalidez previdenciaria, percebido pelo
demandante, desde 01.07.1983 (fls. 28/36).

As testemunhas, ouvidas a fls. 45/49, prestam depoimentos imprecisos e contraditorios
quanto a dependéncia economica do autor em relacao ao falecido filho.

Neste caso, a esposa do demandante recebeu a pensao por morte do filho e o beneficio
extinguiu-se com o Obito da pensionista, ndo gerando direito a nova pensao, nos termos do
art. 50, I, do Decreto n° 89.312/84.

Nesse sentido, destaco:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DE CUJUS PENSIONISTA. EXTINCAO DO
BENEFICIO.

I - A pensio por morte € beneficio que se extingue com a morte do pensionista, sem gerar para
os seus dependentes qualquer beneficio substitutivo, pelo qué a Autora ndo faz jus a pensao
por morte. Aplicagao do art. 77, § 29, inciso I, da Lei n° 8.213/91.

IT - Apelacao provida.”

(TRF - 32 Regido - AC - Apelacdo Civel - 947564 - Processo: 200403990217428 - UF: SP -
Orgdo Julgador: Oitava Turma - Data da decisdo: 27/09/2004 - DJU data: 22/10/2004, pag.:
555 - Des. Fed. Regina Costa)

Mesmo que assim nao fosse, a prova da dependéncia econémica do autor, em relacao ao
de cujus, é fragil. O demandante ja estava aposentado por invalidez, por ocasiao do falecimento
do filho, sendo que os proventos da aposentadoria se destinam a sua subsisténcia.

Além do que, o 6bito ocorreu em 15.06.1991 e a demanda foi ajuizada somente em
04.12.2001, ou seja, decorridos mais de 10 (dez) anos, o que reforca a auséncia de dependéncia
econdmica.

Logo, nao comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessao de pensao
por morte, o direito que persegue o autor ndo merece ser reconhecido.

Ante o exposto, nego provimento aos embargos infringentes, mantendo o voto vencedor.
E o voto.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE - Relatora
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VOTO VENCIDO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA:

A Senhora relatora apresenta voto no sentido de negar provimento aos embargos infrin-
gentes, mantendo o voto condutor que reformou a r. sentenca de primeiro grau e julgou im-
procedente o pedido de concessao de pensao por morte, formulado pelo embargante, restando
prejudicado o seu recurso adesivo, ao fundamento de que “a esposa do demandante recebeu a
pensao por morte do filho e o beneficio extinguiu-se com o 6bito da pensionista, nao gerando
direito a nova pensao, nos termos do art. 50, I, do Decreto n® 89.312/84”. Acrescenta, ainda,
que “Mesmo que assim nao fosse, a prova da dependéncia economica do autor, em relacao ao
de cujus, é fragil. O demandante ja estava aposentado por invalidez, por ocasido do falecimento
do filho, sendo que os proventos da aposentadoria se destinam a sua subsisténcia”.

Pedindo vénia a ilustre relatora eu devo apresentar divergéncia.

E certo que, nos termos da Lei n® 8.213/91, aplicavel a época do fato gerador (15.06.1991),
ex vi do seu art. 145, cujo expressamente determinou a vigéncia retroativa da novel legislacao
desde 05 de abril de 1991, a parte individual da pensao por morte se extingue com a morte do
pensionista (art. 77, § 2°, I). Nao obstante, nos termos do art. 74 da mesma norma previden-
ciaria, esse beneficio é devido “ao conjunto dos dependentes do segurado” e a sua concessao
nao é protelada pela falta de habilitacao de outro possivel dependente (art. 76).

In casu, o 6bito do segurado ocorreu em 15.06.1991, época em que, segundo a inicial,
corroborada pela prova oral de fls. 45/49, a extinta pensionista era casada com o embargante
e ambos ocupavam o mesmo nucleo familiar formado pelo falecido filho.

A concessao do beneficio a esposa (fl. 32) importa no reconhecimento juridico da qua-
lidade de segurado do de cujus e da dependéncia econdmica daquela em relacado ao mesmo.
A época, o demandante ja se encontrava invalido, recebendo, em razio dessa incapacidade, o
beneficio de renda minima que se comprova a fl. 30. O filho, por sua vez, o qual trabalhava
como bancario, sustentava a casa e pagava as despesas com remédios. E o que afirma, cate-
goricamente, a testemunha ouvida as fls. 45/46.

Se estivéssemos a tratar de beneficio assistencial, poderiamos, em tese, cogitar da au-
séncia de condi¢oes da mulher prover o seu sustento pelo simples fato do casal de genitores
compartilharem da renda minima proveniente do beneficio previdenciario de um deles ou
mesmo aplicar a regra da inacumulatividade de beneficios ao embargante. Aqui, no entanto,
nao se confundem a situacao de miserabilidade com a de dependéncia economica.

Conforme destaca Sua Exceléncia, a eminente Relatora, a demanda foi ajuizada somente
em 04.12.2001, ou seja, decorridos mais de 10 (dez) anos da morte do filho. Penso que, com
as vénias devidas, tal fato nao reforca a auséncia de dependéncia econdmica, mas a comprova,
pois o casal foi mantido por dez anos com a renda que acabou reduzida, drasticamente, apos
o 6bito da mulher.

Note-se que os extratos de fls. 35/36 demonstram que a pensao por morte importava
em uma renda de R$ 267,01, a qual se somava ao valor da aposentadoria por invalidez, de R$
180,68. E inconcebivel cogitar-se que a diferenca entre um e o outro rendimento socorresse
tao somente as necessidades da mulher e que, em razao disso, ela ostentasse melhor condicao
de sobrevivéncia.
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Compartilho, dessa forma, com o posicionamento assentado no voto vencido, no sentido
da comprovacao da dependéncia econémica, porque o demandante, sua esposa e o filho cons-
titulam um tnico grupo familiar, restando claro o auxilio financeiro prestado pelo falecido,
bem como a reducao da renda familiar com a cessacao do beneficio da esposa (fls. 88/92).

Ante o exposto, pedindo vénia a eminente relatora, pelo meu voto, dou provimento aos
embargos infringentes.

E como voto.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA
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(2004.03.99.006415-6)
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 121/124

Apelantes: CELSO BOVOLENTA E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelados: OS MESMOS

Origem: J UIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BOTUCATU - SP

Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA GISELLE FRANCA

Classe do Processo: AC 918590

Disponibilizacido do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 30/05/2012

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ATIVIDADE ESPE-
CIAL. OPERADOR DE MOTO SCRAPER. VEICULO SEMELHANTE AO TRATOR. DECRETOS
53.831/64 E 83.080/79. ROL MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO. AGRAVO DESPROVIDO.
1 - A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que pode ser considerada especial a ativida-
de desenvolvida até 10.12.1997, advento do Lei 9.528/97, sem apresentacao de laudo técnico,
com base nas atividades previstas nos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, cujo rol é meramente
exemplificativo.

2 - Mantidos os termos da decisao agravada que determinou a conversao de atividade especial
em comum, referente ao periodo laborado na fun¢ao de operador de moto scraper, em empresa
de construcao, atividade considerada penosa, por conduzir maquina pesada, analoga a mo-
torista, prevista no c6digo 2.4.4 do Decreto 53.831/64 e codigo 2.2.2 do Decreto 83.080/79.

3 - Nao ha como nao verificar a semelhanca entre um trator e uma maquina scraper, porquanto
realmente é um tipo de trator articulado contendo na sua parte posterior ou cacamba uma
espécie de lamina, servindo principalmente para desgaste de terrenos ou elevacoes.

4 - Conforme Circular n° 08, de janeiro de 1983 do antigo INPS, a propria autarquia previ-
denciaria equiparou a atividade de tratorista com a de motorista, em face do pronunciamento
no Proc. 113.064/80 do Ministério do Trabalho.

5 - Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
TURMA DO PROJETO MUTIRAO JUDICIARIO EM DIA do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de maio de 2012.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA (Relatora): Trata-se de agravo
legal, interposto em face da decisdao que deu parcial provimento a apelacao da parte autora,
para fixar a verba honoraria em 15% sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca.

Sustenta a agravante, em suma, que no periodo 1977 a 1980 nao restou devidamente
comprovada a exposicao do autor de modo habitual e permanente a agente agressivo ou nocivo
a saude.

E o relatorio.

Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA (Relatora): A decisao agravada
(fls.121/124) foi proferida nos seguintes termos:

“Trata-se de remessa oficial e de apelacoes da sentenca pela qual foi julgada procedente acao
previdenciiria para reconhecer a natureza especial do trabalho desempenhado pela parte
autora, condenando o INSS a proceder a concessao da aposentadoria por tempo de servigo
integral a parte autora ‘a partir da data concessdo da aposentadoria por invalidez, a saber, 06
de agosto de 1996, acrescendo-se as prestacoes vencidas, més a més, de correcdo monetaria
pelos indices oficiais e de juros de mora de 6% a.a., contados da citacdo, descontando-se os
valores ja recebidos’ (fl. 90). Condenou o Instituto ao pagamento das custas e despesas pro-
cessuais, bem como dos honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacao
e dos honorarios periciais.

A parte autora apelou, pleiteando a majoracao da verba honoréaria.

Em suas razdes de inconformismo, o réu pugna pela reforma da r. sentenca, alegando que
ndo restou comprovada a insalubridade da atividade exercida pela parte autora, bem como a
mesma ‘nao conta com o minimo de 25 anos de exercicio de atividade especial, contrariando,
frontalmente, o disposto na Lei n°® 9032/95, que exige para a conversio do tempo de servico
especial em comum o exercicio de no minimo 25 anos de atividade’ (fl. 103).

Com as contrarrazdes, subiram os autos a esta egrégia Corte Regional.

Apbs o breve relatério, passo a decidir.

Busca a parte autora, nascida em 5/9/1945 (fl. 17), o reconhecimento do exercicio de atividade
sob condigbes especiais e a conversio do respectivo tempo de servico, para que seja recalculado
o valor do beneficio de aposentadoria por tempo de servigo, ‘recebendo a sua aposentadoria
integralmente no valor de 100%, a partir da data do beneficio concedido proporcionalmente,
ou seja, a partir de 06 de agosto de 1996’ (fl. 4).

No que tange a atividade especial, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a legislacao
aplicavel para sua caracterizacdo é a vigente no periodo em que a atividade a ser avaliada
foi efetivamente exercida, devendo, portanto, no caso em tela, ser levada em consideracao
a disciplina estabelecida pelos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, até 05.03.1997 €, apos,
pelo Decreto n°® 2.172/97, sendo irrelevante que o segurado nao tenha completado o tempo
minimo de servico para se aposentar a época em que foi editada a Lei n°® 9.032/95, como a
seguir se verifica.

O art. 58 da Lei n°® 8.213/91 dispunha, em sua redacao original:
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‘Art. 58. A relagdo de atividades profissionais prejudiciais a saide ou a integridade fisica sera
objeto de lei especifica.

Com a edicdo da Medida Provisoria n® 1.523/96 o dispositivo legal supra transcrito passou a
ter a redacgao abaixo transcrita, com a inclusao dos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°:

‘Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associagio de agentes
prejudiciais a satide ou a integridade fisica considerados para fins de concessao da aposenta-
doria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos ser4 feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

.y

Verifica-se, pois, que tanto na redacgio original do art. 58 da Lei n°® 8.213/91 como na es-
tabelecida pela Medida Provisoria n°® 1.523/96 (reeditada até a MP n® 1.523-13 de 23.10.97
- republicado na MP n° 1.596-14, de 10.11.97 e convertida na Lei n° 9.528, de 10.12.97), ndo
foram relacionados os agentes prejudiciais a satide, sendo que tal relacdo somente foi definida
com a edi¢do do Decreto n° 2.172, de 05.03.1997 (art. 66 e Anexo IV).

Ocorre que, em se tratando de matéria reservada a lei, tal decreto somente teve eficacia a
partir da edicdo da Lei n°® 9.528, de 10.12.1997, razao pela qual apenas para atividades exer-
cidas a partir de entdo é exigivel a apresentacao de laudo técnico. Nesse sentido, confira-se
a jurisprudéncia:

‘PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL - APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
- CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM - POSSIBILIDADE - LEI
8.213/91 - LEI 9.032/95 - LAUDO PERICIAL INEXIGIVEL - LEI 9.528/97.

(..

- A Lei n° 9.032/95 que deu nova redacdo ao art. 57 da Lei 8.213/91 acrescentando seu § 5°,
permitiu a conversao do tempo de servico especial em comum para efeito de aposentadoria
especial. Em se tratando de atividade que expoe o obreiro a agentes agressivos, o tempo de
servigo trabalhado pode ser convertido em tempo especial, para fins previdenciarios.

- A necessidade de comprovacao da atividade insalubre através de laudo pericial, foi exigida
ap6s o advento da Lei 9.528, de 10.12.97, que convalidando os atos praticados com base na
Medida Provisoria n° 1.523, de 11.10.96, alterou o § 1°, do art. 58, da Lei 8.213/91, passando
a exigir a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos, mediante for-
mulério, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico das condi¢bes ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho. Tendo a mencionada lei caréater restritivo ao exercicio
do direito, ndo pode ser aplicada a situagoes pretéritas, portanto no caso em exame, como a
atividade especial foi exercida anteriormente, ou seja, de 17.11.75 a 19.11.82, néo esta sujeita
a restricao legal.

- Precedentes desta Corte.

- Recurso conhecido, mas desprovido.’

(STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scartezzini; julg. 28.04.2004; DJ
02.08.2004, pag. 482).

Pode, entdo, em tese, ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997, mesmo
sem a apresentacao de laudo técnico, pois em razao da legislacao de regéncia a ser considerada
até entao, era suficiente para a caracterizagdo da denominada atividade especial a apresen-
tacdo dos informativos SB-40, DSS-8030 ou CTPS, exceto para o agente nocivo ruido por
depender de afericdo técnica.
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Ressalto que os Decretos n° 53.831/64 e 83.080/79 vigeram de forma simultanea, ndo havendo
revogacdo daquela legislagao por esta, de forma que, verificando-se divergéncia entre as duas
normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado.

No que tange ao agente nocivo ruido, o Decreto n° 2.172, de 05.03.1997, que revogou os dois
outros decretos anteriormente citados, passou a considerar o nivel de ruido superior a 9o
decibéis como prejudicial a sadde.

Ademais, até ser editado o Decreto n° 2.172, de 05.03.1997, considerava-se a exposicao a ruido
superior a 80 dB como agente nocivo a saude.

Todavia, com o Decreto n° 4.882, de 18.11.2003, houve nova reducao do nivel maximo de ruido
toleravel, uma vez que por tal decreto esse nivel voltou a ser de 85 dB (art. 2° do Decreto n°
4.882/2003, que deu nova redacao aos itens 2.01, 3.01 € 4.00 do Anexo IV do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99).

Assim, devem ser tidos por especiais os periodos de 29/1/77 a 13/7/80 (fl. 26), em que o autor
trabalhou na empresa ‘Firpavi - Construtora e Pavimentadora S/A’, bem como de 11/8/93 a
31/9/93 (fl. 28) e 1°/10/93 a 21/3/94 (fl. 29), periodos em que o demandante laborou na empresa
‘Duraflora S/A’, tendo em vista que, no exercicio de suas atividades, o mesmo encontrava-se
exposto, de modo habitual e permanente, a agentes agressivos a satde, conforme se verifica
nos formularios SB-40 e no laudo pericial, acostados a fl. 26, 28, 29 e 49/54.

Destaco que o uso de equipamento de prote¢do individual ndo descaracteriza a natureza
especial da atividade a ser considerada, uma vez que tal tipo de equipamento nao elimina os
agentes nocivos a saide que atingem o segurado em seu ambiente de trabalho, mas somente
reduz seus efeitos. Neste sentido, precedentes desta egrégia Corte (AC n® 2000.03.99.031362-
0/SP, Primeira Turma, Rel. Des. Federal André Nekatschalow, v. u., julgamento 19.8.2002,
DJU 18.11.2002, p. 572).

Saliente-se que a extemporaneidade dos laudos técnicos néo afasta a validade de suas conclu-
sdes, vez que tal requisito nao esta previsto em lei e, ademais, a evolugao tecnologica propicia
condi¢Oes ambientais menos agressivas a satide do obreiro do que aquelas vivenciadas a época
da execucao dos servigos.

Ressalte-se, para finalizar, que a presente decisdo nao viola o julgamento proferido pelo Su-
premo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 575.089-2/RS, em sede de repercussao
geral, segundo o qual o célculo do beneficio ndo pode seguir um sistema hibrido, mesclando as
regras mais favoraveis ao segurado no caso concreto. Vale dizer: ou bem se computa o tempo de
servico laborado até a Emenda Constitucional n® 20/98, aplicando as normas entao vigentes,
ou bem se considera o periodo posterior e se apura a renda mensal inicial de acordo com as
novas regras, entre as quais o fator previdenciario. Observadas tais diretrizes, € obrigacdo da
autarquia previdenciaria conceder o beneficio mais favoravel ao segurado.

E devida a revisdo do beneficio, desde a data da concessdo do beneficio (6/8/96 - fl. 23),
porquanto restou caracterizada a atividade especial exercida pela parte autora, cabendo ao
INSS pagar as diferencas dai decorrentes, compensando os valores ja desembolsados admi-
nistrativamente.

Observo, por oportuno, que o coeficiente de calculo do beneficio da parte autora devera ser
apurado pela autarquia ap6s o computo total do tempo de servico do demandante, conside-
rando-se a atividade especial ora reconhecida.

A correcdo monetaria incide sobre as prestacoes em atraso, devida desde as respectivas compe-
téncias, na forma da legislacdo de regéncia, observando-se a Simula 148 do Egrégio Superior
Tribunal de Justica e a Simula 8 deste Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido, e de
acordo com o Manual de Orientacoes e Procedimentos para os Calculos da Justica Federal,
aprovado pela Resolugio n° 561, de 02/07/2007, do Conselho da Justica Federal, que revogou
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a Resolugdo n° 242/2001 e demais disposi¢des em contrario.

Os juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més incidem, a partir da citacdo, de forma de-
crescente até a data da conta de liquidacao, que der origem ao precatorio ou a requisicao de
pequeno valor - RPV. Apés o dia 10/01/2003, a taxa de juros de mora passa a ser de 1% (um
por cento) ao més, nos termos do artigo 406 do Coédigo Civil e do artigo 161, § 1°, do Cddigo
Tributario Nacional. Com o advento da Lei n°® 11.960/09 (artigo 5°), a partir de 29/06/2009,
os juros incidirdo uma tnica vez e serao aqueles aplicados a caderneta de poupanga.
Quanto a verba honoraria, o E. STJ ja decidiu que se aplica as autarquias o disposto no pa-
ragrafo 4°, do art. 20, do CPC (STJ 12 Turma, REsp. 12.077-RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, j.
04.09.91, negaram provimento v. u., DJU de 21.10.91, p. 14.732), mas nas agoes que versem
sobre beneficios previdenciarios, a fixagcdo de honorarios advocaticios de 15% sobre o valor
da condenacio afigura-se adequada aos critérios estabelecidos pelo retro mencionado dis-
positivo legal, excluindo-se do célculo as prestagdes vincendas, ou seja, serdo consideradas
as prestacoes vencidas entre o inicio da inadimpléncia até a data da sentenca (Simula 111 o
E. STJ - Embargos de Divergéncia em Recurso Especial, 32 Secao, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, j. 24.05.2000, DJ 11.09.2000).

A autarquia previdenciaria esta isenta das custas e emolumentos, nos termos do artigo 4°,
inciso I, da Lei n°® 9.289/96, do artigo 24-A da Lei n°® 9.028/95, com a redacdo dada pelo
artigo 3° da MP n° 2.180/01, e do artigo 89, § 1° da Lei n°® 8.620/93.

Finalmente, consta do dispositivo da R. sentenca manifesto erro material, ja que, no presente
caso, trata-se de aposentadoria por tempo de servico e ndo aposentadoria por invalidez, com
data de inicio em 6/8/96 (fl. 23).

Considerando que as questoes de direito envolvidas no caso em tela encontram respaldo
em jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores, impde-se o provimento ou nio
do recurso diretamente por decisdo monocratica, com amparo no artigo 557 do Codigo de
Processo Civil, verbis:

‘Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

§ 1° A - Se a decisao estiver em manifesto confronto com siimula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar pro-
vimento ao recurso.’

Pelo exposto, com amparo no artigo 557, § 1° A, DOU PARCIAL PROVIMENTO A REMES-
SA OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA, E A APELACAO DO INSS para fixar o recalculo
do beneficio a partir da data da concessdo da aposentadoria por tempo de servigo (6/8/96),
conforme fundamentacao, bem como isentar a autarquia do pagamento das custas e emolu-
mentos, devendo a corre¢do monetaria e os juros de mora incidir na forma acima indicada,
bem como DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA para fixar a
verba honoraria em 15% sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca.
Determino que, independentemente do transito em julgado, expeca-se e-mail ao INSS, ins-
truido com os devidos documentos, a fim de serem adotadas as providéncias cabiveis para
que seja o beneficio revisado de imediato, desde a data da concessao, tendo em vista o ‘caput’
do artigo 461 do CPC.

Decorrido o prazo recursal, encaminhem-se os autos a Vara de origem, dando-se baixa na
Distribuicao.”

Como se observa, os argumentos trazidos na irresignacao da agravante foram devida-
mente analisados pela r. decisao hostilizada, a qual se encontra alicercada na legislacao que
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estabelece o beneficio e em jurisprudéncia da Colenda Corte Superior.

No que tange a atividade especial, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que pode
ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997, advento do Lei 9.528/97,
independentemente da apresentacao de laudo técnico, com base nas atividades previstas nos
Decretos 53.831/64 e 83.080/79 cujo rol é meramente exemplificativo, conforme ja funda-
mentado na decisao agravada.

Assim sendo, devem ser mantidos os termos da decisao agravada que determinou a con-
versao de atividade especial em comum, na funcao de operador de Moto-Scraper, em canteiro
de obras, atividade considerada penosa, por equiparacao a de motorista, elencada no codigo
2.4.4 do Decreto 53.831/64 e codigo 2.2.2 do Decreto 83.080/79.

No caso dos autos, verifica-se que a maquina scraper nada mais é do que um tipo de
trator articulado contendo na sua parte posterior ou cacamba uma espécie de lamina, servindo
principalmente para desgaste de terrenos ou elevagoes.

Destaque-se, apenas, que a propria autarquia previdenciaria reconhece a similaridade
entre a funcao de tratorista e de motorista. Nesse sentido confira-se julgado que porta a se-
guinte ementa:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. REMESSA OFICIAL
TIDA. RECONHECIMENTO DE LABOR RURAL. DESNECESSIDADE DO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIQ()ES PREVIDENCIARIAS. ART. 55, § 2° DA LEI N° 8.213/91. ATIVIDADE
ESPECIAL DE TRATORISTA AGRiCOLA REQUISITOS CUMPRIDOS ANTES DO ADVENTO
DA EC 20/98. BENEFICIO CONCEDIDO. CORRECAO MONETARIA. JUROS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ARTIGO 461 DO CPC.

(..

7. Quanto ao labor cumprido a partir de 1°.01.1994 até 08.04.2002 (data da propositura da
acao), na funcao de tratorista de agricola, deve ser considerada especial, com enquadramento
por analogia, na categoria profissional dos motorista, conforme a Circular n°® 08, de 12 de
janeiro de 1983 do antigo INPS, que equiparou a atividade de ‘tratorista’ com a de motorista,
dispondo que: ‘Face a ao pronunciamento da Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho
proferido no processo Mtb - 113.064/80, cabe ser considerada a atividade de tratorista para
fins de aposentadoria especial, como enquadramento por analogia, no coédigo 2.2.2 do quadro
IT anexo ao Decreto n° 83.080/79. (...)

.)”

(TRF 32 R, Proc. 200603990414371, UF: SP, AC - 1153310, Desemb. Antonio Cedenho, Orgio
julgador 72 T, DJU: 19.11.2008).

Portanto, ndo se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam
a conclusao que adotou a decisdao agravada.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo.
Juiza Federal Convocada GISELLE FRANCA - Relatora
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 110/112

Apelante: ALZIRA CAMPOS DE OLIVEIRA AKUTAGAWA (= ou > de 60 anos)
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: J UIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PEREIRA BARRETO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO NINO TOLDO

Classe do Processo: AC 1197598

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 18/05/2012

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO (ART. 557, § 1°, DO CPC). LOAS. FATO SUPER-
VENIENTE. REDISCUSSAO DA MATERIA JA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.

1. O agravo previsto no art. 557, § 19, do Cédigo de Processo Civil tem o proposito de submeter
ao 6rgao colegiado o controle da extensao dos poderes do relator, bem como a legalidade da
decisao monocratica proferida, nao se prestando a rediscussao de matéria ja decidida.

2. Mantida a decisdo agravada, eis que inexistente ilegalidade ou abuso de poder na decisao
impugnada, e porque os seus fundamentos estdo em consonancia com a jurisprudéncia per-
tinente a matéria.

3. Quanto ao fato superveniente informado pelo INSS (opcao da autora pelo recebimento de
beneficio mais vantajoso), frise-se que a autora tem direito ao recebimento das parcelas em
atraso referentes ao beneficio assistencial concedido na sentenga, desde a cita¢io até a implan-
tacdo da pensao por morte (20/02/2010).

4. Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 14 de maio de 2012.
Juiz Federal Convocado NINO TOLDO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado NINO TOLDO (Relator): Trata-se de agravo inter-
posto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS em face de decisao mono-
cratica (fls. 110/112) a qual deu provimento a apelacao da parte autora, condenando o INSS
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a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicao Federal.

Sustenta a autarquia, em sintese, a inaplicabilidade do art. 34 da Lei n® 10.741/2003, e
que o grupo familiar tem renda per capita superior a ¥4 (um quarto) do salario minimo, ra-
zao pela qual, ndo faz jus ao beneficio, nos termos do art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93. Aduz,
por fim, ofensa ao paragrafo tinico do art. 28, da Lei n°® 9.868/99, e que o termo inicial do
beneficio deve ser a data da juntada do laudo médico pericial, nos termos do art. 20, § 6°, da
Lei n® 8.742/93.

Apoés a interposicao do recurso, a autarquia informou que a autora optou pelo recebimento
de beneficio mais vantajoso: pensdo por morte (fls. 123/126).

E o relatorio.
Juiz Federal Convocado NINO TOLDO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado NINO TOLDO (Relator): O agravo interposto nao
merece acolhimento.

Considerando que as razoes ventiladas no presente recurso sio incapazes de infirmar a
decisdo impugnada, vez que ausente qualquer ilegalidade ou abuso de poder, submeto o seu
teor a apreciacao deste colegiado:

“Proposta acao de conhecimento, objetivando a concessio de beneficio assistencial (art. 203,
inciso V, da Constituicao Federal), sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido, condenan-
do a parte autora a pagar custas, despesas processuais e honorarios advocaticios fixados em
R$ 400,00 (quatrocentos reais), observada sua condicdo de beneficiaria da justica gratuita.
Inconformada, a parte autora interp6s recurso de apelagao, pugnando pela integral reforma
da sentenca, para que seja julgado procedente o pedido, sustentando o preenchimento dos
requisitos necessarios para a concessao do beneficio.

Com as contra-razdes, os autos foram remetidos a este Tribunal.

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer opinando pelo provimento do recurso da parte
autora.

E o relatério.

DECIDO

Na forma do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, podera o relator negar ou dar provi-
mento a recurso, de acordo com as hipoteses assinaladas em referido dispositivo legal, regra
aplicavel ao presente caso.

No caso em comento, ainda que se verifique a auséncia de intervencdo do Ministério Puablico
na primeira instancia, quando esta se fazia obrigatéria, ndo ocorre no caso a nulidade do
processo, pois o Cédigo de Processo Civil, no artigo 249, § 2°, expressamente permite que:
‘Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaracao da nulidade,
0 juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.” Assim, a auséncia
de manifestacao do parquet em primeira instancia nao sera aqui pronunciada, uma vez que
o provimento jurisdicional decorrente da analise do mérito beneficiara a apelante, a quem
aproveitaria a declaragdo da nulidade.

Postula a autora a concessdo de beneficio assistencial, no valor de um salario minimo.
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Tal beneficio esta previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal, bem como na Lei
n° 8.742/93.

Consoante regra do art. 203, inciso V, da CF, a assisténcia social sera prestada a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ‘ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia’.

A Lei n° 8.742/93, que dispoe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, veio regulamentar
o referido dispositivo constitucional, estabelecendo em seu art. 20 os requisitos para sua
concessao, quais sejam, ser pessoa incapaz para a vida independente e para o trabalho ou
pessoa idosa, bem como ter renda familiar inferior a ¥4 do salario minimo.

Considera-se pessoa deficiente, para fins de concessao do beneficio de prestacdo continuada,
aquela que segundo o disposto no artigo 2°, inciso II, do Decreto regulamentar da LOAS,
ndo possua capacidade para a vida independente e para o exercicio de atividade laborativa
em decorréncia de anomalias ou lesGes irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas ou
adquiridas, que impecam o desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho.

Com relacao ao primeiro requisito, deve-se atentar para o laudo pericial (fl. 74), o qual atesta
que a autora é portadora de ‘artrose de coluna lombar, hipertensao arterial e labirintopatia
cronica’, doengas que a incapacitam de forma total e permanente para o trabalho.

De outra parte, quanto a insuficiéncia de recursos para prover a propria subsisténcia ou de
té-la provida por sua familia, ressalta-se que o objetivo da assisténcia social é prover o mi-
nimo para a manutencdo do idoso ou incapaz, de modo a assegurar-lhe uma qualidade de
vida digna. Por isso, para sua concessao nao ha que se exigir uma situacao de miserabilidade
absoluta, bastando a caracterizacao de que o beneficiario ndo tem condi¢Ges de prover a
propria manutencgdo, nem de té-la provida por sua familia.

Nao se tem davida de que o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93 é constitucional, tendo o Supre-
mo Tribunal Federal decidido nesse sentido (ADIN n° 1.232/DF, Relator p/ acérdao Ministro
Nelson Jobim, j. 27/08/1998 DJ 01/06/2001).

Todavia, o disposto no § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93 ndo é o inico meio de comprovacao
da miserabilidade do deficiente ou do idoso, devendo a respectiva afericao ser feita, também,
com base em elementos de prova colhidos ao longo do processo, observada as circunstancias
especificas relativas ao postulante do beneficio. Lembra-se aqui precedente do Superior Tri-
bunal de Justica, que ndo restringe os meios de comprovagao da condigdo de miserabilidade
do deficiente ou idoso: ‘O preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93 nio é o nico
critério valido para comprovar a condicao de miserabilidade preceituada no artigo 203, V, da
Constituicdo Federal. A renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser
considerada como um limite minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente
a subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador faga
uso de outros fatores que tenham o condao de comprovar a condicao de miserabilidade da
familia do autor.” (REsp n° 435871/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, j. 19/09/2002, DJ
21/10/2002, p. 391).

No presente caso, o estudo social realizado (fl. 43) demonstra que a requerente reside com
o conjuge, idoso, em edicula de alvenaria, em situagdo precaria de moradia, sendo a renda
familiar composta apenas pela aposentadoria do marido no valor de R$ 340,00 (trezentos e
quarenta reais), insuficiente para suprir as necessidades basicas da familia, especialmente
considerando que o casal possui elevadas despesas com medicamentos.

Assim, os elementos de prova coligidos sdo suficientes para evidenciar as condi¢6es econémicas
em que vive a parte autora, inserindo-se ela no grupo de pessoas economicamente carentes
que a norma instituidora do beneficio assistencial visou amparar.
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Por tais razoes, a parte autora faz jus a percepcao do beneficio da prestacao continuada, uma
vez restou demonstrada a implementacdo dos requisitos legais para sua concessao.

A mingua de comprovacdo de protocolizacio de requerimento administrativo de beneficio
assistencial, o beneficio é devido a partir da data da citacao do INSS, pois desde entdo o Ins-
tituto foi constituido em mora, nos termos do artigo 219 do Cédigo de Processo Civil.

As parcelas vencidas deverao ser pagas de uma tnica vez, acrescidas de juros de mora e
corrigidas monetariamente.

No tocante a correcdo monetaria sobre as prestacoes em atraso, a mesma é devida desde as
respectivas competéncias, na forma da legislacao de regéncia, observando-se a Siimula 148 do
Egrégio Superior Tribunal de Justica e a Simula 8 deste Egrégio Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, e de acordo com o Manual de Orientacoes e Procedimentos para os Célculos
da Justica Federal, aprovado pela Resolucao n° 561, de 02/07/2007, do Conselho da Justica
Federal, que revogou a Resolugio n° 242/2001 e demais disposi¢des em contrario.

Os juros de mora de 1% (um por cento) ao més incidem de forma decrescente, a partir da
citacdo até a data da conta de liquidacdo que der origem ao precatério ou a requisicao de
pequeno valor - RPV. E certo que nio hé incidéncia de juros durante o periodo da expedicio
da requisicao do precatério até sua liquidagdo tempestiva, tal como consignado na Stmu-
la Vinculante 17, do E. STF: ‘Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da
Constituigdo, nao incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.” Ja no
que tange aos juros devidos entre a data da conta de liquidacao e a expedicao do precatorio,
particularmente acredito que sdo devidos os juros, uma vez que rigorosamente nao houve pa-
gamento de valor reconhecido judicialmente como devido, ao mesmo tempo em que diversos
aspectos podem postergar ainda mais o pagamento do devido (especialmente medidas que
podem partir do préprio Poder Executivo), mas, em favor da pacificacio dos litigios, curvo-
me ao entendimento da 92 Turma deste E. TRF em sentido contrario (ainda que pendente
no E. STF, desde 13/03/2008, Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario 579.431/RS).
Em virtude da sucumbéncia, arcara o instituto-réu com o pagamento da verba honoraria, que
fixo em 10% (dez por cento), nos termos dos §§ 3° e 4° do artigo 20 do Cédigo de Processo
Civil e conforme entendimento sufragado pela 92 Turma desta Corte Regional. Entretanto, a
base de calculo sobre a qual incidird mencionado percentual se compora apenas do valor das
prestagdes vencidas entre o termo inicial do beneficio e a data da sentenga, em consonancia
com a Stimula 111 do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, a autarquia previdenciaria esta isenta do pagamento de custas e emolumentos, nos
termos do art. 49, inciso I, da Lei n°® 9.289/96, do art. 24-A da Lei n® 9.028/95 (dispositivo
acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.180-35/01) e do art. 82, § 1°, da Lei n°® 8.620/93, o
que nio inclui as despesas processuais. Todavia, a isen¢do de que goza a autarquia ndo obsta
a obrigacdo de reembolsar as custas suportadas pela parte autora, quando esta é vencedora
na lide. Entretanto, no presente caso, ndo ha falar em custas ou despesas processuais, por
ser a autora beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Diante do exposto, nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO
A APELACAO DA PARTE AUTORA para condenar o INSS a conceder-lhe o beneficio assis-
tencial, a partir da data da citagdo, com correcdo monetaria sobre as prestacoes em atraso,
desde as respectivas competéncias, na forma da legislacdo de regéncia, observando-se a Simula
148 do Egrégio Superior Tribunal de Justica e a Simula 8 deste Egrégio Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, e de acordo com o Manual de Orientacoes e Procedimentos para os
Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucao n° 561, de 02/07/2007, do Conselho da
Justica Federal, que revogou a Resolucdo n° 242/2001 e demais disposicGes em contrario,
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bem como dos juros de mora em 1% (um por cento) ao més, de forma decrescente, a partir
da citacado até a data da conta de liquidacao que der origem ao precatoério ou a requisicao de
pequeno valor - RPV, e honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor
das parcelas vencidas até a data da sentenca, nos termos da fundamentacao.
Independentemente do transito em julgado, determino seja expedido oficio ao INSS, instrui-
do com os documentos de ALZIRA CAMPOS DE OLIVEIRA AKUTAGAWA, a fim de que se
adotem as providéncias cabiveis a imediata implantacdo do beneficio assistencial, com data
de inicio - DIB em 01/04/2005, e renda mensal inicial - RMI de 1 (um) salario minimo, com
observancia, inclusive, das disposi¢oes do art. 461, §§ 4° e 5°, do Cddigo de Processo Civil. O
aludido oficio podera ser substituido por e-mail, na forma a ser disciplinada por esta Corte.
Transitado em julgado, remetam-se os autos a Vara de origem, observadas as formalidades
legais.

Publique-se e intimem-se.”

E de se lembrar que o escopo do agravo previsto no art. 557 do Coédigo de Processo Civil
nao permite seu manejo para repeticao das alegacoes suscitadas ao longo do processo.

Deve o recurso demonstrar a erronea aplicacao do precedente ou a inexisténcia dos pres-
supostos de incidéncia do art. 557 do CPC, de modo que a irresignacao a partir de razoes sobre
as quais a decisao exaustivamente se pronunciou nao é motivo bastante para sua interposicao.
Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. MISERABILIDADE. PRESEN-
CA. BENEFICIO DEFERIDO. APELA(;AO. AGRAVO LEGAL DO INSS. APLICACAO DO ART.
557 DO COD. PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE. NUCLEO FAMILIAR. IRMA MAIOR.
AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

- E pacifico o entendimento nesta E. Corte, sequndo o qual ndo cabe alterar decisées pro-
feridas pelo relator, desde que bem fundamentadas e quando ndo se verificar qualquer i
legal idade ou abuso de poder que possa gerar dano irreparavel ou de dificil reparacado.
(grifo nosso)

- O 1. decisum agravado, aplicando o direito ao caso concreto, deu ao art. 20, § 1°, da Lei n°®
8.742/93, conforme a redacao que lhe foi dada pela Lei n°® 9.720/98, o alcance necessario
para garantir a eficicia do art. 203, V, da Constituicao Federal, sobretudo contextualizando
as disposigoes da Lei n° 8.742/1993 com a legislacido superveniente (em especial a aplicacao
analbgica do art. 34 da Lei n° 10.741/2003). Entendimento semelhante vem sendo esposado
por este E. TRF ha mais de uma década, o que, de per si, autoriza a aplicacao do art. 557,
caput, para a hipétese sub judice.

- Afastada a afirmacao de que irma maior ndo compde o ndcleo familiar, eis que nao interfere
na aplica¢do analégica do art. 34, paragrafo tinico, do Estatuto do idoso.

- Ndo merece reparos a decisdo recorrida que, analisando os elementos de fatos exibidos
nestes autos, bem como as provas neles produzidas, reconheceu a presenca dos requisitos
necessarios a concessao do beneficio assistencial requerido.

- Presentes os pressupostos previstos pelo art. 557, do Cod. Processo Civil, deve ser mantida
a r. decisdo agravada, por seus proprios e juridicos fundamentos.

- Agravo legal a que se nega provimento.” (AC n°® 2007.03.99.022903-1, TRF3, Sétima Turma,
Des. Fed. Leide Polo, DJE 16/05/2011)

Finalmente, quanto ao fato superveniente informado pelo INSS por meio dos documentos
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de fls. 123/126 (opcao da autora pelo recebimento de beneficio mais vantajoso), frise-se que a
autora tem direito ao recebimento das parcelas em atraso referentes ao beneficio assistencial
concedido na sentenca, desde a citacao até a implantacao da pensao por morte (20/02/2010).

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao agravo.
Juiz Federal Convocado NINO TOLDO - Relator
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 227/230

Interessada: REGINA MARIA LOURENCO DA GAMA

Origem: J UiZO FEDERAL DA 62 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL
Classe do Processo: AC 1385586

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/03/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO DA PARTE AUTORA. SUCUMBEN-
CIA RECIPROCA. OMISSAO SANADA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 115, I DA LEI
N° 8213/91. AGRAVO DO INSS. PENSAO POR MORTE. EXERCICIO DE ATIVIDADE RE-
MUNERADA PELO DE CUJUS, ATE A EPOCA DO OBITO, COMPROVADO. AUTONOMO.
POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DO DEBITO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS,
ADMINISTRATIVAMENTE, PARA VIABILIZAR POSTERIOR CONCESSAO DO BENEFICIO.
I. Restou comprovado o exercicio de atividade remunerada pelo de cujus, até a data do oObito,
em atividade prépria de contribuinte individual, remanescendo, porém, a questao do débito
em nome do segurado falecido.

II. Considerando-se a impossibilidade de prolacao de decisao judicial condicional, torna-se inca-
bivel a concessao do beneficio de pensao por morte na seara judicial, competindo a parte autora,
primeiramente, regularizar a aludida situagdo na esfera administrativa, nos termos do artigo
282, I11, da Instrucao Normativa n° 118, de 14.04.2005, da propria Autarquia Previdenciaria.
ITI. Uma vez procedida a referida regularizacao, fica resguardado o direito da autora de re-
querer posteriormente a concessao do beneficio de pensao por morte.

IV. A aplicabilidade do art. 115, I, da Lei n°® 8.213/91 se destina a quem ja é segurado da pre-
vidéncia, e a quem, sendo empregado, nao pode ser responsabilizado por irregularidades de
contribuicoes devidas pelo empregador, sendo que, neste caso, tratando-se de contribuinte
individual, o reconhecimento da condicao de segurado esta condicionada a regularizacao das
contribuicoes administrativamente a serem efetuadas pelos dependentes do de cujus.

V. Sendo os litigantes vencidos e vencedores concomitantemente, torna-se indevida a con-
denacao nas verbas da sucumbéncia, conforme disposto no caput do artigo 21 do Coédigo de
Processo Civil.

VI. Embargos de declaracao da parte autora parcialmente providos. Agravo do INSS a que se
nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento aos embargos de declaracdo da parte autora e negar provimento ao agravo do INSS,
nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 20 de marcgo de 2012.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Trata-se de
embargos de declaracao opostos pela parte autora, e agravo interposto pelo INSS, em face de
decisdo monocrdtica que deu parcial provimento aos embargos de declaracio anteriormente
opostos pela parte autora, com efeitos infringentes, para reconhecer o exercicio de atividade
remunerada pelo falecido até a data do 6bito, resguardando o direito da requerente de regula-
rizar o débito das contribui¢oes previdenciarias devidas junto ao INSS, administrativamente,
nos termos do artigo 282, 111, da Instrucao Normativa n° 118, de 14.04.2005, a fim de viabilizar
posterior concessao do beneficio de pensao por morte.

Alega a parte embargante, em sintese, que haveria omissao a ser sanada no julgado,
uma vez que o relator nao se manifestou acerca da aplicacao do art. 115, I, da Lei n°® 8.213/91
ao caso, bem como deixou de fixar honorarios advocaticios, ante o parcial provimento dos
embargos de declaracao.

Sustenta a parte agravante, em suas razoes de inconformismo, que a r. decisao agravada
foi proferida de forma extra petita, e que, ainda que se reconheca a atividade remunerada do
falecido na condicdo de contribuinte individual, a regularizacdo das contribuic¢oes devidas,
administrativamente, ndo tem o condao de restabelecer a qualidade de segurado do de cujus,
que havia sido perdida na época do 6bito, por inexisténcia de contribuicoes previdenciarias
no referido periodo.

E o relatério.
A Mesa.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Trata-se de
embargos de declaracao opostos pela parte autora, e agravo interposto pelo INSS, em face de
decisdo monocratica que deu parcial provimento aos embargos de declaracao anteriormente
opostos pela parte autora, com efeitos infringentes, para reconhecer o exercicio de atividade
remunerada pelo falecido até a data do 6bito, resguardando o direito da requerente de regula-
rizar o débito das contribui¢oes previdenciarias devidas junto ao INSS, administrativamente,
nos termos do artigo 282, 111, da Instru¢ao Normativa n°® 118, de 14.04.2005, a fim de viabilizar
posterior concessao do beneficio de pensao por morte.

Alega a parte embargante, em sintese, que haveria omissao a ser sanada no julgado,
uma vez que o relator nao se manifestou acerca da aplicacao do art. 115, I, da Lei n°® 8.213/91
ao caso, bem como deixou de fixar honorarios advocaticios, ante o parcial provimento dos
embargos de declaracao.

Sustenta a parte agravante, em suas razoes de inconformismo, que a r. decisao agravada
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foi proferida de forma extra petita, e que, ainda que se reconheca a atividade remunerada do
falecido na condicao de contribuinte individual, a regularizacao das contribuicoes devidas,
administrativamente, nao tem o condao de restabelecer a qualidade de segurado do de cujus,
que havia sido perdida na época do 6bito por inexisténcia de contribuicées previdenciarias
no referido periodo.

Passo a decidir.

A decisao recorrida amparou-se no entendimento de que:

“.)

No caso em anéilise, observam-se omissoes no julgado a justificar os presentes embargos de
declaracao, pela falta de exame de fundamentos da demanda, consistentes nas alegacoes de
que teria o de cujus implementado em vida os requisitos para a concessao de aposentadoria por
idade; de que o 6nus de efetuar as contribuicoes previdenciarias do periodo em que o falecido
prestava servicos de transporte, como microempresario, seria dos tomadores e nao dele; e
de que o beneficio deveria ser concedido mesmo que se entendesse que o 6nus de efetuar as
contribuicgdes seria do prestador de servigos, descontando-se do seu valor as contribuicoes
nao efetuadas no referido periodo.

A apresentacao dos documentos das fls. 54/127 atestam a prestacao de servicos de transporte
de passageiros pelo de cujus, no periodo de setembro de 2001 a junho de 2007 (data do 6bito),
como auténomo, na condi¢do de microempresario, todavia, sem o devido recolhimento das
contribuicgdes previdenciarias.

Com efeito, tratando-se de contribuinte individual, como os autbnomos e empresarios, caberia
a ele pagar as contribuicoOes por iniciativa propria (art. 30, II, da Lei n°® 8.212/91).

Ademais, equivoca-se a parte autora ao alegar que o recolhimento das contribui¢des previ-
denciarias seria encargo dos tomadores de servico, pois, em se tratando de auténomo, o de
cujus era o responsavel pelo recolhimento das referidas contribuigoes.

Por outro lado, a regulariza¢io do débito por parte dos dependentes, prevista em ato normativo
da prépria autarquia previdenciaria (Instrucdo Normativa n° 118, de 14.04.2005; art. 282,
inciso III), é admitida nas hipoteses em que existam inscricdo e contribuigoes regulares ou,
pelo menos, inscricao formalizada. No caso vertente, embora nao houvesse inscricao forma-
lizada, houve a comprovacao do exercicio de atividade remunerada pelo de cujus na condicao
de contribuinte individual, consoante salientado anteriormente, de modo que a qualidade de
segurado restaria configurada desde que fosse saldado o débito resultante da incidéncia das
contribuicoes previdenciarias concernentes aos periodos laborados, a teor do art. 45, § 1°, da
Lei n° 8.212/91, em vigor a época dos fatos.

Assim sendo, impoe-se reconhecer o exercicio de atividade remunerada pelo falecido até a
data do 6bito, todavia, remanesce a questao do débito em nome do segurado falecido e, con-
siderando a impossibilidade de prolagdo de decisdo judicial condicional, torna-se incabivel a
concessao do beneficio de pensao por morte na seara judicial, competindo a autora primei-
ramente regularizar a aludida situagio na esfera administrativa.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia:

‘PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE CONJUGE. TRABALHA-
DOR URBANO. QUALIDADE DE SEGURADO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. POSSIBI-
LIDADE DE REGULARIZACAO POST MORTEM DA INSCRICAO E DAS CONTRIBUICOES
AO RGPS.

Para a obtengao do beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada preencher os re-
quisitos estabelecidos na legislacao previdenciaria vigente a data do 6bito, consoante iterativa
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jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Corte.

E possivel a regularizacio post mortem da inscricio e das contribuicdes em atraso do contri-
buinte individual, para fins de concessao de pensao, haja vista o que dispde o § 1° do artigo
45 da Lei n°® 8.212/91.

Diante da impossibilidade de prolacao de sentenca condicional, o provimento judicial deve,
no presente caso, restringir-se ao reconhecimento de que o falecido exercia atividade que
justificava sua qualificacdo como contribuinte individual e, em conseqiiéncia, tém seus de-
pendentes o direito de proceder ao recolhimento das devidas contribuic6es previdenciarias,
de modo a viabilizar a concessdo de pensao por morte.

(TRF - 42 Regiao; AC 2007.70.04.001837-1; 62 Turma; Rel. Desembargador Federal Eduardo
Vandré Oliveira Lema Garcia; j. 13.01.2010; DE 21.01.2010)

Dessa forma, reconheco o defeito apontado, eis que o tema foi devolvido a apreciacio desta
Corte, dando parcial provimento ao recurso, com excepcional carater infringente, conferindo-
lhe carater modificativo para suprir a omissao apontada, substituindo parcialmente a argu-
mentacao proferida na decisao das fls. 217/219, pela acima esposada.

Determino, portanto, que o dispositivo da r. decisdo seja substituida pela seguinte:

‘Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacdo da parte autora para reconhecer a
condicao de contribuinte individual do falecido até a data do 6bito, resguardado o direito da
requerente de regularizar o débito das contribuic¢Ges previdenciarias devidas junto ao INSS,
nos termos do artigo 282, 111, da Instrucao Normativa n°® 118, de 14.04.2005, administrati-
vamente, a fim de viabilizar posterior concessao do beneficio de pensao por morte.

Isto posto, dou parcial provimento aos embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, nos
termos desta decisao.

(..)” (fls. 228/230)

Com relacdo aos embargos de declaragdo opostos pela parte autora, a aplicabilidade do
artigo 115, inciso I da Lei n°® 8213/91, se destina aos ja segurados da previdéncia, bem como
aos empregados que pleiteiam a concessao de beneficios e que nao podem ser responsabilizados
por irregularidades de contribuicoes que sao encargos do empregador, sendo assim, nota-se
a inviabilidade de sua incidéncia no caso dos autos, pois apenas se reconheceu a condicao de
autonomo do de cujus, sendo que o reconhecimento da sua condicao de segurado esta condi-
cionada a regularizacao do débito junto ao INSS.

Por outro lado, com relagdo aos honorarios advocaticios, observo que houve omissdo no
julgado, uma vez que a decisdo proferida silenciou a respeito.

Neste contexto, razdo assiste ao embargante, haja vista que o v. acérdao foi omisso quanto
as verbas de sucumbéncia.

Nota-se que a r. decis@o recorrida limitou-se a reconhecer a condi¢ao de contribuinte
individual do falecido, resguardando o direito da embargante de regularizar o débito do de
cujus junto a previdéncia a fim de viabilizar posterior concessao do beneficio de pensao por
morte, pleiteado nos presentes autos.

Por tais razoes, considera-se que, sendo os litigantes vencidos e vencedores concomitan-
temente, torna-se indevida a condenacao nas verbas da sucumbéncia, conforme disposto no
caput do artigo 21 do Codigo de Processo Civil.

Com relacao ao agravo do INSS, inicialmente, rejeito a alegacao de que a decisao agravada
julgou a presente lide de forma extra petita, uma vez que a acao foi julgada nos limites em que
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foi proposta, nos termos do disposto no artigo 460 do Cédigo de Processo Civil.

Outrossim, assevero que muito embora pretenda a parte agravante a inversao do julga-
mento proferido monocraticamente por este Relator, alegando que a decisao foi proferida de
forma extra petita, e que a parte autora nao preencheu os requisitos necessarios a concessao
do beneficio de pensao por morte, nao fazendo jus ao beneficio ainda que efetue adminis-
trativamente o pagamento das contribui¢des que deixaram de ser recolhidas pelo falecido
na condicdo de contribuinte individual, o conjunto probatoério permite concluir que a parte
requerente comprovou o exercicio de atividade remunerada pelo de cujus até a data do dbito e
que, nos termos do disposto no art. 282, I1I, da Instrucao Normativa n°® 118, de 14-04-2005,
uma vez regularizado o débito das contribuicoes devidas, administrativamente, junto ao INSS,
viabiliza-se posterior concessao do beneficio pleiteado.

O conjunto probatorio forneceu elementos suficientes para a convicc¢ao do relator, o qual
aplicou sua livre convic¢ao devidamente motivada, bem como a legislacao vigente e jurispru-
déncia dominante em casos analogos.

Destarte, reconhecido o exercicio de atividade remunerada pelo falecido, na condicao
de contribuinte individual, até a data do O6bito, fica resguardado o direito da requerente de,
regularizando administrativamente o débito das contribui¢des previdenciarias devidas junto ao
INSS, nos termos do artigo 282, 111, da Instrucao Normativa n° 118, de 14.04.2005, viabilizar
posterior concessao do beneficio de pensao por morte.

Isto posto, dou parcial provimento aos embargos de declaracdo opostos pela parte
autora, para sanar a omissdo apontada, determinando a sucumbéncia reciproca e nego pro-
vimento ao agravo do INSS.

E como voto.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO
EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0002318-26.2008.4.03.6120
(2008.61.20.002318-4)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 83/84

Interessado: ROBERVAL VANDERSON SERPENTINI BALLOTIN
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE ARARAQUARA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Classe do Processo: ApelReex 1576333

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/05/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OBSCURIDADE, CONTRADICAO E
OMISSAO. EFEITOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CALCULO DA
RENDA MENSAL INICIAL. AUX{LIO DOENCA. ART. 29, § 5%, DA LEI N° 8.213/91. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.

1 - O Supremo Tribunal Federal assentou entendimento no sentido de que somente é possivel a
aplicacao do art. 29, § 5, da Lei n° 8.213/91 as hipoteses de aposentadoria por invalidez pre-
cedida de auxilio doenca durante periodo de afastamento intercalado com atividade laborativa
(Recurso Extraordinario n° 583.834/SC, Plenario, Rel. Ministro Ayres Britto, DJ 14/02/2012).
2 - Julgamento proferido em sede de repercussao geral. Aplicacao do art. 543-B, § 3°, do Co-
digo de Processo Civil.

3 - Embargos de declarac@o do INSS acolhidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, acolher os em-
bargos de declaracao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 14 de maio de 2012.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator):

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo INSS em face do v. acérdao de fls. 83/84,
proferido pela 92 Turma que negou provimento ao agravo legal por ele interposto.

Em razoes recursais de fls. 86/91, sustenta o embargante, para fins de prequestionamento,
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a existéncia de omissao, contradicao e obscuridade na r. decisdo, por nao ter interpretado cor-
retamente o disposto no art. 29, § 5°, da Lei n°® 8.213/91.

Apresentado em mesa, ex vi do art. 263 do Regimento Interno deste E. Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator):

O acordao embargado, reiterando os fundamentos expendidos por ocasiao da prolacao
da decis@o monocréatica terminativa, manteve o entendimento no sentido de que, recebendo
o segurado auxilio doenca e, na sequéncia, aposentadoria por invalidez, o calculo da renda
mensal inicial desse ultimo beneficio deveria obedecer os critérios previstos no art. 29, § 5°,
da Lei n° 8.213/91, vale dizer, levando-se em consideracio o periodo de vigéncia do beneficio
temporario.

Ocorre que o Plenrio da Suprema Corte, em 21 de setembro de 2011, por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 583.834/SC, de Relatoria do Ministro Ayres Britto
(DJ 14/02/2012), confirmou orientacao em sentido contrario, afastando, por unanimidade de
votos e em sede de repercussao geral, a tese da possibilidade de se computar o periodo do
auxilio doenca nao intercalado com atividade laborativa no calculo da renda mensal inicial
da aposentadoria por invalidez.

O acordao em questao contém o seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
CARATER CONTRIBUTIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXiLIO—DOENCA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. LIMITES.

1. O caréater contributivo do regime geral da previdéncia social (caput do art. 201 da CF) a
principio impede a contagem de tempo ficto de contribuicao.

2. 0 § 5° do art. 29 da Lei n° 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social - LBPS) é
excecdo razoavel a regra proibitiva de tempo de contribui¢ao ficto com apoio no inciso II do
art. 55 da mesma Lei. E é aplicavel somente as situacées em que a aposentadoria por invalidez
seja precedida do recebimento de auxilio-doencga durante periodo de afastamento intercalado
com atividade laborativa, em que ha recolhimento da contribuicao previdenciaria. Entendi-
mento, esse, que nao foi modificado pela Lei n® 9.876/99.

3. O § 7° do art. 36 do Decreto n° 3.048/1999 nao ultrapassou os limites da competéncia
regulamentar porque apenas explicitou a adequada interpretacao do inciso II e do § 5° do art.
29 em combinacgao com o inciso IT do art. 55 e com os arts. 44 e 61, todos da Lei n°® 8.213/1991.
4. A extensdo de efeitos financeiros de lei nova a beneficio previdenciario anterior a respectiva
vigéncia ofende tanto o inciso XXXVI do art. 5° quanto o § 5° do art. 195 da Constituicao
Federal. Precedentes: REs 416.827 e 415.454, ambos da relatoria do Ministro Gilmar Mendes.
5. Recurso extraordinario com repercussao geral a que se d4 provimento.”

Por ter o julgamento sido proferido em sede de repercussao geral, incide o disposto no
art. 543-B, § 3°, do Codigo de Processo Civil.
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Cabivel, na hipotese, o reconhecimento do carater infringente dos embargos de declaracao,
em respeito aos principios da economia processual e duracao razoavel do processo.

Dessa forma, rechacada a tese ventilada na peticao inicial, impoe-se a improcedéncia
do pedido. Deixo de condenar a parte autora no pagamento dos 6nus de sucumbéncia, consi-
derando ser beneficiaria da gratuidade de justica.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo opostos pelo INSS e a eles atribuo
efeitos infringentes para reformar a decisao impugnada e julgar improcedente o pedido inicial,
nos termos da fundamentacao.

E 0 voto.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 133/135

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelada: MONICA DE CASSIA BERNARDI

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: ApelReex 1522426

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 30/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE.

1- Ateor do art. 15, I, da Lei n® 8.213/91, mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuicoes, e sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio.

2 - Com respeito a incapacidade profissional da parte autora, o laudo pericial (fls. 87/89) afirma
que esta apresenta quadro de transtorno afetivo bipolar, cuja caracteristica é a presenca de
dois ou mais episdédios nos quais o humor e o nivel da atividade do individuo estao profun-
damente perturbados. Relata que na data da realizacao da pericia, a autora nao apresentava
qualquer sintoma, seja da fase maniaca, seja da fase depressiva, concluindo, por isso, que a
autora encontra-se apta ao trabalho, do ponto de vista psiquiatrico, até nova crise e/ou inter-
nagao psiquiatrica (fl. 89).

3 - Em que pese o d. diagnostico, constante do laudo pericial, correto o Juiz a quo, que sopesou
as circunstancias socio-culturais e a enfermidade da autora, para conceder-lhe a aposentado-
ria por invalidez, asseverando que, apesar do perito judicial nao ter constatado os sintomas
da doenca, no dia da realizacao da pericia, isto apenas indica que naquele dia nao possuia os
sintomas. Observou, ainda, corretamente, o conjunto probatorio existente nos autos, principal-
mente, os documentos de fls. 24/41, os quais relatam a incapacidade da autora para atividades
laborais. Ademais disso, é notorio e, portanto, nao se necessita ter conhecimento técnico, para
saber que os medicamentos utilizados diariamente pela autora, embora controlem a doenca,
ainda que temporariamente, afetam a vitalidade do individuo e seu animo, causando-lhe sen-
sacao de cansaco e fraqueza muscular.

4 - Dessa forma, diante do conjunto probatoério e considerado o principio do livre convencimento
motivado, concluo que a segurada esta, realmente, incapacitada de forma total e permanente,
para exercer qualquer atividade laborativa.

5 - Agravo que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, NEGAR PRO-
VIMENTO AO AGRAVO, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.
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Sao Paulo, 21 de maio de 2012.
Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA (Relator): Trata-se de Agravo
previsto no artigo 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil, interposto pelo INSS em face da
Decisao (fls. 133/135) que, fundamentada em jurisprudéncia dominante no Colendo Superior
Tribunal de Justica e nesta Corte, conheceu da remessa oficial e deu parcial provimento a
Apelacao do INSS, concedendo aposentadoria por invalidez a autora.

Em suas razdes, o agravante alega (fls. 138/141) que nao restou comprovada a incapa-
cidade total e permanente da autora e que os atestados acostados aos autos nao podem ser
considerados, pois alguns estao ilegiveis.

Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA (Relator): Em que pesem as
alegacoes do agravante, reitero os argumentos expendidos por ocasiao da prolacao da Decisao
monocratica alvo do presente Agravo.

Por oportuno, reproduzo parte da explanacao contida na Decisao agravada:

“Com respeito a incapacidade profissional da parte autora, o laudo pericial (fls. 87/89) afirma
que esta apresenta quadro de transtorno afetivo bipolar, cuja caracteristica é a presenca de
dois ou mais epis6dios nos quais o humor e o nivel da atividade do individuo estao profun-
damente perturbados. Relata que na data da realizacao da pericia, a autora nio apresentava
qualquer sintoma, seja da fase maniaca, seja da fase depressiva, concluindo, por isso, que a
autora encontra-se apta ao trabalho, do ponto de vista psiquiatrico, até nova crise e/ou inter-
nagao psiquiatrica (fl. 89).

Em que pese o d. diagnoéstico, constante do laudo pericial, correto o Juiz a quo, que sopesou as
circunstancias sécio-culturais e a enfermidade da autora, para conceder-lhe a aposentadoria
por invalidez, asseverando que, apesar do perito judicial ndo ter constatado os sintomas da
doenca, no dia da realizacdo da pericia, isto apenas indica que naquele dia ndo possuia os
sintomas. Observou, ainda, corretamente, o conjunto probatério existente nos autos, principal-
mente, os documentos de fls. 24/41, os quais relatam a incapacidade da autora para atividades
laborais. Ademais disso, € notério e, portanto, nao se necessita ter conhecimento técnico, para
saber que os medicamentos utilizados diariamente pela autora, embora controlem a doenca,
ainda que temporariamente, afetam a vitalidade do individuo e seu animo, causando-lhe
sensacdo de cansaco e fraqueza muscular.

Dessa forma, diante do conjunto probatério e considerado o principio do livre convencimento
motivado, concluo que a segurada esta, realmente, incapacitada de forma total e permanente,
para exercer qualquer atividade laborativa.

Desta sorte, comprovada a incapacidade total e permanente para o trabalho, correta a r.
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Sentenca que concedeu a parte autora o beneficio de aposentadoria por invalidez, a partir da
data da cessacdo indevida do beneficio de auxilio-doenga, em 03.07.2006.”

Com tais consideragoes, NEGO PROVIMENTO ao Agravo.
E como voto.
Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

« Sobre a concessdo de aposentadoria por invalidez em casos de transtorno afetivo bipolar, veja também
os seguintes julgados: AC 2005.61.06.000961-4/SP, Relator Desembargador Federal Walter do Amaral,
publicada na RTRF3R 88/379 ¢ MS 0013142-03.2010.4.03.0000/SP, Relator Desembargador Federal
Carlos Muta, publicado na RTRF3R 112/65.
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APELACAO CIVEL
0010909-45.2009.4.03.6183
(2009.61.83.010909-6)

Apelante: WANDERLEY MINATTI

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: AC 1597406

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/04/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO - DESAPOSENTAQAO - PEDIDOS ALTERNATIVOS - JULGAMENTO
NA FORMA DO ART. 285-A DO CPC - POSSIBILIDADE - ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91 -
ALEGA(;AO DE CONSTITUCIONALIDADE REJEITADA - APROVETIAMENTO DO PERIODO
CONTRIBUTIVO POSTERIOR A APOSENTADORIA PARA ELEVAR O VALOR DO BENE-
FICIO - IMPOSSIBILIDADE - RENUNCIA A APOSENTADORIA PROPORCIONAL - APRO-
VEITAMENTO APENAS DO PERIODO CONTRIBUTIVO POSTERIOR A APOSENTADORIA
PROPORCIONAL PARA FINS DE APOSENTADORIA POR IDADE - CARENCIA CUMPRIDA
- APOSENTADORIA POR IDADE CONCEDIDA.

1 - Embora o pedido inicial seja parcialmente diferente dos que comumente requerem a de-
saposentacao, a sentenca foi assentada no fundamento da impossibilidade de desaposentacao
nas hipoteses em que nao se cogita de contagem reciproca de tempo de contribuicao. Possivel
o julgamento na forma do art, 285-A do CPC.

2 - O autor juntou a inicial a simulacao do calculo do beneficio considerando os pedidos alter-
nativos, o que torna dispensavel a producao de outras provas.

3 - Os arts. 194 e 195 da Constituicao, desde sua redacao original, comprovam a opcao cons-
titucional por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, onde as contribuigoes sao
destinadas a composicao de fundo de custeio geral do sistema, e nao a compor fundo privado
com contas individuais.

4 - O art. 18 da Lei 8213/91, mesmo nas redacoes anteriores, sempre proibiu a concessao
de qualquer outro beneficio que nao aqueles que expressamente relaciona. O § 2° proibe a
concessao de beneficio ao aposentado que permanecer em atividade sujeita ao RGPS ou a ele
retornar, exceto salario-familia e reabilitacao profissional, quando empregado. Impossibilidade
de utilizacao do periodo posterior a aposentadoria para elevar o valor da cobertura previden-
ciaria ja concedida.

5 - As contribuicOes pagas apo6s a aposentacao nao se destinam a compor um fundo proprio e
exclusivo do segurado, mas todo o sistema, sendo improprio falar em desaposentacao e apro-
veitamento de tais contribuicGes para obter beneficio mais vantajoso.

6 - No primeiro pedido, o autor nao pretende renunciar ao beneficio que recebe, mas, sim,
quer aproveitar o periodo contributivo posterior a concessao da aposentadoria proporcional
para elevar o valor da renda mensal, o que fere o disposto no art. 18, § 2°, da Lei 8213/91. Nao
se trata, nessa hipotese, de reniincia, mas, sim, de revisao do valor de beneficio ja concedido.
7 - No segundo pedido, o autor pretende renunciar a cobertura previdenciaria que recebe por



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

ter completado o tempo de servico necessario a aposentadoria proporcional. E requer nova
aposentadoria, desta vez por ter completado a idade e a caréncia, considerando apenas o tempo
de contribuicdo posterior a primeira aposentacao. O pedido, agora, ndo é de revisao, uma vez
que nada se aproveitara do tempo de servico/contribuicao utilizado para a concessao e calculo
da aposentadoria proporcional. Agora sim, trata-se de rentincia a cobertura previdenciaria
concedida, com a obtencao de outra, mais vantajosa e totalmente distinta da anterior. Nao
h4, nesse pedido alternativo, violacdo a nenhum dos principios constitucionais e legais que
fundamentam o indeferimento do primeiro.

8 - O segurado recebeu a protecao previdenciaria a que tinha direito quando lhe foi concedida
a aposentadoria proporcional, porque cumprira a caréncia e o tempo de servico necessarios a
concessao do beneficio. Nao pretende, agora, apenas a modificacdo do que ja recebe, mas, sim,
a concessao de outra cobertura previdenciaria mais vantajosa, para a qual contribuiu depois
de aposentado, tendo cumprido os requisitos de idade e caréncia.

9 - Trata-se de contingéncias geradoras de coberturas previdenciarias diversas - aposentado-
ria por tempo de servigo/contribuicao e aposentadoria por idade -, com base em periodos de
caréncia e de contribuicao totalmente diversos, onde os calculos do novo beneficio nada apro-
veitardo do beneficio antigo, de modo que o regime previdenciario nenhum prejuizo sofrera.
10 - A proibicao de rendncia contida no art. 181-B do Decreto 3048/99 parte do pressuposto de
que a aposentadoria € a protecao previdenciaria maxima dada ao segurado, garantidora de sua
subsisténcia com dignidade quando j4 ndo mais pode trabalhar, que poderia ser comprometida
com a renuncia ao recebimento do beneficio.

11 - Protecdo previdenciaria é direito social e, por isso, irrenunciavel. O que nao se admite é
que o segurado renuncie e fique totalmente a mercé da sorte.

12 - No segundo pedido, o autor nao pretende renunciar a toda e qualquer protecao previ-
denciaria. Pretende obter outra que lhe é mais vantajosa, para a qual contribuiu depois de
aposentado, chegando a cumprir os requisitos de caréncia e idade.

13 - Rentincia a aposentadoria atual admitida, para obten¢do de aposentadoria por idade, uma
vez que a caréncia e a idade foram cumpridas em periodo posterior a primeira aposentacao.

14 - O autor completou 65 anos em 2005.

15 - Até a propositura da acdo, o autor conta com 19 anos, 9 meses e 20 dias de tempo de
contribuicao, restando cumprida a caréncia para a aposentadoria por idade.

16 - Termo inicial fixado na data da citacao (14.09.2010).

17 - A corre¢do monetéria das parcelas vencidas incide na forma das Simulas 08 deste Tribu-
nal, e 148 do STJ, bem como da Lei 6.899/81 e da legislacao superveniente, descontando-se
eventuais valores ja pagos.

18 - Os juros moratorios sao fixados em 0,5% ao més, contados da citacao, na forma dos arts.
1.062 do antigo CC e 219 do CPC, até o dia anterior a vigéncia do novo CC (11.01.2003); em
1% ao més a partir da vigéncia do novo CC, nos termos de seu art. 406 e do art. 161, § 1°, do
CTN; e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/09 (29.06.2009), na mesma taxa aplicada aos de-
positos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 5° que deu nova redacao ao art. 1°-F da
Lei 9.494/97. As parcelas vencidas serao acrescidas de juros moratorios a partir da citacao.
As parcelas vencidas a partir da citacdo serdo acrescidas de juros moratoérios a partir dos
respectivos vencimentos.

19 - Honoréarios advocaticios fixados em 10% das parcelas vencidas até a sentenca, conforme
Stmula 111 do STJ.

20 - INSS isento de custas.

21 - Preliminares rejeitadas. Apelacao parcialmente provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, rejeitar as preliminares
e dar parcial provimento a apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de marco de 2012.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): Acao de desa-
posentacao para obtencao de beneficio mais vantajoso, de procedimento ordinario, movida
contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, para o reconhecimento do
direito do autor de renunciar a cobertura previdenciaria atualmente recebida - aposentadoria
proporcional (NB 77.369.931/7), com a consequente condenacao do réu ao pagamento de nova
aposentadoria, cuja renda mensal inicial dever4 ser calculada com o aproveitamento do periodo
de contribuicao posterior a concessao do primeiro beneficio, sem a devolucao dos valores ja
recebidos.

O autor alega que se aposentou com 44 anos de idade e 30 anos de contribui¢do. Conti-
nuou a trabalhar e contribuir por mais 19 anos, 9 meses e 19 dias. Somando o periodo traba-
lhado antes da aposentadoria com o periodo de contribui¢ao posterior, chegou ao total de 49
anos, 11 meses e 7 dias de tempo de contribuigao.

O autor faz pedidos alternativos. Requer o reconhecimento do direito de renunciar a
aposentadoria que recebe e, em consequéncia, o cilculo de novo beneficio, com a soma de
ambos os periodos de contribuicdo, considerando-se, assim, o tempo de contribuicao de 49
anos, 11 meses e 7 dias. Caso nao atendido esse pleito, requer o reconhecimento do direito de
renunciar a cobertura previdenciaria que recebe, com a consequente concessao de aposenta-
doria por idade, considerando-se apenas o periodo de 19 anos de contribui¢do posteriores a
primeira aposentadoria. Em qualquer das hipoteses, requer a dispensa da devolugao dos valores
ja recebidos a titulo de aposentadoria.

A inicial juntou documentos.
Justica gratuita deferida na sentenca.

Aplicando o art. 285-A do CPC, a sentenca julgou improcedente o pedido e concedeu os
beneficios da justica gratuita. Sem condenacdo nas verbas de sucumbéncia por nao ter sido
ultimada a citacao.

Apelou o autor, arguindo preliminar de inaplicabilidade do art. 285-A do CPC porque o
pedido inicial difere dos pedidos comuns de desaposentacao, em razao do pedido alternativo.
Além do mais, nao se trata de matéria exclusivamente de direito porque é necessaria pericia
contabil e ampla dilacao probatéria. No mérito, reiterou o pedido inicial.

O INSS foi citado na forma do art. 285-A, § 2°, do CPC, e juntou contrarrazoes, onde
pugnou pela manutencao da sentenca.

E o relatério.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora): Rejeito a preliminar
arguida em apelacao. Embora o pedido inicial seja parcialmente diferente dos que comumente
requerem a desaposentacao, a sentenca foi assentada no fundamento da impossibilidade de desa-
posentacdo nas hipdteses em que nao se cogita de contagem reciproca de tempo de contribuicao.

A preliminar também nao pode ser acolhida pelo fundamento de necessidade de peri-
cia contébil e dilacdo probatéria. O autor juntou a inicial a simulacao do calculo do beneficio
considerando os pedidos alternativos, o que torna dispensavel a producao de outras provas.

O raciocinio desenvolvido pelo autor é simples e assim pode ser resumido: como venho
contribuindo para o sistema, mesmo depois de aposentado, tenho o direito a considerar essas
novas contribuicdes, ainda que, para isso, tenha de renunciar ao beneficio atual com posterior
requerimento de outro perante o RGPS.

Como o autor faz pedidos alternativos, passo a analise do primeiro pedido: reconheci-
mento do direito de renunciar ao beneficio que recebe, e a concessao de outra aposentadoria,
com a soma do periodo de contribui¢ao utilizado para o calculo da que renuncia com o periodo
de contribuicao posterior, considerados, entao, 49 anos, 11 meses e 7 dias.

Talvez o raciocinio pudesse ser empregado se estivéssemos diante de regime de previ-
déncia de capitalizacao, em que o segurado financia o proprio beneficio para uma espécie de
fundo de administracao, cuja finalidade seria a concessao de um beneficio futuro com base
em tais contribuicoes.

Contudo, nao foi esse o sistema de previdéncia adotado pelo constituinte de 1988, pois
que optou por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, onde as contribuicdes sao
destinadas a composicao de fundo de custeio geral do sistema, e nao a compor fundo privado
com contas individuais. Basta constatar as disposicoes dos arts. 194 e 195 da Constituicao
desde sua redagao original.

Nao ha espaco para imaginar que as contribuicoes vertidas pelos segurados seriam desti-
nadas a composicao de cotas a serem utilizadas posteriormente em uma eventual aposentadoria.

O fato de o sistema prever o célculo do beneficio segundo a média salarial percebida
pelo segurado (salario-de-beneficio) no periodo anterior ao do requerimento do beneficio ou
do afastamento da atividade (art. 29 da Lei 8213/91) reflete mera escolha do legislador. Para
tanto, basta observar que, para os servidores publicos, foi prevista sistematica diversa, com
base na ultima remuneracao, se observados os pressupostos.

Nesse contexto é que se insere o art. 18, § 29, da Lei 8213/91, que, em todas as suas
redacoes, sempre proibiu a concessao de qualquer outro beneficio que nao aqueles expressa-
mente relacionados:

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagoes, devidas
inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
e servicos:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em ativi-
dade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara jus a prestacao alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacio
profissional, quando empregado.”
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Por isso, nao se pode nem mesmo cogitar do pagamento de qualquer beneficio que nao
os ali elencados, e, muito menos, de levar o periodo laboral utilizado para a concessao do be-
neficio no RGPS para um outro regime.

O tema relativo as contribuicoes vertidas ao sistema ap6s a aposentacao foi levado a
apreciacao do STF por ocasiao do julgamento da ADI 3105-DF, em que se apreciou a constitu-
cionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria
e pensoes dos servidores publicos de que tratou a EC 41/2003. Segue a ementa:

“1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de
aposentadoria e pensoes. Sujeicao a incidéncia de contribuicao previdenciaria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Nao ocorréncia. Contribuic¢do social. Exigéncia patrimo-
nial de natureza tributéria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda
Constitucional n° 41/2003 (art. 4°, caput). Regra nao retroativa. Incidéncia sobre fatos gera-
dores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts.
59, XXXVI, 146, 111, 149, 150, I e 111, 194, 195, caput, 11 e § 6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC
n° 41/2003. No ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem sistematica, que
atribua a condicao juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor ptblico o efeito de lhe gerar
direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a percepc¢io dos respectivos proventos
e pensoes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de
contribuicao previdencial. Noutras palavras, nao ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma
juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os
proventos e as pensodes, de modo absoluto, a tributagdo de ordem constitucional, qualquer
que seja a modalidade do tributo eleito, donde nao haver, a respeito, direito adquirido com
o aposentamento.

2. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensoes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicao previdenciaria,
por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais. Nao
ocorréncia. Contribuicao social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia
de norma de imunidade tributaria absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de atuacio
do Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do
equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participacao no custeio e diversidade da base de financiamento. Acao
julgada improcedente em relagéo ao art. 4°, caput, da EC n°® 41/2003. Votos vencidos. Apli-
cacdo dos arts. 149, caput, 150, I e 111, 194, 195, caput, II e § 6°, e 201, caput, da CF. Nao é
inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
que instituiu contribuicdo previdenciiria sobre os proventos de aposentadoria e as pensoes
dos servidores puablicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacoes.

3. Inconstitucionalidade. Acdo direta. Emenda Constitucional (EC n° 41/2003, art. 49, §
unic. I e II). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢ao
a incidéncia de contribuigdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas. Arbitrariedade.
Tratamento discriminatério entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores
e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao principio
constitucional da isonomia tributaria, que é particularizacdo do principio fundamental da
igualdade. Acdo julgada procedente para declarar inconstitucionais as expressoes ‘cinquenta
por cento do’ e ‘sessenta por cento do’, constante do art. 4°, § anico, I e II, da EC n° 41/2003.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

Aplicacao dos arts. 145, § 1°, e 150, II, cc. art. 5°, caput e § 19, e 60, § 4°, IV, da CF, com res-
tabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. Sdo inconstitucionais as expressoes
‘cinqlienta por cento do’ e ‘sessenta por cento do’, constantes do § Gnico, incisos I e I, do art.
4° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal proniincia restabelece
o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da Repiblica, com a redacido dada
por essa mesma Emenda.”

(Tribunal Pleno, ADI 3105/DF, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Relator p/ o Acérdao Min.
CEZAR PELUSO, julgamento 18/08/2004, DJ 18-02-2005)

O que se questionava, dentre outros pontos, era a possibilidade de instituicao de contri-
buicoes previdenciarias sobre os proventos de aposentadoria e pensoes dos servidores publicos
se tais servidores jamais seriam beneficiados por elas - nas palavras do Min. Marco Aurélio:
contribuicdes para o ALEM.

Concluiu-se que, dentro do sistema previdenciario eleito pelo constituinte, os servidores
inativos, por integrarem a sociedade, nao poderiam invocar o direito de nao contribuir, pois
suas contribui¢oes destinavam-se, também, a financiar todo o sistema, razao pela qual a exa-
cao foi tida por constitucional.

Embora nao se trate, aqui, de contribuic6es incidentes sobre aposentadorias, o raciocinio
a ser empregado é o mesmo, pois que, no passado, apos a jubilacdo, o aposentado por tempo
de servigo que permanecesse em atividade sujeita ao RGPS so6 tinha direito a reabilitacdo pro-
fissional, ao auxilio-acidente e aos peculios (arts. 18 e 81, II, da Lei 8213/91). Com a extin¢ao
de tal beneficio, pela Lei 8870/94, passou a ter direito somente ao salario-familia e a reabili-
tacao profissional. De modo que, com o seu retorno a atividade, suas contribuicoes passaram
a financiar todo o sistema, nao se destinando ao incremento de sua aposentadoria no RGPS
ou ao acréscimo de tempo de servigo a ser levado a outro regime de previdéncia.

Pela clareza do posicionamento, transcrevo parte do voto do Min. Cezar Peluso, relator
designado para o acérdao:

43

Sem avancar compromisso quanto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das mo-
dificagdes impostas, sublinho mais uma vez que, com o advento da Emenda n°® 41/2003, o
regime previdencial deixou de ser eminentemente contributivo para se tornar contributivo e
solidario, como se infere limpido a redacao que emprestou ao art. 40, caput, da Constituicao
da Republica.

15. Ditaram essa transmutacdo do regime previdencial, entre outros fatores politico-legis-
lativos, o aumento da expectativa de vida do brasileiro e, conseqiientemente, do periodo de
percepcao do beneficio, bem como a preocupacio permanente com o dito equilibrio finan-
ceiro e atuarial do sistema, tudo isso aliado a queda da taxa de natalidade e & diminuicao do
acesso a inexoravel desproporcao entre servidores em atividade e aposentados, tendendo ao
colapso de todo o regime.

Essa mesma tendéncia, observada ja a época das Emendas n°® 3/93 e n°® 20/98, é que esteve
a raiz das transformac6es do regime eminentemente solidario, em vigor antes da EC n° 3/93,
para outro que, como regime contributivo e solidario, adotava a contribuicio dos servidores
ativos (art. 40, § 6°, acrescido pela EC n°® 3/93), e, depois, para regime predominantemente
contributivo, o da EC n°® 20/98.
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A crise estrutural dos sistemas previdenciirios estatais ndo é fenémeno recente, nem cir-
cunscrito ao pais. Relatério do Banco Mundial, sob o titulo de ‘Averting the Old Age Crisis,
Policies to Protect the Old and Promote Growth’, de 1994, ja revelava tratar-se de persistente
problema global. Sao patentes a atualidade e a pertinéncia do diagnéstico:

‘O aumento da inseguranca na velhice é um problema mundial, mas suas manifestacoes sao
diferentes nas diversas partes do mundo. Na Africa e em regides da Asia, os idosos compdem
pequena parcela da populag¢io e ha muito tém sido amparados por largas medidas familiares,
cooperativas de ajuda matua e outros mecanismos informais. Planos formais que envolvem
o mercado ou o governo sao rudimentares.

Mas, assim como a urbanizacao, mobilidade, guerras e a miséria enfraquecem a assisténcia
familiar e os lacos comunitarios, os sistemas informais sentem-lhes o impacto. E este impacto
¢ tanto maior onde a propor¢ao da populacio dos idosos cresce rapidamente, em conseqiiéncia
dos progressos da medicina e do declinio da fertilidade. Para atender a essas novas necessi-
dades, varios paises asiaticos e africanos estudam mudancas fundamentais no modo com que
provéem a seguridade social do idoso. O desafio é mudar para um sistema formal baseado na
chamada garantia de renda, sem acelerar o declinio dos sistemas informais e sem trazer ao
governo mais responsabilidades do que possa suportar.

Na América Latina, Leste Europeu e na ex-Uniao Soviética, que j4 ndo podem sustentar os
programas formais de seguridade social ao idoso, introduzidos h4 muito tempo, é ainda mais
urgente a necessidade de reavaliar politicas.

Aposentadorias precoces e beneficios generosos tém exigido elevadas cargas de contribuicées,
acarretando difusa evasao fiscal.

O amplo setor informal da economia em muitos paises da América Latina, por exemplo, re-
flete, em parte, os esforgos de trabalhadores e empregadores para escaparem as contribuigdes
sobre os salarios. As conseqiientes distor¢oes no mercado de trabalho, nesses paises e em
outras regioes, reduzem a produtividade, empurrando a carga das contribuicées e o indice de
evasao para niveis mais elevados, da mesma forma que a reducao dos investimentos de longo
prazo e da acumulacgao de capital refreiam o crescimento econdémico. Nao surpreende, entéo,
que tais paises nao tém sido capazes de pagar os beneficios prometidos. A maioria diminuiu
o custo dos beneficios, ao permitir que a inflagio lhes corroesse os valores reais. Quando o
Chile enfrentou tais problemas hi quinze anos, reformou a estrutura de seu sistema. OQutros
paises latino-americanos estdo passando por mudangas estruturais similares, e alguns paises
do Leste Europeu os estao observando. O desafio é encontrar um novo sistema e um caminho
de transicdo que seja aceitavel pelo idoso, que foi induzido a esperar mais, e que ao mesmo
tempo seja sustentavel e estimule o progresso para os jovens. Paises membros da Organizacao
para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD) enfrentam problemas semelhantes,
estagnadas, que se encontram, a idade de suas populacées e sua produtividade. Programas
publicos de seguridade social que cobrem praticamente toda a populacao tém pago elevados
proventos de aposentadorias durante as dltimas trés décadas de prosperidade, enquanto a
pobreza se reduziu mais rapido entre os idosos que entre os jovens. Mas, através das proximas
duas décadas, a carga dos tributos tende a aumentar em muitos pontos percentuais, ao passo
que o valor dos beneficios tende a cair. Isso intensificara o conflito entre as geragdes de apo-
sentados (alguns dos quais ricos), que recebem pensoes publicas, e os jovens trabalhadores
(alguns dos quais pobres), que estdo pagando altas taxas para financiar esses beneficios, mas
que nunca poderao reembolsar-se.

Tais modelos de seguridade social podem, ademais, desencorajar o emprego, a poupanca, € o
capital produtivo, contribuindo desse modo para estagnacdo da economia. Muitos paises da
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OECD parecem inclinar-se para adocao de sistema que combine planos de pensio publicos,
- destinados a atender as necessidades basicas, com planos privados de pensdo ou programas
pessoais de poupanca, para satisfazer as cada vez mais elevadas exigéncias das classes média
e alta. O desafio é introduzir reformas que sejam boas para o pais, a longo prazo, ainda que
isso implique subtracao de beneficios esperados por alguns grupos, em curto prazo.

Este inquietante quadro social, econémico e politico, em que, sob juizo isento e desapaixonado,
ndo se pode deixar de situar o pais, interessa ao Direito, porque subjaz como fonte da razio
normativa (ratio iuris) a aprovacdo da EC n° 41/2003, que estendeu aos servidores publicos
inativos o 6nus de compartilhar o custeio do sistema previdenciario.

16. Conforme ja notamos, a vigente Constituicao da Reptublica, moldou um sistema de segu-
ridade social baseado nos objetivos ou principios capitulados no art. 194, § Gnico, que reza:
‘T - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes urbanas e rurais;
III - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administra¢do, mediante a gestao quadripar-
tite, com participacio dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgaos colegiados’.

O art. 195, caput, firmou outro principio sistematico fundamental, agora para definicao do
alcance das fontes de custeio, preceituando que ‘a seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta’, e, no § 5°, editou a chamada regra de contrapartida,
que dispoe: ‘nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.’

O art. 40, caput, com a redacdo dada pela EC n°® 41/2003, assegura aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as
autarquias e fundacoes, regime previdenciario de ‘carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente ptiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’.

E o art. 4° da EC n° 41/2003 imp0s aos inativos e pensionistas, em gozo de beneficios a data de
sua publicacdo, a obrigacao de contribuir para o custeio do regime de que trata aquele art. 40.
Mas argiem, em suma, os requerentes que seria invalida tal imposicao, e sua invalidez decor-
reria da auséncia de causa suficiente para a contribuicao (i), de ofensa ao direito adquirido (ii)
e ao principio da irredutibilidade dos vencimentos (iii), de bitributagido em relagio ao imposto
de renda (iv) e de lesdo ao principio da isonomia (v).

17. Abstraida a demonstracao, anterior e exaustiva, da sua substancial fraqueza retérica, os
trés primeiros argumentos (i, ii e iii) enganam-se ainda ao pressupor ao regime previdenciario
constitucional, como premissa indisfarcavel do raciocinio, um cunho eminentemente capi-
talizador e contributivo, entendido segundo a matriz da relacao juridica de direito privado,
de perfil negocial ou contratual, que é dominio dos interesses patrimoniais particulares e
disponiveis.

Sua logica esta em que, se o servidor contribuiu durante certo periodo, sob hipotética promessa
constitucional de contraprestacao pecuniaria no valor dos vencimentos durante a aposentado-
ria, teria entdo, ao aposentar-se, direito adquirido, ou adquirido direito subjetivo a perceber
proventos integrais. Desconto da contribuicdo, pelo outro contraente, tipificaria ai reducao,
sem causa juridica, do valor da contraprestagido pré-acordada.
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Ninguém tem dtvida, porém, de que o sistema previdenciario, objeto do art. 40 da Constitui-
¢ao da Republica, nao é nem nunca foi de natureza juridico-contratual, regido por normas de
direito privado, e, tampouco de que o valor pago pelo servidor a titulo de contribuicao pre-
videnciaria nunca foi nem é prestacao sinalagmatica, mas tributo predestinado ao custeio da
atuacio do Estado na 4rea da previdéncia social, que é terreno privilegiado de transcendentes
interesses publicos ou coletivos.

18. O regime previdenciario pablico tem por escopo garantir condic6es de subsisténcia, in-
dependéncia e dignidade pessoais ao servidor idoso, mediante o pagamento de proventos da
aposentadoria durante a velhice, e, conforme o art. 195 da Constituicdo da Repiblica, deve
ser custeado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, o que bem poderia chamar-se
principio estrutural da solidariedade.

Diferentemente do Chile, cujo ordenamento optou por regime essencialmente contributivo e
capitalizador, em que cada cidaddo financia a prépria aposentadoria contribuindo para uma
espécie de fundo de capitalizacao, administrado por empresas privadas, com fins lucrativos,
nosso constituinte adotou um regime publico de solidariedade, em cuja organizacao as con-
tribuicoes sao destinadas ao custeio geral do sistema, e nao, a compor fundo privado com
contas individuais.

Os servidores publicos em atividade financiavam os inativos e, até a EC n° 3/93 os servidores
ativos nao contribuiam, apesar de se aposentarem com vencimentos integrais, implementadas
certas condigOes. A EC n°® 20/98 estabeleceu regime contributivo e, com coeréncia, obrigou
a observancia do equilibrio financeiro e atuarial, enquanto principios mantidos pela EC n°
41/2003.

Teria, com isso, a Emenda instituido regime semelhante ou analogo ao chileno? A resposta é
imediatamente negativa.

O regime previdenciirio assumiu carater contributivo para efeito de custeio eqiiitativo e
equilibrado dos beneficios, mas sem prejuizo do respeito aos objetivos ou principios cons-
tantes do art. 194, § Gnico, quais sejam: i) universalidade; ii) uniformidade; iii) seletividade
e distributividade; iv) irredutibilidade; v) equidade no custeio; vi) diversidade da base de
financiamento. Noutras palavras, forjou-se aqui um regime hibrido, submisso a normas de
direito publico e caracterizado, em substancia, por garantia de pagamento de aposentadoria
mediante contribuicao compulséria durante certo periodo, o que lhe define o predicado con-
tributivo, sem perda do carater universal, seletivo e distributivo.

Os elementos sistémicos figurados no ‘tempo de contribuic¢ao’, no ‘equilibrio financeiro e
atuarial’ e na ‘regra de contrapartida’ ndo podem interpretar-se de forma isolada, sendo em
congruéncia com os principios enunciados no art. 194, § inico, da Constituigao.

Da perspectiva apenas contributiva (capitalizacao), seria inconcebivel concessio de beneficio
previdenciario a quem nunca haja contribuido (universalidade e distributividade) e, muito
menos, preservacao do valor real da prestagao (irredutibilidade do valor) e sua revisao auto-
matica proporcional a modificagdo da remuneracao dos servidores em atividade (art. 7° da
EC n° 41/2003), o que, na aguda percepcio do Min. OCTAVIO GALLOTTI, importa, nio mera
atualizacdo, mas elevacdo do valor intrinseco da moeda.

Nao € esse o perfil de nosso sistema previdenciario.

19. O art. 3° da Constitui¢do tem por objetivos fundamentais da Republica: ‘i) construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; ... iii) erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais’.

A previdéncia social, como conjunto de prestacoes sociais (art. 7°, XXIV), exerce relevante
papel no cumprimento desses objetivos e, nos claros termos do art. 195, caput, deve ser finan-
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ciada por toda a sociedade, de forma eqiiitativa (art. 194, § tinico, V). De modo que, quando o
sujeito passivo paga a contribui¢do previdenciaria, ndo esta apenas subvencionando, em parte,
a propria aposentadoria, sendo concorrendo também, como membro da sociedade, para a
alimentacao do sistema, s6 cuja subsisténcia, alias, permitira que, preenchidas as condigoes,
venha a receber proventos vitalicios ao aposentar-se.

Nio quero com isso, é 6bvio, sugerir que o valor da contribuigao seja de todo alheio a dimensao
do beneficio, pois, o carater contributivo, o equilibrio atuarial, a regra de contrapartida e a
equidade na reparticao dos custos do sistema impedem se exijam ao sujeito passivo valores
desarrazoados ou desproporcionais ao beneficio por receber, enfim de qualquer modo con-
fiscatorios. Os limites estao postos no sistema e devem analisados em conjunto.

20. No caso, relevam apenas os limites quanto a sujeicio passiva.

Quanto aos impostos, as taxas e as contribuicées de melhoria, a Constituicao delimita-lhes,
ainda que de forma indireta, os fatos geradores e os sujeitos passivos possiveis, ao predefinir
as respectivas materialidades nos arts. 145, 11, 111, 153, 155 e 156.

Em relacdo aos empréstimos compulsoérios e as outras contribuicées, traca-lhes apenas fi-
nalidades vinculantes, mediante outorga de competéncia a Unido para instituir os primeiros
com o fito de ‘atender a despesas extraordinarias’ (art. 148, I) e a ‘investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional’ (art. 148, II), e, as segundas, para fins ‘de
interven¢do no dominio econémico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas’ (art. 149, caput).

E, no que concerne as contribuic6es sociais, em cuja classe entram as contribuic6es previ-
denciarias, a Constituicao lhes predefine algumas materialidades, com especificacao do fato
gerador, da base de calculo e do sujeito passivo, reservando competéncia a Unido para instituir
‘outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansio da seguridade social, obede-
cido o disposto no art. 154, I’ (art. 195, § 4°). As demais contribuicdes limita-se a apontar a
finalidade, a destinacao e o regime juridico, sem explicitar os fatos geradores nem os sujeitos
passivos, os quais serao, pois, identificados dentre aqueles que guardem nexo légico-juridico
com a finalidade constitucional do tributo.

21. Como se V&, o singular regime constitucional das contribui¢oes responde a variantes axio-
logicas diversas daquelas que inspiram e orientam o dos impostos e das taxas.

O sujeito passivo ndo se define como tal na rela¢do juridico-tributaria da contribuig¢do por
manifestar capacidade contributiva, como se da nos impostos, nem por auferir beneficio ou
contraprestacdo do Estado, como se passa com as taxas, mas apenas por pertencer a um de-
terminado grupo social ou econémico, identificivel em funcao da finalidade constitucional
especifica do tributo de que se cuide. Ao propésito, acentua a doutrina:

‘Um segundo conceito vai definir a estrutura das contribuigdes. Para os impostos, este segundo
conceito € o de manifestacdo de capacidade contributiva; para as taxas é a frui¢do individual
da atividade estatal e, para as contribuicGes, é a qualificacdo de uma finalidade a partir da
qual é possivel identificar quem se encontra numa situacao diferenciada pelo fato de o contri-
buinte pertencer ou participar de um certo grupo (social, econémico, profissional). Isto leva
a identificacdo de uma razao de ser diferente para cada uma das figuras.

Se alguém perguntar: por que pagam-se impostos? Eu responderia que pagam-se impostos
porque alguém manifesta capacidade contributiva e, por isso, pode arcar com o 6nus fiscal.
Por que paga-se taxa? Paga-se taxa porque o contribuinte usufrui de certa atividade estatal
ou recebe certa prestacdo, dai a idéia de contraprestacao. E, por que paga-se contribuicao?
Paga-se contribuicdo porque o contribuinte faz parte de algum grupo, de alguma classe, de
alguma categoria identificada, a partir de certa finalidade qualificada constitucionalmente,
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e assim por diante. Alguém “faz parte”, alguém “participa de” uma determinada coletividade,
encontrando-se em situacgio diferenciada, sendo que, desta participagao, pode haurir, even-
tualmente (ndo necessariamente), determinada vantagem.

O critério apdia-se numa qualidade (= fazer parte) e ndo numa esséncia (= fato determinado)
ou utilidade (= beneficio/vantagem). (MARCO AURELIO GRECO, Contribuicoes, ..., p. 83).
Com as mudancas introduzidas pela EC n° 41/2003, tem-se a existéncia teérica de trés grupos
de sujeitos passivos da contribuic¢do previdenciaria: i) os aposentados até a data da publicacao
da Emenda; ii) os que se aposentarao apds a data da sua edico, tendo ingressado antes no
servico publico; iii) os que ingressaram, ingressarao e se aposentarao, tudo apos a publicacao
da Emenda.

Os do primeiro grupo aposentaram-se, de regra, com vencimentos integrais; os do segundo
grupo, numa fase de transicao, também poderao aposentar-se com proventos integrais, obser-
vadas as normas do art. 6° da EC n° 41/2003; e os componentes do terceiro grupo poderao,
no caso do § 14 do art. 40 da Constituicao, sujeitar-se ao limite atribuido ao regime geral da
previdéncia (art. 201) e equivalente a dez salarios minimos.

Os servidores aposentados antes da edicdo da EC n° 41/2003 ndo estdo a margem do grupo
sbcio-econdmico, conexo a finalidade da previdéncia social; antes, porque sua subsisténcia
pessoal depende diretamente dos beneficios pagos, interessa-lhes sobremodo a manutencao
do sistema.

A circunstiancia de estarem aposentados nao lhes retira de per si a responsabilidade social
pelo custeio, sendo que antes a acentua e agrava, a medida que seu tratamento previdenciario
é diverso do reservado aos servidores da ativa. Enquanto os primeiros se aposentaram com
os vencimentos integrais, os que ingressarem apos a edicado da Emenda poderao, pelo regime
publico (art. 40, § 14) receber, no maximo, o valor correspondente a dez salarios minimos,
com abstracdo do montante dos vencimentos percebidos a época da aposentadoria. E, porque
os servidores s6 entraram a contribuir desde a Emenda Constitucional n° 3/93, existem, ou
podem existir, servidores agora inativos com proventos equivalentes a tltima remuneracao,
sem nunca terem contribuido para o custeio do sistema.

Esse tratamento tributario diferenciado encontra justificacdo no conjunto de elementos
politico-normativos representados pelo carater contributivo do sistema, pela obrigatoriedade
de equilibrio atuarial e financeiro, pelo imperativo de solidariedade social, pela distribuicao
equitativa dos encargos do custeio e pela diversidade da base de financiamento. Seria des-
proporcional e, até injusto, sobrecarregar o valor da contribuigcdo dos servidores ativos para
concorrerem a manutencao dos beneficios integrais dos inativos, sabendo-se que os servidores
ora em atividade (grupo iii) poderao, a aposentadoria, receber, no maximo, proventos cujo
valor nao ultrapassara dez salarios minimos, de modo que, fosse outro o tratamento, con-
tribuiriam, para manter beneficios equivalentes a proventos integrais, mas receberiam até o
limite do regime geral da previdéncia.

O caréater contributivo e solidario da previdéncia social impede tal distor¢ao, que afrontaria
ainda o principio da ‘equidade na forma de participacao de custeio’, objeto do art. 194, § tinico,
IV, da Constituicao da Republica.”

Conforme se vé, as contribuicoes vertidas apds a aposentagdo nao se destinam a com-
por um fundo proprio e exclusivo do segurado, mas todo o sistema, sendo improprio falar em
desaposentacao e aproveitamento de tais contribuicoes para obter beneficio mais vantajoso.

“Rentuncia”, no caso, é a denominacao utilizada para contornar o que é expressamente
proibido pelo ordenamento juridico. A auséncia de previsao legal reflete, precisamente, a proi-
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bicao, e ndo a permissao de contagem do tempo, pois que, em termos de sistema, o aposentado
por tempo de servico que retorna ou permanece em atividade contribui para o regime como
um todo.

Todavia, nao se trata de rentincia, uma vez que o autor nao pretende deixar de receber
beneficio previdenciario. Pelo contrario, pretende, em verdade, trocar o que recebe por outro
mais vantajoso.

Ademais, que rentincia € essa em que nao se cogita de devolucao de tudo o que foi rece-
bido a titulo de aposentadoria proporcional por tempo de servigo?

Ainda que tivesse o autor manifestado interesse em devolver os valores dos preventos da
aposentadoria que vem recebendo, o pedido nao poderia ser atendido. A auséncia de previsao
legal obsta a referida devolugao. Isso porque nao hé critério para a apuragdo do quantum a ser
devolvido, impedindo a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

O autor fez as opcoes erradas - ou certas, segundo o raciocinio que empreendeu a época
em que requereu a aposentadoria. Nao pode, agora, pleitear que toda a coletividade arque com
o pagamento de beneficio para o qual nao ha suporte legal e, muito menos, fonte de custeio.

A adocao da tese defendida pelo autor podera levar a situacées em que todo segurado
do RGPS, potencialmente, todos os anos comparecera ao Judiciario para pleitear a revisdo de
seu beneficio, pois com a incidéncia do fator previdenciario sobre a média salarial, a cada ano
trabalhado podera fazer incidir sobre o mesmo a sua idade - mais avancada - e o novo tempo
de contribuicao - mais um ano.

O sistema previdenciario brasileiro tem se orientado no sentido de evitar a aposentadoria
precoce, pois que isso vem exigindo enorme carga de contribui¢oes da sociedade.

No caso das aposentadorias por tempo de servico, a alternativa encontrada foi a de di-
minuir, drasticamente, o valor do beneficio, pois isso poe o segurado a pensar se vale a pena
pleitear o beneficio prematuramente em troca de uma inatividade com poucos recursos.

Ora, se o objetivo sempre foi esse, qual seria a 16gica da desaposentacao? Conceder a
desaposentacao equivaleria a permitir exatamente o contrario, estimulando o aproveitamento
do tempo de servigo laborado apds a aposentacao, para fins de incremento do valor do bene-
ficio, a0 argumento de auséncia de proibi¢ao legal/constitucional.

A se admitir tal tese, estaria consolidada, definitivamente, a autorizacao para a apo-
sentadoria precoce, pois que nenhum trabalhador abriria mao de se aposentar mais cedo,
recebendo de duas fontes - uma, publica: a aposentadoria; e a outra, privada: os salarios da
empresa; ou, no caso de servidor pablico, da remuneracao do cargo ocupado -, pois que teria
direito de acrescentar mais tempo de servico aquele que considerou por ocasiao da concessao
do beneficio originario.

E isso funcionaria em qualquer regime. No RPPS, com o cancelamento do beneficio ori-
ginario (aposentadoria por tempo de servico proporcional ou integral), concedido no ambito
do RGPS, e expedicao de certidao de tempo de servico laborado em tal regime para averba-lo
junto ao ente publico estatal. No RGPS, afastando o coeficiente de cilculo da aposentadoria
proporcional ou, mesmo o0 FATOR PREVIDENCIARIO, importantes limitadores do salario de
beneficio e, consequentemente, do valor da renda mensal da aposentadoria. Tudo isso com
enorme aumento do passivo do sistema sem qualquer autorizagao legal, em manifesta contra-
riedade ao que dispoe o art. 195, § 5°, da CF.
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Dir-se-4 que a norma ¢é destinada aos legisladores, mas como extrair da legislacao au-
torizacao de novo calculo do beneficio, com nova contagem de tempo de servigo posterior ao
jubilamento sem qualquer previsao legal, minima que seja?

Ou se dira, ainda, que tal interpretacao decorre do sistema. Mas, € precisamente a inter-
pretacdo sistematica do ordenamento juridico que conduz a conclusao da impossibilidade de
majoracao do valor do beneficio por conta de um tempo de servico laborado posteriormente
a concessao da aposentadoria, pois que o tnico beneficio pecuniario que era permitido - o
peculio - foi revogado, e os coeficientes de calculo das aposentadorias por tempo de servico
concedidas prematuramente tém sido cada vez menores por conta da incidéncia do FATOR
PREVIDENCIARIO, que levam em conta o tempo de contribuicio, a idade e a expectativa de
vida do segurado ao se aposentar.

Por outro lado, se a desaposentacao é permitida por nosso sistema previdenciario, qual
o numero de vezes em que o obreiro podera pleitea-la?

Sim, porque quem pleiteia uma vez, podera fazé-lo um sem ntimero de vezes até se
aposentar compulsoriamente. E com amplo interesse, pois com a incidéncia, hoje, do fator
previdencidrio - que, como ressaltado, leva em conta, na sua fixacao, fatores como o tempo de
contribuicdo, a idade e a expectativa de vida, -, a cada més que passa, o obreiro podera pleitear
novo recalculo do valor do beneficio, objetivando, sempre, a melhor prestacao. Tudo isso sem
nenhuma disciplina legal, ocasionando ampla inseguranca juridica ao ente previdenciario que,
quando pensava ter, finalmente, cuamprido a sua missao constitucional - atender a contingéncia
constitucionalmente protegida - nova contingéncia (!?) é reclamada.

Nem se alegue que houve contribuicao para isso, pois que o sistema é projetado para
funcionar de forma solidaria, uma vez que, se somarmos, rigorosamente, as contribuigoes ver-
tidas somente pelo segurado, veremos que elas nao serao suficientes para custear nem mesmo
o seu beneficio, sendo necessario o aporte de outros recursos, que vém de outras fontes de
financiamento.

Facamos uma conta rapida - sem considerar a inflacdo presente no sistema -, de um
individuo que comeca a contribuir aos 18 anos de idade, por 35 anos, sobre R$ 1.000,00, a
uma aliquota de 11%. Veremos que, ao final do periodo tera acumulado uma reserva de R$
46.200,00, que sera suficiente a cobertura de pouco mais de 46 meses de aposentadoria pelo
mesmo valor do referido salario de contribui¢ao (R$ 1.000,00). E o restante do periodo, quem
ira custea-lo? Dai a importancia das demais fontes de financiamento - dentre elas as contri-
buicdes vertidas apds a jubilacao.

Antes da Lei n® 8.870/94, para estimular a formalizacdo do emprego para os aposen-
tados que retornavam a atividade, era prevista a devolugdo das contribui¢des sob a forma de
um peculio. Contudo, tal beneficio foi extinto sem que se previsse, legalmente, qualquer ou-
tra forma de compensacao em decorréncia de tal extincao, tudo a demonstrar que o sistema
esta cada vez mais necessitando de recursos para financiar o pagamento dos necessitados de
protecdo social. Dai a instituicao do fator previdenciario, cujo principal objetivo é retardar o
momento da aposentadoria.

Ora, se, para a instituicdo de um fator inibidor da aposentacao foi necessaria a interven-
cao do legislador, o que se dizer de um fator estimulador? Sim, porque, permitida a desapo-
sentacdo, sem a exigéncia de idade minima, permissao para a contagem de tempo de servico
desde tenra idade, dentre outros fatores estimuladores, ndo havera espaco - administrativa e
judicialmente - para tantos pedidos de desaposentacao.
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Tem-se sustentado que nao se pode admitir contribuicoes por parte do segurado sem
uma contraprestacao por parte do ente segurador. O tema foi analisado no julgamento acima
mencionado, agora nas palavras do Min. Eros Grau:

“

18. O que h4, na hipoétese, é relacao institucional, adstrita a normas cogentes de Direito Ad-
ministrativo, sendo perfeitamente possivel a revisdo de suas regras, a fim de resguardar-se
o interesse publico e a continuidade da prestacdo por parte do Estado.

E no quadro desta relacdo que haveria de ser considerada a referibilidade direta da contri-
buicdo a uma atuacio concreta-atual ou potencial do Estado.

19. O segundo aspecto diz com a afirmacao de que, embora a contribuicao seja um tributo,
sua incidéncia sobre aposentadorias e pensoes importaria quebra de sinalagma.

Nao é porém correta a suposicdo de que a relagdo previdenciaria seja dotada de carater si-
nalagmatico.

O sinalagma é, na sintese de TRABUCCHI, o liame reciproco que existe em alguns contratos,
entre a prestacao e a contraprestacao (obligatio ultro citroque).

Contratos sinalagmaéticos caracterizam-se pela circunstancia de a prestacao de cada uma das
partes encontrar sua justificativa e seu fundamento na prestacio da contraparte [do ut des,
do ut facias, facio ut facias, facio ut des).

O sinalagma é, na sintese de TRABUCCHI, o liame reciproco que existe em alguns contratos,
entre a prestacao e contraprestacao (obligatio ultro citroque).

Contratos sinalagmaéticos caracterizam-se pela circunstancia de a prestacao de cada uma das
partes encontrar sua justificativa e seu fundamento na prestacio da contraparte [do ut des,
do ut facias, facio ut facias, facio ut des).

Essa ligagdo funcional entre as duas prestacgoes - que assume relevancia tanto no momento
da conclusdo do contrato [sinalagma genético) quanto no momento da sua execugao [sinalag-
ma funcional] - é tipica dos contratos onerosos, nos quais, na dicgdo de MOTA PINTO, ‘cada
uma das prestacoes ou atribuic6es patrimoniais é o correspectivo (a contrapartida) da outra,
pelo que, se cada parte obtém da outra uma vantagem, esta a paga-la com um sacrificio que
é visto pelos sujeitos do negbcio como correspondente’.

Mas o sinalagma nao significa real e objetiva equivaléncia entre prestacio e contraprestacao,
sendo possivel - ainda a diccdo de MOTA PINTO - a ‘falta de equivaléncia objetiva ou usual
das atribui¢Ges patrimoniais’. E prossegue: ‘no negbcio oneroso as partes estdo de acordo em
que a vantagem que cada uma visa obter é contrabalangada por um sacrificio que est4 numa
relacdo de estrita causalidade com aquela vantagem’.

Efetivamente como observa SERPA LOPES ‘nos contratos bilaterais, o que prepondera é a vin-
culacdo de uma prestacio a outra, caracteristico do sinalagma, genético para uns (vinculagao
originaria das prestagdes), funcional para outros (vinculacao na execucdo das obrigacGes)’.
Nao ha sinalagma no caso, visto inexistir, nele, relacao contratual, menos ainda contrato
bilateral oneroso que o tenha estabelecido.

20. Pois é certo que o Estado, no caso da relacdo previdenciaria, encontra-se em situacao de
dever. Nao é titular de quaisquer direitos no bojo dessa relacdo, cujo outro pélo é ocupado
pelo aposentado ou pelo pensionista.

A relagdo previdenciaria decorre da lei, sem querer [= vontade] a caracteriza-la, ainda que
nela sejam apontados tragos similares aos de um contrato. Mas nao ha sinalagma a justifica-
la. Sinalagma é liame entre obrigacao e obrigacao. Nao h4, nem pode haver, sinalagma entre
dever e obrigacao.
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O Estado, nessa relacao, esta vinculado pelo dever de pagar aposentadorias e pensoes, nos
termos da lei. Nao cumpre prestagao, no sentido obrigacional, proprio a teoria geral dos con-
tratos. O contetido das prestacoes, na relagcdo previdenciaria, é conformado pela lei.

Sem penetrar considerac6es atuariais - cuja veracidade, de resto, é de ser presumida - anoto
que o Estado esta vinculado pelo dever de pagar aquelas aposentadorias e pensoes, dele nao
sendo possivel exigir-se o impossivel.

21. Além de tudo, a atribuirmos carater contratual a relacao previdenciaria - e o faco apenas
para argumentar, visto que ela, relacdo previdenciaria, ndo decorre de nenhum ato de von-
tade, mas da lei -seriamos compelidos a, nas circunstancias de fato presentes, cogitar da sua
revisdo, o que nos conduziria a indagar do rompimento ou ndo rompimento do equilibrio
econdémico da relacao.

Isso ndo seria, no entanto, admissivel em ADI.

Ainda assim lembro aqui voto do Ministro PAULO BROSSARD na ADI 493 - o ato juridico per-
feito cederia diante da teoria da imprevisdo. Palavras do Ministro BROSSARD: ‘E interessante
que a velha clausula medieval da “rebus sic stantibus” tivesse sido, “redescoberta” em 1.912,
por um jovem jurista italiano, OSTI (...), cuja evoluc¢do autoriza a modificacao substancial de
clausulas de contratos em pleno vigor, de atos juridicos perfeitos.

Ademais, como observa FRANZ NEUMANN, nenhum sistema social, nem mesmo o mais
conservador, no sentido literal do termo, pode apenas conservar, pois até mesmo para tanto
sera preciso mudar.

22, Vé-se para logo, assim, que a tese da quebra de sinalagma na relacao previdenciaria nao
é sustentavel.

Estamos diante de tributo cujo fato gerador é a percepcao de determinada parcela de proventos
e pensoes. E, vimos acima, a percepcao do beneficio pode perfeitamente ser eleita pelo direito
como sua hipotese de incidéncia.

O paralelo entre sistema estatutario [ativos versus inativos] e sistema previdenciario [con-
tribuintes versus beneficiarios) ndo me parece adequado, salvo se o regime do segundo nao
pudesse ter sido alterado. Como isso pode se dar - pois ndo ha direito adquirido a regime
juridico - o paralelismo perece.

A contribuicao tem de ser considerada no quadro dessa relagdo, a qual a lei - e mais ainda
emenda constitucional - aplica-se imediatamente.

A propbsito, retornando a CELSO ANTONIO, diz ele ser nitida a ‘imediata aplicacdo das mo-
dificagoes [inclusive de ordem tributéria, completo eu, na linha de pensamento do eminente
professor da PUC de Sdo Paulo] que incidam sobre as situagoes gerais’.

23. - Passo a outro capitulo, no qual a afirmacao de que o § 5° do artigo 195 da Constituicao
ensejaria a conclusio de que a instituicdo de nova exacao previdenciaria apenas se justifi-
caria desde que estabelecido novo beneficio. No julgamento da ADI 2.01 foi dito que ‘[s]lem
causa eficiente, nao se justifica a institui¢ao (ou a majoragao) da contribuigio de seguridade
social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo deve haver, necessariamente,
correlagdo entre custo e beneficio’.

O raciocinio, contudo, nao procede no regime instalado pelo artigo 195, caput da Constituicao,
de carater contribuinte [contributivo] e solidario.

24. - O artigo 195 da Constituicao do Brasil dispoe que ‘a seguridade sera financiada por toda a
sociedade ... e 0 § 5° desse artigo apenas impée ao legislador a vedacao de ser criado, majorado
ou estendido beneficio ou servico da seguridade social sem a correspondente fonte de custeio.
Esta ndo é a hipotese. O beneficio (da aposentadoria) ja esta criado.

O que se tem - isso poderia ser dito - é a instituicdo de outra fonte de custeio para garantir
a manutencao de beneficio da seguridade [para o que era exigido apenas lei complementar -
artigo 195, § 4°).
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Os beneficios da previdéncia social estdo previstos no capitulo da Seguridade Social, que -
repita-se - € financiada por toda a sociedade. Nao ha, em qualquer das disposi¢oes veiculadas
pelo artigo 201, nenhuma garantia de que, concretizada a percepcao de qualquer beneficio
previdenciario - auxilio-reclusio, etc. - deixaria de ser exigida qualquer contribuicio.

Por outro lado, o fato de ser assegurado o direito a inativagdo remunerada somente apos
longo periodo de contribui¢io nao significa exaurimento da obrigacao de contribuicio para a
seguridade social, dado que o servidor, por haver se aposentado, ndo esta excluido da fruicao
de outros beneficios previdenciarios mantidos pela seguridade social.

O artigo 201, § 7° ao conjugar contribuicao e idade, somente deixou assente a partir de que mo-
mento estava assegurada a aposentadoria - apenas fixou os requisitos a serem atendidos para
que o servidor possa aposentar-se. Em nenhum momento o preceito assegura que, cumpridos
esses requisitos, ele seria titular de direito a ndo mais contribuir. Isso é bem nitido também.
Ademais, é bem sabido que a aposentadoria é apenas um dos beneficios da previdéncia social.
25. O raciocinio que estou a recusar parte de uma leitura invertida do preceito contido no
§ 5° do art. 195 da Constituicdo do Brasil, visto que a correlacdo presente neste dispositivo
tem apenas uma via, ou seja, a de que nenhum beneficio sera instituido sem fonte de custeio.
Insisto em que a interpretacdo a contrario sensu so teria sentido em um sistema exclusivamen-
te contributivo. E que nao h4, no texto constitucional, mencao a situagio inversa, no sentido
de que a cada contribuicao criada deva corresponder um beneficio especifico. De mais a mais
e neste passo retorno ao quanto anteriormente observado - ndo é admissivel a instalacao de
sinalagma na relacdo previdenciaria, o que estaria sendo pretendido mediante a pratica dessa
leitura. Isso assim nao pode ser, salvo se pretendéssemos voltar ao passado, para reproduzir
o debate ja aquietado na doutrina e na jurisprudéncia - a proposito da natureza da relagio de
emprego publico, com op¢ao pela teoria contratual, h4 muito vencida pela teoria estatutaria
[ver, por todos, RE 20.988/SP].

Lembre-se que o servidor, ao aposentar-se, ndo perde o vinculo que o jungia, enquanto ativo,
a Administracao, eis que ¢é dela (federal, estadual ou municipal) que sairdo os recursos para
paga-lo.

Essa vinculacao é transferida para o pensionista, estando positivada na Constituicado de 1.988
na medida em que ela define que os proventos de aposentadoria e as pensdes nao poderao
exceder a remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao (Constituicao do Brasil, artigo 40, §
29; veja-se a EC 20/98). A contribuicao exigida do servidor em atividade é condicao de sua
aposentadoria, bem assim da pensao por morte devida aos seus dependentes. Os proventos
de sua aposentadoria estao sujeitos ao teto de vencimentos fixado para a Administragio Pu-
blica em geral (artigo 40, § 11) e a pensdo por morte do servidor ndo podera ser superior a
remuneragdo percebida pelo de cujus (artigo 40, § 29).

26. - Insisto em que essas relacoes decorrem da lei e ndo de qualquer ato de vontade, como ob-
servam os Ministros MOREIRA ALVES e CELSO DE MELLO nos arestos acima mencionados.

(.)"

Adaptando as palavras do ministro ao caso concreto, as contribui¢des previdenciarias
vertidas ao sistema ap6s a aposentacao sao tributos cujo fato gerador é a percepcao de salarios
(no caso do RGPS) ou remuneracao (no caso do RPPS), nao se podendo opor a tal relagao juri-
dica compulséria a auséncia de contraprestacao - que faria sentido num regime exclusivamente
contributivo -, por conta, precisamente, do principio da solidariedade, tantas vezes aqui citado.

Observe-se que o ministro ainda alude a outro fundamento constantemente manejado
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para afastar a incidéncia de contribui¢oes, qual seja, a auséncia de causa eficiente, pois que a
instituicao de nova exacao previdenciaria so se justificaria desde que estabelecido novo bene-
ficio, que, no caso em apreco, seria uma aposentadoria mais encorpada, mediante a aplicacao
da teoria da desaposentacao. Contudo, lembra que, no julgamento da ADI 2010, tal fundamento
foi devidamente afastado, pois, no regime de previdéncia implantado pelo constituinte de 88,
de carater contributivo e solidario, nao se exige, necessariamente, correlacido entre custo e
beneficio.

Aos defensores da teoria da desaposentacdo impressiona o fato de serem efetuadas
contribuicoes sem qualquer possibilidade de contraprestacao ao segurado contribuinte. Dai
defenderem a rentincia ao beneficio e imediata concessao de outro, da mesma espécie, com
acréscimo de tempo de contribuicao, idade e novos salarios de contribuicao.

O tema foi exaustivamente apreciado pelo STF, no julgamento acima citado, merecendo
ser transcrito, aqui - apesar de renovar outros ja apresentados -, os fundamentos expostos
pelo Min. Gilmar Mendes:

“Sem duavida, a redacao dada ao caput do art. 40 pela Emenda 20 assegurou aos servidores
regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservassem o equili-
brio financeiro e atuarial. Essa imposicao é reproduzida no caput do art. 201 da Constituigao.
O principio do ‘equilibrio financeiro e atuarial’ contém basicamente duas exigéncias. A primeira
impde que as receitas sejam no minimo equivalentes aos gastos, e aqui temos o denominado
equilibrio financeiro. A segunda exigéncia, relativa ao equilibrio atuarial, determina a adocao
de correlacdo entre os montantes com que contribuem os segurados e os valores que perce-
beriao a titulo de proventos e pensoes.

No que se refere ao equilibrio atuarial, portanto, exige-se uma correlagio entre os montantes
relativos a contribuicao e ao beneficio. Ocorre que a Constituigio ja dispde sobre o valor dos
beneficios previdenciarios dos servidores ptublicos. Assim, para se cumprir o mandamento
constitucional de preservaciao do mencionado equilibrio, reconhecido inclusive por este Supre-
mo Tribunal Federal (ADIn’s 2.110 e 2.111, Rel. Min. Sydney Sanches, Informativo n° 181), resta
ao Estado tao-somente disciplinar a questao da contribuicao. Todavia, o valor da contribuicao
incidente sobre a remuneragio dos servidores em atividade ndo poderia implicar confisco,
nem assumir valores exorbitantes, tornando insustentavel a vida financeira do individuo.
Com efeito, existem evidentes limites factuais e normativos para a elevacao das aliquotas das
contribuigoes previdenciarias dos servidores em atividade. Destarte, evidencia-se a importan-
cia de que todos os beneficiarios do regime de previdéncia social do servidor publico, inclusive
os servidores inativos, concorram para a solidez e manutenc¢ao do sistema previdenciario,
assegurando-lhe tanto o equilibrio financeiro entre receitas e despesas quanto o equilibrio
atuarial entre contribuicdes e beneficios.

Outro argumento que se coloca é da chamada ‘causa suficiente’.

O Ministério Publico Federal reproduz, em seu parecer, argumento no sentido de uma ale-
gada auséncia de causa suficiente para a instituicdo da contribuicao dos inativos. Para tanto,
arrima-se em trecho da decisdo proferida por esta Corte na ADI 2010, em que se teria assen-
tado que ‘sem causa suficiente, nfo se justifica a instituicdo (ou majoragao) da contribuicao
da seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlacao entre custo e beneficio’.

Em primeiro lugar, nao se afigura correta simples extensao desse entendimento firmado na
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ADI 2010, dirigido ao legislador infraconstitucional.

Nao parece acertado pressupor, desde logo, que o legislador constituinte esteja vinculado, ao
menos de um modo irrestrito, ao regime contributivo, ou ainda, a um modelo de completa
correspondéncia entre contribuicdo e beneficio. Nao se nega, obviamente, que a Constituicao
almeja um sistema baseado especialmente na idéia do regime contributivo, em que os poten-
ciais beneficiarios, ao longo de sua vida profissional ativa, depositam recursos em um fundo
que, no futuro, lhes devolvera tais recursos na forma de proventos de aposentadoria. Essa de
fato é a idéia basica e o principio de natureza atuarial concebido para viabilizar a existéncia
e a eficiéncia do sistema previdenciario.

Mas dai ndo se pode chegar a concluso de que qualquer obrigacgao tributaria para fins previ-
denciarios deva ter no futuro um beneficio que corresponda de um modo exato aquele 6nus.
Além da evidente inviabilidade pratica desse tipo de percepc¢ao, nao ha exigéncia constitucional
nesse sentido, e muito menos uma clausula pétrea a estabelecer tal limita¢io especifica. Nao
estou, obviamente, endossando entendimento no sentido de que qualquer 6nus a ser estabele-
cido para os beneficiarios da Previdéncia podem ser livremente fixados pelo legislador, ainda
que legislador constituinte. Os parametros constitucionais de controle existem, inclusive as
clausulas pétreas. O que quero afastar desde logo é um argumento que com a devida vénia
nao parece ter esse amparo constitucional.

Isto porque, a par do carater contributivo, vigora o principio da solidariedade. Nesse sentido
o preciso ensinamento de Luis Roberto Barroso, em parecer juntado aos autos, verbis:
‘Uma das principais caracteristicas do direito constitucional contemporaneo é a ascensao nor-
mativa dos principios, tanto como fundamento direto de direitos, como vetor de interpretacio
das regras do sistema. Dentre os principios que vém merecendo distin¢cdo na quadra mais
recente esta o principio da solidariedade, cuja matriz constitucional se encontra no art. 3°, I.
O termo ja nao esti mais associado apenas ao direito civil obrigacional (pelo qual alguém tem
direito ou obrigacao a integralidade do crédito ou da divida), mas também, e principalmente,
a idéia de justica distributiva. Traduz-se na divisdo de 6nus e bonus na busca de dignidade
para todos. A solidariedade ultrapassa a dimensao puramente ética da fraternidade, para
tornar-se uma norma juridica: o dever de ajudar o préximo. Conceitos importantes da atu-
alidade, em matéria de responsabilidade civil, de desenvolvimento sustentado e de protecio
ambiental fundam-se sobre este principio, inclusive no reconhecimento de obrigacdes com
as geracoes futuras.

Pois bem: o sistema de previdéncia social é fundado, essencialmente, na idéia de solidarieda-
de, especialmente quando se trata do regime proprio dos servidores ptblicos. Em primeiro
lugar, existe solidariedade entre aqueles que integram o sistema em um dado momento,
como contribuintes e beneficidrios contemporaneos entre si. Além disso, no entanto, existe
solidariedade entre as geragGes, um pacto de confianca entre elas. O modelo de reparticio
simples constitui um regime de financiamento solidario, no qual os servidores em atividade
financiam os inativos e comungam da crenca de que o mesmo sera feito por eles em algum
lugar do futuro, pela geracao seguinte.

A vista de tais premissas, a contribuicio previdenciria de ativos e inativos ndo esta correla-
cionada a beneficios proprios de uns e de outros, mas a solvabilidade do sistema. Como bem
captou o Ministro Sepulveda Pertence: “Assim como nao aceito consideracées puramente
atuariais na discussao dos direitos previdenciarios, também nao as aceito para fundamentar
o argumento béasico, contra a contribui¢@o dos inativos, ou seja, a de que cumpriram o quanto
lhes competia para obter o beneficio da aposentadoria.

Contribuicio social é um tributo fundado solidariedade social de todos para financiar ativi-
dade estatal complexa e universal, como é a seguridade”™’
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Em suma, o compromisso do contribuinte inativo ou pensionista, ao pagar esse especifico
tributo, é com o sistema como um todo, e ndo apenas com a sua conta junto ao 6rgao previ-
denciario. Dai ndo haver qualquer incoeréncia na inclusdo dos inativos e pensionistas entre os
contribuintes do sistema. Tal fato obviamente sequer desnatura o que é peculiar a contribuicao
previdenciaria, qual seja a vinculagdo dos seus recursos a manutencao do regime de previ-
déncia, com a solvabilidade do sistema e, em tltima instancia, com a capacidade econémica
do sistema em honrar os beneficios previdenciarios. Tal situacao, por certo, jamais poderia
ser confundida com a do imposto de renda.

Nao vejo, portanto, qualquer razdo para que seja estabelecida uma restricao absoluta a ins-
tituicao para a contribuicao dos inativos, tendo em vista esta alegada inexisténcia de causa
suficiente.

..)”

Conforme se extrai dos fundamentos, o sistema previdenciario brasileiro é contributivo,
mas se baseia na solidariedade, cujo motor principal é a participacao de toda a coletividade
no financiamento do sistema, o que afasta a necessidade de correspondéncia entre custeio e
beneficio, proprio dos sistemas eminentemente contributivos.

Com relacdo ao segundo pedido, porém, a solucdo é diversa.

O autor pretende renunciar a aposentadoria proporcional que recebe e obter nova apo-
sentadoria, desta vez com fundamento na idade, computando apenas o periodo de contribuicao
posterior a primeira aposentacao, ou seja, 19 anos, 9 meses e 19 dias.

Trouxe os calculos simulados no site da DATAPREV em abril de 2009, juntados as fls.
56/59, onde comprova que, caso atendido o primeiro pedido, passaria a receber aposentadoria
por tempo de contribuicido com renda mensal de R$ 3.218,90; se atendido o segundo pedido,
a renda mensal da aposentadoria por idade seria de R$ 2.627,22. Em novembro de 2009, o
valor da aposentadoria atualmente recebida era de R$ 2.178,00.

O § 2° do art. 18 da Lei 8.213/91 veda ao aposentado que permanecer em atividade sujeita
ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a ele retornar, a fruicao de prestacoes decorrentes
do exercicio dessa atividade, a exce¢do do salario-familia e da reabilitacdo profissional.

A interpretacao do dispositivo faz ressaltar a palavra aposentado, o que comprova que, se
estiver o segurado nessa condicao, isto €, aposentado, nao podera acrescer outras coberturas
previdencidrias a que ja recebe, e nem utilizar os novos salarios de contribuicao posteriores
para elevar o valor da renda mensal que recebe.

A meu ver, o que o § 2° proibe é o aproveitamento do periodo de contribuicao posterior
para dar novo valor a renda mensal da aposentadoria ja concedida, pelos fundamentos ja ex-
postos quando da apreciacao do primeiro pedido. Ou seja, a proibicao se restringe a revisao
do valor da renda mensal da aposentadoria com o aproveitamento do tempo de contribuicao
posterior.

O segundo pedido, contudo, € totalmente diferente. O autor pretende renunciar a cobertu-
ra previdenciaria que recebe por ter completado o tempo de servico necessario a aposentadoria
proporcional. E requer nova aposentadoria, desta vez por ter completado a idade e a caréncia,
considerando apenas o tempo de contribuicao posterior a primeira aposentacao.

O pedido, agora, ndo é de revisdo, uma vez que nada se aproveitara do tempo de servico/
contribuicao utilizado para a concessao e calculo da aposentadoria proporcional.
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Agora sim, trata-se de rentincia a cobertura previdenciaria concedida, com a obtencao
de outra, mais vantajosa e totalmente distinta da anterior.

Nao ha, nesse pedido alternativo, violacdo a nenhum dos principios constitucionais e
legais que fundamentam o indeferimento do primeiro.

O segurado recebeu a protecao previdenciaria a que tinha direito quando lhe foi concedida
a aposentadoria proporcional, porque cumprira a caréncia e o tempo de servico necessarios a
concessao do beneficio. Nao pretende, agora, apenas a modificacao do que ja recebe, mas, sim,
a concessao de outra cobertura previdenciaria mais vantajosa, para a qual contribuiu depois
de aposentado, tendo cumprido os requisitos de idade e caréncia.

Sao contingéncias geradoras de coberturas previdenciarias diversas - aposentadoria por
tempo de servigo/contribui¢do e aposentadoria por idade -, com base em periodos de caréncia
e de contribuicdo totalmente diferentes, onde os calculos do novo beneficio nada aproveitarao
do beneficio antigo.

O regime previdenciario nenhum prejuizo terad com a rendncia e a concessao de novo
beneficio porque este estara fundado em novo periodo contributivo e em nova contingéncia
e caréncia.

Resta a anélise, agora, da proibicdo de rentncia ao beneficio prevista no art. 181-B do
Decreto 3.048/99. Diz o dispositivo que as aposentadorias por idade, tempo de contribuicao
e especial sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

A previsao parte do pressuposto de que a aposentadoria é a protecdo previdenciaria
méaxima dada ao segurado, garantidora de sua subsisténcia com dignidade quando ja nao mais
pode trabalhar, que poderia ser comprometida com a rentincia ao recebimento do beneficio.

Protecao previdenciaria é direito social. Irrenunciavel, portanto. O que nao se admite é
que o segurado renuncie e fique totalmente a mercé da sorte.

Mas o que o autor pretende nao é rentincia a toda e qualquer protecao previdenciaria.
Pelo contrario, pretende obter outra que lhe é mais vantajosa, para a qual contribuiu depois
de aposentado, tendo, para isso, cumprido os requisitos de idade e caréncia.

Possivel, entao, nessa hipotese, a rentincia a aposentadoria atual, para obtencao de apo-
sentadoria por idade, uma vez que tempo de contribuicao, caréncia e idade foram alcancados
em periodo posterior a primeira aposentadoria.

Admitida a possibilidade de rentincia, resta verificar se o segurado cumpriu realmente
os requisitos para a aposentadoria por idade.

Os requisitos para concessao da aposentadoria por idade se encontram fixados nos arts.
48 e 49 da Lei 8.213/91.

O caput do referido art. 48 dispoe:

“A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, 60 (sessenta) se mulher”.

O autor ja era inscrito na Previdéncia Social antes da vigéncia da Lei 8.213/91.

O periodo de caréncia é o estabelecido no art. 142 da Lei 8.213/91, uma vez que aplicavel,
no caso, a norma de transigao.
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O autor completou 65 anos em 17.02.2005, portanto, fara jus ao beneficio se comprovar
o cumprimento do periodo de caréncia de 144 meses, ou seja, 12 anos.

O autor juntou copias das CTPS (fls. 19/25), confirmados no CNIS (fls. 26/32).

Conforme tabela anexa, até a propositura da acao (01.09.2009), o autor conta com 19
anos, 09 meses e 20 dias, tempo suficiente para a concessao da aposentadoria por idade de
trabalhador urbano.

O termo inicial do beneficio é fixado na data da citacao (14.09.2010 - fls. 95 v.).

O abono anual decorre da Constituicao Federal e da Lei 8.213/91, sendo devido inde-
pendentemente de requerimento.

A correcao monetaria das parcelas vencidas incide na forma das Simulas 08 deste Tri-
bunal, e 148 do STJ, bem como da Lei 6.899/81 e da legislacdo superveniente, descontando-se
eventuais valores ja pagos.

Os juros moratorios sao fixados em 0,5% ao més, contados da citacdo, na forma dos
arts. 1.062 do antigo CC e 219 do CPC, até o dia anterior a vigéncia do novo CC (11.01.2003);
em 1% ao més a partir da vigéncia do novo CC, nos termos de seu art. 406 e do art. 161, § 1°,
do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/09 (29.06.2009), na mesma taxa aplicada aos
depositos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 5°, que deu nova redacao ao art. 1°-F

da Lei 9.494/97.

As parcelas vencidas serao acrescidas de juros moratoérios a partir da citacao. As parce-
las vencidas a partir da citacao serao acrescidas de juros moratorios a partir dos respectivos
vencimentos.

Os honoréarios advocaticios sao fixados em 10% das parcelas vencidas até a sentencga,
conforme Simula 111 do STJ.

O INSS é isento de custas, mas deve reembolsar as despesas efetivamente comprovadas.

Isto posto, rejeito as preliminares e dou parcial provimento a apelacao para conceder o
beneficio de aposentadoria por idade, considerado apenas o tempo de contribuicao posterior
a aposentadoria, a partir da citacao (14.09.2010 - fl. 95v.). Fixo a verba honoraria em 10% do
valor da condenacao, consideradas as parcelas vencidas até a sentenca, conforme Simula 111
do STJ. A correcao monetaria das parcelas vencidas incide na forma das Stimulas 08 deste
Tribunal, e 148 do STJ, bem como da Lei 6.899/81 e da legislacao superveniente, descontando-
se eventuais valores ja pagos. Os juros moratorios sao fixados em 0,5% ao més, contados da
citacao, na forma dos arts. 1.062 do antigo CC e 219 do CPC, até o dia anterior a vigéncia do
novo CC (11.01.2003); em 1% ao meés a partir da vigéncia do novo CC, nos termos de seu art.
406 e do art. 161, § 1°, do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/09 (29.06.2009), na mes-
ma taxa aplicada aos depositos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 5°, que deu nova
redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97. As parcelas vencidas serao acrescidas de juros moratérios
a partir da citacdo. As parcelas vencidas a partir da citacao serao acrescidas de juros morato6-
rios a partir dos respectivos vencimentos. O INSS é isento de custas, mas deve reembolsar as
despesas efetivamente comprovadas.

As parcelas recebidas deverao ser compensadas a partir da DIB fixada nestes autos, nos
termos do art. 462 do CPC.

E o voto.
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Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

» Sobre a possibilidade ou nao da desaposentagdo para substituicdo da aposentadoria por outra mais
vantajosa, veja também o artigo doutrinario “Desaposentacdo. Uma reflexdo necessaria.”, de autoria do
Desembargador Federal Fausto De Sanctis, publicado na RTRF3R 109/9; e os seguintes julgados: AC
1999.61.00.017620-2/SP, Relator Desembargador Federal Jediael Galvao, publicada na RTRF3R 91/274;
Ag AC 0012638-43.2008.4.03.6183/SP, Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento, publicado na
RTRF3R 100/166; AC 0005152-13.2009.4.03.6105/SP, Relatora Desembargadora Federal Lucia Ursaia,
publicada na RTRF3R 104/429; AC 0042535-80.2009.4.03.9999/SP, Relatora Desembargadora Federal
Marianina Galante, publicada na RTRF3R 106/564; ApelReex 0016209-85.2009.4.03.6183/SP, Relatora
Desembargadora Federal Marisa Santos, publicada na RTRF3R 110/229; AC 0000176-47.2011.4.03.6119/
SP, Relator Desembargador Federal Baptista Pereira, publicada na RTRF3R 112/156 e AC 0001844-
55.2011.4.03.6183/SP, Relatora Desembargadora Federal Marisa Santos, publicada na RTRF3R 112/166.
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Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Classe do Processo: AR 6895

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/05/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO - PROCESSUAL CIVIL - A(;AO RESCISORIA - APOSENTADORIA POR
IDADE - RURICOLA - ERRO DE FATO - PROCEDENCIA - PEDIDO SUBJACENTE IMPRO-
CEDENTE - TUTELA ANTECIPADA - HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O aresto rescindendo incorreu em erro de fato, por nao ter considerado a condicao de mo-
torista do marido da ré atestada nos documentos acostados na a¢ao subjacente.

2. Considerado o nexo causal entre a inexisténcia de apreciacao desse fato e a procedéncia do
pedido, cabivel é a desconstituicao do julgado, com fundamento no artigo 485, IX, do CPC.
3. Em sede de juizo rescisorio, discute-se o direito da autora, trabalhadora rural em regime
de economia familiar, a obtencao da aposentadoria por idade.

4. Nao obstante as anotacoes constantes do contrato de compra e venda e da escritura do imével
(1974), extrai-se das declaracoes de produtor rural (1979/1981) a existéncia de 2 empregados
permanentes na propriedade e a qualificacdo do marido da autora como motorista, a qual,
sobretudo, gerou o beneficio de pensao por morte a autora.

5. Some-se a esse argumento o fato de os testemunhos colhidos serem genéricos e mal
circunstanciados.

6. Assim, indevida é a aposentadoria pleiteada, porquanto, a vistas das provas colacionadas
na acao subjacente, ndo se tem por demonstrada a faina rural alegada.

7. Acao rescisoria procedente. Pedido subjacente improcedente.

8. Tutela antecipada concedida de oficio.

9. Sem condenacao em verbas de sucumbéncia, por ser a ré beneficiaria da Justica Gratuita.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar procedente
a rescisoria, para desconstituir o julgado e, em novo julgamento, reconhecer a improcedéncia
do pedido da acao subjacente, bem como conceder a antecipacao dos efeitos da tutela juridica,
nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 10 de maio de 2012.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Trata-se de acao
rescisoria proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social, para, com fundamento no artigo
485, IX, do CPC, desconstituir o v. julgado que acolheu o pedido de aposentadoria por idade
devida a trabalhadora rural.

Alega, em sintese, ter o v. acordao incorrido em erro de fato, ao conceder o beneficio,
mediante o reconhecimento de trabalho rural em regime de economia familiar, sem atentar
para os documentos, juntados aos autos da ac¢ao originaria, que apontam a profissao do marido
como motorista.

Pretende a rescis@o do acérdao e, em consequéncia, a nova apreciacao do pedido origi-
nario, para julga-lo improcedente.

Pede antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional.
A inicial veio instruida com os documentos de fls. 8/102.

O despacho de fl. 104 postergou a apreciacao da tutela antecipada para depois da con-
testacdo e determinou a citacao da ré.

Citada (fl. 120v.), a ré apresentou contestacao, na qual alega nao ter ocorrido o erro de
fato apontado, pois houve pronunciamento e controvérsia acerca das questoes tratadas, pre-
tendendo o ente previdenciario utilizar-se desta acao como sucedaneo de recurso. Requer a
improcedéncia da demanda resciséria e a concessdo dos beneficios da Justica Gratuita (fls.
121/124). Colaciona outros documentos em nome do marido relativos ao meio rural.

Réplica apresentada as fls. 188/195.

Instadas a especificacdo de provas (fl. 198), o INSS dispensou a dilagdo probatoéria, e a
ré pugnou pela producao de prova testemunhal, a qual foi deferida.

Em audiéncia realizada em 4/8/2010 foram ouvidas as testemunhas arroladas pela ré
(fls. 218/220).

Razoes finais apresentadas as 227/233 pelo autor e, as fls. 235, pela ré.

O DD. Orgao do Ministério Ptblico Federal opinou pela improcedéncia da resciséria
(fls. 237/239).

E o relatorio.
A revisao (artigo 34, I, do Regimento Interno desta Corte).

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Preliminarmente,
consigno o recebimento da conclusio deste processo na data do relatorio.
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Ademais, concedo a ré os beneficios da Justica Gratuita requeridos em contestacao.

Pretende o autor, com fundamento no art. 485, inciso IX, do Cédigo de Processo Civil, a
rescisao do v. julgado que acolheu o pedido de aposentadoria por idade devida a trabalhadora
rural.

A acdo rescisoria é o remédio processual (art. 485 do CPC) do qual a parte dispoe para
invalidar sentenca de mérito transitada em julgado, dotada de eficacia imutével e indiscutivel
(art. 467 do CPC). Nessas condicoes, o que ficou decidido vincula os litigantes. A acao resci-
soria autoriza as partes a apontar imperfeicdes no julgado; seu objetivo € anular ato estatal
com forca de lei entre as partes.

A tanto, assinalo nao ter sido superado o biénio imposto a propositura da acao, pois
o ajuizamento desta rescisoria deu-se em 8/6/2009, e o transito em julgado da decisao, em
5/2/2009 (fl. 101).

As partes encontram-se devidamente representadas: a ré, por advogado legalmente
constituido e, o autor, por seu procurador autarquico.

Assim, firmados os limites da lide e preenchidas as condicoes da agao e seus pressupostos
processuais, passo ao juizo rescindendo.

Segundo o autor o decisum rescindendo incorreu em erro de fato, porquanto nao atentou
a condicao de motorista do marido da ré constante dos documentos inclusos na acao subjacente,
suficiente a descaracterizar o alegado regime de economia familiar.

Dispo6e o inciso IX do artigo 485 do Coédigo de Processo Civil:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;

§ 1° - Ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexis-
tente um fato efetivamente ocorrido.

§ 20 - E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia, nem pro-
nunciamento judicial sobre o fato.”

A esse respeito, a anotacao de Theotonio Negrao:

“Art. 485: 44. ‘O erro de fato que d4 margem a rescisoria é aquele que, observados os requisitos
do inciso IX do art. 485, CPC, serve de fundamento a sentenca rescindivel, que teria chegado
a conclusao diversa nao fora ele’ (RTJ 136/55).

E preciso que o erro de fato tenha sido ‘capaz, por si s6, de (...) assegurar pronunciamento
favoravel’ a parte contraria, de sorte a ser ‘razoavel presumir que o juiz nao teria julgado como
o fez se tivesse atentado para a prova’ (STF - Pleno, AR 991-6-PB, j. 5.9.79, julgaram impro-
cedente, v. u., DJU 21.3.80, p. 1.550). No mesmo sentido: STJ - RT 681/199, RTJ 128/1.208,
RT 654/137 (julgando procedente a rescisoria), Bol. AASP 1.468/27.

‘Nao é rescindivel a sentenca em que o juiz, ainda quando errando na aprecia¢do da prova,
declarou expressamente que decidia como o fez porque determinado fato ocorrera’ (RTJ
98/972). No mesmo sentido: RSTJ 3/682, a p. 684, RT 627/83, 632/123, a p. 126.” (In: Cédigo
de Processo Civil e legislacao processual em vigor. 382 ed. Saraiva, p. 575).
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No caso dos autos, sobre a analise da prova inerente a faina campestre, dispos o deci-
sorio (fls. 64/66):

“(..) A parte autora completou a idade minima exigida pela Constituicao Federal e pela Lei
n® 8.213/91 para postular a espécie de aposentadoria deduzida na inicial (fls. 06). Laborou
em regime de economia familiar, durante anos, contemplado o periodo de equivaléncia de
caréncia, consoante comprova o inicio de prova documental (fls. 06/30), assaz em demonstrar
o vinculo da parte autora com o ambiente rural, e a prova oral colhida nesta audiéncia, que,
em conjugacao, sao deveras convincentes em determinar, com precisao, o atendimento de
todos os requisitos necessarios a concessao da benesse previdenciaria postulada.

..

Verifica-se, pois, nao ter havido expresso pronunciamento e controvérsia acerca da con-
dicao de motorista do marido da ré.

Assim, € de rigor a desconstituicao do julgado, com fulcro no regramento em foco, con-
siderado, ainda, o nexo causal entre a inexisténcia de apreciacao desse fato e a procedéncia
do pedido.

Nesse sentido, sao os arestos (n. g.):

“ACAO RESCISORIA. DOLO DO SEGURADO E VIOLAQAO LITERAL A DISPOSICAO DE
LEI. DESCARACTERIZADOS. CAUSA DE PEDIR. ERRO DE FATO. ARTIGO 485, INCISO IX,
CPC. EXERCICIO DE TRABALHO URBANO EM PERIODO ANTERIOR A PROPOSITURA
DA DEMANDA PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA RURAL. PROCEDENCIA DA
ACAO RESCISORIA.

(..

IV - Houve erro de fato, pois, pelo teor do julgamento colegiado, observa-se que ndo houve
qualquer deliberacdo acerca do vinculo estatutario do segurado com o Municipio de Jales.
V - Constatou-se que, entre fevereiro de 1989 a novembro de 1990, o segurado manteve relacao
de emprego com o Municipio de Jales. Em data posterior, seu vinculo se tornou estatutario e
se aposentou em dezembro de 1997 por regime de previdéncia.

VI - Ac¢ao rescisoria julgada procedente.”

(TRF/32 Regido, Terceira Secdo, Acao Rescisoria n°® 98.03.089428-5/SP, rel. acérdao David
Diniz, julgado em 8/9/2011, TRF3 CJ1 27/1/2012)

“ACAO RESCISORIA. DIREITO PREVIDENCIARIO. ART. 485, INCS. V E IX, DO CPC.
VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI. ERRO DE FATO. APOSENTADORIA.
AUXILIO-ACIDENTE. CUMULAQAO. POSSIBILIDADE. MOLESTIA INCAPACITANTE.
LAUDO PERICIAL. ECLOSAO EM MOMENTO ANTERIOR A EDICAO DA LEI N° 9.528/97.
ACAO ACIDENTARIA AJUIZADA APOS A EDI(;AO DA REFERIDA LEI IRRELEVANCIA.
PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a qual:

‘Para que o erro de fato dé causa a rescindibilidade, indispensével, conforme preconizam os
paragrafos do art. 485, inciso IX, do CPC, que nao tenha havido controvérsia sobre o fato,
tampouco acerca dele pronunciamento judicial’. (AR 878/ES, Rel. Ministro Felix Fischer, DJ
19/2/2001)
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2. No caso dos autos, tal como se verifica da propria letra da decisao rescindenda, ndo houve
qualquer valoracao em relagdo a prova técnica coligida pelo segurado, da qual era possivel
aferir a época em que a moléstia incapacitante noticiada com a inicial eclodiu.

Neste particular, limitou-se a decisdo rescindenda a consignar que o beneficio acidentario,
anteriormente indenizatorio e vitalicio, devido independentemente de qualquer outra verba
percebida pelo segurado, com a edi¢ao da Lei n°® 9.528/97, passou a ser inacumulavel com o
de aposentadoria.

3. A par dessas premissas, é de se concluir pela configuragao de erro de fato, porquanto nao
houve valoracao suficiente do conjunto probatorio coligido aos autos, sendo este o posiciona-
mento ja assentado por esta Terceira Secao, conforme o acoérdao proferido na Acao Rescisoria
n° 1.276/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (DJe 1°/2/2010), assim ementado:
‘Desconsiderada a prova constante dos autos da ac¢ao origindria, resta caracterizada a ocor-
réncia de erro de fato, a autorizar a procedéncia da acao resciséria.” No mesmo sentido: A¢ao
Rescisoéria n° 1.364/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 3/11/2009
e Acao Rescisoria n® 2.972/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJ 12/12/2007.

(.)”

(STJ, Terceira Secao, Acao Rescisoéria n® 20050209525-9, Rel. OG Fernandes, julgado em
10/11/2010, Dje 29/11/2010)

Passo ao juizo rescisorio.

Discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao de aposentadoria por
idade a trabalhadora rural, em regime de economia familiar.

Com a criagdo do PRORURAL pela Lei Complementar n° 11/71, alterada pela Lei Com-
plementar n® 16/73, o trabalhador rural, chefe ou arrimo de familia, passou a ter direito a
aposentadoria por idade correspondente a metade do valor do salario-minimo, desde que
completasse 65 (sessenta e cinco anos) e comprovasse o exercicio de atividade rural pelo menos
nos trés dltimos anos anteriores a data do pedido do beneficio, ainda que de forma descontinua
(artigos 4° e 5°).

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu profundas altera¢Ges na sistemética entdo
vigente, ao reduzir a idade para 60 anos, se homem, ou 55 anos, se mulher (artigo 202, I -
redacdo original), e ao ampliar o conceito de chefe de familia para nele incluir a esposa que
contribui com seu trabalho para a manutencao do lar (artigo 226, § 5°), vedado o valor do
beneficio inferior a um salario-minimo mensal (artigo 201, § 5° - redacao original).

Entretanto, ao decidir o Colendo Supremo Tribunal Federal (Embargos de Divergéncia no
RE n° 175.520-2/RS, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 6/2/98) nao ser autoaplicavel o disposto
no artigo 202, I, da Constituicao Federal, tem-se que a redugdo da idade nao se insere em
uma mera continuacao do sistema anterior, mas a um novo, decorrente de uma ruptura com
aquele, estabelecida com a regulamentacao do dispositivo constitucional pela Lei n° 8.213/91;
ou seja, somente a partir da vigéncia desta lei os trabalhadores rurais passaram a ter direito
a aposentadoria por idade nos termos previstos na CF/88.

Assim, se, com o advento da Lei n°® 8.213/91, o ruricola ja possuia a idade minima es-
tabelecida na CF/88, faz-se necessaria a comprovacao do exercicio de atividade rural por 60
meses, conforme o disposto no artigo 142, considerado o ano de vigéncia da referida lei (1991).

A questao relativa a comprovacao de atividade rural se encontra pacificada no STJ, que
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exige inicio de prova material, afastando por completo a prova exclusivamente testemunhal
(Stmula 149 STJ), admitindo, contudo, a extensao da qualificacao de lavrador de um conjuge
ao outro, e, ainda, que os documentos nao se refiram precisamente ao periodo a ser compro-
vado (STJ, RESP 501281, 52 Turma, j. em 28/10/2003, v. u., DJ de 24/11/2003, pagina 354,
Rel. Ministra Laurita Vaz).

Em relacao as contribuicoes previdenciarias, é assente o entendimento de serem desne-
cessarias, sendo suficiente a comprovacao do efetivo exercicio de atividade no meio rural (STJ,
REsp 207.425, 52 Turma, j. em 21/9/1999, v. u., DJ de 25/10/1999, p. 123, Rel. Ministro Jorge
Scartezzini; e STJ, RESP n° 502.817, 52 Turma, j. em 14/10/2003, v. u., DJ de 17/11/2003, p.
361, Rel. Ministra Laurita Vaz).

No caso, o requisito etario restou preenchido, pois, na entrada em vigor da Lei n®
8.213/91, a parte autora, nascida em 1931, contava idade superior a exigida.

Contudo, nao obstante anotac¢des rurais em nome do marido, no contrato de compra e
venda (1974), e apontamentos rurais em nome de ambos - marido e esposa - na escritura do
imével (1974), o regime de economia familiar restou descaracterizado.

Com efeito, extrai-se das declaracoes de produtor rural (1979/1981) a existéncia de 2 (dois)
empregados permanentes na propriedade e a qualificacao do marido da autora como motorista,
a qual, sobretudo, gerou o beneficio de pensdo por morte a autora, ora ré na rescisoria (fl. 48).

Some-se a esse argumento o fato de os testemunhos colhidos serem genéricos e mal
circunstanciados, encontrando-se em contradicao com os documentos juntados, notadamente
quando apontam a inexisténcia de empregados na propriedade.

Cabe ressaltar o disposto no artigo 11, VII, § 1°, da Lei n°® 8.213/91 (g. n.):

“Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros
da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nucleo familiar e é exercido em condig¢oes de mutua dependéncia e colaboracao, sem a utili-
zacao de empregados permanentes”.

Assim, joeirado o conjunto probatorio colacionado na acao subjacente, entendo nao estar
comprovada a faina rural na condicao de segurada especial, no periodo exigido em lei. Ative-me
ao exame das provas constantes naquela demanda, por tratar-se de alegacao de erro de fato.

Mesmo que assim nao fosse, a vista dos documentos trazidos a colacao por Maria de
Benedetti Roel na rescisoria, verifica-se contingente de gado na propriedade incompativel com
o regime de economia familiar (fls. 164 e 173).

Como corolario, concluo pelo nao preenchimento dos requisitos exigidos para a concessao
do beneficio pretendido.

Também cumpre observar que nao ha impedimento legal a antecipacao de tutela em sede
de acdo rescisoria, em face do disposto no art. 489 do Cddigo de Processo Civil:

“Art. 489. O ajuizamento da acdo rescisoria ndo impede o cumprimento da sentenca ou acérdao
rescindendo, ressalvada a concessdo, caso imprescindiveis e sob 0s pressupostos previstos
em lei, de medidas de natureza cautelar ou antecipatéria de tutela.” (Redagdo dada pela Lei
n° 11.280, de 2006)
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Assim, presentes os pressupostos legais, previstos no artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil, com vistas a preservacao do resultado util do processo, torna-se imperiosa a concessao
da tutela.

No caso, a verossimilhanca da alegacao resta configurada na ocorréncia de erro de fato.
E o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao encontra-se presente na difi-
culdade de o INSS reaver os valores pagos.

Diante do exposto, julgo procedente a rescisoria, para desconstituir o julgado hostiliza-
do, nos termos do artigo 485, inciso IX, do Codigo de Processo Civil, e, em novo julgamento,
reconhecer a improcedéncia do pedido da agdo subjacente.

Em decorréncia, concedo a antecipacao dos efeitos da tutela juridica, para imediata
suspensao da execuc¢ao do julgado rescindendo.

Deixo de condenar a ré nos 6nus de sucumbéncia, por ser beneficiaria da Assisténcia
Judiciaria Gratuita.

Oficie-se ao D. Juizo de origem.
E como voto.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0015765-18.2010.4.03.6183
(2010.61.83.015765-2)

Apelante: GERALDO ROSA PEREIRA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: J UIZO FEDERAL DA 42 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe do Processo: AC 1661683

Disponibilizacido do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 04/05/2012

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. PERMANENCIA EM ATIVIDADE APOS A APOSENTADO-
RIA. “DESAPOSENTACAO”: RENUNCIA A BENEFICIO ORIGINARIO EM PROL DE NOVA
APOSENTADORIA, PECUNIARIAMENTE MAIS BENEFICA. INADMISSIBILIDADE.

1. O art. 285-A do Cédigo de Processo Civil, por ser norma afeta a celeridade (CF 5° LXXVIII) e
economia processual, permite ao juiz da causa, nos casos em que o 6rgao judicante competente
ja tenha se posicionado sobre idéntica questao de direito, decidir a lide de plano.

2. Nao ha falar em cerceamento de defesa derivado do fato de o Juiz da causa haver proferido
decisum nos moldes do art. 285-A sem a reproducao da sentenca utilizada como paradigma em
casos semelhantes, desde que a decisao, por ele proferida, exponha de forma clara e objetiva
os motivos pelos quais concluiu pela improcedéncia do pedido (ex vi, art. 458, do Codigo de
Processo Civil). A exigéncia de reproducao do julgado paradigma ha de ser interpretada de
forma ampla, facultando-se ao julgador a insercao dos fundamentos e argumentos adotados
em sentencas anteriormente proferidas sobre a mesma questao de direito, como razées de
decidir de imediato o novo pleito a ele submetido.

3. O fato de o trabalhador, ja aposentado, voltar a contribuir com o sistema, sem dele auferir
novos beneficios, ndo pode ser considerado enriquecimento ilicito por parte da Previdéncia
Social. A permanéncia ou o retorno ao mercado do trabalho é opcao do aposentado. Por outro
lado, o sistema ¢ de filiacao e contribuicoes obrigatorias e, apesar do seu carater contributivo,
as contribuicOes nao implicam necessariamente em contraprestacoes, tendo em vista o carater
publico da Previdéncia e os seus principios inspiradores, entre os quais o da solidariedade.
4. 0 art. 18, § 29, da Lei 8.213/91 obsta ao aposentado que tornar a ativa a concessao de benefi-
cios diversos daqueles expressamente previstos. E legitima, do ponto de vista constitucional, a
politica legislativa que pretende limitar a concessao de beneficios para trabalhadores e familias
ja assistidos pela Previdéncia Social, como forma de manter o equilibrio atuarial e propiciar
a universalidade da cobertura e do atendimento.

5. A alteracao da sistematica atual, visando ao aproveitamento de contribuicOes posteriores a
aposentacao para revisao e majoracao dos beneficios, somente pode partir do Poder Legislativo,
no uso de sua competéncia normativa.

6. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia Oitava
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Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negou provimento a
apelacao, sendo que a Desembargadora Federal Vera Jucovsky, com ressalva, acompanhou o
voto do Relator.

Sao Paulo, 23 de abril de 2012.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator): Cuida-se de apelagdo
interposta pela parte autora, em face de sentenca prolatada em autos de demanda previden-
ciaria ajuizada com o objetivo de ver reconhecido o direito a “desaposentagdo”, consistente
na substituicao da aposentadoria percebida pela recorrente, por outra mais vantajosa, com o
computo de contribuicoes previdenciarias correspondentes ao exercicio laboral posterior ao
primeiro afastamento, sem que se veja obrigada a proceder a restituicao dos valores percebidos
a titulo do beneficio originario.

A r. sentenca recorrida julgou improcedente o pedido formulado, vindo a condenar a
parte autora ao pagamento de verba honoraria, suspenso em razao de ser a demandante be-
neficiaria da justica gratuita.

Em seu recurso, a apelante requereu a anulacao do julgado, com o retorno dos autos a
origem, para que, apos a regular citacao do réu e processamento do feito, seja possivel nova
prolacdo de sentenca de mérito. Fundamentou seu pedido na ocorréncia cerceamento de de-
fesa, ante a violacdo das garantias constitucionais do direito de acao, devido processo legal
e contraditoério, decorrentes do julgamento de plano facultado pelo art. 285-A, do Codigo de
Processo Civil. Aduziu, igualmente, que a sentenca nao declinou o caso analogo utilizado como
paradigma nem tampouco transcreveu a sentenca de improcedéncia que fundamentou a decisao
exarada nestes autos. Subsidiariamente, pleiteou a apreciacao do mérito na forma do art. 515,
§ 19, do CPC, com a consequente condenacao do INSS nos moldes pleiteados em sua inicial.

Regularmente processado o recurso, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator): Inicialmente, destaco
ser possivel o julgamento da lide nos termos do art. 285-A do CPC (acrescentado pela Lei n°
11.277, de 07.02.2006). Isso porque o art. 330, I, do CPC, faculta ao Juiz julgar diretamente a
lide quando a questao de mérito for unicamente de direito ou sendo de direito e de fato, nao
houver necessidade da producao de prova em audiéncia.

O caso em tela enquadra-se na aludida situagado, assim como na situagao prevista pelo
artigo 285-A, do mesmo diploma legal, nao havendo, portanto, qualquer prejuizo deflagrado
as partes litigantes.

Essa faculdade procedimental deriva da circunstancia de a norma processual supracitada
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ser medida de celeridade (CF 5° LXXVIII) e economia processual, evitando a préatica de atos
desnecessarios ao deslinde do feito, nos casos em que o 6rgao judicante competente ja houver
se posicionado sobre questao idéntica. Isso porque “seria perda de tempo, dinheiro e de ati-
vidade jurisdicional insistir-se na citacao e na pratica dos demais atos do processo, quando
o0 juizo ja tem posicdo firmada quanto a pretensdo deduzida pelo autor.” (NERY JUNIOR,
Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria, de Cédigo de Processo Civil Comentado e legislacdo
extravagante, 102 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 555).

Neste sentido decidiu a 72 Turma deste E. TRF 32 Regiao, na AC 97030432999, Rel2.
Eva Regina, DJF3 CJ1 DATA: 30/06/2010, p. 754:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. APLICACAO DO AR-
TIGO 285-a DO CPC. POSSIBILIDADE. DESAPOSEN TACAO. COMPUTO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO LABORADO APOS A J UBILACAO PARA FINS DE REVISAO DA RENDA
MENSAL DA APOSENTADORIA. OBICE. NECESSARIA DEVOLUCAO DOS VALORES.
CARATER INFRINGENTE. PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. - Contradicao
alguma se verifica na espécie. - Da simples leitura do acérdao embargado se depreendem os
fundamentos em que se baseia, tendo sido inequivocamente decidida a matéria ventilada nos
embargos de declaragdo. - A decisao embargada manteve a posicao firmada por esta E. Corte
no sentido de que se a matéria versada no feito é exclusivamente de direito, ndo h4 que se falar
em cerceamento de defesa, podendo a lide ser julgada antecipadamente, ante a desnecessidade
da producao de qualquer outra prova, uma vez que aquelas constantes dos autos sao suficientes
a ensejar o convencimento do julgador. - A decisdo esta em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada desta E. Corte, assim como nio ter o ora embargante demonstrado o desacerto
do decisum, que entendeu no sentido de que a devolucio dos valores é medida que se impoe
quando se pretende utilizar, também, no calculo do novo beneficio, o tempo e contribuicoes
vertidas a Previdéncia Social imediatamente apds a concessdo da aposentadoria que se pre-
tende renunciar. - A questao resume-se, efetivamente, em divergéncia entre a argumentacao
constante do julgado e aquela desenvolvida pelo embargante, tendo os embargos carater niti-
damente infringente, pelo que ndo ha como prosperar o inconformismo da parte autora cujo
real objetivo é o rejulgamento da causa e a consequente reforma do decisum. - Nos estreitos
limites dos embargos de declaracao somente devera ser examinada eventual obscuridade,
omissao ou contradicdo, o que, no caso concreto, ndo restou demonstrado. - A mera alega-
¢do de visarem ao prequestionamento nao justifica a oposicao dos embargos declaratorios,
quando nao se verifica nenhuma das situagdes previstas no art. 535 do Cédigo de Processo
Civil. - Embargos de declaracio rejeitados.”

No mesmo sentido, também neste E. TRF 32 Regiao, 92 Turma, AC 97030432999, Rel.
Des. Fed. Nelson Bernardes, DJF3 CJ1 05/08/2009, p. 1161:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO - APLICACAO DO ARTIGO 285-a DO CPC.
POSSIBILIDADE - REVISIONAL DE BENEFICIO - ALTERACAO DO TETO PELO ARTIGO
14 DA EC N° 20/98 E ARTIGO 5° DA EC N° 41/2003. REFLEXOS SOBRE OS BENEFICIOS
EM MANUTENCAO - RECUPERACAO DO VALOR EXCEDENTE DE BENEFICIO LIMITADO
AO TETO PARA FINS DE REAJUSTE E LIMITACAO AO NOVO TETO. BENEFICIO CONCE-
DIDO SOB A EGIDE NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL POREM NAO LIMITADO AO
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TETO - APELACAO DESPROVIDA - A norma do artigo 285-a preocupa-se em racionalizar
a administracdo da justica diante dos processos que repetem teses consolidadas pelo juizo
de primeiro grau ou pelos tribunais e, assim, imprimir maior celeridade e maior efetividade
ao processo, dando maior protecao aos direitos fundamentais de acio e a duracio razoavel
do processo. - Em se tratando de matéria ‘unicamente controvertida de direito’, autorizada a
subsuncao da regra do artigo 285-a do diploma processual civil (...).”

Quanto a alegacao de que o juizo a quo nao revelou o processo em que proferiu a sentenca
de improcedéncia, tal como preconizado pelo art. 285-A, do CPC, nem tampouco transcreveu
o inteiro teor da sentenca nele exarado, penso ser descabida tal argumentacao. A manifestacao
veiculada pela parte autora como fundamento para a anulacao da r. sentenca guerreada resvala
a mé-fé, na medida em que os advogados da presente demanda possuem outras agdes sobre
a mesma matéria em todas as Varas de Justica Federal, bem assim uma expressiva quanti-
dade de recursos nesta Corte e, dessa forma, sdo conhecedores do entendimento adotado na
sentenca, nao havendo qualquer prejuizo ao pleno exercicio do contraditério e plena defesa.
Rejeito, pois, aludidas razoes.

Mesmo porque, o compulsar dos autos esté a revelar que a sentenca prolatada neste feito
expos de forma clara e objetiva os motivos pelos quais concluiu pela improcedéncia do pedido,
encontrando-se, suficientemente, atendidos os requisitos previstos no art. 458 do CPC. Nessa
esteira, a exigéncia de reproducao do julgado paradigma ha de ser interpretada de forma nao
restritiva, facultando-se ao julgador a insercao dos fundamentos e argumentagoes adotados
em sentencas anteriormente proferidas sobre a mesma questao de direito.

Superadas estas questdes prejudiciais, observo que quanto ao mérito a questao da “de-
saposentacdo”, como vem sendo chamada, ndo implica, em verdade, em desfazimento ou re-
nuncia a aposentadoria. O que se quer, para além da nomenclatura utilizada, é a majoracao do
beneficio de aposentadoria ja concedido, quando o aposentado permanece ou volta ao mercado
de trabalho e passa a contribuir novamente com a Previdéncia Social.

Portanto, a verdadeira questao juridica sub examine nao versa sobre a possibilidade
de rentincia a aposentadoria, nem mesmo sobre o ato juridico perfeito em que consistiria a
aposentadoria concedida.

Perquire-se, sim, se ¢ licito e constitucional que o trabalhador ja aposentado, que volte
ao mercado de trabalho, passe a contribuir para a Previdéncia Social sem que as contribui-
coes posteriores a aposentadoria resultem em novas prestacoes em seu favor, além daquelas
nominadas no art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91, in verbis:

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagoes, devidas
inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
e servicos:

(..

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em ativi-
dade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacdo alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado. (Redacao dada pela Lei 9.528, de 1997).” (grifei)

E sabido que, anteriormente, a Lei 8.213/91, nos seus arts. 81 a 85, previa o pectlio, isto
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é, a devolucao das contribuicoes pagas pelo trabalhador ja aposentado que tivesse permane-
cido ou retornado ao mercado de trabalho. O peciilio restou extinto em 1994 e a questao foi
disciplinada pelo art. 18, § 2°, acima transcrito.

Inicialmente, entendo que, para se conceder o que se pede nas acoes ditas de “desa-
posentacao”, seria necessario declarar-se a inconstitucionalidade do ja citado art. 18, § 2°,
submetida a reserva de Plenario, uma vez que a questao nao foi ainda decidida pelo Supremo
Tribunal Federal.

Nao me parece, com efeito, que haja outra interpretacao para o artigo em questao, que
ndo o de impedir quaisquer efeitos previdenciarios para as novas contribuicoes, recolhidas,
depois da aposentadoria, pelo beneficiario que permaneca ou volte ao mercado de trabalho.
A lei é explicita em permitir apenas o salario-familia e a reabilitacao profissional, afastando,
pois, o auxilio-doenca e outros beneficios; decorre logicamente dai, da mesma forma, a ve-
dacao do aproveitamento das novas contribuicoes para a majoracao dos valores do beneficio
concedido anteriormente.

Sob o prisma de sua constitucionalidade, tenho que a norma em questao nao fere a Carta
Magna e o seu alcance esta no ambito de discricionariedade do legislador. A amplitude das
coberturas da Previdéncia Social no Brasil e o nimero de cidadaos atendidos por esse sistema,
um dos maiores do mundo, exigem circunspec¢ao nas despesas, sendo viavel ao legislador
limitar a concessdao de novas prestacoes ao trabalhador que foi aposentado e cuja familia ja
se acha assistida.

Observe-se que nao se limita em nada a liberdade individual de permanecer trabalhando
ou de voltar a trabalhar, afastando-se, contudo, a concessao de beneficios que decorreriam
das novas contribuicoes pagas.

Temos, ainda, que a permanéncia dos aposentados no mercado de trabalho é fator que
contribui para o desemprego, havendo também esse aspecto a respaldar a razoabilidade da
escolha legislativa, ao nao estimular tal pratica, vedando-lhes a concessao de novos beneficios
previdenciarios.

Com efeito, cabe ao legislador definir os critérios de protecao previdenciaria:

“Mediante a seletividade, o legislador é chamado a estimar aquele tipo de prestacao que, em
conjunto, concretize as finalidades da Ordem Social, a fim de fixar-lhes o rol na norma juridica.
Realizada a estimativa, a distributividade faculta a escolha, pelo legislador, de prestagoes
que - sendo direito comum a todas as pessoas - contemplam de modo mais abrangente os que
se encontram em maior estado de necessidade.” (BALERA, Wagner. Introducdo ao Direito
Previdenciario. Sao Paulo: RT, 1999, p. 20-21)

E clara, pois, a escolha politica feita pelo legislador brasileiro, representada pelo fim do
peculio em 1994 e pela diccao, constante acima, do art. 18, § 29, da Lei 8.213/91.

A opcao legislativa, realizada pelos Poderes que detém a maior parcela da legitimidade
propriamente politica, resta evidente também quando se evoca o veto presidencial ao Projeto
de Lei n° 7.154/2002, que alterava o art. 96 da lei 8.213/91 com o objetivo de permitir a re-
nuncia a aposentadoria.

Dessa forma, qualquer alteragdo na sistematica atual, visando ao aproveitamento das
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contribuicoes posteriores a aposentacao, deve partir dos Poderes Legislativo e Executivo. As
medidas referentes a chamada desaposentacao extrapolariam a funcao do Poder Judiciario,
representando ofensa ao principio da separacao dos Poderes.

Por fim, o fato de o trabalhador, ja aposentado, voltar a contribuir com o sistema, sem
dele auferir novos beneficios, nao pode ser considerado enriquecimento ilicito por parte da
Previdéncia Social. A permanéncia ou o retorno ao mercado do trabalho é op¢ao do aposenta-
do. Por outro lado, o sistema é de filiacao e contribui¢des obrigatorias e, apesar do seu carater
contributivo, as contribui¢des nao implicam necessariamente em contraprestacoes, tendo em
vista o carater publico da Previdéncia e os seus principios inspiradores, como o da solidariedade.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da contribuicao social dos servidores
publicos inativos (ADI 3105/RS, Rel. Min. Cezar Peluso), ressaltou:

“a contribuicao social é um tributo fundado na solidariedade social de todos para financiar
uma atividade estatal complexa e universal, como é a Seguridade.”

A mencionada decisao da Corte Suprema, 6rgao investido na funcao de intérprete maior
da Constituicao, ainda que referente ao regime proprio dos servidores, é suficiente para afastar
a suposta vinculacdo de toda e qualquer contribuicao previdenciaria a uma contraprestacao
direta em favor do segurado, uma vez que os servidores publicos inativos continuam contri-
buindo, sem fazer jus a novos beneficios que nao aqueles ja usufruidos.

Seguindo esse entendimento, a E. Oitava Turma desta C. Corte vem se posicionando pela
inviabilidade da “desaposentacao” nos moldes perquiridos pela parte autora, tal como definido
pelos arestos que, por serem esclarecedores, passo a transcrever:

“PREVIDENCIARIO. PERMANENCIA EM ATIVIDADE POS APOSENTADORIA. PEDIDO
DE ‘DESAPOSENTACAO’. INVIABILIDADE.

- A sentenca do Juizo a quo respeitou as normas do art. 285-A do Cédigo de Processo Civil,
mencionando decisdo anteriormente prolatada, com dados que a identificassem, além de
comportar a devida formagao de lide, permitida por referido artigo. A alegacao de nulidade
trazida pela parte autora nao merece acolhimento.

- Nao se ha falar em nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, uma vez que, no pre-
sente caso, nao é necessaria oportunidade para producio de provas.

- A parte autora ndo deseja meramente desfazer-se de seu beneficio, sem implicacio decor-
rente (‘desaposentacdo’). Sua postulacio é condicional e consubstancia pseudo abandono de
beneplacito, ja que pretende a continuidade de todos efeitos legais advindos da primigena
aposentacao, os quais serdo suportados pela Administragao Publica.

- O art. 18, § 29, da Lei 8.213/91 obsta, expressamente, ao aposentado que tornar a ativa,
a concessdo de outros favores que nao a reabilitagdo profissional e o salario-familia (Lei
9.528/97. Ainda, art. 181-B, Decreto 3.048/99, incluido pelo Decreto 3.265/99).

- Ad argumentandum, ainda que admitida a viabilidade da desaposentacao, condicdo sine
qua non para validade da proposta seria a devolucao de tudo que se recebeu enquanto durou
a aposentadoria.

- Preliminar rejeitada. Apelacao desprovida.”.

(TRF - 32 Regiao - AC 2011.61.12.003149-7/SP - Oitava Turma - rel. Des. Fed. Vera Jucovsky
- V. U - julg. 06.02.2012 - DJe: 06.02.2012)
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“PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA SUA
SUBSTITUICAO POR OUTRA MAIS VANTAJOSA. COMPUTO DE LABOR POSTERIOR A
APOSENTACAO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INADMISSIBILIDADE.

I - Pedido de desaposentacao, consistente na substituicao da aposentadoria percebida pelo(a)
autor(a) por outra mais vantajosa, com o computo de periodo laboral posterior ao afastamento,
sem restituicdo dos proventos percebidos, além de indenizacao por dano moral.

IT - Aposentadoria é beneficio previdenciario previsto no artigo 18, inciso I, letra ‘¢, na re-
dacao original da Lei n°® 8.213/91, cujos requisitos de concessao vém insertos no art. 52 do
mesmo diploma. Possibilidade de aposentacdo com proventos proporcionais, nos termos do
art. 53 da Lei n° 8.213/91.

III - Com as alterac6es da Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998, beneficio passa a ser
disciplinado como aposentadoria por tempo de contribuigio (art. 201, § 7°, inciso I, da Cons-
tituicdo Federal). Regras de transicio mantém a possibilidade de aposentadoria proporcional,
observados o requisito etario e o periodo adicional de contribuicdo (denominado pedagio).
IV - Aposentadoria por tempo de servico é irreversivel e irrenunciavel, conforme artigo 181-B
do Regulamento da Previdéncia Social, incluido pelo Decreto n° 3.265/99. Afastada possibi-
lidade de substitui¢do do beneficio, sem amparo normativo.

V - Regulamento da Previdéncia nao veda a rentincia a aposentadoria de forma absoluta.
Dispositivo interpretado a luz do principio da dignidade humana. Garantia do minimo exis-
tencial ao segurado. Aposentadoria é direito disponivel, dado seu carater patrimonial, e pode
ser renunciada pelo titular. Ato (ou seus efeitos) é retirado do mundo juridico, sem onerar a
Administracao.

VI - Desaposentacido nao constitui rentncia a beneficio previdenciario. Segurado nao pretende
recusar a aposentadoria, com a desoneragdo do ente autarquico, mas sim, substituir o seu
beneficio por outro mais vantajoso.

VII - Restituicao dos proventos a Autarquia é insuficiente para deferimento da desaposentacao
e nao integra o pedido inicial.

VIII - Substituicdo das aposentadorias denota prejuizo aos segurados que continuaram a
laborar, para auferir o beneficio mais vantajoso.

IX - Nao prosperam os argumentos da necessaria protecao do hipossuficiente e incidéncia do
principio in dubio pro misero. Aposentadoria concedida no é lesiva ao beneficiario.

X - Inobservancia da disciplina legal de calculo do beneficio. Lei ndo prevé futuras revisoes
do coeficiente, atreladas a atividade posterior a aposentadoria.

XI - Contribuicoes previdenciarias pelo aposentado decorrem da natureza do regime, ca-
racterizado pela reparticido simples. Labor posterior a aposentadoria é considerado, apenas,
para concessdo de salario-familia e reabilitacao profissional, nos termos do art. 18, § 2°, da
Lei n° 8.213/91 (redacdo dada pela Lei n® 9.528/97). Aposentado nao faz jus ao abono de per-
manéncia, extinto pelas Leis n°s 8.213/91 e 8.870/94. Desconhecimento da lei é inescusavel.
XII - Auséncia de similitude com a reversdo de servidores publicos aposentados. Afastada
aplicacao analdgica da Lei n° 8.112/90.

XIII - Requerente ndo faz jus a indenizacao por dano moral.

XIV - Apelo da parte autora desprovido.

XV - Sentenca mantida.”.

(TRF - 32 Regiao - AC 2011.61.06.000368-5/SP - Oitava Turma - rel. Des. Fed. Marianina
Galante - v. u. - julg. 05.11.2011 - DJe: 16.12.2011)
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Dessa forma, reafirmo a vedacao legal da chamada desaposentag@o, bem como a com-
patibilidade da proibi¢do com os principios e regras constitucionais.
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Ante o exposto, presentes as condi¢oes da acao e respeitado o principio do devido pro-

cesso legal, nego provimento a apelacdo da parte autora, para manter a r. sentenca recorrida
por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o voto.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

Sobre a possibilidade ou nao da desaposentacdo para substituicdo da aposentadoria por outra mais
vantajosa, veja também o artigo doutrinario “Desaposentacdo. Uma reflexdo necessaria.”, de autoria do
Desembargador Federal Fausto De Sanctis, publicado na RTRF3R 109/9; e os seguintes julgados: AC
1999.61.00.017620-2/SP, Relator Desembargador Federal Jediael Galvao, publicada na RTRF3R 91/274;
Ag AC 0012638-43.2008.4.03.6183/SP, Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento, publicado na
RTRF3R 100/166; AC 0005152-13.2009.4.03.6105/SP, Relatora Desembargadora Federal Lucia Ursaia,
publicada na RTRF3R 104/429; AC 0042535-80.2009.4.03.9999/SP, Relatora Desembargadora Federal
Marianina Galante, publicada na RTRF3R 106/564; ApelReex 0016209-85.2009.4.03.6183/SP, Relatora
Desembargadora Federal Marisa Santos, publicada na RTRF3R 110/229; AC 0000176-47.2011.4.03.6119/
SP, Relator Desembargador Federal Baptista Pereira, publicada na RTRF3R 112/156 e AC 0001844-
55.2011.4.03.6183/SP, Relatora Desembargadora Federal Marisa Santos, publicada na RTRF3R 112/166.
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APELACAO CIVEL
0006873-86.2011.4.03.6183
(2011.61.83.006873-8)

Apelante: IRANEI SILVA RAMOS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SILVIO GEMAQUE

Classe do Processo: AC 1706105

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 16/05/2012

EMENTA

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. JULGAMENTO NA FORMA
DO ARTIGO 285-A DO CPC. MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. NAO VIOLACAO
DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DIREITO DE RENUNCIA A APOSENTADORIA.
CABIMENTO. IMPLANTACAO DO NOVO BENEFICIO. DECISAO DEFINITIVA. DESNE-
CESSIDADE DE RESTITUICAO DOS PROVENTOS. TERMO INICIAL. HONORARIOS AD-
VOCATICIOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO A PARTIR DE SUA VIGENCIA.

1. Nao h4 vicio de inconstitucionalidade no art. 285-A - CPC, eis que se harmoniza com o prin-
cipio implicito da proporcionalidade (art. 5°, § 2°, da Constituicao Federal) da garantia da tutela
jurisdicional tempestiva (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal) e economia processual. E
a identidade de fundamento das acoes (e nao do pedido) isto é, da tese juridica sub judice, que
justifica a aplicacao da sentenca paradigma. Sua reproducao nos termos do art. 285-A - CPC
deve ser interpretada como a reproducao dos fundamentos da sentenca anteriormente prolatada.
2. Meu entendimento é no sentido de que nao havendo autorizacao da lei para o desfazimento
por vontade unilateral do beneficiario do ato administrativo de aposentacao nao ha previsao
em nossa ordem juridica para que a Administracao Publica Indireta, como ¢é a Autarquia Pre-
videnciaria, desfaca o referido ato.

3. Todavia, reconheco que meu posicionamento é minoritario e que o Egrégio Superior Tribu-
nal de Justica, por suas duas Turmas com competéncia nas questoes previdenciarias - Quinta
e Sexta Turmas - sao unanimes quanto a possibilidade do aposentado que retorna a ativida-
de laborativa ter computadas as suas novas contribuicoes para efeito de concessao de nova
aposentadoria.

4. Observo nao desconhecer que a matéria encontra-se em debate junto ao Colendo Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n® 661256), com submissao a repercussao geral, nos
termos da Lei n° 11.418/2006.

5. Pendente de decisao definitiva pelo Pretorio Excelso, curvo-me, por prudéncia, ao en-
tendimento dos eminentes Desembargadores da 102 E. Turma deste Tribunal, com vistas a
prestigiar a respeitavel orientacao emanada do STJ, e adiro, com a ressalva ja formulada, ao
seu posicionamento, diante da hodierna homenagem rendida a forca da jurisprudéncia na
resolucao dos conflitos trazidos ao Poder Judiciario, aguardando o final julgamento em nossa
Suprema Corte de Justica.

6. Assim, o segurado pode renunciar a aposentadoria com o propoésito de obter beneficio mais
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vantajoso, com a utilizacao de todo o seu tempo de contribuicao, sendo certo, ainda, que esta
Turma firmou posicionamento no sentido de que o direito a desaposentacao nao fica condicio-
nado a restituicao aos cofres publicos do numerario despendido pela Administracao Publica
com o pagamento do beneficio renunciado.

7. Quanto a implantacdo, por sua complexidade, nao se justifica seja feita provisoriamente
devendo aguardar decisao definitiva, além do que a parte autora ja vem recebendo beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicao.

8. Verba honoraria fixada em 15% sobre o valor das parcelas vencidas até a data do acérdao,
nos termos da Stimula 111 do STJ.

9. A partir da vigéncia da Lei 11.960/09 (30/06/20009), os juros de mora e a correcao monetaria
devem refletir a mesma taxa aplicada aos depositos da caderneta de poupanga, por forca do
seu artigo 5°, que deu nova redacao ao artigo 1°-F da Lei 9.494/97. Precedentes do STJ.

10. Preliminar rejeitada. Apelacdo da parte autora provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a pre-
liminar e dar provimento a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de maio de 2012.
Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE (Relator): Proposta acao ordi-
naria de desaposentacao cumulada com concessao de nova aposentadoria por tempo de con-
tribuicao, sobreveio sentenca de improcedéncia dos pedidos, nos termos do art. 285-A do CPC.

Inconformada, a parte autora interpos recurso de apelagao, alegando impossibilidade do
julgamento antecipado de improcedéncia diante de pontos controvertidos ao lado do cercea-
mento do direito ao procedimento (saneamento do feito), a prova e ao devido processo legal,
para concluir que a aplicacdo do art. 285-A do CPC fere principios constitucionais. No mérito,
pugna pela reforma integral da sentenca para julgar procedente o pedido deduzido na inicial
a fim de conceder o direito a desaposentacdo e concessao de novo beneficio.

Citagao do INSS para responder ao recurso, na forma do art. 285-A, § 29, do CPC.

Com as contrarrazoes do INSS, sustentando, em sintese, que o pedido da parte autora
encontra 6bice no art. 18, § 2°, da Lei 8.213/91, que nao é de simples desaposentagao, mas de
ato de rentincia de beneficio, o que se mostra inviavel, pois se trata de ato juridico perfeito,
que nao pode ser alterado unilateralmente. Requer a manutenc¢ao da sentenca de improcedén-
cia. Em caso de reforma da r. sentenca, requer que a parte autora seja condenada a indenizar
todos os valores recebidos pela aposentadoria renunciada, bem como seja observado quanto
aos juros de mora e correcao monetaria a Lei 11.960/2009.

Os autos foram remetidos a este Tribunal.
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E o relatorio.
Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE (Relator): A parte autora, ora
Apelante, deduziu dois pedidos sucessivos em cumulagao objetiva, ou seja, (1) o reconhecimento
pelo r. Juizo a quo da rentincia da parte autora pelo seu beneficio n® 147.690.542-5/espécie 42
e, (2) concessao de beneficio mais vantajoso de aposentadoria, com o pagamento das diferencas
dos valores referentes as rendas mensais entre o beneficio atual e a nova aposentadoria a ser
concedida, computando-se as contribuicoes anteriores e posteriores ao ato de aposentacao.

Assim, o primeiro pedido é, efetivamente, prejudicial do segundo pedido eis que apenas
na hipétese de ser procedente o pedido de desfazimento do ato de aposentacao, pela renincia
de seu beneficiario, que haveria possibilidade da concessao de novo beneficio de aposentadoria.

No caso sub judice, o r. Juizo a quo tem o entendimento de “total improcedéncia em
outros casos idénticos” quanto ao primeiro pedido deduzido pela parte autora, ora Apelante,
ou seja, aquele denominado pedido de desaposentacao e, por conseqiiéncia, encontra-se pre-
judicado o pedido dele decorrente e subseqiiente que seria de nova aposentadoria diante de
sua impossibilidade fatica e juridica.

Ressalto que € a identidade de fundamento das acoes (e nao do pedido), isto é, da tese
juridica apresentada pela parte que é essencial para justificar a aplicacao da sentenca paradig-
ma e sua reproducao, conforme art. 285-A do CPC, deve ser interpretada como a reproducao
dos fundamentos da sentenca anteriormente prolatada.

Cumpre salientar também que é jurisprudéncia pacifica em nossas Cortes, que o juiz
nao esta obrigado a responder a todos os argumentos e alegacoes apresentadas pelas partes
quando ja tem motivos suficientes para fundamentar a decisao.

O julgamento na forma do art. 285-A do CPC harmoniza-se com varios principios cons-
titucionais como o principio implicito da proporcionalidade (art. 5°, § 2°, da Constituicao Fe-
deral), da garantia da tutela jurisdicional tempestiva (art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao
Federal), bem como o principio informativo do procedimento que é o da economia processual
que preconiza o maximo resultado na atuacao do direito com o minimo emprego possivel de
atividades processuais, prestigiando a eficacia da Justica para a paz social.

Ressalto, ainda, que ao Juiz compete dar efetividade a sua decisao pelo procedimento
mais idoneo e adequado, conciliando a brevidade que é o desafio do processo civil contempo-
raneo com a seguranca juridica eis que o tempo do processo tem sido o fundamento dogmatico
de varios institutos do processo contemporaneo como a tutela antecipada, acado monitoéria etc.

Preliminar rejeitada.

O Processo esta maduro para julgamento, ndo necessitando de dilagdo probatéria. Por-
tando passo a anélise do mérito.

Passo a andlise e julgamento do pedido da desaposentacao.

O INSS é uma Autarquia Federal regendo-se pelas regras do Direito Administrativo e
Direito da Previdéncia Social, pertencendo a Administracao Publica Indireta.
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A exigéncia da contribuicao previdenciaria pelo lancamento bem como o pagamento dos
beneficios previdenciarios sao atos administrativos sob regime juridico de direito pablico e
sujeitos a controle pelo Poder Judiciario como espécies de atos juridicos, dos quais se diferen-
ciam como uma categoria informada pela finalidade ptblica.

Assim sendo, o questionamento da desaposentacdo nao poderia ter sua analise restrita
ao direito a rentincia pelo titular da aposentadoria, mas, principalmente, pela analise da sua
possibilidade ou impossibilidade dentro de nossa ordem juridica eis que o ato administrativo
que formalizou a referida aposentadoria est4 sujeito ao regime juridico de direito publico pro-
duzindo efeitos juridicos imediatos como o saque do respectivo Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS.

Tenho firme o entendimento que o desfazimento do ato administrativo que aposentou a
parte autora encontra 6bice na natureza de direito publico que goza aquele ato administrativo
eis que decorreu da previsao da lei e nao da vontade das partes e, assim sendo, a vontade
unilateral do ora apelante nao teria o condao de desfaze-lo.

Cumpre ressaltar que nao ha autorizacao legal para o desfazimento do ato administrativo
que formaliza a concessao da aposentadoria.

Em matéria de Direito Previdenciario, vinga o principio da legalidade, exigindo a confor-
midade do ato administrativo com a lei e, no caso do ato vinculado, como ¢ o presente, todos os
seus elementos vém definidos na lei e somente podem ser desfeitos quando contrarios as normas
legais que os regem pela propria Administracao, no caso, a Autarquia Previdenciaria, através
de revogacao ou anulagdo e, pelo Poder Judicirio, apenas anulagdo por motivo de ilegalidade.

Meu entendimento é no sentido de que nao havendo autorizacao da lei para o desfazimento
por vontade unilateral do beneficiario do ato administrativo de aposentacdo ndo hé previsao
em nossa ordem juridica para que a Administracao Publica Indireta, como é a Autarquia Pre-
videnciaria, desfaca o referido ato.

Todavia, reconhe¢o que meu posicionamento é minoritario e que o Egrégio Superior Tri-
bunal de Justiga, por suas duas Turmas com competéncia nas questoes previdenciarias - Quinta
Turma e Sexta Turma - sdo unanimes quanto ao entendimento que se segue, “ad litteram™

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LIMITES NORMATI-
VOS. APRECIACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. NAO OBRIGATO-
RIEDADE. APOSENTADORIA. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PLEITO DE REDUCAO. INEXISTENCIA DE EXORBITANCIA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

I - E vedado a esta Corte, em sede de recurso especial, adentrar ao exame de pretensa violacdo
a dispositivos constitucionais, cuja competéncia encontra-se adstrita ao ambito do Supremo
Tribunal Federal, conforme prevé o art. 102 da Carta Magna, ao designar o Pretorio Excelso
como seu guardido. Neste contexto, a pretensdo trazida no especial exorbita seus limites nor-
mativos, que estdo precisamente delineados no art. 105, III da Constituicao Federal.

IT - Nao compete ao relator determinar o sobrestamento de recurso especial em virtude do
reconhecimento de repercussio geral da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-
se de providéncia a ser avaliada quando do exame de eventual recurso extraordinario a ser
interposto, nos termos previstos no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil.
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III - N3o ha violagdo ao principio constitucional da reserva de plenario, nos termos do artigo
97 da Constituicao Federal, quando nao existe, ao menos implicitamente, declaracdo de in-
constitucionalidade de qualquer lei, como se observa na presente hipotese.

IV - O entendimento desta Corte é no sentido de se admitir a rentincia a aposentadoria obje-
tivando o aproveitamento do tempo de contribuigéo e posterior concessao de novo beneficio,
independentemente do regime previdenciario que se encontra o segurado, nao importando
em devolucdo dos valores percebidos.

V - Vencida a Fazenda Publica, deve a verba honoréaria ser fixada, observando-se o critério
de equidade, de acordo com o disposto no art. 20, paragrafos 3°, alienas ‘a’, ‘b’ e °c’, e 4°, do
Cbdigo de Processo Civil, podendo-se adotar, como base de calculo, o valor da condenacao,
o valor da causa ou, ainda, valor fixo.

VI - No presente caso, os honorarios advocaticios foram fixados, observando-se o critério de
equidade, no percentual de 10% sobre o valor corrigido da causa, importancia arbitrada de
acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior de Justica e nao se revela exorbi-
tante.

VII - Agravo interno desprovido.” (AgRg no REsp 1224200/RS, Quinta Turma, Relator Mi-
nistro GILSON DIPP, j. 22/11/2011, DJe 01/12/2011)

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. NOVA APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO.
NAO OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS. J URISPRUDEN-
CIA DO STJ.

1. O mero reconhecimento da repercussao geral nao acarreta a obrigatoriedade de sobresta-
mento do recurso especial.

2. E perfeitamente possivel a rentincia a aposentadoria, inexistindo fundamento juridico para
seu indeferimento.

3. Pode ser computado o tempo de contribuigdo proveniente da aposentadoria renunciada
para obtenc¢ao de novo beneficio.

4. A rentincia opera efeitos ex nunc, motivo pelo qual nao implica a necessidade de o segurado
devolver as parcelas recebidas.

5. Agravo regimental improvido.” (STJ. AgRg no REsp 1240447/RS. Relator Ministro SEBAS-
TIAO REIS JUNIOR, Orgao Julgador Sexta Turma, Data do Julgamento 09/08/2011. Data da
Publicacido/Fonte DJe 24/08/2011)

Também, o Colendo Supremo Tribunal, no julgamento do Recurso Extraordinario n®
381367, pendente de julgamento definitivo, ja sinalizou pelo voto do Exmo. Ministro Marco
Aurélio, no sentido da procedéncia do pedido de desaposentacio.

Observo que no julgamento do RE 661256, Relator Exmo. Ministro Ayres Brito, este foi
admitido com “repercussao geral das questoes constitucionais” discutidas, nos termos da Lei
n° 11.418/2006, embora sem suspensao dos processos em andamento.

Assim sendo, entendo prudente curvar-me ao entendimento dos eminentes Desembar-
gadores da 102 E. Turma deste Tribunal, com vistas a prestigiar a respeitavel orientacao ema-
nada do STJ, e adiro, com a ressalva ja formulada, ao seu posicionamento, diante da hodierna
homenagem rendida a forca da jurisprudéncia na resolucao dos conflitos trazidos ao Poder
Judiciario, aguardando o final julgamento em nossa Suprema Corte de Justica.
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Portanto, dou provimento a apelacao da parte autora para reformar a r. sentenca impug-
nada e julgar procedente o pedido de rentincia ao beneficio (NB 147.690.542-5/42) e obtencao
de nova aposentadoria, computando-se todo o periodo contributivo.

Esta Turma firmou posicionamento no sentido de que o direito a desaposentacdo com
o aproveitamento de todo o tempo de contribuicao e concessao de novo beneficio, nao fica
condicionado a restituicao aos cofres publicos do numerario despendido pela Administracao
Publica com o pagamento do beneficio renunciado, uma vez que enquanto esteve aposentado,
o segurado fez jus aos seus proventos. Nesse sentido:

“DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. DESAPOSENTA-
CAO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI-
CAO OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE. 1.
Segundo entendimento pacificado em nossos Tribunais, fundado na auséncia de vedacao no
ordenamento juridico brasileiro, ao segurado é conferida a possibilidade de renunciar a apo-
sentadoria recebida, haja vista tratar-se de um direito patrimonial de carater disponivel, ndo
podendo a instituicdo previdenciiria oferecer resisténcia a tal ato para compeli-lo a continuar
aposentado, visto carecer de interesse. 2. A rendncia a aposentadoria, para fins de concessao
de novo beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, nao implica em devolucao dos
valores percebidos, pois, enquanto esteve aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos.
3. Os argumentos trazidos na irresignacao da parte agravante foram devidamente analisados
pela r. decisdo hostilizada, a qual se encontra alicercada na legislacdao vigente e na jurispru-
déncia dominante do C. Superior Tribunal de Justica. 4. O termo inicial da nova aposentadoria
a ser concedida a parte autora deve ser mantido na data da citacao, nos termos do disposto
no art. 219 do CPC. 5. Com relacio ao pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, observo
que ao instituir o art. 273 do CPC, dois foram os requisitos estipulados pelo legislador para a
concessao da medida antecipatoria: existéncia de prova inequivoca que conduza a verossimi-
lhanca da alegacao e que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao ou
que fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatdrio do
réu. 6. No presente caso, entendo que o fato de a parte autora receber mensalmente o beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicao (NB 143.385.642-2), concedido em 11-04-2007,
afasta a alegada urgéncia na medida, razao pela qual indefiro o pedido de concessao de tutela
antecipada. 7. Matéria preliminar rejeitada. Recursos desprovidos.” (AC 1638202, TRF3 CJ1
28/03/2012, Relator Desembargador WALTER DO AMARAL)

Quanto a implantacao, por sua complexidade, nao se justifica seja feita provisoriamente
devendo aguardar decisdo definitiva, além do que o apelante ji4 vem recebendo beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicao.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da citacao, no termos do art. 219 do
CPC, observando-se a compensacao de parcelas inacumulaveis.

Conforme orientacao sedimentada nesta 102 turma, os honorarios advocaticios incidem
no percentual de 15% sobre o valor das parcelas vencidas até a data do acordao.

Os juros de mora devem ser fixados em 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citagao,
por forca dos artigos 1062 do Codigo Civil de 1916 e 219 do Codigo de Processo Civil, até a
vigéncia do novo Codigo Civil (11/01/2003), quando tal percentual é elevado para 1% (um por
cento) ao més, por forca dos artigos 406 do novo Codigo Civil e 161, § 1°, do Cédigo Tributario
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Nacional, devendo, a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/09 (30/06/2009), refletir a mesma
taxa aplicada aos depositos da caderneta de poupanca, por forca do seu artigo 5° que deu
nova redacdao ao artigo 1°-F da lei n® 9.494/97.

Acresce relevar que os juros de mora incidem até a data da conta de liquidacao que der
origem ao precatorio/requisitorio.

A correcao monetaria sobre as prestacoes em atraso é devida desde as respectivas com-
peténcias, na forma da legislacao de regéncia, observando-se a Simula 148 do Egrégio Superior
Tribunal de Justica e a Simula 8 deste Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, e de
acordo com o Manual de Orientaces e Procedimentos para os Calculos da Justica Federal,
aprovado pela Resolugdo n° 134, de 21/12/2010, do Conselho da Justica Federal, que revogou
a Resolucao n° 561/2007.

Por fim, a autarquia previdenciaria esté isenta do pagamento de custas e emolumentos,
nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei n°® 9.289/96, do art. 24-A da Lei n° 9.028/95 (dispositivo
acrescentado pela Medida Proviséria n° 2.180-35/01) e do art. 8°, § 1°, da Lei n° 8.620/93, o
que nao inclui as despesas processuais. Todavia, a isencao de que goza a autarquia nao obsta a
obrigacao de reembolsar custas suportadas pela parte autora, quando esta é vencedora na lide.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR, E, NO MERITO, DOU PROVIMENTO A
APELACAO DA PARTE AUTORA para julgar procedente o pedido de rentincia ao beneficio de
aposentadoria (NB 147.690.542-5/42 com o aproveitamento de todo periodo contributivo, sem
devolucao dos valores percebidos pelo beneficio renunciado, e obten¢do nova aposentadoria
mais vantajosa, com termo inicial a partir da citacdo, com o pagamento das parcelas em atraso,
acrescidas de juros de mora, a partir da citacao, correcdo monetéaria, bem como honorarios
advocaticios, na forma da fundamentacao.

E o voto.
Juiz Federal Convocado SILVIO GEMAQUE - Relator

« Sobre a possibilidade ou nao da desaposentacao para substituicdo da aposentadoria por outra mais
vantajosa, veja também o artigo doutrinirio “Desaposentacdo. Uma reflexdo necessaria.”, de autoria do
Desembargador Federal Fausto De Sanctis, publicado na RTRF3R 109/9; e os seguintes julgados: AC
1999.61.00.017620-2/SP, Relator Desembargador Federal Jediael Galvao, publicada na RTRF3R 91/274;
Ag AC 0012638-43.2008.4.03.6183/SP, Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento, publicado na
RTRF3R 100/166; AC 0005152-13.2009.4.03.6105/SP, Relatora Desembargadora Federal Lucia Ursaia,
publicada na RTRF3R 104/429; AC 0042535-80.2009.4.03.9999/SP, Relatora Desembargadora Federal
Marianina Galante, publicada na RTRF3R 106/564; ApelReex 0016209-85.2009.4.03.6183/SP, Relatora
Desembargadora Federal Marisa Santos, publicada na RTRF3R 110/229; AC 0000176-47.2011.4.03.6119/
SP, Relator Desembargador Federal Baptista Pereira, publicada na RTRF3R 112/156 ¢ AC 0001844-
55.2011.4.03.6183/SP, Relatora Desembargadora Federal Marisa Santos, publicada na RTRF3R 112/166.
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Agravante: LINDAURIA MARIA DE LIMA

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 195/198

Apelantes: LINDAURIA MARIA DE LIMA E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SAO JOAQUIM DA BARRA - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO LEONEL FERREIRA

Classe do Processo: AC 1659475

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOENCA. AGRAVO LEGAL. ART. 557, §
1°, CPC. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO C. STJ E
DESTA CORTE. INCAPACIDADE TEMPORARIA. VERBA HONORARIA. DESPROVIMENTO.
- A decisao agravada estd em consonancia com o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de
Justica e desta Corte.

- O laudo pericial conclui que, por apresentar tendinopatia do supra-espinhal e distrofia
simpético-reflexa em membro superior direito, h4 incapacidade para o trabalho no momen-
to, mas a autora estd em tratamento e pode haver melhora da sintomatologia com o uso de
medicacoes antiinflamatorias e fisioterapia. Assim, nao ha que se falar em incapacidade total
e permanente até que se finalize o tratamento médico ou o processo de reabilitacao, o que
justifica a concessao do auxilio-doenca.

- A verba honoraria deve ser fixada em 15% (quinze por cento) sobre o valor das parcelas
vencidas até a data da r. sentenca (Simula n° 111 do Superior Tribunal de Justica), posto que
fixada de forma a remunerar adequadamente o profissional e em consonancia com o disposto
no art. 20, §§ 3° e 4°, do Coédigo de Processo Civil. Precedentes do C. STJ.

- As razoes recursais nao contrapoem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria nele contida.
- Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sé-
tima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 21 de maio de 2012.
Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA (Relator): Trata-se de agravo
interposto pela autora Lindauria Maria de Lima, em face de decisdo monocratica proferida as
fls. 195/198 dos presentes autos que, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo
Civil, em ac¢ao visando a concessao do auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez, deu
parcial provimento a remessa oficial e a apelacao do INSS para fixar os juros de mora e deu
parcial provimento a apelacao da parte autora para fixar a verba honoraria.

Agrava a autora requerendo a concessao da aposentadoria por invalidez e a majoracao da
verba honoraria para 15% ou 20% sobre as parcelas vencidas até a implantacao do beneficio.

Pleiteia o acolhimento do presente agravo, em juizo de retratacao, ou, caso assim nao
entenda, sua apresentacdo em mesa para julgamento.

E o relatério.
Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

VOTO

“EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOENCA. AGRAVO LEGAL. ART. 557,
§ 1°, CPC. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO C.
STJ E DESTA CORTE. INCAPACIDADE TEMPORARIA. VERBA HONORARIA. DESPRO-
VIMENTO.

- A decisao agravada esta em consonancia com o disposto no artigo 557 do Coédigo de Processo
Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal
de Justiga e desta Corte.

- O laudo pericial conclui que, por apresentar tendinopatia do supra-espinhal e distrofia
simpatico-reflexa em membro superior direito, ha incapacidade para o trabalho no momen-
to, mas a autora esta em tratamento e pode haver melhora da sintomatologia com o uso de
medicacGes antiinflamatoérias e fisioterapia. Assim, ndo ha que se falar em incapacidade total
e permanente até que se finalize o tratamento médico ou o processo de reabilitagio, o que
justifica a concessao do auxilio-doenga.

- A verba honoraria deve ser fixada em 15% (quinze por cento) sobre o valor das parcelas
vencidas até a data da r. sentenca (Simula n° 111 do Superior Tribunal de Justica), posto que
fixada de forma a remunerar adequadamente o profissional e em consonancia com o disposto
no art. 20, §§ 3° e 49, do Codigo de Processo Civil. Precedentes do C. STJ.

- As razoes recursais nao contrapoem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria nele contida.
- Agravo desprovido.”

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA (Relator): E de ser desprovido
0 agravo.

Com efeito, é firme o entendimento no sentido da possibilidade do relator, a teor do
disposto no artigo 557 do Coédigo de Processo Civil, decidir monocraticamente o mérito do
recurso, aplicando o direito a espécie, amparado em simula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal ou dos Tribunais Superiores.
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A decisao ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se
supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta
Corte, inclusive quanto aos pontos impugnados no presente recurso, in verbis:

“Vistos.

Trata-se de apelacoes em face da r. sentenca proferida em acao onde se objetiva a concessao
do auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez.

O juizo a quo concedeu a antecipacao da tutela no bojo da r. sentenga e julgou procedente o
pedido, condenando o INSS a conceder a autora o auxilio-doenca a partir da Gltima cessagao
administrativa, com corre¢ao monetaria desde cada vencimento e de juro de mora de 1% ao
més a partir da citacdo. Condenou-o, ainda, a verba honoraria arbitrada em 10% sobre as
parcelas vencidas até a publicacao da sentenca. Isento de custas.

Apelou a parte autora pleiteando a concessao da aposentadoria por invalidez, sustentando
estarem presentes os requisitos autorizadores. Requer, ainda, a majoragdo da verba honoraria
para até 20% sobre a condenacio.

Apelou a autarquia alegando, preliminarmente, a impossibilidade da antecipacio da tutela,
ante a auséncia dos requisitos autorizadores e o perigo de irreversibilidade da medida. No
mérito, pleiteia a reforma da r. sentenca, alegando auséncia de inaptidao laboral. Caso assim
nao entenda, requer a fixagdo do termo inicial do beneficio na data da juntada do laudo pe-
ricial e da correcdo monetaria e juros de mora pela Lei n°® 11.960/09 e que seja assegurada a
revisdo periodica do beneficio. Por fim, prequestiona a matéria para fins recursais.

Com contra-razdes, os autos subiram a esta Egrégia Corte.

As fls. 189, a autarquia previdenciria informa a implantacio do beneficio em favor da parte
autora, dando cumprimento a r. ordem.

E o relatério.

Decido.

Cabivel na espécie o art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

De inicio, submete-se a r. sentenca recorrida ao duplo grau obrigatdrio, por nao ser possivel
precisar se o valor da condenacao excede 60 (sessenta) salarios minimos, limite estabelecido
pelo § 2° do artigo 475 do Codigo de Processo Civil (redacao dada pela Lei 10.352/2001).
Ainda em preliminar, nao prospera a alegaciao do apelante quanto ao nao cabimento da tutela
antecipada in casu.

O art. 273 do Codigo de Processo Civil prevé que o juiz podera antecipar os efeitos da tutela,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacdo e haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao ou, alternativamente, a caracteri-
za¢ao do abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito protelatério do réu.

Na hipoétese dos autos, o juiz a quo deferiu a antecipacio da tutela por entender que as pro-
vas trazidas demonstram inequivocamente a verossimilhanca da alegacdo, bem como haver
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgio, em vista do carater alimentar do beneficio
previdenciério.

De outra parte, ao contrario do aduzido pelo INSS, nao ha que se falar em irreversibilidade
do provimento antecipado, posto que a medida nao esgota o objeto da demanda, vez que é
permitida a imediata suspensao dos pagamentos caso ao final seja julgada improcedente a
acgao principal.

No mérito, conforme o disposto no art. 42 da Lei n® 8.213/91, sdo requisitos para a concessao
do beneficio de aposentadoria por invalidez: a qualidade de segurado, o cumprimento da ca-
réncia, quando exigida, e a presenca de moléstia incapacitante e insuscetivel de reabilitacao



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

No presente caso, observa-se a manutencao da qualidade de segurada, bem como o cumpri-
mento do periodo de caréncia, conforme consulta a periodos de contribui¢ao - CNIS (fls. 72),
comprovando que a autora esteve em gozo do auxilio-doenca até 13.09.2009, portanto, dentro
do ‘periodo de graca’ previsto no art. 15 da Lei n® 8.213/91, ao interpor a acao.

No tocante a presenca de moléstia incapacitante, verifica-se do laudo pericial (fls. 105/109)
que a autora, empregada doméstica, hoje com 42 anos, é portadora de tendinopatia do supra-
espinhal e distrofia simpético-reflexa em membro superior direito. Afirma o perito médico
que pode haver melhora da sintomatologia com tratamento medicamentoso e fisioterapico.
Conclui que no momento a autora esta incapacitada para o trabalho.

Desta forma, ndo configurada a incapacidade total e permanente para qualquer trabalho, au-
sente requisito essencial a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez. No entanto,
estando a autora temporariamente incapacitada para o trabalho, é cabivel a apreciagdo do
pedido de auxilio-doenca, conforme se depreende dos julgados:

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXiLIO-DOENCA. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. TRABALHADORA RURAL. QUALIDADE DE SEGURADA. INCAPACIDADE
AO TRABALHO RECONHECIDA. CARENCIA COMPROVADA.

- Os requisitos da aposentadoria por invalidez encontram-se preceituados nos artigos 42 e
seguintes da Lei n® 8.213/91. A exigéncia maior para a concessao desse beneficio € a incapa-
cidade total e permanente para o exercicio de atividade laborativa. O auxilio-doencga, por sua
vez, tem seus pressupostos previstos nos artigos 59 a 63 do mesmo Diploma Legal, sendo
concedido nos casos de incapacidade temporaria.

- ()

- A conjugacao das patologias diagnosticadas (tendinite de membro superior esquerdo, discreta
espondiloartrose cervical e hipertensio arterial moderada, controlada por antihipertensivo),
com a atividade exercida e com o fato de a autora ter retornado ao trabalho, leva a conclu-
sdo de que, nao obstante a conclusado da pericia no sentido de encontrar-se incapacitada de
forma parcial e permanente, sua incapacidade é temporaria. Faz jus, portanto, & percepgao
de auxilio-doenca.

-Gy

(TRF 32 Reg., AC n° 2006.03.99.015539-0/SP, Rel. Desemb Fed. Marianina Galante, Oitava
Turma, j. 27.11.2006, v. u., DJU 09.01.2008)

‘PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL - SENTENCA EXTRA PETITA E ARTIGO 515,
§ 1° DO CPC - CONCESSAO DE BENEFICIO - DECADENCIA - BENEFICIOS POR INCAPA-
CIDADE - DATA DE INICIO - HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O auxilio-acidente difere dos demais beneficios por incapacidade, pois sua finalidade é a
compensacao (indenizacao) pela perda da capacidade de trabalho. Por isso configura julga-
mento “extra petita” a sua concessao, se o segurado relata incapacidade total e permanente,
com pedido de aposentadoria por invalidez, ou, subsidiariamente, o reconhecimento da in-
capacidade temporaria e submissdo a processo de reabilitagdo profissional, com pedido de
auxilio-doenca, pois nestas duas espécies de beneficio o objetivo é a paralisacao das atividades
profissionais com substituicdo da renda mensal do obreiro.

2. (...)

4. Quanto ao quesito incapacidade, a aposentadoria por invalidez requer que ela seja perma-
nente, ou seja, que nao seja possivel ao obreiro reabilitar-se para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia.

5. O estudo médico constante do laudo pericial revela que nao teria havido reducao da capa-
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cidade laboral do segurado, mas incapacidade temporaria de exercer sua profissao habitual,
tanto que relata a existéncia de “periodos de melhora e piora” e, ainda, nao foi capaz de afir-
mar que espécies de atividades estariam incluidas na expressdo “INCAPACIDADE PARCIAL
E PERMANENTE para determinadas atividades de trabalho”, o que revela a necessidade de
submissao do segurado a processo de reabilitacao profissional.

6. Sendo possivel a reabilitacdo para a atividade que vinha desempenhando ou outra con-
sentanea como o seu grau de profissionalizacao e instrucdo, o beneficio a ser concedido é o
auxilio-doenca, nos termos dos artigos 60 e 62 da Lei 8213/91.

7. ()

(TRF 32 Reg., AC n°® 2005.03.99.037781-3/SP, Rel. Desemb. Fed. Marisa Santos, Nona Turma,
j. 26.06.2006, v. u., DJU 14.09.2006)

O auxilio-doenca, nos termos do art. 59 da Lei n°® 8.213/91, é devido ao segurado que, havendo
cumprido o periodo de caréncia previsto nesta lei, quando for o caso, ficar incapacitado para
o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.
Assim, sdo requisitos para a obtencao do beneficio: a qualidade de segurado, o cumprimento
da caréncia de 12 meses (art. 25, I), quando for o caso, e a incapacidade laboral por mais de
15 dias consecutivos.

Assim, presentes os requisitos autorizadores do auxilio-doenca.

A respeito do tema, cito os acérdaos:

‘RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. LEI 8.213/91. CONCESSAO. AUXiLIO-DOENCA.
INCAPACIDADE. TOTAL. PARCIAL.

A Lei 8.213/91 nao faz distingdo quanto a incapacidade, se deve ser total ou parcial; assim,
ndo é possivel restringir o beneficio ao segurado, deferindo-o, tdo-somente, quando a des-
venturada incapacidade for parcial.

Recurso desprovido.’

(STJ, Resp n°® 699.920, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, j. 17.02.2005,
v. u., DJ 14.03.2005)

‘RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AUXfLIO—DOENCA. INCAPACIDADE PARCIAL
PARA O TRABALHO HABITUAL.

1. E devido o auxilio-doenca ao segurado considerado parcialmente incapaz para o trabalho,
mas suscetivel de reabilitagdo profissional para o exercicio de outras atividades laborais.

2. Recurso improvido.’

(STJ, Resp n° 501.267, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, j. 27.04.2004, V. u.,
DJ 28.06.2004)

‘PREVIDENCIARIO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO-
DOENCA - APELACAO DA PARTE AUTORA - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
AUXiLIO-DOEN(;A - MARCO INICIAL - VALOR DO BENEFICIO - CONSECTARIOS LEGAIS
- ISENCAO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - APELACAO PROVIDA.

- Restando demonstrado nos autos que, a época do pleito, a parte autora mantinha a quali-
dade de segurada e estava incapacitada para o trabalho necessitando de tratamento, devido
o auxilio-doenca.

- ()

- Apelacdo provida. Sentenca reformada.’

(TRF 32 Reg., AC n°® 2000.03.99.003342-7/SP, Rel. Desemb. Fed. Eva Regina, Sétima Turma,
j. 02.04.2007, v. u., DJU 08.02.2008)

Frise-se que cabe ao INSS submeter a autora ao processo de reabilitacdo profissional, nos
termos do art. 62 da Lei n® 8.213/91, nao cessando o auxilio-doencga até que a beneficiaria seja
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dada como reabilitada para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia
ou, quando considerada nao-recuperavel, for aposentada por invalidez.

Quanto ao termo inicial do beneficio, o laudo pericial somente norteia o livre convencimento
do julgador quanto aos fatos alegados pelas partes. De acordo com o art. 43 da Lei n° 8.213/91,
o termo inicial do beneficio por incapacidade é o da data da apresentacdo do laudo pericial
em juizo quando inexistir concessao de auxilio-doenca prévio ou nao houver requerimento
administrativo por parte do segurado. Neste sentido os precedentes do Colendo Superior
Tribunal de Justiga, in verbis:

‘AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRU-
DENCIA. PREVIDENCIARIO. TERMO A QUO DO BENEFIiCIO DE APOSENTADORIA.
APRESENTACAO DO LAUDO PERICIAL EM JUIZO. AGRAVO REGIMENTAL DESPRO-
VIDO.

O termo inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez, quando nao houver requerimento
na via administrativa, é o da apresentagao do laudo pericial em juizo, nos termos do art. 43
da Lei n® 8.213/91. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.’

(STJ, AgRg na Pet 6190/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Segao, j. 05.12.2008, v. u.,
DJ 02.02.2009).

‘EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. OCORRENCIA. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. TERMO INICIAL. DATA DA JUNTADA DO LAUDO PERICIAL EM JU{ZO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS ATE A DATA DA PROLACAO DA SENTENCA.
1. O termo inicial do beneficio de aposentadoria por invalidez, ante a inexisténcia de prévio
requerimento administrativo ou recebimento de auxilio-doenca, é a data da apresentagio do
laudo pericial em juizo.

(..

4. Embargos de declaracdo acolhidos para, conferindo-lhes efeitos infringentes, dar parcial
provimento ao agravo regimental apenas para determinar que o termo inicial do beneficio seja
da data da juntada do laudo pericial em juizo e determinar que os honorarios advocaticios
incidam até a data da prolacao da sentenca.

(STJ, EDcl no AgRg no REsp 911394/SP, Rel. Ministro OG Fernandes, Sexta Turma, j.
07.05.2009, V. u., DJ 01.06.2009).

‘AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. TERMO INICIAL. LAUDO
PERICIAL. AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. Consoante entendimento desta Corte, o termo inicial do beneficio de aposentadoria por
invalidez, ante a inexisténcia de prévio requerimento administrativo ou recebimento de
auxilio-doenca, é a data da apresentac¢do do laudo pericial em juizo. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.’

(STJ, AgRg no REsp 988842/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
j- 19.08.2008, v. u., DJ 08.09.2008).

In casu, observa-se do laudo pericial que as doencas apresentadas pela autora sao as mesmas
que autorizaram a concessao do auxilio-doenca. Assim, o termo inicial do beneficio deve ser
fixado na data da cessagdo administrativa do auxilio-doenca n°® 536.407.814-7, pois a autora
ja estava incapacitada para o trabalho, sendo compensados em liquidacao os valores pagos
a titulo da antecipacao da tutela (TRF 32 Reg., AC 2002.61.02.011581-5, Rel. Desemb. Fed.
Walter do Amaral, 72 T, DJU 26.04.2007; AC 2005.03.99.032307-5, Rel. Juiz Fed. Marcus
Orione, 92 T, DJU 27.09.2007).
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A corre¢do monetaria das prestagdes pagas em atraso incide desde as respectivas competén-
cias, na forma da legislacao de regéncia, observando-se que a partir de 11.08.2006 o IGP-DI
deixa de ser utilizado como indice de atualizacao dos débitos previdenciarios, devendo ser
adotado, da retro aludida data (11.08.2006) em diante, o INPC em vez do IGP-DI, nos termos
do art. 31 da Lei n® 10.741/2003 c.c o art. 41-A da Lei n® 8.213/91, com a redacao que lhe foi
dada pela Medida Proviséria n® 316, de 11 de agosto de 2006, posteriormente convertida na
Lei n° 11.430, de 26.12.2006.

Os juros de mora incidem, a partir da citacdo, de forma decrescente até a data da conta de
liquidacdo, que der origem ao precatoério ou a requisicao de pequeno valor - RPV. Com o ad-
vento da Lei n® 11.960/20009, os juros serao aqueles aplicados a caderneta de poupanca (0,5%),
consoante decidido pela Corte Especial do E. Superior Tribunal de Justica nos Embargos de
Divergéncia em RESP n° 1.207.197-RS.

No que se refere a verba honoraria, esta deve ser fixada em 15% (quinze por cento) sobre o
valor das parcelas vencidas até a data da r. sentenca (Simula n° 111 do Superior Tribunal de
Justica), posto que fixada de forma a remunerar adequadamente o profissional e em conso-
néncia com o disposto no art. 20, §§ 3° e 4°, do Cddigo de Processo Civil (v. g. EDcl no REsp
n° 984.287/SP, Rel. Min. Og Fernandes, 62 T., j. 24.11.2009, DJe 14.12.2009; AgRg no REsp
n° 852.506/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 T., j. 18.11.2008, Dje 09.12.2008).
Indevidas custas e despesas processuais, ante a isen¢do de que goza a autarquia (art. 49, in-
ciso I, da Lei n® 9.289/96 e art. 6° da Lei n°® 11.608/2003 do Estado de Sao Paulo) e a justica
gratuita deferida (fls. 28).

Desnecessaria a determinagdo da revisao periodica do beneficio, posto decorrer da propria
Lei (artigo 101 da Lei de Beneficio da Previdéncia Social e artigo 77 do Regulamento da Pre-
vidéncia Social).

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, dou parcial
provimento a remessa oficial e a apelacao do INSS para fixar os juros de mora na forma acima
explicitada e dou parcial provimento a apelacao da parte autora para fixar a verba honoraria
nos termos acima preconizados.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos ao juizo de origem.

Intimem-se.”

Na hipotese dos autos, o laudo pericial (fls. 105/109) conclui que, por apresentar tendi-
nopatia do supra-espinhal e distrofia simpatico-reflexa em membro superior direito, h4 inca-
pacidade para o trabalho no momento, mas a autora esta em tratamento e pode haver melhora
da sintomatologia com o uso de medicagoes antiinflamatoérias e fisioterapia. Assim, nao ha
que se falar em incapacidade total e permanente até que se finalize o tratamento médico ou o
processo de reabilitacao, o que justifica a concessao do auxilio-doenca.

No mesmo sentido da decisdao ora impugnada, o entendimento da E. Décima Turma,
consoante acéordaos assim ementados:

“PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO INOMINADO - AUXiLIO-DOENQA - INCAPACIDADE -
PRESENCA - ART. 436, DO CPC.

I - O juiz, ao firmar seu entendimento sobre a matéria, nao esta adstrito a conclusao do laudo,
podendo decidir de maneira diversa, segundo sua livre convicgdo, nos termos do art. 436,
do CPC.

IT - Embora o perito tenha concluido pela inexisténcia de incapacidade laboral da autora,
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elencou as patologias das quais é ela portadora, restando observado, ainda, que ela ndo re-
cebeu tratamento médico adequado, levando a conclusao de que nao houve sua recuperacao.
III - Agravo interposto pelo réu improvido.”

(TRF 32 Reg., AC n° 2005.61.13.001127-6/SP, Rel. Desemb. Fed. Sérgio Nascimento, Décima
Turma, j. 27.05.2008, v. u., DJF3 04.06.2008)

“PREVIDENCIARIO - AUXiLIO-DOENCA - REQUISITOS -PRESENCA - TERMO INICIAL
- HONORARIOS ADVOCATICIOS - VERBAS ACESSORIAS - CUSTAS - IMPLANTACAO
DO BENEFICIO.

I - Embora o perito judicial tenha concluido pela inexisténcia de incapacidade laboral da
autora, tendo em vista a moléstia por ela apresentada, sua profissdo (lavadeira e doméstica),
bem como a necessidade de tratamento para obtencido de melhora, ndo ha como se deixar de
reconhecer que € inviavel o retorno, por ora, ao exercicio de sua atividade habitual, sendo-lhe
devido o beneficio de auxilio-doenca, nos termos do art. 61 e seguintes da Lei n°® 8.213/91,
inclusive abono anual, em conformidade com o art. 40 do mesmo diploma legal.

IT - Preenchidos os requisitos no tocante ao cumprimento da caréncia, bem como quanto a
qualidade de segurada da autora.

(..
VIII - O beneficio deve ser implantado de imediato, tendo em vista o ‘caput’ do artigo 461
do CPC.

IX - Apelacdo da parte autora parcialmente provida.”
(TRF 32 Reg., AC n° 2004.61.16.000076-8/SP, Rel. Desemb. Fed. Sérgio Nascimento, Décima
Turma, j. 05.12.2006, v. u., DJU 17.01.2007)

No que se refere a verba honoraria, esta deve ser fixada em 15% (quinze por cento) sobre
o valor das parcelas vencidas até a data da r. sentenca (Stmula n° 111 do Superior Tribunal de
Justica), posto que fixada de forma a remunerar adequadamente o profissional e em conso-
nancia com o disposto no art. 20, §§ 3° e 4°, do Codigo de Processo Civil (v. g. EDcl no REsp
n° 984.287/SP, Rel. Min. Og Fernandes, 62 T., j. 24.11.2009, DJe 14.12.2009; AgRg no REsp
n® 852.506/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 T., j. 18.11.2008, Dje 09.12.2008).

De outra parte, as razoes recursais nao contrapoem tais fundamentos a ponto de de-
monstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao
da matéria nele contida.

Assim, nao vislumbro qualquer vicio a justificar a reforma da decisao ora agravada.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo, mantendo a decisdo recorrida.

E como voto.

Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA - Relator

« Sobre a manutenc¢ao de auxilio-doenga até que o beneficiario seja considerado reabilitado, veja também
os seguintes julgados: Ag 2005.03.00.015983-5/SP, Relator Desembargador Federal Antonio Cedenho,
publicado na RTRF3R 79/232; AgAI 0015436-28.2010.4.03.0000/SP, Relatora Desembargadora Federal
Diva Malerbi, publicado na RTRF3R 104/146 € AgAC 0002187-69.2008.4.03.6114/SP, Relator Juiz Federal
Convocado Silvio Gemaque, publicado na RTRF3R 107/215.
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APELACAO CIVEL

0032643-79.2011.4.03.9999
(2011.03.99.032643-0)

Apelantes: JEFERSON SEVERINO (incapaz) E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE JOSE BONIFACIO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: AC 1669671

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 30/05/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. PENSAO POR MORTE. AVOS. MANUTENCAO DO
PODER FAMILIAR PELA MAE. DETENTACAO DE TUTELA NAO RECONHECIDA. JUSTICA
GRATUITA.

I - O compulsar dos autos revela que o de cujus era titular do beneficio de pensao por morte
decorrente do falecimento de sua esposa, bem como de beneficio de amparo social de pessoa
portadora de deficiéncia, consoante atestam os documentos constantes dos autos. Assim sendo,
nao ostentando o de cujus a condigdo de segurado instituidor (o beneficio assistencial nio gera
pensao), mas sim a de pensionista, sua morte faz extinguir o beneficio de pensao por morte,
a teor do art. 77, § 29, I, da Lei n°® 8.213/91, ndo gerando, portanto, outro beneficio de pensao
por morte para eventual dependente.

IT - Nao ha nos autos documento que indique a assuncao da tutela judicial da autora pelos seus
avos. De outra parte, ndo obstante as testemunhas ouvidas em Juizo tenham afirmado que o
autor fora criado pelos seus avos desde os trés anos de idade, é certo que ele possui mae viva,
sendo que esta exerceu atividade remunerada em periodo esparsos, mantendo-se ativa por
ocasido do ajuizamento da presente acao e atuando como representante legal do demandante.
III - A mae do autor nao foi destituida do poder familiar, ndo figurando seus avés como de-
tentores da suposta tutela.

IV - Apelacdo do réu provida. Apelagdo do autor prejudicada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacao do réu, restando prejudicada a apelacao do autor, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de maio de 2012.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Trata-se de ape-
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lacoes de sentenca pela qual foi julgado procedente pedido em ac¢ao previdenciaria condenando
o réu a reverter o beneficio de pensao por morte recebida por Claudionor José Severino em
favor do autor, decorrente do falecimento de sua avo, a Sra. Benedita Gomes Severino, ocorrido
em 11.08.2004, desde a data da citacdo. O réu foi condenado ao pagamento das prestacoes
em atraso, com a incidéncia da correcdo monetaria, mediante a utilizacdo dos indices que
corrigem os beneficios previdenciarios, nos termos do artigo 454 do Provimento n°® 64 da
Corregedoria-Geral do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, acrescidas de juros de mora a
razao de 1% ao més, contados da citacao. Honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o
valor das prestacoes vencidas até a data da prolacao da sentenca. Nao houve condenacao em
custas processuais, autorizado o reembolso de custas e despesas comprovadamente realizadas
pela parte autora.

Objetiva o réu a reforma de tal sentenca alegando, em sintese, que o neto ndo se inclui
entre o rol de dependentes previdenciarios do art. 16 da Lei n° 8.213/91; que nao ha nos autos
qualquer inicio de prova da alegada guarda de fato nem da dependéncia economica, uma vez
que a mae do autor é viva e possui renda para sustenta-lo; que a guarda a que se refere o art.
33, § 3°, da Lei n® 8.069/90 ¢ para fins civis, ndo abrangendo direitos previdenciarios; que
somente o enteado e o menor tutelado podem ser inscritos como beneficiarios do RGPS, o que
nao ocorre no caso vertente; que os pais do menor estao vivos e em pleno exercicio do patrio
poder; que o avd do autor ja ndo possuia qualidade de segurado, pois parou de trabalhar mais
de uma década antes de falecer. Subsidiariamente, pleiteia sejam os juros de mora e a corre¢ao
monetaria calculados na forma da Lei n® 11.960/2009. Protesta pelo prequestionamento da
matéria ventilada.

Por seu turno, interpds o autor recurso de apelacao, requerendo seja fixado como termo
inicial do beneficio a data do 6bito de seu avo, em 15.10.2008.

Contrarrazoes do autor as fls. 94/100.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 105/106, em que opina pelo provimento do
recurso de apelacao do autor, para que este receba, por reversao, a pensao por morte de sua
avo, fixando-se a data de inicio do beneficio no dia do 6bito de seu avo.

Dispensada a revisao, nos termos regimentais.
E o relatério.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Objetiva o autor
a concessao do beneficio previdenciario de Pensao por Morte, na qualidade de neto de Clau-
dionor José Severino e Benedita Gomes Severino, falecidos, respectivamente, em 15.10.2008
e 11.08.2004, conforme certidoes de 6bito de fls. 11/12.

O compulsar dos autos revela que o Sr. Claudionor José Severino era titular do beneficio
de pensao por morte decorrente do falecimento de sua esposa, a Sra. Benedita Gomes Severino
(NB 135.645.344-6), bem como de beneficio de amparo social de pessoa portadora de defici-
éncia (NB 105.334.495-0), consoante atestam os documentos de fls. 38/39. Assim sendo, nao
ostentando o de cujus a condicdo de segurado instituidor (o beneficio assistencial ndo gera
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pensao), mas sim a de pensionista, sua morte faz extinguir o beneficio de pensao por morte,
a teor do art. 77, § 29, 1, da Lei n° 8.213/91, nao gerando, portanto, outro beneficio de pensao
por morte para eventual dependente.

Por outro lado, poder-se-ia cogitar na possibilidade de concessao de pensao por morte
em face do falecimento da Sra. Benedita Gomes Severino, avdé do requerente, ocorrido em
11.08.2004, posto que incontroversa a sua qualidade de segurado, ante a titularidade do be-
neficio de aposentadoria por idade (NB 130.538.050-6).

Todavia, o demandante nao se enquadra na condi¢cao de dependente da de cujus, a vista
do disposto no art. 16 da Lei n° 8.213/91, que assim dispoe:

“Artigo 16 - Sao beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, na condi¢io de depen-
dentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicio,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

IT - os pais;

III - o irmao nao emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
IV - (Revogado pela Lei 9.032/1995)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as pres-
tacoes os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracao do segurado
e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no Regulamento.
§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém uniao
estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do artigo 226 da Consti-
tuicao Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das demais
deve ser comprovada.”

Ressalte-se que para concessio de pensdo ao neto requerente, é necessaria prova de que
este vivia sob guarda da segurada instituidora, mesmo que de fato, nao sendo suficiente uma
mera dependéncia econémica.

Com efeito, ndo ha nos autos documento que indique a assuncao da tutela judicial do
autor, tanto pela Sra. Benedita Gomes Severino, quanto pelo Sr. Claudionor José Severino. De
outra parte, nao obstante as testemunhas ouvidas em Juizo (fls. 55/65) tenham afirmado que
o autor fora criado pelos seus avos desde os trés anos de idade, é certo que ele possui mae
viva, a Sra. Ionice Severino, sendo que esta exerceu atividade remunerada em periodo esparsos
(fl. 35), mantendo-se ativa por ocasido do ajuizamento da presente acao (fl. 89/91) e atuando
como representante legal do demandante.

Em sintese, constata-se, no caso vertente, que a Sra. Ionice Severino nao foi destituida
do poder familiar, nao figurando seus avos como detentores da suposta tutela.

Insta salientar que o ora demandante, na falta de amparo material, podera pleitear di-
retamente de sua mae alimentos, a teor do art. 1.696 do Codigo Civil, in verbis:

“Art. 1.696. O direito a prestacao de alimentos € reciproco entre pais e filhos, e extensivo a
todos os ascendentes, recaindo a obriga¢ao nos mais proximos em grau, uns em falta de outros.”
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Em sintese, ante a auséncia dos requisitos legais necessarios para a concessao do bene-
ficio de pensao por morte, € de rigor a improcedéncia do pedido.

Diante do exposto, dou provimento a apelacdo do réu, para julgar improcedente o pedi-
do, restando prejudicada a apelacdo do autor. Em se tratando de beneficiario da Assisténcia
Judiciaria Gratuita, nao ha 6nus de sucumbéncia a suportar.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 89/92

Interessada: MARY ELLEN GOI CONSANI

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SANTA FE DO SUL - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA

Classe do Processo: AC 1676676

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 02/05/2012

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. PENSAO POR MORTE. DE-
PENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. FILHO UNIVERSITARIO. MAIOR DE 21 ANOS.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A E. 102 Turma, assim como a E. 32 Secdo, desta Corte firmaram posicionamento no sentido
da possibilidade de manuten¢do da pensdo por morte aos filhos maiores de 21 anos que cursam
ensino superior até conclusido ou 24 anos de idade, o que ocorrer primeiro.

2. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de abril de 2012.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator): Trata-se de agravo
legal contra decisdo que deu provimento a apelacao da parte autora, para condenar o INSS a
manter ou restabelecer a pensao por morte até completar 24 anos ou concluir o curso univer-
sitario, o que ocorrer primeiro.

Sustenta o agravante, em sintese, violacao ao disposto nos Arts. 16, I e 77, § 29, I1, da Lei
8.213/91, porquanto nao ha previsao legal que autorize o pagamento do beneficio de pensao
por morte a filho nao invalido com idade superior a 21 (vinte e um) anos, ainda que estudante
universitario ou hipossuficiente.

E o relatorio.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator): A decisao agravada
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(fls. 89/92) foi proferida nos seguintes termos:

“Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenca proferida em autos de acdo
previdenciaria em que se pleiteia o restabelecimento e a manuteng¢io do beneficio previden-
ciario de pensao por morte, com o pagamento das parcelas em atraso, na qualidade de filha
universitaria.

O MM. Juizo ‘a quo’ julgou improcedente o pedido e condenou a autora em honorarios ad-
vocaticios arbitrados em R$ 1.090,00, suspensa sua execucao nos termos do Art. 12, da Lei
1.060/50, ante a assisténcia judiciaria gratuita.

Em apelacao, a autora pugna pela reforma integral da sentenga, sustentando estar comprovada
sua dependéncia econdmica.

Com contrarrazoes, os autos foram remetidos a esta Corte.

E o breve relatério. Decido.

A pensao por morte é devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado
ou nao, e independe de caréncia (Lei 8.213/91, Art. 74 e Art. 26).

Para a concessao do beneficio sdo requisitos a qualidade de dependente, nos termos da le-
gislacdo vigente a época do 6bito, bem assim a comprovagdo da qualidade de segurado do
falecido, ou, independentemente da perda da qualidade de segurado, o preenchimento dos
requisitos para concessao da aposentadoria (Lei 8.213/91, Arts. 15 e 102, com a redacao dada
pela Lei 9.528/97; Lei 10.666/03).

Restou comprovado nos autos o direito da autora na percep¢ao do beneficio de pensao por morte.
A controvérsia se restringe quanto a manutencao do beneficio para a filha maior de 21 (vinte
€ um) anos universitaria.

Extinguir a pensdo do dependente que atinge a idade de 21 anos e que demonstra ainda nao
ter concluido o curso de ensino superior ou de escola técnica de segundo grau, significa, em
verdade, restricao insuperavel ou de dificil superacdo das oportunidades de livre desenvol-
vimento da personalidade.

Em outras palavras, ou o conjunto dos beneficiarios dessa pensao veio a ser delimitado sem
respeito pela realidade substantiva ou o exame do conjunto da protecdo social revela discri-
minacdo de importante segmento de dependentes (aqueles que tiveram acesso a niveis mais
elevados de ensino).

A expansdo do conceito constitucional de dependente a outros grupos sociais, como os con-
juges separados e os companheiros, inclusive os do mesmo sexo, vem de longa data sendo
influenciada pela dignidade da pessoa humana e no intuito de resguarda-la é que se justifica
o deferimento da pensao por morte.

Os documentos acostados aos autos, as fls. 09/15, revelam que, efetivamente, a autora era
dependente econémica do segurado.

Neste sentido é a orientacgao jurisprudencial da 102 Turma desta Corte Regional:
‘PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REQUERIMEN-
TO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PENSAO POR MORTE. FILHO
MAIOR DE 21 ANOS. UNIVERSITARIO. VALOR DO BENEFICIO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS. ISENCAO.

I - Nao ha prescricao qiiinglienal, haja vista que o autor ingressou com requerimento admi-
nistrativo em 27.10.2000 (fl. 26), cuja decisao pelo INSS foi proferida somente em 04.08.2008
(fl. 19/21).

II - Filho universitario de segurado da Previdéncia Social faz jus a pensao por morte até vinte
e quatro anos de idade, ou até a conclusao do curso superior.

ITI - A Lei n° 9.250/95 que regula o imposto de renda das pessoas fisicas, dispée que os
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filhos poderao ser considerados dependentes quando maiores até 24 anos de idade, se ainda
estiverem cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo grau
(artigo 35, inciso III, paragrafo 1°).

IV - O valor do beneficio em tela devera ser calculado nos termos do art. 75 da Lei n. 8.213/91.
V - O beneficio dever ser restabelecido a contar da data em que o demandante completou 21
anos de idade (30.08.1999), momento no qual se verificou a cessacdo da pensdo por morte
em apreco sendo devido até 30.08.2002, quando completou 24 anos de idade.

VI - ... “omissis”.
VII - ... “omissis”.
VIII - ... “omissis”.
IX - ... “omissis”™’

(ED em AC n° 2009.61.83.011093-1, Relator Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO,
DJF3 CJ1 01/06/2011, p. 2457).

‘PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA FILHO MAIOR DE 21 ANOS. ESTUDANTE DE CURSO TECNICO OU
SUPERIOR. DEPENDENCIA ECONOMICA. MANUTENCAO DO BENEFICIO ATE A CON-
CLUSAO DO CURSO OU ATE COMPLETAR 24 ANOS DE IDADE.

- Preliminarmente, é de ser rejeitada a alegacao de nulidade da sentenca, uma vez que nos
termos do artigo 285-A do Codigo de Processo Civil, o juiz ndo esté obrigado a indicar o pro-
cesso idéntico ou transcrever a sentenca nele proferida, devendo somente reproduzir o teor
da decisdo em todos os casos que entenda ser analogos.

- Ademais, a matéria versada no presente feito é exclusivamente de direito, ndo havendo que
se falar em nulidade, podendo a lide ser julgada antecipadamente, jA que desnecessaria a
producao de qualquer outra prova, uma vez que aquelas constantes dos autos sdo suficientes
a ensejar o convencimento do julgador.

- Incabivel ainda falar-se em ocorréncia de cerceamento de defesa em face da ndo producio
de provas requeridas pela parte autora, porquanto os presentes autos se mostram suficiente-
mente instruidos, sendo despicienda a producao de prova testemunhal.

- E de ser mantido o pagamento de pensdo por morte ao filho maior de 21 (vinte e um) anos
de idade, até a conclusao do curso técnico ou superior que esteja cursando ou até completar 24
(vinte e quatro) anos, considerando a protecdo social a que se destina o beneficio em questao.
- ... “omissis”.

- ... “omissis”.

- ... “omissis”.

- ... “omissis”.

- Preliminares rejeitadas. Apelacdo da parte autora parcialmente provida.’

(AC n° 2008.61.11.005566-4, Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI,
DJF3 CJ1 18/04/2011, p. 2138).

Demonstrada, portanto, a dependéncia econémica da autora, é de rigor o restabelecimento
do beneficio de pensao por morte, a partir da data da suspensao até a data em que concluir
0 curso universitario ou completar 24 (vinte e quatro anos).

Destarte, é de ser reformada a r. sentenga, havendo pela procedéncia do pedido, devendo o réu
restabelecer o beneficio de pensdo por morte desde a cessacao indevida, e pagar as prestagoes
vencidas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de mora.

Quanto aos consectarios, o Art. 31, da Lei 10.741/03, prescreve que ‘o pagamento de parcelas
relativas a beneficios, efetuado com atraso por responsabilidade da Previdéncia Social, sera
atualizado pelo mesmo indice utilizado para os reajustamentos dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, verificado no periodo compreendido entre o més que deveria ter
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sido pago e o més do efetivo pagamento.’

O Art. 41-A, da Lei n° 8.213/91, acrescentado pela Medida Provisoria n® 316, de 11.08.2006,
convertida na Lei n° 11.430/2006, dispde que o valor dos beneficios é reajustado, anualmen-
te, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas
datas de inicio ou do tltimo reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor - INPC.

Desta forma, por for¢a do Art. 31, da Lei 10.741/03 c. c. o Art. 41-A, da Lei 8.213/91, o IGP-DI
deve ser substituido, a partir de 11.08.2006, pelo INPC na atualizacdo dos débitos previden-
ciarios.

Quanto ao indice de atualizacdo monetaria prevista na novel legislacdo (TR), nao se aplica
ao caso em tela, pois a especialidade da disposicao prevista na Lei n° 10.741/03 - Estatuto
do Idoso (Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por
responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado pelo mesmo indice utilizado para os
reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, verificado no periodo
compreendido entre o més que deveria ter sido pago e o més do efetivo pagamento) nao pode
ser derrogada por lei geral, consoante principio segundo o qual apenas a lei especial revoga
a geral (lex specialis derrogat lex generali).

Os juros de mora de 0,5% ao més incidem, a partir da citacao, de forma global para as parcelas
anteriores a tal ato processual e de forma decrescente para as parcelas posteriores até a data
da conta de liquidacao, que der origem ao precatoério ou a requisicdo de pequeno valor - RPV.
Apbs o dia 10.01.2003, a taxa de juros de mora passa a ser de 1% ao més, nos termos do Art.
406, do Codigo Civil e do Art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional.

A partir de 30.06.2009, aplica-se o Art. 59, da Lei n® 11.960, que deu nova redagdo ao Art.
1°-F, da Lei n°® 9.494/97, verbis:

‘Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensacao da mora, havera a in-
cidéncia uma Gnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracio basica
e juros aplicados a caderneta de poupanca.

Confira-se o entendimento consolidado pela Colenda Corte Especial do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JUROS MORATORIOS. DIREITO
INTERTEMPORAL. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. ARTIGO 1°-F, DA LEI N°
9.494/97. MP 2.180-35/2001. LEI n° 11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.
1. A maioria da Corte conheceu dos embargos, ao fundamento de que divergéncia situa-se na
aplicacao da lei nova que modifica a taxa de juros de mora, aos processos em curso. Vencido
o Relator.

2. As normas que dispoem sobre os juros moratérios possuem natureza eminentemente pro-
cessual, aplicando-se aos processos em andamento, a luz do principio tempus regit actum.
Precedentes.

3. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada pela Medida Proviséria 2.180-35/2001 e, posterior-
mente pelo artigo 5° da Lei n® 11.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado
aos processos em tramitagdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.’

(EREsp n° 1.207.197/RS; unanime; Relator Ministro Castro Meira; d.j. 18.05.11).

Os juros de mora nao incidirao entre a data dos calculos definitivos e data da expedicao do
precatdrio, bem como entre essa tltima data e a do efetivo pagamento no prazo constitucional.
Havendo atraso no pagamento, a partir do dia seguinte ao vencimento do respectivo prazo
incidirdo juros de mora até a data do efetivo cumprimento da obrigacdo (REsp n° 671172/SP,
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Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 21/10/2004, DJU 17/12/2004, p. 637).

O percentual da verba honoraria deve ser arbitrado em 15% sobre o valor da condenacao, que
corresponde as prestacoes vencidas até a data desta decisao.

A autarquia previdenciaria esta isenta das custas e emolumentos, nos termos do Art. 49, I, da
Lei 9.289/96, do Art. 24-A da Lei 9.028/95, com a redacdo dada pelo Art. 3° da MP 2.180-
35/01, e do Art. 89, § 1°, da Lei 8.620/93.

Posto isto, com fulero no Art. 557, § 1°-A, do CPC, dou provimento a apelacao interposta, nos
termos em que explicitado.

Independentemente do transito em julgado desta decisdo, determino seja enviado e-mail ao
INSS, instruido com os documentos da parte autora, em cumprimento ao Provimento Conjunto
69/06, alterado pelo Provimento Conjunto 71/06, ambos da Corregedoria Regional da Justica
Federal da Terceira Regiao e da Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais da Terceira
Regido, a fim de que se adotem as providéncias cabiveis a concessao do beneficio especificado,
conforme os dados do tdpico sintese do julgado abaixo transcrito, com observancia, inclusive,
das disposi¢oes do Art. 461 e §§ 4° e 5°, do CPC.

Se no curso do processo o INSS tiver concedido administrativamente a parte autora o am-
paro social ao idoso (espécie 88) ou a pessoa portadora de deficiéncia (espécie 87), sera feita
a implantacdo beneficio previdenciario e se cancelara o beneficio assistencial (Lei 8.742/93,
Art. 20, § 4°).

Tépico sintese do julgado:

a) nome do beneficiario: Mary Ellen Goi Consani;

b) beneficio: pensao por morte;

c) renda mensal: RMI a ser calculada pelo INSS;

d) DIB: desde a data da cessa¢ao do beneficio (07.05.10) até a data em que completar 24 (vinte
e quatro) anos ou até a conclusdo do curso universitario;

e) numero do beneficio: 113.269.597-7.

Dé-se ciéncia e, apos, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos ao Juizo de
origem.”

A E. 102 Turma, assim como a E. 32 Secao, desta Corte firmaram posicionamento no

sentido da possibilidade de manuten¢do da pensao por morte aos filhos maiores de 21 anos
que cursam ensino superior até conclusio ou 24 anos de idade, o que ocorrer primeiro.

Portanto, ndo se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam

a conclusdo que adotou a decisdo agravada.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

Sobre o pagamento do beneficio de pensido por morte a filho universitario maior de 21 anos, veja os se-
guintes artigos doutrinérios: “Pensao por morte a dependente universitario”, de autoria do Desembargador
Federal Carlos André de Castro Guerra, publicado na RTRF3R 78/159 e “O direito a pensdo por morte
do estudante universitario”, de autoria do Juiz Federal Aroldo José Washington, publicado na RTRF3R
107/56; e os seguintes julgados: Ag 2005.03.00.083611-0/SP, Relator Desembargador Federal Santos Ne-
ves, publicado na RTRF3R 81/170; AMS 2005.61.07.006152-9/SP, Relator Desembargador Federal Castro
Guerra, publicada na RTRF3R 88/524; AC 2005.61.26.006316-1/SP, Relator Desembargador Federal
Jediael Galvao, publicada na RTRF3R 91/519 e AC 2004.03.99.033591-7/SP, Relatora Desembargadora
Federal Leide Polo, publicada na RTRF3R 97/250.
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APELACAO CIVEL
0500976-82.1995.4.03.6182
(2004.03.99.026551-4)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: IRMAOS DAUD E CIA. LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: AC 959918

Disponibilizacdo do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 04/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - FGTS - VALORES PAGOS DI-
RETAMENTE AO EMPREGADO (ANTES DA LEI N° 9.491/97) E DEPOSITOS EFETIVADOS
NA INSTITUICAO BANCARIA - LAUDO PERICIAL NAO IMPUGNADO PELA FAZENDA
NACIONAL EM 12 INSTANCIA (PRECLUSAO) - EXISTENCIA DE SALDO DEVEDOR MENOR
DO QUE O VALOR EXECUTADO - EMBARGOS PROCEDENTES EM PARTE - SENTENCA
MANTIDA, INCLUSIVE QUANTO A HONORARIA.

1. Até o advento da Lei n° 9.491/97, o art. 18 da Lei n° 8.036/90 permitia o pagamento direto
ao empregado das parcelas relativas ao depdsito do més da rescisao, ao depoésito do més ime-
diatamente anterior (se ainda nao vencido o prazo para deposito) e aos 40% (demissao sem
justa causa) ou 20% (culpa reciproca ou forca maior) de todos os depositos realizados durante
a vigéncia do contrato de trabalho.

2. Foi legitimo o pagamento direito feito pela executada aos seus empregados, perante a Justica
do Trabalho, posto que isso ocorreu antes da vedacao trazida na Lei n® 9.491/97.

3. Constatacao pela pericia contabil de existéncia de saldo devedor a menor no valor de Cr$
21.944,91, que nao foi contestado pela Fazenda Nacional.

4. Se a parte, publica ou privada, é intimada a se manifestar sobre o laudo pericial e se man-
tém inerte, resta inviavel a tentativa de desqualificar o trabalho do perito em sede de recurso
(preclusao).

5. Apelo e remessa oficial improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar prouvi-
mento a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de abril de 2012.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):
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Trata-se de embargos a execucao opostos 16/12/1994 por Irmaos Daud & Cia. Ltda. em
face da execucao fiscal ajuizada pelo extinto Instituto de Administracao Financeira da Previ-
déncia e Assisténcia Social - IAPAS/Caixa Economica Federal visando a cobranca de divida
ativa relativa a contribuicao ao fundo de garantia do tempo de servico (FGTS) referente ao
periodo de janeiro/1967 a julho/1969 e de setembro/1969 a fevereiro/1971.

Alega a embargante, preliminarmente, a ocorréncia da prescricdo quinquenal e, no mé-
rito, que o débito executado encontra-se integralmente quitado, tendo sido uma parte pago
diretamente aos empregados e a outra através de depositos bancarios. Requereu a producao
de prova pericial.

O valor executado ¢é de Cr$ 31.243,63 (fls. 55).

A Fazenda Nacional impugnou os embargos afirmando que é trintenario o prazo pres-
cricional e rebateu as alegacoes da embargante (fls. 18/22).

Laudo pericial a fls. 54/65.

Na sentenca de fls. 164/166, proferida em 03/11/2003, o d. Juiz a quo julgou parcial-
mente procedentes os embargos, condenando a embargante a recolher o valor consignado a
fls. 68 (Cr$ 21.944,91), devendo ser excluido o encargo previsto na Lei n°® 9.467/97 quando
da atualizagdo do débito, pois substitui a verba honoraria em sede de embargos a execucao
fiscal, em vista da sucumbéncia reciproca. A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Apelou a Fazenda Nacional requerendo a reforma da sentenca sob o fundamento de
que a apelada nao impugnou os valores constantes da certidao de divida ativa, limitando-se
a sustentar o depodsito do montante exigido, bem como que a pericia nao pode subsistir, visto
que considerou apenas as guias de deposito, nao havendo prova de que os recolhimentos foram
realmente efetivados. Afirma que ¢ ilegal o pagamento realizado diretamente aos emprega-
dos, pois a legislacao que rege o FGTS determina que haja o depdsito junto a rede bancaria
autorizada (fls. 168/173).

Deu-se oportunidade para resposta aos recursos.
E o relatério.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Até o advento da Lei n® 9.491/97 o art. 18 da Lei n® 8.036/90 permitia o pagamento
direto ao empregado das parcelas relativas ao deposito do més da rescisao, ao deposito do més
imediatamente anterior (se ainda nao vencido o prazo para deposito) e aos 40% (demissao sem
justa causa) ou 20% (culpa reciproca ou forca maior) de todos os depositos realizados durante
a vigéncia do contrato de trabalho.

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.491/97 o pagamento direto ao empregado passou
a ser vedado, devendo o empregador depositar todas as parcelas devidas na conta vinculada
do FGTS.

Entao, no caso dos autos deve ser considerado regular o pagamento do FGTS realizado
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diretamente ao empregado, pois se refere aos periodos de janeiro/1967 a julho/1969 e de se-
tembro/1969 a fevereiro/1971, conforme consta no relatério do laudo pericial de fls. 55.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é neste sentido (grifei):

“PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ADMINISTRATIVO. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ACOR-
DO REALIZADO NA JUSTICA TRABALHISTA. PARCELAS PAGAS PELO EMPREGADOR
DIRETAMENTE AO EMPREGADO. TRANSACAO REALIZADA APOS A LEI N° 9.491/97.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA PELA CAIXA. PRECEDENTES DA SEGUNDA TURMA
DO STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Revela-se improcedente ar-
gliicdo de ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil na hipotese em que o Tribunal de
origem tenha adotado fundamentacao suficiente para decidir de modo integral a controvérsia,
atentando-se aos pontos relevantes e necessarios ao deslinde do litigio. 2. Até o advento da
Lei n® 9.491/97, o art. 18 da Lei n° 8.036/90 permitia o pagamento direto ao empregado das
parcelas relativas ao depésito do més da rescisao, ao depdsito do més imediatamente ante-
rior (se ainda ndo vencido o prazo para deposito) e aos 40% (demiss@o sem justa causa) ou
20% (culpa reciproca ou for¢a maior) de todos os depositos realizados durante a vigéncia do
contrato de trabalho. 3. Com a entrada em vigor da Lei n° 9.491/97, o pagamento direto ao
empregado passou a ser vedado, devendo o empregador depositar todas as parcelas devidas
na conta vinculada do FGTS. 4. Compulsando-se os autos, percebe-se que o acordo entre o
empregado Valdir Schneider e a empresa foi realizado em 18 de janeiro de 2001 (fl. 113), data,
portanto, posterior a entrada em vigor da Lei n® 9.491/97. Entao, é legitima a cobranca pela
Caixa, em execucao fiscal, de valores transacionados em desacordo com a lei, no tocante ao
pagamento direto ao empregado. 5. Recurso especial parcialmente provido.”

(RESP 1135440, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 08/02/2011)

“FGTS - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ACORDO REALIZADO NA JUSTICA TRA-
BALHISTA - PARCELAS PAGAS PELO EMPREGADOR DIRETAMENTE AO EMPREGADO
- COBRANCA PELA CEF. 1. Até o advento da Lei 9.491/97, o art. 18 da Lei 8.036/90 permitia
que se pagasse diretamente ao empregado as seguintes parcelas: depodsito do més da rescisao,
deposito do més imediatamente anterior (se ainda nfo vencido o prazo para depdsito) e 40%
do montante de todos os depositos realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho, em
caso de demissao sem justa causa ou 20%, em caso de culpa reciproca ou forca maior. 2. Com
a alteragdo da Lei 9.491/97, nada mais pode ser pago diretamente ao empregado, devendo o
empregador depositar todas as parcelas devidas na conta vinculada do FGTS. 3. Hipbtese dos
autos em que parte do pagamento direto ocorreu, de forma ilegitima. Legalidade da exigéncia
de tais parcelas em execucao fiscal. 4. Recurso especial provido em parte.”

(RESP 754.538, 22 Turma, Rel. MIn. Eliana Calmon, DJ 16/08/2007)

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. DEDUCAO DE
VALORES RELATIVOS AO FGTS PAGOS PELO EMPREGADOR DIRETAMENTE AO EM-
PREGADO. IMPOSSIBILIDADE. LEI 9.491/97.

1. Ap6s a entrada em vigor da Lei 9.491/97, os valores do FGTS pagos pelo empregador di-
retamente ao empregado, por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho, ndo podem ser
deduzidos do total exigido na execucao fiscal, ante a falta de previsao legal.

Precedentes do STJ: REsp 632.125/RS, Rel.2 Min.2 Eliana Calmon, 22 Turma, DJ de
19.09.2005; REsp 585.818/RS, Rel.2 Min.?2 Denise Arruda, 12 Turma, DJ de 23.05.2005.

2. Recurso especial a que se da provimento.”
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(REsp 750.129, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 20/02/2006)

Assim, é patente a regularidade dos pagamentos efetuados diretamente aos empregados
a titulo de FGTS no periodo executado.

O senhor perito, ap6s analisar os comprovantes de depdsitos bancarios e os pagamentos
realizados perante a Justica do Trabalho juntados nos autos e nos anexos, constatou a existéncia
de um saldo devedor no valor de Cr$ 21.944,91, conforme consta no Laudo Pericial de fls. 54/65.

Em resposta aos Quesitos 1, 3 e 5, o perito afirmou que (fls. 59 e fls. 61):

QUESITO 1

“O Perito, analisando a contabilidade da Embargante, constatou que os valores constantes
da Certidao de Divida Ativa (fls. 3/4 da execucdo e 932/935 dos embargos) nao representam
mais, o débito de FGTS levantado/executado, uma vez que a empresa/executada foi efetuan-
do recolhimentos e pagamentos dos meses-base, objetos do Levantamento Fiscal, relativos
ao periodo de 01/67 a 02/71, como comprovam os levantamentos apurados nos Mapas 01 e
02, acompanhados dos comprovantes de pagamento de FGTS efetuados (docs. 1-L a 1873 do
Laudo).”

QUESITO 3

“Os documentos contabeis da Embargante juntados aos autos (doc.o1 a 1873 do Laudo) com-
provam os pagamentos de FGTS efetuados no periodo de 01/67 a 02/71, objeto do Levanta-
mento Fiscal, em questao:

RECOLHIMENTOS DE FGTS VIA BANCO

Pagamentos de RGs-Guias de recolhimentos normais e GRAS - Guias de recolhimento atra-
sados (docs. 1-L a 1856 do Laudo);

PAGAMENTOS NA JUSTICA DO TRABALHO

Pagamentos de FGTS diretos aos empregados, via Justica do Trabalho (docs. 1857 a 1873 do
Laudo).”

QUESITO 5

“Conforme apurado nos Mapas 1 e 2 do Laudo com os documentos que o acompanham (1-L a
1873), o Perito chegou aos seguintes resultados, demonstrando que os documentos apresen-
tados pela Embargante nao correspondem ao total devido do débito apurado:

Os argumentos da Fazenda Nacional nao sao suficientes para derrubar os fundamentos
e conclusoes do laudo pericial, mesmo porque, intimada para se manifestar sobre o laudo
pericial, manteve-se inerte, devendo a sentenca ser mantida.

Se a parte, publica ou privada, é intimada a se manifestar sobre o laudo pericial e se
mantém inerte, resta inviavel a tentativa de desqualificar o trabalho do perito em sede de
recurso (preclusao).

Correto o desfecho dado pelo juiz quanto a verba honoraria.
Pelo exposto, nego provimento a apelacdo e a remessa oficial.
E como voto.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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0007622-32.2000.4.03.6105
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Agravante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelantes: JOSE VIEIRA DE MELLO FILHO E OUTROS
Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: J UIZO FEDERAL DA 72 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: AC 1278998

Disponibilizacdo do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 25/05/2012

EMENTA

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITAQAO. IMOVEL HIPOTECADO. GRAVAME FIRMADO ENTRE A CONSTRUTORA E O
AGENTE FINANCEIRO. INEFICACIA EM RELAQAO AO ADQUIRENTE. SUMULA 308/STJ.
I - O agravo em exame nao reune condi¢coes de acolhimento, visto desafiar decisao que, apos
exauriente analise dos elementos constantes dos autos, alcancou conclusao no sentido do
nao acolhimento da insurgéncia aviada através do recurso interposto contra a r. decisao de
primeiro grau.

IT - A recorrente nao trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma da decisao guerreada,
limitando-se a mera reiteracao do quanto afirmado na peticao inicial. Na verdade, a agravante
busca reabrir discussao sobre a questao de mérito, nao atacando os fundamentos da decisao,
lastreada em jurisprudéncia dominante desta Corte.

III - A hipoteca firmada entre a construtora e o agente financeiro, anterior ou posterior a ce-
lebracao da promessa de compra e venda, nao tem eficacia perante os adquirentes do imével
(simula 308/STJ)

IV - Agravo legal nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 14 de maio de 2012.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator): Trata-se de agra-
vo legal, previsto no artigo 557, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, interposto contra decisao
monocratica que deu parcial provimento a apelacao da parte autora.
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Aduz, em sintese, a Caixa Econémica Federal - CEF, que merece reparo a decisdo ora
hostilizada, consistente na inobservancia da legislacao atinente a matéria, inclusive, aquela de
natureza constitucional, caso colocada em cotejo com o conjunto probatoério. O efeito modifica-
tivo esta presente no recurso, requerendo, ademais, a reconsideragao do decisum, ou, se houver
siso em manté-la, que se apresente as razoes do agravo a Colenda Turma para julgamento.

Apresentado o feito em mesa para julgamento, a teor do que preceitua o artigo 80, inciso
I, do Regimento Interno desta Egrégia Corte.

E o relatorio.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator): De inicio, obser-
va-se que o artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, com a redacao dada pela Lei n°®
9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovacoes ao sistema recursal, com a finalidade de
permitir maior celeridade a tramitacao dos feitos, vindo a autorizar o relator, por mera deci-
sao monocratica, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Da mesma forma, o paragrafo 1°-A do
referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso se a decisao recorrida
estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Justificada, portanto, a decisao solitaria deste Relator.

De maneira geral, a decisao bem decidiu a questao ao afirmar que:
Assiste parcial razao os recorrentes, merecendo parcial provimento a apelacao em apreco.

A hipoteca que o financiador da construtora instituir sobe o imével garante a divida dela
enquanto o bem permanecer na propriedade da devedora; havendo transferéncia, por escritura
de compra e venda ou de promessa de compra e venda, o crédito da sociedade de credito imo-
bili4rio passa a incidir sobre “os direitos decorrentes de alienacao das unidades habitacionais
integrantes do projeto financiado. Logo, transferidos os apartamentos mediante promessa de
compra e venda, a hipoteca que existia sobre essas unidades nao tem mais eficicia perante
os promissarios-compradores, e, por isso, deve ser cancelada, pois, ndo mais podendo ser
utilizada para satisfazer o crédito do banco exeqiiente, perdeu suas caracteristicas essenciais
e, bem assim, seu valor economico.

Portanto, conclui-se pelo cancelamento da hipoteca que existia sobre as unidades ha-
bitacionais sobre judice, pois as mesmas nao poderdao mais ser utilizadas para satisfazerem
o crédito do banco credor Caixa Economica Federal, dando-se, via de conseqiiéncia o pereci-
mento da citada garantia.

O e. Superior Tribunal de Justica ja pacificou o seu entendimento:

“RECURSO PROCESSUAL. EMBARDOS DE TERCEIRO. IMOVEL HIPOTECADO. GRAVAME
FIRMARDO ENTRE A CONSTRUTORA E AO AGENTE FINANCEIRO. INEFICACIA EM
RELACAO AO ADQUIRENTE. SUMULA 308 STJ.

1. ‘A hipoteca firmada entre a construtora e o agente financeiro, anterior ou posterior a cele-
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bragao da promessa de compra e venda, ndo tem eficicia perante os adquirentes do imével’.
(stimula 308/STJ)

2. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.”

(STJ. REsp 593474/RJ. Terceira Turma. Relator Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO.
DJe DATA: 01/12/2010)

Muito embora se considere o Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC limitadamente
aplicavel aos contratos vinculados ao SFH, nao se vislumbram abusividades nas clausulas
contratuais, o que afasta a nulidade do contrato por ofensa as relacoes de consumo. Tampouco
caberia falar em “inversao do 6nus da prova”, uma vez que nao ha valores controvertidos a
serem apurados: a discussao € meramente juridica, tratando-se de pedido de revisao de indices
utilizados no reajuste das prestagoes e na correcao de saldo devedor.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, RECURSO ESPECIAL. ACORDAO NAO UNA-
NIME. FALTA DE INTERPOSICAO DE EMBARGOS INFRINGENTES. MATERIA FATICA.
NAO CONHECIMENTO, SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. APLICACAO DO CcODI-
GO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SISTEMA DE AMORTIZACAO ‘SERIE GRADIENTE’.
1. Obsta o conhecimento do recurso especial a auséncia de interposi¢do de embargos infrin-
gentes contra acdrddo ndo undnime proferido no tribunal de origem (Stimula 207/STJ).

2. O reexame do conjunto probatério dos autos é vedado em sede de recurso especial, por
Obice da Simula o7 deste STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da aplicacdo do CDC aos contratos de fi-
nanciamento habitacional, considerando que ha relacao de consumo entre o agente financeiro
do SFH e o mutuéario (REsp 678431/MG, 12 T., Min. Teori Albino Zavaski, DJ de 28.02.2005).
Todavia, no caso dos autos, ainda que aplicivel o Cédigo de Defesa do Consumidor aos contra-
tos regidos pelo SFH, a recorrente nao obtém éxito em demonstrar que as clausulas contratuais
sejam abusivas, o que afasta a nulidade do contrato por afronta as relag6es basicas de consumo.
4. A época da celebracdo do contrato de financiamento, encontrava-se em vigor a Lei n®
7.747, de 04.04.89, alterada pela Lei 7.764, de 02.05.89, que criou o sistema de amortizacao
denominado ‘Série Gradiente’ cuja finalidade era propiciar condi¢6es favoraveis ao ingresso
do mutuario no financiamento hipotecario, mediante concessao de ‘desconto’ nas primeiras
prestacgoes, com posterior recuperacao financeira dos valores descontados através de um fator
de acréscimo nas prestacoes seguintes. Apos, foi editada a Resolucao n® 83. de 19 de novem-
bro de 1992, que fixou normas para viabilizar a comercializacao de unidades habitacionais,
estabelecendo a sistematica de calculo das prestacoes, mediante a aplicacido do Sistema ‘Série
Gradiente’.

5. O mecanismo de desconto inicial com recomposi¢ao progressiva da renda até que o percen-
tual reduzido seja compensado € totalmente compativel com as regras do Plano de Equivaléncia
Salarial e do Comprometimento de Renda Inicial. Precedente: REsp 739530/PE,12 T., Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 30.05.2005.

6. O art. 69, letra c, da Lei 4.380164, que determinava o reajuste do saldo devedor somente
apo6s a amortizacao das parcelas pagas. foi revogado diante de sua incompatibilidade com
a nova regra ditada pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 19/66, o qual instituiu novo sistema de
reajustamento dos contratos de financiamento e atribuiu competéncia ao BNH para editar
instrugoes sobre a corre¢do monetaria dos valores.

7. O Decreto-lei n® 2.291/86 extinguiu o Banco Nacional de Habitagdo, atribuindo ao Conselho
Monetario Nacional e ao Banco Central do Brasil as fung¢oes de orientar, disciplinar, controlar e
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fiscalizar as entidades do Sistema Financeiro de Habitagdo. Diante dessa autorizagido concedida
pela citada legislacdo para editar regras para o reajustamento dos contratos de mutuo para
aquisicao de imovel residencial, editou-se a Resolucao n° 1.446/88-BACEN, posteriormente
modificada pela Resolugao n° 1.278/88, estabelecendo novos critérios de amortizagao, nos
quais definiu-se que a correcio do saldo devedor antecede a amortizacao das prestacoes pagas.
8. As Leis 8.004/90 e 8.100/90 reservaram ao Banco Central do Brasil a competéncia para
expedir instrugGes necessarias a aplicagdo das normas do Sistema Financeiro de Habitagdo, in-
clusive quanto a reajuste de prestacoes e do saldo devedor dos financiamentos. recepcionando
plenamente a legislacdo que instituiu o sistema de prévia atualizacio e posterior amortizagao
das prestacoes. Precedentes: REsp 6494171 RS. 12 T. Min. Luiz Fux, DJ 27.06.2005; REsp
6989791 PE, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.”

(STJ - RESP 6919291 PE, Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI. DJ 19/09/2005. p. 207)

A ineficacia da hipoteca firmada entre a construtora e o agente financeiro perante os
adquirentes foi sumulado pelo Superior Tribunal de Justica:

“Stmula 308: A hipoteca firmada entre a construtora e o agente financeiro, anterior ou pos-
terior a celebracdo da promessa de compra e venda, ndo tem eficacia perante os adquirentes
do imoével”.

Para configurar o dever de indenizar, se faz necessario a presenca dos pressupostos da
responsabilidade civil, a saber: dano, ilicitude e nexo de causalidade.

Através da andlise das provas juntadas aos autos, inclusive os depoimentos testemunhais,
verifica-se que os autores simplesmente afirmam ter sofrido grave dano material, pleiteando o
pagamento dos valores por eles pagos a PLANECON, nao fundamentando, nem comprovando
tal alegacao.

Portanto, nao restou comprovado, concluindo-se que a parte Autora passou por uma
mera situacao inconveniente, a qual nao caracteriza conduta ilicita por parte da Ré.

No presente feito, a matéria em sintese mereceu nova apreciacao deste MM. Orgao Judi-
ciario, em face da permissao contida no artigo 131 do Coédigo de Processo Civil, que consagra
o principio do livre convencimento ou da persuasao racional, e que impde ao julgador o poder-
dever. O poder no que concerne a liberdade de que dispde para valorar a prova e o dever de
fundamentar a sua decisdo, ou seja, a razao de seu conhecimento.

Sob outro aspecto, o juiz ndo esta adstrito a examinar todas as normas legais trazidas pe-
las partes, bastando que, in casu, decline os fundamentos suficientes para lastrear sua decisao.

Das alegacoes trazidas no presente, salta evidente que nao almeja a parte Agravante
suprir vicios no julgado, buscando, em verdade, externar seu inconformismo com a solucao
adotada, que lhe foi desfavoravel, pretendendo vé-la alterada.

Conclui-se, das linhas antes destacadas, que a decisao monocratica observou os limites
objetivamente definidos no referido dispositivo processual.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

E o voto.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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Agravante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 142/144

Parte Autora: LYDIA DE ALBUQUERQUE SOUZA (= ou > de 65 anos)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 222 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: AC 1196346

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 17/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO LEGAL - DECISAO MONOCRATICA - CPC, ARTIGO 557,
CAPUT - PENHOR - AUTENTICAQAO DE PAGAMENTO EQUIVOCADA - LEILAO INDEVI-
DO DE JOIAS DE FAMILIA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA CEF - DANOS MORAIS
CONFIGURADOS - INDENIZAQAO - SENTENCA MANTIDA - AGRAVO IMPROVIDO.

I. A decisao ora hostilizada foi prolatada em precisa aplicacao das normas de regéncia, con-
siderando os pontos de insurgéncia manifestados nas razoes de recurso. Nesse aspecto, nao
ha davida de que os fundamentos expostos estao adequados ao entendimento jurisprudencial
predominante. Bem amoldada, portanto, ao permissivo contido no art. 557, caput, do CPC.
I1. Caracterizada a relacao de consumo, torna-se irrelevante a apuracao da culpa do agente fi-
nanceiro, ante a presuncao imposta pelo artigo 14 do CDC, bastando para tanto a demonstracao
do dano e do nexo causal, cuja prova de inocorréncia incumbe a Caixa Economica Federal - CEF.
ITI. A operacao bancaria questionada esta retratada no documento acostado a fl. 18 dos autos,
pelo qual se verifica o pagamento relativo a dois contratos de penhor: o primeiro, de niimero
00.006.761-9 em nome da apelada, e o segundo, n°® 00.016.861-0 em nome de Denise Sgamba-
ti. Em tal recibo de pagamento consta autenticacao mecanica procedida pela CEF. Tal recibo
de pagamento nao traz qualquer dado que indique ter sido realizado na modalidade “Caixa
Rapido”, da mesma forma que o envelope “Caixa Rapido” também nao demonstra o tipo de
operacao para o qual foi utilizado.

IV. Uma vez que a instituicao bancaria poe a disposicao dos usuarios pagamentos automatizados
que ficam sujeitos a ratificacao posterior, assume o risco dos eventuais equivocos da opera-
cao, devendo responder pela autenticacao indevida. Restam configurados, portanto, o dano,
proveniente da perda definitiva das joias de familia dadas em garantia do miutuo, e o nexo de
causalidade, decorrente da conduta da CEF em realizar pagamento de contrato de terceiro em
detrimento do contrato da apelada, promovendo a licitacao dos bens dados em penhor.

V. O quantum fixado para a reparacao, R$ 10.000,00 (dez mil reais) atende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como ao carater duplice da indenizacao, qual seja,
a reparacao do dano e o desestimulo a pratica de condutas que revelem a ma prestacao dos
servicos pela entidade financeira.

VI. A avaliacdo administrativa dos bens objeto do penhor, realizada unilateralmente pela ins-
tituicao financeira, nao visa a alienacao do bem, mas, tao-somente, o interesse da instituicao
bancaria em garantir o empréstimo, consolidando-se, no mais das vezes, em montante infe-
rior ao valor real de mercado das pecas empenhadas. Acresca-se, ainda, o valor sentimental e
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subjetivo das referidas jbias e a repercussao destes na perda definitiva e inesperada por meio
de leildo nao legitimado.
VII. Sentenca confirmada. Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 08 de maio de 2012.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): Trata-se de agravo
legal (art. 557, § 1°, do CPC) interposto pela Caixa Economica Federal - CEF contra r. decisao
monocratica proferida as fls. 142/144, que julgou a apelagdo na forma do art. 557, caput, do
CPC, mantendo a r. sentenca recorrida, nos autos da A¢do de Indenizagio por Danos Materiais
e Morais movida por Lydia de Albuquerque Souza.

A recorrente alega que a decisao agravada merece reforma em razao de ter mantido na
integra o provimento de primeiro grau, o qual, julgou parcialmente procedente o pedido, para
condenar a CEF a ressarcir a autora, a titulo de dano moral, a importancia de R$ 10.000,00
(dez mil reais). Afirma que ao assinar o contrato de penhor, o mutuario esta ciente da possi-
bilidade do extravio das joias, ndo cabendo indenizacao.

E o breve relatério.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): O agravo em exame
nao redine condicoes de acolhimento, visto desafiar decisao que, apés analise dos elementos
constantes dos autos, alcan¢ou conclusao no sentido de negar seguimento a apelaciao da Caixa
Econdémica Federal - CEF, mantendo o provimento de primeiro grau.

Observo que a decisao ora hostilizada, foi prolatada em precisa aplicacdao das normas de
regéncia, considerando os pontos de insurgéncia manifestados nas razoes de recurso. Nesse
aspecto, nao ha davida de que os fundamentos expostos estao adequados ao entendimento
jurisprudencial predominante, em cognicao harmonica e pertinente a que, ao meu sentir, seria
acolhida por esta colenda Turma. Est4, portanto, bem amoldada ao permissivo contido no art.
557, caput, do CPC.

Confira-se:
“Trata-se de apelacdo interposta pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF em face da
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sentenca proferida pelo Juizo da 222 Vara Federal de Sao Paulo/SP, que nos autos da acio de
indenizacao por danos materiais e morais proposta por LYDIA DE ALBUQUERQUE SOUZA,
julgou procedente em parte o pedido, fixando em R$ 10.000,00 (dez mil reais) o valor da
reparacao por haver a CEF licitado joias objeto de contrato de penhor equivocadamente tido
como inadimplido.

Em suas razoes de recurso (fls. 110/119), a CEF aduz que a sentenca se fundamentou nos do-
cumentos de fls. 14/15 para decidir que os pagamentos a este referentes foram autenticados
por meio de caixa, o qual haveria se equivocado no preenchimento do nimero do contrato de
penhor, quitando contrato diverso e deixando em aberto o contrato da apelada. Informa que
tais documentos nao se referem a operacio contestada pela autora, realizada em 31/07/2001,
porém a pagamentos outros efetuados em 09/08/2002. Pondera que a digitacdo equivocada
do n° do contrato foi procedida pela prépria autora, considerando que o pagamento foi reali-
zado por meio de ‘Caixa R4pido’, referindo aos documentos de fls. 20/21. Entende nao poder
ser responsabilizada pelo leilao das joias, conseqiiéncia prevista em contrato para o caso de
inadimplemento da obrigacao, ja que esta efetivamente nao foi paga. Sustenta que o fato de
cliente realizar pagamento de contrato de terceiro nao denota de plano a ocorréncia de equi-
voco na quitagdo. Relata que ap6s recebimento de comunicado do leildo, a autora resgatou
o saldo, dando plena quitacao a CEF. Pleiteia, em respeito ao principio da eventualidade, a
minoragdo da indenizacdo fixada e pugna pela total reforma da sentenca.

Recebido o recurso (fl. 126), com contrarrazoes (fls. 130/137), os autos foram remetidos a
este Tribunal.

E o relatério. DECIDO.

O presente feito esta inserido na denominada ‘Meta 2’ do Conselho Nacional de Justica,
razao pela qual se impoe a celeridade de apreciacdo e julgamento. Ademais, considerando
que a matéria sub judice ja foi objeto de exame pelo C. Superior Tribunal de Justiga e pelas
Cortes Regionais Federais, autorizado o julgamento monocratico, nos termos do artigo 557
do Cbdigo de Processo Civil.

Cinge-se a demanda a contrato de mttuo com garantia pignoraticia, por meio do qual a ins-
tituicao financeira emprestou quantia em dinheiro, equivalente ao valor de avaliacao de jbias
dadas em garantia pelo mutuario. Tais jbias, no entanto, foram licitadas ante o ndo pagamento
da obrigacdo avencada.

A autora, ora apelada, afirma que o pagamento foi realizado em 31/07/2001, todavia o fun-
cionario da CEF que realizou essa operacao digitou namero de contrato diverso, efetuando
quitacao da obrigacao de terceiro e ndo da apelada.

E cedico que como prestadora de servicos bancarios, a CEF responde objetivamente pelos
danos infligidos aos consumidores, conforme determina o C6digo de Defesa do Consumidor.
Tal matéria restou pacificada em jurisprudéncia com a edi¢do da Simula 297 pelo C. Superior
Tribunal de Justica, publicada no DJ de 09.09.2004, in verbis:

‘O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicoes financeiras.’

Caracterizada a relagdo de consumo, torna-se irrelevante a apuragao da culpa do agente finan-
ceiro, ante a presuncio imposta pelo artigo 14 do CDC, bastando para tanto a demonstra¢io do
dano e do nexo causal, cuja prova de inocorréncia incumbe a Caixa Economica Federal - CEF.
A operacio bancaria questionada esté retratada no documento acostado a fl. 18 dos autos,
pelo qual se verifica o pagamento relativo a dois contratos de penhor: o primeiro, de niimero
00.006.761-9 em nome da apelada, e o segundo, n® 00.016.861-0 em nome de Denise Sgambati.
Em tal recibo de pagamento consta autenticacdo mecanica procedida pela CEF.

Sabe-se que a apelada firmou dois contratos de penhor com a apelante, identificados pelos
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nimeros 00.006.761-9 e 00.018.861-0. Inconteste, portanto, que o pagamento registrado para
o ultimo verdadeiramente foi equivocado.

Aduz a apelante, entretanto, que nao teria responsabilidade pelo erro de digitacao, visto que
o pagamento fora realizado em terminal de auto-atendimento, na modalidade ‘Caixa Rapido’,
e ndo em caixa convencional como alegado pela demandante.

Tal assertiva, a despeito de ndo ter sido provada, ndo tem o conddo de ilidir a responsabili-
dade da apelante, tendo em vista que mesmo os pagamentos realizados em ‘Caixa Rapido’,
por meio do qual as informacoes e respectivos valores sdo depositados em envelope (fl. 20),
devem ser conferidos e autenticados por funcionario da CEF.

Com efeito, o recibo de pagamento de fl. 18 nao traz qualquer dado que indique ter sido reali-
zado na modalidade ‘Caixa R4pido’. Da mesma forma que o envelope ’Caixa Rapido’ acostado
a fl. 20 também nao demonstra o tipo de operacao para o qual foi utilizado.

Ademais, uma vez que a instituicdo bancéria poe a disposi¢io dos usuarios pagamentos auto-
matizados que ficam sujeitos a ratificacao posterior, assume o risco dos eventuais equivocos
da operacao, devendo responder pela autenticagdo indevida.

Restam configurados, portanto, o dano, proveniente da perda definitiva das jéias de familia
dadas em garantia do mutuo, e o nexo de causalidade, decorrente da conduta da CEF em re-
alizar pagamento de contrato de terceiro em detrimento do contrato da apelada, promovendo
a licitacdo dos bens dados em penhor.

Assim, o julgado de primeiro grau ha de ser confirmado, sendo imperiosa a condenacao do
agente financeiro, apelante, ao ressarcimento dos prejuizos experimentados pela apelada.
No tocante ao quantum fixado para a reparacao, R$ 10.000,00 (dez mil reais) entendo que
atende aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como ao carater duplice da
indenizacao, qual seja, a reparagdo do dano e o desestimulo a pratica de condutas que revelem
a ma prestacao dos servicos pela entidade financeira.

Nesse mister, cabe salientar que a avaliagdo administrativa dos bens objeto do penhor, re-
alizada unilateralmente pela instituicao financeira, ndo visa a alienacdo do bem, mas, tao-
somente, o interesse da instituicdo banciria em garantir o empréstimo, consolidando-se,
no mais das vezes, em montante inferior ao valor real de mercado das pecas empenhadas.
Acresca-se, ainda, o valor sentimental e subjetivo das referidas joias e a repercussao destes
na perda definitiva e inesperada por meio de leildo nao legitimado.

Sendo assim, a quitacdo outorgada pela apelada no ato de resgate do saldo de R$ 335,40
(trezentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos) nao inviabiliza a indenizacao pretendida.
Alias, a clausula contratual que alberga a limitacao da reparagdo do dano (perda das joias)
em montante inferior ao valor real de mercado das pecas retrata abusividade, tendo em vista
que beneficia uma das partes (a entidade financeira) em detrimento da outra (a mutuaria).
Em casos analogos, a jurisprudéncia desta Corte assim se manifestou:

‘CIVIL. PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
JOIAS OBJETO DE PENHOR LEILOADAS INDEVIDAMENTE. ABALO MORAL SUPORTA-
DO PELO RECORRIDO. VALOR DA INDENIZACAO. MANUTENCAO. 1. O apelado compro-
vou que, apesar do pagamento do valor devido, a CEF levou a leildo as joias objeto de penhor,
pertencentes a sua ex-mulher, o que lhe causou prejuizo material e moral. 2. A CEF alegou
falha de comunicagio entre as agéncias bancarias responsaveis pelo recebimento da quitagio
do débito e a realizacdo do leilao, o que seria ato atribuivel a terceiros e excluiria sua respon-
sabilidade civil. Todavia, ndo comprovou o alegado, restando evidente o nexo causal entre a
conduta omissiva de seus prepostos e a realizacao do leilao que resultou na perda das joias
penhoradas pelo recorrido. 3. Demonstrada a ocorréncia de danos materiais e morais, bem
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como o nexo causal entre a conduta da apelante e o prejuizo suportado pelo recorrido, mister
a manutencao do valor fixado pela indenizacdo, porquanto nao tem o condao de enriquecer
indevidamente o prejudicado nem empobrecer a instituicao bancéria, suficiente a repressao da
conduta ilicita comprovada. 4. Apelagcdo da CEF desprovida.” (TRF 3, AC 200403990258662,
Relator(a) JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, Orgio julgador JUDICIARIO EM DIA
- TURMA Z, Fonte DJF3 CJ1 DATA: 13/09/2011 PAGINA: 212, Data da Decisdo 17/08/2011,
Data da Publicacdo 13/09/2011)

‘DIREITO CIVIL. PENHOR DE JOIAS. LEILAO. EQUIVOCO. ACAO DE INDENIZACAO.
OBRIGACAO DE INDENIZAR. DANO MORAL. RECONVENCAO. APELAC()ES IMPROVI-
DAS. 1 - DO EXAME DOS FATOS CONCLUI-SE QUE AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS
PARA O AFASTAMENTO DO LEILAO FORAM TOMADAS DOIS DIAS ANTES DA DATA
MARCADA. HOUVE TEMPO SUFICIENTE PARA QUE O FUNCIONARIO DA PENHORA
EFETIVASSE O RECOLHIMENTO DA QUANTIA, DA QUAL TINHA A GUARDA DO DI-
NHEIRO, DEVENDO SER IMPUTADO A CULPA DO LEILAO INDEVIDO A RE E PAGA A
INDENIZAQAO A AUTORA NO MONTANTE EQUIVALENTE AO VALOR EFETIVO DAS
JOIAS, POR FORCA DO DISPOSTO NO INCISO IV DO ARTIGO 774 DO CODIGO CIVIL EDO
ARTIGO 865 DO CODIGO DE PROCESSO. 2 - ADOCAO DO LAUDO PERICIAL, FEITO POR
AVALIACAO INDIRETA, TENDO EM VISTA QUE A DESCRIQAO FEITA NO INSTRUMENTO
CONTRATUAL LIMITA-SE A INDICAR O PESO DAS JOIAS, SEM ESPECIFICAR OUTROS
DETALHES QUE IMPLIQUEM NA VALORIZAQAO DAS JOIAS, COMO PEDRAS PRECIOSAS,
DETALHES DE ACABAMENTO E OUTROS. 3. EXISTE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
O DANO SOFRIDO PELA AUTORA E A CONDUTA NEGLIGENTE DA RE DE FORMA A
POSSIBILITAR CONDENACAO POR DANO MORAL . 4 - INDEVIDA INDENIZACAO POR
DANO A IMAGEM DA RE. A CAIXA ECONOMICA FEDERAL NAO LOGROU PROVAR QUE
A MATERIA PUBLICADA EM JORNAL DA CIDADE TROUXE LESAO A SUA IMAGEM.
5 - TAMBEM INCABIVEL O ACOLHIMENTO DA APELAQAO DA AUTORA, NO SENTIDO
DE MAJORAQAO DA INDENIZACAO POR DANO MORAL, TENDO EM VISTA QUE, NA
FALTA DE NORMA EXPRESSA, A QUANTIFICAC,AO FICA A CRITERIO DO JUIZ, APOS
SOPESAR AS CIRCUNSTANCIAS DO ATO DANOSO. 6 - APELOS IMPROVIDOS.” (TRF3, AC
9703023950, Relator(a) JUIZA CONVOCADA EM AUXILIO EVA REGINA. Orgdo julgador
QUINTA TURMA, Fonte DJU DATA: 12/09/2000 PAGINA: 994, Data da Decisdo 13/06/2000,
Data da Publicacao 12/09/2000)

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do CPC, nego seguimento a apelacao, man-
tendo na integra a r. sentenca.

Cumpram-se as formalidades de praxe.

Decorrido o prazo legal, devolvam-se os autos ao Juizo de origem, com baixa na distribuicao.
P.1”

Assevero que a entidade recorrente nao trouxe qualquer elemento capaz de ensejar a
reforma da decisao guerreada, considerando os fundamentos expendidos. Busca, em verdade,
reabrir discussdo sobre a matéria, ndo atacando os fundamentos do julgado, lastreado em
jurisprudéncia dominante desta Corte.

Pelo exposto, nego provimento ao presente agravo.
E como voto.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE i IS_IA Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

APELACAO CIVEL
0013539-65.2005.4.03.6102
(2005.61.02.013539-6)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apeladas: UNIAO FEDERAL E USINA SANTA ADELIA S/A
Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY
Classe do Processo: AC 1387327

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 14/06/2012

DECISAO

VISTOS.

Trata-se de A¢ao Civil Publica intentada pelo Ministério Publico Federal em face da Usina
Santa Adélia S/A e da Uniao Federal, a fim de que a Usina seja condenada a implementacao
do PAS - Plano de Assisténcia Social -, de forma a aplicar mensalmente 1% (um por cento)
do total do acicar e da cana-de-acicar e 2% (dois por cento) do alcool comercializados, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); e a Unido, por meio do Ministério da
Agricultura, seja condenada a fiscalizar referida Usina no que tange a elaboracao e execugao
do PAS, em prol dos trabalhadores da agroinduastria canavieira, nos termos do art. 36, alineas
e paragrafos da Lei 4.870/65, c. c. com o art. 27, alinea “p” da Lei 10.683/03. Requerida a
concessao de liminar para que a Usina, a partir de sua notificacao, deposite em conta judicial
especifica, mensalmente, os valores arrecadados para efetivacao do PAS.

O Juizo a quo declarou a incompeténcia absoluta da Justica Federal para processar e
julgar a demanda, determinando a remessa dos autos a uma das Varas do Trabalho de Jabo-
ticabal/SP (fls. 97-99).

O Ministério Publico Federal interp6s agravo de instrumento (fls. 101 e 103-113), para o
qual foi concedido efeito suspensivo ativo (fls. 161-163). Posteriormente, o Magistrado a quo
reconsiderou a decisao agravada (fls. 169), restando julgado prejudicado o recurso (fls. 204).

Citacao da Uniao Federal aos 27.06.08 (fls. 173).
Citacao da Usina aos 14.08.08 (fls. 201v).

Contestacao da Uniao Federal com preliminar de impossibilidade juridica do pedido, ao
argumento de que a exacao deixou de ser exigivel quando passou a vigorar o sistema de pre-
cos livres da cana, agucar e alcool, de modo que a fiscalizacao do PAS deixou de ser atividade
administrativa vinculada, sendo inadmissivel o controle de atividade nao vinculada pelo Poder
Judiciario, sob pena de ofensa ao principio da separacao dos poderes. No mérito, pugnou pela
improcedéncia do pedido sob o fundamentando de inexisténcia de omissao administrativa por
auséncia de objeto a ser fiscalizado, pois com a liberacdo dos precos nao ha mais elemento
legal a servir de base de calculo para a exacao, o que a torna inexigivel. Alegou, ainda, inexis-
téncia de pressuposto para o controle da alegada omissao. Requereu a extin¢ao do feito, sem
resolucao do mérito, ou a improcedéncia do pedido (fls. 175-197).
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Contestacao da Usina Santa Adélia S/A com preliminar de ilegitimidade ativa do Par-
quet, por ser vedado ajuizar acao civil publica para veicular pretensao que envolva tributos e
contribuicoes previdenciarias; de ilegitimidade ativa do MPF para ajuizar acao civil ptblica
que nao discorra sobre a defesa de interesses difusos ou coletivos; de impossibilidade juridica
do pedido, pois nao mais existe 6rgao incumbido da fiscalizacao do PAS, sendo vedado ao ju-
diciario determinar a criacao de 6rgaos ou cargos encarregados da tarefa, ou mesmo compelir
a Unido a fiscalizar algo que a prépria entende nao ser devido, e ilegitimidade passiva pela
verba prevista na alinea “b” do art. 36 da Lei 4.870/65. No mérito, alegou que o art. 36 da
Lei 4.870/65 nao foi recepcionado pela CF/88 e que a cobranca em questao € inviavel, tendo
em vista a supressao da base de célculo da contribuicao do PAS, eis que os precos oficiais da
cana, do actcar e do alcool nao mais existem; impossibilidade de extensao do conceito de preco
oficial; natureza tributaria do PAS e nao recepc¢ao do art. 36 da Lei 4.870/65, e violacao ao
art. 204 da CF/88. Requereu a extincao do feito, sem resolucao do mérito, ou a improcedéncia
do pedido (fls. 207-228).

A sentenca, prolatada aos 15.10.08, rejeitou as preliminares e julgou improcedente o
pedido, sob o supedaneo de auséncia de parametros legais que permitam definir todos os
elementos da obrigacao invocada, restando inexigivel a exacao diante do contexto normativo
atual. Sem condenacao em custas e honorarios (fls. 468-477)

O Ministério Publico Federal apelou. Alegou que a expressao “preco oficial”, que nao
mais existe, deve ser lida simplesmente como preco. A extin¢ao do IAA nao extingue a obri-
gacdo, pois a funcao fiscalizatoria pode ser exercida por outro érgao, in casu, o Ministério
da Agricultura. Ademais, o art. 36 da Lei 4.870/65 nao foi revogado e foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988. Pede o provimento da apelacao para que o pedido seja julgado
procedente (fls. 479-491).

A Uniao Federal apresentou contrarrazoes (fls. 502-508).

Contrarrazdes da Usina Santa Adélia S/A com preliminar de caréncia da agdo pela falta
de interesse processual, ao argumento de que agdo civil publica nao é via adequada para vei-
cular pretensdao que envolva tributos e contribuigdes; ilegitimidade ativa de parte, porquanto
o caso dos autos consubstancia defesa de interesses individuais homogéneos, enquanto que
acdo civil publica somente pode ser intentada pelo Ministério Pablico para a defesa de inte-
resses difusos e coletivos; impossibilidade juridica do pedido, por ser vedado ao Judiciario
criar cargos ou desenvolver atividades que a Unido considera inexigivel. No mérito, aduz que
a cobranca é inviavel, pois as bases de calculo (os precos oficiais) deixaram de existir, de modo
que a contribuicdo do PAS, que tem natureza tributaria, nao foi recepcionada pela CF/88,
havendo incompatibilidade do art. 36 da Lei 4.870/65 com a nova ordem constitucional, bem
como violagdo ao art. 204 da CF/88. Sustenta a impossibilidade da extensdo do conceito do
preco oficial, motivo pelo qual a exacdo esté extinta, ante a auséncia de base imponivel para
a exigéncia. Pugna pelo improvimento do apelo e pela manutencao da r. sentenca, caso nao
acolhidas as preliminares de extin¢ao sem resolu¢do do mérito (fls. 510-527).

Subiram os autos a esta E. Corte.

Ante o entendimento proferido pelo Orgdo Especial deste Tribunal, no conflito de com-
peténcia n® 0007461-52.2010.4.03.0000, foram os autos redistribuidos a Terceira Secao desta
Corte e conclusos a minha Relatoria aos 13.04.11 (fls. 543-543v).
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A Usina anexou aos autos parecer dos Professores Alcides Jorge Costa e Miguel Reale
sobre o tema (fls. 545-612).

DECIDO.

O artigo 557, caput e/ou o seu § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil autorizam o Relator,
por meio de decisao monocréatica, a negar seguimento a recurso que esteja em confronto com
simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou
de Tribunal Superior e a dar-lhe provimento se estiver de acordo com jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Essa é a hipotese vertente.

Inicialmente, rejeito as preliminares veiculadas nas contrarrazoes da Usina Santa Adélia S/A.

O Ministério Publico Federal é parte legitima para propor a vertente a¢ao civil ptblica,
a qual é meio adequado para obtencao do provimento jurisdicional almejado.

Isso porque nao se sustenta a assertiva de que o PAS configura contribuicao social de
natureza tributaria.

Para elucidar a questao, trago a colacao trecho de decisao proferida pela Excelentissima
Desembargadora Federal Regina Costa, que trata de matéria de mesmo jaez:

“Numa analise preliminar, entendo que o aludido art. 36, da Lei n® 4.870/65 foi recepcionado
pela Constituicao da Reptblica de 1988, pois com ela compativel. Estabelece aplicacao direta
de recursos em beneficio daqueles trabalhadores, para os servigos apontados, o que néo colide
com a obrigatoriedade do pagamento de contribuicdes sociais destinadas ao financiamento
da Seguridade Social. Trata-se de um ‘plus’ de prote¢do outorgado aqueles trabalhadores,
sabidamente hipossuficientes.

Outrossim, nao se vislumbra natureza tributdria nesse dever imposto aos produtores de
cana, acucar e dlcool, porquanto ha imposicao de aplicacdo direta de recursos, ndo sua
arrecadacdo pelo Fisco ou por ente por ele autorizado.

Trata-se, portanto, de direito social, de que sdo titulares os empregados do setor sucroalcoo-
leiro, possibilitando a efetivacdo de outros direitos fundamentais, tais como satide, educacdo
e assisténcia médica e social.” (TRF 32 Regido, AG 251519, proc. 2005.03.00.085496-3, em
apreciagdo de efeito suspensivo, publicacdo: 28.04.06 - Recurso prejudicado em 230.05.10,
em razao da superveniéncia de sentenca de procedéncia prolatada nos autos originérios)

In casu, trata o bem sub judice de direito relativo a assisténcia social, cujo objetivo é
o de beneficiar determinada categoria de trabalhadores, que mantém relacao juridica com
agentes econémicos que atuam no setor sucroalcooleiro, motivo pelo qual reconheco versar a
lide sobre tipico interesse coletivo, passivel de ser tutelado pelo Ministério Publico por meio de
acao civil publica, nos exatos termos do art. 129, inc. III da CF/88 e art. 6°, inc. VII, alineas
“a” e “d” da Lei Complementar 75/93.

Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - ADEQUACAO - MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL - LEGITIMIDADE ATIVA - DIREITOS COLETIVOS - LC 75/1993 - LEI 8.078/1990
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(CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR) - UNIAO FEDERAL - LEGITIMIDADE PASSIVA
- POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - LEI 4.870/1965 - PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL DOS TRABALHADORES DO SETOR SUCROALCOOLEIRO - ASSISTENCIA SO-
CIAL - RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1.988 - PRECO OFICIAL E PRECO
DE VENDA - INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL - IAA - SUCESSAO PELA UNIAO
- RESPONSABILIDADE POR OMISSAO NA FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI
PELAS EMPRESAS DO SETOR - ATIVIDADE ADMINISTRATIVA VINCULADA - AUSENCIA
DE DISCRICIONARIEDADE - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - VIOLACAO
NAO CONFIGURADA.

1. Tratando-se de direito coletivo de uma classe de pessoas, a acao civil pablica é a via pro-
cessual adequada a defesa desses interesses.

2. O Ministério Pablico Federal tem legitimidade para defender, por meio de A¢do Civil Pa-
blica, direito social de uma categoria especifica de pessoas, na forma da LC 75/1993 (art. 6°,
VII, d) e da Lei 8.078/1990 (art. 81, par. Ginico).

3. Sendo sucessora do extinto Instituto do Acticar e do Alcool - IAA, a UNTAO responde pelas
agoes por ele respondidas antes da extingao.

4. Pedido juridicamente possivel porque que tem respaldo no ordenamento juridico, tanto no
que tange a obrigacao de efetivacdo do PAS, quanto ao poder/dever da Uniao de fiscaliza-la e
responder por a¢do ou omissao no exercicio de sua atividade administrativa.

5. O art. 37 da Lei 4.870/1965 nao é norma tributaria, mas, sim, institui obrigacdo de fazer,
isto é, de elaborar e implantar Plano de Assisténcia Social destinado aos trabalhadores do setor
sucroalcooleiro, que lhes propicie atendimento médico, hospitalar, farmacéutico e social. Quis
o legislador dar especial atencdo aos trabalhadores desse setor, cujas indspitas e peculiares
condigoes de trabalho acarretam prejuizos a satide e a integridade fisica, além de propiciarem
a exploragdo do trabalho infantil e de mao-de-obra quase escrava.

6. O Plano de Assisténcia Social que as empresas do setor devem fazer e implantar esta em
consonancia com as normas da Constituicao Federal de 1.988 e, longe de ferir o principio da
isonomia, vai ao encontro da seletividade e distributividade: a Lei 4.870/1965 foi recepciona-
da pela nova ordem constitucional porque reconhece a peculiar situacio dos trabalhadores
do setor sucroalcooleiro e lhes distribui a protecdo social que seus empregadores podem e
devem implantar.

7. O sistema de Seguridade Social é solidario. Por ser solidario, é dever do Poder Publico e de
toda a sociedade, nela incluidas as empresas do setor sucroalcooleiro.

8. O art. 36 da Lei 4.870/1965 apenas indica a quantia minima a ser aplicada pelos empre-
sarios do setor na execucao de seus Programas de Assisténcia Social.

9. A interpretagio do texto legal indica que, nao havendo mais tabelamento de precos no se-
tor, o prego oficial deve ser considerado como preco de venda. Interpretacao literal afastada
porque colocaria por terra a existéncia do Plano de Assisténcia Social.

10. A prestacao da Assisténcia Social é dever constitucional dos Poderes Publicos e da socie-
dade, e, existindo previsao legal de implantacao de Plano de Assisténcia Social, a atividade
administrativa é vinculada, sem espaco para discricionariedade.

11. A omissdo administrativa deve ser analisada judicialmente, sem que reste configurada a
violagdo ao principio da separacgdo dos poderes.

12. A satisfatéria execugdo do julgado recomenda a manutencdo de ‘contabilidade especifica
para os recursos do PAS bem como conta bancaria exclusiva para esse fim’, como determinado
na sentenca, indispenséveis para o efetivo controle e fiscalizagao das atividades da(s) ré(s).
13. Remessa Oficial e Apelagdes improvidas.” (TRF 32 Regiao, Ac 1581194, proc. 0020105-
36.2005.4.03.6100, 92 Turma, Des. Fed. Marisa Santos, TRF3 CJ1 24.11.11)
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“SEGURIDADE SOCIAL E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. INTERESSE
SOCIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. SEGURIDADE SOCIAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO E MANUTENCAO DO PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (PAS). ART. 36 E 64 DA LEI 4.870/65. AC,AO SOCIAL. ATRIBUIC,AO LEGAL A
PARTICULAR. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE TODA A SOCIEDADE. ART.
194 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. (...

3. Devem ser rejeitadas as alegacoes de ilegitimidade passiva do Ministério Publico Federal
e de inadequacao da acdo civil pablica, em face das premissas constitucionais e legais apli-
caveis a matéria.

4. A Constituicao Federal de 1988 outorgou a este 6rgao a missao de defender, além da ordem
juridica e do regime democratico, os interesses sociais, na clara dic¢io do caput do seu art.
129. Dai porque se reconhece, em casos como este, a legitimidade ativa do Ministério Publico,
na forma expressa do art. 6°, inciso VII, alinea a, da Lei Complementar 75/93.

5. A triparticao dos Poderes confere ao Poder Judiciario a primazia de dizer o direito cabivel
nos casos concretos, ainda que os 6rgaos dos demais Poderes Constituidos adotem enten-
dimentos diferentes, ndo podendo deixar de apreciar lesao ou ameaca a direito que sejam
invocados pela parte interessada (CF, art. 5°, inciso XXXV).

(...).

21. Preliminares rejeitadas.

22. Improvida a apelacdo da Unido Federal. 23.

Parcialmente providas as apelacdes das demais rés apenas para discriminar as obrigacoes
do art. 36 da Lei 4.870/65 e eximi-las de realizar contabilidade especifica para os recursos
do PAS.”

(TRF 32 Regido, Ac 1397248, proc. 0001500-45.2006.4.03.6120, 72 Turma, Rel. Juiz Fed.
Conv. Rubens Calixto, TRF3 CJ1 13.12.11).
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“ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF. PAS. PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL. ART. 36 DA LEI 4.870/65. CONSTITUCIONALIDADE. ATRIBUICAO FISCALIZA-
TORIA DA UNIAO FEDERAL.

1. O PAS, Plano de Assisténcia Social é um direito social da categoria de trabalhadores da
agroindustria da cana-de-acucar. Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para de-
fesa dos interesses coletivos, com fundamento no art. 129, caput e inciso III da Constitui¢ao
Federal, art. 81, paragrafo Gnico e inciso II da Lei n® 8.078/90 e art. 6°, VII, letra ‘d’ da Lei
Complementar n° 75/93.

2. O meio processual utilizado é adequado para veicular o pedido e a causa de pedir, tendo
em vista que, em esséncia, objetiva-se sejam as rés compelidas a executar obrigacdo de fazer
consubstanciada na efetivacdo de direito de natureza coletiva previsto expressamente em
texto legal.

3. De rigor, ainda, o ndo-acolhimento da preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
uma vez que o pedido deduzido nao é vedado pelo ordenamento juridico, pelo contrario, é
por ele admitido.

(...).” (TRF 32 Regido, AC 1230136, proc. 2005.61.02.013528-1, 62 Turma, Rel. Des. Fed. Mairan
Maia, DJF3 CJ1 24.08.09, p. 433.)

Finalmente, rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido suscitada pela
Uniao, pois o pleito nao € ilicito nem defeso em lei. Ao contrario, a Constituicdo Federal



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

consagra o direito a assisténcia social como direito fundamental a ser perseguido por toda a
sociedade, sendo que a extincao do IAA e do preco oficial da cana, do acticar e do alcool, nao
impedem a execucao do PAS, consoante se demonstrara na fundamentacao a seguir.

Passo ao exame do mérito.

O PAS - Plano de Assisténcia Social, foi instituido pela Lei 4.870/65, cujo art. 36 reza,
in verbis:

“Art. 36 Ficam os produtores de cana, aciicar e alcool obrigados a aplicar, em beneficio dos
trabalhadores industriais e agricolas das usinas, destilarias e fornecedores, em servigos de
assisténcias médica, hospitalar, farmacéutica e social, importancia correspondente no minimo,
as seguintes porcentagens:

a) de 1% (um por cento) sobre preco oficial de saco de acticar de 60 (sessenta) quilos, de qual-
quer tipo, revogado o disposto no art. 8° do Decreto-lei n°® 9.827, de 10 de setembro de 1946;
b) de 1% (um por cento) sobre o valor oficial da tonelada de cana entregue, a qualquer titulo, as
usinas, destilarias anexas ou auténomas, pelos fornecedores ou lavradores da referida matéria;
¢) 2% (dois por cento) sobre o valor oficial do litro de alcool de qualquer tipo produzido nas
destilarias.

§ 1° Os recursos previstos neste artigo serao aplicados diretamente pelas usinas, destilarias
e fornecedores de cana, individualmente ou através das respectivas associa¢es de classe,
mediante plano de sua iniciativa, submetido a aprovagao e fiscalizacdo do I.A.A.

§ 2° Ficam as usinas obrigadas a descontar e recolher, até o dia 15 do més seguinte, a taxa
de que trata a alinea ‘b’ deste artigo, depositando seu produto em conta vinculada, em esta-
belecimento indicado pelo 6rgao especifico da classe dos fornecedores e a ordem do mesmo.
O descumprimento desta obrigacao acarretara a multa de 50% (cinquenta por cento) da im-
portancia retida, até o prazo de 30 (trinta) dias, e mais 20% (vinte por cento) sobre aquela
importancia, por més excedente.

§ 3° A falta de aplicagdo total ou parcial, dos recursos previstos neste artigo, sujeita o infrator
a multa equivalente ao dobro da importancia que tiver deixado de aplicar.”

Consoante o disposto no art. 79, caput, da Constituicdo Federal: “Sao direitos dos tra-
balhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

(.)” (g n.)

Da anélise da redacdo do dispositivo constitucional, conclui-se que o rol dos direitos dos
trabalhadores é meramente exemplificativo, nao excluindo outros de mesma natureza.

Outrossim, o art. 194, caput, da Carta Magna, dispoe que “A seguridade social com-
preende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satade, a previdéncia e a assisténcia social”.

Finalmente, o art. 203, caput, também da Lei Maior, impoe o dever de solidariedade, ao
disciplinar: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social ...”

Em face do panorama constitucional aqui retratado, tenho que o artigo 36 da Lei 4.870/65
foi plenamente recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, na medida em que se harmo-
niza perfeitamente com as disposicoes transcritas, bem como com os preceitos fundamentais
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que consagram o principio da dignidade da pessoa humana, do direito a saide, ao lazer, a
condig¢oes dignas de trabalho etc.

Na hipotese vertente, o art. 36 da Lei 4.870/65 tem por objetivo promover assisténcia
médica, hospitalar, farmacéutica e social a categoria de trabalhadores da agroindtstria de cana-
de-acucar, visto que a seguridade social nao esta unicamente vinculada a atuacao do Estado,
mas também as a¢des oriundas da sociedade, com fundamento no principio da solidariedade
que orienta o Sistema da Seguridade Social.

Também nao se sustenta a assertiva de que o PAS configura contribuicao social de
natureza tributaria, fazendo-se necessaria a criacdo de nova base de calculo por meio de lei
complementar, em razao de nao haver mais o “preco oficial”, que era estabelecido pelo governo.

Conforme ja exarado na apreciacao das preliminares, a contribuicao do PAS nao se re-
veste de natureza tributaria, a medida que inexiste arrecadagao pelo Fisco ou por ente por ele
autorizado, mas, sim, imposicao de aplicacao direta dos recursos.

Destaque-se que um dos elementos caracterizadores do tributo, nos termos do art. 3°
do CTN, ¢ a cobranca da exacao “mediante atividade administrativa plenamente vinculada”;
nao é este o caso.

Nao se tratando de tributo, nao se h4 falar em necessidade de Lei Complementar e de
criacao de nova base de calculo.

O fato de nao ser estabelecido pelo Poder Publico um preco fixo para a cana, o agticar
e o alcool, nao impede a aplicacao do PAS, porquanto na auséncia de fixacao governamental
de preco para tais produtos, as aliquotas estabelecidas no art. 36 da Lei 4.870/65 recairao
sobre os precos praticados, consoante ja se decidiu nesta E. Corte, ndo sendo despicienda a
transcricdo das ementas proferidas neste Tribunal:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL. PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL (PAS). ARTIGO 36 DA LEI
4.870/65. RECEPCAO PELO ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL. OMISSAO DA UNIAO
FEDERAL NO DEVER DE FISCALIZAR. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTS. 17 E 18
DA LEI 7.347/85.

I - Verificando que a matéria objeto da presente acdo civil pablica ja se encontra pacificada
no ambito da 102 Turma desta E. Corte Regional, aplicavel o disposto no artigo 557 do CPC.
IT - As preliminares trazidas em contrarrazées pela Usina Santo Antonio S/A, que, aliés, sdo
idénticas a da contestacao por ela apresentada, ndo merecem ser conhecidas, seja porque,
uma vez afastadas pela r. decisdo apelada, permaneceram irrecorridas, seja porque néo cabe
o seu conhecimento de oficio, tendo em vista que a solucao a elas atribuida pela r. sentenga
se mostra absolutamente adequada ao caso em espécie.

III - Assiste razao ao Ministério Publico Federal quando aduz que o essencial, na redagao do
artigo 36 da Lei n° 4.870/65, ndo é expressao ‘preco oficial’, mas sim a idéia de preco.

IV. Liberados os precos dos produtos, a obrigacao constante no referido dispositivo legal
incidira sobre os pregos praticados pelo mercado. Recepcao do artigo 36 da Lei n° 4.870/65
pelo ordenamento juridico.

V - Cabe ao Judiciario dar cuamprimento as leis, de modo que néo se vislumbra uma interferén-
cia da técnica jurisdicional no Ambito legislativo, no tocante a determinagao do cumprimento
do disposto no artigo 36 da Lei n° 4.870/65.
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VI - Consistindo o Plano de Assisténcia Social (PAS) em uma obrigac¢io de fazer com nitido
carater assistencial, o motivo determinante para a sua elaboracao deve ser a dignidade da
pessoa humana.

VII - A Lei n° 10.683/03, ao tratar especificamente da competéncia do Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento previu, na alinea ‘p’ do inciso I do artigo 27, a sua atribuicao
para o ‘planejamento e exercicio da agdo governamental nas atividades do setor agroindustrial
canavieiro’.

VIII - Havendo previsao geral de atuacdo para um determinado Ministério no que toca ao
setor sucroalcooleiro, bastaria ao Poder Executivo, através do exercicio do poder regulamentar,
dar plena eficacia a lei, cumprindo, assim, o seu papel constitucional de garantidor de direitos
fundamentais. Patente a omissdo da Unido Federal no seu dever de promover a melhoria das
condicoes de vida dos trabalhadores do setor canavieiro.

IX - A jurisprudéncia deste E. Tribunal Regional Federal vem reiteradamente acolhendo,
em casos semelhantes ao presente, nao so6 a tese da responsabilizacdo da Unido Federal pelo
descumprimento do dever de fiscalizar o recolhimento e aplicacdo das verbas decorrentes do
PAS, como também tem afastado a alegacdao de que se estaria diante de ato administrativo
discricionario.

X - Em casos de descumprimento da obrigacgao de fiscalizar da Unido Federal, é perfeitamente
cabivel a imposi¢do de multa diaria, ainda que, conforme dispde o § 4° do artigo 461 do CPC,
nao havendo requerimento expresso da parte contraria neste sentido. O objetivo da multa é
o cumprimento da obrigacdo outrora determinada. A multa é apenas inibitéria, fazendo com
que o réu nao resista ao cumprimento da obrigacao especifica.

XI - No que concerne a condenacao da Uniao Federal ao pagamento de honorarios advoca-
ticios, € caso de se acolher a sua irresignacao, seja por nao vislumbrar a existéncia de ma fé
no caso concreto, seja diante do que preconizam os artigos 17 e 18 da Lei n° 7.347/85 e do
entendimento consolidado no E. STJ sobre o tema. Precedentes do E. STJ e desta C. 102 Turma.
XII - Agravo interposto pela Usina Santo Antonio S/A a que se nega provimento. Agravo da
Unido Federal parcialmente provido.” (AC 1226393, proc. 0013548-27.2005.4.03.6102, 102
Turma, Rel. Des. Fed. Walter do Amaral, v. u., TRF3 CJ1 07.03.12)

“ACAO CIVIL PUBLICA. LEI N° 4.870/65. PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL - PAS. PE-
DIDO JURIDICAMENTE POSSiVEL. NORMA RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO.
FISCALIZACAO PELA UNIAO FEDERAL. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL. NATUREZA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO PAS. NATUREZA
NAO TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE DE PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO.
HONORARIOS DE ADVOGADO. PROVIMENTO DA APELACAO. 1. O pedido formulado
pelo autor, ora apelante, é juridicamente possivel. O fato de ter sido extinto o TAA em nada
impossibilita a pretensdo do ora apelante, uma vez que a matéria discutida nao esta afeta a
regulamentacdo do preco da cana e do acgticar, mas sim a discussdo no sentido de ser ou nao
aplicavel o implemento do Plano de Assisténcia Social - PAS, previsto pela Lei 4.870/65. 2.
Foi recepcionado pela Constituicdo Federal o art. 36 da Lei 4.870/65, regulamentada pelo
Decreto-lei 308/67, seguida da Resolucao 07/89, do IAA, tendo como escopo atender, nos casos
concretos, o principio da dignidade humana e do direito a saide, e a obrigacdo de prestar a
assisténcia social a quem dela necessitar, principios estes garantidos pela Constituicao, inde-
pendentemente da contribuicao a seguridade social. 3. Cumpre as usinas a efetiva prestacao
assistencial a partir de recursos financeiros oriundos das contribuicGes criadas para tal mister,
vez que a Seguridade Social ndo est4 unicamente vinculada a atuagdo do Estado, mas a acoes
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oriundas da sociedade, inclusive no que diz respeito a financiamento de programas, com fun-
damento no principio constitucional da solidariedade que orienta o Sistema da Seguridade
(art. 203 da C.F.). 4. O fato de ndo ser estabelecido pelo Poder Publico, preco para o agticar,
cana e alcool, nao significa que o art. 36 da Lei 4.870/65 nao possa ser aplicado. Na época
da promulgacido da mencionada lei, somente existia o preco fixado, dai, denominado ‘preco
oficial’ (referido pelo citado dispositivo legal), contudo, atualmente, na auséncia de intervencao
governamental sobre este item, a aliquota tratada legalmente, recaira sobre o preco praticado.
5. Tendo sido extinto o IAA, e tendo vindo a Unido Federal a sucedé-lo, evidentemente que,
por via de conseqiiéncia, tomou para si as responsabilidades do mencionado instituto. Assim,
passou a ser da responsabilidade da Unido Federal a fiscalizacao da implementacdo objeto
de discussao no presente feito. Alias, a Unido Federal, ja é co-responsavel pela coordenacao
do Plano de Assisténcia Social - PAS, por forca do art. 37, da Lei 2.870/65. 6. H4 compulso-
riedade na obrigac¢do, mas isso nfo significa que tenha natureza tributaria. A obrigagio para
com o PAS é uma obrigacao de fazer. A aplicacao dos recursos € feita diretamente aos traba-
lhadores industriais e agricolas do setor sucroalcooleiro. A natureza da obrigacao, portanto,
nao é tributaria. Sao inaplicaveis os principios do Direito Tributario. 7. A seguridade social
também compreende ac¢bes de iniciativa da sociedade (art. 194 da C.F.). E a ordem econémi-
ca se funda na valorizac¢do do trabalho humano, tendo por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social (art. 170 da C.F.). A natureza do PAS é, pois, de
assisténcia social. 8. Sem condenacao das rés em honorarios advocaticios, tendo em vista o
fato de o autor nao ter requerido na peca inicial. 9. Apelacdo do autor provida.” (AC 1404751,
proc. 0013549-12.2005.4.03.6102, 22 Turma, Juiz Fed. Conv. Marco Aurélio Castrianni, v.
u., TRF3 CJ1 15.03.12).

“ACAO CIVIL PUBLICA - LEI N°© 4.870/65 - PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL - PAS - PE-
DIDO JURIDICAMENTE POSSIVEL - NORMA RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO -
FISCALIZACAO PELA UNIAO FEDERAL - CABIMENTO - HONORARIOS DE ADVOGADO.
1. (...).

2. Foi recepcionado pela Constituicio Federal o art. 36 da Lei 4.870/65, regulamentada pelo
Decreto-lei 308/07, seguida da Resolucao 07/89, do IAA, tendo como escopo atender, nos
casos concretos, o principio da dignidade humana e do direito a satde, e a obrigacao de pres-
tar a assisténcia social a quem dela necessitar, principios estes garantidos pela Constituicao,
independentemente da contribuicao a seguridade social.

3. Cumpre as usinas a efetiva prestacgio assistencial a partir de recursos financeiros oriundos
das contribuigdes criadas para tal mister, vem que a Seguridade Social, nao estd unicamente
vinculada a atuacdo do Estado, mas a¢oes oriundas da sociedade, inclusive no que diz respeito
a financiamento de programas, com fundamento no principio constitucional da solidariedade
que orienta o Sistemna da Seguridade (art. 203 CF).

4. O fato de ndo ser estabelecido pelo Poder Publico, preco para o agtcar, cana e 4lcool, ndo
significa que o art. 36 da Lei 4.870/65 ndo possa ser aplicado. Na época da promulgacio da
mencionada lei somente existia o preco fixado, dai, denominado ‘preco oficial’ (referido pelo
citado dispositivo legal), contudo, atualmente, na auséncia de intervencao governamental
sobre este item, a aliquota tratada legalmente, recaira sobre o preco praticado.

(--)

7. Apelacao do autor provida.” (AC 1233671, proc. 2005.61.02.013547-5, 32 Turma, Rel. Des.
Fed. Cecilia Marcondes, v. u., DJF3 07.10.08)

“ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF. PAS. PLANO DE ASSISTENCIA
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SOCIAL. ART. 36 DA LEI 4.870/65. CONSTITUCIONALIDADE. ATRIBUICAO FISCALIZA-
TORIA DA UNIAO FEDERAL.

(..

4. O PAS foi instituido na Lei n°® 4.870/65 e o art. 36 determinou aos produtores de cana,
acucar e alcool a aplicacdo de recursos em beneficio dos trabalhadores industriais e agrico-
las das usinas, destilarias e fornecedores, sem servicos de assisténcia médica, hospitalar,
farmacéutica e social. A fiscalizagdo quanto a aplicacio dos recursos competia ao IAA, Ins-
tituto do Acticar e Alcool.

5. O dispositivo do art. 36 da Lei 4.870/65, em decorréncia do seu escopo, foi plenamente
recepcionado pela Carta Magna em vigor, representando implemento ao desenvolvimento e
a dignidade a pessoa humana.

6. Extinto o TAA por forca da Lei n°® 8.029/1990, o planejamento e exercicio da acdo governa-
mental das atividades do setor agroindustrial canavieiro percorreu varios Ministérios até che-
gar a esfera de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
por forca do art. 27, I, ‘p’, da Lei n° 10.683/2003 e art. 1°, XV, da Estrutura Regimental do
MAPA, aprovada pelo Decreto n° 5.351/2005.

7. Obrigacao de fazer imposta as empresas do setor sucroalcooleiro de aplicar recursos para o
PAS, que ndo tem natureza tributaria e objetiva assegurar a observancia do principio funda-
mental da dignidade da pessoa humana, desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza
e reducao das desigualdades sociais e regionais.

(..).” (AC 1230136, proc. 2005.61.02.013528-1, 62 Turma, Rel. Des. Fed. Mairan Maia, DJF3
CJ1 24.08.09, p. 433 - V. u. para rejeitar a matéria preliminar e dar provimento a apelagéo)
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O TRF da 42 Regiao adota o mesmo posicionamento sobre o tema:

“AMBIENTAL. APELACOES EM ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. COMPETENCIA DA J USTICA FEDERAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL. - PAS. ART. 36 DA LEI 4.870/65.
CUMPRE AS USINAS A EFETIVA PRESTACAO ASSISTENCIAL A PARTIR DE RECURSOS
FINANCEIROS ORIUNDOS DAS CONTRIBUICOES CRIADAS PARA TAL MISTER (ART.
203 CF).

RESPONSABILIDADE DA UNIAO FEDERAL DE FISCALIZAR A IMPLEMENTAQAO OB-
JETO DE DISCUSSAO NO PRESENTE FEITO.

Improvimento dos recursos.” (AC 2007.70030042364, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, v. u., D. E. 22.04.10)

No mais, os recursos destinados ao PAS nao se confundem com as contribuic¢Ges verti-
das pelas agroindistrias nos moldes do art. 22-A da Lei 8.212/91, isso porque o beneficio em
questao integra a categoria de assisténcia social, totalmente distinta das acoes do governo que
sao custeadas pela seguridade social. Conforme ja exarado, a seguridade e assisténcia social
ndo devem advir unicamente da a¢do do Estado, mas também das ac¢des da sociedade.

O fato de o IAA - Instituto do Acticar e do Alcool ter sido extinto, nio impede a efetivacio
do PAS, pois a Uniao, coordenadora do aludido Plano (art. 37 da Lei 2.870/65), na qualidade
de sucessora do IAA, deve se responsabilizar pela fiscalizagdo da implementacio do Programa,
nao havendo davidas de que tal 6nus lhe é imputavel.

Destarte, ap6s a extin¢ao do IAA, o planejamento e exercicio da acao governamental das
atividades do setor agroindustrial canavieiro percorreu varios Ministérios até chegar a esfera
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de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), por forca do
art. 27, I, ‘p, da Lei n° 10.683/2003.

Também néo se vislumbra qualquer ofensa ao principio da isonomia a imposicao da
obrigacao somente para os produtores de alcool, acticar e cana.

Destarte, é reconhecido por toda sociedade que os trabalhadores da area ficam expostos
a toda sorte de pentria, sendo perfeitamente justificavel despender tratamento diferenciado
a categoria, diante das condicOes precarias e insalubres a que se submetem, como altas tem-
peraturas, sol, chuva, trabalho forcado com “facdo”, movimento ortopédico repetitivo para o
corte da cana, posicao ortostatica durante todo o dia, etc.

As empresas que exploram o setor e obtém lucros, sabidamente grandiosos, possuem a
obrigacdo de minimizar o impacto de sua atividade na vida de seus trabalhadores.

Aplicar o PAS, portanto, nada mais é, ao contrario do alegado pelas corrés, do que
exercitar o principio da isonomia em sua maxima, consoante as palavras do inesquecivel Rui
Barbosa, “tratar desigualmente os desiguais, na medida das suas desigualdades”.

Acrescente-se, ainda, o fato de que a aplicacao da Lei do PAS deve ser observada por todas
as Usinas do pais, e tanto assim o é, que diversas ac¢des civis pablicas estdo sendo manejadas
pelo Ministério Publico Federal em face de diversas usinas, ndo configurando a r. sentenca
afronta ao principio da isonomia.

No que tange as razoes de apelacao da Unido Federal, de inexisténcia de omissao admi-
nistrativa, por auséncia de objeto a fiscalizar, ante a inexigibilidade da exacao do PAS, resta
superada frente o quanto exposto neste julgado, porquanto se demonstrou ser perfeitamente
cabivel e correta a implementacao do direito ora tutelado.

Na hipotese de acdo que também tem por escopo a obrigacao de fazer, se procedente o
pleito, é cabivel a outorga de tutela especifica que assegure o resultado concreto equiparavel
ao adimplemento (artigo 461 do Codigo de Processo Civil). De outro dngulo, para a eficiente
prestacao da tutela jurisdicional, a aplicacao do dispositivo legal em tela independe de requeri-
mento, diante de situagdes urgentes. Nesse diapasdo, o carater social do bem tutelado autoriza
a adocao da medida.

Ante 0 exposto, nos termos dg artigo 557, § 1°-A do CPC, REJEITO AS PRELIMINARES
E DOU PROVIMENTO A APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO, A FIM DE:

A) CONDENAR A USINA SANTA ADELIA S/A a: I) - elaborar o PAS - Plano de Assis-
téncia Social, nos termos da inicial, no prazo de 90 dias (contados a partir da intimacao desta
decisdo), em beneficio de seus trabalhadores, mediante a aplicagao da importancia correspon-
dente a 1% (um por cento) do total do actcar e da cana-de-acicar e 2% (dois por cento) do total
do alcool, produzidos e comercializados, consoante o art. 36, da Lei n® 4.870/65, sob pena de
multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme os arts. 11 da Lei 7.347/85 c. c. 461,
88 3° e 4° do CPC, e II) efetuar os depositos das quantias arrecadas, nos termos do art. 36 da
Lei 4.870/65, a partir da data de intimacao desta decisao, consoante requerido na exordial;

B) CONDENAR A UNIAO FEDERAL, por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento, a promover a continua fiscalizacao da Usina Santa Adélia S/A, quanto a
elaboracao e a execucao do aludido Plano de Assisténcia Social em favor de seus trabalhadores,
conforme previsto no art. 36, da Lei 4.870/65, c. c. art. 27, letra ‘p’, da Lei 10.683/03.
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CONCEDO A TUTELA ESPECIFICA, nos termos acima. Sem condenacio em honorarios
advocaticios. Custas ex lege.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos a Primeira Instancia para oportuno arquiva-
mento.

Intimem-se. Publique-se. Comunique-se.

Sao Paulo, 15 de maio de 2012.
Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora

« Sobre a elaboragao, execucao e fiscalizacao do Plano de Assisténcia Social (PAS) para os trabalhadores
da agroinddstria canavieira, veja também os seguintes julgados: AC 0013521-44.2005.4.03.6102/SP,
Relator Desembargador Federal Baptista Pereira, publicada na RTRF3R 108/251 e Ag AC 0001068-
69.2010.4.03.6125/SP, Relator Desembargador Federal Fausto De Sanctis, publicado na RTRF3R 112/61.
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM
REEXAME NECESSARIO CIVEL
0027878-64.2007.4.03.6100
(2007.61.00.027878-2)

Embargante: FABIO ARCHERO FERRARI

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 93

Interessada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 172 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO ERIK GRAMSTRUP
Classe do Processo: REOMS 305163

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 31/05/2012

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRELIMINAR. NULIDADE ABSOLUTA.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DA SENTENCA NA IMPRENSA OFICIAL E DA INTIMACAO DA
PATRONA DO IMPETRANTE. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. CERTIDAO DE DECURSO DE
PRAZO PARA AS PARTES SE MANIFESTAREM EQUIVOCADA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AMPLA DEFESA. EVIDENTE DE-
MONSTRACAO DO EFETIVO PREJ UIZO SOFRIDO. VICIO. SANEAMENTO. MODIFICACAO
DO JULGADO. EFEITOS INFRINGENTES. PRELIMINAR ARGUIDA CONHECIDA. EFEITOS
MODIFICATIVOS CONFERIDOS. MERITO DO RECURSO. EXAME PREJUDICADO.

I. A alusao feita quanto a nulidade absoluta decorrente da auséncia de publicacido da sentenca
na imprensa oficial, bem como a intimacao da patrona do impetrante, configura-se questao
de ordem ptblica, que se enquadra em matéria que pode ser alegada em sede de embargos de
declaracao.

I1. Sentenca recorrida que nao foi objeto de publicacdao na imprensa oficial e tampouco consta
tenha a advogada da parte sido intimada desse decisum.

ITI. Se a parte impetrante nao foi devidamente intimada, na instancia ordinaria, de quaisquer
atos processuais posteriores a prolacao da sentenca, equivocada é a certidao de decurso de
prazo para as partes se manifestarem.

IV. Comprovada a auséncia de publicacio da sentenca e intimac¢do da patrona do impetrante,
na forma prescrita em lei, evidencia-se o prejuizo dai advindo, pela violagdo dos principios do
contraditorio, do devido processo legal e ampla defesa.

V. Em face da evidente demonstrag¢ao do efetivo prejuizo sofrido pelo desrespeito as formalida-
des previstas no Cédigo de Processo Civil, a nulidade revela-se impositiva e o ato de publica¢io
da sentencga e intimacao da parte devem ser realizados.

VI. Declaraciao da nulidade do acordao proferido, bem como de todos os atos processuais
ocorridos apds a prolacao da sentenca.

VII. Constatado vicio que, para ser sanado, implique em modificacdo do julgado, os embargos
de declaracdo podem ser dotados de efeitos infringentes.

VIIL. Preliminar arguida conhecida para o fim de dar provimento aos embargos, conferindo-
lhe efeitos modificativos, anulando o v. acérddo exarado, determinando o retorno dos autos
para a vara de origem, a fim de que se proceda a regular publicacdo da sentenca e intimacao
da patrona do impetrante, sobre o teor do referido decisum, de modo a devolver-lhe o prazo
recursal, com o regular processamento ao feito. Prejudicado o exame do mérito do recurso.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer da
preliminar arguida, para o fim de dar provimento aos embargos, conferindo-lhes efeitos mo-
dificativos, e julgar prejudicado o exame do mérito do recurso, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de abril de 2012.
Juiz Federal Convocado ERIK GRAMSTRUP - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ERIK GRAMSTRUP (Relator): Trata-se de embar-
gos declaratorios opostos por Fabio Archero Ferrari, em face do v. acordao de fls. 93, que, por
unanimidade, negou provimento a remessa oficial, mantendo, assim, a r. sentenca de primeiro
grau que julgou parcialmente procedente o pedido e concedeu parcialmente a seguranca, para
o fim de eximir o impetrante de recolher o imposto de renda sobre a indenizacao paga a titulo
de “férias indenizadas simples (vencidas) e respectivo adicional de 1/3”.

Sustentou o embargante, em preliminar, a nulidade do processo, em face da auséncia de
publicacdo e intimac¢ao da r. sentenca monocratica (fls. 56/62).

Nesse particular, assinala que foram enviadas, apenas e tao-somente, oficios para inti-
macao pessoal da Fazenda Nacional, bem como da DRF.

E mais, que foi certificado nos autos, de forma errénea, que “nao houve manifestacao
das partes, por peticao, no prazo legal.” (fls. 74)

Destarte, requereu a anulacao do feito desde a prolacao da sentenga, em razao da inob-
servancia dos principios constitucionais do devido processo legal, ampla defesa, publicidade
das decisoes e atos processuais.

Em nao sendo esse o entendimento, alega contrariedade ao disposto nos artigos 134 e
146, da CLT, inclusive para fins de prequestionamento.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se pelo integral provimento dos embargos de
declaracdo, dotados de efeitos infringentes, com a nulificacao de todos os atos processuais
praticados desde a certidao de fls. 74, inclusive, que atesta, erroneamente, a inexisténcia de
manifestacao das partes, quando, ao fim e ao cabo, nao houve publicacao do dispositivo da
sentenca na imprensa oficial ou mesmo a intimacao pessoal da advogada da parte.

E o relatério.
Juiz Federal Convocado ERIK GRAMSTRUP - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado ERIK GRAMSTRUP (Relator): Prima facie, tenho
que assiste razdo ao embargante.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

Ressalte-se que, os embargos aludem a nulidade absoluta decorrente da auséncia de
publicacdo da sentenca na imprensa oficial, bem como a intimac¢ao da patrona do impetrante,
configurando-se questao de ordem publica, que se enquadra em matéria que pode ser alegada
em sede de embargos de declaracgao, entendimento ja pacificado no e. STJ (AgRg no Ag 374379/
PR, 62 T., Rel. Min. PAULO GALLOTTI, DJ 01.02.2005).

Na situacao em exame, consoante se depreende de acurada analise dos autos, resulta que
realmente a r. sentenca de primeiro grau (fls. 56/62) nao foi objeto de publicagdo na imprensa
oficial.

Tampouco consta tenha a advogada da parte sido intimada desse decisum.

Na realidade, resulta, tao-somente, que a sentenca foi registrada em secretaria (fls. 66)
e que a Unido Federal dela foi intimada pessoalmente (fls. 71), bem como que o Ministério
Publico Federal dela tomou ciéncia (fls. 73).

E mais, que copia dessa sentenca foi encaminhada ao Delegado da Receita Federal em
Sao Paulo (fls. 68) e ao Procurador Chefe da Fazenda Nacional em Sao Paulo (fls. 70).

Destarte, verifica-se que a parte impetrante nao restou intimada, na instancia ordinaria,
de quaisquer atos processuais posteriores a prolacao da sentenca, sendo, portanto, equivocada
a certidao de fls. 74, que certificou o decurso de prazo para as partes se manifestarem.

Comprovada a auséncia de publicacdo da sentenca e intimacgao da patrona do impetrante,
na forma prescrita em lei, evidencia-se o prejuizo dai advindo, pela violagdo dos principios do
contraditoério, do devido processo legal e ampla defesa. Resulta ser caso de reconhecimento
dessa nulidade, de carater absoluto e que, nessa ordem, pode ser conhecida, conforme assi-
nalado, de oficio.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IRREGULARI-
DADE NA INTIMAC,AO DO PATRONO DA CAUSA. NOME GRAFADO INCORRETAMENTE.
TRANSITO EM JULGADO. NAO OCORRENCIA.

1. O exercicio da advocacia nos grandes centros, como Sio Paulo, Santos e Belo Horizonte,
pressupoe a utilizacao dos servigos prestados por empresas especializadas na leitura do diario
oficial, que efetuam a busca de intimac6es, quer pelo meio fisico quer por via da internet, com
base no nome do advogado. Essa é a realidade atual, que nao pode ser desprezada.

2. Enil e Enio sdo expressdes diferentes, nio podendo o erro do Tribunal a quo ser conside-
rado insignificante.

3. E dever do Estado-juiz, enquanto entidade monopolista da prestacao jurisdicional, intimar
a parte corretamente.

4. Se 0 advogado ndo foi regularmente intimado, ndo ha transito em julgado, ndo incidindo,
por conseqiiéncia, o enunciado da Stumula 268 do STF.

5. Recurso provido”. (STJ, RMS 15298/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, 22 Turma,
DJ 26/04/2004, p. 155). (grifei)

“Processual Civil. Recurso Especial. Auséncia de intimagdo do advogado. Contra-razoes a
apelacdo. Nulidade absoluta. - E absoluta a nulidade do julgamento da apelacio quando nio
foi intimado o advogado regularmente constituido pela parte ex adversa, para apresentagao
das contra-razdes.
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“EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA PUBLICADA EM NOME
DE ANTIGOS PATRONOS. PEDIDO DE ALTERACAO PREVIO. NULIDADE DO ACORDAO.
1 - Trata-se de peticdo onde o Banco Bradesco S/A vem demonstrar a ocorréncia de vicio
no curso do processo uma vez que a sentenc¢a de primeiro grau nao foi publicada em nome
de sua patrona conforme requerido antes do julgamento. 2 - Suscitada questiao de ordem,
por economia processual, a Turma recebeu a peticdo do Banco Bradesco como Embargos
de Declaracao, tendo em vista que ja se esgotara o oficio jurisdicional pelo julgamento dos
recursos interpostos pela parte autora e pela CEF. 3 - Tendo em vista que os Embargos alu-
dem a nulidade absoluta decorrente da omissdo do nome do patrono do Banco Bradesco na
publicacdo da sentenca, configura-se questao de ordem ptiblica, que, embora ndo prevista
no art. 535 do CPC, se enquadra em matéria que pode ser alegada em sede de embargos de
declaracao, entendimento ja pacificado no e. STJ (AgRg no Ag 374379/PR, 62 T, Rel. Min.
PAULO GALLOTTI, DJ 01.02.2005). 4 - Compulsando os autos, verifica-se que as fls. 341/342,
ha pedido para retificacdo do nome do advogado do Banco Bradesco, com procuracido anexa,
pedido este, reiterado a fl. 354. Com a juntada da cépia do Diario Oficial de 04/08/2006 (fl.
532), ficou demonstrado que, de fato, a sentenca foi publicada no nome dos antigos patronos
do Banco Bradesco S/A. 5 - Conclui-se que nao houve a regular intimacgdao do Banco Bradesco
quanto ao teor da sentenga proferida em primeiro grau. Comprovada a auséncia de inti-
macdo do embargante na forma prescrita em lei, evidencia-se o prejuizo dai advindo, pela
violacao dos principios do contraditério, do devido processo legal e ampla defesa, impondo-
se a nulidade do acérdao proferido as fls. 454/455, bem como de todos os atos processuais
ocorridos a partir da data em que foi publicada a sentenca. 6 - Recurso provido para anular o
acordao exarado, reconhecendo o vicio e determinar a baixa dos autos a Vara de origem para
que sejam tomadas as providéncias cabiveis para a regularizagdo do processo”.

(TRF2, AC 200051010041150, Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/10/2008, DJe 05/11/2008)

Dessa forma, em face da evidente demonstracao do efetivo prejuizo sofrido pelo desres-
peito as formalidades previstas no Cédigo de Processo Civil, a nulidade revela-se impositiva
e o ato de publicacao da sentenca e intimacao da parte devem ser realizados.

Impoe-se, destarte, seja declarada a nulidade do acérdao proferido as fls. 93, bem como
de todos os atos processuais ocorridos apos a prolacao da sentenca.

Constatado vicio que, para ser sanado, implique em modificacao do julgado, os embargos
de declaracao podem ser dotados de efeitos infringentes.

Neste particular, imperioso assinalar a possibilidade, em hipoteses excepcionais, de
efeitos infringentes aos embargos de declaracao, em que sanada obscuridade, contradicao ou
omissao seja modificada a decisao embargada.

Consoante ja decidido pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, “A possibilidade de
atribuicao de efeitos infringentes ou modificativos a embargos de declaracao sobrevém como
resultado da presenca de omissao, obscuridade ou contradi¢ao, vicios a serem corrigidos no
acérdao embargado, e ndo da simples interposicao do recurso”. (EDcl no RMS 32890/AM, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, 12 Turma, DJe 12/12/2011).
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Nesse sentido, inclusive, ja decidiu essa e. Quarta Turma, consoante se infere do teor do
julgado a seguir transcrito:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. MEMORIAL DE CALCULOS. VALOR
MENOR DO QUE O APURADO PELA CONTADORIA DO JUIZO. POSSIBILIDADE DE COR-
RECAO. RESPEITO A COISA JULGADA. No que concerne a prescricdo, o Egrégio Superior
Tribunal de Justica consagrou entendimento no sentido de que é de cinco anos, contados a
partir do transito em julgado da sentenca condenatéria, o prazo prescricional para a propo-
situra da agdo executiva contra a Fazenda Publica, em conformidade com o entendimento
sufragado na Simula 150/STF, que assim dispoe: ‘Prescreve a execu¢ao no mesmo prazo
de prescricdo da acdo’. Na hipotese dos autos, verifica-se que o prazo prescricional da acao
executoria comegou a fluir em 23/10/1998 (fl. 120), data do transito em julgado da sentenca
exequenda. Em 10/03/1999 (fl. 126) a exequente deu inicio a execucao da sentenca. Desse
modo, € certo afirmar que a pretensao executéria nao foi alcangada pela prescricao. Pode
0 juiz determinar a remessa a Contadoria Judicial quando houver controvérsia acerca do
montante devido e para adaptar o quantum debeatur a sentenca de cognicao transitada em
julgado. A Contadoria Judicial é 6rgao auxiliar do Juizo, razao pela qual os céalculos por ela
elaborados, devem prevalecer, ainda que importe em acréscimo do valor devido, razao pela
qual ndo agrava a situacao da executada, tendo em conta que se pretende dar estrito cumpri-
mento ao titulo judicial transito em julgado, o que afasta a tese de julgamento extra petita.
Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica: REsp n° 1176216, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
de 17.11.2010; REsp n° 1125630, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe de 01.12.2009; REsp n°
719586; Rel. Min. ELTANA CALMON, DJ de 29.06.2007; e AgRg no Ag 444247, Rel. Min.
HELIO QUAGLIA BARBOSA, DJ de 19.12.2005. A execucio que compromete a verba publica
exige a observancia dos limites da decisao exequenda, autorizando possiveis corre¢des pos-
teriores, face ao principio da moralidade que deve reger a administragio publica. Embargos
de declaracao acolhidos, dando-lhes efeitos modificativo s, para o fim de dar provimento ao
agravo de instrumento.” (AI 00066169820024030000, DES. FEDERAL MARLI FERREIRA,
TRF3 CJ1 DATA: 27/10/2011).

Isto posto, conheco da preliminar arguida e dou provimento aos embargos, conferindo-
lhe efeitos modificativos, para o fim de anular o v. acordao exarado, determinando o retorno
dos autos para a vara de origem, a fim de que se proceda a regular publicacao da sentenca e
intimacao da patrona do impetrante, sobre o teor do referido decisum, de modo a devolver-lhe
o prazo recursal, com o regular processamento ao feito. Fica prejudicado o exame do mérito
do recurso.

E o voto.
Juiz Federal Convocado ERIK GRAMSTRUP - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
0061615-25.2007.4.03.0000
(2007.03.00.061615-5)

Impetrante: WALTER RABE (réu preso)

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Litisconsorte Passivo: UNIAO FEDERAL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: MS 287715

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/05/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PENAL. ALIENACAO ANTECIPADA DE VEICULOS APREENDIDOS.
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CA-
BIMENTO. ILEGITIMIDADE DO MARIDO PARA DEFENDER A MEACAO DA ESPOSA. RIS-
CO DE DETERIORACAO. POSSIBILIDADE DE VENDA ANTECIDA DOS BENS, DESDE QUE
OBSERVADO O DEVIDO PROCESSO LEGAL. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
I - Cabe mandado de seguranca para discutir a legalidade de ato judicial que determina a
alienacdo antecipada de bens cautelarmente apreendidos em processo penal, uma vez que nao
hé previsdo de recurso que possa suspender a eficacia da medida.

IT - O marido nao possui legitimidade ativa para defender a meacao da esposa. Precedente.
III - Embora a jurisprudéncia admita a alienacdo antecipada de bens, tal medida deve ser
adotada ap6s a observancia do devido processo legal, uma vez que tanto o Cédigo de Processo
Civil quanto a Lei n°® 11.343/06 (Lei de Drogas), aplicaveis por analogia, dispdem a respeito
da prévia oitiva da parte contraria.

IV - Mandado de seguranca conhecido em parte. Seguranca parcialmente concedida, sem
prejuizo de renovacao do ato.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, conhecer parcialmente
da impetracao e conceder parcialmente a seguranca, nos termos do relatério e voto do Desem-
bargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator), com quem votaram os Desembargadores
Federais CECILIA MELLO, VESNA KOLMAR, ANTONIO CEDENHO, JOSE LUNARDELLI,
o Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA e os Desembargadores Federais PEIXOTO
JUNIOR, NELTON DOS SANTOS e ANDRE NEKATSCHALOW; vencidos o Juiz Federal Con-
vocado RAFAEL MARGALHO (em substituicao ao Desembargador Federal LUIZ STEFANINI)
e a Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE.

Sao Paulo, 17 de maio de 2012.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Walter Rabe em face de ato
praticado pelo Juizo Federal da 62 Vara Criminal de Sao Paulo - SP.

Segundo consta dos presentes autos, o ora impetrante foi denunciado pela pratica dos
crimes previstos nos artigos 16 e 22 da Lei n® 7492/86 e artigo 288 do Codigo Penal, uma vez
que, em sintese, faria parte de uma das cinco organizacoes criminosas que realizavam funcoes
tipicas de “doleiros”, efetuando o cambio de moedas no mercado paralelo e promovendo a re-
messa e recebimento de recursos do exterior, na modalidade conhecida como “dblar-cabo”, tudo
sem a autorizacao do Banco Central e sem prestar informacdes as autoridades responsaveis.

Por ocasiao do oferecimento da dendncia, o Ministério Publico Federal requereu a alie-
nacao antecipada dos automoveis apreendidos na residéncia do impetrante, medida esta que
foi deferida, sendo designada a realizacao de leilao.

O impetrante sustenta a ilegalidade do ato pelos seguintes motivos: a) violacao aos
principios do contraditério e da ampla defesa (inciso LIV do artigo 5° da Constituicao Federal
de 1988), uma vez que nao teve a oportunidade de se manifestar sobre o pedido de alienac¢ao
antecipada; b) que nao ha urgéncia na medida, posto que a deterioracao nao ocorre rapidamente
e nao ha impedimento de que o impetrante ou seus familiares sejam nomeados depositarios;
¢) que a expropriacao nao ressalvou os direitos da sua mulher (artigos 1658 e 1659 do Codigo
Civil); d) que o confisco e a perda de bens, em regra, sao efeitos secundarios da condenacao
(Codigo Penal, artigo 91, inciso II, alinea “b” e artigos 122, 123 e 133 do Codigo de Processo
Penal), sendo a alienacao antecipada medida excepcional que depende de previsao legal.

O pedido de liminar foi deferido, determinando-se a suspensao da alienacao antecipada
dos veiculos mencionados na peticao inicial (Renault Kangoo RN 1.6, Audi A6, Smart Cross-
blade, Toyota Corolla, VW Passat, Toyota Hilux SW4 e Toyota Hilux SW4 D).

A autoridade impetrada prestou informacoes as fls. 475/479, esclarecendo que determinou
a alienacao antecipada como forma de evitar dispéndios com depositarios e para resguardar
o seu valor aquisitivo. Também informou que foi suspenso o leildo dos bens apreendidos em
nome do impetrante e que foi negativo o primeiro leildo dos demais veiculos apreendidos.

O impetrante formulou pedido de extensao da medida liminar a outros dois veiculos
(Porsche Cayman, placas DSK 7755, e um motociclo Piaggio Beverly 250D, placas FGB-0500)
que nao foram mencionados na peticao inicial.

O pedido foi indeferido, uma vez que nao havia prova do dominio (fls. 907/909).

A Uniao Federal, preliminarmente, sustenta o descabimento do mandado de seguranca.
No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido.

A Procuradoria Regional da Republica opinou pela denegacao da seguranca (fls. 919/925
e 1113/1113vO).

E o relatoério.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Anoto, de inicio,
que conheco do presente mandado de seguranca, uma vez que o impetrante se insurge contra
ato judicial que determinou a alienacao antecipada de bens (veiculos), ato este que o sistema
processual penal nao prevé recurso com efeito suspensivo.

Observo, ainda, que nao se trata de pedido de restituicao de coisa apreendida, matéria
que esta 12 Secdo firmou posicionamento no sentido do descabimento da impetracao.

Ressalto, também, que nao conheco do pedido na parte em que o impetrante defende a
meacao da sua esposa, tendo em vista a sua manifesta ilegitimidade. Nesse sentido:

“PROCESSO PENAL. SEQUESTRO E HIPOTECA LEGAL. ARTS. 134 E 136 DO CPP. LEGITI-
MIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. MEACAO. AUTONOMIA PATRIMONIAL DA PESSOA
JURIDICA. BEM DE FAMILIA. FRACAO IDEAL DE IMOVEL EM CONDOMINIO. ART. 33
DA LEI N° 7.492/86. 1. Nos termos do artigo 142 do Codigo de Processo Penal, o Ministério
Publico tem legitimidade para requerer o seqiiestro e posterior hipoteca legal de imoéveis,
havendo interesse da Fazenda Publica. 2. Compete ao Juiz Criminal decretar as medidas cons-
tritivas, conforme expressa disposicao legal (artigos 125 e seguintes do CPP). 3. O requerente
ndo possui legitimidade ativa ‘ad causam’ para impugnar medidas acautelatérias com base
no interesse alheio, ainda que se refira a meacgao de sua esposa. Recurso nao conhecido no
ponto, com a ressalva do entendimento do Relator, que, por economia processual, examinou
a questdo. 4. A Lei 8.009/90 excepciona da impenhorabilidade o bem de familia, na hipdtese
de execucgao da sentenca penal (art. 3°, inciso VI) jaA que as medidas acautelatorias previstas
nos arts. 134 e 136 do CPP se destinam justamente a garantir o ressarcimento do dano ex
delito, multa e custas processuais no caso de eventual condenacao. Precedentes desta Corte
e do STF. 5. A autonomia patrimonial da pessoa juridica nao pode ser utilizada com o fim de
proteger os bens particulares de quem pratica ilicitudes, porquanto os institutos de direito
privado nlo existem para obstar conseqiiéncias legais de atividades criminosas. 6. Mesmo
carecendo o recorrente de legitimatio ad causam para argiiir ofensa a meacao de terceiros,
insta registrar que essa tese somente podera ser alegada no caso de eventual hasta publica,
pois medidas assecuratérias nao tém o condao de transferir a propriedade. 7. O arresto pode
incidir sobre fracao ideal de imdvel recebido mediante sucessdo mortis causa, em condomi-
nio com os demais herdeiros, face a sua natureza cautelar. 8. O artigo 33 da Lei n° 7.492/86
alude a circunstancia do magistrado singular, ao efetuar a dosimetria punitiva, aumentar
até o décuplo o patamar maximo fixado no artigo 49, § 1°, do Estatuto Repressivo. (TRF 42
Regido, Oitava Turma, ACR n° 2003.70.00.052727-3, Rel. Des. Fed. Elcio Pinheiro de Castro,
DJ 18.10.2006 - grifei)”

Superada a analise do cabimento, observo, no mérito, que no mesmo dia em que a
denuncia foi recebida (24/05/07), a autoridade ora impetrada deferiu o pedido de alienacao
antecipada dos bens apreendidos (leildo designado para o dia 11/06/07) por ocasido do cum-
primento da medida de busca e apreensao ocorrida no desencadeamento da denominada
“OPERACAO KASPAR’”, oportunidade em que também foram cumpridos mandados de prisdo
preventiva e temporaria, bem como bloqueio de contas bancarias de diversos clientes e do
proprio impetrante (fls. 544/569).
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Embora a jurisprudéncia admita a alienacdo antecipada de bens, tal medida deve ser
adotada apos a observancia do devido processo legal, uma vez que tanto o Cddigo de Processo
Civil quanto a Lei n° 11.343/06 (Lei de Drogas) dispoem a respeito da prévia oitiva da parte
contraria.

A proposito, o artigo 670 do Codigo de Processo Civil dispoe que, quando houver mani-
festa vantagem ou os bens estiverem sujeitos a deteriora¢ao ou depreciacao, o Juiz autorizara a
alienacao antecipada dos bens penhorados apds a oitiva da parte contraria (Paragrafo Gnico).

Em sentido analogo, dispdem os §§ 7° e 8° da Lei n° 11.343/06, verbis:

“§ 79 autuado o requerimento de alienacdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que, verificada a
presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua pratica
e risco de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinara a avaliagdo dos bens
relacionados, cientificara a Senad e intimard a Unido, o Ministério Publico e o interessado,
este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 89 Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo”
(grifei).

No presente caso, a Procuradoria da Republica apresentou cota no sentido do oferecimen-
to da dentincia em apartado e, dentre outros requerimentos, pugnou pela alienacao antecipada
dos bens (fl. 541) com fundamento no paragrafo 5° do artigo 120 do Cédigo de Processo Penal
e nos termos dos incisos I e II do artigo 670 do Codigo de Processo Civil (fls. 538/543).

A autoridade impetrada, por sua vez, proferiu duas decisoes: a primeira, tratando dos
diversos pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal, dentre eles o de alienagdo an-
tecipada dos bens; a segunda, no sentido do recebimento da dentincia (544/555 e 556/569).

Para a melhor compreensao dos fatos, transcrevo o trecho do ato judicial ora atacado
que tratou do pedido de alienagdo antecipada de bens:

“De outro lado, verifica-se que o Ministério Publico Federal requereu a alienacio antecipada
dos bens seqiiestrados, ai inseridos os veiculos que foram apreendidos no dia do desenca-
deamento da OPERACAO KASPAR, com base no paragrafo 5° do artigo 120 do Codigo de
Processo Penal e nos incisos I e II do artigo 670 do Cédigo de Processo Civil, salientando a
falta de aparelhamento do Estado para a administracao, manutencao e preservacao dos bens
(fl. 1223).

E fato que a Justica Federal ndo dispde dos meios necessarios para administracéo de tais bens,
ndo podendo ser desconsiderada, ainda, a impossibilidade de utilizacdo de recursos pablicos
para sua manutencdo porquanto nao integram o patrimoénio da pessoa juridica de direito pt-
blico, de forma a inviabilizar a adocao de medida de conservacao. Logo, justifica-se o pedido
do Ministério Publico Federal devidamente respaldado nas politicas ptablicas definidas pela
ENCCLA, em especial da Meta n° 17 da ENCLA 2006, porquanto visa ndo somente para a
preservacao, até mesmo do interesse ptiblico, mas também como forma de atender o interesse
dos acusados em geral, que poderiam, em caso de absolvigao, receber o valor correspondente
aos bens alienados, ao invés destes em estado precario.

Acrescente-se que a META n° 14 ENCCLA 2007 determina a utilizacdo do meio eletrénico
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para a venda antecipada, sendo de nota que a Recomendacio n°® 14 ENCCLA 2007, estimula
a utilizacao de tal instituto pelos poderes publicos (Justica e Ministério Ptiblico)
Importante aduzir que a antecipacao da venda de bens passiveis de deterioracio possui pre-
visdo tanto no Codigo de Processo Penal (art. 120, § 5°) quanto no Coédigo de Processo Civil
(art. 670, incisos I e II).

Assim, considerando a necessidade de se realizar a venda antecipada dos iméveis, a fim de
evitar dispéndio com depositarios, depreciacao e despesas condominiais, bem como outros
impostos incidentes, com sério risco de depreciacdo do valor econémico desses bens, DEFIRO
a venda antecipada dos veiculos que se encontram na Justica Federal para resguardar o seu
valor aquisitivo que devera ser depositado a disposicao deste Juizo, devidamente atualizado.
DETERMINO, outro assim, a realizacdo de LEILAO TRADICIONAL e por meio ELETRONI-
CO a ser efetuado pelo Instituto Nacional da Qualidade Judiciaria - INQJ, qualificado como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico pelo Ministério da Justica, nos termos
da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 (Processo MJ n°® 08071.000167/2004-81), conforme
despacho da Secretaria Nacional de Justica, de 01 de dezembro de 2004, publicado no Diario
Oficial de 08 de dezembro de 2004.” (fl. 549/551)

Como ja ressaltado, entendo possivel a alienacdo antecipada de bens, uma vez que o
direito a propriedade nado é absoluto. Entretanto, a privagdo deste direito deve observar o
devido processo legal (inciso LIV do artigo 5° da Constituicao Federal de 1988), o que ndo
se verificou no presente caso, motivo pelo qual a seguranca deve ser concedida para tornar
sem efeito o ato judicial impugnado, sem prejuizo de nova designacao apos a observancia do
devido processo legal.

Embora seja posterior ao ato judicial questionado no presente feito, cumpre ressaltar que
o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacdo n° 30, de 10 de fevereiro de 2010,
oportunidade em que reconheceu a relevancia de todas as observacoes feitas pela autoridade
impetrada, mas, no seu item I, “c”, recomendou a observancia das disposi¢oes da let processual
penal e subsidiariamente as da lei processual civil relativas a execug@o por quantia certa no
que respeita a avaliacado, licitacdo e adjudicacdo ou da respectiva jurisprudéncia.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei do Senado n° 156/09 (Cédigo de Processo Penal)
estabelece que, recebida a dentincia, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
podera determinar a alienacao antecipada dos bens seqiiestrados em caso de fundado receio
de sua depreciacao patrimonial ou perecimento, sendo que, requerida a alienacao e juntada a
peticao aos autos apartados do seqiiestro, sera concedida vista para manifestacao do réu ou
de terceiro interessado, seguindo-se o autos a conclusao para que o juiz avalie a pertinéncia
do pedido e determine a avaliacdo dos bens (artigos 630 e seguintes).

Ressalto, a titulo de argumentacdo, que a posterior intimacao sobre a designacao do
leilao nao supre o vicio apontado, uma vez que o contraditério deve ser prévio, facultando-se
ao requerido apresentar argumentos no sentido do descabimento da medida e questionar a
avaliacdo dos bens antes da designacao do leilao.

No tocante aos outros dois veiculos (Porsche Cayman, placas DSK 7755, e um motociclo
Piaggio Beverly 250D, placas FGB-0500) nao ha prova do dominio, o que afasta a possibili-
dade de extensdao da medida.

Diante do exposto, conhecgo parcialmente da impetragao e, no mérito, concedo parcialmente
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a seguranca para cassar o ato que determinou a alienacgio antecipada dos veiculos mencionados
na fl. 3 destes autos (Renault Kangoo RN 1.6, Audi A6, Smart Crossblade, Toyota Corolla, VW
Passat, Toyota Hilux SW4 e Toyota Hilux SW4 D), sem prejuizo de renovacao do ato.

E como voto.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0043644-56.2009.4.03.0000
(2009.03.00.043644-7)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravados: MODAS JALOUSIE LTDA., CELIA BEATRIZ ROSEMBLUM E SERGIO JONAS
CUKIER

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO DAVID DINIZ

Classe do Processo: Al 393711

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 17/05/2012

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUQAO FISCAL - CARTA DE CITACAO NEGATIVA
- NAO CONFIGURACAO DE DISSOLUCAO IRREGULAR - ARTIGO 13 DA LEI 8.620/93 -
INCONSTITUCIONALIDADE - DiVIDA DE IPI - RESPONSABILIZAQAO DOS SOCIOS COM
FULCRO NO ARTIGO 135 CTN - AUSENCIA DE PROVA DOS REQUISITOS - EXCLUSAO DE
OFICIO - POSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO.

1. A alegada responsabilidade solidaria dos integrantes da empresa, prevista no artigo 13 da Lei
8.620/93 nao prospera, porquanto tal dispositivo teve sua inconstitucionalidade declarada pela
suprema corte no RE 562.276, cujo entendimento foi reproduzido pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento de paradigma, Resp n° 1.153.119, submetido ao regime da Lei n® 11.672.
2. No que concerne ao redirecionamento da execucao fiscal aos socios, com fulcro no artigo 8°
do Decreto-Lei n° 1.736/79 e no artigo124, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional, verifica-se
a auséncia de respaldo juridico, porquanto ¢é assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica que, ainda que se trate de divida decorrente do IPI, eventual responsabilizacao dos
gerentes somente € possivel se presentes os requisitos do artigo 135, inciso III, do CTN.

3. Nao se verifica o encerramento irregular da sociedade, porquanto ha apenas o retorno
negativo da carta de citagdo. Ressalte-se, ainda, que nao foi determinada qualquer diligéncia
por meio oficial de justica, no domicilio constante da ficha cadastral e do contrato social, ja
que a certidao lavrada a fl. 142 refere-se ao domicilio do socio-gerente. Ademais, a empresa
compareceu no feito para apresentar sua defesa.

4. Nao ha que falar em afronta aos artigos 462, 471 e 473 do Codigo de Processo Civil, por-
quanto, diante da defesa apresentada e dos elementos constantes dos autos, restou constatada
a ilegitimidade dos socios para figurarem no polo passivo da execucao. Em discussao matéria
de ordem publica, possivel ao juiz, de oficio, rever sua decisao nos termos da fundamentacao
exposta as fls. 196/199.

5. Eventual irregularidade cadastral que configure infracao ao artigo 113, § 2°, do CTN, aos
artigos 29, 3° e 4° do Decreto n°® 84.101/79 e as instrucoes normativas da secretaria da receita
federal nao autoriza a imputacao da divida aos sécios, pois tal responsabilidade possui regra-
mento na norma tributaria, que determina a comprovacao de atos de gestao com excesso de
poderes, infracao a lei, ao contrato, ao estatuto social, ou a dissolucao irregular pessoa juridica,
devidamente demonstrada por oficial de justica, o que nao € o caso dos autos.

6. Agravo de instrumento desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de maio de 2012.
Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ (Relator): Agravo de instrumento
interposto pela Unido, com pedido de tutela recursal antecipada, contra decisao que, nos autos
de execucao fiscal, excluiu os socios do polo passivo da execucao fiscal.

A agravante argumenta, em sintese, que é indevida a exclusao dos socios da demanda,
pois ao julgador é vedado rediscutir ponto sobre o qual ja se pronunciou. Aduz que restou
demonstrada nos autos a dissolucao irregular da empresa e a auséncia de bens para a garan-
tia do débito. Argumenta, ainda, que a divida em cobro possui regulamentacao especifica, ja
que o artigo 13 da Lei n® 8620/93 e o artigo 8° do Decreto-Lei n° 1.736/79 dispéem sobre a
responsabilidade solidaria dos diretores da empresa, com amparo no artigo 124, inciso II, do
Codigo Tributario Nacional.

As fls. 202/203 foi concedida a antecipacdo de tutela recursal.
Contraminuta as fls. 209/218.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ (Relator): Nao assiste razao a agra-
vante.

A alegada responsabilidade solidaria dos integrantes da empresa, prevista no artigo 13
da Lei 8.620/93 nao prospera, porquanto tal dispositivo teve sua inconstitucionalidade de-
clarada pela suprema corte no RE 562.276, cujo entendimento foi reproduzido pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento de paradigma, Resp n° 1.153.119, submetido ao regime da
Lei n° 11.672, in verbis:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL DOS SOCIOS POR
OBRIGACOES DA SOCIEDADE JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALI-
DADE DO ART. 13 DA LEI 8.620/93. DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(RE 562.276). RECURSO PROVIDO. ACORDAO SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.”

(STJ - RESP - 1153119, Teori Albino Zavascki, v. u., Primeira Secao, Dje 02/12/2010)
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No que concerne ao redirecionamento da execucao fiscal aos socios, com fulcro no ar-
tigo 8° do Decreto-Lei n°® 1.736/79 e no artigo124, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional,
verifica-se a auséncia de respaldo juridico, porquanto € assente na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que, ainda que se trate de divida decorrente do IPI, eventual responsabi-
lizacao dos gerentes somente é possivel se presentes os requisitos do artigo 135, inciso 111, do
CTN, in verbis:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO CONTRA
O SOCIO-GERENTE. IPI. SOLIDARIEDADE. ART. 124 DO CTN. APLICACAO CONJUNTA
COM O ART.135 DO CTN. OBRIGATORIEDADE. PRESUNCAO DE IRREGULARIDADE
AFASTADA. REDIRECIONAMENTO. DESCABIMENTO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.

1. O STJ firmou o entendimento de que o redirecionamento da Execuc¢ao Fiscal, e seus con-
sectarios legais, para o socio-gerente da empresa, somente é cabivel quando demonstrado
que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipotese de
dissolucdo irregular da empresa.

2. Orientacao reafirmada pela Primeira Secao, no julgamento do Ag 1.265.124/SP, submetido
ao rito do art. 543-C do CPC.

3. O STJ consolidou ainda o posicionamento de que a lei que atribui responsabilidade tribu-
taria, ainda que na forma do art. 124, I, do CTN, deve ser interpretada em consonincia com
o art. 135 do referido codex, visto que, nos termos do art. 146, inciso III, ‘b’, da Constituicao
Federal, as normas sobre responsabilidade tributaria deverdo se revestir obrigatoriamente
de lei complementar.

4. Agravo Regimental ndo provido.”

(STJ - AgRg no Ag 1359231/SC, Relator(a) Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/04/2011)

“TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - REDIRECIONAMENTO - RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA DO SOCIO-GERENTE.

1. A responsabilidade fiscal dos sécios restringe-se a pratica de atos que configurem abuso
de poder ou infragao de lei, contrato social ou estatutos da sociedade.

2. Nao importa se o débito é referente ao IPI (DL n° 1.739/79). O ponto central é que haja com-
provacao de dissolucdo irregular da sociedade ou infragao a lei praticada pelo socio-gerente.
3. Agravo regimental improvido.”

(STJ - AgRg no REsp 910383/RS, Relator(a) Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 16/06/2008)

Verifica-se que a inclusao de s6cios no pdlo passivo da execucao fiscal € matéria disci-
plinada no artigo 135, III, do CTN e somente é cabivel nos casos de gestdo com excesso de
poderes, infracdo a lei, ao contrato ou estatuto social, ou, ainda, na hipotese de dissolucao
irregular da sociedade.

Nos termos da Simula 435/STJ, “presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacao aos 6rgaos competentes, legiti-
mando o redirecionamento da execucao fiscal para o socio-gerente”.

Evidencia-se dos autos, todavia, que nao se pode falar em encerramento irregular da
sociedade, porquanto ha apenas o retorno negativo da carta de citacao (fl. 65). Ressalte-se,
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ainda, que nao foi determinada qualquer diligéncia por meio oficial de justi¢ca, no domicilio
constante da ficha cadastral (fl. 74) e do contrato social (fl. 131), ja que a certidao lavrada a
fl. 142 refere-se ao domicilio do sécio-gerente. Ademais, a empresa compareceu no feito para
apresentar sua defesa (fls. 127/129). Portanto, nao demonstrada a dissolu¢ao irregular da so-
ciedade, inviavel o acolhimento do pleito, in verbis:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE. LIMITES. ART. 135, III, DO CTN. REEXAME
DE PROVA. DISSOLUCAO IRREGULAR NAO COMPROVADA. SUMULA 07/STJ. INDICIO
INSUFICIENTE DE DISSOLUCAO IRREGULAR.

(..

3. Esta Corte Superior entende que a nao localizacao da empresa no endereco constante dos
cadastros da Receita para fins de citacdo na execucdo caracteriza indicio de irregularidade no
seu encerramento apta a ensejar o redirecionamento da execucao fiscal ao sécio. Conforme
ocorreu no julgamento do EREsp 716.412 pela Primeira Secao. Todavia, a Segunda Turma ja
decidiu, recentemente, que ‘[...] ndo se pode considerar que a carta citatéria devolvida pelos
correios seja indicio suficiente para se presumir o encerramento irregular da sociedade. Nao
possui o funcionario da referida empresa a fé pablica necessaria para admitir a devolucao da
correspondéncia como indicio de encerramento das atividades da empresa’. REsp 1.017.588/
SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 6/11/2008, DJe 28/11/2008.
4. Agravo regimental ndo provido.”

(STJ - AgRg no REsp 1129484/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. EXECUCAO FIS-
CAL. REDIRECIONAMENTO AO SOCIO-GERENTE. IMPOSSIBILIDADE, NA ESPECIE.
1. Ha entendimento desta Corte no sentido de que a certidao do oficial de justica, que atesta
que a empresa nao funciona mais no endereco indicado, é indicio suficiente de dissolucao
irregular de suas atividades, o que autoriza o redirecionamento aos socios-gerentes. (...)”
(STJ - EDcl no REsp 703.073/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 02/02/2010, DJe 18/02/2010)

“EXECUCAO FISCAL - DEVOLUCAO DA CARTA CITATORIA NAO-CUMPRIDA PELOS
CORREIOS - INDICIO INSUFICIENTE DE DISSOLUCAO IRREGULAR - PRECEDENTES.
1. Esta Corte tem o entendimento de que os indicios que atestem ter a empresa encerrado
irregularmente suas atividades, como certidao do oficial de justica, sdo considerados sufi-
cientes para o redirecionamento da execucao fiscal. Aplicacao do principio da presuncao de
legitimidade dos atos do agente publico e veracidade do registro empresarial.

2. Nio se pode considerar indicio suficiente para se presumir o encerramento irregular da
sociedade a carta citatéria devolvida pelos correios. Precedentes: REsp 1017588/SP, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28.11.2008; REsp 1017588/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 28.11.2008; REsp 1072913/SP, Rel. Min. Benedito Gongcalves,
Primeira Turma, DJe 4.3.2009. Agravo regimental improvido.”

(STJ - AgRg no REsp 1086791/2008/0193841-7, Relator(a) Ministro Humberto Martins, Se-
gunda Turma, Data do Julgamento 16/06/2009, DJe 29/06/2000)

“TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FIS-
CAL - RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE - ART. 135, III, CTN - DISSOLUCAO



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

IRREGULAR DE SOCIEDADE - DEVOLUCAO DE AR - PRECEDENTES.

(..

4. A mera devolucao do aviso de recebimento sem cumprimento nao basta, por si s6, a carac-
terizacdo de que a sociedade foi irregularmente dissolvida. (...)”

(STJ - Resp n° 1074497-SP, DJU de 03.02.2009, rel. Min. Humberto Martins)
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Nao h4 que falar em afronta aos artigos 462, 471 e 473 do Cddigo de Processo Civil, por-
quanto, diante da defesa apresentada e dos elementos constantes dos autos, restou constatada
a ilegitimidade dos socios para figurarem no polo passivo da execucao. Em discussao, matéria
de ordem publica, possivel ao juiz, de oficio, rever sua decisao, nos termos da fundamentacao
exposta as fls. 196/199, a teor da jurisprudéncia que segue, in verbis:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INEXIS-
TENCIA DE PRECLUSAO. INCOMUNICABILIDADE DOS BENS DOS SOCIOS. ILETIGI-
TIMIDADE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO. GARANTIA DO JUIZO. EMBARGOS A
EXECUGAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PENHORA EM DINHEIRO. CONVERSAO
EM DEPOSITO. 1. O patrimédnio pessoal do sécio, diretor, gerente ou representante de pessoa
juridica de direito privado ndo responde pelas dividas da sociedade, uma vez que com ele nao
se confunde, sendo assim, o simples inadimplemento nao se presta a configurar a situacao
a que se refere o artigo 135, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional, na medida em que
a responsabilidade s6 existira quando provada a pratica do ato com excesso de poderes ou
infracao de lei, contrato social ou estatutos. 2. Nao se estd a questionar a presuncao de legiti-
midade da Certidao da Divida Ativa, eis que nao se p6e em davida, em um primeiro momento,
a existéncia da divida e a sua titularidade, sendo apenas o Judiciirio quem nao reconhece
a legitimidade do 3° que a autoridade administrativa fez constar arbitrariamente da CDA,
utilizando-se da afirmacao de que sdo responsaveis pelo pagamento dos tributos da sociedade
tdo-somente por figurarem na qualidade de s6cios, diretores, gerentes ou representantes. 3.
Ressalte-se que esta prova incumbe ao exeqiiente e, uma vez nao comprovada conduta que
dé ensejo a responsabilizacdo do socio, conclui-se pela sua ilegitimidade para figurar no pdlo
passivo da execucao fiscal, questdo que pode ser conhecida até mesmo de oficio pelo juiz.
4. Ademais, a decisdo do juiz pela exclusiao dos indigitados co-responsaveis se deu apos a
analise de petitorio, denominado pela doutrina como ‘excecao de pré-executividade’, revendo
decisdo anterior em que determinou a inclus@o dos aludidos sujeitos, sem que se possa falar
em preclusdo da questdo. 5. No tocante a alegacio de que a constricdo em dinheiro no caso
em tela configura penhora e nao depésito, somente este tltimo apto a afastar a partir de sua
efetivacao a incidéncia de juros e multa, tem-se que a argumentagao é inconsistente, eis que,
conforme oportunamente assinalado pelo Exmo. Desembargador Federal Fernando Marques
ao indeferir o pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao recurso, a penhora efetuada em
dinheiro sera convertida no depoésito de que trata o inciso I do art. 9° (§ 2° do art. 11 da Lei
n° 6.830/80). 6. A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo.”

(AGV 200302010053988, AGV - AGRAVO - 113608, Relator(a) Desembargador Federal AL-
BERTO NOGUEIRA, TRF2, QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data: 15/09/2005
- Pagina: 206)

Eventual irregularidade cadastral que configure infracao ao artigo 113, § 2°, do CTN,
aos artigos 2°, 3° e 4° do Decreto n°® 84.101/79 e as instrucoes normativas da secretaria da
receita federal ndo autoriza a imputacao da divida aos sécios, pois tal responsabilidade pos-
sui regramento na norma tributaria, que determina a comprovacao de atos de gestao com
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excesso de poderes, infracao a lei, ao contrato, ao estatuto social, ou a dissolucao irregular
pessoa juridica, devidamente demonstrada por oficial de justica, o que nao € o caso dos autos.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento ao agravo de instrumento e casso, em conse-
quéncia, a antecipacao da tutela recursal.

Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ - Relator
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Recorrente: TEREZINHA ALVES OLIVEIRA

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: TEREZINHA ALVES OLIVEIRA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE DIADEMA - SP
Classe do Processo: ApelReex 1651657

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 04/06/2012

DECISAO

Trata-se de recurso especial, com fundamento no art. 105, inciso I1I, alinea a, da Consti-
tuicao Federal, interposto pela parte autora contra o v. acérdao desta E. Corte Regional Federal
que, no caso concreto, concedeu o beneficio de aposentadoria por invalidez.

Alega a parte recorrente violacao aos arts. 42 da Lei 8.213/91, 406 do Cédigo Civil, 161,
§ 19, do Codigo Tributario Nacional, e 20, §§ 3° e 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Sem contrarrazoes.
E o relatério. Decido.

Atendidos os requisitos gerais de admissibilidade recursal, passo ao exame dos pressu-
postos constitucionais.

O recurso especial é de ser inadmitido.

Nao se verifica a presenca de interesse recursal da parte recorrente, acerca da alegacao
de violacao ao art. 42 da Lei 8.213/91, pois foi concedido o beneficio por incapacidade, nos
moldes pleiteados na inicial.

Nao prospera também a alegacao de negativa de vigéncia aos arts. 406 do Codigo Civil e
161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional, vez que o posicionamento da E. Turma Julgadora esta
em consonancia com o adotado pelo C. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RESP
n° 1.205.946/SP (Rel. Min. Benedito Goncalves, Corte Especial, j. 19.10.2011, DJe 02.02.2012),
representativo da controvérsia, no sentido da aplicacao de juros de mora, na forma estabelecida
pela Lei 11.960/09.

Confira-se:

“2. A Corte Especial, em sessao de 18.06.2011, por ocasiao do julgamento dos EREsp n°
1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento até entao adotado, firmando posi¢cao
no sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizacao
monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lei
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9.494/97, alterada pela Medida Proviséria n° 2.180-35/2001, que também tratava de consec-
tario da condenacdo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenacoes proferidas contra a Fazenda Publica apo6s a
entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacio (corre¢do mo-
netaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverao seguir os parametros definidos pela legislagdo entao vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a incidén-
cia do art. 5° da Lei n° 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicao da
referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secao, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relacao ao Recurso Especial Repe-
titivo n° 1.086.944/SP, que se referia tao somente as modificacoes legislativas impostas pela
MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui
tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata
aplicacdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.”
(REsp 1205946/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/10/2011, DJe 02/02/2012).

Ademais, nas acoes previdencidrias, os juros de mora incidentes sobre o valor das pres-
tagOes vencidas, sdo computados a partir da citacdo valida, consoante expresso na Simula 204
do C. STJ, “in verbis™

“Os juros de mora nas acoes relativas a beneficios previdenciarios incidem a partir da citacao
valida.”

Igualmente, ndo merece guarida a alegacao de violagao ao art. 20, §§ 3° e 4°, do Codigo
de Processo Civil, pois a pretensao de elevacao da condenacao da Autarquia ao pagamento de
honorarios advocaticios implica em reexame dos elementos fatico-probatorios, o que é vedado
pela Siimula 7 do C. Superior Tribunal de Justica:

“A pretensao de simples reexame de prova nio enseja recurso especial”
A proposito:

“AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. CITACAO
(SUMULA 204/STJ). HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE (SU-
MULA 7/STJ). BASE DE CALCULO. PRESTACOES VENCIDAS ATE A SENTENCA (SUMULA
111/STJ). 1. Nas agbes previdenciarias, incidem de juros de mora a partir da citacdo, ante a
aplicacdo da Stumula 204/STJ, e até a data de homologacdo da conta de liquidagdo. 2. Impos-
stvel, no ambito do especial, a revisao do percentual dos honordarios advocaticios concedidos
pelas instancias inferiores, a teor da Stimula 7/STJ, salvo se irrisorios ou exorbitantes. 3. O
termo ‘ad quem’ do calculo da verba honoraria é a data da sentenca que concede o beneficio,
nos termos da Stmula 111/STJ. 4. Agravo interno ao qual se nega provimento”.

(STJ, AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 942911, Rel. CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, V. U., DJE:
23/11/2009, g. n.)
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Ante o exposto, ndo admito o recurso especial.

Intimem-se.
Sao Paulo, 17 de maio de 2012.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO - Vice-Presidente

337
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0006205-06.2012.4.03.0000
(2012.03.00.006205-4)

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MARILIA - SP

Parte Autora: JOSE GOMES DA SILVA

Parte Ré: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Classe do Processo: CC 13638

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/06/2012

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO. INTERIORIZACAO DA JUSTICA FEDERAL. CONCORRENCIA DOS
CRITERIOS TERRITORIAL E FUNCIONAL NA REPARTIQAO DE COMPETENCIA. NATU-
REZA ABSOLUTA. RAZOES DE ORDEM PUBLICA NA CRIACAO DE NOVAS VARAS FEDE-
RAIS QUE, EM GERAL, SOBREPOEM-SE AOS INTERESSES DAS PARTES. DISTRIBUICAO
RACIONAL DA CARGA DE TRABALHO E ALCANCE DA CELERIDADE E EFICIENCIA DA
PRESTACAO JURISDICIONAL.

- Com evidente proposito de garantir a efetividade do amplo acesso a Justica e do exercicio do
direito de acao pelo hipossuficiente, faculta-se ao beneficiario promover demanda previden-
ciaria em face do Instituto Nacional do Seguro Social perante a Justica Estadual da comarca
em que reside (artigo 109, § 3°, da Constituicao Federal).

- Outrossim, em se tratando de cidade que, embora sob jurisdicao de vara federal de outro
municipio, nao seja sede de Justica Federal, admite-se ainda a propositura nos moldes da
Stmula 689 do Supremo Tribunal Federal (“O segurado pode ajuizar acao contra institui-
cao previdenciaria perante o juizo federal do seu domicilio ou nas varas federais da capital
do Estado-Membro”), inadmissivel, nesse interim, a luz dos principios que regem a matéria
competencial, o ajuizamento perante juizo federal diverso da subsecao judiciaria que abrange
a localidade em que domiciliado o segurado.

- Consentir que os jurisdicionados e seus causidicos tenham absoluta liberdade na eleicao de
juizo federal fora do leque de op¢oes disponiveis, mesmo que sob o manto da prorrogabilidade,
guiados eventualmente por escopos atinentes a velocidade da tramitacao processual ou aos pre-
viamente investigados precedentes de determinada subsecao judiciaria, nao representa medida
de boa politica, por acarretar desequilibrio na carga de trabalho entre juizos com idénticas
competéncias e instituir hipotese de escolha que destoa por completo do favor instituido pelo
§ 3° do artigo 109 da Constituicao Federal.

- A reparticao de competéncia entre as subsecoes judiciarias, realcada a partir da expansao
da Justica Federal pelo interior, proporcionando maior eficacia e celeridade da prestacao
jurisdicional e facilitando o acesso a justica, considerando-se, sobretudo, motivos de ordem
publica que guardam prevaléncia sobre os interesses das partes em litigio, envolve a adocao
de critérios que ultrapassam a conotacao puramente geografica.

- A divisao da secao judiciaria em juizos diversos, ampliando-se o alcance do Judiciario Fe-
deral a localidades até entao desatendidas, serve a necessidade de racionalizacao do servico,
distribuindo-se a carga do trabalho propriamente dito, além da propria qualidade da prestacao
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entregue pelo Estado-juiz.

- A opcao de facilitar e tornar mais eficaz o desempenho da funcao jurisdicional, em detri-
mento da absoluta liberalidade na escolha do foro competente, acentua-se especialmente em
se tratando de demandas previdenciarias, em que a proximidade entre o juizo e o domicilio
do segurado vai ao encontro da preservacgao dos interesses dos hipossuficientes.

- Embora inegavel, na distribuicdo de competéncia entre as subsec¢oes de cada Estado, a con-
corréncia dos critérios territorial e funcional, afigura-se, nessas hipo6teses, a concretizacao
de competéncia de natureza absoluta e insuscetivel de prorrogagao, em relacao aos juizos
implantados no interior da secao judiciaria.

- Situacao particular vivenciada no ambito da Justica Federal, cujos féoruns ainda se concen-
tram em determinados poélos, sem se espalhar por todas as localidades, como ocorre com a
Estadual, deparando-se com realidades absolutamente distintas e que devem ser levadas em
consideracdo no tocante a divisdo da competéncia, principalmente a vista da relevancia do
interesse publico envolvido na distribuic¢ao racional do volume de trabalho e do alcance da
celeridade e eficiéncia da prestacao jurisdicional.

- Tais razoes, além de subjugarem os interesses das partes, fazem com que a competéncia fun-
cional das subsecoes judiciarias espalhadas pelo pais afora, resguardando a realidade especifica
do Judiciario Federal, aproxime-se da competéncia de juizo reconhecida aos foros regionais e
varas distritais na Justica Estadual, inegaveis os pontos de contato com a descentralizagao de
que se serve a administracao dos tribunais para fazer a reparticao dos trabalhos que melhor
atenda o interesse publico, segundo critérios especificos de demanda, a partir da massa de
jurisdicionados servidos.

EXCEPCIONALIDADE DO CASO CONCRETO: TESE DA COMPETENCIA ABSOLUTA QUE
ACABA SUCUMBINDO A OPCAO FEITA PELO SEGURADO, SOB PENA DE CARREAR
SOLUCAO (OBRIGATORIA PROPOSITURA DE DEMANDA PREVIDENCIARIA PERANTE
JUIZO FEDERAL, TEORICAMENTE COMPETENTE, TRES VEZES MAIS DISTANTE DO
DOMICILIO DO JURISDICIONADO QUEOJ U1Z0O DO FORO ESCOLHIDO) TOTALMENTE
DISFORME.

- A vedacao da tramitacdo de demanda previdenciaria em juizo federal outro (Marilia) que
nao o da subsecao judiciaria (Bauru) que, quando do ajuizamento, abarcava o municipio em
que domiciliado o segurado (Guaimbé), a despeito da natureza absoluta - circunstancia em
que imperioso, a qualquer tempo, e inclusive de oficio, o devido declinio em favor do juizo
competente - do grau de incompeténcia detectado, encontra 6bice na conclusiao de que o ju-
risdicionado restaria muito prejudicado ao se resolver o conflito nesses termos.

- Guaimbé, segundo dados extraidos do portal eletronico do Departamento de Estradas de
Rodagem, encontra-se a 41 (quarenta e um) quilometros distante de Marilia - tempo estimado
de viagem: 38 (trinta e oito) minutos; ja até Bauru, partindo-se igualmente do domicilio do
autor, devem ser percorridos 120 (cento e vinte) quilometros, em 1 (uma) hora e 29 (vinte e
nove) minutos; Marilia e Guaimbé sdo municipios contiguos e com acesso direto, enquanto
da cidade em que o segurado vive para Bauru o caminho indicado passa por Julio Mesquita,
Guaranta, Pirajui, Presidente Alves e Avai.

- A superveniente instituicdo da 422 Subsecdo da Secao Judiciaria do Estado de Sao Paulo,
por meio do Provimento 338, de 30 de novembro de 2011, realocando Guaimbé sob a juris-
dicao de Lins, ndo traz reflexos na demanda subjacente, sob pena de ataque ao principio da
perpetuatio jurisdictionis.

- A competéncia, segundo o disposto no artigo 87 do Coédigo de Processo Civil, é determinada
“no momento em que a acdo é proposta”, sendo “irrelevantes as modificacoes do estado de
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fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgao judiciario ou
alterarem a competéncia em razao da matéria ou da hierarquia”, ndo se excepcionando, nesse
sentido, hip6tese em que a modificacao se da em razao do critério territorial funcional, restando
impedida, portanto, a transferéncia do processo a juizo implantado ap6s a propositura (TRF 22
Regido, Conflito de Competéncia 0005629-74.2011.4.02.0000, 62 Turma, rel. Desembargador
Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, j. em 8.8.2011).

- Apesar de o segurado ter optado por litigar em juizo federal localizado em subsecao judiciaria
que nao é a abstratamente competente, obriga-lo a encaminhar-se para foro diverso da Justica
Federal que fica a uma distancia quase 3 vezes maior, se nem mesmo a parte contraria bateu-se
pela derrogacao, parece passar longe de desfecho a ser conferido de modo razoavel e com um
minimo de inteligéncia, de sorte a impedir que a ordem legal aceite solucées verdadeiramente
absurdas, se a propria Constituicao da Republica faculta-lhe promover sua demanda em face
do INSS até perante a Justica Estadual, apenas para franquear o verdadeiro acesso a justica.
- Impossivel admitir que venha assumir tamanho prejuizo, o jurisdicionado, se a perspectiva,
por pura politica judiciaria, de se tomar a criagdo de novas varas, em meio a interiorizacao
da Justica Federal, como regra de distribuicao de competéncia sob o critério funcional, posto
que territorial, vem em prol da facilitacao do exercicio do direito de acao pelo hipossuficiente.
- Prevaléncia da competéncia do juizo da Subsecao Judiciaria de Marilia, tomando-se em con-
sideracao as particularidades do caso concreto, que fogem a normalidade esperada e em que
a escolha pelo demandante nao pode ser objeto de contestagdo pelo adversario, por meio de
excecao ritual especifica, muito menos ao magistrado, de oficio, cabe opor-se a opcao exercitada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, julgar procedente o
conflito e reconhecer a competéncia do Juizo da 12 Vara de Marilia/SP, nos termos do voto da
Desembargadora Federal Therezinha Cazerta (Relatora), com quem votaram os Desembar-
gadores Federais Sérgio Nascimento, Walter do Amaral, Marianina Galante e Paulo Fontes e
os Juizes Federais Convocados Nino Toldo, Hélio Nogueira, Giselle Franca, Leonel Ferreira e
Silvio Gemaque, vencidos os Desembargadores Federais Vera Jucovsky e Nelson Bernardes,
que julgavam improcedente o conflito e reconheciam a competéncia do Juizo da 12 Vara de
Bauru/SP.

Sao Paulo, 24 de maio de 2012.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora). Conflito
negativo de competéncia entre os juizos federais de Bauru e Marilia, nos autos de demanda
previdenciaria com vistas a concessao de aposentadoria por idade de trabalhador rural domi-
ciliado em Guaimbe.

Distribuido o feito inicialmente perante o juizo da 1* Vara Federal de Marilia, ora sus-
citado, sobreveio a seguinte decisao (fls. 16/17):
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“Trata-se de agdo de concessdo de beneficio previdenciirio proposta em face do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, por pessoa domiciliada na cidade de Guaimbé/SP, que
integra a 82 Subsecéo Judiciaria Federal, com sede em Bauru/SP. E, pois, daquela subsecio
a competéncia para conhecer da presente acao. A delimitagdo do territério de jurisdigdo das
Subsecoes Judiciarias da Justica Federal desenha, em verdade, competéncia funcional de
juizo, de carater absoluto, portanto. O territério, no caso, funciona como mera demarcacio
das func¢oes de cada juiz nas SubsecGes Judiciarias, as quais se fundam em razoes de ordem
publica, constantes da Lei de Organizacao Judiciaria Federal. Nesse sentido: ‘Dentro da secao
judiciaria a competéncia é determinada de acordo com a LOJF 12, pelo critério funcional,
pois se trata de competéncia de juizo. Tratando-se de competéncia absoluta, determinada em
virtude do interesse publico, pode o juiz da subsecao judiciaria, reconhecendo-se incompe-
tente para julgar a causa, remeter ex officio os autos ao juizo de eventual subsecao na qual
esteja domiciliada a parte’ (NERY e NERY, ‘CPC Comentado’, 52 ed., RT, 2001, p. 144). Demais
disso, cumpre observar a diretriz estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, verificavel no
enunciado n® 689 das suas Simulas, verbis: ‘O segurado pode ajuizar acdo contra a instituicao
previdenciaria perante o juizo federal do seu domicilio ou perante as varas federais da Capital
do Estado-Membro.” Com efeito, foi com fundamento em tais orientacdes que no julgamento
do Conflito de Competéncia n® 0006961-83.2010.4.03.0000/SP, suscitado pelo Juizo Federal
da 12 Vara de Assis - 162 Subsegao Judiciaria Federal do Estado de Sao Paulo - em face do
Juizo da 32 Vara Federal de Marilia - 112 Subsecao Judiciaria Federal do Estado de Sao Paulo,
a Exma. Desembargadora Federal Marisa Santos decidiu: ‘(...) em matéria de competéncia
para o ajuizamento de a¢do previdenciaria, pode o segurado ou beneficiario prop6-la perante
a Justica Estadual de seu domicilio, a Subse¢do Judiciaria da Justica Federal com jurisdicao
sobre o municipio de seu domicilio ou, ainda, junto as Varas Federais da Capital. Nao é dado
ao segurado ou beneficiario, nesse passo, optar entre as varias Subsec6es Judiciarias em
que se divide a instancia a quo, até porque nao é esse o espirito que emana da delegacao de
competéncia a que alude o art. 109, § 3°, da Constituicao Federal, cujo mével é a facilitacao
do acesso a justica, com o que nao se compatibiliza a propositura do feito em locais ao me-
nos em tese mais distantes de sua residéncia, por exclusiva conveniéncia de terceiros.” Posto
isso, DECLINO DA COMPETENCIA PARA PROCESSAR O PRESENTE FEITO e determino
sua remessa a Subsecao Judiciaria Federal de Bauru/SP, com as homenagens deste juizo e
observancia das cautelas de estilo.”

Redirecionados os autos ao juizo da 12 Vara Federal de Bauru, foi suscitado o conflito
nos termos abaixo (fls. 03/04):

“(...) em que pese o respeito pelo posicionamento mencionado, em nosso entender, a competén-
cia das Subsegdes Judicidrias do interior, fixada em relagio a determinados Municipios, por
meio de atos normativos do e. TRF 32 Regido, possui natureza territorial, e ndo funcional.
Com efeito, a divisao da Secao Judiciaria do Estado de Sao Paulo em Subsec¢oes obedeceu a
um critério territorial, visto que a jurisdicdo de cada Subsecdo foi limitada ao territério de
determinados Municipios.

A nosso ver, cada Subsecdo Judicidria representa uma espécie de ‘subforo’ do foro principal
(Secao do Estado de Sao Paulo), podendo comportar Vara tinica (Juizo Gnico) ou mais de uma
Vara (Juizos) com competéncia plena ou definida por critérios de ordem material.

Logo, sendo a competéncia de uma Subsecdo Judicidria de natureza territorial, ndo cabia
a sua declinacdo de oficio a este Juizo.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

No mesmo sentido, firmou-se a jurisprudéncia do e. TRF 32 Regiao, inclusive com a edigao
de simula publicada em marco de 2006:

‘“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO DE TRIBUTOS. AUTOR QUE
POSSUE SEDE NO INTERIOR. ACAO PROPOSTA NA VARA DA JUSTICA DA CAPITAL.
POSSIBILIDADE. COMPETENCIA RELATIVA. SUMULA 33 DO STJ.

- O magistrado declinou de oficio da competéncia ao fundamento de que os agravantes nio sao
domiciliados na capital e estdo sob jurisdi¢io de subsegio judiciaria federal diversa. Todavia,
a divisdo da Secdao Judiciaria de Sao Paulo em subsecoes traduz critério territorial e ndo
funcional, conforme entendimento pacificado nesta corte. Assim, consoante a Simula 33
do STJ, ndo pode ser declarada de oficio. Se, como ocorre in casu, o contribuinte optou por
ajuizar o feito na Justica Federal de Sao Paulo, e se, por outro lado, sua divisao em subsecoes
é um critério territorial, a conclusdo a que se chega é de que houve mera eleicao de foro que,
como é notorio, é admissivel no nosso ordenamento juridico.

- Agravo de instrumento provido.

(AG 200003000222730, JUIZ ANDRE NABARRETE, TRF3 - QUINTA TURMA, 06/06/2007,
g.n.)

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CORRECAO DOS SALDOS
DOS DEPOSITOS VINCULADOS DE FGTS. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO.
AUTORES DOMICILIADOS EM DIVERSAS CIDADES DO ESTADO DE SAO PAULO. ACAO
PROPOSTA PERANTE VARA FEDERAL DA CAPITAL. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA
RELATIVA. ARTIGO 112 DO CPC. DECLARACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMU-
LA 33 DO STJ.

1 - Nao ha dbice para a propositura de agdo para corre¢io dos saldos dos depositos vincula-
dos ao FGTS em litisconsorcio ativo facultativo de autores domiciliados em cidades diversas
do Estado de Sao Paulo. Esta corte ja pacificou o entendimento de que a divisdo da Se¢do
Judicidaria de Sdao Paulo em subsecoes traduz um critério eminentemente territorial e ndo
funcional.

2 - A competéncia territorial é relativa e depende de excecao da parte interessada, consoante
o artigo 112 do CPC. Impossibilidade de sua declaracao de oficio. Aplicacdo da Simula 33 do
STJ. Precedentes desta corte.

3 - Agravo de instrumento provido.

(AG 98030811266, JUIZ COTRIM GUIMARAES, TRF3 - SEGUNDA TURMA, 07/07/2006,
g.n.)

Stimula 23: ‘E territorial e ndo funcional a divisdo da Secdo Judiciaria de Sdo Paulo em
Subsegdes. Sendo territorial, a competéncia é relativa, ndo podendo ser declinada de oficio,
conforme dispde o artigo 112 do CPC e Stiimula 33 do STJ.

(Plenario, julgamento em 08/11/2001, publicada em DJU 10/03/2006, p. 302, republicada em
DJU 15/03/2006, p. 140, e DJU 20/03/2006, p. 246).

Por fim, ressalte-se que, em nosso entender, o disposto na Simula n°® 689 do e. STF e no
art. 109, 39, da Constituicao Federal, ndo serve para afastar a conclusio aqui defendida, pois
seus enunciados apenas apontam o critério territorial (local de domicilio do segurado) como
definidor da competéncia para conhecimento de causas previdenciarias e, tratando-se de
critério territorial, eventual incompeténcia do juizo escolhido ndo pode ser reconhecida de
oficio, havendo prorrogacao da competéncia do juizo inicialmente incompetente se niao oposta
e acolhida excecdo declinatoria pelo réu (artigos 112 e 114 do CPC), caso dos autos.

Diante do exposto, ndo sendo hipdtese de competéncia absoluta e tendo havido prorrogacao da
competéncia do Juizo da 12 Vara de Marilia, declaro a incompeténcia deste Juizo Federal para
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o processamento e julgamento da presente demanda (autos n® 0004189-50.2010.4.03.6111),
pelo que suscito conflito negativo de competéncia ao Colendo Tribunal Regional Federal da
32 Regido, nos termos do art. 108, I, e, da Constituicao Federal.”

Designado o juizo federal de Bauru para resolver, em caréater provisorio, as medidas ur-
gentes (fl. 20), o Ministério Publico Federal opinou “para que seja reconhecida a competéncia
do Juizo suscitante” (fls. 29/31).

E o relatério.
Em mesa para julgamento.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora): A questao
que se poe a decisao do dissidio, em linha de principio, consiste em firmar, a luz dos principios
que regem a matéria competencial e das conseqiiéncias decorrentes de seu carater absoluto ou
relativo, o grau de incompeténcia atinente a propositura de demanda de natureza previdenciaria
perante juizo federal diverso (Marilia/SP) da subsecao judiciaria (Bauru/SP) que, quando do
ajuizamento, abrangia a localidade em que domiciliado o segurado (Guaimbé).

A competéncia da Justica Federal est4 regulada no artigo 109 da Constituicao da Repu-
blica. O critério central, tracado no inciso I, é a qualidade de parte, ou seja, compete aos juizos
federais processar e julgar todas as causas “em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes”, com
excecao das “de faléncia, acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho”. A competéncia é federal, igualmente, nas matérias pormenorizadamente enumera-
das nos incisos 1T a XI.

Nao obstante a regra inscrita no artigo 109 do Estatuto Supremo, o paragrafo 3° a ex-
cepciona, dispondo que serao “processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio
dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicao de previdéncia social
e segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condicao, a lei podera permitir que outras causas também sejam processadas e julgadas pela
justica estadual’.

A competéncia exclusiva da Justica Federal para processamento e julgamento de feitos
de natureza previdenciaria envolvendo o Instituto Nacional do Seguro Social na hipotese de
segurado domiciliado em local que seja sede de vara federal é inferida do proprio paragrafo
39, porquanto, do exame literal do dispositivo constitucional, constata-se a possibilidade de
ajuizamento da acdo na Justica Estadual “sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo
federal” donde se depreende, a contrario sensu, que, havendo juizo federal no domicilio do
autor, a competéncia sera sempre deste ultimo.

Contudo, com evidente propoésito de garantir a efetividade do amplo acesso a Justica e
do exercicio do direito de acao pelo hipossuficiente, o constituinte originario facultou ao be-
neficiario promover demanda previdenciaria em face do Instituto Nacional do Seguro Social
perante a Justica Estadual da comarca em que reside, desde que nao seja, por evidente, sede
de vara da Justica Federal.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE i IS_IA Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

Nesse caso, a competéncia do juizo estadual é concorrente com a do federal, ficando ao
exclusivo arbitrio do demandante a propositura da causa perante a Justica de sua preferéncia,
sem possibilidade de impugnacao dessa escolha. Realizada a escolha e ajuizada a acdo em um
deles, o outro, que abstratamente tinha competéncia para a causa, deixa de té-la, concentrando-
se, pois, a competéncia “em um so6, fechando-se com isso, por completo, o ciclo da concretizagao
da jurisdicao” (Candido Rangel Dinamarco, Instituicoes de Direito Processual Civil, vol. 1, 32
edicao, Malheiros, 2003, p. 488-4809).

Ademais, em se tratando de segurado domiciliado em cidade que, embora sob jurisdi¢ao
de vara federal de outro municipio, nao seja sede de Justica Federal, admite-se ainda a propo-
situra nos moldes da Simula 689 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “O segurado
pode ajuizar acao contra instituicao previdenciaria perante o juizo federal do seu domicilio ou
nas varas federais da capital do Estado-Membro™.

A esse respeito, o argumento central dos precedentes que deram origem ao verbete gira
em torno do artigo 109, § 3°, da Constituicao Federal, que disciplina o exercicio da competéncia
delegada. Vale dizer, prevalece o entendimento de que a alegacao de ofensa ao artigo 109, § 3°,
da Constituicao Federal “(...) ndo se revela razoavel, por invocar, em detrimento do segurado
da previdéncia, norma em seu beneficio instituida” (AGRAG 207.462-3), pois referida norma
constitucional “(...) apenas faculta ao segurado o ajuizamento da acao no foro do seu domicilio,
podendo este optar por ajuiza-las perante as varas federais da capital” (RE n® 223.139-9). Em
casos tais, “(...) optando pelo juizo federal, esta-se diante de um caso tipico de competéncia
relativa em funcao do lugar, nao podendo, o magistrado, de oficio, dar-se por incompetente”
(AGRAG n° 207.462-3).

Portanto, nos termos da mencionada simula, ndo havendo uma imposi¢do na norma
do artigo 109, § 3°, da Constituicdo da Republica, o autor nao esta obrigado a ver sua acao
julgada na Justica Estadual do municipio em que reside, podendo optar pela jurisdi¢ao federal
que alcanca a regiao de seu domicilio ou ajuizar a demanda na capital do respectivo Estado.

In casu, domiciliado o segurado na cidade de Guaimbé, que nao é sede da Justica Federal,
a autorizar, por conseguinte, a incidéncia tanto do previsto no artigo 109, § 3°, da Constituicao
Federal, quanto da prerrogativa conferira no enunciado 689 do Pretorio Excelso, a escolha, no
momento da propositura da demanda, deveria recair sobre a) o Juizo de Direito da Comarca de
Getulina, que abrange a referida localidade, no ambito da Justica Estadual; b) o Juizo Federal
da Subsecao Judiciaria de Bauru, a época com jurisdicao sobre Guaimbé; ¢) ou mesmo uma
das varas especializadas em matéria previdenciaria da Justica Federal na cidade de Sao Paulo.

A premissa, entdo, é de que era inadmissivel, nesse interim, aquela ocasido, o ajuizamento
perante o Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Marilia, ausente do leque de opdes entao
disponiveis ao autor, mesmo que sob o manto da prorrogabilidade, nao se lhe conferindo, pois,
propor acao previdenciaria onde bem entender, em juizo diverso dos supramencionados.

No ambito deste colegiado, o Gltimo precedente que se tem conhecimento, formado ja ha
algum tempo e por maioria de votos, remontando a época em que a composicao da 32 Secao era
significativamente distinta dos membros que atualmente a integram, recordado na manifestacao
da Procuradoria Regional da Republica (Conflito de Competéncia n® 2004.03.00.020784-9,
rel. Desembargadora Federal Marisa Santos, acompanhada pelos Desembargadores Federais
Sérgio Nascimento, Regina Costa, Nelson Bernardes, Walter do Amaral e Santos Neves e os
Juizes Federais Convocados Marcus Orione, Rodrigo Zacharias e Leonel Ferreira, vencidos os
Desembargadores Federais Vera Jucovsky, Marianina Galante e Antonio Cedenho e a Juiza
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Federal Convocada Marcia Hoffmann, DJU de 8.4.2005), dera-se justamente nesse sentido.

Como asseverado pela eminente Relatora do julgado em questao, “ndo é dado ao segura-
do ou beneficiario, nesse passo, optar entre as varias Subsecoes Judiciarias em que se divide
a instancia a quo, até porque nao é esse o espirito que emana da delegacao de competéncia
a que alude o artigo 109, § 3°, da Constituicao Federal, cujo mével é a facilitacdo do acesso
a justica, com o que nao se compatibiliza a propositura de feito em locais ao menos em tese
mais distantes de sua residéncia, por exclusiva conveniéncia de terceiros”.

O acerto do raciocinio levado a efeito por Sua Exceléncia parece incontestavel, porquanto
consentir que os jurisdicionados e seus causidicos tenham absoluta liberdade - oposicao de
excecao de incompeténcia pelo instituto autarquico, em situagdes analogas, ndo costuma ser
a regra - na adocao do juizo federal que bem entenderem, guiados eventualmente por escopos
atinentes a velocidade da tramitacao processual ou, de modo ainda mais preocupante, aos
previamente investigados precedentes de determinada subsecao judiciaria, nao representa me-
dida de boa politica, ndo apenas por acarretar desequilibrio na carga de trabalho entre juizos
com idénticas competéncias, mas igualmente por instituir hipdtese de escolha que destoa por
completo do favor instituido pelo § 3° do artigo 109 da Constituicao Federal.

O entendimento oposto, estribado na proposicao de que a parte contraria cumpre aceitar
ou nao o foro em que proposta a demanda, dando azo, por conseqiiéncia, a aplicacio do ver-
bete n® 33 da Stimula da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - “A incompeténcia
relativa nao pode ser declarada de oficio.” -, é igualmente alicercado em fundamentos consis-
tentes, logrando aceitacao, entre outros adeptos, na 12 e 22 Secoes deste Tribunal (Conflito de
Competéncia n°® 2010.03.00.030913-0, rel. Desembargador Federal André Nekatschalow, j.
em 3.3.2011; Conflito de Competéncia n® 2011.03.00.034063-3, rel. Desembargadora Federal
Regina Costa, j. em 13.3.2012).

Apesar de bastante tormentoso o tema, exigindo, ainda, reflexdo mais aprofundada por
estudiosos e pela propria jurisprudéncia, e verdadeiramente dividido no ambito deste 6rgao
colegiado, consoante se observa das decisoes mais recentes objeto de producdo monocratica,
valendo-se para a solucao dos problemas postos ora o carater absoluto, ora o relativo, ao menos
por agora, estou em que a divisao de competéncia entre subsecoes judiciarias envolve, em casos
tais, a adoc¢ao de critérios que ultrapassam a conotagdo puramente geografica.

Organizada, a Justica Federal de Primeira Instancia, pela Lei 5.010, de 30.05.1966,
estabelecendo-se, no artigo 11, que “a jurisdicao dos Juizes Federais de cada Se¢do Judicia-
ria abrange toda area territorial nela compreendida”, a propria Constituicdo Federal de 1988
cuidou de salientar que “Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma secao
judiciaria que tera por sede a respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei” (artigo 110, caput).

Com a interiorizacao da Justica Federal, foram criadas, portanto, subsecoes judiciarias,
mediante atos normativos dos respectivos Tribunais Regionais Federais, proporcionando maior
eficacia e celeridade da prestacao jurisdicional e facilitando o acesso ao Judiciario Federal,
considerando-se, sobretudo, critérios de ordem publica que guardam prevaléncia sobre os inte-
resses das partes em litigio.

A divisao da secao judiciaria em juizos diversos, ampliando-se o alcance da Justica
Federal a localidades até entao atendidas timidamente, serve a necessidade de racionalizacao
do servico, distribuindo-se a carga do trabalho propriamente dito aos magistrados federais,
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além da propria qualidade da prestacao entregue pelo Estado-juiz, com melhores condicoes
de concretizar a jurisdicao, ja que maior a possibilidade de alcancar conhecimento pleno dos
fatos e facilitada a producao das provas, dada a proximidade com as causas, evitando-se ainda
desperdicio de tempo e dinheiro com as oitivas deprecadas.

A opcao de facilitar e tornar mais eficaz o desempenho da funcao jurisdicional, em
detrimento da absoluta liberalidade das partes na escolha do juizo competente, que nao raro
leva em conta mais a conveniéncia de seus procuradores do que a facilitacdo da vida dos
jurisdicionados, acentua-se especialmente em se tratando de demandas previdenciarias, em
que a proximidade entre o juizo e o domicilio do segurado vai ao encontro da preservacao dos
interesses do hipossuficiente.

O Judiciério tem se mostrado extremamente sensivel em relacdo a essas causas e nao tém
sido poucos os esforcos, em favor dos que mais precisam, no alcance da efetividade da tutela
ministrada por meio do processo, a tempestividade da prestacao jurisdicional e a inarredavel
concretizacao da qualidade dos servicos dispensados pelo Estado-Juiz, mais ainda, apos as
modificacoes trazidas pela Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004, entre
elas, a decorrente do acréscimo do inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo Federal, se-
gundo o qual “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Sobretudo em relacdo aos feitos distribuidos com o objetivo de alcangar a protecao pre-
videnciaria do Estado, formulas para o desafogo, de modo a agilizar o processamento de tais
demandas, opostas justamente pelos mais necessitados, tém sido buscadas, ganhando destaque
a proliferacao de varas federais por todo o interior do pais, alargando a massa de jurisdicio-
nados atendidos pela Justica Federal, segundo critérios especificos de demanda.

Embora inegavel, na distribuicao de competéncia entre as subse¢oes de cada Estado, a
concorréncia dos critérios territorial e funcional, afigura-se, em tais hipoteses, a concretiza-
cdo de competéncia de natureza absoluta e insuscetivel de prorrogacao, em relagio as varas
federais implantadas no interior da secdo judiciaria, valendo a mencao, a esse respeito, do
ensinamento de Ada Pellegrini Grinover (Competéncia territorial funcional em matéria de
faléncia, Revista Sintese de Direito Processual Civil, ano IV - n°® 23 - maio/junho de 2003),
em tudo aproveitavel ao caso dos autos, como se observa dos excertos grifados:

“(...) Na conhecida licdo de CHIOVENDA, a ‘competéncia funcional avizinha-se, assim, de um
lado, a competéncia por matéria (tanto que PISANELLI situava exatamente na competéncia
por matéria a competéncia por graus), e, por outra parte, a competéncia territorial. A des-
peito, porém, dessa afinidade, a competéncia funcional é sempre absoluta e improrrogavel,
e isto constitui sua caracteristica e a importancia pratica dessa categoria’. E, no tocante a
competéncia funcional territorial, situou-a CHIOVENDA na hip6tese na qual ‘uma causa é
confiada ao juiz de determinado territorio pelo fato de ser ai mais facil ou mais eficaz a sua
funcao (execucao no lugar dos bens; processo de faléncia na sede do estabelecimento comer-
cial principal etc.)’

Da mesma forma, LIEBMAN observou que ‘a competéncia por territdrio distribui as causas
entre os muitos juizos de igual tipo, com dois objetivos principais: facilitar e tornar mais
comoda a defesa das partes, especialmente a do réu, e fazer com que, em determinadas cate-
gorias de controvérsias, o processo corra perante o juiz que, em razao do lugar em que tem a
sede, possa exercer as suas fun¢oes da maneira mais eficiente. H4, por isso, duas espécies de
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competéncia territorial: quando a norma se inspira no primeiro dos motivos acima, a com-
peténcia pode ser prorrogada ou derrogada pelas partes; mas, quando se inspira no segundo,
esta é improrrogavel e inderrogavel (competéncia territorial funcional)’.

No mesmo sentido, ALDO ATTARDI observou que ‘sovente si parla, accanto ai tipi di com-
petenza esaminati, per materia, per valore e per territorio, di competenza funzionali, carat-
terizzata dalla particolarita delle funzioni svolte dal giudice nello stesso processo o dal fatto
che l'affidamento di una causa ad un giudice di un certo territorio dipende da cio che la sua
funzione sara o piu facile o piu efficace, o dalla circostanza che la controversia sia affidata
per il suo particolare oggetto ad un giudice diverso da quelli tra i quali normalmente opera
la distribuizione delle liti’.

Entre nés, CELSO AGRICOLA BARBI registrou essa tendéncia ao escrever que a competéncia
funcional - ‘aquela extraida da natureza especial das funcées que o magistrado é chamado
a exercer em um processo’ - pode ocorrer em duas situagoes: ‘a) quanto as diversas funcoes
necessarias em um mesmo processo ou coordenadas a atuacdo da mesma vontade de lei sdao
atribuidas a juizos diferentes, v. g., a atuacao do tribunal para a fase de recurso em processo
julgado por juiz inferior; b) quando a causa pertence a juiz de determinado territério, porque
ai mais facil e eficaz a sua funcao, v. g., a faléncia na sede do estabelecimento principal’.
Sob qualquer dos angulos que comporta, a competéncia funcional é sempre absoluta, isto €,
instituida considerando o interesse publico (e nao a conveniéncia das partes) e ndo comporta
modificagdo, quer legal, quer convencional. Como ja dissemos no ambito doutrinario, nos casos
de competéncia determinada segundo o interesse publico, ‘em principio o sistema juridico-
processual nao tolera modificagdes nos critérios estabelecidos e muito menos em virtude da
vontade das partes em conflito. Trata-se, ai, da competéncia absoluta, isto é, competéncia que
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nao pode jamais ser modificada’.

A construcao doutrinaria em questao encaixa-se perfeitamente, quase como a mao a luva,
a situacado vivenciada no ambito da Justica Federal, cujos foruns ainda se encontram restritos
a determinados po6los, e nao espalhados por todas as localidades, como ocorre com a Justica
Estadual, deparando-se, portanto, com realidades absolutamente distintas e que devem ser
levadas em consideracao no tocante a reparticio da competéncia, principalmente a vista da
relevancia do interesse publico envolvido na distribui¢ao racional do volume de trabalho e do
alcance da celeridade e eficiéncia da prestacao jurisdicional.

Decisoes proferidas no ambito do Tribunal Regional da 22 Regiao, ainda que 14 também
nao seja pacifica a questao, dao guarida ao entendimento esposado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - CRITERIO DE FIXACAO DE COM-
PETENCIA - TERRITORIAL-FUNCIONAL - NATUREZA ABSOLUTA - INTERIORIZACAO
DA JUSTICA - DECLINACAO DE COMPETENCIA - POSSIBILIDADE - RESOLUCAO N°
22/2010-TRF2 - AGRAVO DESPROVIDO. 1 - Agravo de instrumento manejado em face de
decisdo que, de oficio, declinou da competéncia para umas da Varas Federais da Subsecdo de
Sao0 Joao de Meriti/RJ, a qual abrange o Municipio onde se situa o domicilio do Agravante.
2 - A interiorizacdo da Justica Federal, com a criacdo de novas Varas, tem como escopo,
entre outras questoes, uma maior possibilidade de o cidadao ter acesso ao Poder Judiciario,
garantindo-lhe uma melhor prestacido jurisdicional, evitando um deslocamento, na maioria
das vezes, com muita dificuldade, quic4 impossibilidade, em decorréncia da idade e satide
do jurisdicionado, para a satisfacdo do julgado. 3 - A divisdo da Sec¢do Judiciaria em varias
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localidades atendeu a exigéncia de se prestar jurisdicdo de forma mais agil e facil, com base
em imperativo de ordem publica, razdo pela qual a competéncia é absoluta, podendo, pois, ser
declarada de oficio. 4 - A Resolucdo n° 22, de 28 de setembro de 2010, da Presidéncia deste
Tribunal, dispds sobre a competéncia territorial e material da Justica Federal da 22 Regiao.
5 - Agravo interno prejudicado e agravo de instrumento desprovido.”

(Agravo de Instrumento 2010.02.01.016673-8, 62 Turma, rel. Desembargador Federal Frede-
rico Gueiros, j. em 11.7.2011)

“AGRAVO INTERNO. COMPETENCIA TERRITORIAL-FUNCIONAL. NATUREZA ABSOLU-
TA. DECLINACAO DE OF{CIO. POSSIBILIDADE. - A unidade territorial propria para fins de
defini¢do do foro competente, no ambito da Justica Federal, corresponde a Secdo Judiciaria,
que abrange a integralidade da area de um determinado Estado. - A especializacao, por sua vez,
seja por criacao de varas proprias para o processamento de determinada matéria, seja através
da instalacao de ‘foros regionais’ no ambito de subse¢oes dentro de uma secao judiciaria, induz
a definicao do juizo competente para o processamento da demanda. - No particular, a afericao
obedece a critério funcional, de carater absoluto, autorizando ao julgador o reconhecimento
da incompeténcia, inclusive ex officio. - Agravo interno a que se nega provimento.”

(Agravo de Instrumento 2010.02.01.014436-6, 72 Turma, rel. Desembargador Federal Sérgio
Feltrin, j. em 12.1.2011)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUTORA-AGRAVANTE DOMICILIADA EM PETROPOLIS.
REGIONALIZACAO. SUBDIVISAO DO FORO FEDERAL. HIPOTESE DE COMPETENCIA
ABSOLUTA. CRITERIO FUNCIONAL.

I - A interiorizacdo da Justica Federal nao apenas visou a facilitar o acesso a justica mas
também, e primordialmente, visou a uma melhor distribui¢ido da carga de trabalho e ao
aprimoramento dos servicos judiciarios, assim evidenciando cuidar-se de critério prepon-
derantemente funcional - ou, para alguns doutrinadores, ‘territorial-funcional’ -, no bojo do
qual admite-se possa o juiz, de oficio, declinar de sua competéncia para apreciar e julgar a
demanda proposta.

IT - Agravo de instrumento desprovido.”

(Agravo de Instrumento 2010.02.01.003192-4, 82 Turma, red. p/ acérdao Juiz Federal Conv.
Marcelo Pereira, j. em 28.9.2010)

No raciocinio acima, a intensidade das razoes de ordem publica que acabam subjugando
os interesses das partes, conforme sobreleva notar, faz com que a competéncia funcional das
varas federais das subsecoes judiciarias espalhadas pelo interior do pais, apesar da realidade
especifica vivida no ambito da Justica Federal, aproxime-se da competéncia de juizo reco-
nhecida aos foros regionais e varas distritais no Estado, inegaveis os pontos de contato com a
descentralizacao de que se serve a administracao dos tribunais sempre com o intuito de fazer
a reparticdo que melhor atenda o interesse publico.

Como observa Candido Rangel Dinamarco (obra citada, p. 613), “(...) Conquanto deter-
minada em leis de organizacao judiciaria - leis estaduais, quanto aos juizos das Justicas dos
Estados - a competéncia de juizo resulta sempre da aplicacao de critérios do interesse geral
da administracao da Justica e nao do zelo pela mera comodidade de instrucao da causa. Sao
extremamente similares a distribui¢do das atividades jurisdicionais a juizos competentes para
certas matérias e em relacao a certas pessoas, e a sua distribuicao entre Justicas competentes,
também segundo esses critérios. Tanto sao de ordem publica as normas que disciplinam a
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competéncia de jurisdicao com fundamento nesses critérios, quanto as que regem a compe-
téncia de juizo, a partir de critérios acentuadamente analogos - porque em umas e em outras
esta presente o objetivo de repartir o exercicio da jurisdicao segundo certas conveniéncias de
especializacao, a juizo do constituinte ou do legislador”; “(...) Por isso, acima da pura exegese
do Cédigo de Processo Civil as razdes de ordem publica determinantes da competéncia de
juizo constituem fortissimo fator que aconselha trata-la como absoluta - sabido que o carater
absoluto de uma competéncia é sempre uma projecao dogmatica dessas causas politicas de

sua imposicao”.

A meu juizo, portanto, ao menos do que se pode refletir sobre a questao até o presente
momento, caminharia, o resultado do presente caso, para o sentido de que a atuacao do juizo
federal de Marilia, no feito subjacente, revestir-se-ia de ilegitimidade, dada a natureza absoluta
da incompeténcia detectada na situacao em tela, cuamprindo-lhe, a qualquer tempo, e inclusive
de oficio, o devido declinio em favor do juizo competente, qual seja, Bauru.

Nada obstante, a conclusdo deste voto em tais termos resulta deveras abalada ante a
verificacdo pura e simples de que o segurado, na hipotese dos autos, restaria bastante preju-
dicado ao se resolver o problema competencial nesses termos.

Suficiente, a tanto, a constatacdo de que Guaimbé, segundo dados extraidos do portal
eletronico do Departamento de Estradas de Rodagem, encontra-se a 41 (quarenta e um) quilo-
metros distante de Marilia - tempo estimado de viagem: 38 (trinta e oito) minutos -, a0 passo
que até Bauru, partindo-se igualmente do domicilio do autor, devem ser percorridos 120 (cento
e vinte) quilometros, em 1 (uma) hora e 29 (vinte e nove) minutos.

Desenhada no mapa, a injustica se poe ainda mais estampada ao se apurar que Marilia e
Guaimbé sdo municipios contiguos e com acesso direto, enquanto da cidade em que vive José
Gomes da Silva para Bauru o caminho indicado passa por Julio Mesquita, Guaranta, Pirajui,
Presidente Alves e Avai.

Embora ja oportunizada a correcdo de tal situacdo pela Administracao, de ver que a
superveniente instituicdo da 422 Subsecdo da Secao Judiciaria do Estado de Sao Paulo, por
meio do Provimento 338, de 30 de novembro de 2011, realocando Guaimbé sob a jurisdicao
de Lins, também adjacente, nao traz reflexos na demanda subjacente, remanescendo, ao revés,
por forca do principio da perpetuatio jurisdictionis, a configuracao sistematizada quando do
ajuizamento.

A competéncia, segundo o disposto no artigo 87 do Cédigo de Processo Civil, é determi-
nada “no momento em que a acdo é proposta”, ou, consoante anotado na obra de Theotonio
Negrao (Codigo de Processo Civil e legislacdo processual em vigor. Saraiva: 412 edicao, p.
228), “deve ser definida a vista da peticao inicial (STJ - 22 Secao, CC 57.685, rel. Min. Ari Par-
gendler, j. 22.2.06, v. u., DJU 8.3.06, p. 192)”, sendo “irrelevantes as modificacoes do estado de
fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgao judiciario ou
alterarem a competéncia em razao da matéria ou da hierarquia”, nao se excepcionando, como
se vé, hipbtese em que a modificacdo se d4 em razao do critério territorial funcional, restando
impedida, portanto, a transferéncia do processo a juizo implantado apds a propositura, mesmo
porque, a esse respeito, o aludido provimento silenciou.

No sentido do exposto, in verbis:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL CIVIL. VARA FEDERAL CRIA-
DA NO INTERIOR DO ESTADO. FEITO AJUIZADO ANTES. PRINCIPIO DA PERPETUATIO
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JURISDICTIONIS. ART. 87 DO CPC. APLICABILIDADE. RESOLUCAO N° 20/2001 DO TRF
DA 22 REGIAO. PRECEDENTE. 1 - Ndo se configuram as excecdes previstas no art. 87 do
Codigo de Processo Civil, tendo em vista que ndo houve supressao do Juizo onde o processo
anteriormente tramitava, tampouco alteragdo de competéncia em razao da matéria ou da
hierarquia, ndo se justificando, pois, excepcionar a aludida regra geral. 2 - Ainda que pese o
entendimento de que a divisdo da Se¢ao Judiciaria em varias localidades atendeu a exigéncia
de se prestar jurisdicdo de forma mais agil e facil, com base em imperativo de ordem piiblica,
razdo pela qual a competéncia territorial-funcional adquire, excepcionalmente, natureza
de competéncia absoluta, tal orientacao deve ser conjugada com a regra do art. 87 do CPC
e com a regra prevista no art. 4° da Resolugdo n°® 20/2001. 3 - Assiste razdo ao Juizo da 22
Vara Federal de Sao Gongalo, que entendeu pela sua incompeténcia para processar e julgar
a acao originéria deste conflito, pois foi ajuizada muito antes da data da instalacao daquela
Vara, o que faz imperar o principio da perpetuacao da jurisdicao. 4 - Conflito de competéncia
conhecido, declarando-se competente o Juizo suscitante.”

(TRF 22 Regido, Conflito de Competéncia 0005629-74.2011.4.02.0000, 62 Turma, rel. De-
sembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, j. em 8.8.2011)

Se o segurado faz opcao pela propositura em juizo federal localizado em subsec¢ao ju-
diciaria que ndo é a abstratamente competente e nem sequer a parte contraria bate-se pela
derrogacao, em que condi¢des se pode obriga-lo a encaminhar-se para foro diverso da Justica
Federal que fica a uma distancia quase 3 vezes maior?

De que modo conjugar circunstancia tao esdruxula se mesmo a Constitui¢do da Republica
faculta ao segurado promover sua demanda em face do INSS até perante a Justica Estadual,
apenas para lhe permitir o verdadeiro acesso a justica?

Possivel admitir que venha assumir tamanho prejuizo, o jurisdicionado, se a perspectiva,
por pura politica judiciaria, de se tomar a criacao de novas varas, em meio a interioriza¢ao
da Justica Federal, como regra de distribuicao de competéncia sob o critério funcional, posto
que territorial, vem em prol da facilitacao do exercicio do direito de acao pelo hipossuficiente?

Como olvidar que o direito deve ser interpretado de modo razoavel e com um minimo de
inteligéncia, de sorte a impedir que a ordem legal aceite solugdes verdadeiramente absurdas
(Carlos Maximiliano. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 72 edigao. Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, p. 210)?

Encaminho minha convicgdo a conclusao de que, em casos excepcionais como o aqui
verificado, que fogem a normalidade esperada, a escolha pelo demandante nao pode ser objeto
de contestacao pelo adversario, por meio de excecao ritual especifica, muito menos ao magis-
trado, de oficio, cabe opor-se a opcao feita.

Finalizo o pensamento com o superior ensinamento de Candido Rangel Dinamarco (obra
citada, p. 570):

“A distincdo entre casos nos quais a competéncia se determina de modo absolutamente im-
perativo, sem possibilidade de escolhas (normas cogentes, competéncia absoluta) e casos em
que alguma escolha é permitida aos litigantes (normas dispositivas, competéncia relativa)
constitui o resultado equilibrado do confronto entre duas razdes politicas divergentes entre si,
de muita relevancia. A garantia constitucional da liberdade das partes pressiona no sentido
de permitir-lhes escolhas capazes de derrogar parcialmente as normas determinadoras da
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competéncia, em casos concretos. Pressionam em sentido oposto certas razoes de ordem
publica, transcendentes aos interesses das partes, as quais tendem a preservar a integrida-
de dos preceitos estabelecidos em regras determinadoras da competéncia. Nenhuma dessas
forgas é absoluta, nem se conceberia que um sistema vivesse s6 de competéncias relativas,
ou absolutas. O equilibrio entre essas pressoes transparece no direito positivo do pais, onde
o constituinte e o legislador as coordenam e estabelecem os modos de sua convivéncia no
sistema.”

Tomando em consideracdo todo o exposto, insista-se, a vista do caso concreto, julgo
procedente o presente conflito, reconhecendo a competéncia do juizo da Subsecao Judiciaria
de Marilia para examinar e julgar a demanda proposta.

Comuniquem-se os juizos envolvidos, inclusive para que o suscitante providencie pron-
tamente a remessa dos autos ao suscitado.

E o voto.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

« Sobre conflito de competéncia entre Subsecoes Judiciarias da Justica Federal em causas de natureza
previdenciaria, veja também o seguinte julgado: CC 2004.03.00.020784-9/SP, Relatora Desembargadora
Federal Marisa Santos, publicado na RTRF3R 81/348.
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AVOCATORIA
0007724-16.2012.4.03.0000
(2012.03.00.007724-0)

Suscitante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP

Partes Rés: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL E OUTRAS
Classe do Processo: AVOCAT 16

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 10/05/2012

DECISAO

Trata-se de pedido de avocacdo dos autos do processo n°® 2008.61.00.030114-0, em
tramite na 112 Vara Federal de Sao Paulo/SP, formulado pelo Ministério Pablico Federal, com
fundamento no art. 475, do CPC e 19, da Lei n° 4.717/65.

Narra o Parquet que a sentenca proferida julgou improcedente o pedido deduzido nos
autos da Acao Civil Publica supra mencionada proposta em face da Anatel, Tim Celular S/A,
Claro S/A e Vivo ParticipagOes S/A, “objetivando, em sintese, a nao suspensao do servicgo de te-
lefonia mével, plano pds pago, sem prévia informacao e sem consentimento do usuéario” (fls. 3).

Aduz que o juiz de primeiro grau indeferiu o pedido de reexame necessério, motivo pelo
qual agravou do decisum. Tendo sido negado seguimento ao recurso, em razao da auséncia
de pecas obrigatorias, o MPF nao s6 impugnou a referida decisao como também ingressou
com a presente avocatoria, ja que a remessa oficial tem natureza de condicao de eficacia da
sentenca, podendo ser conhecida até mesmo de oficio e a qualquer momento, por se tratar de
matéria de ordem publica.

Reconhece que a Lei n° 7.437/85 nao previu o reexame necessario nas hipoteses de im-
procedéncia do pedido, motivo pelo qual entende que € perfeitamente possivel a aplicacao, por
analogia, do art. 19, da Lei n°® 4.717/65, porque ambas compdem “o chamado microssistema
coletivo” (fls. 5v°). Cita precedentes do STJ e desta Corte. Juntou os documentos de fls. 07/53.

Solicitadas informacoes a MM? Juiza a quo (fls. 55), S. Exa. manifestou-se a fls. 68/75.
O Ministério Publico Federal opinou pelo deferimento do pedido (fls. 79/83).

A fls. 85/89, manifestou-se a Claro S/A pugnando pela inaplicabilidade, in casu, do
reexame necessario.

E o breve relatério.
Razao assiste ao MPF.

O exame dos autos revela que os pedidos deduzidos na Ac¢ao Civil Publica n®
2008.61.00.030114-0 foram julgados improcedentes (fls. 30/35), deixando a MM? Juiza a
quo de submeter a sentenca ao duplo grau obrigatoério, porque o enfoque interdisciplinar do
microssistema dos direitos difusos “se faz apenas sob a 6ptica de direito material e nao proces-
sual, sobretudo porque o Poder Judiciario, que atua como legislador negativo, ndo pode criar,
a revelia de autorizativo legal, regra processual nao prevista em lei.” (fls. 37).

Contudo, tem-se adotado o entendimento de que a integracao dos instrumentos rela-
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cionados a tutela dos direitos difusos nao é limitada ao plano do direito material, ocorrendo
também no ambito do direito processual. A respeito, explicam Marcelo Abelha Rodrigues e
Rodrigo Klippel:

“1. Microssistema de tutela jurisdicional coletiva: o surgimento dos novos direitos, de caracte-
ristica metaindividual, tornou necessaria a positivacao de um sistema processual especializado
para a sua tutela. Fala-se hoje de jurisdicao coletiva como o exercicio do Poder Jurisdicio-
nal para a tutela de situacGes de direito material coletivo; e de processo civil coletivo para
identificar o conjunto de técnicas que permite a operacionalizacao do exercicio da jurisdigcao
nesses casos. O microssistema de tutela coletiva é formado, em sua base, pela Constituicao
Federal de 1988 e é também composto pela Lei de A¢ao Civil Pablica, pelo Codigo de Defesa
do Consumidor, pela Lei de Acao Popular, pela Lei de Improbidade, pela Lei Antitruste, etc.”
(Comentarios a Tutela Coletiva: Lei de Acao Civil Publica, Codigo de Defesa do Consumidor
e Lei de Acdo Popular, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 113/114, grifos meus)

Observo, ainda, que o E. Superior Tribunal de Justi¢ca adota entendimento idéntico ao
defendido pelo Parquet nos presentes autos, conforme externado em julgamentos daquela E.
Corte, a exemplo das decisdes monocraticas que ora colaciono:

“Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Ptblico do Estado de Minas Gerais
contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (...)

No mérito, o acérddo recorrido estd em contraste com o entendimento reinante no STJ de
que, por aplicacdo analégica da primeira parte do art. 19 da Lei n° 4.717/65, as sentencas
de improcedéncia de acdo civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario.
In casu, uma vez tendo sido extinta a acdo civil piblica pelo ndo reconhecimento de ato
improbo, tendo sido enfrentado o mérito da demanda, inarredavel a aplicacdo analégica do
comando citado.

(..

Dessa forma, afastada a alegada omissao, cabe devolver os autos ao Tribunal de origem para
que conheca do reexame necessario.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial.”

(REsp n° 1.257.587, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 10/11/11, DJe 16/11/11, grifos meus)

“1. Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto por ANTONIO CAR-
LOS PANNUNZIO contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que extinguiu
o mandamus ali impetrado, com resolucao do mérito, nos termos dos arts. 5°, II e 8° da Lei
1.533/51 e arts. 267, I e VI e 295, III do CPC, sob o fundamento de que nao cabe Mandado de
Seguranca para atacar ato judicial passivel de recurso proprio previsto na legislagao vigente.
(..

12. Ademais, ndo hé falar, na hip6tese dos autos, em teratologia da decisao judicial, tendo em
vista que no ambito desta Corte Superior de Justica é firme o entendimento de que as senten-
cas de improcedéncia de Acdo Civil Piiblica sujeitam-se ao reexame necessdrio. A proposito:
‘PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REE-
XAME NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI

4.717/1965.
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1. “Por aplicacdo analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as sentencas de
improcedéncia de acdo civil pablica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario” (REsp
1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, Dje 29.5.2009).

2. Agravo Regimental nio provido’. (AgRg no REsp 1.219.033/RJ, Rel. Min. HERMAN BEN-
JAMIN, DJe 25.04.2011).

13. Ante o exposto, amparado no art. 557 do CPC, nega-se seguimento ao Recurso Ordinario.”
(RMS n° 33.932, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 08/11/11, DJe 21/11/11, grifos meus)

“ACAO CIVIL PUBLICA. REMESSA OFICIAL. APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 19 DA
LEI N° 4.717/65. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, com fundamento no art. 105, III, ‘a’ e ‘¢, da Constituicao Federal, contra acérdao
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (...)

O Tribunal de origem concluiu que, apesar do Superior Tribunal de Justica entender pela
aplicacdo analbgica da primeira parte do art. 19 da Lei 4.717/1965, que disciplina a acdo
popular, as acoes civis pablicas cujos pedidos forem julgados improcedente, consignou que
ndo comunga com esse entendimento, pois entende que ‘a norma processual que estabelece
quais sao as hipoteses em que a sentenca esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo ndo admite
interpretacdo extensiva’ (fl. 2.136€). Assim, de oficio, a remessa oficial ndo foi conhecida.
Com efeito, esta Corte entende que se aplica analogicamente o art. 19 da Lei 4.717/1965 as
acoes civis publicas julgadas improcedentes.

(.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, conheco
do recurso especial e dou-lhe provimento, para determinar o retorno dos autos a instancia
de origem, a fim de que aprecie a remessa oficial.”

(REsp n° 1.218.063, Rel. Min. Humberto Martins, j. 18/04/11, DJe 26/04/11, grifos meus)

Ante o exposto, defiro o pedido, avocando-se os autos de n® 2008.61.00.030114-0, em
tramite na 112 Vara Federal de Sao Paulo/SP, com fundamento no art. 475, § 1°, do CPC e 19,
da Lei n° 4.717/65. Int.

Sao Paulo, 09 de maio de 2012.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Presidente



Direito
Processual Penal
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APELACAO CRIMINAL
0001269-30.2010.4.03.6006
(2010.60.06.001269-2)

Apelante: JOAO RINALDO BOTELHO

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE NAVIRAT - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Classe do Processo: ACr 46552

Disponibilizacdo do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 03/05/2012

EMENTA

APELAQAO CRIMINAL. INDEFERIMENTO DE LEVANTAMENTO DE SEQUESTRO. ARTIGO
131, I, DO CPP. PRAZO PARA INICIO DA AQAO PENAL. ILEGALIDADE DA MANUTENCAO
DA MEDIDA CONSTRITIVA.

- Entendimento de que o mero encerramento do prazo sem o inicio da acao penal nao obriga
ao levantamento da medida e que o atraso no oferecimento de dendncia deve ser analisado
conforme as peculiaridades de cada caso a luz de critérios de razoabilidade.

- Sequestro que foi efetivado em 30 de agosto de 2010 e inexisténcia de oferecimento de deniin-
cia. Limites impostos pela razoabilidade que se reconhece ultrapassados. Havendo disposicao
expressa de lei prevendo prazo de 60 (sessenta) dias para inicio da acao penal, contado da
data da em que ficar concluida a diligéncia, e, passados quase dois anos sem o oferecimento
de denuincia, patenteia-se a ilegalidade da manutencao da medida.

- Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao recurso para levantamento do sequestro de valores decretado, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de abril de 2012.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): - Joao Rinaldo Bo-
telho interpos recurso de apelacao de decisdo pela qual foi indeferida liberacao da quantia de
R$ 97.000,00 (novente e sete mil reais) bloqueada em conta corrente de sua titularidade no
Banco do Brasil S.A.

Nas razoes oferecidas, argui violacao ao artigo 131, inciso I, do Codigo de Processo Pe-
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nal por nao ter sido a acdo penal intentada no prazo de 60 (sessenta dias), também aduzindo
que a quantia bloqueada foi obtida para o custeio de atividade pecuaria, tem origem licita e,
segundo afirma, pertence a Instituicao Financeira Banco do Brasil, credora do titulo da cédula
rural pignoraticia.

Com contrarrazoes subiram os autos.

O parecer ministerial é pelo desprovimento do recurso.
E o relatério.

Dispensada a revisao (art. 34, IV, do R. 1. desta Corte).
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): O caso dos autos é de
sequestro de valores decretado com fulcro nos artigos 125 a 132 do Cédigo de Processo Penal.

Sobre a alegacao de ilegalidade na manutencao da medida porque transcorrido o prazo
previsto no artigo 131, I, do Cédigo de Processo Penal, cabe primeiramente observar o que a
respeito se encontra na Jurisprudéncia do E. STJ:

“PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 131, I, DO CPP.
INOCORRENCIA. SEQUESTRO. PRAZO DE 60 DIAS PARA PROPOSITURA DA ACAO
PENAL. LAPSO TEMPORAL NAO PEREMPTORIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE DE REITERACAO DA MEDIDA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A analise acerca da violacao ao artigo 131, inciso I, do Codigo de Processo Penal ndo passa
apenas por uma verificacdo aritmética, devendo ser analisada a luz do principio da razoabi-
lidade, segundo as circunstancias detalhadas de cada caso concreto.

2. Ultrapassado o lapso temporal legal, mostra-se despiciendo o levantamento do sequestro,
acaso permanec¢am os fundamentos da medida assecuratéria, porque esta pode ser reiterada.
3. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp 1057650/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 16/02/2012, DJe 05/03/2012)

“HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. INQUERITO POLICIAL. LAVAGEM DE DI-
NHEIRO. TRANCAMENTO. EXCEPCIONALIDADE. CIRCUNSTANCIA NAO EVIDENCIADA
DE PLANO. SEQUESTRO DE BENS IMOVEIS E BLOQUEIO DE ATIVOS FINANCEIROS.
MEDIDA DECRETADA HA MAIS DE 5 (CINCO) ANOS. RAZOABILIDADE. EXCESSO DE
PRAZO VERIFICADO. PRECEDENTES. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Conforme entendimento pacifico dos Tribunais Superiores, o trancamento de inquérito
policial pela via estreita do habeas corpus é medida de excecao, sé6 admissivel quando emerge
dos autos, de forma inequivoca e sem a necessidade de valoragdo probatdria, a inocéncia do
acusado, a atipicidade da conduta ou a extingdo da punibilidade, circunstancias essas nio
evidenciadas na hipotese. Precedentes.

2. Nos termos do art. 4° da Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998, o Juiz, de oficio, a reque-
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rimento do Ministério Ptiblico ou mediante representagido da autoridade policial, podera de-
cretar, no curso de inquérito policial, o sequestro de bens, direitos ou valores do investigado.
Conforme o § 1° do mesmo artigo, essas medidas assecuratorias serao levantadas se a acao
penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias.

3. Segundo ja decidiu este Superior Tribunal de Justica, o atraso no encerramento das dili-
géncias deve ser analisado conforme as peculiaridades de cada procedimento.

4. No caso, nao tendo sido proposta, até o presente momento, a acdo penal em desfavor do
Paciente, mostram-se impreteriveis o levantamento do sequestro e o desbloqueio das contas
bancérias, porquanto ultrapassados os limites da razoabilidade. Precedentes.

5. Ordem parcialmente concedida, a fim de determinar o levantamento do sequestro recaido
sobre os bens im6veis que estejam em nome das empresas SEGURANCA INDUSTRIAL -
COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS e ORION MILENIO COMERCIO E PARTICIPACOES
S/A e das pessoas de ELIZABETH TRANCOSO PEREIRA e FRANCO CECCHINE BRUNI
NETO, bem como o desbloqueio dos ativos financeiros que estejam em seus nomes, ressalvada
a possibilidade de nova decretacao das medidas assecuratorias, desde que fundada em novas
evidéncias da pratica do crime.”

(HC 144.407/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 16/06/2011,
DJe 28/06/2011)

E na jurisprudéncia desta Corte:

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO DE APELACAO EM INCIDENTE DE RESTITUICAO DE
COISA APREENDIDA. LAVAGEM DE DINHEIRO. SEQUESTRO DE BENS. EXCESSO DE
PRAZO. APELO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia, com esteio nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, tem flexibilizado o prazo de manutencdo da medida constritiva para
além dos 120 dias previstos no artigo 4° da Lei n° 9.613/98, quando as especificidades das
investigacoes assim o recomendarem. 2. Todavia, no caso em apreco, o ato de constricio
que recaiu sobre os bens do apelante foi efetivado ha mais de 03 (trés) anos, sendo que até
o momento os 6rgaos de persecucao penal do Estado ndo reuniram sequer indicios minimos
de seu envolvimento com a préatica delitiva a ponto de subsidiar a instauracdo da ac¢do penal,
ultrapassando, assim, o limite do razoavel. 3. Apelo provido, para o fim de determinar o
imediato levantamento da constrigcdo que recai sobre os bens do apelante.”

(ACr 200761050119523, JUIZ COTRIM GUIMARAES, TRF3 - SEGUNDA TURMA,
25/03/2010)

O entendimento é de que o mero encerramento do prazo sem o inicio da agao penal nao
obriga ao levantamento da medida e que o atraso no oferecimento de dendncia deve ser ana-
lisado conforme as peculiaridades de cada caso a luz de critérios de razoabilidade.

O preceito legal estatui sobre prazo para inicio da acdo penal, sob pena de levantamento
da medida constritiva, sendo que a contagem, a luz dos principios constitucionais de que “nin-
guém sera privado de seus bens sem o devido processo legal” e de que “é assegurado a razoavel
duracao do processo” (CF, art. 5°, LIV e LXXVIII), se inicia a partir do momento em que ficou
concluida a diligéncia. E disposicdo literal de lei que se encontra no C6digo de Processo Penal,
que em seu artigo 131, I, preceitua que o sequestro sera levantado “se a agao penal nao for
intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data em que ficar concluida a diligéncia”.
Assim esta previsto no processo legal, que deve ser observado, como manda a Constituicao.
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No caso o sequestro foi efetivado em 30 de agosto de 2010 (fl. 12) e, passados quase dois
anos, nao consta a instauracao de acao penal, nao tendo sido ofertada dentincia, conforme ex-
trato de consulta processual obtido no sistema de informacoes desta Corte, desvelando-se ina-
propriadas as referéncias feitas pelo juiz de primeira instancia ao falar que “estando ainda em
curso a referida acao penal, é imprescindivel, a meu sentir, os efeitos do seqiiestro decretado”.

Alega-se sobre dificuldades decorrentes da complexidade das investigacoes, segundo
o parecer ministerial “o caso em tela envolve grande quantidade de investigados, bem como
varias diligéncias processuais foram necessarias, o que dificulta a reuniao das provas para se
comprovar a venda irregular de lotes destinados a reforma agraria”, mas no caso sao quase
dois anos de investigacoes com privacao de bens do investigado e, se apos todo esse periodo
de colheita de prova o Ministério Pablico Federal ndo dé inicio a acao penal, a meu juizo
manifestamente desborda das linhas da razoabilidade a manutencao do seqiiestro de bens.

Com efeito, por mais complexas que sejam quaisquer investigacoes ficar o Ministério
Publico Federal quase dois anos apos a efetivacdo de um seqtiiestro requerendo diligéncias sem
propor e oferecer dentincia pelos supostos delitos e manter-se a medida constritiva é negar
vigéncia ao preceito legal onde esta dito com todas as letras que a medida sera levantada “se
a acao penal nao for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias”, e se a jurisprudéncia entende
que ha possibilidade de prorrogacao nao vai ao ponto de esvaziar a norma de todo e qualquer
contetido, em subversao a ordem constitucional que nao da semelhante poder ao Judiciario,
e 0 que estabelece é a permissao desde que nao sejam ultrapassados os limites do razoavel.

Observo também que se para a decretacao da medida exige-se indicios suficientes de
que os valores sdo objeto dos crimes supostamente praticados e se para o oferecimento de
denuncia nao é necessaria prova de certeza, nao se explica a falta de preparo e oferecimento
de uma dentincia ap6s quase dois anos de efetivada a medida.

Se para a decretacao da medida sao exigidos indicios suficientes do delito e se ainda se
passam quase dois anos de coleta de provas e nao se oferece uma dentncia as causas s6 podem
estar nas deliberac6es do procurador da republica oficiante no feito, na subjetividade, ndo no
plano da objetividade, de qualquer sorte ainda que, teoricamente, fosse nao s6 eventualmente
conveniente prosseguir nas investigacoes mas verdadeiramente necessario também para esta
situacdo ha limites impostos pela razoabilidade.

Destarte, havendo disposicao expressa de lei prevendo prazo de 60 (sessenta) dias para
inicio da acao penal, contado da data da conclusao da medida constritiva, e, passados quase dois
anos, sem o oferecimento de dentincia, resta evidente a ilegalidade da manuten¢ao da medida.

Destarte, é devido o levamento do sequestro de valores decretado e mantido.
Diante do exposto, dou provimento ao recurso.

E o voto.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

MANDADO DE SEGURANCA
0001448-66.2012.4.03.0000
(2012.03.00.001448-5)

Impetrante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Impetrado: J UIZO FEDERAL DA 32 VARA DE BAURU - SP

Interessado: MARIO CELSO ROCHA SANTANA

Relator originario: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Relator designado para o Acérdao: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI
Classe do Processo: MS 335509

Disponibilizacdo do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 09/05/2012

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - REQUISICAO DE FOLHA DE ANTECEDENTES E CER-
TIDOES CRIMINAIS - MATERIA DE INTERESSE PUBLICO E PROCESSUAL - CONHE-
CIMENTO DA VERDADE REAL PARA A CORRETA APLICACAO DA PENA - DEVER DO
PODER JUDICIARIO PROCEDER A REQUISICAO - ONUS DO MINISTERIO PUBLICO QUE
SE AFASTA - SEGURANCA CONCEDIDA.

1. As certidGes criminais em nome dos réus sao de interesse nao apenas do 6rgao acusatorio,
mas também da propria defesa e do Poder Judiciario, pois o conhecimento da vida anteacta de
qualquer pessoa acusada de infracao penal é de vital importancia para que a justica realize-se
com base na verdade real, seja para justificar a majoracao da pena, seja para manté-la no mini-
mo legal, ou até mesmo para a demonstracao de outras circunstancias de interesse processual.
2. E, pois, de interesse publico e processual o conhecimento da existéncia de eventuais ante-
cedentes ou reincidéncia dos acusados, nao podendo o Poder Judiciario limitar-se a decidir a
causa e aplicar a pena sem obter certeza absoluta acerca daquelas circunstancias, deixando a
busca por tais elementos probatorios a exclusivo critério do “parquet”, sob pena, até mesmo,
de infringéncia a principios pétreos como o da igualdade e da individualizacao da pena.

3. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, conceder a seguranca,
nos termos do voto do Desembargador Federal LUIZ STEFANINI, com quem votaram os Desem-
bargadores Federais COTRIM GUIMARAES, VESNA KOLMAR, JOSE LUNARDELLI, os Juizes
Federais Convocados MARCIO MESQUITA e LOUISE FILGUEIRAS, e os Desembargadores
Federais RAMZA TARTUCE e PEIXOTO JUNIOR, vencidos os Desembargadores Federais JO-
HONSOM DI SALVO (Relator), ANDRE NEKATSCHALOW e CECILIA MELLO, que denegavam
a seguranca, e o Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS, que a concedia parcialmente.
Ausente, justificadamente, o Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (substituido pela
Juiza Federal Convocada LOUISE FILGUEIRAS).

Sao Paulo, 19 de abril de 2012.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator designado para o Acérdao
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo Ministério Publico Federal
contra ato do d. Juizo Federal da 32 Vara Federal de Bauru/SP, praticado nos autos da acao
penal n°® 0002369-68.2011.403.6108, movida contra Mario Celso Rocha Santana, pela prética
do delito previsto no artigo 334, § 19, “d”, do Codigo Penal, consistente no indeferimento de
requisicdo de certidoes de antecedentes da acusada, sob o fundamento de que o impetrante
pode requisita-las diretamente.

O impetrante, alega, em sintese, a sua legitimidade, a presenca inequivoca do interesse
de agir, bem como a admissibilidade da impetracdo, em face da auséncia de recurso proprio
que possa combater o decisum impugnado.

O “Parquet” Federal pugnou pela reconsideracao da decisao indeferitéria do pedido de
requisicao de certidoes criminais e, em caso de manutencao do entendimento do Juizo “a quo”,
requereu que o seu pleito fosse recebido como correi¢do parcial, na forma do artigo 69, I, da
Lei n° 5010/66 (fls. 35/41 destes autos e fls. 80/86 da acao penal).

O d. Juizo Federal da 32 Vara de Bauru/SP recebeu a correiciao parcial do Ministério
Publico Federal (fls. 42).

O Desembargador Federal Luiz Stefanini, em substituicao regimental, deferiu o pedido
de liminar. Na mesma oportunidade solicitou informacoes ao d. Juizo impetrado (fls. 46/47v°).

As informacoes foram prestadas as fls. 50/57.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica, da lavra da Dra. Rose Santa Rosa, pela
concessao da ordem (fls. 59/59v°).

Dispensada a revisao, na forma regimental.
E o relatério.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Inicialmente, destaco a admissibilidade da presente impetracao em face da inexisténcia
de recurso proprio capaz de impugnar o decisum no ambito jurisdicional.

Ressalto, ainda, que nao se vislumbra a ocorréncia de preclusao, tendo em vista que a
correicao parcial constitui expediente de carater administrativo, destinado a corrigir ato
judicial que, por erro de procedimento, venha causar inversao tumultuaria do processo.

Constatando correta a via processual eleita, passo a analise do pedido.

Deixei de fazer a inclusao de Mario Celso Rocha Santana no poélo passivo da impetracao,
como litisconsorte passivo, na esteira de entendimento ja manifestado por esta 12 Se¢iao em casos
semelhantes, onde o cerne da discussio prende-se a prerrogativas do Ministério Pablico Federal.

Quanto ao mérito, propriamente dito, enfatizo que enquanto Juiz Federal nas Subsecoes
de Ribeirao Preto (12 e 22 Varas) e Piracicaba (12 Vara) sempre adotou a postura de atender
requerimentos do Ministério Publico Federal no sentido de requisitar folha de antecedentes
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Assim atuei por anos a fio, e continuaria fazendo da mesma forma caso permanecesse
em 1° grau de jurisdicdo; a propdsito, mesmo nesta Corte tenho atendido requerimentos da
Procuradoria Regional da Republica no sentido de obter informacoes de 6rgaos publicos di-
versos e também certidoes criminais.

No entanto, é de se perquirir se - no tocante ao Ministério Pablico Federal - cabe-lhe
o direito de exigir que o Judiciario saia em busca das certidoes e documentos que o 6rgao
entende devam vir para os autos.

A questao é muito relevante, notadamente para o deslinde deste mandado de seguranca,
sendo que ja me manifestei perante a 12 Secao no sentido de que o conhecimento de mandado
de seguranca e a concessao de liminar envolvem a consideracao de atos legais ou abusivos de
poder imputados a autoridade publica.

Sem a presenca dessas situacoes, resta incogitavel o valido manejo do mandamus, con-
forme a jurisprudéncia do STJ:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUMULA N° 267/STF. ATO
JUDICIAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA E ILEGALIDADE.

2. E inadmissivel o procedimento mandamental se o impetrante nio comprova que o ato
judicial reveste-se de teratologia ou de flagrante ilegalidade, nem demonstra a ocorréncia de
abuso de poder por parte do 6rgao prolator da decisao impugnada.

3. ‘Nao cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de recurso ou correigcao’ -
Stimula n° 267 do STF.

4. Recurso ordinario desprovido.”

(ROMS 200901472242, JOAO OTAVIO DE NORONHA, STJ - QUARTA TURMA, 24/05/2010)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. SUMULA N° 267/STF. ATO JU-
DICIAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA E ILEGALIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO.
MULTA (ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC). AFASTAMENTO.

1. O mandado de seguranca somente pode ser ofertado quando plenamente aferivel o direito
liquido e certo no momento da impetracao, cuja existéncia e delimitacao sdo comprovadas de
plano, sem a necessidade de dilacdo probatéria.

2. E inadmissivel o procedimento mandamental se o impetrante nio comprova que o ato
judicial se reveste de teratologia ou de flagrante ilegalidade, nem demonstra a ocorréncia de
abuso de poder por parte do 6rgao prolator da decisdo impugnada.

3. ‘N&o cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correi¢io’ -
Stimula n° 267 do STF.

4. Afasta-se a multa aplicada, com base no art. 538, paragrafo tinico, do CPC, pela Camara
julgadora do Tribunal a quo, se ndo configurado o carater protelatério dos embargos de de-
claracao.

5. Recurso ordinério parcialmente provido.”

(ROMS 200802733090, JOAO OTAVIO DE NORONHA, STJ - QUARTA TURMA, 08/03/2010)”

Confira-se também os julgados proferidos por esta E. Corte:
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“AGRAVO REGIMENTAL - MANDADO DE SEGURANCA - NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS EXIGIDOS - INDEFERIMENTO DA INICIAL - AUSENCIA DE ILEGALIDADE,
ABUSO DE PODER OU ATO JUDICIAL TERATOLOGICO.

1. Indeferimento da inicial do mandado de seguranca por nao preenchimento dos requisitos
essenciais a sua instrucao, postos nos artigos 283 e 284 do CPC. Ausente hipdtese de patente
ilegalidade, abuso de poder ou ato judicial teratolégico. Precedentes deste C. Orgao Especial.
2. Agravo regimental improvido.”

(MS 201003000320368, JUIZ MAIRAN MAIA, TRF3 - ORGAO ESPECIAL, 04/07/2011)
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“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. AUSEN-
CIA DE TERATOLOGIA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. MANUTENCAO.

1. O uso do mandado de seguranca para combater ato judicial, admitido excepcionalmente
pela jurisprudéncia, pressupoe, além da irrecorribilidade, a demonstracio da flagrante ilega-
lidade ou teratologia da decisao impugnada, de modo a evidenciar a lesdo ao direito liquido
e certo suscitado no writ.

3. Agravo Regimental desprovido.”
(MS 201003000324441, JUIZA MARLI FERREIRA, TRF3 - ORGAO ESPECIAL, 11/03/2011)”

Nao ha de ser diferente no presente caso, apenas porque o pedido advém do Ministério
Puablico Federal.

E de se indagar desde logo se o Juizo Criminal pratica alguma ilegalidade ou abuso de
poder quando indefere pleito de uma das partes - sempre recordando que nao pode ser tolerada
a “preponderancia” de uma delas sobre a outra, especialmente na instancia criminal - consis-
tente na producao de prova sobre a vida anteacta dos réus, partindo-se do pressuposto evidente
de que o requerente (no caso, a acusacao) pode obter certidoes por seus proprios meios.

A Constituicao Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias
investigatorias e a instauracdo de inquérito policial (CF, art. 129, III); admite-se até que o
Ministério Publico, como titular da acao penal, possui atribuicées para realizar diretamente
investigacoOes na esfera criminal.

No campo da ordem infraconstitucional, a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico
(Lei n° 8.625 de 1993), em seu art. 26, I, letras “a” e “b”, prevé a capacidade do 6rgao para
expedir notificacoes a fim de para colher depoimentos ou esclarecimentos, bem como para
requisitar informacGes, exames periciais e documentos de autoridades e 6rgaos piblicos. Veja-
se, ainda, o artigo 8°, da LC n° 75/93.

Aduz-se a isso que é direito constitucional de todos o de obter certidoes (artigo 5°, XX-
X1V, letra “b”, da Constituicao).

Diante desse quadro é mais do que certo que o Ministério Publico tem a capacidade de
requisitar certidoes por seus proprios meios, até mesmo no ambito dos registros criminais,
ja que ¢é impossivel nao notar o crescimento da importancia e das atribuicoes do Ministério
Publico no Brasil, especialmente apds a Constituicao de 1988.

Nesse sentido colaciono precedentes das Cortes Federais:

“PROCESSO PENAL. CORREICAO PARCIAL. SOLICITACAO DE CERTIDAO DE ANTECE-
DENTES CRIMINAIS. REQUISICAO PELO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. A de-
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cisao que determina a cientificagdo do Parquet Federal de que fica sob sua responsabilidade
trazer a juizo as certidoes de antecedentes e/ou outros registros de incidéncias criminais
que pesem contra o réu nao causa inversao tumultuaria do feito, pois o agente ministerial,
nos termos da Lei Complementar n° 75/93, possui acesso incondicional a qualquer banco
de dados de carater pablico. Precedentes desta Corte.”

(TRF/42 Regiao, Correicao Parcial n® 200904000392136, 72 Turma, rel. Desembargador
Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, D. E. 07/01/2010)

“PROCESSO PENAL. CORREICAO PARCIAL. SOLICITACAO DE CERTIDAO DE ANTE-
CEDENTES CRIMINAIS. REQUISICAO PELO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE.
A decisdo que determina ao parquet diligenciar na busca da certiddo de antecedentes do
réu nao causa inversao tumultuaria do feito, pois o agente ministerial, nos termos da Lei
Complementar n° 75/93, possui acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater
publico.”

(TRF/42 Regiao, Correicao Parcial n® 200904000415630, 82 Turma, rel. Desembargador
Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ, D. E. 09/12/20009)

“PROCESSO PENAL. CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. POSSIBILIDADE
DE REQUISICAO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEI COMPLR 75/93. SEGU-
RANCA DENEGADA.

1. Mandado de seguranca contra decisdo em que o magistrado de origem, ao receber a
denuncia ofertada contra acusados incursos nas penas do crime de estelionato, restou por
indeferir a realizacao das diligéncias requeridas, dentre as quais as de expedicdo de oficios
aos 6rgaos publicos competentes a fornecer certidoes de folhas de antecedentes criminais
dos denunciados, bem como de outras certidées correlatas.

2. A Lei Complementar 75/93 resguarda a prerrogativa ao representante do Ministério
Publico, no pleno exercicio de suas atribuicoes constitucionais, de requisitar informacoes e
documentos, bem como acesso incondicional a qualquer banco de dados de caréter ptblico.
3. A intervencao judicial se mostra necessaria no caso de negativa no fornecimento das
certidGes pelas autoridades administrativas.

4. Nao configurada ofensa ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (Constituicio
Federal, artigo 59, inciso XXXV).

Ordem de seguranca denegada.”

(TRF/52 Regiao, MS 102465/RN, proc. 0090009-17.2009.4.05.0000, Relator: Desembarga-
dor Federal Paulo Gadelha, Data de Julgamento: 23/03/2010, Segunda Turma, Data de Pu-
blicagio: Fonte: Diario da Justica Eletronico - Data: 20/05/2010 - Pagina: 323 - Ano: 2010)

A proposito do tema, colho o pensamento de um dos mais lidimos expoentes do Minis-
tério Publico do Estado de Sao Paulo, HUGO NIGRO MAZZILLI:

“No inc. VI do art. 129, da Constituicao, cuida-se de procedimentos administrativos de atri-
buicio do Ministério Publico - e aqui também se incluem investigacoes destinadas a coleta
direta de elementos de convic¢do para formar sua opinio delictis: se os procedimentos admi-
nistrativos a que se refere este inciso fossem apenas de matéria civel, teria bastado o inquérito
civil de que cuida o inc. III. O inquérito civil nada mais é que um procedimento administrativo
de atribuicdo ministerial. Mas o poder de requisitar informacées e diligéncias ndo se exaure
na esfera civel; atinge também a area destinada a investigagoes criminais.” (Introdugao ao
Ministério Publico, 22 edicao. Sao Paulo: Saraiva, 1988 - destaquei).”
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O Ministério Publico Federal costuma argumentar com o texto do artigo 748 do Coédigo
de Processo Penal, que no seu entender seria Obice a que o 6rgao conseguisse certidao criminal
por seus proprios meios.

Mas nao € assim. O artigo 748 do Cdédigo de Processo Penal - que alguns, inclusive, apon-
tam como revogado pelo artigo 202 da Lei das ExecucoOes Penais - refere-se ao réu ja reabilitado,
situacdo particular e especifica que nao pode se transformar em 6bice para que o Ministério
Publico Federal agite a suposta impossibilidade de obter certidao criminal por si mesmo.

Sendo assim, nao se verifica ilegalidade (menos ainda abuso de poder) no ato do Juiz
presidente da instrucdo criminal que nega requerimento do Ministério Publico Federal no
sentido de requisitar certiddes.

Ainda mais quando se vé que tais certidoes serviriam para elucidar a vida anteacta do
réu, ou seja, serviriam como prova em acao penal.

Sucede que no nosso Direito Processual, em matéria de producao de prova o 6nus in-
cumbe, inicialmente, as partes (artigo 156 do Codigo de Processo Penal; artigo 333 do Codigo
de Processo Civil), razao pela qual, sem se desprezar o poder instrutério suplementar do Juiz,
nao se pode dizer que o Magistrado que indefere postulacao de certa prova comete, a priori,
uma ilegalidade ou um abuso de poder.

Na singularidade do caso o Procurador da Republica oficiante requereu ao Juizo certidoes
criminais em nome dos réus do INI, do INFOSEG, do ITIRGD e das Justicas Federal e Estadual
do local dos fatos (Pardinho/SP) e dos locais de nascimento e de residéncia do réu (fl. 41).

Nao o fez para os fins de propor transacdo ou suspensdo condicional do processo, atos
em tese favoraveis aos imputados.

Desejava, sim, elementos capazes de influir negativamente na dosimetria da pena e no
afastamento de penas alternativas, consequéncias indesejaveis para a defesa.

Portanto, ndo se entrevé qualquer vestigio de ilegalidade na afirmacao do Juiz no senti-
do de que “(...) Nao havendo o MPF, até o momento, provado a recusa, carece de interesse de
agir, cabendo consignar que a intervencao judicial, nestes casos, implicaria evidente ferimento
aos principios acusatério e da imparcialidade do magistrado, pois estaria o Estado-Juiz, em
substituicdo a acusagao, saindo em busca de elementos de prova que teriam o potencial tinico
de prejudicar a parte ré (considerada a presuncao de inocéncia). (...)” (fls. 48/49).

A esta altura é de se indagar: é tarefa exclusiva do Juiz sair a cata de elementos refe-
rentes a vida anteacta do réu, para examinar-lhes os antecedentes e a conduta social na forma
do artigo 59 do Codigo Penal, e para aplicar ou nao eventuais beneficios?

E dever do Magistrado prover os autos de prova documental acerca da personalidade
do acusado?

Basta para que o Ministério Publico se desincumba de seu 6nus de acusar e de velar
pela correta aplicacdo da lei penal, uma atitude passiva consistente em apenas “requerer” que
o Judiciario desempenhe a tarefa probatoria?

Estou convicto de que embora o Juiz possa requisitar certidoes e documentos para ins-
truir o feito no tocante a apuracao das condicoes subjetivas do acusado, isso nao é sua tarefa
especifica, nao é incumbéncia exclusiva do Judiciario, de modo a desonerar o Ministério Publico
e a defesa do seu Onus probatdrio.
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Destaco que a imprescindibilidade do concurso do Poder Judiciario para que o Ministé-
rio Puablico Federal tenha acesso a certidoes de antecedentes ou de determinados processos,
dependera de eventual negativa dos institutos de criminalistica ou das Varas Judiciais em
fornecé-las, mas isso ha de ser considerado caso-a-caso.

O que se vé € que o comportamento judicial esta a léguas de distancia da ilegalidade e
do abuso de poder que lhe sdo atribuidos na impetracgao.

Ante o exposto, denego a seguranca e revogo a liminar deferida as fls. 46/47v°.
E o voto.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINTI: A seguranga deve ser concedida.

Com efeito, como bem explanado pelo impetrante, as certidoes criminais em nome do
réu sao de interesse nao apenas do 6rgao acusatério, mas também da prépria defesa e do
Poder Judiciario, pois o conhecimento da vida anteacta de qualquer pessoa acusada de infra-
cdo penal é de vital importancia para que a justica realize-se com base na verdade real, seja
para justificar a majoracdo da pena, seja para manté-la no minimo legal, ou até mesmo para
a demonstracao de outras circunstancias de interesse processual, tais como a concessao de
liberdade provisoria, de livramento condicional, da suspensao condicional do processo, entre
outros beneficios legais.

E, pois, de interesse piiblico e processual o conhecimento da existéncia de eventuais an-
tecedentes ou reincidéncia dos acusados, nao podendo o Poder Judiciario limitar-se a decidir
a causa e aplicar a pena sem obter certeza absoluta acerca daquelas circunstancias, deixando
a busca por tais elementos probatorios a exclusivo critério do “parquet”, sob pena, até mesmo,
de infringéncia a principios pétreos como o da igualdade e da individualizacao da pena.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

“CORREICAO PARCIAL. PEDIDO DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES. ONUS DO JUDICI-
ARIO. - Incumbe ao judici4rio a providéncia de requerer certiddo de antecedentes. - Correiciio
Parcial provida.” (COR 200604000169987 COR - CORREICAO PARCIAL Relator(a) SALISE
MONTEIRO SANCHOTENE Sigla do érgdo TRF4 Orgéo julgador SETIMA TURMA Fonte
DJ 26/07/2006 PAGINA: 947).

“PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE REQUISICAO
DE CERTIDOES PROVENIENTES DA JUSTICA ELEITORAL E DA SUPERINTENDEN-
CIA REGIONAL DO DPTO DE POLICIA FEDERAL. DIREITO A PROVA. PRINCIPIOS DA
ECONOMIA E CELERIDADE PROCESSUAL. SEGURANCA CONCEDIDA. 1 - As faculdades
legadas ao Ministério Publico no exercicio de suas fun¢oes institucionais, como a requisicao
de informagGes e documentos as autoridades administrativas (art. 8°, II, da Lei complementar
75/93), nao excluem a possibilidade de que tais elementos sejam obtidos pela via do Poder
Judiciario, quando em curso acdo penal publica. 2 - Nao se mostra razoavel o indeferimento
do pedido do autor para juntada de certidées de antecedentes criminais, pois contrasta nao so6
com o direito a prova - a qual pode aproveitar tanto a acusacao quanto a defesa, a depender
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dos dados informados nas certidoes -, mas com os hodiernamente festejados principios da eco-
nomia e da celeridade processual (Precedente desta Turma: MSTR 102368/RN, Rel. Des. Fed.
Margarida Cantarelli). 3 - Mandado de seguranca concedido.” (MS 00059125020104050000
MS - Mandado de Seguranga - 102591 Relator(a) Desembargador Federal Frederico Pinto de
Azevedo Sigla do érgdo TRF5 Orgao julgador Quarta Turma Fonte DJE - Data: 22/07/2010
- Pagina: 894).

“PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE REQUISICAO
DE CERTIDOES DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
DIREITO A PROVA. PRINCIPIOS DA ECONOMIA E CELERIDADE PROCESSUAL. SEGU-
RANCA CONCEDIDA. 1 - As faculdades legadas ao Ministério Publico no exercicio de suas
funcoes institucionais, como a requisicao de informac6es e documentos as autoridades admi-
nistrativas (art. 8°, II, da Lei complementar 75/93), ndo excluem a possibilidade de que tais
elementos sejam obtidos pela via do Poder Judiciario, quando em curso acao penal puablica.
2 - Ndo se mostra razoavel o indeferimento do pedido do autor para juntada de certidoes de
antecedentes criminais, pois contrasta nao s6 com o direito a prova - a qual pode aproveitar
tanto a acusacao quanto a defesa, a depender dos dados informados nas certidoes -, mas com
os hodiernamente festejados principios da economia e da celeridade processual (Precedente
desta Turma: MSTR 102368/RN, Rel. Des. Fed. Margarida Cantarelli). 3 - Mandado de segu-
ranca concedido.” (MS 200905001172572 MS - Mandado de Seguranca - 102508 Relator(a)
Desembargadora Federal Danielle de Andrade e Silva Cavalcanti Sigla do 6rgio TRF5 Orgao
julgador Quarta Turma Fonte DJE - Data: 24/02/2010 - Pagina: 365).

“[...] 6) Muito embora seja possivel, ao Ministério Pablico Federal, requerer a expedicao de
certidoes de antecedentes criminais, indispensaveis a apresentagdo de proposta de transa-
¢do penal, bem como de suspensao condicional do processo, inexiste dispositivo legal que
impeca o requerimento de tais diligéncias ao Judiciario.” (RCCR 200032000031693 RCCR
- RECURSO CRIMINAL - 200032000031693 Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL
PLAUTO RIBEIRO Sigla do érgio TRF1 Orgdo julgador TERCEIRA TURMA Fonte DJ DATA:
18/10/2002 PAGINA: 25)

Outrossim, ainda que o Ministério Publico, valendo-se de suas prerrogativas constitu-
cionais e legais, possa requisitar as certidoes criminais em anélise, nao vislumbro qualquer
irregularidade ou vicio de imparcialidade que tal mister seja cumprido pelo Poder Judiciario,
porquanto, conforme ressaltado, tais informes sao de interesse puablico, no sentido de ser re-
alizada uma correta individualizacio penal, com base na verdade real.

Ante o exposto, concedo a seguranca, mantendo-se a liminar deferida.
E como voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
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EMENTA

TRIBUTARIO. IRPJ. ARBITRAMENTO DE LUCRO. DELEGAQAO DE COMPETENCIA AO
MINISTRO DA FAZENDA PARA DETERMINAR PARAMETROS DO ARBITRAMENTO.
LEGALIDADE.

1. O lancamento tributario efetuado mediante o arbitramento do lucro, além de ser dotado de
certa excepcionalidade, gozando de relativa presuncao, s6 pode ocorrer em face da veridica
impossibilidade de apuracao do lucro real da empresa fiscalizada.

2. A constatacao da auséncia de escrituracao contabil adequada, nas formas das leis comerciais
e fiscais, que ensejou o lancamento, foi promovida com base no arbitramento do lucro (artigo
399, inciso I do RIR/80).

4. E necessario manter escrituracéo contabil completa em livros registrados e autenticados
pelas reparticoes competentes.

5. Nao ha qualquer macula na delegacao de competéncia ao Ministro da Fazenda, para fins
de regulamentacao, por meio de Decreto Ministerial, dos parametros que devem ser conside-
rados no arbitramento do lucro, tendentes a apuracao da base de calculo e na determinacao
das aliquotas incidentes do IRPJ. A autorizacao decorre de previsao legal, e se apresenta em
estrita consonancia aos principios da legalidade tributaria e administrativa (paragrafo 4° do
artigo 89, do Decreto-Lei n° 1.648/78).

6. Vigente a época da fiscalizacao e do lancamento dos débitos, o Decreto-Lei n® 1.648/78 ex-
pressamente outorgou ao Poder Executivo a atribuicao de regulamentar tal questao. Portanto,
nenhum excedimento se extrai da Portaria Ministerial n® 22/79, que foi sucedida pela 217/83
e, posteriormente pela 524/93.

6. Precedentes do STJ e desta Corte.

7. Apelacao da Uniao Federal e remessa oficial providas. Apelacao da autora prejudicada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar prejudi-
cada a apelacdo da autora e dar provimento a apelacdo da Unido Federal e a remessa oficial,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S3o Paulo, 10 de maio de 2012.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): Cuida-se de apelacio em
Acdo Ordinéaria Declaratéria de Nulidade de Débito Fiscal, oferecida em face da Uniao Federal
com fito de obter a declaracao de nulidade de eventual débito fiscal, consubstanciado nos pro-
cessos administrativos n°s 10.882.001600/94-14, 10.882.000241/95-69, 10.882.000242/95-21
e 10.882.000249/95-71, julgados na primeira instancia administrativa e encaminhados ao
Conselho de Contribuintes.

Sustenta que, embora nao tenha mantido a sua escrituracio na forma das leis comerciais
e fiscais, elaborou as demonstragoes financeiras que traduzem em balancos e balancetes dos
exercicios arbitrados, trazendo elementos para a real apuracao que nao a do arbitramento
efetuado. Argui o descabimento da aliquota aplicada.

O MM. Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido inicial apenas para anular
parte do lancamento fiscal decorrente do processo administrativo n® 10.882.001600/94-14,
de modo que a aplicacao sobre o lucro bruto, para fins de apuracao da base de calculo do
imposto de renda pessoa juridica - IRPJ, aliquota de 30% para todo o periodo abarcado pelo
lancamento, desprezando-se o aumento de vente por cento para os anos base posteriores a
1989, com reflexos no calculo do valor do imposto de renda retido na fonte - IRRF, relativos
a presuncao de distribuicao de lucro arbitrado. Deixou de condenar em verba honoraria em
razao da sucumbéncia reciproca.

Apela a autora aduzindo que os efeitos da anulacao do lancamento fiscal supra deveriam
ser estendidos aos processos reflexos das pessoas dos sécios, sob os n°s 10.882.000241/95-69,
10.882.000242/95-21 e 10.882.000249/95-71.

A Uniao Federal ofereceu recurso de apelacao e sustentou o cabimento do agravamento
do coeficiente, elevando-os progressivamente de 30% a 60%, conforme dispée o item II, alinea
“d”, da Portaria MF n° 22/79 e o artigo 7° da Portaria MF n° 524/93.

Regularmente processado o recurso, subiram os autos a esta Corte.
Dispensada a revisao, conforme Regimento Interno, artigo 33, VIIL.
E o relatério.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): Interessante frisar que
o lancamento tributéario efetuado mediante o arbitramento do lucro, além de ser dotado de
certa excepcionalidade, goza de relativa presuncao, s6 podendo ocorrer em face da veridica
impossibilidade de apuracao do lucro real da empresa fiscalizada.

Neste ponto, a condicao de sujeito passivo da obrigacao juridico-tributaria ao recolhi-
mento do IRPJ incidente sobre o lucro arbitrado, imputada a autora, se deu em razao do seu
enquadramento nos moldes dos artigos 399 e 400 do RIR/80 - Decreto 85.450/80 e artigos
538 a 549 do RIR/94 (Decreto 1.041/94), que assim dispoem:

O Decreto 85.450/80:
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“Art. 399. A autoridade tributéaria arbitrara o lucro da pessoa juridica, inclusive da empresa
individual equiparada, que servira de base de calculo do imposto, quando (Decreto-Lei n°
1.648/78, art. 7°):

I - o contribuinte sujeito a tributacdo com base no lucro real ndo mantiver escrituracao na
forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragoes financeiras de
que trata o art. 172;

IT - o contribuinte autorizado a optar pela tributagdo com base no lucro presumido nao cum-
prir as obrigacdes acessoérias relativas a sua determinacao;

III - o contribuinte recusar-se a apresentar os livros ou documentos da escrituracao a auto-
ridade tributéria;

IV - a escrituragcdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para determinar o lucro real ou presumido, ou revelar evidentes indicios de fraude:
V - o comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de cumprir o disposto
na alinea a do paragrafo tinico do art. 270;

VI - o contribuinte, na situagao referida no inciso I e nao autorizado a optar pela tributacao
com base no lucro presumido, espontaneamente apresentar declaracao de rendimentos.
Art. 400. A autoridade tributéria fixara o lucro arbitrado em percentagem da receita bruta,
quando conhecida (Decreto-Lei n° 1.648/78, art. 8°).

§ 1° Compete ao Ministro da Fazenda fixar a percentagem a que se refere este artigo, a qual
nao sera inferior a 15% (quinze por cento) e levara em conta a natureza da atividade econémica
do contribuinte (Decreto-Lei n° 1.648/78, art. 89, § 1°).

§ 20 O Ministro da Fazenda podera fixar percentagem menor que a prevista no paragrafo 1
para atividades em que a relacao entre o lucro bruto e a receita de vendas ou de servigos for
notoriamente inferior aquele limite (Decreto-Lei n° 1.648/78, art. 89, § 2°).

§ 3° Nos casos de comissarios ou representantes de pessoas juridicas estrangeiras o lucro
sera arbitrado no minimo em 20% (vinte por cento) do preco de venda das mercadorias ou
dos servicos prestados (Decolei n® 1648/78, art. 8°, § 3°).

§ 4° Na falta de outros elementos a autoridade poder4, observadas as normas baixadas pelo
Secretario da Receita Federal, arbitrar o lucro com base no valor do ativo, do capital social,
do patriménio liquido, da folha de pagamento de empregados, das compras, do aluguel das
instalagoes ou do lucro liquido auferido pelo contribuinte em periodos anteriores (Decreto-
Lei n° 1.648/78, art. 89, § 4°).

§ 5° O lucro arbitrado, sem quaisquer deducodes, sera a base de calculo do imposto (Decreto-
Lei n° 1.648/78, art. 89, § 5°).

§ 6° Verificada a ocorréncia de omissao de receita, sera considerado lucro liquido o valor
correspondente a 50% (cinqiienta por cento) dos valores omitidos (Decreto-Lei n° 1.648/78,
art. 89, § 69).

§ 79 O arbitramento do lucro nao exclui a aplicacao das penalidades cabiveis (Decreto- Lei
n® 1.648/78, art. 89, § 7°).”

O Decreto 1.041/94:

“Art. 538. A tributagdo com base no lucro arbitrado somente sera admitida em caso de lanca-
mento de oficio, observadas as disposicoes deste subtitulo (Lei n°® 8.383/91, art. 41).

Art. 539. A autoridade tributaria arbitrara o lucro da pessoa juridica, inclusive da empresa
individual equiparada, que servira de base de calculo do imposto, quando (Decreto-Lei n°
1.648/78, art. 7°, e Leis n°s 8.218/91, arts. 13 e 14, par. Unico, 8.383/91, art. 62, e 8.541/92,



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE i IS_IA Revista do TRF3 - Ano XXIIl - n. 113 - Maio/Jun. 2012

art. 21):

I - o contribuinte obrigado a tributacdo com base no lucro real ndo mantiver escrituracao
na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstracoes financeiras
exigidas pela legislacdo fiscal;

IT - a escrituragdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tor-
nem imprestavel para determinar o lucro real ou, ainda, revelar evidentes indicios de fraude;
III - o contribuinte recusar-se a apresentar os livros e documentos da escrituragdo comercial
e fiscal a autoridade tributéaria;

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro presumido ou
deixar de atender ao estabelecido no art. 534;

V - o comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de cumprir o disposto
na alinea a do paragrafo tnico do art. 339;

VI - o contribuinte ndo apresentar os arquivos ou sistemas na forma e prazo previstos nos
arts. 212 e 213;

VII - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contabeis recomen-
dadas, livro Razao ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os
lancamentos efetuados no diario.

Art. 540. Excepcionalmente, nos casos fortuitos ou de for¢ca maior, como definido na lei civil
e devidamente comprovados, a pessoa juridica podera calcular o imposto mensal com base
no lucro arbitrado (Lei n° 8.541/92, art. 21, § 2°).

Art. 541. A autoridade tributéria fixara o lucro arbitrado em percentagem da receita bruta,
quando conhecida (DL n° 1.648/78, art. 8°).

Art. 542. Compete ao Ministro da Fazenda fixar a percentagem incidente sobre a receita bruta,
quando conhecida, a qual nio sera inferior a quinze por cento e levara em conta a natureza
da atividade econ6mica da pessoa juridica (Decreto-Lei n® 1.648/78, art. 8°, § 1°, e Lei n°
8.541/92, art. 21, § 1°).

§ 1° O Ministro da Fazenda podera fixar percentagem menor que a prevista neste artigo
para atividades em que a relacao entre o lucro bruto e a receita de vendas ou de servigos for
notoriamente inferior aquele limite (Decreto-Lei n° 1.648/78, art. 89, § 20°).

§ 2° Nos casos de comissarios ou representantes de pessoas juridicas estrangeiras o lucro sera
arbitrado no minimo em vinte por cento do preco de venda das mercadorias ou dos servicos
prestados (Decreto-Lei n® 1.648/78, art. 8°, § 3°).

Art. 543. Na falta de outros elementos a autoridade podera, observadas as normas baixadas
pelo Secretario da Receita Federal, arbitrar o lucro com base no valor do ativo, do capital
social, do patriménio liquido, da folha de pagamento de empregados, das compras, do aluguel
das instalagbes ou do lucro liquido auferido pelo contribuinte em periodos-base anteriores
(Decreto-Lei n° 1.648/78, art. 8°, § 49).

Art. 544. O lucro arbitrado, sem quaisquer deducoes, sera a base de calculo do imposto, apu-
rada mensalmente e convertida em quantidade de Ufir di4ria pelo valor desta no ltimo dia
do periodo-base (Decreto-Lei n°® 1.648/78, art. 8°, § 59, e Lei n® 8.541/92, art. 2°).

Art. 545. O arbitramento do lucro ndo exclui a aplicacdo das penalidades cabiveis (Decreto-
Lei n° 1.648/78, art. 89, § 7°).

Art. 546. Verificada omissao de receitas, os valores serao tributados na forma dos arts. 733
e 892, § 2° (Leis n%s 8.383/91, art. 41, §§ 1° e 29, e 8.541/92, arts. 43 e 44).

Art. 547. No caso de serem efetuadas vendas, no Pais, por intermédio de agentes ou repre-
sentantes de pessoas estabelecidas no exterior, quando faturadas diretamente ao comprador,
o rendimento tributavel sera arbitrado a razao de vinte por cento do preco total das vendas
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(Lei n°® 3.470/58, art. 76, § 3°).

Paragrafo anico. Considera-se efetuada a venda no Pais, para os efeitos deste artigo, quando
seja concluida, em conformidade com as disposicoes da legislacdo comercial, entre o com-
prador e o agente ou representante do vendedor, no Brasil, observadas as seguintes normas:
a) somente cabera o arbitramento nos casos de vendas efetuadas no Brasil por intermédio
de agente ou representante, residente e domiciliado no Pais, que tenha poderes para obrigar
contratualmente o vendedor para com o adquirente, no Brasil, ou por intermédio de filial,
sucursal ou agéncia do vendedor no Pais;

b) ndo caberéa o arbitramento no caso de vendas em que a intervencdo do agente ou represen-
tante tenha se limitado a intermediacao de negbcios, obtencio ou encaminhamento de pedi-
dos ou propostas, ou outros atos necessarios a mediacao comercial, ainda que esses servicos
sejam retribuidos com comissdes ou outras formas de remuneragio, desde que o agente ou
representante nao tenha poderes para obrigar contratualmente o vendedor;

¢) o fato exclusivo de o vendedor participar no capital do agente ou representante no Pais nao
implica atribuir a este poderes para obrigar contratualmente o vendedor;

d) o fato de o representante legal ou procurador do vendedor assinar eventualmente no Bra-
sil contrato em nome do vendedor nao € suficiente para determinar a aplicacdo do disposto
neste artigo.

Art. 548. Sobre o imposto lancado com base em lucro arbitrado nio serdo admitidas dedugoes
a titulo de incentivos fiscais, salvo os previstos para alimentacao ao trabalhador (art. 585) e
vale-transporte (art. 594) (Decreto-Lei n° 1.648/78, art. 11).

Art. 549. Presume-se rendimento pago aos sécios ou acionistas das pessoas juridicas, na pro-
porcao da participacao no capital social, ou integralmente ao titular da empresa individual,
o lucro arbitrado deduzido do Imposto de Renda da pessoa juridica e da contribuigao social
sobre o lucro (Lei n® 8.541/92, art. 22).

Paragrafo inico. O rendimento referido no caput deste artigo sera tributado, exclusivamente
na fonte, a aliquota de 25%, devendo o imposto ser recolhido no prazo fixado no art. 916 (Lei
n°® 8.541/92, art. 22, paragrafo tnico).”

A constatacao, pela autoridade fiscalizadora, da auséncia de escrituracio contabil ade-
quada, nas formas das leis comerciais e fiscais, foi promovida com base no arbitramento do
lucro (artigo 399, inciso I do RIR/80).

Nao ha qualquer macula na delegacao de competéncia ao Ministro da Fazenda, para fins
de regulamentacao, por meio de Decreto Ministerial (Decreto-lei n® 22/79), dos parametros
que devem ser considerados no arbitramento do lucro, tendentes a apuracao da base de calculo
e na determinacao das aliquotas incidentes do IRPJ.

Esta autorizagdo decorre de previsao legal, e se apresenta em estrita consonancia aos
principios da legalidade tributédria e administrativa, como é possivel inferir da redacao do
paragrafo 4° do artigo 8°, do Decreto-Lei n° 1.648/78:

“Art. 8° A autoridade tributéria fixara o lucro arbitrado em porcentagem da receita bruta,
quando conhecida.

§ 4° Na falta de outros elementos a autoridade poder4, observadas as normas baixadas pelo
Secretario da Receita Federal, arbitrar o lucro com base no valor do ativo, do capital social,
do patriménio liquido, da folha de pagamento de empregados, das compras, do aluguel das
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instalagoes ou do lucro liquido auferido pelo contribuinte em periodos anteriores.”

Tendo em vista que, vigente a época da fiscalizacdo e do lancamento dos débitos, refe-
rido diploma legal expressamente outorgou ao Poder Executivo a atribuicao de regulamentar
tal questao, nenhum excedimento se extrai da Portaria Ministerial n® 22/79, que foi sucedida
pela 217/83 e, posteriormente pela 524/93.

A jurisprudéncia do C. STJ e desta E. Corte é unissona neste sentido:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. ART. 148 DO CTN. ARBI-
TRAMENTO. DECRETO-LEI 1.648/78. PORTARIA MINISTERIAL 524/93. INSTRUCAO
NORMATIVA 73/93. LEGALIDADE. 1. Segundo o art. 148 do CTN, cabera o arbitramento
fiscal sempre que forem ‘omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obri-
gado, ressalvada, em caso de contestacao, avaliacao contraditéria, administrativa ou judicial’.
2. O arbitramento do imposto de renda encontra fundamento especifico no Decreto-lei
1.648/78, cujo art. 8° delega ao Ministro de Estado da Fazenda e ao Secretario da Receita
Federal a atribuicao de regulamentar o arbitramento da exagdo nos casos previstos no art.
79 desse Diploma legal. 3. A Portaria Ministerial 524/93 e a Instrucdo Normativa 79/93
apenas disciplinaram, sob autorizacdo do Decreto-lei 1.648/78, a forma como deveriam
proceder os auditores fiscais no arbitramento do imposto de renda, sem qualquer violagao
a regra de legalidade encartada no art. 97 do CTN. 4. Recurso especial nao provido.” (REsp
933.000/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2007,
DJ 22/08/2007, p. 458)

“EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DESERCAO DE APELACAO - PREPARO - LEI N°©
9.289/96 - CPC, ARTS. 511 E 519 - IMPOSTO DE RENDA - ARBITRAMENTO - DECRETO-
LEI N° 1.648/98, ARTS. 7° E 8° - LEGITIMIDADE. (...) VIII - Esta assentado o entendi-
mento no ambito do Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional no sentido de que,
encontrando fundamento no artigo 149 do Coédigo Tributario Nacional, é legitimo o sistema
de arbitramento do imposto de renda com base no lucro, nos casos em que os contribuintes
deixem de manter escrituracao contabil/fiscal nos termos exigidos pela legislacao especifica,
procedimento de arbitramento que se rege pelo Decreto-Lei n°® 1.648/78, arts. 7° e 89, neste
altimo dispositivo havendo delegacdo expressa ao Ministro da Fazenda para fixar o lucro
em porcentagem da receita bruta da empresa, quando conhecida, dispondo também outras
regras para fixagao deste lucro tributdvel em atencdo as peculiaridades de cada atividade
econdémica, delegacao esta que ndo infringe o principio da estrita legalidade da tributagdo
(CTN, art. 97) porque a autoridade administrativa apenas regulamenta as regras previstas
na legislacdo tributdaria para se apurar qual seja a receita bruta da empresa e qual seria
o lucro da atividade especificamente sob arbitramento, nao se tratando de fixar a base de
calculo do tributo em moldes genéricos e abstratos (atividade especifica do legislador, que
se volta precipuamente para as incidéncias sobre o lucro real ou estimado), mas de procedi-
mento in concreto para arbitrar o lucro tributdvel pela empresa que nao observou o dever
de manter escrituracdo regular e cumprir suas obrigacoes fiscais, dependendo inclusive das
variacoes mercadolégicas (atividade inadequada para ser regulada em termos genéricos
pelo legislador), cabendo ao contribuinte, quando se sinta prejudicado pelo arbitramento
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realizado pela fiscalizacao, demonstrar alguma falha no procedimento que importe em
ofensa as regras e principios da tributacdo e que justifique a sua retificacdo. IX - Remessa
oficial e apelacdo da embargada parcialmente providas. Sentenca reformada neste aspecto,
julgando improcedentes os embargos, quanto aos honorarios advocaticios regendo-se apenas
pela incidéncia do encargo do Decreto-Lei n® 1.025/69. Apelacdo da embargante prejudicada.”
(APELREE 200261040042945, JUIZ CONVOCADO SOUZA RIBEIRO, TRF3 - TERCEIRA
TURMA, 20/09/2010)

“EMBARGOS A EXECUQAO. IRRF. LIMITES DA REMESSA OFICIAL. TAXA SELIC. LE-
GALIDADE. ARBITRAMENTO. DELEGACAO. DECRETO-LEI N° 1.648/78, ART. 89, § 1°.
DECRETO N° 85.450/80 (RIR), ART. 400, § 1°%. PORTARIA N° 22/79. LEGALIDADE. ADCT:
ART. 25, INCISO I. NORMAS DE ESTRUTURA. NORMAS DE CONDUTA. DISTINGO. (...)
2. E vdlido o arbitramento do lucro efetivado nos moldes do art. 8°, § 1°, do Decreto-lei n®
1.648/78, reproduzido no art. 400, § 1°, do Decreto n° 85.450/80 (RIR), e Portaria n° 22/79,
do Ministro da Fazenda, ante a delegagd@o expressamente prevista naquele primeiro diploma
citado, que nao se considera extirpado do ordenamento juridico em razao da previsdao do
art. 25 do ADCT. Precedentes. 3. Quanto ao ponto importa distinguir as normas consoante
doutrina que estabelece dicotomia entre normas de estrutura e normas de conduta, estas
voltadas a regular as situacoes do cotidiano e aquelas voltadas a dispor acerca dos requisitos
a serem observados pelo legislador para a feitura destas, como se verifica no capitulo do
sistema tributario. 4. Contexto no qual o 6bice atingiu a legislacao que delegara competéncia
entao atribuida ao Congresso Nacional e ndo as normas regularmente editadas até entao. 5.
Remessa oficial a que se d4 provimento.” (REOAC 200103990460358, JUIZ CONVOCADO
ROBERTO JEUKEN, TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO, 24/07/2008)

Neste, sentido, prejudicado, pois, o apelo da autora.

A verba honoraria deve ser fixada em R$ 15.000,00 em favor da Unido Federal, nos
termos do artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, julgo prejudicada a apelacao da autora e dou provimento a apelagio da
Unido Federal e a remessa oficial.

E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: CEDASA IND/ E COM/ DE PISOS LTDA.

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PIRACICABA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA
Classe do Processo: AMS 234765

Disponibilizacido do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 24/05/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO REPETITIVO. REAPRECIACAO DA MATERIA. ART. 543-C, § 7°,
11, DO CPC. COMPENSAQAO. ADOCAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, NO JULGAMENTO DO RESP N° 1.137.738/SP.

I - Reapreciacao da matéria, nos termos do artigo 543-C, § 79, II, do Codigo de Processo Civil.
IT - Adocao do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp n° 1.137.738/SP, representativo da controvérsia.

III - Tendo havido evolucao legislativa em matéria de compensacao de tributos, a lei aplicavel
¢é aquela vigente na data do ajuizamento da acao, e nao aquela em vigor quando do pagamento
indevido ou do encontro de contas.

IV - Ajuizada a demanda em 23.11.00, deveria ser aplicada a Lei n® 9430/96, com a redacao
original que, embora faculte a compensacao entre débitos e créditos oriundos de espécies tribu-
tarias distintas administradas pela Secretaria da Receita Federal, subordina-a a requerimento
administrativo, para obtencao de prévia autorizacao. Nao havendo nos autos comprovacao de
que o contribuinte tenha formulado pedido observados os requisitos da Lei n°® 9.430/96 e de
que o mesmo tivesse sido negado pelo Fisco, impossivel a compensacao com tributos de di-
ferentes espécies, sem o devido requerimento e autorizacao da Secretaria da Receita Federal.
V - Em juizo de retratacao, autorizada a compensacao dos valores indevidamente recolhidos a
titulo de contribuicao ao PIS tao somente com parcelas da propria contribuicao ao PIS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, em juizo de retra-
tagao, autorizar a compensacgao dos valores indevidamente recolhidos a titulo de contribuicao
ao PIS tdo somente com parcelas da propria contribuicao ao PIS, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 17 de maio de 2012.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Trata-se
de reexame necessario e apelacao interpostos contra sentenca que concedeu a seguranca.

A Sexta Turma desta Corte, por unanimidade, no julgamento realizado em 14.02.07,
rejeitou a preliminar arguida e deu parcial provimento a apelacao e, por maioria, deu parcial
provimento a remessa oficial (fls. 332/346).

Naquela ocasiao, foi reconhecido o direito a compensac¢ao das quantias indevidamente
recolhidas a titulo de contribuicao ao PIS com parcelas do proprio PIS e com quaisquer tributos
ou contribui¢des administradas pela Secretaria da Receita Federal.

A Uniao interpos recurso especial as fls. 405/410.

A vista do julgamento do REsp n° 1.137.738/SP, foi determinada a devolucio dos autos,
com fundamento no art. 543-C, § 79, II, do Codigo de Processo Civil (fl. 603).

Desta feita, passo a reapreciacao do feito.
Dispensada a revisao, na forma regimental.
Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Reexamino
a matéria, no exercicio do juizo de retratacao, consoante o disposto no art. 543-C, § 79, 11, do
Codigo de Processo Civil e em razao do decidido no REsp n° 1.137.738/SP, assim ementado:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-
C, DO CPC. COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS.
LEI 8.383/91. LEI 9.430/96. LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ART. 170-A DO CTN. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. HONORARIOS. VALOR DA CAUSA OU DA CONDENACAO. MAJORACAO.
SUMULA 07 DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A compensagao, posto modalidade extintiva do crédito tributario (artigo 156, do CTN),
exsurge quando o sujeito passivo da obrigacao tributaria é, ao mesmo tempo, credor e deve-
dor do erario publico, sendo mister, para sua concretizacdo, autorizacao por lei especifica e
créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Publica
(artigo 170, do CTN).

2. A Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ato normativo que, pela vez primeira, versou o
instituto da compensacio na seara tributaria, autorizou-a apenas entre tributos da mesma
espécie, sem exigir prévia autorizacao da Secretaria da Receita Federal (artigo 66).

3. Outrossim, a Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na Secao intitulada ‘Restituicdo e Com-
pensacao de Tributos e Contribuicoes’, determina que a utilizacao dos créditos do contribuinte
e a quitacao de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Re-
ceita Federal (artigo 73, caput), para efeito do disposto no artigo 7°, do Decreto-Lei 2.287/86.
4. A redagdo original do artigo 74, da Lei 9.430/96, dispoe: ‘Observado o disposto no artigo
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anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera
autorizar a utilizacao de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacao de
quaisquer tributos e contribuic6es sob sua administracao’.

5. Consectariamente, a autorizacdo da Secretaria da Receita Federal constituia pressuposto
para a compensacao pretendida pelo contribuinte, sob a égide da redacao primitiva do artigo
74, da Lei 9.430/96, em se tratando de tributos sob a administracao do aludido 6rgao puablico,
compensaveis entre si.

6. A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (regime juridico atualmente em vigor) sedimen-
tou a desnecessidade de equivaléncia da espécie dos tributos compensaveis, na esteira da Lei
9.430/96, a qual ndo mais albergava esta limitacao.

7. Em conseqiiéncia, apos o advento do referido diploma legal, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compensa-
¢do tributaria, independentemente do destino de suas respectivas arrecadagtes, mediante a
entrega, pelo contribuinte, de declaracao na qual constem informacées acerca dos créditos
utilizados e respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera ex-
tinto o crédito tributario, sob condigao resolutéria de sua ulterior homologagao, que se deve
operar no prazo de 5 (cinco) anos.

8. Deveras, com o advento da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, que acrescentou
o artigo 170-A ao Codigo Tributario Nacional, agregou-se mais um requisito a compensacio
tributaria a saber: ‘Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisao judicial.’

9. Entrementes, a Primeira Secao desta Corte consolidou o entendimento de que, em se tra-
tando de compensacao tributaria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do
ajuizamento da demanda, nao podendo ser a causa julgada a luz do direito superveniente,
tendo em vista o inarredavel requisito do prequestionamento, viabilizador do conhecimento
do apelo extremo, ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder a compensacao dos
créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que
atendidos os requisitos préprios (EREsp 488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente ajuizou a acao ordinaria em 19/12/2005, pleiteando a
compensacao de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS E COFINS com parcelas
vencidas e vincendas de quaisquer tributos e/ou contribuicoes federais.

11. A época do ajuizamento da demanda, vigia a Lei 9.430/96, com as alteracdes levadas a
efeito pela Lei 10.637/02, sendo admitida a compensacao, sponte propria, entre quaisquer
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente
do destino de suas respectivas arrecadacoes.

12. Auséncia de interesse recursal quanto a nfo incidéncia do art. 170-A do CTN, porquanto:
a) a sentenca reconheceu o direito da recorrente a compensacao tributaria, sem imposi¢ao de
qualquer restricao; b) cabia a Fazenda Nacional alegar, em sede de apelacao, a aplicacdo do
referido dispositivo legal, nos termos do art. 333, do CPC, posto fato restritivo do direito do
autor, o que ndo ocorreu in casu; c) o Tribunal Regional ndo conheceu do recurso adesivo da
recorrente, ao fundamento de que, nao tendo a sentenca se manifestado a respeito da limitagao
ao direito a compensacao, nao haveria sucumbéncia, nem, por conseguinte, interesse recursal.
13. Os honorarios advocaticios, nas acoes condenatoérias em que for vencida a Fazenda Publica,
devem ser fixados a luz do § 4° do CPC que disp0e, verbis: ‘Nas causas de pequeno valor, nas
de valor inestiméavel, naquelas em que nao houver condenacao ou for vencida a Fazenda Pu-
blica, e nas execugdes, embargadas ou nao, os honorarios serao fixados consoante apreciacao
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eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.’

14. Consequentemente, vencida a Fazenda Publica, a fixacao dos honorarios nao esté adstrita
aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado
a causa ou a condenacao, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. (Precedentes da Corte: AgRg
no REsp 858.035/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/03/2008, Dje 17/03/2008; REsp 935.311/SP, Rel. Ministra ELTANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe 18/09/2008; REsp 764.526/PR, Rel. Ministra DENI-
SE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, Dje 07/05/2008; REsp 416154,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 25/02/2004; REsp 575.051, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 28/06/2004).

15. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por eqiiidade, para a fixacdo dos ho-
norarios, encontra 6bice na Simula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento sumulado
do Pretorio Excelso: ‘Salvo limite legal, a fixacao de honorarios de advogado, em complemento
da condenacdo, depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordi-
nario.” (Simula 389/STF). (Precedentes da Corte: EDcl no AgRg no REsp 707.795/RS, Rel.
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 03/11/2009, DJe 16/11/2009; REsp 1000106/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 11/11/2009; REsp 857.942/
SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
28/10/2009; AgRg no Ag 1050032/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/04/2009, DJe 20/05/2009)

16. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronun-
cia-se de forma clara e suficiente sobre a questio posta nos autos. Ademais, o magistrado nao
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciso.

17. Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente provido, apenas para reconhecer
o direito da recorrente a compensacao tributaria, nos termos da Lei 9.430/96. Ac6rdao sub-
metido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/2008.”

(STJ, 12 Secao, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 09.12.09, DJe de 01.02.10).

Dessarte, revendo meu posicionamento pessoal, adoto o entendimento firmado pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, tendo havido evolugao legislativa em
matéria de compensacao de tributos, a lei aplicavel é aquela vigente na data do ajuizamento da
acdo, e nao aquela em vigor quando do pagamento indevido ou do encontro de contas.

Dito isso, passo a examinar a questao relativa a sucessao de leis.

Com efeito, até a entrada em vigor da Lei n® 8.383/91, nao havia, em nosso sistema juri-
dico, a figura da compensacao tributaria. A partir desta lei, tornou-se possivel ao contribuinte,
por sua conta e risco, nos casos de pagamento indevido ou a maior, compensar os tributos e
contribuicoes federais, inclusive previdenciarias, com exacoes da mesma espécie.

Com o advento da Lei n° 9.430, em 27.12.96, havendo requerimento do contribuinte,
passou a ser permitida a utilizacao dos créditos a serem restituidos ou ressarcidos para a qui-
tacdo de quaisquer tributos e contribui¢des sob administracao da Secretaria da Receita Federal.

Nesse contexto, impende assinalar que a autorizagdo da Secretaria da Receita Federal
constituia pressuposto para a compensacao pretendida pelo contribuinte, sob a égide da redacao
primitiva do artigo 74, da Lei n® 9.430/96, em se tratando de tributos sob a administracao do
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aludido 6rgao publico, compensaveis entre si.

Tal situacao perdurou até o advento da Medida Provisoria n°® 66, de 29.08.02, pos-
teriormente convertida na Lei n® 10.637, de 30.12.02 a qual, em seu art. 49, possibilitou a
compensacao de créditos, passiveis de restituicao ou ressarcimento, com quaisquer tributos
ou contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente de
requerimento do contribuinte.

Em consequéncia, apds o advento do referido diploma legal, tratando-se de tributos
arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compen-
sacdo tributaria, independentemente do destino de suas respectivas arrecadac¢oes, mediante
a entrega, pelo contribuinte, de declaracido na qual constem informacoes acerca dos créditos
utilizados e respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera extinto
o crédito tributario, sob condicao resolutéria de sua ulterior homologacgao, que se deve operar
no prazo de 5 (cinco) anos.

Sendo assim, cumpre observar que, no periodo de 27.12.96 a 30.12.02, era possivel a com-
pensacao entre valores decorrentes de tributos distintos, desde que todos fossem administrados
pela Secretaria da Receita Federal e que esse 6rgao, a requerimento do contribuinte, autorizasse
previamente a compensacao , consoante o estabelecido no art. 74 da Lei n® 9.430/96.

Pela sistematica vigente, sdo dispensaveis a intervencao judicial e procedimento admi-
nistrativo prévios, ficando a iniciativa e realizacdo da compensacao sob responsabilidade do
contribuinte, sujeito a controle posterior pelo Fisco, restando ao Poder Judiciario examinar
os critérios a respeito dos quais subsiste controvérsia.

Desse modo, tendo sido a demanda ajuizada em 23.11.00, deveria ser aplicada a Lei n°
9430/96, com a redacao original que, embora faculte a compensacao entre débitos e créditos
oriundos de espécies tributérias distintas administradas pela Secretaria da Receita Federal,
subordina-a a requerimento administrativo, para obtencao de prévia autorizacao.

Isso porque somente a partir da vigéncia da Lei n® 10.637/02, dando nova redagdo ao
art. 74, da Lei n® 9.430/96, que afastou-se a necessidade de prévia autorizacao administrativa
e requerimento, ao se estabelecer a compensacao por iniciativa do contribuinte, por meio de
entrega de declaragdo contendo as informacdes sobre os créditos e débitos utilizados, cujo efeito
é o de extinguir o crédito tributério, sob condicao resolutoria de sua ulterior homologacao.

Nesse contexto, impende observar que o Egrégio Superior Tribunal de Justica manifestou-
se no sentido de que as novas regras, introduzidas pela Lei n°® 10.637/02, nao se aplicam a
processos ajuizados antes de sua vigéncia (v. g. EREsp 488.992/MG, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. 07.06.04).

In casu, nao havendo nos autos comprovacao de que o contribuinte tenha formulado
pedido observados os requisitos da Lei n® 9.430/96 e de que o mesmo tivesse sido negado pelo
Fisco, impossivel a compensacao de tributos de diferentes espécies, sem o devido requerimento
e autorizacdo da Secretaria da Receita Federal.

Isto posto, EM JUIZO DE RETRATACAO, adoto o entendimento firmado no REsp n°
1.137.738/SP, para autorizar a compensacao da contribuicao ao PIS tao somente com parcelas
da propria contribuicao ao PIS, mantido, no mais, o acérdao proferido as fls. 332/346.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora
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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE CONSELHO PROFISSIONAL. LEI 12.514/2011.
REGIME ESPECIFICO. RAZOES DISSOCIADAS. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. A decisao agravada, ao contrario do que constou das razoes do agravo inominado, nao confir-
mou a aplicacao dos critérios da Lei 10.522/2002 para solucionar o caso concreto. Ao contrario,
reputando superado tal regime legal, aplicou o direito vigente, a partir da Lei 12.514/2011, para
concluir, entao, pela inviabilidade da execucao fiscal, a luz do artigo 8° respectivo, o qual prevé
que: “Art. 8° Os Conselhos nao executarao judicialmente dividas referentes a anuidades infe-
riores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.”
2. No caso, a execucao fiscal € de montante inferior ao minimo exigido pela legislagao, a qual
sequer foi objeto de impugnacao especifica pela agravante, pelo que dissociadas as respectivas
razoes.

3. As razoes recursais estao dissociadas da decisao agravada, sendo tratada hipotese distinta da
julgada, pois nao houve arquivamento sem previsao legal - e a lei aplicada sequer foi discutida
no agravo inominado -; ndo se aludiu a valor antiecondmico ou irrisério, mas a valor legalmente
estabelecido; nao foi considerado como valor minimo o de R$ 10.000,00; nao foi aplicada, ao
caso, a Lei 10.522/2002, contra a qual se insurgiu o agravo inominado e, assim, nao se revela
pertinente discutir violacao de seus preceitos ou da Simula 452/STJ; nada se afirmou contra
a relevancia social do servico prestado pela agravante; e, por fim, houve, claro, exame e apre-
ciacao judicial da controvérsia a luz da garantia do artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal.
4. Recurso nao conhecido, por razoes dissociadas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, nao conhecer
do agravo inominado, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 10 de maio de 2012.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Trata-se de agravo inomi-
nado a negativa de seguimento a agravo de instrumento de decisao de arquivamento sem baixa
na distribuicdo de executivo fiscal de valor até R$ 10.000,00 (artigo 20 da Lei 10.522/2002).

Alegou-se que: (1) nao ha previsao legal para arquivamento da acao de oficio em caso de
valor irrisorio da execucao, vedado ao Poder Judiciario considera-la antieconomica, por se tratar
de interesses indisponiveis; (2) “NAO CABE AO MAGISTRADO (PODER JUDICIARIO) opinar
pela continuidade ou nao das a¢oes cujos valores sejam inferiores ao limite de R$ 10.000,00,
sendo certo que tal mister, ao contrario, cabe aos dirigentes maximos das autarquias (PODER
EXECUTIVO), os quais PODERAO, caso julguem conveniente, solicitar o arquivamento das
acoes em curso cujos valores sejam iguais ou inferiores a R$ 10.000,00, conforme a letra da
lei”; (3) a Lei 10.522/2002 nao se aplica aos conselhos, que sobrevivem de recursos de pequena
monta, ao contrario da Fazenda Nacional, e eventual arquivamento depende de requerimento
do procurador, conforme sedimentado na Stimula 452/STJ; (4) aguardar que os débitos atinjam
tal valor para retomada do executivo pode resultar em prescricao intercorrente; (5) “o servigo
publico prestado por este CRF/SP é socialmente relevante, uma vez que visa a protecao da
saude publica, bem como a seguranca nas relagoes de consumo que envolve o comércio de
medicamentos”, assim a decisdao agravada impede a arrecadacao de recursos para manutencao
de seus servicgos; e (6) houve ofensa aos artigos 5°, XXXV, CF/88, e 20 da Lei 10.522/2002.

Apresento o feito em Mesa.
E o relatério.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Senhores Desembarga-
dores, consta da decisao agravada (f. 42/3 e v.):

“A hipotese comporta julgamento na forma do artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, no regime da legislacao precedente, consolidara-se a jurisprudéncia no sentido de
que a regra do artigo 20 da Lei 10.522/2002 (com a redacio da Lei 11.033/2004) era aplicavel
aos conselhos profissionais, para fins ndo de extingdo, mas apenas de arquivamento sem baixa,
em se tratando de divida de valor inferior a dez mil reais, para posterior retomada quando
atingido montante superior cuja execucao se revele oportuna ao credor:

RESP 1.152.068, Rel. Min. ELTIANA CALMON, DJE 08/02/2010:

‘PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL DE VALOR IRRISORIO - LEI 9.469/97, ART. 1°
- ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO. 1. Em razdo do que determina o art.
1° da Lei 9.469/97 é indevida a extincao das execugoes de valor irrisério, sem resolucao do
mérito, com base na suposta auséncia de interesse de agir. 2. Arquivadas as execucées, podem
os valores devidos ser somados para retomarem o curso em acoes cumuladas com valores
acima do minimo. 3. Recurso especial provido’.

AgRg no AgRg no RESP 945.488, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJE 26/11/2009:
‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONSE-
LHO REGIONAL DE FARMACIA. EXECUCAO FISCAL. DEBITO INFERIOR A R$ 10.000,00.
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ARQUIVAMENTO DO FEITO, SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO. AGRAVO IMPROVIDO.
1. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n®
1.111.982/SP, Relator Ministro Castro Meira, publicado no DJe de 25/5/2009, submetido a
sistemética do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (recursos repetitivos), firmou o en-
tendimento de que a execucao fiscal relativa a débitos iguais ou inferiores a R$10.000,00 (dez
mil reais) deve ter seus autos arquivados, sem baixa na distribui¢do, devendo ser reativados
se os valores dos débitos vierem a ultrapassar tal limite, como resulta da letra do artigo 20
da Lei n® 10.522/2002. 2. Agravo regimental improvido’.

RESP 1.039.881, Rel. Min. LUIZ FUX, DJE 04/03/2009:

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARQUIVAMENTO. DEBITO IN-
FERIOR A R$ 10.000,00. ART. 20 DA MEDIDA PROVISORIA N° 2.176-79/01, CONVERTIDA
NA LEI N° 10.522/02. NOVA REDACAO DADA PELA LEI 11.033/04. 1. A Medida Proviséria
n° 2.176-79/01, convertida na Lei 10.522/02, com a reda¢do dada pela Lei 11.033/04, dispoe
que os executivos fiscais pendentes, referentes a débitos iguais ou inferiores a R$ 10.000,00
(dez mil reais), devem ter seus autos arquivados, e somente reativados quando os valores
dos débitos ultrapassarem o limite estabelecido. 2. Isto porque o novel artigo 20, § 2°, do
referido diploma legal, dispde que: “Serdo extintas as execugdes que versem exclusivamente
sobre honorarios devidos a Fazenda Nacional de valor igual ou inferior a 100 Ufirs (cem
Unidades Fiscais de Referéncia)”. 3. Conseqiientemente, a hipotese é de arquivamento que
permite a reativacdo do feito, atividade diversa da repropositura da a¢cao reclamada quando
extinto o processo sem analise do mérito. Precedente: REsp 1040242, Relator Min. Luiz Fux,
17/02/2009. 4. Deveras, imiscuir as figuras do arquivamento e da extin¢do do processo no
ambito do direito publico, viola o principio matriz da legalidade. 5. Recurso especial provido,
nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC’.

RESP 1.089.568, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJE 18/02/2009:

‘PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. VALOR INFIMO. ARQUIVAMENTO DO FEITO
SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO. 1. As execucdes fiscais pendentes que se referem a débitos
iguais ou inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem
baixa na distribuicao. Exegese do artigo 20 da Lei 10.522/02, com a redagido dada pela Lei
11.033/04. 2. Recurso especial provido’.

Também assim decidira esta Corte, aplicando o artigo 20 da Lei 10.522/02 aos conselhos
profissionais:

Al 0037329-12-2009.4.03.0000, Rel. Des. Fel. MARLI FERREIRA, DJE 13/05/2011:
‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - PEDIDO DE DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - RENAJUD - VALOR DE EXECUCAO
INFERIOR A R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). 1 - O e. Superior Tribunal de Justiga ja fir-
mou o entendimento de que as execucoes fiscais relativas a débitos iguais ou inferiores a R$
10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem baixa na distribuicao, devendo
ser reativados se os valores dos débitos vierem a ultrapassar o referido limite. 2 - Agravo de
instrumento prejudicado’.

Observava-se, porém, que o artigo 20 da Lei 10.522/02, aplicavel por extensio aos conselhos
profissionais, previa, expressamente, que ‘Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢io, me-
diante requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugoes fiscais de
débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)’.
Nao por outra razdo, a Simula 452 do Superior Tribunal de Justica, ao tratar da extingao
da execucao fiscal de valor irrisério, firmara o entendimento quanto a ser ‘vedada a atuacao
judicial de oficio’. Extinguir ou arquivar acdo de execucao fiscal, de oficio, em virtude do
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valor infimo ou até R$ 10.000,00, nio era, portanto, autorizado, seja pela legislacdo, seja
pela jurisprudéncia.

A partir da Lei 12.514/2011, de aplicacao imediata, por estabelecer disciplina processual sobre
cobranga judicial de créditos de 6rgaos profissionais, foi instituido, com base em critério de
valor, regime especifico, nos seguintes termos:

‘Art. 7° Os Conselhos poderao deixar de promover a cobranca judicial de valores inferiores a
10 (dez) vezes o valor de que trata o inciso I do art. 6°.

Art. 8° Os Conselhos nao executario judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores
a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.’
Como se observa, a lei previu que para créditos de valor inferior a R$ 5.000,00 (artigo 6°, I,
Lei 12.514/2011), é faculdade do credor, e ndo do Juizo ou do devedor, deixar de executar a
divida decorrente de anuidade profissional, aplicando-se para tal hip6tese o entendimento
consagrado na Stimula 452/STJ, tal qual no regime legal anterior. Evidentemente, se o valor
da execucdo é superior a R$ 5.000,00, nao pode o conselho deixar de promover a cobranga
judicial, nem o Juizo determinar a extincdo ou arquivamento da execucao fiscal.

Todavia, a lei impede a execugdo e a cobranca, independentemente da anuéncia ou nao do
credor, de anuidades de pessoas fisicas de valor inferior a R$ 1.000,00 (nivel técnico) ou R$
2.000,00 (nivel superior); e, para as pessoas juridicas, nao serao executados créditos de valor
inferior a R$ 2.000,00 (piso) até R$ 16.000,00 (teto), conforme o capital social da empresa,
que define sete niveis de valores para anuidades.

Na espécie, o valor da execucao fiscal revela, a luz da legislacao especifica, que a pretensao
do conselho agravante é manifestamente infundada.

Ante o exposto, com esteio no artigo 557 do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao
recurso.

Publique-se.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.”

Como se observa, a decisdo agravada, ao contrario do que constou das razodes do agravo
inominado, ndo confirmou a aplicacao dos critérios da Lei 10.522/2002 para efeito de solucionar
o caso concreto. Ao contrario, reputando superado tal regime legal, aplicou o direito vigente,
a partir da Lei 12.514/2011, para concluir, entao, pela inviabilidade da execucao fiscal, a luz
do artigo 8° respectivo, o qual prevée que:

“Art. 8° Os Conselhos nao executarao judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores
a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.”

No caso, a execucao fiscal é de montante inferior (f. 23/7) ao minimo exigido pela legis-
lacao, a qual sequer foi objeto de impugnacao especifica pela agravante, pelo que dissociadas
as respectivas razoes.

As razoes recursais estao dissociadas da decisao agravada, tratando de hipoétese distinta
da julgada, pois nao houve arquivamento sem previsao legal - e a lei aplicada sequer foi discutida
no agravo inominado -; nao se aludiu a valor antieconémico ou irrisorio, mas a valor legalmente
estabelecido; nao foi considerado como valor minimo o de R$ 10.000,00; nao foi aplicada, ao
caso, a Lei 10.522/2002, contra a qual se insurgiu o agravo inominado e, assim, nao se revela
pertinente discutir violacao de seus preceitos ou da Simula 452/STJ; nada se afirmou contra
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a relevancia social do servico prestado pela agravante; e, por fim, houve, claro, apreciagao
judicial da controvérsia a luz da garantia do artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal.

Ante o exposto, nao conheco do agravo inominado.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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