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RESUMO: Este estudo tem por objetivo geral investigar os efeitos das decisdes
judiciais nos processos declarados com estado de coisas inconstitucional em relagao
aos processos coletivos, mormente considerando sua importancia na protecdo dos
direitos da coletividade envolvida, a fim de contribuir para o aprimoramento do
sistema de justica e fortalecer a defesa dos direitos coletivos. A problematica adveio
da constatacao de que os processos judiciais sao instrumentos que buscam resolver
conflitos; entretanto, considerando que sdo iniumeras demandas e lides no seio da
sociedade, questionou-se se haveria diferentes solugdes para um caso concreto.
Para realizacdo da pesquisa, utilizou-se o método dedutivo, de abordagem
qualitativa, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental. No desiderato de
atingir os objetivos propostos, o desenvolvimento do artigo engloba os seguintes
topicos: a) da relevancia das decisdes judiciais na protecdao dos direitos
fundamentais; b) dos fundamentos tedricos e conceituais dos processos coletivos e
efeitos das decisOes judiciais; c) dos efeitos dos processos declarados em estado de
coisas inconstitucional e sua relagcao com os processos coletivos. Nesse estudo,
constatou-se que, considerando que os direitos coletivos dividem-se em direitos
difusos, direitos coletivos e individuais homogéneos, cada qual com diversos efeitos
e particularidades; ha que se verificar os efeitos an6malos das decisdes nos
processos coletivos, conforme o tipo de direito envolvido, evidenciando-se ampla
relacdo entre os processos coletivos e os processos com declaracao em estado de
coisas inconstitucional, como instrumentos juridicos para resolucdo de violacoes
sistémicas, cujos efeitos podem ultrapassar a esfera de direitos dos autores da
causa.

PALAVRAS-CHAVE: processo judicial; direito coletivo; estado de coisas
inconstitucional; coisa julgada; efeitos.

ABSTRACT: The general aim of this study is to look at the effects of court decisions
in cases declared unconstitutional in relation to collective proceedings, especially
considering their importance in protecting the rights of the community involved, in
order to contribute to improving the justice system and strengthening the defense
of collective rights. The problem arose from the realization that lawsuits are
instruments that seek to resolve conflicts; however, considering that there are
countless demands and disputes within society, it was questioned whether there
would be different solutions to a specific case. To carry out the research, the
deductive method was used, with a qualitative approach, based on bibliographical
and documentary research. In order to achieve the proposed objectives, the article
covers the following topics: a) the relevance of judicial decisions in protecting
fundamental rights; b) the theoretical and conceptual foundations of collective
proceedings and the effects of judicial decisions; c) the effects of proceedings
declared unconstitutional and their relationship with collective proceedings. In this
study, it was found that, considering that collective rights are divided into diffuse
rights, collective rights and individual homogeneous rights, each with various effects
and particularities; the anomalous effects of decisions in collective proceedings must
be verified, depending on the type of right involved, showing a broad relationship
between collective proceedings and proceedings with a declaration of
unconstitutional state of affairs, as legal instruments for resolving systemic
violations, the effects of which can go beyond the sphere of rights of the plaintiffs.

KEYWORDS: judicial process; collective law; unconstitutional state of affairs; res
judicata; effects.
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1 Introducao

Poder Judiciario é uma das trés fungbes essenciais do Estado, ao lado
do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Sua criagao e atribuicdo sao
estabelecidas pela Constituicdo de cada pais. Jurisdicao é o poder que

o Estado detém para aplicar o Direito a um determinado caso, com o objetivo de
solucionar conflitos de interesses e com isso resguardar a ordem juridica e a
autoridade da lei. No entanto, os efeitos da jurisdicao sdo diversos a partir das
diferentes demandas existentes na sociedade.

Partindo desse pressuposto, qual seja de que existem inUmeras demandas
no seio da sociedade e que sao diversos os efeitos e niveis de abrangéncia em um
processo, nesta pesquisa questionou-se se haveria diferentes solugdes para um
caso concreto. Assim, buscou-se responder se a coisa julgada tem os mesmos
efeitos e eficacia em todas as sentencas processuais civeis, ou seja, tanto em
processos coletivos quanto individuais; o que levou ao problema em estudo que
visa analisar qual a relagao dos efeitos de um processo declarado em estado de
coisas inconstitucional com os processos coletivos.

Justifica-se a escolha da tematica da pesquisa em virtude das inumeras
demandas coletivas no ambito processual, principalmente com relacdo aos povos
tradicionais, ribeirinhos, quilombolas, que sao grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducao cultural, social, religiosa e econdmica, conforme seus conhecimentos
ancestrais.

Para tanto, tomou-se como pressuposto os conceitos definidos para o regime
juridico da coisa julgada no processo coletivo, que se encontram definidos no artigo
103 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC). Desse modo, constatou-se que os
direitos coletivos, nos termos do artigo 81, paragrafo Unico, do CDC, dividem-se
em: direitos difusos, direitos coletivos e individuais homogéneos; e que sao
diversos os efeitos e particularidades advindas de cada processo; motivo pelo qual
ha que se pesquisar os efeitos andmalos das decisdes nos processos coletivos.

Por intermédio da pesquisa serao observados os efeitos das decisdes em cada
ambito processual, de modo que se a agao coletiva for julgada procedente ou
improcedente por auséncia de direito, havera coisa julgada no ambito coletivo; se
julgada improcedente por falta de provas, nao havera coisa julgada no d&mbito
coletivo. Assim, este estudo requer uma analise minuciosa desses efeitos para fins
de contribuir com a sociedade, no sentido de orientar qual a melhor alternativa a
ser perseguida quando no interesse de agir.

Ademais, serdo analisados os efeitos das decisdes judiciais nos processos
declarados com estado de coisas inconstitucional em relagdo aos processos
coletivos. Esse estudo revela-se relevante na medida em que a ciéncia juridica
hoje é clara no sentido de que o Judiciario também tem a funcdao de garantir a
imparcialidade e a equidade no processo de julgamento, assegurando que as
partes envolvidas tenham direito a ampla defesa e ao contraditério; no entanto,
até que ponto tal efeito é absoluto? Ou seja, nem sempre os efeitos dos processos
serao adstritos as partes envolvidas e isso nao permitiria a violacao dos direitos
daqueles que nao sao partes no processo?
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Desse modo, o objetivo geral da pesquisa é justamente investigar os efeitos
das decisOes judiciais nos processos coletivos, sua relagao com o instituto de
origem colombiana denominado estado de coisas inconstitucional e sua
importancia na protecdo dos direitos da coletividade envolvida, a fim de contribuir
para o aprimoramento do sistema de justica, promover a efetividade das medidas
judiciais e fortalecer a defesa dos direitos coletivos. Evidencia-se, também, o
objetivo especifico de identificar os efeitos que diferenciam as decisdes judiciais
em processos coletivos das demandas individuais.

Para realizacdo da pesquisa, utilizou-se o método dedutivo, de abordagem
qualitativa, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental. As analises e
levantamentos partiram de referenciais tedricos.

No desiderato de atingir os objetivos propostos, o desenvolvimento do artigo
engloba os seguintes tépicos: a) da relevancia das decisdes judiciais na protecao
dos direitos fundamentais; b) dos fundamentos tedricos e conceituais dos
processos coletivos e efeitos das decisdes judiciais; c) dos efeitos dos processos
declarados em estado de coisas inconstitucional e sua relagao com os processos
coletivos.

2 Da relevancia das decisOes judiciais na protecao dos direitos
fundamentais

Jurisdicdo refere-se a autoridade e ao poder atribuidos a um determinado
orgdo ou tribunal para exercer a funcao de julgar e aplicar o Direito em casos
especificos. Em termos gerais, a jurisdicao é a capacidade de um tribunal para
tomar decisdes legais vinculantes sobre questdes juridicas que lhe sdo submetidas.

A jurisdicao foi criada justamente com objetivo de resolver as lides da
sociedade. Em que pese o direito ser ferramenta utilizada pelos grupos sociais
primordialmente para exercer o controle social; somente através da entrega da
lide a um terceiro, imparcial, equédnime, é que efetivamente se obtém a jurisdicao.

No Brasil, vigora o sistema de jurisdicao una, conhecido por sistema inglés,
segundo o qual ao Judiciario é dada a missdo de ser o aplicador da lei,
independentemente do sujeito da relacao litigiosa. Nao ha outro érgdo com tal
poder jurisdicional de dizer o direito. Hely Lopes Meirelles (2004, p. 55) assim
expoOe a respeito:

[...] O sistema judiciario ou de jurisdicdo Unica, também conhecido por sistema
inglés e, modernamente, denominado sistema de controle judicial, é aquele em
que todos os litigios - de natureza administrativa ou de interesses
exclusivamente privados - sao resolvidos judicialmente pela Justica Comum,
ou seja, pelos juizes e tribunais do Poder Judiciario.

Diferentemente do sistema de jurisdicdo una, o sistema francés, ora
denominado contencioso administrativo, pressupde que os atos da Administracao
Pablica sdo submetidos a julgamento por um 6rgdo especialmente criado para tal
funcao. Nesse sentido, quaisquer que sejam os problemas judiciais que envolvam
a Administracao Publica sao julgados pelo Conselho de Estado.
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Em paises de jurisdicdo anglo-saxoOnica, como Estados Unidos, € comum
observar a simplificagdao da jurisdicao, com o afastamento de um sistema com
diferentes tribunais. Tal fator possibilita uma maior uniformidade nas decisdes, de
forma que os tribunais tenham uma uniformidade na resolucao dos problemas.
Porém, dentre os pontos negativos desta sistematica, talvez o de maior peso seja
a sobrecarga que este modelo resulta, com a acumulagao de demandas.

A determinacdo da jurisdicdo apropriada em um caso é de fundamental
importancia, uma vez que as partes envolvidas devem submeter-se ao tribunal
competente para que a decisdo seja valida e efetiva. Assim, os principios de
jurisdicdo sdo estabelecidos nas leis e na Constituicdo de cada pais, buscando
garantir uma distribuicdo clara e adequada do Poder Judiciario.

No Brasil, sdo caracteristicas marcantes do sistema judicial a imparcialidade
do julgador; a primazia por um juiz natural, que garante que ninguém pode ser
julgado por um érgao jurisdicional arbitrario ou instituido apds a ocorréncia do fato
gue deu origem ao processo; e, também, a garantia ao principio da ampla defesa
e do contraditério. Isso significa que as partes envolvidas em um processo tém o
direito de apresentar suas alegacdes, contestar as alegacdes da outra parte,
produzir provas e participar de todas as etapas do processo, visando garantir a
igualdade de tratamento e a justa solucao do litigio.

Tais caracteristicas sdao fruto do préprio processo histdérico da jurisdicao
brasileira, que com o Neoconstitucionalismo, a partir de 1988, viu nascer a
promulgacdo da Constituicdo Cidada, com a imposicao de direitos fundamentais
em seu diploma normativo.

Na Europa, tal fendmeno nao foi diferente, Capelletti (2001, p. 270) expoe a
respeito da Justica Constitucional tragando o movimento pelo qual percorreu o
ordenamento europeu, desde a aplicacao fria da legislacao nacional até a revisao
judicial da legislacao, que precisou ser estabelecida a partir do século XX, como
forma de efetivar direitos das minorias.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2015, p. 50) expdem com muita eloquéncia a
respeito do constitucionalismo francés e como se deu esse marco na transigdo:

[...] Registra-se que uma das peculiaridades do desenvolvimento constitucional
francés, especialmente quando confrontado com o norte-americano, reside nas
caracteristicas do Poder Constituinte. Contrariamente ao que se sucedeu nos
Estados Unidos, a Assembleia Nacional Constituinte na Franga significava uma
ruptura com o passado, no sentido ndo apenas da fundacdo de um Estado, mas
de uma nova ordem estatal e social, afetando profundamente até o ambito mais
elementar da sociedade. Nesse sentido, a declaragao de direitos fundamentais
ndo objetivava apenas a limitacdo do poder do Estado, mas também,
sobretudo, a extincdo do direito feudal e dos privilégios da aristocracia.

O Poder Judiciario, objeto de desconfianca dos revolucionarios e que se reflete,
de certo modo, até os dias atuais, foi relegado ao mero aplicador do direito
legislado, de tal sorte que, para a concretizacdo da maxima de Rousseau,
segundo a qual a lei é a expressdo da vontade geral, apenas ao Poder
Legislativo era dada a competéncia de explicitar o sentido de suas prdprias
prescrigdes, o que, por sua vez, contribuiu para que, apenas no ultimo quartel
do século XX, o Conselho Constitucional, 6rgéo a que incumbe, na Franga, o
controle de Constitucionalidade das leis, passasse a assumir um papel mais
efetivo e mais proximo de uma auténtica jurisdicdo constitucional, capaz de
assegurar a supremacia da Constituicdo em relagdo ao direito
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infraconstitucional, o que também é aspecto que constitui uma diferenca
essencial em relagdo a tradigdo do constitucionalismo norte-americano e
mesmo, na fase posterior a Segunda Guerra Mundial, da experiéncia da maioria
dos Estados que apostaram na criacdo dos Tribunais Constitucionais de perfil
jurisdicional, como foi o caso da Alemanha.

Para melhor contextualizar essa questdao, é importante compreender dois
marcos que surgiram apés a Segunda Guerra Mundial: a) pds-positivismo e o b)
neoconstitucionalismo.

No primeiro, ficou claro que o Estado que age apenas observando a legislagao
ndao é democratico, isso porque a escraviddo, por exemplo, era baseada na lei,
assim como o holocausto. Desta forma, observar a lei ndo é suficiente para garantir
um Estado Democratico, deve-se observar principios que vao além das leis, a fim
de assegurar a dignidade das pessoas e os direitos fundamentais.

Por sua vez, o neoconstitucionalismo € um modelo de pensamento juridico
gue floresceu no final do século XX, marcando uma mudanca significativa na forma
como as Constituicdbes sdo concebidas e interpretadas. Além de tomar a
Constituicdo como uma norma suprema e central na ordem juridica de um pais,
conferiu-lhe um papel central na protecao dos direitos fundamentais e na
estruturacao do sistema juridico.

A partir dele, a Constituicdo passa a ser vista como base de todo ordenamento
juridico, servindo de modelo e parametro para o processo legislativo. Com a
tomada de visdo nestes termos, as normas constitucionais passam a ocupar
posicdo central dentro de um Estado de direito. Outrossim, toda e qualquer
interpretagdo é operacionalizada com base na carta constitucional.

Segundo Silva (2016, p. 230), a concepcao de forca normativa da
Constituicdo foi amplamente explorada pelo jurista alemao Konrad Hesse. Em sua
obra “A Forca Normativa da Constituicao”, Hesse defende que a Constituicao
possui uma forga intrinseca que lhe permite regular e ordenar a vida social e
politica. Para Hesse, diferentemente de Lassalle, em um confronto entre os fatores
de Poder e a Constituicdo, esta uUltima prevaleceria, pois ha pressupostos viaveis
gue garantem a forca normativa da Constituicdo em tais circunstancias. Somente
na auséncia desses pressupostos, a Constituicdo juridica seria superada pela
Constituicao real.

Com o Neoconstitucionalismo, parte-se da ideia de que os principios possuem
forca normativa, mesmo sem previsao legal. Assim, a Constituicao seria capaz de
moldar e influenciar a realidade juridica, politica e social de um pais. A partir disso,
aquele responsavel pela interpretacdao dos normativos constitucionais ganha maior
espaco e poder, ainda que dentro de uma métrica voltada a reparticdao de poderes.

Assim, o neoconstitucionalismo representou uma evolugao na compreensao
e na aplicacao do Direito, destacando a importancia da Constituicdo e dos direitos
fundamentais na ordem juridica, ao promover a forca normativa da Constituicdo,
o didlogo entre os poderes, a protecdo dos direitos fundamentais e,
principalmente, a judicializagao das questdes constitucionais.

Ao tratar dos direitos fundamentais, Norberto Bobbio (2004, p. 13) inclusive
aponta quatro dificuldades para a busca dos fundamentos absolutos desses
direitos, quais sejam: a) a primeira, no sentido de que a expressao é muito vaga;
gue a maioria das definicdes sao tautoldgicas, ou dotadas de diversidade de
possibilidades interpretativas, dependendo das posicdes ideoldgicas dos
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intérpretes e dos valores que permeiam as inUmeras situacdes; b) a segunda
refere-se as constantes mudancas, inclusive histéricas, que permeiam os direitos
fundamentais; em razao da diversidade de necessidades e interesses na sociedade
dentro de um contexto temporal e situacional; c) a terceira dificuldade esta
relacionada a heterogeneidade dos direitos do homem, que muitas vezes até sao
incompativeis entre si; e, por fim, d) a quarta e Ultima dificuldade consiste na
necessidade de que alguns direitos sejam negativos, ou seja, que consistam em
liberdades, em contraponto as atividades positivas do Estado.

Tal interpretacao dialoga com o papel do Poder Judiciario, servindo de base
interpretativa e orientadora na resolugao dos processos judiciais. Esse mecanismo
é de total importancia, principalmente por assegurar que as decisdes estejam em
consonancia com a valoracdo democratica e a protecdo dos direitos humanos,
reforcando a justica e equidade, bem como a legitimidade do sistema juridico no
pais.

Em que pese tal fen6meno permitir a constitucionalizacdo do direito, é natural
que dissonancias possam existir dentre as decisOes judiciais, principalmente
quando sdo tomados como parametro os resultados distintos existentes em
processos individuais e processos coletivos. E inegavel que, na resolucao de
questdes e conflitos especificos, de ambito individual, a abrangéncia seja
exclusivamente voltada as partes envolvidas no processo; diferente dos processos
coletivos, que possuem abrangéncia mais ampla, beneficiando membros de
grupos, ainda que ndo participantes diretamente do processo.

3 Dos fundamentos teodricos e conceituais dos processos coletivos e
efeitos das decisoes judiciais

Como demonstrado, o processo judicial € um instrumento necessario a
resolucao dos conflitos. Assim, ocorre perante um tribunal ou orgao jurisdicional
para resolver litigios entre partes. E um meio formal e estruturado de buscar a
tutela jurisdicional, em que as partes apresentam suas alegacdes, provas e
argumentos perante um juiz ou um painel de juizes, e um pronunciamento final é
proferido.

Assim, o principal objetivo do processo judicial é alcancar uma solugdo justa
e equitativa para o litigio entre as partes; em que o tribunal avalia as alegacoes,
argumentos e provas apresentadas pelas partes, analisando a legislagao aplicavel
e a jurisprudéncia existente, para tomar uma decisdo que resolva o conflito de
interesses manifesto.

Partindo desse pressuposto, observa-se que, nos processos coletivos, as
demandas poderiam ter efeitos diversos, em razao do préprio movimento de
acesso a justica e do surgimento de instrumentos de tutela coletiva, que foram
impulsionados pela inaptiddo do direito processual classico, de conteudo
individualista e patrimonialista, para tutelar direitos transindividuais.

Nesse cenario, imprescindivel estabelecer que os direitos coletivos, nos
termos do artigo 81, paragrafo Unico, do CDC, dividem-se em: direitos difusos,
direitos coletivos e individuais homogéneos, podendo ser exercidos de forma
individual ou coletiva.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 35, n. 160, jul./dez. 2024 7 2




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

Nos termos do Cédigo em comento, consideram-se: I - interesses ou direitos
difusos, “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”; II - interesses ou
direitos coletivos, “os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacdo juridica base”; III - interesses ou direitos individuais homogéneos,
“o0s decorrentes de origem comum”.

Assim, direitos coletivos sao aqueles que pertencem a um grupo de pessoas
determinadas. Direitos difusos sao aqueles que se espalham pela sociedade, sem
uma delimitacdo precisa, como o direito a saude. Enquanto os direitos individuais
homogéneos sdo aqueles que atingem um grupo de pessoas com caracteristicas
comuns, como os consumidores afetados por uma pratica abusiva.

Uadi Bulos (2017, p. 786) vai além ao tratar dos interesses acidentalmente
coletivos:

[...] Interesses acidentalmente coletivos: os individuais homogéneos sé&o
interesses acidentalmente coletivos. O rétulo individual homogéneo visa
permitir que situagdes comuns, derivadas de génese idéntica, recebam o devido
amparo legal, tornando vidvel a defesa conjunta de varios interesses
singulares. Interesses de origem comum sdo aqueles que possuem identidade
com a causa petendi. Logo, as causas de pedir de tais interesses sao
precisamente as mesmas ou, ao menos, similares. Mas origem comum nao
significa que o fato gerador seja o Unico, e o0 mesmo, para todos os direitos
individuais. O preponderante é que sejam situagoes juridicamente iguais, ainda
que os fatos se diferenciem no plano empirico.

Nesse contexto, a partir da constatacao de que os processos individuais
muitas vezes nao suprimiam os problemas ocorrentes na sociedade, surgiram os
processos coletivos.

Ocorre que, muitas vezes, o0s processos coletivos envolvem legislagdes
esparsas, que prejudicam uma efetivacao de direitos fundamentais de forma
plena. Em razao disso, surgiu a técnica denominada “microssistemas de direito
coletivo”, que nada mais é que um conjunto formado pelas normas processuais,
materiais e heterotdpicas sobre o processo coletivo nas diversas normas juridicas
positivadas em nosso ordenamento.

Foi a partir da Lei de Agao Civil Publica — Lei n® 7.347/1985, que se introduziu
no ordenamento juridico os primeiros contornos para a defesa coletiva dos
interesses metaindividuais. Tal legislagao veio com objetivo de proteger interesses
coletivos, difusos e individuais homogéneos, ou seja, direitos que afetam um grupo
amplo de pessoas, uma coletividade indeterminada ou um grupo de pessoas que
se encontram em uma situagao semelhante.

De acordo com o referido normativo os efeitos das decisdes nesse tipo de
processo serao limitados, consoante disposto na Lei:

Art. 16. A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.
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Assim, observa-se que sdo efeitos da decisdo em um processo coletivo de
Acao Civil Publica um julgamento erga omnes - ou seja, atingindo interesses de
pessoas que a priori ndo acionaram o Judiciario. Ademais, denota-se que, se a
acao coletiva for julgada procedente ou improcedente por auséncia de direito,
havera coisa julgada no ambito coletivo; se julgada improcedente por falta de
provas, nao havera coisa julgada no ambito coletivo.

Desse modo, evidencia-se que este estudo requer uma analise minuciosa
desses efeitos para fins de contribuir com a sociedade, no sentido de orientar qual
a melhor alternativa a ser perseguida quando no interesse de agir.

No CDC, a previsao quanto aos efeitos da decisao em processo coletivo vem
disposta nos artigos 103 e 104, conforme se verifica abaixo:

CAPITULO 1V

Da Coisa Julgada

Art. 103. Nas acOes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca fara coisa
julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acao,
com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso I do
paragrafo Unico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
guando se tratar da hipotese prevista no inciso II do paragrafo Unico do art.
81;

III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso III do paragrafo Unico
do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicarao
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderdo propor acao de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art.
13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes de
indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na
forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as
vitimas e seus sucessores, que poderdao proceder a liquidacdo e a execucdo,
nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 49 Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatoria.
Art. 104. As agoes coletivas, previstas nos incisos I e II e do paragrafo Unico
do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos
da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos II e III do
artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se nao for
requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos
do ajuizamento da agao coletiva.

Da interpretacao dos dispositivos observa-se que os efeitos da decisdo serao
secundum eventum probationes para os direitos difusos e coletivos, ou seja, caso
a sentenca de improcedéncia tenha como fundamento a auséncia ou insuficiéncia
de provas, ndo havera ébice a propositura de um novo processo com 0S mesmos
elementos da acdo, o que afastara os efeitos da imutabilidade e indiscutibilidade
da primeira decisdo transitada em julgado; caso contrario, sera erga omnes.
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Ja para os direitos individuais homogéneos, a coisa julgada sera secundum
eventum litis, ou seja qualquer fundamento que leve a improcedéncia ndo afetara
os interesses dos individuos titulares do direito (art. 103, III, do CDC); somente
em caso de procedéncia do pedido é que todos serdo beneficiados. Isso denomina-
se coisa julgada secundum eventum litis in utilibus, porque somente a decisdao que
seja util ao individuo sera capaz de vincula-lo a sua coisa julgada material.

Desta feita, observa-se a complexidade das demandas em sede dos
processos coletivos e como os resultados sao anémalos, ultra partes ou erga
omnes em determinados casos.

4 Dos efeitos dos processos declarados em estado de coisas
inconstitucional e sua relacao com os processos coletivos

O instituto denominado “estado de coisas inconstitucional” consiste em
instrumento juridico novo, idealizado com objetivo de proteger a tutela de direitos
fundamentais.

Segundo Régo (2020, p. 61), o instituto possui origem nas decisdes da Corte
Constitucional Colombiana, a partir da Sentenca de Unificagao 559, de
06/11/1997.

Neste processo, houve um requerimento promovido por varios professores
gue tiveram seus direitos previdenciarios violados pelas autoridades publicas, uma
vez declarado o estado de coisas inconstitucional, foi verificado pela Corte
Constitucional colombiana que o efeito da decisao ultrapassaria a esfera de direitos
das partes, uma vez que havia graves violagoes de direitos de forma generalizada,
indo além dos autores da acdo proposta.

Deste modo, a Corte colombiana decidiu em favor ndao somente dos
demandantes da acao, mas sim em favor de todas as pessoas que tinham situacao
similar, de forma a proferir uma decisao que promovesse a corregao das falhas
estruturais.

O primeiro caso de declaragcao de estado de coisas inconstitucional ocorrido
no Brasil foi com a ADPF 347/DF. Nela, a tese do "estado de coisas inconstitucional”
foi utilizada pelo STF para descrever uma situacdo em que ha uma violagao
massiva e sistematica de direitos fundamentais, no sistema carcerario brasileiro,
sem que haja uma perspectiva de resolugao dentro do sistema institucional
vigente.

Para Dantas (2019, p. 103), a declaracao do estado de coisas inconstitucional
da Corte Constitucional colombiana € uma espécie de decisdo estrutural e de
técnica deciséria utilizada nas acodes ajuizadas naquele pais; por esse motivo, o
autor entende que todos os requisitos para as decisdes estruturais também o serdo
para declaragdo do estado de coisas inconstitucional.

Fiss (apud Arenhart; Jobim, 2021, p. 31) ja tratou da tematica relativa as
decisOes estruturais, pregando que, na tutela estrutural, a vitima de violacao do
direito ndo € um individuo, mas um grupo, e o conceito de parte é pulverizado,
vez que sdo varios os grupos, associacdes, agentes publicos com interesse na
causa que serdo afetados pela decisdao; situacao esta considerada pelos
doutrinadores como elemento existente, por exemplo, na Amazonia.
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O exemplo trazido quanto a Amazobnia é advindo do objeto da Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 760, que trata das graves
violagdes de Direitos na Amazénia. Os autores da agao afirmam que sao falhas
estruturais na politica de protecdo ambiental caracterizando o chamado “estado
de coisas inconstitucional”, justamente por tratar de violagcdbes de direitos
fundamentais, de grupos que ali habitam, havendo grave, generalizada e
prolongada violagao a direitos previstos na Constituicao, em razao da falta de acao
dos 6rgdos publicos responsaveis.

Inclusive, ha que se evidenciar que existem autores que, ao tratar do instituto
estado de coisas inconstitucional, o consideram espécie do género decisao
estrutural.

Sobre essa distingao, Rego (2020, p. 69) esclarece que:

[...] Em sintese, as agdes estruturais sdo o género, os instrumentos processuais
usados para a resolucao de complexas questdes estruturais, enquanto que a
declaragdo de estado de coisas inconstitucional é a espécie, o instituto e a
técnica deciséria utilizada pela Corte Constitucional da Colémbia, a partir de
circunstancias faticas inconstitucionais, para a coordenagdo do processo de
correcao de falhas estruturais de diversos 6rgdos publicos que geram a violagdo
massiva de direitos fundamentais.

Assim, o estado de coisas inconstitucional é técnica de decisdo, declarado
mormente em situacdes com graves e generalizadas violagdes de direitos
fundamentais, fruto de problemas estruturais, resultando em decisdes dialdgicas
e abrangentes, de forma objetiva, voltadas a solucao da problematica.

Esses tipos de processos excedem os pleitos realizados nas agdes de tutela,
muitas vezes, tendo aplicabilidade e efetividade maior que a demandada pelas
partes, razao pela qual tém ampla relagdo com os efeitos das acOes coletivas.

Consoante discorrido anteriormente, os efeitos da decisdo em um processo
coletivo de acdo civil publica € um julgamento erga omnes, atingindo interesses
de pessoas que a priori ndo acionaram o Judiciario; da mesma forma ocorre com
o estado de coisas inconstitucional, no qual ha graves violagdes de direito, que
precisam ser reparadas, mesmo que ndo exista pleito das partes.

Na Sentenca 025/2004, ao julgar o caso de deslocamento forcado de
pessoas, a Corte Constitucional colombiana elencou requisitos, necessarios a
configuracdo do estado de coisas inconstitucional: (i) a violagdao massiva e
generalizada de varios direitos constitucionais que afetam um numero
significativo de pessoas; (ii) a prolongada omissao das autoridades no
cumprimento de suas obrigagdes para garantia desses direitos; (iii) a adogao de
praticas inconstitucionais, como a incorporacao de agoes judiciais como parte do
procedimento exigido para a garantia dos direitos violados; (iv) a ndao expedicao
de medidas legislativas, administrativas ou orcamentarias necessarias para evitar
a violacdo dos direitos; (v) a existéncia de um problema social cuja solucdo
requer a intervencdo de varias entidades e a adogdo de um conjunto completo e
coordenado de acgles, além de acréscimo de recursos que demandam um esforgo
orcamentario importante; (vi) o congestionamento judicial caso todas as pessoas
afetadas pelo mesmo problema procurassem o Poder Judicidrio para obter a
tutela de seus direitos.

Conforme decisdo proferida no caso dos professores:
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Resolve: Declaram que o estado de coisas que deu origem as acdes de tutela
que sdo objeto desta revisdo ndo esta de acordo com a Constituicdo Politica,
pelas razbes expostas nesta sentenga. Como, aparentemente, a situagdo
descrita esta presente em muitos municipios, as autoridades competentes sao
advertidas de que tal situacdo deve ser corrigida no ambito das fungdes que
Ihes sdo atribuidas por lei, em um prazo razoavel.

(COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia de Unificacion 559, Sala Plena,
Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, j. 06/11/1997, traducdo nossa)

Rego (2020, p. 90) expde que é importante ressaltar que ha dois modelos
jurisdicionais de controle de constitucionalidade: o norte-americano (difuso) e o
austriaco (concentrado). No primeiro, o exercicio do controle é realizado pelo
Tribunal Constitucional; no segundo, qualquer membro do Judicidrio pode declarar
nulo ato normativo contrario a Constituicdo. Nesta linha, também cita o mais
comentado precedente do judicial review — modelo norte-americano -, que é o
histérico caso Marbury v. Madison de 1803.

Com a contribuicdo de John Marshall, assinalou-se que qualquer ato ou lei
congressual que contrarie a Constituicao deve ser declarado nulo, trata-se da
primeira decisdao na qual a Suprema Corte dos Estados Unidos reconheceu seu
poder de exercer o controle de constitucionalidade, negando aplicagao a leis que,
de acordo com sua interpretagao, fossem inconstitucionais.

Rego (2020, p. 91) complementa ao tratar do exame incidental da
compatibilidade normativa constitucional, com o0 modelo concentrado de
constitucionalidade, qualificado, sobretudo pela existéncia de uma Corte
Constitucional. Ocorre que muitos paises exercem ambos o0s controles
jurisdicionais de constitucionalidade, reconhecidos como sistema de jurisdicao
constitucional mista. Assim, preservam a competéncia difusa outorgada aos juizes
gue conhecem incidentalmente da controvérsia constitucional, bem como o modelo
europeu concernente ao controle concentrado capitaneado por uma Corte
Constitucional.

Na analise do caso em concreto é possivel deduzir que a resolugao do
problema ultrapassa o que realmente havia sido pleiteado, razao pela qual
observa-se que uma acgao de tutela se transforma em agao de revisao
constitucional, sob analise da Corte Maxima do pais, tendo efeitos que
transcendem o caso em concreto.

Conforme ja indicado, direitos coletivos sdao aqueles que pertencem a um
grupo de pessoas determinadas. Direitos difusos sao aqueles que se espalham pela
sociedade, sem uma delimitacdo precisa, como o direito a saude. Ja os direitos
individuais homogéneos sdo aqueles que atingem um grupo de pessoas com
caracteristicas comuns, como os consumidores afetados por uma pratica abusiva.

Nessa linha, nos casos em que se identificar a declaragao do estado de coisas
inconstitucional, sera possivel observar os efeitos atinentes a processos coletivos,
gue passam da relagao interpartes, atingindo outros atores.

A partir do constatado, é possivel concluir que, nos mesmos termos que os
processos coletivos, os efeitos da decisdao em estado de coisas inconstitucional
serao secundum eventum probationes para os direitos difusos e coletivos, ou seja,
caso a sentenca de improcedéncia tenha como fundamento a auséncia ou
insuficiéncia de provas, nao havera ébice a propositura de um novo processo com
0os mesmos elementos da acdo, o que afastara os efeitos da imutabilidade e
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indiscutibilidade da primeira decisao transitada em julgado; caso contrario, sera
erga omnes.

5 Consideracoes finais

Frente ao exposto, observa-se que a pesquisa conseguiu demonstrar que,
de fato, os efeitos sao anémalos nos processos coletivos, inclusive no que tange
aos processos em estado de coisas inconstitucional, ndo mais atingindo apenas
as partes, resultado esperado em qualquer processo judicial.

Considerando a amplitude do ordenamento juridico, observa-se que, nos
ultimos anos, foi sendo criado um microssistema da tutela coletiva que nada
mais é do que um conjunto formado pelas normas processuais, materiais e
heterotdpicas sobre o processo coletivo nas diversas normas juridicas. Estas
normas juridicas disseminadas criam um conjunto de regras juridicas
especificas que vao regulamentar e tutelar os direitos coletivos.

Por intermédio da pesquisa, foi possivel verificar que sdo trés os tipos de
direitos coletivos que o ordenamento juridico patrio considera, quais sejam:
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Cada um deles possui
peculiaridades e efeitos diversos que repercutem de forma significativa nos
direitos fundamentais dos individuos.

Ademais, foi possivel concluir que, nos mesmos termos que 0S processos
coletivos, os efeitos da decisao em estado de coisas inconstitucional serao
secundum eventum probationes para os direitos difusos e coletivos, ou seja,
caso a sentenca de improcedéncia tenha como fundamento a auséncia ou
insuficiéncia de provas, ndo havera ébice a propositura de um novo processo
com os mesmos elementos da acdo, o que afastara os efeitos da imutabilidade
e indiscutibilidade da primeira decisdo transitada em julgado; caso contrario,
sera erga omnes.

O artigo demonstrou que os efeitos da tutela coletiva tém desempenhado
um papel fundamental na promogao da justica e da efetividade do sistema
juridico, ao permitir que os direitos de um grupo de pessoas sejam protegidos
de forma coletiva; contribuindo para a eficiéncia e economia processual,
evitando a multiplicagdo de agdes individuais sobre questdes semelhantes, a
concentragao dos litigios em um Unico processo, €, ainda, a economia de tempo,
recursos e esforcos tanto dos demandantes quanto do Judiciario, resultando em
uma administracao mais eficaz da justica, nos termos do artigo 5°, LXXVIII, da
Constituicao Federal de 1988.

Esses processos, seja sob o ambito coletivo, seja em declaracdo de estado
de coisas inconstitucional, mostram-se de fundamental importancia, por
permitir que se observe a aplicabilidade de direitos fundamentais, inclusive de
grupos vulneraveis, como foi o caso do processo aplicado no Brasil pela ADPF
347/DF.

Por fim, observa-se que ha ampla relacdo entre os processos coletivos e
0s processos com declaragao em estado de coisas inconstitucional, pois ambos
os instrumentos juridicos buscam resolver violagdes sistémicas de direitos
fundamentais de maneira abrangente e estruturante; permitindo efeitos que
ultrapassam a esfera de direitos dos autores da causa.
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