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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5000359-53.2022.4.03.6116

SENTENCA

1. RELATORIO

Cuida-se de feito previdenciario, de procedimento comum, ajuizado por
RAFAEL MAIKON FERREIRA DE JESUS em face do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, objetivando o restabelecimento do beneficio por incapacidade
temporaria NB 621.417.282-0, desde a data da cessacdo administrativa ocorrida
em 30/01/2020 ou, caso comprovada a incapacidade total e permanente, a sua
conversao em aposentadoria por invalidez (peticao identificada pelo ID n©°
250110439).

Relata a parte autora ser portadora ter sofrido acidente do qual resultou
amputacdo de uma das suas pernas. Por essa razao, obteve beneficio por
incapacidade temporaria a partir de 27/07/2017. Durante o periodo de gozo desse
beneficio, foi recolhido a prisdo e, meses depois, convocado para pericia médica
administrativa destinada a verificar a permanéncia da incapacidade laborativa e a
elegibilidade do seu caso para programa de reabilitagdao profissional. Deixou de
comparecer a pericia administrativa e, assim, teve os pagamentos do beneficio
cessados. Alega a persisténcia da incapacidade laborativa e que faz jus ao beneficio
por incapacidade - seja definitiva, seja temporaria.

Inicial emendada no ID 250603121 para viabilizar a apreciagao do pleito de
gratuidade formulado na inicial. Tutela proviséria de urgéncia indeferida e
gratuidade deferida no ID 250694523. No ID 254057149, a parte autora
comprovou a antecipacao do pagamento dos honorarios periciais. Data para pericia
médica designada no ID 258105426. Sobreveio manifestagdo do INSS no ID
258470523 a respeito dos fundamentos juridicos do pedido.

Laudo pericial apresentado no ID 263620243. O INSS apresentou
contestacdo no ID 268606384, em que pugnou pela improcedéncia do pedido.
Além disso, formulou pedido de complementacao da prova pericial.

O autor apresentou réplica no ID 27558663. Este Juizo determinou a
complementagcao da prova pericial no ID 275569514. Laudo complementar
apresentado no ID 276613072. Dada oportunidade para manifestacdao, ambas as
partes deixaram transcorrer o prazo concedido para tanto.

Apds, os autos vieram conclusos para o sentenciamento.
E o relatdrio. Passo a fundamentar e decidir.
2. FUNDAMENTACAO

O processo encontra-se em termos para julgamento, pois conta com conjunto
probatério suficiente a pautar a prolagao de uma decisdo de mérito.

N3ao ha prescricio a ser pronunciada. Pretende a parte autora o
restabelecimento/concessdo de beneficio por incapacidade desde a data da
cessacao administrativa do NB 621.417.282-0 ocorrida em 30/01/2020, com o
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pagamento dos valores atrasados desde entdao. Entre essa data e aquela do
aforamento da peticao inicial, nao decorreu lustro prescricional.

2.1 DO MERITO
2.1.1 - BENEFICIO POR INCAPACIDADE LABORAL

Anseia a parte autora por provimento jurisdicional que lhe assegure o
restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca e/ou sua conversdo em
aposentadoria por invalidez.

O beneficio de auxilio-doenca tem previsao legal no artigo 59 da Lei n©
8.213/1991 e exige o preenchimento de trés requisitos: a) qualidade de segurado
de quem o pleiteia, a época do surgimento da incapacidade laboral; b)
incapacidade total e temporaria para o exercicio da atividade habitual por mais de
quinze dias consecutivos e c) periodo de caréncia exigido pela lei. Em regra, 12
prestacoes.

Atividade habitual é aquela para a qual o segurado estd qualificado, sem
necessidade de nenhuma habilitagdo adicional. Ou seja, se sempre exerceu
atividades laborais fisicas e apresenta problemas igualmente fisicos de saude, o
fato de em tese nao estar incapacitado para exercer atividades intelectuais nao
impede a concessdo do auxilio-doenca, na medida em que esse tipo de atividade
nao é a sua atividade habitual, e para tanto necessitaria de qualificacdo de que
nao dispde no momento. Por essa razao, o artigo 59 refere-se a atividade habitual,
nao simplesmente a atividade qualquer.

Por sua vez, o beneficio de aposentadoria por invalidez encontra
normatizacao nos artigos 42 a 47 da mesma Lei n® 8.213/1991, e também exige
o preenchimento de trés requisitos: a) o requerente deve ser segurado da
Previdéncia Social quando do surgimento da incapacidade laboral; b) deve estar
acometido de doengca que o torne total e permanentemente incapaz para o
exercicio de atividade que |he garanta a subsisténcia e c) deve ter cumprido
periodo de caréncia exigido pela lei. Em regra, 12 prestacoes.

No caso dos autos, o extrato de CNIS acostado no ID 250110450 demonstra
gque o autor filiou-se ao RGPS em 12/09/2008 na qualidade de segurado obrigatério
empregado. Desde entdo, manteve-se nessa condicdo de modo quase continuo.
De 21/12/2017 a 31/01/2020, esteve em gozo de beneficio por incapacidade
temporaria. Assim, cumpriu o autor os requisitos da manutencdo da qualidade de
segurado e do periodo de caréncia.

In casu, mostrou-se relevante a realizagdao da pericia médica a fim de se
apurar a incapacidade laborativa do autor, bem como a data de inicio da
incapacidade - DII, mormente porque o requisito da qualidade de segurado deve
estar presente em tal data.

Quanto a incapacidade laboral, extrai-se dos documentos médicos juntados
aos autos, bem como do laudo médico elaborado pelo Sr. Perito Médico nomeado
pelo Juizo, que o autor apresenta os problemas de saude alegados.

Examinando-o em 01/09/2022, o Sr, Perito Médico nomeado pelo Juizo
afirmou que o autor esta acometido de “amputacdo traumatica do quadril e da
coxa”, mais adiante especificada como amputagdao transfemural esquerda, com
coto com boa cicatrizagao, sem sinais de inflamacao.
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O laudo pericial produzido nos autos foi conclusivo acerca da incapacidade
laborativa total e permanente para sua atividade laborativa habitual (como
tratorista) a partir de 11/12/2017, data na qual sofreu acidente de transito em
decorréncia da qual teve a amputacdo. Sugeriu que o autor retome o processo de
reabilitacao profissional interrompido pelo seu recolhimento a prisao.

Em laudo complementar, esclareceu que o autor pode ser reabilitado para o
desempenho de atividade laborativa concilidvel com a utilizagdo de prétese em
membro inferior. Ndo estimou prazo para recuperagao da capacidade laborativa.

Como se V&, as provas sao consistentes acerca da incapacidade total do autor
para a sua atividade laborativa habitual, a ensejar a concessdo de beneficio por
incapacidade temporaria. Ndo vislumbro a existéncia de incapacidade permanente
e total para o desempenho de qualquer atividade laborativa, uma vez que a
senhora perita foi clara acerca da possibilidade de reabilitagcdao profissional.

Esse ndo é, porém, o cerne da controvérsia posta em Juizo. O cerne da
controvérsia é verificar se, ao abandonar o servico de reabilitacao profissional e
nao se submeter a pericia médica administrativa para a qual foi convocado, o autor
deixou de ter direito ao beneficio por incapacidade. O artigo n® 101 da Lei n°
8.213/1991 estabelece dois 6nus ao titular de beneficio por incapacidade, sob pena
de suspensao do beneficio. O dispositivo tinha a seguinte redacao ao tempo da
cessacao do beneficio em discussao nestes autos (janeiro de 2020):

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirirgico e a transfusdo de sangue, que sd&o
facultativos. (Redacao dada pela Lei n© 9.032, de 1995)

No presente caso, o titular do beneficio descumpriu ambos os deveres legais:
abandonou o programa de reabilitagao profissional que Ihe foi oferecido (vide Folha
de Evolugao do Programa de Reabilitagao Profissional acostada no ID 250110661,
paginas 26-32) e deixou de se submeter a pericia médica administrativa (conforme
informacao prestada pela autoridade previdenciaria nos autos do processo
administrativo - ID 250110661, pagina 35).

O passo seguinte é verificar se o descumprimento dos 6nus legais € imputavel
ao autor. Conforme certiddo acostada no ID 250110661, pagina 36, a qual foi
apresentada na via administrativa, o autor foi recolhido provisoriamente a prisao
em 14/12/2019. E, conforme alvara de soltura acostado no ID 250110658, ele
permaneceu nessa condicdo até 2 de maio de 2022.

A interrupcao da participacdo do autor no programa de reabilitagdo
profissional lhe é imputavel, na medida em que cometeu fato ensejador de prisdo
em flagrante, posteriormente convertida em prisao preventiva e em prisao
definitiva, até ver-se livre da prisdo em 2 de maio de 2022. A parte autora nao
produziu prova da ilegalidade dessa prisao, circunstancia que tornaria plenamente
justificavel o abandono do programa de reabilitacao profissional. Portanto, ndo se
vislumbra ilegalidade na suspensdo do beneficio por abandono do programa de
reabilitacdo profissional, uma vez que tal abandono é imputavel ao autor.

Cessado, porém, o empecilho para a continuidade do programa de
reabilitagao profissional ao autor, tem o autor o dever e o direito (previsto no
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artigo 18, inciso III, alinea ¢, da Lei n°® 8.213/1991) a retomar a participacao no
programa de reabilitacdao profissional. E, por consequéncia, volta a ter o direito ao
beneficio por incapacidade temporaria até que considerado apto ao exercicio de
atividade laborativa compativel com sua nova situacao fisica.

Com efeito, a solugao dada pelo legislador para situagdes como a presente
ndo é a cassacao do direito ao beneficio por incapacidade e sim a suspensdo da
fruicdo desse direito. Cessados os motivos que ensejaram a suspensao, O
beneficidrio volta a poder exercer o seu direito, com 0s 6nus que esse exercicio
implica. Nesse cenario, tinha o INSS o dever de informar o autor acerca da
suspensao do seu beneficio, com o fundamento legal pertinente, e acerca da
possibilidade de retomada dos pagamentos tao logo o autor retomasse a
participacdao no programa de reabilitacdao profissional e se submetesse a pericia
médica administrativa. Ndo cabia ao INSS simplesmente "concluir a tarefa"
internamente e dar a situagao por resolvida.

A solucao adotada pelo INSS nao encontra amparo legal e coloca o segurado
em situacdo de desamparo social permanente. Se o direito ao beneficio por
incapacidade puder ser considerado suprimido pelo abandono do programa de
reabilitacdo profissional, a concessdao de novo beneficio dependeria de nova
filiacdo. E a moléstia pretérita seria sempre considerada pré-existente em relacdo
a nova filiacdo, a impedir nova cobertura da Previdéncia Social. Assim, o autor
seria colocado a margem da cobertura da Previdéncia Social de modo definitivo,
embora necessite dessa cobertura e tenha passado a dela necessitar enquanto era
indubitavelmente segurado da Previdéncia Social.

Por fim, ao contrario do que alegou o INSS em sua primeira manifestacao nos
autos, o presente caso ndo pode ser analisado a luz das normas contidas no artigo
59, §§2° e 39, da Lei n° 8.213/1991. A incapacidade laborativa e o beneficio
previdenciario dela decorrente (com DIB em 21/12/2017) precedem, no presente
caso, a edicao da Medida Provisoria n® 871/2019, que introduziu esses dispositivos
na Lei de Beneficios. A legislacao em vigor na DIB ndo continha tais regras. A
garantia do direito adquirido (art. 59, inciso XXXVI) impede que se aplique ao caso
do autor norma juridica editada posteriormente ao inicio do seu beneficio.

Dadas as premissas acima, quais sejam, (i) incapacidade laborativa total para
a atividade habitual com possibilidade de reabilitagdao profissional, (ii) qualidade
de segurado e periodo de caréncia cumpridos no momento do surgimento da
incapacidade, (iii) suspensao do beneficio por motivo legitimo e imputavel ao
autor, (iv) ilegal cessacao definitiva do beneficio e (v) falta de comunicagdao do
INSS ao autor sobre o seu direito ao beneficio tdo logo cessado o motivo da
suspensdo, tem o autor direito ao restabelecimento do beneficio por incapacidade
temporaria, com os 6nus decorrentes (submeter-se a pericia médica sempre que
convocado e reabilitagdo profissional) a partir da data em que se viu livre da prisao.

Por certo, o INSS poderd novamente suspender os pagamentos do beneficio
em caso de descumprimento dos 6nus acima e poderd cancelar o beneficio na
hipotese prevista no artigo 60, §6°, da Lei n® 8.213/1991, caso o autor venha a
exercer atividade laborativa que lhe garanta a subsisténcia em momento posterior
ao restabelecimento do beneficio.

3. DISPOSITIVO

Nos termos da fundamentagao, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados por Rafael Maikon Ferreira de Jesus em face do Instituto
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Nacional do Seguro Social e encerro com resolucdo de mérito a fase de
conhecimento do presente feito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil.

Em decorréncia, condeno o INSS a: (3.1) restabelecer, em favor do autor, o
beneficio por incapacidade temporaria NB 621.417.282-0 a partir de 02/05/2022
e manté-lo ativo até que concluido o processo de reabilitacdao profissional na forma
do artigo 140 do Decreto n° 3.048/1999, autorizada a suspensao dos pagamentos
em caso de abandono do programa e o cancelamento do beneficio na hipdtese
prevista no artigo 60, §6°, da Lei n® 8.213/1991, somente se ocorrida apds a
efetiva retomada dos pagamentos do beneficio; (3.2) pagar os valores devidos a
titulo de atrasados, autorizado o desconto pelo INSS dos meses em que auferiu
remuneracdo em virtude de vinculo empregaticio formal, bem como eventuais
montantes ja recebidos a titulo de outro beneficio inacumulavel no periodo; e (3.4)
pagar, a titulo de reembolso, o valor recolhido pelo autor para a realizacao de
pericia médica nestes autos, bem como honorarios advocaticios a serem liquidados
oportunamente, no percentual minimo previsto no inciso I, do § 39, respeitada tal
proporcao, em eventual aplicagao dos incisos IT a V, a teor do § 59, todos do artigo
85, do Cddigo de Processo Civil, cujo percentual devera incidir sobre a condenacao
calculada até a presente data. Condeno a parte autora, por outro lado, ao
pagamento de honorarios advocaticios aos procuradores federais, a serem
calculados também no patamar minimo legal sobre o valor que deixou de ganhar
(a soma dos pagamentos do beneficio por incapacidade entre 31/01/2020 e
02/05/2022). A execucdo dessa verba honoraria dependera da demonstracao, pelo
INSS, de que cessaram o0s motivos ensejadores da concessao da gratuidade
processual.

As parcelas vencidas existentes serao apuradas em regular execugao de
sentenca, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho da Justica
Federal vigentes a época da liquidacao da sentenca.

Considerando a natureza alimentar da condenacdo e a existéncia de pedido
expresso nesse sentido, concedo, nesta oportunidade, a tutela provisoéria de
urgéncia requerida, nos termos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil. Apure
o INSS o valor mensal e inicie o pagamento do beneficio ora restabelecido ao
autor, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do recebimento da
comunicacao desta sentenca a AADJ, sob pena de multa diaria de 1/30 (um trinta
avos) do valor do beneficio, a teor do § 1° do artigo 536 do referido Cddigo.

Oficie-se a APS ADJ] (Agéncia da Previdéncia Social de Atendimento a
Demandas Judiciais) para que promova o cumprimento da antecipacao de tutela
ora concedida. Esta sentenga assinada eletronicamente servira de oficio.

Deixo de submeter a presente sentenca ao duplo grau de jurisdicao
obrigatério, nos termos do artigo 496, § 39, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Sentenca registrada eletronicamente.
Assis, data da assinatura eletronica.

Juiz Federal Substituto Caio Cezar Maia de Oliveira
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5000904-78.2022.4.03.6131

SENTENCA

Trata-se de acao de conhecimento, ajuizada sob procedimento comum, que
tem por objetivo a implementacao, em favor da parte requerente, da
aposentadoria por tempo de contribuigao. Juntou documentos.( id n® 267208615).

Decisdo proferida sob id n® 267501334 concede ao autor o beneficio de
gratuidade de justica.

O réu apresenta contestacdo ao pedido inicial, acompanhada de
documentacao, sustentando a falta de requisitos para a concessdo do beneficio,
pugnando pela improcedéncia do pedido. (id n® 274640142)

Decisdo proferida sob id n® 288610336 designa audiéncia de instrugao.
Termo de sudiéncia sob id n® 298794160.

AlegacoOes finais sob id n® 300281644.

Vieram os autos com conclusao.

E o relatorio.

Decido.

Encontro presentes os pressupostos processuais e as condigdes da acdo. Feito
bem processado, contraditério preservado, partes legitimas e bem representadas,
nao ha preliminares a decidir, nulidades a reconhecer, anulabilidades ou
irregularidades a suprir ou sanar. O feito estd em termos para julgamento, na
medida em que todas as provas necessarias ao deslinde do feito ja se acham
presentes, nada mais havendo que esclarecer em instrugdo. Passo a analise do
mérito do pedido.

A questdo a ser examinada neste julgamento trata de um tema altamente
complexo e relevante, especialmente nos dias atuais, em que a demanda dos fiéis
exige das instituicOes religiosas meios de acesso que ultrapassam o espaco fisico
do templo.

No caso em tela o autor, um sacerdote religioso ligado a Igreja Catdlica
Apostodlica Romana, objetiva o reconhecimento, para todos os fins previdenciarios,
do periodo que cursou o seminario, ( de 12/02/1978 a 12/06/1989), do tempo em
que serviu o exército e, ainda daquele periodo em que atuou como padre
apresentador, ( 01.10.1996 a 30.12.1999, de 01.03.2000 a 30.07.2000, 02/2007
e 01/2015).

Passo a analisa-los.
DO PERIODO COMO SEMINARISTA

E fato que o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) aceita o cdmputo,
para fins previdenciarios, de certas atividades desempenhadas quando o segurado
ainda esta sendo capacitado; como exemplo destaco aluno aprendiz.

Com relagcao ao tempo do aspirante a vida religiosa a jurisprudéncia vem
adotando o entendimento de que este periodo poderia ser equiparado a situagao
de aluno-aprendiz, desde que preenchidos os mesmos requisitos.
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A matéria entdo, passa a ser regulada pelo art. 58, XXI, ‘a’ e 'b’, do Decreto
611/92, que dispde que sao contados como tempo de servigo, nos termos do
Decreto-Lei 4.073/42, entre outros.

O aluno-aprendiz, consoante delimitacdao legal dada pelo Decreto-Lei n©
4.073/42 (lei organica do ensino industrial), pode ser equiparado a servidor
publico, para fins previdenciarios, desde que o processo de aprendizagem tenha
envolvido prestacdo de servicos remunerados a conta de dotacdo orcamentaria,
situacao que autoriza a respectiva contagem do tempo de servico, nos termos da
Lei n.© 6.225/79, com alteragoes da Lei n.° 6.864/80.

No caso em apreco, contudo, apds colhida todas as provas, nao restou
demonstrada a existéncia de retribuicdo pecuniaria ao autor, nem o fornecimento
de fardamento/uniforme e/ou material escolar.

Sendo desta forma, ndo ha como equiparar nem o periodo em que o autor
cursou o seminario, ao de aluno aprendiz, vez que nao restam preenchidos os
requisitos legais exigidos para tanto.

Nesse sentido, vem entendendo a jurisprudéncia majoritaria de nossos
Tribunais Superiores, conforme abaixo destaco:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ASPIRANTE A VIDA RELIGIOSA. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REGRAS PERMANENTES.
TUTELA ESPECIFICA. 1. E possivel o cdmputo do tempo de servico prestado
pelo aspirante a vida religiosa que trabalhou para custear sua formacao, ainda
que a contraprestacdo pelo trabalho tenha ocorrido de maneira indireta, na
forma de alimentacdo, moradia, estudo, como ocorre com o aluno-aprendiz. 2.
Presentes os requisitos de tempo de contribuicdo e caréncia, é devida a parte
autora a aposentadoria por tempo de contribuicdo - regras permanentes. 3.
Determina-se o cumprimento imediato do acdrdao, por se tratar de decisdo de
eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de
cumprimento da sentenga stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/15, sem
a necessidade de um processo executivo autbnomo (sine intervallo). (TRF4, AC
5006977-46.2020.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO
SILVEIRA, juntado aos autos em 05/05/2022)

PREVIDENCIARIO. SEMINARISTA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS.
CON'[AGEM DO TEMPO DE SERVICO COMO ALUNO-APRENDIZ. TNU. TEMA 216.
CRITERIOS. 1. Ainda que o periodo de trabalho do aluno-aprendiz ou
seminarista tenha sido exercido em centro estadual de educacao, prevalece a
legitimidade passiva do INSS, porquanto a escola técnica estadual é equiparada
a federal. Ademais, trata-se de demanda em que se discute concessdo de
beneficio previdenciario cujo pagamento compete ao réu. 2. A Turma Nacional
de Uniformizacgdo fixou, em 14/02/2020, os critérios para a contagem do tempo
de servigco como aluno-aprendiz de escola publica profissional, entendimento
que se aplica ao seminarista/aspirante a vida religiosa. 3. Tema 216 da TNU:
"Para fins previdenciarios, o cOmputo do tempo de servico prestado como
aluno-aprendiz exige a comprovacao de que, durante o periodo de aprendizado,
houve simultaneamente: (I) retribuicdo consubstanciada em prestacao
pecuniaria ou em auxilios materiais; (II) a conta do Orgamento; (III) a titulo
de contraprestagdo por labor; (IV) na execucao de bens e servigos destinados
a terceiros." 4. Destarte, considerando que as atividades desempenhadas pelo
autor na lavoura durante sua formacdo como seminarista ndo visaram a
producdo de bens e servicos destinados a terceiros, ndo ha como computar
como tempo de servigo os interregnos pleiteados nesta demanda.
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(TRF-4 - RECURSO CIVEL: 50108235120194047107 RS 5010823-
51.2019.4.04.7107, Relator: FERNANDO ZANDONA, Data de Julgamento:
15/05/2020, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO RS)

Passo a analisar a possibilidade de computo dos periodos de 01.10.1996 a
30.12.1999, de 01.03.2000 a 30.07.2000, 02/2007 e 01/2015 onde o autor
declara ter servido as forcas armadas e, desempenhado atividade de
padre/apresentador, para a empresa Associacao do Senhor Jesus (ASJ]), que
administra a TV século 21.

Inicialmente se faz necessario conceituar o que se caracteriza como atividade
religiosa e/ou sacerdotal.

O servico religioso é uma atividade altamente singular, definida pelo
renomado doutrinador Ives Gandra da Silva Martins Filho como: “o servico
prestado pelo religioso a Deus e a comunidade correspondia a resposta a uma
vocacgao divina, segundo a qual o homem esperaria uma retribuicao extraterrena”.
(MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual do Trabalho Voluntario e Religioso:
aspectos trabalhistas do servico voluntario e religioso. Sao Paulo: LTr, 2002. P.
37.)

Nesse sentido, torna-se evidente que a execugao das atividades sacerdotais
difere completamente da atividade laboral comum desempenhada por um
empregado.

Inicialmente porque o sacerdote nao objetiva ganhos materiais, mas sim
espirituais. Segundo, no sacerddcio, embora exercido com pessoalidade e baseado
em qualidades pessoais, de forma nao eventual, ndo ha submissao do sacerdote a
um empregador ou equivalente. Existe, unicamente, uma subordinacdo a doutrina
de uma igreja decorrente da fé que professa. Vale ressaltar que essa submissao
de natureza eclesidstica ndo guarda semelhanca legal ou juridica com a
subordinacdo estabelecida entre um empregado e seu empregador.

Por fim, um padre ndo recebe saldrio, mas sim um beneficio mensal chamado
congrua, cuja finalidade é unicamente para sua mantenga pessoal, ndo se
destinando a aquisicdo de bens ou para desfrutar de itens mundanos.

Portanto, devido a natureza especifica e aos critérios proprios atribuidos a
atividade religiosa/sacerdotal, nao se estabelece uma relacao de emprego.

Esse entendimento, alids, ja se encontra sedimentado através de iniUmeras
decisoes proferidas pela Justica do Trabalho, entre eles, destaco:

A atividade vocacionada para evangelizacdo, de cunho espiritual como
celebragdo de cultos, sacramentos, assisténcia religiosa a familias,
administracdao regional de igrejas e envio de missiondrios ao exterior, ndo
enseja relagdo de indole trabalhista (TRT 152 Regido, 42 Turma, RO-29744/00,
Rel. Juiz Flavio Alegretti de Campos Cooper, Acorddo n® 10432/01, Recorrente
Jerry Valério e Recorrida Igreja Pentecostal "Deus € Amor", in DOESP de
02/04/01).

“RELACAO DE EMPREGO -PRESTACAO DE SERVICOS RELIGIOSOS -
INEXISTENCIA. N&o gera vinculo de emprego entre as partes a prestagao de
servicos na qualidade de pastor, sem qualquer interesse econémico. Nesta
hipétese, a entrega de valores mensais ndao constitui salario, mas mera ajuda
de custo para a subsisténcia do religioso e de sua familia, de modo a possibilitar
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maior dedicacdo ao seu oficio de difusao e fortalecimento da fé que professa.
Recurso Ordinario que se nega provimento.” (RO. 17973/98 - TRT 3° Regido -
29 Turma - Relator Juiz Eduardo Augusto Lobato - Publicado no DIMG em
02/07/1999)

“PASTOR EVANGELICO. RELACAO DE EMPREGO. Inexiste vinculo de emprego
entre o ministro de culto protestante - pastor — e a igreja, pois 0 mesmo como
orgao se confunde com a propria igreja.” (RO. 14322 - TRT 1° Regido - 4°
Turma - Relator Juiz Raymundo Soares de Matos - Publicado no DORIJ]
08/10/02)

As atividades sacerdotais estdo intrinsecamente ligadas a espiritualidade e a
religido. Um sacerdote ou lider religioso desempenha fungdes relacionadas a fé,
culto, orientacao espiritual e praticas religiosas, que vao além do escopo de um
trabalho convencional.

O sacerdote se compromete a viver em conformidade com os votos religiosos
e a servir a comunidade, priorizando a orientacdao espiritual, a assisténcia aos
necessitados e a propagacao dos valores e ensinamentos da fé que processa.

E, quando se faz a opcao de vida sacerdotal, é realizada uma escolha de um
modo de vida que envolve uma doacgao de si proprio em sentido desinteressado e
comunitario e, essa doagdo ndo é passivel de contraprestacao financeira.

Segundo estabelece Ives Grandra da Silva Martins Filho, em sua obra Manual
do Trabalho Voluntario e Religioso: aspectos trabalhistas do servigo voluntario e
religioso. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 39, “a atividade sacerdotal engloba os votos
religiosos, as atividades assistenciais e, de ensino a ordem a que esta vinculado o
religioso”.

Entendo que o conceito possa ser ampliado para englobar também atividades
inerentes as responsabilidades sacerdotais, como aquelas de natureza
administrativa, comuns dentro de uma congregagao religiosa.

E, no desempenho de qualquer dessas atividades, tipicas e caracteristicas do
sacerdocio, ndo ha meios legais de restar configurada uma relacdao de emprego
entre o sacerdote e sua congregacao religiosa.

Existe apenas uma maneira de estabelecer um reconhecimento de vinculo de
trabalho entre sacerdotes e instituicOes religiosas, e esta ocorre quando ha uma
deturpacao, um desvirtuamento da funcdo sacerdotal original, isto é, uma
distorcao do propdsito religioso.

Ives Gandra da Silva Martins Filho descreve a caracterizagao do
desvirtuamento da atividade religiosa da seguinte maneira:: “... perde o seu
sentido de difusdao de uma determinada fé, para transformar-se em ‘mercadora de
Deus’, estabelecendo um verdadeiro ‘comércio’ de bens espirituais, mediante
pagamento”. (MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual do Trabalho
Voluntario e Religioso: aspectos trabalhistas do servico voluntario e religioso. Sao
Paulo:LTr, 2002. p. 41.)

Segundo entendimento doutrindrio e jurisprudencial, portanto, a
possibilidade de se estabelecer uma relagdao de emprego entre o sacerdote e a
instituicdo religiosa so se torna viavel quando aquele for designado a desempenhar
atividades que o afastam da profissdao de sua fé, desviando-o de sua vocacgao
religiosa para o exercer tarefas tipicas de mercado, cujo propdsito é a busca de
lucro, avango profissional e/ou aquisicdo de bens materiais.
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Apés a énfase nos conceitos pertinentes a funcdo sacerdotal e, na
identificacdo das atividades caracteristicas daquele, procedo a andlise do caso
especifico.

Pois bem, ouvido em juizo o autor declarou que; aos 14 anos foi para o
seminario, que ha época possuia regime de internato, voltando para a casa apenas
uma vez ao ano. Declarou que entrou no seminario no ano de 1978 e 13
permaneceu até o ano de 1989. Afirmou que nao recebeu qualquer tipo de salario
no periodo. Apds ser ordenado, foi designado para a diocese do Ordinariado Militar
do Brasil, servindo a Forca Aérea Brasileira por cerca de um ano e meio, quase
dois anos. Em seguida foi auxiliar, (vigario), em uma pardquia da cidade de Sao
Paulo, passando a paroco na cidade de Bofete S.P., vindo para uma paroquia da
cidade de Botucatu S.P., apds foi designado para a diocese de Jaboticabal S.P.,
por fim retornou a cidade de Sao Paulo capital, quando entao foi convidado pelo
representante da TV século 21 para deixar a atividade de paraco e, exercer
exclusivamente a atividade de apresentador. Na TV século 21 trabalhava todas as
quintas em um programa exclusivo seu, mas também trabalhava em outros
programas eventualmente. Trabalhou na TV século 21 por quase vinte anos,
recebendo, no inicio dos trabalhos uma ajuda de custo, apds, foi realizado um
contrato e, desde entdo passou a receber saldrio mensal. Afirma, no entanto, que
em nenhum momento de sua vida laborativa teve qualquer registro de contrato
de trabalho em CTPS. Declara que nunca pensou em se aposentar, por isso hunca
se preocupou em realizar recolhimentos a previdéncia social, por outro lado,
confiou que a instituicao a que servia estaria realizando os recolhimentos devidos.
Indagado sobre o convite para deixar a paroquia e assumir de forma exclusiva as
atividades de apresentador na TV século 21, (Associacao do Senhor Jesus (ASJ) ),
o0 depoente esclareceu que foi convidado pelo Padre que estava no comando da
organizacao da Associacao do Senhor Jesus (AS]) - que administra a TV século
21, para deixar suas atividades como pdaroco e, entdo passou a servir
exclusivamente aos projetos da Associacdao, passando a atuar exclusivamente
como servidor da TV. Declarou que a empresa lhe dava a ajuda necessaria.
Indagado se era comum ser substituido na atividade que desempenhava como
apresentador afirmou que muito raramente isso ocorria, apenas quando estava
doente ou acontecia algum imprevisto, declara por fim que nunca gozou férias.

A testemunha Emilio Carlos Mancini declarou que conheceu o autor no ano
de 1981 quando ambos ainda cursavam o seminario e, participavam juntos em
semanas teoldgicas na faculdade, bem como atividades referentes ao movimento
da renovacdo carismatica. Declarou que cursou o seminario durante os anos de
1980 a 1987 quando foi ordenado. Esclareceu que ele e, o autor sao de ordens
diferentes, por essa razao se ordenou no ano de 1987 e, o autor, apenas em 1989.
Declarou que durante o curso do semindario nao havia qualquer contraprestacao
aos estudantes. Esclarece que algumas ordens dentro da congregacgao realizam o
pagamento do INSS a partir do momento em que os aspirantes a vida religiosa
passam a, de fato, serem considerados ingressos na congregacao religiosa, outras
sO passam a realizar as contribuicdes apenas apds a ordenagao. Declarou que apos
ser ordenado, o autor passou a trabalhar como capelao em Santos, depois
trabalhou um tempo em paroquias, e, depois, entdo passou a trabalhar na TV
século 21. Esclarece que esse trabalhou nado foi regulamentado por contrato,
apenas era exigida a exclusividade na atividade. Afirmou que o autor apresentava
um programa na TV século 21. E, as vezes também atuava em outros programas
aos domingos, bem como cobrindo outros apresentadores. Indagado se a TV
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século 21 é vinculada a igreja catodlica o depoente respondeu que trata-se de uma
associacao sem fins lucrativos, sendo seu fundador o Padre Eduardo. Destaca que
organizacao é ligada a igreja mas gerenciada pela associacao século 21. Indagado
sobre quanto tempo o autor esteve vinculado a TV século 21 o depoente respondeu
gue por vinte o pouco anos, mas nao sabe ao certo. Indagado se o autor recebia
salario ou se eram realizados os recolhimentos ao INSS respondeu que ndao eram
realizados pagamentos de saldrios ou contribuicbes. Indagado sobre a
exclusividade de trabalho, o depoente afirmou que por um tempo o autor
permaneceu como paroco da Igreja Santa Terezinha na cidade de Botucatu e,
apresentador simultaneamente, mas a maior parte do tempo passou na TV foi de
forma exclusiva. Indagado se o autor ainda permanece na emissora respondeu
gue o autor ja saiu faz um bom tempo, mas ndo sabe precisar quanto tempo.

DO TEMPO DE SERVICO MILITAR

O autor declarou que, apds ser ordenado, foi designado para a diocese do
Ordinariado Militar do Brasil, servindo a Forca Aérea Brasileira.

Ocorre que o servico prestado pelo autor nas instalagcdes da Forca Aérea
Brasileira, nao pode ser equiparada ao servigo militar.

Isto porque, para que seja possivel a contagem do tempo de servico militar
para fins previdenciarios se faz indispensavel a apresentacao da certiddo da Junta
Militar e o Certificado de Reservista.

Ocorre que no presente caso nao ha documentos que atestem ter o autor
desempenhado servigo militar em qualquer periodo de sua carreira.

Por outro lado, em consulta ao site oficial do Ordinariado Militar do Brasil,
constato que sua finalidade é a seguinte:

"0 Ordinariado Militar do Brasil € uma Circunscricdao Eclesiastica da Igreja
Catolica no Brasil, subordinada diretamente a Santa Sé, participa do Conselho
Episcopal Regional Centro-Oeste da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.
A Sé episcopal estd na Catedral Militar Rainha da Paz, na cidade de Brasilia,
Distrito Federal”. ( https://arquidiocesemilitar.org.br/historia ).

Como se pode observar, o Ordinariado Militar é uma circunscrigao
eclesiastica, isto € uma divisdao administrativa da Igreja catdlica que foi instituida
para atender espiritualmente determinada categoria particular de fiéis, quais
sejam: os militares.

E, muito embora as atividades desempenhadas pelo sacerdote ligado ao
Ordinariado Militar sejam destinadas a militares, este ndo exerce suas atividades
como militar, nem estad hierarquicamente subordinado a um oficial militar, ndao
estando a disposicdo das armas no periodo em que serve, ele continua sendo um
sacerdote civil, subordinado exclusivamente a Santa Sé.

Sendo deste modo, ndo ha como caracterizar o desempenho das atividades
sacerdotais dos religiosos vinculados ao Ordinariado Militar, como um servico
militar tipico, passivel de cOmputo para fins previdenciarios.

Nem se argumente que a atividade possa ser equiparada a de Capelaes, isto
porque, para se tornar um capeldo, além de exercer um cargo de proeminéncia
em igrejas e templos, ( ex. Padres, pastores etc), se faz indispensavel que
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cumpram integralmente os requisitos previstos pelos arts. 18, 19 e 20 da Lei
6.923/1981.

SECAO II

Do Ingresso no Quadro de Capeldes Militares

Art. 18 Para o ingresso no Quadro de Capeldes Militares sera condicdo o
prescrito no art. 4° desta Lei, bem como:

I - ser brasileiro nato;

II - ser voluntario;

III - ter entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

IV - ter uso de formacdo teoldgica regular de nivel universitario, reconhecido
pela autoridade eclesiastica de sua religido;

V - possuir, pelo menos, 3 (trés)anos de atividades pastorais;

VI - ter consentimento expresso da autoridade eclesiastica da respectiva
religidao;

VII - ser julgado apto em inspecdo de salde; e

VIII - receber conceito favoravel, atestado por 2 (dois) oficiais superiores da
ativa das Forgas Armadas.

Art. 19 - Os candidatos que satisfizerem as condigdes do artigo anterior serdo
submetidos a um estagio de instrucdo e de adaptagdao com duracdo de até 10
(dez) meses, durante o qual serdao equiparados a Guarda-Marinha ou a
Aspirante-Oficial, fazendo jus somente a remuneragao correspondente.
Paragrafo Unico - O estagio de instrucdo e adaptacao deverd, obrigatoriamente,
constar de:

a) um periodo de instrucdo militar geral na Escola de Formacgao de Oficiais da
Ativa da Forca Singular respectiva;

b) um periodo como observador em uma Escola de Formagao de Sargentos da
Ativa, da Forga Singular;

c) um periodo de adaptacdo em navio, corpo de tropa ou base aérea, no
desempenho de atividade pastoral, devendo ainda colaborar nas atividades de
educacao moral.

Art. 20 - Findo o estagio a que se refere o artigo anterior, os que forem
declarados aptos por ato do Ministro da respectiva Forga serdo incluidos no
Quadro de Capelaes Militares da Ativa, no posto de 2° Tenente.

Este claramente ndo é o caso do autor.

Inexistindo, pois, comprovagao da efetiva prestacao de servigo militar pelo
autor, incabivel o cOmputo de qualquer periodo para fins previdenciarios.

DO PERIODO COMO PADRE/APRESENTADOR NA TV SECULO 21

Analisando, pois, a documentagao apresentada com a exordial, bem assim
levando em conta as informacgOes trazidas através dos depoimentos prestados,
entendo que nao restou configurada a existéncia de qualquer vinculo laborativo
entre o autor e a Associagdo do Senhor Jesus (ASJ) - administradora da TV
SECULO 21, vez que as atividades por ele desempenhadas eram tipicamente
sacerdotais. Senao vejamos:

Em seu depoimento o autor faz referéncia a existéncia de um contrato de
prestacdo de servigos entre ele e a empresa Associagao do Senhor Jesus (AS]) -
administradora da TV SECULO 21.

Contudo, compulsando os autos nao se encontra o documento a que se refere
o autor.
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Foram apresentados a este Juizo apenas, a certiddao de ordenacao, (id n°
267208615), consulta a videos no You tube, (id n® 267208615), comprovacao de
recolhimentos registrados no CNIS, (id n® 267208615).

Por outro lado, em consulta ao sitio eletronico da Associacao do Senhor Jesus
(ASJ]) - a qual administra a TV SECULO 21 - https://www.asj.org.br/asj/quem-
somos/ constato que a instituicdo possui carater eminentemente religioso, veja-
se::

“A Associacdo do Senhor Jesus (ASJ]) é uma instituicdo ligada a Igreja Catdlica
Apostdlica Romana, que trabalha com a formacao, informacdo, entretenimento
e a evangelizacao através dos meios de comunicacdo. Foi fundada em 1981, na
cidade de Campinas/SP, pelo Pe. Eduardo Dougherty, SJ, sacerdote jesuita
americano, que trouxe o movimento da Renovacao Carismatica Catdlica para o
Brasil. Essa Obra é sustentada por milhares de sécios contribuintes espalhados
por todo o Brasil e pelo mundo.

A ASJ é uma Obra de Deus que se tornou um grande centro de producbes com
a ajuda dos sécios. Para os seus trabalhos, conta hoje com a Rede Século 21
(TV) 24 horas no ar e o portal, com noticias, informacgées e a programagao da
TV; a Revista Brasil Cristdo, com mais de 250 mil exemplares por més, e a EAD
Século 21, nossa Educacdo a Distancia, com a opgao de muitos cursos gratuitos.
Essas forcas fazem desta Obra uma grande rede de comunicacdo, a Rede Século
21, uma marca que nasceu para educar e evangelizar com vocé.”.

Na pagina indicada, resta destacada a “missdo” da instituicdo, qual seja:

“Anunciar o evangelho de Jesus Cristo e educar através dos meios de
comunicacdo, com base na doutrina da Igreja Catodlica Apostélica Romana, para
que o homem encontre o verdadeiro sentido da vida, sendo tudo para a maior
gléria de Deus.” (grifos meus).

As atividades desempenhadas pela Associagdo do Senhor Jesus (AS]) -
administradora da TV SECULO 21 estao individualizadas, também, do documento
juntado sob id n° 267208615, ( fls. 9), CADASTRO NACIONAL DA PESSOA
JURiDICA, onde consta seu registro sob cédigo 94.91.0.00 - Atividades de
Organizagdes Religiosas ou filosdficas.

Ante as informagdes constantes dos citados documentos resta comprovado
que a Associacao do Senhor Jesus (ASJ) - a qual administra a TV SECULO 21 é
vinculada a congregacao religiosa da qual o autor é sacerdote, tendo esta sido
criada e gerenciada por um Padre Jesuita Pe. Eduardo Dougherty, SJ.

Também esta declarado que a Associacdo é mantida por doacdes ofertadas
por catodlicos de todo mundo.

E fato, que a vida contemporanea exige dos sacerdotes em geral criatividade
e inovagdo nos meios de comunicacdo para a evangelizagao.

Desta forma, atualmente é muito comum congregacdes religiosas se
utilizarem tanto da midia televisiva, quanto das plataformas digitais e redes sociais
na divulgagao de sua doutrina religiosa, no afa de permitir outros meios de acesso
a seus fiéis, em especial dos mais jovens.

Ndo restam duvidas de que Associagdo do Senhor Jesus (AS]) -
administradora da TV SECULO 21, lanca mao de todas as vias midiaticas no nitido
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propdsito de evangelizar segundo a doutrina professada pela Igreja Catdlica
Apostdlica Romana. ( https://www.asj.org.br/asj/quem-somos/)

Basta para tanto, analisar sua grade de programacao.

Me atendo especificamente aos programas televisivos apresentados pelo
autor, constato que nao se afastavam, de modo algum, do propésito para o qual
a rede foi instituida, qual seja: evangelizar, segundo as normas da doutrina da fé
catdlica apostdlica romana.

Abaixo, apenas a titulo de exemplificacdo, destaco, alguns dos temas
abordados pelo autor nos programas que apresentou:

- Madrugada de Béncaos. Padre Delair Cuerva,FMDP nos fala sobre viver um
dia apos 0 outro. Participe
conosco(https://www.facebook.com/RedeSeculo21/photos/a.477016505687728/
13552959978597707locale=pt_BR)

- Padre Delair Cuerva - O que estou fazendo daminha vida
https://www.youtube.com/watch?v=N9svtuwiLRo

- Aprendendo sobre a Igreja com Padre
DelairCuerva,.https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=rps99Kxq_TI

- Evangelho do dia com Padre Delair Cuerva,
https://www.youtube.com/watch?v=-Y361JISYhw

E inquestiondvel que os programas possuiam carater evangelizador, alids, na
maioria deles o autor inclusive, se apresenta devidamente paramentado como
sacerdote.

Diante desses fatos, torna-se incontestavel que referidas atividades nao
desvirtuam o autor de atividades tipicamente religiosas.

Nao passa despercebido a este Juizo que as apresentagdes do autor revelam
claramente sua vocagao sacerdotal, vez que em cada um dos programas que
apresenta, professa sua fé de forma cativante. E de notar claramente que seu
carisma pessoal conecta e encanta o espectador.

No meu entender, o reconhecimento do dom sacerdotal do autor, por parte
da instituicdo a que serve, o designando de forma exclusiva para atuar através da
televisdo, permitiu que sua aptiddo para evangelizar se estendesse para além de
uma Uunica paroquia, passando a professar sua fé, de forma brilhante, a um nimero
incontavel de fiéis.

No entanto, a atividade ali desempenhada, nao configura o desvirtuamento
da atividade sacerdotal e, portanto, ndo resta caracteriza relacdo de emprego
entre o autor e a Associacdao do Senhor Jesus (ASJ) - provedora da TV SECULO
21.

Inexistindo, pois, recolhimentos previdenciarios para o RGPS nos periodos de
01.10.1996 a 30.12.1999, de 01.03.2000 a 30.07.2000, 02/2007 e 01/2015, e
ndo restando obrigagdo legal a Associagao do Senhor Jesus (ASJ) - provedora da
TV SECULO 21 de realizar os recolhimentos previdenciarios, vez que inexistente o
vinculo laborativo, incabivel seu cOmputo para os fins previdenciarios.

Destaco, por fim, que sendo o vinculo do ministro de confissdao religiosa
atipico, vez que inexiste entre o sacerdote e a com sua instituicdo religiosa um
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contrato de trabalho, a legislacao o equipara ao profissional autdnomo, para fins
de contribuicdo previdenciaria.

Conforme estabelece o art. 12 da Lei 8212/91:

Art. 12. Sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

V - como contribuinte individual:

c) o ministro de confissao religiosa e 0o membro de instituto de vida consagrada,
de congregacao ou de ordem religiosa;

E, estando o autor classificado como contribuinte individual, como regra, a
responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria pertence a ele
mesmo. ( art. 30, II da Lei n© 8.212/91).

Assim, computados todos os periodos de atividade contributiva vertidos pelo
autor ao RGPS até a DER ( 23/08/2021), aporta-se num total de 27 anos, 07
meses e 01 dia de atividade contributiva.

Ressalto que a concessdo de beneficio previdencidrio rege-se pelo principio
do tempus regit actum, isto &, pela lei vigente na data do requerimento
administrativo.

Pois bem, o autor realizou seu requerimento administrativo objetivando sua
aposentacao em 23/08/2021, quando ja estava em vigor o regramento instituido
pela EC 103/2019.

A partir da vigéncia das normas instituidas pela EC103/2019, para que seja
possivel a aposentacdo o segurado devera implementar os seguintes requisitos:

Art. 18. O segurado de que trata o inciso I do § 7° do art. 201 da Constituicao
Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem; e

IT - 15 (quinze) anos de contribuicdo, para ambos os sexos.

§ 10 A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher,
prevista no inciso I do caput, sera acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até
atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 20 O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma
da lei.

No entanto, o autor ndo preenche qualquer dos requisitos legais necessarios
para aposentacgao.

Nem se argumente pela concessao do beneficio pelas regras de transicdo, vez
gue, com o tempo de contribuicdo apurado, bem assim pela idade o autor ndo se
amolda a qualquer das regras.

DISPOSITIVO

Do exposto, JULGO IMPROCEDENTE, o pedido inicial, com resolucao do mérito
da causa, nos termos do art. 487, I do CPC.
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Sem custas e honorarios vez que o autor é beneficiario da gratuidade de
justica. (id n® 267501334).

P.R.I.
Botucatu, 11 de dezembro de 2023.
Juiz Federal Mauro Salles Ferreira Leite
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5011536-62.2022.4.03.6100

SENTENCA

Trata-se de agao de procedimento comum, promovida por SAMUEL
KILSZTAIN em face da UNIAO FEDERAL, cujo objeto é (i) declarar judicialmente a
anistia politica do autor; (ii) condenar a ré ao pagamento de reparacdo econémica
por danos materiais, em prestagao Unica no valor equivalente a 120 (cento e vinte)
salarios minimos, respeitado o teto legal de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e (iii)
condenar a ré ao pagamento de reparacao econdmica por danos morais, no valor
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), atualizada monetariamente e acrescida de
juros moratorios contados desde o evento danoso, na base de 0,5% (meio por
cento) ao més até a entrada em vigor do atual Cddigo Civil e, a partir de entao,
na base de 1% (um por cento) ao més, conforme disposto nas Sumulas 432 e 543
do STJ.

A peticdo inicial veio acompanhada de documentos. O pedido de assisténcia
judiciaria gratuita foi indeferido (ID 255172780), tendo o autor recolhido as custas
judiciais (ID 255971116). A Unido ofertou contestacao, com arguicdao de prescricao
(ID 261835412). O autor apresentou réplica com pedido de julgamento antecipado
da lide, nos termos do art. 355, I, do CPC (ID 267277769). Nao havendo outros
atos a serem praticados ou provas a serem produzidas, vieram os autos conclusos
para prolacao da sentenca.

E o relatério, no essencial. Passo a decidir.
Segundo é alegado na exordial:

(i) o autor foi militante politico e atuante no movimento estudantil desde 1968
e monitorado pelo SNI (Servico Nacional de Informacdes) até 1987, sendo preso
por motivos politicos em 3 (trés) oportunidades: aos 16/04/1970, 25/03/1971 e
20/07/1971, ocasidoes em que sofreu torturas.

(ii) foi posteriormente absolvido dos supostos crimes (art. 43, do Decreto Lei
898/69 - Lei de Seguranca Nacional) que lhe foram imputados, por sentenca
datada de 26/10/1972, absolvicdo confirmada pela 12 Auditoria da 22
Circunscricdo Judiciaria Militar em 27/11/1973.

(iii) ndao obstante os atos praticados pelo autor estivessem inseridos no
ambito de sua liberdade de opinido e de expressao constitucionalmente garantidas,
e que as prisdes sofridas tenham se caracterizado por perseguicao politica, ainda
assim o autor teve indeferido o seu pedido de anistia politica, sob o fundamento
de que a sua atuacdo se enquadraria no disposto art. 19, § 20 da Lei 6.683/1979.

(iv) as provas carreadas aos autos demonstram a clara motivacdo politica no
que se refere a perseguicao sofrida pelo autor especialmente as injustas prisoes,
assim incontroversamente caracterizadas, em decorréncia da absolvicdo pela
Justica Militar.

(v) o autor faz jus a indenizagao por danos materiais, em parcela Unica, nos
termos da Lei n® 10.559/2002 e, como teve violados os aspectos mais intimos de
sua personalidade e honra em decorréncia da perseguicao politica acima relatada,
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igualmente faz jus a reparacao por danos morais, nos termos do art. 59, X, da
Constituicao Federal.

Primeiramente, ndao reconhego a alegada prescricao quinquenal arguida pela
ré com base no Decreto n® 20.910/1932. Segundo o STJ, acdes como a presente
sao imprescritiveis. Dentre varios julgados, destaco o seguinte:

ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA, PRISAO E TORTURA, DURANTE A
DITADURA MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO INDENIZATORIA.
PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL PREDOMINANTE NESTA CORTE. PRETENSAO DE
APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE, NA VIA
DE RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. De acordo com a orientacdao jurisprudencial predominante no STJ, a
prescricdo quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32, ndo se aplica
as acodes indenizatdérias por danos morais, em face de perseguicdo politica e
tortura, ocorridos durante o regime militar, decorrentes de violagao de direitos
fundamentais, sendo, no caso, imprescritivel a pretensdo indenizatoéria.
Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 611.952/SC, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/12/2014; AgRg no REsp 1.128.042/PR,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/08/2013; AgRg no
AREsp 302.979/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de
05/06/2013; AgRg no Ag 1.428.635/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/08/2012).

II. O Tribunal de origem decidiu a causa em consonancia com a orientacdo
jurisprudencial predominante neste Tribunal, pelo que incide, na espécie, a
Sumula 83/STJ], enunciado sumular aplicavel, inclusive, quando fundado o
Recurso Especial na alinea a do inciso III do art. 105 da Constituicao Federal.

ITI. Nao cabe ao STJ apreciar, na via especial, a alegada violacdo a dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedente (STJ,
AgRg no AREsp 510.363/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/08/2014).

IV. Agravo Regimental improvido

(STJ, 22 Turma, AGARESP 816.972, j. 10/03/2016, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, grifei).

Prosseguindo, a teor do caput do art. 8° e seu §2°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (grifei):

Art. 89 E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até
a data da promulgagdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n© 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos.

(..))
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§ 20 Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por
motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou
compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude
de pressOes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

Por sua vez, o art. 29, incisos I, VI e XI, da Lei 10.559, de 13 de novembro
de 2002, estabelecem, respectivamente, o seguinte (grifei):

Art. 20 S3o declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivacao exclusivamente
politica, foram:

I - atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de excecao na plena
abrangéncia do termo;

(...)

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades
remuneradas que exerciam, bem como impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais
sigilosos, sendo trabalhadores do setor privado ou dirigentes e representantes
sindicais, nos termos do § 2° do art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

(...)

XI - desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao
afastamento de suas atividades remuneradas, ainda que com fundamento na
legislagdo comum, ou decorrentes de expedientes oficiais sigilosos.

Em tais circunstancias, o art. 19, inciso II, da referida lei, garante que ocorra
“reparacao econdmica, de carater indenizatério, em prestacdo Unica ou em
prestagdao mensal, permanente e continuada (...)" (grifei).

Analisando-se os autos, encontra-se demonstrado o seguinte:

(i) o autor, militante politico e atuante no movimento estudantil desde 1968,
foi preso por motivos politicos em 3 (trés) oportunidades: aos 16/04/1970,
25/03/1971 e 20/07/1971).

(ii) o autor foi posteriormente absolvido dos supostos crimes (art. 43, do
Decreto Lei 898/69 - Lei de Seguranca Nacional) que |he foram imputados por
sentenca datada de 26/10/1972, com confirmagao pela 12 Auditoria da 22
Circunscricdo Judiciaria Militar em 27/11/1973.

(iii) o autor, no ambito do Poder Executivo, teve indeferido o seu pedido de
anistia politica e indenizacdes, sob o fundamento de que a sua atuacdo se
enquadraria no disposto art. 1°, § 2°, da Lei 6.683/1979.

Os elementos que compdem os autos ndao deixam duvidas a respeito do
carater politico das prisdoes perpetradas contra o autor. A prépria ré ndo nega tal
circunstancia, apenas fundamenta o nao cabimento da anistia/indenizacdo porque,
em sua argumentagao, estaria o autor incurso no §2°, do art. 1°, da Lei n©
6.683/79, cuja redacao prevé que “Excetuam-se dos beneficios da anistia os que
foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal”.

Porém, se foi o autor foi absolvido dos supostos crimes cometidos (art. 43,
do Decreto Lei 898/69 - Lei de Seguranca Nacional), por sentenca datada de
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26/10/1972, com confirmacdo pela 12 Auditoria da 22 Circunscrigao Judiciaria
Militar em 27/11/1973, é absurdo, para que nao se diga risivel, rejeitar seu pedido
de indenizagao com esteio no art. 19, § 29, da Lei 6.683/1979, como fez a decisao
lavrada pela sra. Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos em
13/11/2020 (ID 250939444, p. 11 e seq.), autoridade entdo competente para
decidir a respeito no ambito do Poder Executivo.

Assim, prevalecem as razdes constantes da Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica (ID 250939444, p. 04 e seg.).

Demonstrado que as prisdbes do autor foram motivadas por cunho
exclusivamente politico, bem como nao sendo aplicavel a excegao do art. 1°, §209,
da Lei n° 6.683/79, tenho como configurada a hipdtese do art. 8° e seu §2°, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, bem como o previsto no art. 2°,
da Lei n° 10.559/2022, fazendo jus o autor, pois, a reparacao objeto do art. 19,
inciso II, da referida lei, mais a indenizacdo a titulo de dano moral.

Nessa banda, da relatoria do entao desembargador federal (atual Ministro do
Superior Tribunal de Justica) Paulo Sérgio Domingues, destaco o seguinte
precedente do E. Tribunal Regional da 32 Regiao:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ANISTIADO POLITICO. DEMISSAO POR
MOTIVOS POLITICOS. DANO MORAL. IMPRESCRITIBILIDADE. VALOR DA
INDENIZAGAO. JUROS DE MORA.

- A jurisprudéncia dos Tribunais, consolidou-se no sentido de serem
imprescritiveis as pretensdes compensatérias decorrentes de violacbes aos
direitos da personalidade e dignidade da pessoa humana, como as discutidas
na hipotese, ndo se aplicando, ao caso o Decreto-Lei n® 20.910/32 e nem os
prazos previstos no Cddigo Civil.

- Cumpre salientar que o direito a reparagdao em razdo de danos sofridos por
perseguigoes politicas encontra arrimo na Lei Federal n® 10.559/02, a qual trata
exclusivamente da reparacdo econdmica. Portanto, essa indenizagdo ndo
abrange eventual prejuizo extrapatrimoniais sofrido pelo anistiado.

- O pagamento de indenizacdo por danos materiais sofridos nao se confunde
com os danos extrapatrimoniais, decorrentes do abalo emocional e psicoldgico
resultado da perseguicdo, consistente em demissdes, prisdes e torturas.

- A reparacao administrativa de danos decorrentes de perseguicao a anistiado
politico, prevista em legislagcdo especifica, ndo exclui o interesse de agir na acao
de indenizagdo por danos morais, que se destina a protecao, tutela e reparagao
de bens juridicos distintos dos tratados administrativamente, conforme
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

- Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia patria entendem que a
responsabilidade civil do Estado é decorrente da existéncia de trés caracteres
interligados: ato ilicito praticado por seus agentes, dano ao particular e nexo
de causalidade. Tal responsabilidade é objetiva, portanto, prescinde de dolo ou
culpa.

- Estdo presentes, no caso, todos os requisitos caracterizadores da
responsabilidade civil da ré pelos danos morais sofridos pelo autor, o qual foi
sindicalista, tendo sido perseguido, preso e demitido exclusivamente por
motivos politicos.

- O conjunto probatério demonstra que o autor teve sua condicdo de anistiado
politico reconhecida pela Comissao de Anistia do Ministério da Justica (Portaria
n. 1742/2006), ocasidao em que lhe foi concedida reparagdo econdémica de
carater indenizatério, em prestagao Unica, valor de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais).
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- Quanto ao valor da indenizagdo, entendo ser de rigor sua majoracao a
R$100.000,00, montante inclusive fixado em outros julgados deste Tribunal
relativos a casos ndo apenas similares, mas idénticos.

- Apelagdes da Unido Federal e da parte autora nao providas

(6@ Turma, autos n° 0007769-87.2011.4.03.6100, j. 25/03/2022, Rel. Des.
Fed. Paulo Sérgio Domingues, grifei).

A indenizacdo por danos materiais em prestacao Unica (pedido do autor)
encontra-se regulada no art. 4° da Lei n® 10.559/2002, in verbis:

Art. 49 A reparagdo econ0mica em prestagao Unica consistird no pagamento de
trinta saldarios minimos por ano de punicao e sera devida aos anistiados politicos
gue nao puderem comprovar vinculos com a atividade laboral.

§10° Para o calculo do pagamento mencionado no caput deste artigo, considera-
se como um ano o periodo inferior a doze meses.

§2° Em nenhuma hipétese o valor da reparacao econdmica em prestacdo Unica
sera superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Todavia, neste tdpico, ndo prevalecem as conclusdoes da Comissao de Anistia
do Ministério da Justica quanto a duracdo da punicao. Tenho que a expressao
“punicao” objeto do art. 4° acima estd ligada diretamente ao tempo de restricdo
de liberdade mais a duracdo de eventuais sequelas fisicas ou psiquicas dai
decorrentes. No caso, punicao (espécie) deve ser considerada como algo mais
gravoso do que a perseguicao (género).

Os autos apontam que o autor esteve ilegalmente preso por 97 dias, sendo
3 dias em 1970, 1 dia em 25/3/1971 e 93 dias entre 20/07/1971 a 20/10/1971.
Considerando que um ano possui 365 dias, fazendo-se a proporgao para 30
salarios minimos, chega-se a um total de 7,97 salarios minimos. Valendo o salario
minimo R$ 1.320,00 (agosto de 2023), a importancia devida pela ré, a titulo de
indenizacdo por danos materiais, é de R$ 10.520,40.

Passo a analisar a questdao do dano moral.

Ainda que o autor tenha sido detido por érgaos repressores a servico da
ditadura militar, ndo ha prova de que tenha sofrido torturas fisicas. Mesmo sendo
notdrio que tais brutalidades eram comuns nos “pordes” do regime, a auséncia de
prova nesse sentido influi no montante a ser calculado a titulo de dano moral.
Seria de rigor prova mais robusta nesse aspecto, por exemplo, a oitiva de
testemunhas que confirmassem a pratica de tortura fisica. Porém, o autor
requereu o julgamento antecipado da lide, o que impediu o eventual
aprofundamento das provas nesse aspecto.

De qualquer forma, o dano moral no caso existiu e decorre do presumivel
abalo psiquico sofrido pelo autor pelo simples fato de ter sido preso por motivo
politico e ter notoriamente convivido num ambiente institucional de perseguicdo e
de censura a livre expressao do pensamento. Portanto, com base no acima
esposado, considerando que a terceira prisdo se estendeu por tempo
absurdamente longo (mais de trés meses), arbitro a indenizacdo do dano moral
do autor no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Para finalizar, permito-me expressar ser lamentavel, para que nao se diga
preocupante, notar que no seio da sociedade brasileira ainda remanescem grupos
de pessoas que pregam a volta de governos antidemocraticos, autoritarios,
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ditatoriais, fechados e intransigentes com a pluralidade sécio cultural tipica das
sociedades que valorizam a liberdade, a igualdade e a dignidade do ser humano.

A democracia é a pedra angular do desenvolvimento sécio econémico das
nagdes, sendo que até hoje ndo consegui identificar pais desenvolvido, que ostente
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) acima de 9 (nove), que ndo tenha a
democracia bem fincada em suas mais profundas raizes institucionais.

Obviamente, democracia ndao se resume a eleicdes periddicas, sendo certo
existir diversas nacbOes nitidamente autocraticas em que a “escolha” dos
governantes é feita através das urnas, mas sob total opacidade dos certames. Com
efeito, a democracia pressupde, além de eleicbes confidveis e transparentes, a
possibilidade de existir uma oposicdao organizada com chance real de vitéria nos
diversos certames eleitorais.

A existéncia de varios grupos politicos numa determinada sociedade, com
visoes e anseios nem sempre coincidentes (alids, muitas vezes contrarios), acaba
por promover um periddico e saudavel ajuste entre os diversos interesses que
habitam o “jogo do poder”, de maneira que os recursos disponiveis e as politicas
publicas nao acabem contemplando exclusivamente determinados grupos,
verdadeiras castas que deixam os demais grupos a mingua.

Mas nao é so isso.

A democracia pressupdoe ampla liberdade de expressao do pensamento,
inclusive (e principalmente) quando se revelar em criticas aos diversos governos,
seja por meio da imprensa organizada ou mesmo a partir dos préprios cidadaos
nas diversas redes sociais, em grupos de conversa como whatsapp e outros.
Qualquer controle prévio ultimado por 6rgdo de indole governamental é
antidemocratico. Eventuais abusos e danos devem ser solucionados a posteriori,
por meio das respectivas agdes indenizatorias.

Evidentemente, ha outras caracteristicas presentes em todos os paises ditos
desenvolvidos (leia-se, elevado IDH), a saber:

(i) harmonia e equilibrio (check and balances) entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario;

(ii) seguranca juridica e institucional;
(iii) respeito a propriedade privada, aos contratos e a livre iniciativa e

(iv) existéncia de um sistema publico de educacgao abrangente, inclusivo e de
qualidade, notadamente para os ensinos fundamental e médio.

Alids, a experiéncia claramente demonstra que as ditaduras e autocracias
sobejam em paises que ostentam baixo IDH, com elevados niveis de
analfabetismo, pobreza, miséria, violéncia, graves problemas de distribuicdo de
renda, cujas economias, quase sempre, sdao severamente fechadas ao exterior,
baseadas em baixa tecnologia, repletas de benesses fiscais e comerciais aos
“amigos”, além de controladas com “maos de ferro” por érgaos governamentais.

Tenho conviccao de que a persisténcia de governos autoritarios e avessos ao
pluralismo esteja entre os principais motivos de o Brasil custar a se desenvolver,
custar a erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais, custar a ter uma
economia mais aberta, pujante, moderna, inclusiva e distributiva. O fato é que
nossa experiéncia democratica sempre foi esporadica e minoritaria, ao menos até
a Constituicao Cidada de 1988.
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Abandonar a democracia € abrir mao do desenvolvimento e, por conseguinte,
do bem-estar social.

Portanto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido e extingo o processo
com resolucdao do mérito, na forma do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil para
declarar a anistia, objeto do art. 8° do ADCT da CF/88, em favor de SAMUEL
KILSZTAIN, bem como para condenar a ré a pagar-lhe a importadncia de R$
60.520,40 (sessenta mil, quinhentos e vinte reais e quarenta centavos). Sobre o
valor acima incidird correcdo monetaria desde a presente data e juros desde a
citacdo, segundo as orientagdes do Manual de Calculos da Justica Federal.

Nos termos do art. 85, §2°, do CPC, condeno o autor na verba honoraria que
arbitro em 10% (dez por cento) sobre a sua sucumbéncia (diferenga entre o pedido
inicial e o resultado final da demanda), ndao sendo considerada sucumbéncia a
diferenca relativa ao dano moral, nos termos da Sumula 326 do STJ.

Nos termos do art. 85, §§2° e 39, do CPC, condeno a Unido na verba
honoraria que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da indenizacao devida,
devidamente corrigida.

As condenagdes nas verbas honorarias sdo independentes e nao
compensaveis entre si (CPC, art. 85, §14).

Custas ex lege.

Anoto que a presente sentenca nao sujeita ao reexame necessario (CPC, art.
496, §3°, I).

P.R.I.C.
Sao Paulo, data de assinatura do sistema

Juiz Federal Marcelo Guerra Martins
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5020760-24.2022.4.03.6100

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de agao de procedimento comum promovida por LOTERIA
ESPORTIVA CORINGA LTDA. em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
requerendo a condenacdo da ré a obrigacao de fazer consistente na religacao
das maquinas de sua unidade lotérica e a declaragao da ilegalidade dos atos de
rescisao contratual e fechamento.

Narra desenvolver atividade lotérica, com base em Contrato de Adesao
para Exploracdo de Atividade Lotérica firmado com a Ré.

Relata ter encaminhado consulta a Ré sobre o aumento significativo de
apostas por parte de um determinado cliente, solicitando e obtendo autorizagao
para receber os valores das apostas por TED e TEV, com aumento significativo
de sua receita, o que teria sido, inclusive, objeto de congratulagdao por um dos
gerentes executivos da Ré.

Afirma, contudo, que ao ser procurada por rede de televisao para participar
de reportagem sobre lavagem de dinheiro, consultou a Ré sobre como proceder,
sendo, entdo, surpreendida em 20.06.2022 com o envio de dois avisos de
irregularidades, referentes (i) a envolvimento em fato desabonador da condicao
de parceiro da Ré ou escandalo publico ou notdério, com repercussao negativo
para a imagem da autarquia; e (ii) ter recebido ou movimentado recurso
incompativel com a atividade da permissao lotérica e atividade agregada
autorizada pela CEF, sem a comprovagao de sua origem.

Informa que, ato continuo as notificacdes, a Ré procedeu a suspensdo dos
sinais de funcionamento dos terminais de sua unidade lotérica, interrompendo
o atendimento ao publico, mesmo apds a interposicdo de recurso na via
administrativa, que restou rejeitado.

Alega que ndo tinha condigdes de tomar ciéncia sobre as irregularidades
ventiladas pela midia televisiva, nao sendo licita a imputacdo de
responsabilidade sobre o controle da origem do dinheiro do cliente vindo por
transferéncia de instituicdes financeiras soélidas como a CEF e o Banco Itad.

Sustenta, em sintese, a ilegalidade da revogacdao do contrato de
permissao, ndo tendo proporcionado qualquer lesdo a imagem da Ré.

Aduz fazer jus a retomada das atividades da unidade lotérica.
Atribui a causa o valor de R$ 72.800,00.
Inicial acompanhada de procuracao e documentos.

Ao ID n© 260021833, a parte autora requereu a juntada de documentos,
incluindo o comprovante de recolhimento das custas iniciais.
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Ao ID n° 260042541, a parte autora foi intimada para regularizacdao da
inicial, promovendo a identificacao do subscritor da peticao inicial, o que foi
cumprido ao ID n° 260285023.

A decisdo de ID n° 260748518 acolheu a emenda a inicial e indeferiu o
pedido de tutela de urgéncia, determinando a citacao da parte ré.

A parte autora opdés embargos de declaracdao ao ID n© 261087123,
rejeitados nos termos da decisao de ID n® 261168465.

Citada, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL apresentou a contestacao de ID n©
264011879, alegando que (i) o contrato firmado a luz do regime de permissao
é revestido de precariedade e revogabilidade, razao pela qual possui a
prerrogativa de adotar medidas atinentes a rescisdo contratual a qualquer
tempo; (ii) as atividades das permissionarias sdo reguladas por circulares que
estabelecem condutas, obrigacdes, regras, categorias, servicos, remuneragoes
e sancgoes; (iii) no caso da autora, a rescisao foi justificada pela pratica de
conduta de envolvimento em escandalo, constituindo fato desabonador e em
prejuizo a imagem da Caixa, além da movimentacdo e do recebimento de
recursos incompativeis com a atividade; (iv) identificou expressiva alteracao de
valor movimentado em apostas na data de 24.05.2021, recebendo como
justificativa a alegagao de que um dos clientes da unidade havia ganhado o
prémio lotérico e apds, efetuado apostas em boldao, nos concursos de prémio
acumulado; (v) posteriormente, houve contato da imprensa para tratar da
investigacao de lavagem de dinheiro; (vi) parte das questdes abordadas na via
juridica ja foram elucidadas na via administrativa, na qual restou destacada
como condicao fundamental aos permissionarios o conhecimento dos
procedimentos de prevencao e situagdes suspeitas, constando na cartilha PLDFT
a necessidade de comunicagao e as vias adequadas para tanto; (vii) constatou-
se que o volume de vendas de jogos para o cliente em alusao era superior ao
nivel médico de vendas para a unidade lotérica, mesmo se referindo a recursos
de ganhadores do prémio da “Mega-Sena” anterior; (viii) foram consideradas
as partes envolvidas, os valores, a frequéncia, as formas de realizacdo, os
instrumentos utilizados ou a falta de fundamento econémico ou legal para a
caracterizagao da movimentacdo atipica, com indicios de crimes de lavagem de
dinheiro; (ix) a parte autora nao considerou a premissa de conhecimento do
cliente disponibilizada no Curso PLDFT da “Universidade da Rede Parceira”,
identificando o cliente regular como mais um apostador; (x) restaram, assim,
configuradas as praticas de irregularidade previstas no Grupo 3, item 23 da
Circular CAIXA n©° 964/2021, que trata da regulamentagao das permissoes
lotéricas vigente a época da abertura do processo administrativo de apuracdo,
e que ndo sofreu qualquer alteracdo em relagdo as circulares mais recentes;
(xi) os jogos de loteria sao bastante visados para a pratica dos crimes de
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, o que torna essencial o
conhecimento das normas e dos principios e diretrizes da politica de
relacionamento com clientes e usuarios dos produtos e servigos da CEF; (xii)
sendo ato unilateral pela qual a Administracao faculta precariamente a alguém
a prestacdao de um servigo publico ou defere a utilizacdo especial de um bem
publico, justifica-se o fato dos instrumentos de permissao conterem clausulas
gue detalham pormenorizadamente e quase exaurem o elenco de obrigagoes e
responsabilidades dos permissionarios; bem como que (xiii) ainda que
procedente a acdo, ndo deverd prosperar o requerimento de arbitramento dos
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honorarios advocaticios sucumbenciais no percentual de 20% sobre o valor da
causa.

Ao ID n© 267822654, a parte autora foi intimada para réplica e as partes,
para especificacao de provas.

Ao ID n© 270185028, a parte autora apresentou réplica, reiterando o
pedido de tutela de urgéncia em carater incidental e requerendo, a titulo de
dilagdo probatéria, (i) a intimacdo da CEF para informacdo quanto ao
andamento das investigagdes criminais relacionadas ao caso; (ii) a intimagao
dos bancos envolvidos nas movimentacées bancarias, para sua exposicdo; e
(iii) a realizagao de prova oral para oitiva do depoimento pessoal de seu
representante legal e de testemunhas. Ato continuo, ao ID n° 270718711,
arrolou nova testemunha.

Ao ID n© 278479744, foram trasladadas dos autos do agravo de
instrumento n® 5025875-90.2022.4.03.0000-SP, interposto pela parte autora
em face do indeferimento da tutela de urgéncia, noticiando o improvimento do
recurso pela Colenda Sexta Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32
Regido e o transito em julgado respectivo.

Sobreveio a decisdo de ID n© 294945175, (i) fixando os pontos
controvertidos; (ii) indeferindo os requerimentos referentes a apresentacdo de
informagdes sobre procedimentos criminais e quebra de sigilo bancario dos
envolvidos; (iii) deferindo a realizacao de prova oral, designando-a para o dia
30.08.2023 e (iv) intimando a CEF para apresentacdao do inteiro teor do
procedimento administrativo que culminou com a revogagao da permissao.

Ao ID n© 297948231, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL requereu a juntada
de documentos.

Ao ID n© 299484315, a parte autora requereu a juntada de documentos.

Ao ID n© 299567959, foi lavrado o termo de audiéncia de instrugao
realizada no dia 30.08.2023, atestando a oitiva do depoimento pessoal da
representante da parte autora e das testemunhas arroladas e deliberando a
concessao de prazo para apresentacao das razodes finais.

Ao ID n° 301759348, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL apresentou o
memorial de razoes finais.

Ao ID n° 301771240, a parte autora apresentou razoes finais.
Recebidos, vieram conclusos.
E o relatério. Passo a decidir.

Ausentes as preliminares, presentes as condicdes da acao e preenchidos
0S requisitos processuais, passo a analise do mérito.

Os pontos controvertidos encontram-se fixados nos termos da r. decisao
de ID n©° 294945175, dizendo respeito a legalidade da revogacao do contrato
de permissdo firmado entre as partes, a caracterizagdo das irregularidades
previstas no Grupo 3, item 23 da Circular CAIXA n© 964/2021 e a
responsabilidade da permissionaria sobre as ocorréncias.

A Lei n© 8.987/1995, ao dispor sobre os regimes de concessdo e permissao
da prestacao dos servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicao
Federal, estipula, na forma de seu art. 40, a hipétese de permissdao, a ser
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formalizada por intermédio de contrato de adesdo, revestido de precariedade e
revogabilidade.

Ao seu turno, a Lei n°® 12869/2013, regulamentando o exercicio da
atividade e da remuneracao dos permissionarios lotéricos, confirmou a natureza
juridica de servico publico da atividade lotérica, nos termos seguintes:

Art. 10, Esta Lei estabelece critérios para a contratacdo e remuneracao de
permissionadrios lotéricos nesse regime e fixa outras providéncias
relativamente as atividades econ6micas complementares que vierem a ser
por eles exercidas.

Art. 29, Para os fins desta Lei, considera-se:

I - permissdo lotérica: a outorga, a titulo precario, mediante licitagdo, da
prestacao de servigos publicos feita pelo poder outorgante a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco, para comercializar todas as loterias federais e os produtos autorizados,
bem como para atuar na prestacdo de servicos delegados pela outorgante,
nos termos e condi¢cdes definidos pela legislagdo e normas reguladoras
vigentes;

II - outorgante de servicos lotéricos: a Caixa EconOmica Federal (CEF) na
forma da lei. (...).

Observa-se que a Caixa Econbmica Federal, investida de tais prerrogativas,
expede regularmente circulares administrativas para fins de regulamentagao
das permissoes lotéricas, estabelecendo condutas e obrigacdes, as categorias
de unidades, os servicos, a remuneracao e o sangdes administrativas passiveis
de aplicagao, entre outras disposicOes, sendo vigente por ocasiao dos fatos
narrados na inicial a Circular Caixa n°® 964, de 21.12.2021, e, atualmente, a
Circular Caixa n© 1.004, de 1°.12.2022.

Com efeito, extrai-se dos autos que as partes firmaram em 12.12.2018 os
termos aditivos de ID n© 259863184, pags. 01-03 e 04-18, passando a figurar
como permissiondria de servigos lotéricos, “Caixa Aqui Negocial” e
comercializagcdo de loterias federais na categoria “UL".

Em junho de 2022, o representante legal da parte autora noticiou a parte
ré sobre consultas realizadas por jornalistas a servico da rede de televisdo
Record retratando investigacdes levadas a cabo pelo Denarc de Sao Paulo a
respeito de lavagem de dinheiro imputada a Anselmo Becheli Santa Fausta, sua
esposa e o contador do casal, em decorréncia de prémios recebidos a partir de
apostas realizadas em sua unidade lotérica, nos termos seguintes:

“(...) Estamos produzindo uma matéria para o Fala Brasil que trard a
investigacao da 42 DISE, do Denarc de Sao Paulo, sobre a lavagem de
dinheiro do mega traficante Anselmo Becheli Santa Fausta, o Magrelo. A
informagdo que apuramos junto a policia civil aponta que Anselmo Becheli e
um contador dividiram um prémio de 41 milhGes de reais em um boldo do
sorteio 2363, aposta feita na Coringa Loterias. O dinheiro apostado seria do
crime organizado e o prémio, uma forma de lavar dinheiro.

O contador teria ganhado 6 vezes na loteria em dois anos. A esposa dele,
49 vezes em apenas 11 meses. As apostas, que segundo a policia foram
feitas para lavar dinheiro do crime organizado, teriam sido feitas na Coringa
Loterias. Além de Anselmo, do contador e da esposa, o corretor Antonio
Vinicius Lopes Gritzbach também teria ganhado na loteria com uma aposta
feita na Coringa.
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Gostariamos de saber se os responsaveis pela Coringa Loterias conhecem as
pessoas que citamos acima. Também gostariamos de saber se a lotérica tem
ciéncia de que todas essas apostas foram feitas na Coringa. José Carlos Lima
e Neide Aparecida Honorato, que aparecem como soécios da lotérica,
gostariam de se manifestar por meio de entrevista? (...)". (ID n°
297949052, pag. 07).

Posteriormente, a parte autora viu-se notificada pela Caixa Econ6mica
Federal sobre a ocorréncia das irregularidades descritas ao ID n° 259863501,
pag. 01 e ID n° 259863510, pag. 01, reproduzidas a seguir:

“Envolver-se em fato desabonador da condicdo de parceiro CAIXA ou em
escandalo publico e/ou notério, com repercussao negativa para a imagem
da CAIXA (...) tendo em vista que a imprensa buscou a CAIXA para obter
posicionamento de matéria a ser publicada sobre a investigacdo da Policia
Civil de Sao Paulo que descobriu que integrantes do Primeiro Comando da
Capital, o PCC, estavam lavando dinheiro com apostas da Mega-Sena. As
apostas de trés investigados partiram da mesma lotérica: a Coringa Loterias,
localizada na Rua Cardeal Arco Verde, 2.140, em Pinheiros, Zona Oeste de
Sao Paulo (...)".

“Receber ou movimentar recurso incompativel com a atividade da permissao
lotérica e/ou atividade agregada autorizada pela CAIXA, sem a comprovagao
de sua origem”. g. n.

A partir de julho de 2022, a parte autora logrou apresentar defesa e
recurso na via administrativa, contemplando as mesmas razdes que ilustram a
peticao inicial, refutadas, contudo, nos termos das decisdoes de ID n©
260027859, pags. 18-20 e ID n° 260027859, pags. 48-51. As decisOes
administrativas em apreco consubstanciaram-se, em apertada sintese, nos
fundamentos seguintes:

- ndo terem sido observadas as orientacdes constantes da cartilha PLDFT
disponibilizada na Rede Parceira para casos de suspeita de lavagem de
dinheiro em alguma transacdo operacional, financeira ou produto CAIXA,
comunicando-se tais fatos a agéncia da vinculagdo, por caixa postal,
utilizando-se o MO 43030; diretamente pela Internet, por meio do site
https://contatoseguro.com.br/caixa; ou pelo telefone 0800 512 6677, opcao
2;

- muito embora se referindo a recursos de ganhador do prémio da “Mega
Sena” anterior, nao foram levadas em consideracdo as partes envolvidas, os
valores, a frequéncia, as formas de realizagdo, os instrumentos e a falta de
fundamentos econdmico e legal, caracterizando as movimentacdes atipicas
como indicios do crime de lavagem de dinheiro; e

- ndo terem sido observados os protocolos da premissa de atendimento
denominada “Conheca seu Cliente”, também prevista na Cartilha Especial
disponibilizada no Curso PLDFT, em que pese o alto valor das transacdes,
muito superiores ao volume médio de venda da unidade lotérica.

Dessarte, a parte autora foi notificada em 27.03.2023 a respeito do
descredenciamento da Unidade Lotérica, sendo estabelecido prazo para a
retirada dos terminais financeiros lotéricos, nos termos de ID n°® 297948240,
sendo noticiada, ainda, a promogao de acao judicial de busca e apreensao dos
equipamentos.
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Cumpre reiterar que, a ocasiao dos fatos, a relacdo entre as partes era
regulamentada pela Circular CAIXA n© 964, publicada em 21.12.2021, cujos
itens 27.1.2 e seguintes assim determinavam:

“27.1.2. Independente das sangbes administrativas previstas, podera ser
aplicada para as PERMISSIONARIAS que atuarem como ‘Correspondente
CAIXA’ AQUI Negocial a sancao de Regressao de Grupo de Classificagcdo em
Negdcios ou multa, referente as irregularidades previstas em contrato, as
quais serdo aplicadas imediatamente apos a irregularidade cometida, e ndao
interferem as demais sangdes administrativas.

27.1.3. As sancbOes de adverténcia, multa e suspensdo das atividades
poderdo ser aplicadas cumulativamente, de acordo com a sistematica de
pontuagao definida no Anexo II, desta circular.

27.1.4. A critério da CAIXA, podera ser determinada a imediata suspensdo
das atividades como medida de sobreaviso, cujo prazo de duracdo sera
definido pela CAIXA, de acordo com a gravidade da ocorréncia.

(...). 27.1.8. A PERMISSIONARIA tem o prazo de 5 (cinco) dias uteis, apos
a notificacdo, para apresentar formalmente sua defesa para analise pela
CAIXA.

27.1.9. Em caso de auséncia de manifestacdo formal da PERMISSIONARIA
ou caso a defesa apresentada ndo seja acolhida, a CAIXA aplica a sancao
administrativa.

27.1.10. Apds a decisdao proferida em grau de recurso ndo cabera novo
recurso administrativo”.

Demais disso, verifica-se que a permissiondria se obriga ao cumprimento
de premissas orientadores e preventivas levadas ao seu conhecimento,
notadamente o Cddigo de Conduta do Empresario Lotérico (item 24.6.1 da
circular) e as diretrizes da Cartilha de Politica de Prevencdao a Lavagem de
Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (PLDFT) (item 24.6.2). A cartilha em
alusao, disponivel para consulta publica no sitio eletronico da parte ré[1], foi
elabora em alinhamento com a Lei n° 9.613/1998, a Circular BACEN n©°
3.978/2020 e a Resolugao CVM n© 50/2021, prelecionando a identificagdo de
condutas e praticas correlacionadas a lavagem de dinheiro e reuniao de fundos
ou capital para a realizacao de atividades terroristas, estabelecendo protocolos
de abordagem, avaliagdao interna, monitoramento, registro das transacgdes e
comunicacdo a Caixa EconOmica Federal, promovendo, entrementes, a politica
de relacionamento denominada "“Conheca seu Cliente”, contemplando
procedimentos de coleta, verificagdao, validacao e atualizagao de informacgodes
cadastrais. Destacam-se, a seguir, algumas de suas diretrizes:

“4.2.1 A CAIXA adota procedimentos destinados a conhecer seus clientes
desde a solicitacdo de inicio de relacionamento e durante todo o seu ciclo,
para mitigar o risco de constituicdo ou manutengdo de vinculos com pessoas
com possivel envolvimento em praticas de LD/FTP.

4.2.2 Os procedimentos destinados a conhecer os clientes alcancam a
identificagdao, a qualificacdo e a classificacdao dos clientes.

4.2.3 As informagOes relativas aos dados cadastrais de clientes sao
atualizadas com periodicidade definida a partir da analise da legislacdo
vigente e de critérios de riscos estabelecidos pela Avaliacdo Interna de Risco.
4.2.4 A CAIXA classifica seus clientes em niveis de risco, considerando
aspectos de PLD/FTP, em consonancia com a Avaliacdo Interna de Risco.
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4.2.5 A qualificacdo dos dados cadastrais é realizada por meio da coleta,
verificacdo e validacdo de informagdes, compativeis com o perfil de risco do
cliente e com a natureza da relagdo de negocio.

4.2.6 S3o adotadas medidas de carater restritivo para o inicio e para a
manutengdo de relacionamento com clientes em situagdes de possivel
envolvimento em praticas de LD/FTP.

4.2.7 A CAIXA adota procedimentos e controles internos compativeis com
clientes qualificados como PEP, considera essa condicdo para fins de
classificagao de

4.2.7.1 Os procedimentos e controles internos se estendem a
representantes, familiares e estreitos colaboradores dessas pessoas.”

Por intermédio da presente demanda, a parte autora retoma parte das
razbes apresentadas em sua defesa administrativa, visando demonstrar o
cumprimento dos protocolos administrativos que lhe competiam e a anuéncia
dos agentes a servico da ré contatados a respeito dos procedimentos adotados.

De mesma face, sustenta ter realizado contatos com gerentes executivos
da parte ré a respeito do aumento da venda de jogos da unidade lotérica, tendo
seu representante legal afirmado, por ocasidao da audiéncia de instrucdo, que
recebeu aval para a prestacao de contas e o recebimento de pagamentos por
transferéncias eletrénicas efetuadas por intermédio dos bancos CEF e Itau (ID
n® 299571107).

Contudo, ndo constam do instrumento inicial provas inequivocas a respeito
da correta identificagdo da origem das apostas a parte ré, nem, tampouco, que
referida comunicacao tenha sido realizada por intermédio dos canais dedicados
a denunciacdo de situacdes suspeitas, nos termos dos protocolos instituidos
pela Circular CAIXA n° 964 e pela cartilha de prevencdo a lavagem de dinheiro.

Nesse passo, as provas produzidas conduzem a conclusdao de que, muito
embora cientes da situacdo pontual de ampliacdao das apostas por um cliente
especifico, os agentes da parte autora ndo lograram aplicar os protocolos
concebidos para a prevencao de praticas de lavagem de dinheiro, deixando,
mesmo, de considerar a possibilidade de sua ocorréncia, direcionando e
limitando suas atencdes a possiveis problemas procedimentais (o recebimento
das transferéncias eletronicas) e de natureza contabil e tributaria, como aqueles
elencados pela testemunha Airton Anténio Prado em seu depoimento (ID n°
299571136).

De fato, ndo resta demonstrada nenhuma acao relacionada a politica de
analise e conhecimento dos clientes responsaveis pelas apostas, nem,
tampouco, evidenciada as causas obstativas do cumprimento do protocolo de
observancia obrigatdria da permissionadria, o que evidencia que a eventual
pratica de lavagem de dinheiro, acaso configurada, nao poderia ser identificada
naquela ocasiao.

Entretanto, em que pesem as medidas alegadamente adotadas pela parte
autora, é fato que a correta observancia aos treinamentos e procedimentos
acordados internamente entre as partes nao restou comprovada, nao sendo
autorizado a permissionaria eximir-se de suas responsabilidades em razdo de
contatos formalizados com a parte autora para finalidades diversas.

Deixando de proceder com a atencdo necessaria, a parte autora sujeitou-
se ao envolvimento com as praticas criminosas costumeiramente vinculadas a
atividade lotérica, expondo a permissionaria a riscos que deveriam ser evitados.
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Sob tal otica, irrelevante que o nome da unidade lotérica tenha sido
expressamente veiculado na reportagem promovida pela Rede Record, haja
vista o conhecimento publico e notdrio existente a respeito do controle exercido
pela Caixa Econdmica Federal sobre as atividades lotéricas em territério
nacional. Ndo ha duvidas, ademais, que a abertura de investigacdo da Policia
Civil a respeito da lavagem de dinheiro veiculada por intermédio de apostas na
unidade lotérica deve ser interpretada como fato desabonador da
permissionaria, que detinha, como ja mencionado, o dever de agir
proativamente em sua prevengao.

Frise-se que, em se tratando de permissao administrativa, é prerrogativa
e, ao mesmo tempo, dever do 6rgao publico permissionante adotar as medidas
atinentes a rescisdo contratual, uma vez constatado o descumprimento das
obrigagdes pactuadas com a permissionaria, notadamente diante de omissdes
gue conduziram a potencial pratica de delito gravoso, relacionado a pratica de
lavagem de dinheiro por faccdo criminosa, que, em sua esséncia, se destina,
justamente, ao encobrimento da origem de dinheiro obtido ilicitamente.

Importa, por fim, consignar que nao foi demonstrada pela parte autora
qualquer irregularidade na conducdo do processo administrativo relacionado a
revogacao da permissao, a justificar a revisao das conclusOes alcangadas pela
parte ré naquela via. Confira-se, nesse sentido, o entendimento do E. Tribunal
Regional Federal da 32 Regidao sobre a questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DAS
ATIVIDADES. LOTERICA. AFASTADOS OS ARGUMENTOS DA RECORRENTE.
MANTIDA A DECISAO AGRAVADA.

1. O provimento recorrido encontra-se devidamente fundamentado, tendo
dado a lide a solucdo mais consentdnea possivel, a vista dos elementos
contidos nos autos, sendo certo, ainda, que o recurso apresentado pela
agravante ndo trouxe nada de novo que pudesse infirmar o quanto decidido.
2. Decisdo agravada mantida por seus préprios fundamentos.

3. Registre-se, por oportuno, que a adocdo, pelo presente julgado, dos
fundamentos externados na sentenca recorrida - técnica de julgamento "per
relationem" -, encontra amparo em remansosa jurisprudéncia das Cortes
Superiores, mesmo porque ndo configura ofensa ao artigo 93, IX, da CF/88,
gue preceitua que "todos os julgamentos dos d6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade
(...)". Precedentes do E. STF e do C. STJ.

4. Da consulta aos documentos juntados no feito originario, verifica-se que
foi juntada cdpia de parecer da CEF (na esfera administrativa), com
indicacdo de “cdédigo 21000729-0", no qual restou demonstrado a existéncia
de procedimento administrativo, bem como da anadlise do recurso
administrativo apresentado pela recorrente.

5. Ausente a relevancia da probabilidade do direito.

6. Os atos administrativos presumem-se legitimos, podendo a referida
presuncgdo ser afastada por meio de prova em contrario.

7. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, 4@ Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5003426-
12.2020.4.03.0000, Rel. Desembargadora Federal MARLI MARQUES
FERREIRA, julgado em 14/12/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 18/12/2020)

Dessa forma, nao se verifica a plausibilidade do direito invocado.
DISPOSITIVO:
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Diante do exposto, nos termos do artigo 487, I do Cddigo de Processo Civil,
JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais, honorarios
periciais, bem como de honorarios advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor
atualizado da causa (art. 85, §§ 39, I e 49, III do CPC).

I. C.
Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2024.

Juiza Federal Denise Aparecida Avelar
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MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
5001505-46.2023.4.03.6100

SENTENCA

MANDADO DE SEGURANGA. ADMISSAO DE AMICUS CURIAE.
POSSIBILIDADE. ENVASILHAMENTO DE RECIPIENTE DE GLP DE TERCEIRO.
REQU,ALIFICACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS. REGULARIDADE DA AUTUACAO.

Trata-se de agdo de mandado de seguranga, impetrado por TANKGAS
COMERCIO VAREJISTA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO LTDA. em face do
ESPECIALISTA EM REGULACAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - ANP, com
pedido de liminar, com o fito de invalidar o auto de infragao n® 1130002341619041
emitido pela fiscalizacao da agéncia reguladora.

A parte impetrante, empresa atuante no setor de envasamento e distribuicao
de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP, foi autuada em 17/01/2023, por envasilhar
recipientes de GLP de marca de terceiros, sem contrato celebrado, bem como
comercializar recipientes transportaveis de GLP, cheios no caso botijoes P-13, que
nao observaram o prazo de requalificagao.

Sustenta que a autuacao estaria em desacordo com a Lei n® 20.627/2021 do
Estado do Parana que permite o envasilhamento com marcas de terceiros e que
dos 1.376 vasilhames, apenas 03, estavam como o prazo de requalificacao
vencidos, por 15 (quinze) dias.

O pedido de liminar foi deferido em parte, nos seguintes termos: (Id n.°
273717895):

“(...) defiro parcialmente o pedido de liminar para suspender os efeitos do
documento de fiscalizagdo — DF n© 113 000 23 41 619041, com excecao da
notificacdo para comprovagdao das varias licencas e autorizagoes de
funcionamento que deverao ser apresentadas pela impetrante no prazo fixado.”

A autoridade impetrada prestou informagoes (Id n® 275312679). Em sede de
preliminar, alegou inadequacao da via eleita. No mérito, sustentou que a atuacao
da ANP foi legitima. Alega que as condutas infracionais descritas nos itens 2.1 e
2.2 do auto de infragao encontram respaldo no art. 26 e 37, respectivamente da
Resolugao ANP n° 49/2016.

A ANP foi incluida no feito. O Ministério Publico Federal opinou pelo
prosseguimento do feito.

Posteriormente, o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo — SINDIGAS pleiteou a reconsideracao da decisdo liminar,
bem como sua admissao no feito como amicus curiae (Id n© 303140753).

Sustentou a entidade de classe que: a parte impetrante descumpriu a regra
relativa ao envase de botijao com a prépria marca, inclusive a Lei Estadual do
Parand, pois a empresa tem funcionado com botijoes de terceiros, ndo utilizando
0s seus proprios bujoes, o que configura concorréncia desleal. A impetrante estaria
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utilizando de bens das concorrentes para o giro do seu negodcio, sem contar a
diluicao da responsabilidade em caso de acidente.

As partes foram instadas a se manifestar sobre o pedido da SINDIGAS e para
apresentarem alegacoes finais.

A parte impetrante reiterou os argumentos da inicial e requereu a concessao
da seguranca (Id 304791046).

Por sua vez, a ANP ofertou alegacdes finais (Id 305623607), pugnando pela
pela denegacao da segurancga, sustentando ter a impetrante violado ao disposto
no art. 26 da Resolucao ANP n© 49/2016, em face da presencga de Botijao P-13 de
outras marcas, cheios, com o lacre e rotulagem da Tankgas. Reafirma a existéncia
de 1002 vasilhames vazios, com a marca de Tankgas, o que evidencia ndo ter a
impetrante colocado seus vasilhames a disposicao para destroca. A seu ver, o
envasamento e comercializacao de botijoes de outras marcas confere vantagem
indevida em relacdo a outros agentes regulados, pois transfere o 6nus da operagao
para as demais empresas. Por fim, alega nao ter a impetrante demonstrado o
cumprimento dos requisitos da lei estadual paranaense.

E o relatério, no essencial. Passo a decidir.

A principio, a lide no mandado de seguranca contrapde uma pessoa fisica de
um lado e do outro um ato de autoridade estatal. A jurisprudéncia construida nos
tribunais superiores na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973 e da Lei n°
1.533/51 foi contraria a qualquer espécie de intervencao de terceiros em mandado
de seguranca.

No entanto, com a entrada em vigor no novo Cddigo de Processo Civil alargou
a possibilidade de ingresso de amicus curiae no processo em primeira instancia,
nos exatos termos do artigo 138, assim redigido:

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao
de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.
§ 19 A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia
nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos
de declaracdo e a hipotese do § 3°.

§ 20 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervengao, definir os poderes do amicus curiae.

§ 39 O amicus curiae pode recorrer da decisdao que julgar o incidente de
resolugao de demandas repetitivas.”

Assim, considerando os efeitos concorréncias abaixo discriminados da
presente decisdo judicial no mercado de distribuicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo
- GLP levando em conta a especificidade e relevancia dos fatos noticiados, defiro
o pedido do SINDGAS e, por consequéncia, o admito no feito na condicao de
amicus curiae com poderes especificados no artigo 138 do CPC, especialmente o
seu § 10,

No mais, a questdo acerca da inadequacao da via eleita ja foi objeto de
decisao (Id n® 278004289).

Passo ao exame do mérito.
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No mercado de GLP, o sistema de troca dos botijoes tem um papel
fundamental. O consumidor compra gas de revendedor e deve receber um botijao
em perfeitas, independente do estado de conservagao do botijao vazio entregue.
O revendedor fica com botijoes de diversas marcas que precisam ser trocados para
recuperar os da sua prépria marca.

Ha centros de retroca de bujdes autorizados pela ANP espalhados em todo o
pais para que os varios revendedores possam recuperar os botijoes com a sua
marca. Tal sistema possibilita que cada empresa mantenha no mercado um volume
de botijées compativel com a sua comercializacao de gas, possibilitando a devida
requalificagao e posterior retorno ao mercado.

Em cada botijao vendido hd mais de trés botijoes em circulacdo no sistema,
0 que garante o abastecimento do mercado consumidor. Os botijoes sao
propriedade das varias distribuidoras, constituindo um dos principais ativos que
permitem o giro da atividade econ6mica. Cada empresa deve ter seus proprios
bujdes e pode utilizar esvasilhar os de outras empresas mediante contrato proprio.

Nos limites da presente decisdo, por serem notdrios, ndo vou discorrer com
a devida detenca sobre aspectos de protecdo do consumidor que tem direito a
informagdo sobre a origem do produto comercializado, possibilitando a
responsabilidade em caso de acidente.

Feitos os breves esclarecimentos da peculiaridade do mercado, passemos a
autuacdo feita pela ANP que a parte impetrante pretende invalidar.

Por meio do auto de infragdao n°® 1130002341619041, em 17 de janeiro de
2023, a impetrante foi autuada nas seguintes infracoes:

“2.1 Envasilhar recipientes transportaveis de GLP de marca de terceiros, como
exemplificado na figura 1 acima, SEM que possua contrato celebrado com outro
agente regulado que contenha cldusulas de envasilhamento de recipientes
transportaveis de GLP de marca de outro distribuidor. Tal fato constitui infracdo
ao § 39 do inciso 3 do artigo 26 e ao inciso I do artigo 26 da Resolugao ANP n©
49/2016.

2.2 - Comercializar recipientes transportaveis de GLP, cheios, no caso botijoes
P-13, que nao observem o prazo de requalificacdo, pois sao de responsabilidade
do distribuidor de GLP a inspecao visual, a requalificacdo, as manutencoes
preventiva e corretiva e a inutilizagdo de recipientes transportaveis de GLP de
sua marca e de terceiros, desde que possua contrato de direito de uso da marca
homologado pela ANP ou contrato celebrado com outro agente regulado
contendo clausulas de envasilhamento de recipientes transportaveis de GLP,
observados os arts. 26 e 27 da Resolugao ANP N©°49/2016. Tal fato constitui
infracdo ao artigo 37 da Resolucao ANP N©49/2016."

Ressalto que a fiscalizagdo encontrou na seda da empresa impetrante 273
botijoes de outras marcas cheios com lacre e rotulagem plasticos da TANKGAS,
além de 40 outros na esteira para o envase. Enquanto isso no patio da empresa
permaneciam vazios e sem utilizacdo os 1002 botijoes da marca TANKGAS,
adquiridos em 24/02/2022 para que a empresa obtivesse a devida autorizagao
para atuar no setor.

Tal postura evidencia que a impetrante no giro de seu negdcio utiliza os
botijoes de propriedade de terceiros, deixando os de sua propriedade sem uso. Em
outras palavras, a impetrante faz da excecao a regra, ou seja, faz seu giro
utilizando botijoes de propriedade de seus concorrentes, mantendo os de sua
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propriedade sem utilizagdao, ganhando assim vantagem concorrencial indevida,
provocando desequilibrio no mercado. Se todos os agentes econémicos tiverem
igual postura, caminhariamos no rumo certo do desabastecimento.

A autuacdo ora questionada teve como fundamento a Resolugao ANP n.©
49/2016 que assim dispoe:

“Art. 26. O distribuidor de GLP somente podera:

I - envasilhar recipientes transportaveis de GLP de sua marca, ou de marca de
terceiros, desde que possua contrato celebrado com outro agente regulado que
contenha clausulas de envasilhamento de recipientes transportaveis de GLP de
marca de outro distribuidor;

(...)

§ 3° E vedado ao distribuidor de GLP o uso de marca cuja propriedade ou
titularidade de direito de uso seja de outra pessoa juridica.

(...)

Art. 37. Sao de responsabilidade do distribuidor de GLP a inspecdo visual, a
requalificacdo, as manutengdes preventiva e corretiva e a inutilizacdo de
recipientes transportaveis de GLP de sua marca e de terceiros, desde que
possua contrato de direito de uso da marca homologado pela ANP ou contrato
celebrado com outro agente regulado contendo clausulas de envasilhamento de
recipientes transportaveis de GLP, observados os arts. 26 e 27 desta Resolucdo,
de acordo com as legislagdes e normas vigentes. (Redacdo dada pela Resolugdo
ANP n© 709/2017)

Paragrafo Unico. Os recipientes transportaveis de GLP reprovados na inspegao
visual ou no processo de requalificagdo, bem como os desprovidos de marca ou
com marca que nao esteja autorizada a ser utilizada por um distribuidor de GLP
autorizado pela ANP, ndo poderao ser comercializados e deverao ser inutilizados
nos termos da Portaria ANP n© 242, de 18 de outubro de 2000, ou outra que
venha substitui-la.”

Os argumentos a parte impetrante concentram-se na Lei Estadual n©
20.627/2021 do Estado do Parand que, a seu ver, lhe assegurou o direito de
envasilhar os botijoes de propriedade de outras empresas concorrentes sem ter
de apresentar contrato com as respectivas empresas.

Transcrevo os dispositivos da lei paranaense:

“Art. 10 Estabelece que, no Estado do Parana, o titular da marca inscrita em
botijdo reutilizavel de gas liquefeito de petrdleo (GLP) engarrafado, ndo podera
impedir a livre circulacdo do produto ou a sua reutilizagdo, ainda que por
empresa concorrente, ou criar, por meio de marca, vinculo artificial com o
consumidor de maneira a impedir a plena liberdade de adquirir o produto de
quem lhe aprouver, desde que sejam observadas as seguintes regras:

I - que o botijdo seja efetivamente reutilizavel e de tipo padrdo utilizado por
todos os produtores;

IT - que o botijao tenha sido regularmente colocado no mercado e adquirido por
consumidores, revendedores ou produtores.

Art. 20 O produtor ou revendedor que, observando as regras estabelecidas
nesta Lei, reutilizar o vasilhame, recipiente ou embalagem, devera nele colocar
em destaque a sua marca, a fim de nao causar confusdo ao consumidor.

Art. 39 Na comercializacdao de GLP engarrafado observar-se-ao as regras
administrativas emanadas pela autoridade competente e os acordos firmados
pelas empresas do setor, desde que nao contrariem as seguintes disposicdes:
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I - todas as empresas distribuidoras de GLP deverao promover a requalificacao
dos botijdes engarrafados, nos termos e prazos determinados pelas autoridades
administrativas competentes;

IT - os botijoes recebidos pelas distribuidoras, no exercicio de seu comércio,
gue ndo tenham estampada a sua prépria marca, deverdao obedecer ao seguinte
regime:

a) a empresa que receber tais botijoes devera certificar a empresa titular da
marca estampada no botijao do fato, a fim de se proceder a destroca, seja
através do centro de destroca existente ou diretamente com a cientificada;

b) se o titular da marca, ou o centro de destroca, ndo colocar a disposicao os
botijoes para a destroca, ou se houver saldo ndo destrocado, vigorara o
disposto nos incisos e no caput do art. 1° e no art. 29, todos desta Lei, devendo,
entretanto, a empresa que os engarrafar apor no botijdo um lacre a prova de
fogo, identificando a prépria marca;

c) a utilizacdo da faculdade prevista na alinea "b" deste inciso ndo exime a
distribuidora de requalificar o botijdo de outra marca que pretenda engarrafar.”

A lei paranaense expressamente reconhece a legitimidade e a necessidade
de observancia das normas administrativas emanadas pela autoridade
competente, no caso a ANP, bem como os acordos firmados pelas empresas do
setor. Ha necessidade de certificar a empresa proprietaria dos botijoes e proceder
a destroca.

Tanto a lei paranaense como a resolucao da ANP partem do pressuposto de
gque a empresa desenvolva sua atividade com bujoes préprios e, nos casos
autorizadas, possa fazer uso de bojoes de outras empresas concorrentes. No
entanto, as informagOes constantes do auto de infracdao evidenciam que a
impetrante funciona com botijoes de terceiros sem a devida autorizagao ou acordo
prévio e deixa os seus proprios botijoes sem uso e vazios.

A autuacdo aponta também que a parte impetrante deixou de promover a
requalificacao de botijoes em contrariedade ao disposto no art. 3° da referida Lei,
o que reforga o descumprimento a Lei Estadual.

Destaco a manifestacao da ANP: “a distribuidora que utiliza botijoes de outras
empresas de forma indiscriminada nao tem qualquer comprometimento com a sua
manutencdo, visto que aquele botijao, por ndo ter vinculo algum com a empresa,
provavelmente ndo retornara a ela e ndo representara potencial de dano a
empresa - mas somente ao consumidor e a empresa referente a marca forjada. E
nitido, ainda, que o investimento realizado pelas empresas na aquisicdo de botijoes
proprios, bem como as responsabilidades com o custo da manutencdo e destroca
sao imprescindiveis para o adequado funcionamento de mercado e para a
seguranca do consumidor e profissionais que manuseiam tais recipientes. Assim,
caso se permitisse que distribuidoras atuassem sem o necessario investimento em
botijoes, estar-se-ia permitindo que determinadas empresas aproveitem o
investimento de outras e jamais se responsabilizem pela falta de manutencao dos
vasilhames e eventuais danos impostos aos consumidores (grifo nosso).”

Neste cenario, é plausivel também reconhecer que a comercializacdao de
botijao que contenha a marca de terceiro, sem acordo prévio, contraria também o
disposto no Cddigo de Defesa do Consumidor, notadamente o art. 69, II e II, eis
que deixa de trazer informacdao inequivoca quanto ao fornecedor do gas
comercializado.
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Em sintese, a agéncia reguladora cumpriu o seu mister de regular e fiscalizar
o bom funcionamento do mercado ao autuar a empresa impetrante.

Diante do exposto, denego a seguranca pleiteada na exordial e, por
consequéncia, casso a liminar constante do Id n® 273717895, extinguindo o
processo, com julgamento do mérito, nos termos do artigo 487, I, do CPC.

Sem condenacgdo em honorarios, com base no art. 25 da Lein.© 12.016/2009.
Custas ex lege. Oficie-se a autoridade coatora, cientificando-a do teor da presente
decisao.

Proceda a Secretaria a inclusdo no feito do Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo — SINDIGAS na condicdo de amicus
curiae

Oportunamente, dé-se baixa na distribuicdo e arquivem-se os autos, com as
cautelas legais.

Publique-se e intime(m)-se.
S3ao Paulo, 01 de novembro de 2023.
Juiz Federal Ricardo de Castro Nascimento
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