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1. Introducao.
presente exposi¢cdo propde-se a
‘ \ levantar algumas reflexfes sobre
a influéncia do argumento econ6-
mico na analise das demandas judiciais, sua
repercussao no raciocinio juridico, na revisao
de politicas publicas, mediante o necessario
entrelacamento da Economia no Direito. Vé-
se, pois, a opcao epistemoldgica delineada no
presente trabalho para analisar a influéncia
daquele sobre esse, justamente para abordar
a questdo sob uma anélise macro do fenéme-
no, mas com o viés juridico da interpretacdo
— sem qualquer menoscabo a magnitude da
Economia na realizacdo do Direito.

O artigo busca escalonar as diferentes
discussodes erigidas nas palestras do Curso de
Direito Constitucional “Limites e Possibilida-

des da Atividade Jurisdicional no Constitu-
cionalismo Brasileiro”, ocorrido na Escola de
Magistrados do TRF da 32 Regido, em maio
de 2013, conferindo-se énfase ao argumento
econdmico em juizo, situando a questdo no
seio da interpretagdo constitucional.

O ensaio procura, assim, exprimir as
maiores preocupacdes apontadas pela sim-
biose fatica econdmica entre os institutos
juridicos e sua aplicacdo na sociedade de
mercado; a necessidade de sua compreenséo
em um contexto macro social; apontar dai
a repercussao do resultado dessa simbiose
muitas vezes necessaria entre Direito e Eco-
nomia para o fim de aferir a funcionalidade
do sistema frente as diretrizes constitucionais
do Estado Democratico de Direito.

Tal construcgédo busca conferir uma visao
critica e construtiva ao sistema do Direito
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Econdmico, ainda em formacéo, na tentativa
de melhor situar o intérprete nas inferéncias
da Economia no Direito e sua reciproca, numa
visdo sistematica de funcionalidade.

Examina-se, assim, a natureza juridica
dessas normas e seus desdobramentos e con-
sequéncias a sociedade e ao pais.

A discussao, ainda, é enriquecida com
as implicacdes jurisprudenciais de multiplos
exemplos nas diferentes areas do Direito.

2. A dialética entre Direito e
Economia.

De inicio, h& de se registrar a relevancia
das relacdes entre Direito e Economia nos
diferentes setores dessas ciéncias. A interacdo
¢ intensa, pois ambas regulam a vida do ho-
mem em sociedade, a primeira num aspecto
lato; ao passo que a Economia nas relagdes
de troca na sua amplissima dimenséo. Nessa
perspectiva, ambas sao ferramentas de estudo
da interacdo do homem com o Estado e o mer-
cado, enfim, a interacdo do homem entre si.

Vé-se, pois, que o exame do Direito deve
necessariamente levar em conta a realidade
econdbmica do mercado, justamente para
otimizar o papel regulador da sociedade. E,
de sua vez, a Economia s6 tem raizes sélidas,
mediante o funcionamento das instituicdes
estatais devidamente regradas pelo Direito, o
gue confere credibilidade as suas instituicdes,
como o crédito, a seguranca institucional da
troca e a prépria propriedade.

Em termos ilustrativos, a lei para me-
Ihor regrar o comportamento humano deve
necessariamente levar em consideracdo a
realidade de mercado para embasar o regra-
mento juridico. Assim, quando o legislador
quiser implantar medidas antipoluidoras a
determinadas atividades empresariais, como
a necessidade de instalar filtros industriais,
deverd impor sanc¢@es significativas ao empre-
séario, de forma que o beneficio econdmico ao
nao trocar/implantar o filtro seja menor que o
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custo da san¢do pela auséncia de medidas de
combate a poluicédo. Outra medida que corro-
boraria tal dever juridico seria a possibilidade
legal de conferir publicidade as atividades
do poluidor, de forma que a clientela de seus
produtos poderia melhor aferir a conduta
empresarial ética daquele que assim o faz.

A mesma situagdo ocorre com as téc-
nicas de tributacdo, pois o legislador deve
planejar a tributacdo de tal forma que néo
iniba a atividade empresarial frente aos de-
mais agentes econdmicos internacionais, sob
pena de arrefecer o &nimo do empreendedor.

Por sua vez, a atividade judicial de
conferir aplicacdo pratica ao Direito na so-
lucdo de litigios, s6 sera legitima quando
levar em consideracéo a realidade econémica
subjacente ao contrato, pois a Economia das
relacdes é inerente ao Direito. Assim, eventual
interpretacdo juridica que procrastine dema-
siadamente o despejo implicarad na elevacdo
significativa dos aluguéis, a ponto de preju-
dicar, além do inquilino, a prépria atividade
econbmica do pais.

Dai a constatacdo de André Franco
Montoro Filho baseada no incentivo indi-
vidual, em particular o financeiro, como
orientador do comportamento humano. Pon-
dera o autor, que o0 sucesso das economias
de mercado e o fracasso das economias de
planejamento central sédo, em grande parte,
explicados pelos corretos incentivos presentes
nas economias descentralizadas de mercado.!

Enfim, o jurista deve ter em mente que
0 sucesso da realizacdo do valor amparado
pela norma precisa estar afinado com a rea-
lidade econdmica subjacente.

Exatamente em razdo da realidade
econbmica e a importancia da economia de
mercado, a jurisprudéncia sensivel a observa-
¢cdo do argumento econdmico em juizo sedi-

1 MONTORO FILHO, André Franco; MOSCOGLIATO, Mar-
celo; PILAGALLO, Oscar. Direito e economia. Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. xiii.
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mentou a necessidade implacavel da correcéo
monetéaria, como expressao lidima do direito
em litigio; a criacdo da figura da lesdo, vicio
do ato juridico; da revisao contratual, quando
presentes situacdes econdmicas imprevisiveis
que impeca o contratante de dar continuidade
ao contrato; da ilicitude do cartel e do dum-
ping entre outros institutos juridicos. Institu-
tos esses criados através de uma interpretacao
econdmica do Direito.

De outro lado, a Economia requer para
sua legitima atuacé@o na sociedade a corre¢do
de seus vicios no regime capitalista, tido por
consenso como eficiente e pragmatico; contu-
do, excludente e carecedor de regulacéo. Justa-
mente por isso, o Direito intervém nas relagbes
econdmicas para corrigir tais imperfeicdes. A
propria Constituicdo Federal resguarda em
titulo proprio as diretrizes gerais que fundam
a economia do pais, cujos principios e normas
sdo pauta de interpretacdo do jurista ao ana-
lisar questdes econbémico-juridicas.

Nesse passo, a intervencdo do Estado
no mercado ocorre como agente normativo e
regulador com o objetivo de induzir os agentes
econdmicos a um comportamento gerador
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de eficiéncias, condicionando as forcas de
mercado rumo a livre concorréncia, a defesa
dos consumidores e a funcao social da pro-
priedade, visando impedir o abuso do poder
econdmico.

3. A neo-hermenéutica e o
argumento econémico.

Em razao das expressivas normas pro-
gramaticas e diversos principios normativos
expressos na Constituicdo Federal, espraia-
dos por todo texto, seja no rol dos “direitos e
garantias fundamentais”, na “organizacdo do
Estado” e na “ordem econdmica e financeira”,
e na busca de se conferir minima densidade
normativa as normas constitucionais, a dou-
trina sedimentou a neo-hermenéutica, cuja
tdnica busca conferir eficacia e normatividade
a essas diretrizes constitucionais.

Essa revalorizacdo do aplicador do Di-
reito e da prépria hermenéutica surge como
resposta politica-social ao empobrecimento
gue o jugo do positivismo exacerbado prendeu
o intérprete, enclausurado no vetusto brocar-
do interpretatio cessat in claris, que restringiu
a grandeza humanistica do Direito, pois, como
é sabido, a aplicagdo fenoménica do Direito é
infinitamente mais criativa que a mente do
legislador que evidentemente ndo contempla
todas as solugdes reais para a vida, sobretudo
na hermenéutica constitucional que utiliza
valores fluidos e dilatdrios para concretizar-se
sobre as demais normas.

A explicacéo historica para a circuns-
cricdo a interpretacdo juridica advém em boa
parte do temor de conferir poder a Magis-
tratura, cuja ligacdo a Monarquia representa
resquicio simbdlico do Ancien Régime que a
Revolucéo Francesa aboliu. Dai as palavras de
Montesquiueu que cunhou a ideologia de que
0s juizes sdo apenas a boca que pronuncia as
palavras da lei; seres inanimados que nao
Ihe podem moderar nem forca, nem rigor.?

2 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Baron de. O
espirito das leis: as formas de governo, federacao, a divi-
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Nesse contexto que surge a hermenéuti-
ca constitucional, sufragada pelos avangos da
Teoria da Linguagem, baseada na relevancia
do papel do intérprete e na separagéo do su-
jeito e objeto da interpretacdo, na efetividade
dos principios e no embasamento dos avangos
da filosofia da interpretacdo propagada por
Heidegger e Gadamer? onde sustentam a im-
portancia da historicidade para compreenséo
do texto enunciado, pois esse advém do dialo-
go mantido entre o texto e seu intérprete — dai
a distingdo entre norma e texto legal.

Essa nova abordagem interpretativa
constitucional foi intensamente influenciada
pelas mudancas politico-socioldgicas que
marcaram 0s novos caminhos filoséficos
da Teoria Geral do Direito — essa ultima
sintetizada de modo marcante na obra de
Bobbio, “Teoria do ordenamento juridico”.
Desses apontamentos, pode-se observar que
a maior guinada que ocorreu no campo da
Ciéncia Juridica no ultimo século foi o efetivo
avanco, ou talvez, a retomada da influéncia
sociolégica e politica no mundo das normas,
situacdo também vivenciada na construgédo da
chamada nova hermenéutica constitucional.
Contudo, essa é mero reflexo daquela, pois a
primeira constatacédo é a causa, e, a Ultima,
o efeito. E, como tal, o fenbmeno da segunda
nao é de todo original.*

Tercio Sampaio Ferraz Junior,® quando
faz a apresentacdo sobre a obra do jurista
italiano Bobbio, comenta que este soube como
ninguém enfrentar a crise do Direito no ulti-
mo século justamente em razdo da mudanca

sdo dos poderes, presidencialismo versus parlamentaris-
mo. 6. ed. Trad. Pedro Vieira Mota. S&o Paulo: Saraiva,
1999, p. 170-178.

3 Conforme interpretacao de BLEICHER, Josef. Hermenéu-
tica contemporéanea. Trad. Maria G. Segurado. Lisboa:
Edigdes 70.

4 GONZALES, Douglas Camarinha. Competéncia legislati-
va dos entes federados; conflitos e interpretacdo consti-
tucional. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Depar-
tamento de Estado da FADUSP. 2001, p. 80-81.

5 FERRAZJR., Tercio Sampaio. Apresentacdo. In: BOBBIO,
Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria
Celeste Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1989.
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de paradigmas:

No ambito da Ciéncia Juridica, mais do
que muitos, Norberto Bobbio soube en-
tender que se, nos primeiros trés quartos
deste século, a grande preocupacéo foi
eliminar juizos de valor no intento de
construir uma teoria cientifica do Direi-
to ndo sujeita a implicagdes ideoldgicas,
agora, em compensagao, recupera-se em
sua esfera de interesses a experiéncia
social e o juizo critico sobre si mesma,
oferecendo a investigacéo juridica novas
dimensoes.

Quando a sociedade atravessa uma fase
de profundas mudancas, admitiu Norber-
to Bobbio mais recentemente, a Ciéncia
do Direito precisa estabelecer novos e
chegados contatos com as Ciéncias So-
ciais, superando-se a formacao juridica
departamentalizada, com sua organiza-
¢do, sobre uma base corporativo-disci-
plinar, de compartimentos estanques.
Pois bem: essa sensibilidade para a mu-
danca, sem perder de vista as exigéncias
da racionalidade, é uma das mais impor-
tantes caracteristicas de Norberto Bobbio
e a licdo mais profunda que podemos
extrair de seu pensamento.

Em outros termos, o Direito entdo visto
como pura construcdo normativa, cuja cons-
trucdo simplista de aplicacdo era meramente
dedutiva, ruiu ao fim do século passado, para
entdo incorporar na sua interpretacdo e no
seu fio condutor elementos humanisticos e
valvulas de escape que condicionam, filtram
e racionalizam o mundo das normas, 0s prin-
cipios, valores e paradigmas novos voltados a
otimizar a sua aplicacéo.

Justamente por isso, a revalorizacdo do
argumento econémico é realidade da inter-
pretacdo na neo-hermenéutica, dada a sua
reaproximagcdo axioldgica aos valores embu-
tidos na norma. Vé-se, pois, que o argumento
econdmico resta valorizado com a essa nova
abordagem interpretativa, em voga na doutri-
na e nos Tribunais.
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Enfim, a neo-hermenéutica ndo aban-
dona a teoria geral da subsuncéo convencio-
nal® (relevante, mas nédo suficiente), contudo
agrega as seguintes caracteristicas: 1) nor-
matividade dos principios; 2) efetividade das
normas constitucionais, até mesmo quanto as
normas axiologicas, em razao da forca nor-
mativa da Constituigao; 3) filtragem constitu-
cional — fenbmeno que acarreta repercussdo
aos outros ramos do Direito dos principios
constitucionais, de forma a interpretar seus
institutos a luz da Constituicéo; 4) uso da té-
pica para interpretar os hard cases, até mes-
mo com a utiliza¢&o de raciocinio indutivo.

O argumento econémico também esta
inserido nessa nova tematica tanto no am-
bito da aplicacdo dos principios, como na
efetivacdo dos valores econdmicos e sociais
as normas juridicas. Assim, a evocacdo do
argumento econdmico advém, a titulo de
ilustracéo, da aplicagdo dos principios cons-
titucionais, como o da livre iniciativa, da livre
concorréncia, da subsidiariedade na inter-
vencao do Estado na economia (CF, art. 173)
e da propria razoabilidade, frente ao modelo
econdmico e institucional erigido pela Carta
Republicana de 1988. Frise-se, ainda, que a
relevancia do argumento econdmico tem sido
sufragada por diversas decis@es judiciais,
bem como em politicas publicas — tema do
préximo topico.

4. O argumento econdémico e as
politicas publicas.

Quer por forga da l6gica do mercado e
da reacdo dos agentes econdmicos, quer em
face do modelo estatal delineado pela Carta
Republicana, as politicas publicas devem levar
em consideracgao a realidade econdmica subja-

6 Em que pese o enfraquecimento do positivismo juridico
estrito, a doutrina destaca que ndo parece possivel pensar
uma teoria do direito que ndo seja em alguma medida po-
sitivista. E 0 apontamento de FIGUEROA, Alfonso Garcia.
A teoria do direito em tempos de constitucionalismo. Re-
vista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC. Belo
Horizonte: Férum, n. 4, out./dez. 2007, p. 102.
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cente ao valor social defendido para otimizar
sua realizagéo.

Recorrendo a metéafora, tal como o
vento serve ao navegador, a realidade econ6-
mica devera ser devidamente estudada para
melhor aplicacdo da politica publica. Nesse
passo, a politica de defesa ao meio ambiente
devera levar em consideragao o proveito eco-
noémico do local em situagdo de exploragdo
econbmica. Justamente nesse jaez, surgiu a
compra de créditos de carbono, cuja concep-
cdo busca preservar as florestas, a partir da
venda de créditos de carbono para empresas
que precisam recompor ambientalmente a
poluicdo emitida — ao passo que 0 maximo
de langamento fica a critério de organismo
internacional.

Essa reflexdo econdmica surgiu das
discussdes das Conferéncias Climaticas da
ONU,” com proposta de indole econémica e
pragmatica para otimizar a politica publica
de controle de poluicdo atmosférica e protecéo
de florestas.

Vé-se, pois, a utilizacdo do modelo
econdmico como incentivo aos agentes eco-
ndémicos para racionalizar a politica publica
ambiental. Utilizou-se, pois, das forcas de
mercado a favor do valor defendido pela
norma.

Outro exemplo de inferéncia do argu-
mento econdmico para resolver litigio judi-
cial foi o julgamento da ADI n° 1.946/DF,
referente ao limite do salario maternidade ao
teto da Previdéncia, oportunidade em que se
reconheceu a inconstitucionalidade do artigo
14 da Emenda Constitucional n® 20/1998 que
limitava o pagamento do beneficio ao teto da
Previdéncia, sob pena de se limitar o salario
da mulher até tal valor, ja que, ultrapassado
esse, caberia ao empresario paga-lo.

Sabiamente, os Ministros do STF pon-

7 Para maiores informacgdes vide o sitio: http://
pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A30-qua-
dro_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_sobre_a__
Mudan%C3%A7a_do_Clima.
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deraram qual seria a rea¢do do mercado e
sensiveis a tal situacdo reconheceram a in-
constitucionalidade do preceito em face dos
artigos 59, I, e 7°, XXX, am-

bos da Constitui¢io Federal,

que pregam a igualdade

de direitos entre homens

e mulheres no mercado de

trabalho.

Outra jurisprudéncia
paradigmatica foi o julga-
mento da ADI n© 2.591/
DF que em ultima analise
determinou a aplicacdo do
Codigo de Defesa do Con-
sumidor as relagfes ban-
carias, mas excluiu de sua
abrangéncia a definicao
dos custos das operacdes ativas e a remu-
neracdo das operagOes passivas praticadas
na exploragdo da intermediacéo do dinheiro
na economia. Enfatizaram os Ministros que,
guanto a esse aspecto, cuida-se de politica
publica monetaria a cargo do Poder Executivo,
através de sua longa manus o Banco Central
e 0 Conselho Monetéario Nacional, até mesmo
para fixar os juros.

Notavel, portanto, a reserva explicitada
no julgamento para manter inc6lume a politi-
ca econdmica e financeira propria que cuida
tanto dos juros como dos ativos e passivos
das instituicdes financeiras, situacédo que deve
ter tratamento préprio dos 6rgdos técnicos
governamentais.

Tal decisdo encontra-se em sintonia
com a firmada na ADI n° 4/DF que em ul-
tima andlise conferiu validade ao parecer da
Consultoria da Republica, segundo o qual o
artigo 192, § 3°, da Constituicido Federal ndo
era autoaplicavel, eis que ausente lei comple-
mentar que regulasse a matéria. O argumen-
to econbmico em destaque foi justamente a
politica publica monetéria e financeira, cuja
repercussdo deveria ser detidamente regrada
pelos érgdos técnicos para basilar a futura lei
complementar e futura legislagio infralegal,
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bem como a incompatibilidade com a politica
das taxas flutuantes em vigor.

Legitima, portanto, a
oitiva do argumento econd-
mico para melhor dosar a
decisdo judicial, tal como
a politica publica, sem per-
der de foco outros valores
tdo importantes quanto o
argumento econdmico, a
serem devidamente ponde-
rados — o que ndo implica
subjugo da deciséo judicial
as forcas de mercado, mas
sua ponderacéo.

Por derradeiro, per-
tinente ainda mencionar o
recente julgamento do STF (ADI n° 4.357/
DF) que reconheceu a inconstitucionalida-
de dos preceitos da Emenda Constitucional
n°® 62/2009 que institucionalizava leildes
de desagio ao pagamento dos precatorios
judiciais, entdo chamado de regime especial
de pagamento de precatdrios, voltado para
minimizar as dividas estatais. Sob a Otica
econdmica, pode-se expressar que esse jul-
gamento fulminou o default econdmico das
obrigacdes estatais, situacdo que implicava
desrespeito aos valores do Estado de Direito
— ao menos tal como expressa nos preceitos
da Emenda Constitucional n® 62/2009 tidos
como inconstitucionais.

A Corte Suprema considerou gue o regi-
me especial de pagamento de precatérios im-
plicaria no retardo de pagamento por tempo
superior a expectativa media do brasileiro, o
que retira por completo a confianca na juris-
dicdo e na sua efetividade.

5. Conclusoes

H& um entrelagamento social e dialético
entre Direito e Economia. Ambos séo ferra-
mentas de estudo para melhor compreender
a sociedade e o homem do século XXI.
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A implementacdo de medidas juridi-
cas deve levar em consideracdo a realidade
econdmica subjacente a essa medida, justa-
mente para otimizar sua aplicacdo pratica
e seus efeitos a longo prazo — até mesmo
para corrigir imperfeicbes econdmicas no
mercado.

A andlise da realidade econdmica para
aplicagdo ou interpretacdo das normas ju-
ridicas serve ao jurista como visdo politica
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social ao racionalizar a reagdo do mercado
— situagdo que ndo implica subserviéncia das
decisdes judiciais as forcas de mercado, mas
sua compreensao/interacao.

A neo-hermenéutica reforca a abor-
dagem interpretativa para ponderar valores
econdmicos, sociais e politicos as decisdes ju-
diciais, de forma que o argumento econémico
enriguece a visdo do jurista para melhor aferir
o0 alcance e sentido das normas juridicas.
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