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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA - REEXAME NECESSARIO - PRELIMINARES - ESTACAO
FERROVIARIA DESATIVADA - MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS - CLASSI-
FICADA PELA LEI N° 4.943/96 COMO ELEMENTO DE PRESERVACAO - MEDIDA
ACAUTELATORIA - IMPOSICAO A UNIAO FEDERAL E AO IPHAN A ADOCAO DE
MEDIDAS PROTETIVAS - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE TOMBAMENTO -
ADOCAO DE MEDIDAS DE CONSERVACAO MINIMAS - CUSTEADAS PELO FUNDO
DE PRESERVACAO MUNICIPAL - HONORARIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS.
1. Submetem-se ao duplo grau de jurisdicdo obrigatério as sentencas que reconhe-
cerem a caréncia da ac¢éo ou julgarem improcedentes os pedidos deduzidos em sede
de acdo civil pablica, por forca da aplica¢do analdgica da regra contida no art. 19 da
Lei n® 4717/65.

2. E certa a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal com fundamento no art.
129, caput e inciso 1l da Constituicdo Federal do art. 6°, VII, “a” da Lei n® 75/93 e
art. 5° da Lei n° 7.347/85.

3. A Unido Federal, sucessora da extinta RFFSA, possui, nos termos da Lei n°
11.483/07, legitimidade passiva para o feito, bem assim o IPHAN, a teor do art. 9°
do aludido diploma legal.

4. Estacdo Ferroviaria situada no Municipio de Sao José dos Campos, desativada,
classificada pela Lei n® 4.943/96 como elemento de preservacéo 2 - EP-2, com suporte
na Lei n°® 3.021/85.

5. O art. 24 da Constituicdo Federal, ao versar sobre legislagdo concorrente, expres-
samente dispbe competir a Unido Federal o estabelecimento de normas gerais sobre
protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, e, caso
nao editadas, a competéncia suplementar passa aos Estados, hunca aos Municipios.
6. O art. 30 da Constituicdo Federal expressamente confere aos Municipios compe-
téncia para legislar sobre assuntos locais e proteger seu patriménio histérico-cultural.
7. O art. 216, 8 1°, c.c. arts. 23, 111 e 30, 1X da Constituicdo Federal disp6em competir
ao Municipio promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, valendo-se
de medidas acautelatérias, dentre elas o tombamento, observada a legislacéo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

8. A classificacdo da estacdo ferroviaria como elemento de preservacgao pelo Municipio
de Sdo José dos Campos nao € invalida e nao fere dispositivo constitucional ou legal.
Todavia, de tombamento nao se trata, por nao ter sido reconhecido como patriménio de
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valor historico, cultural ou artistico em nivel nacional, a teor do Decreto-lei n°® 25/37.
9. Impossibilidade de se determinar & Unido Federal e ao IPHAN a adocé@o de medidas
acautelatorias baseadas em legislagdo municipal de interesse local, porquanto nao
inserido o bem na categoria de imével tombado, a luz do Decreto-lei n® 25/37, néo
sendo legitima a imposi¢do do Municipio.

10. Relativamente ao IPHAN, entidade com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, sucessora do Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional,
encarregado por zelar pela preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, sobretudo
pelos bens que, considerando sua importancia nacional de carater historico, cultural
e ambiental, tenham sido tombados, lhe compete, nos termos do art. 9° da Lei n°
11.483/2007 receber, administrar, zelar pela guarda e conservacdo de bens mdveis
e imdveis recebidos da extinta RFFSA, de natureza operacional ou ndo operacional,
desde que qualificados como de valor cultural, artistico ou historico.

11. Ocorre que, ndo havendo tal reconhecimento na Lei n® 11.483/2007, tampouco
tendo sido tombado em nivel nacional, tal como determina o Decreto-lei n°® 25/1937,
afasta-se a responsabilizacdo do IPHAN, como postulado no feito.

12. Relativamente a Unido Federal, impd@e-se considerar ter sucedido a extinta
RFFSA em direitos, obrigac6es, tendo sido a ela transferidos os bens imdveis da extinta
RFFSA, nos termos do art. 2° da Lei n® 11.483/07, mas como dito acima, a conser-
vacdo do imdével dependeria do tombamento.

13. Nesse sentido, a adog¢do de medidas de conservacdo minimas e reputadas de re-
levancia pelo municipio deverdo ser por ele custeadas.

14. Com efeito, a Lei n® 3.021/1985, ao criar elementos de preservagéo instituiu o Fun-
do de Preservagdo Municipal para proceder aos reparos, de acordo com a atribuicéo
do art. 30 da Constituicdo Federal.

15. Eventual exigéncia de atuacdo nos moldes pleiteados pelo autor da agdo estaria
sujeita inequivocamente a observancia de principios que norteiam a atuagéo publica,
quais seja, razoabilidade e disponibilidade financeira, quer da Unido Federal, quer
do IPHAN.

16. Honorérios advocaticios indevidos, a teor dos arts. 17 e 18 da Lei n® 7.347/85.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e, no mérito, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial, tida por interposta,
nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 09 de outubro de 2014.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

RELATORIO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):

Cuida-se de Ac¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da Unido
Federal e do IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional para compeli-los
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a adotar medidas necesséarias a recuperacao e preservacdo da Estacdo Ferrovidria Engenheiro
Martins Guimaraes, conforme projeto a ser elaborado e apresentado ao Conselho Municipal
de Preservacdo do Patriménio Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural - COMPHAC de Séo
José dos Campos.

Sustenta-se a responsabilidade da Unido Federal, sucessora da RFFSA e proprietaria do
imoével e o IPHAN, autarquia federal responsavel pela prote¢@o do patriménio historico nacional
pela preservagdo do bem, em face do disposto no art. 216, § 1° da Constituicdo Federal e da
declaracdo do municipio de Sédo José dos Campos, nos termos da Lei Municipal n® 4.943/96
de que o imovel é de interesse para fins de preservacdo como elemento no grau 2, segundo
classificacdo prevista na Lei Municipal n°® 3.021/85.

A sentenca julgou improcedente o pedido, por ndo se tratar de imével tombado, ndo sendo
aLein©4.943/96 habil a determinar a Unido Federal, proprietaria do imével, proceda a repa-
racdo do bem. Da mesma forma, ndo pode o IPHAN ser obrigado, com suporte na mesma lei,
a adotar providéncias de conservacdo de imovel quando ausente interesse nacional. Sentenca
ndo submetida a reexame necessario.

O Ministério Publico Federal apelou e requereu a reforma da sentenca.

Em contrarrazdes, o IPHAN pugnou a manutengdo da sentenca, visto somente ser res-
ponséavel pela conservacdo de bens tombados em nivel federal.

Em contrarrazdes de apelagéo, a Unido Federal arguiu a ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal para ajuizamento de acgéo civil publica visando a defesa de patrimonio publico
municipal. No mérito, requereu a manutencao da sentenca, por ser vedado o tombamento de
bem pertencente a Unido pelo Municipio.

O Ministério Publico Federal opinou, preliminarmente pelo reconhecimento da existéncia
de remessa oficial, a teor do art. 19, da Lei n® 4.717/1965 e art. 4°, § 1° da Lei n® 7.583/89. No
mérito, opinou pela reforma da sentenc¢a, diante da responsabilidade dos réus em proceder
a recuperacgdo e preservacdo do imodvel em questdo, nos termos do art. 9°, caput da Lei n®
11.483/2007, com respaldo no art. 216, § 1° da Constitui¢cdo Federal.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.
E o relatorio.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator):

Em primeiro lugar, cumpre asseverar submeter-se ao duplo grau de jurisdi¢do obriga-
torio a sentenga que concluir pela improcedéncia do pedido ou de parte do pedido deduzido
em sede de acdo civil publica, por forca da aplicacdo analdgica da regra contida no art. 19 da
Lei n°® 4717/65. Nesse sentido, destaco os seguintes arestos do C. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REE-
XAME NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI
4.717/1965. 1. “Por aplicacdo analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as
sentencas de improcedéncia de acdo civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame
necessario” (REsp 1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, Dje 29.5.2009). 2.
Agravo Regimental ndo provido. ..EMEN:(AGRESP 201001846488, HERMAN BENJAMIN,
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STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 25/04/2011 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANOS AO ERARIO. SEN-
TENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA NECESSARIA. ART. 19 DA LEI N° 4.717/64.
APLICACAO. 1. Por aplica¢do analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as
sentenc¢as de improcedéncia de acdo civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame
necessario. Doutrina. 2. Recurso especial provido. (RESP 200802742289, CASTRO MEIRA,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 29/05/2009 REVPRO VOL .:00177 PG:00268 ..DTPB:.)

Nesse passo, conhe¢o da matéria também por esse prisma.

A presente acéo foi inicialmente ajuizada em face da RFFSA e da Uni&o Federal. Extinta
a RFFSA, foi determinada a inclusdo no polo passivo do IPHAN - Instituto do Patrimoénio
Histérico Artistico e Cultural (fls. 341), mantida a Unido Federal.

O objetivo delineado no feito consiste em condenar as rés a ado¢ao de medidas necessa-
rias para recuperagao e preservacdo da Estacdo Ferroviaria Engenheiro Martins Guimaraes,
conforme projeto a ser elaborado e apresentado ao Conselho Municipal de Preservacédo do
Patriménio Historico, Artistico, Paisagistico e Cultural - COMPHAC de Sao José dos Campos.

Aduz-se ter sido desativada referida estacao ferroviaria em 1940 e abandonada em 1990,
encontrando-se deteriorada, competindo ao Poder Publico conserva-la, por enquadrar-se na
defini¢cdo de patriménio cultural brasileiro, nos termos do art. 216, V da Constitui¢do Federal.

Sustenta-se ter o Poder Publico Municipal, a teor da competéncia concorrente inserta no
art. 24, VII da Constituicdo Federal, editado a Lei n°® 3.021/85, que classificou os elementos
que compdem seu patrimonio cultural, tendo sido classificada como elemento de Preservacgéo
Dois -EP2 pelo Municipio de Sao José dos Campos, por forca da Lei Municipal n°® 4.943/93,
de 19/09/1996.

Diante da legislagdo supra, sustenta competir a Rede Ferroviaria Federal, sucedida pela
Unido Federal, e ao IPHAN a adoc¢&o de medidas para cessar a deterioracdo do bem e promo-
ver sua recuperagao.

Foi arguida a ilegitimidade ativa do MPF em contrarrazdes de apelacéo, a qual merece
rejeicao.

E certa a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para defesa do patriménio
cultural brasileiro, com fundamento no art. 129, caput e inciso 111 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n® 75/93, ao disciplinar a organizacgao e atribuicdes do Ministério
Publico da Unido, deixa clara a competéncia da instituicdo para a defesa de direitos consti-
tucionais, dentre eles os direitos sociais e coletivos, inclusive mediante a propositura de a¢éo
civil pablica. Diz a norma:

Art. 6° Compete ao Ministério Puablico da Uniao:

VII - promover o inquérito civil e a acéo civil publica para:

a) a prote¢ao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos;

XIV - promover outras a¢des necessarias ao exercicio de suas funcdes institucionais, em defesa
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da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto:

Da mesma forma, ao regular a Acédo Civil Publica, dispbe a Lei n° 7.347/85.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as a¢6es de res-
ponsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redac¢éo dada pela Lei n® 12.529,
de 2011).

111 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acao cautelar: (Redacdo dada pela
Lei n° 11.448, de 2007).

I - o Ministério Publico;

Por conseguinte, aprecio a questdo atinente a legitimidade passiva da Unido Federal e
do IPHAN.

A Unido Federal, sucessora da extinta RFFSA, possui, nos termos da Lei n° 11.483/07,
legitimidade passiva para o feito, consoante se I€:

Art. 2°. A partir de 22 de janeiro de 2007:
I - a Unido sucederd a extinta RFFSA nos direitos, obrigagtes e agdes judiciais em que esta
seja autora, ré, assistente, opoente ou terceira interessada, ressalvadas as acdes de que trata
o inciso Il do caput do art. 17 desta Lei; e
Il - os bens imdveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a Unido, ressalvado o disposto
nos incisos | e 1V do caput do art. 8° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.772, de 2008).

Da mesma forma, o dispositivo legal em comento dispde ser atribui¢cdo do IPHAN admi-
nistrar e zelar pela guarda e conservagdo de bens moveis e imoveis de valor artistico, historico
e cultural, oriundos da extinta RFFSA, donde se extrai sua legitimidade passiva para o feito,
consoante se |é:

Art. 9°. Caberd ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN receber
e administrar os bens mdveis e imoveis de valor artistico, histérico e cultural, oriundos da
extinta RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e manutencéo.

§ 1°. Caso o bem seja classificado como operacional, o IPHAN devera garantir seu compar-
tilhamento para uso ferroviario.

§ 2°. A preservacao e a difusdo da Memoria Ferrovidria constituida pelo patrimdnio artistico,
cultural e histérico do setor ferroviario serdo promovidas mediante:

I - construgdo, formacdo, organizagcdo, manutencéo, ampliacdo e equipamento de museus,
bibliotecas, arquivos e outras organizac¢des culturais, bem como de suas cole¢des e acervos;
Il - conservacdo e restauracdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais espagos
oriundos da extinta RFFSA.

§ 3°. As atividades previstas no § 2° deste artigo serdo financiadas, dentre outras formas,
por meio de recursos captados e canalizados pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pela Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

§ 4° (VETADO)

Passo a apreciacdo da matéria de fundo.
A Estacdo Ferroviaria Engenheiro Martins Guimaraes, situada no Municipio de S&o José
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dos Campos, desativada, foi classificada pela Lei n°® 4.943/96 como elemento de preservacéo
2 - EP-2, com suporte na Lei n® 3.021/85, que dispde:

O Prefeito Municipal faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

“Artigo 1° - ficam instituidas, para fins de preservacao e conservagéo, nos termos do disposto
nesta lei, as seguintes categorias de bens méveis e imdveis.

Elemento de preservacdo - EP caracterizado como bem mdvel ou imével de interesse para o
Municipio por seu valor artistico, paisagistico, cultural, etnografico, arquiteténico, arqueo-
légico ou documental.

Paragrafo Gnico. O Elemento de Preservacdo, para os efeitos da aplicacdo da presente lei é
subdividido em:

EP 2. Sdo bens imdveis que por suas caracteristicas historicas artisticas, paisagisticas, cultu-
rais, etnografica, arquitetdnicas e/ou arqueologicas devem ser preservadas mantendo-se as ca-
racteristicas basicas de sua arquitetura definidos em cada caso, previamente pelo COMPHAC”.

A luz do dispositivo acima, dispde a Lei n® 4.943/96.

Art. 1°. Ficam incluidos na categoria Elemento de Preservagdo EP2, nos termos da Lei Mu-
nicipal n°® 3.021, de 27 de setembro de 1985, os edificios remanescentes a implantacdo das
estacOes ferroviarias no municipio de Sao José dos Campos.

Art. 2°. O EP-2 descrito no caput do artigo anterior abrange os edificios:

IV - Estacdo ferroviaria Martins Guimardes, constituida pelo imdével localizado a Estrada
Municipal Martins Guimarées, Fazenda Santa Helena, proximo aos nimeros 2.971 e 2.981,
registrado como patriménio da Rede Ferroviaria Federal sob n® 3.204.503.

O Ministério Publico Federal, autor da a¢do, sustenta que, tendo sido a referida estacdo
ferroviaria classificada como elemento de preservacdo 2 pelo Municipio de Sdo José dos Cam-
pos, integra o patrimdnio cultural brasileiro, cabendo ao poder publico protegé-la, a teor do
art. 216 da Constituicdo Federal.

Vai além o autor da a¢do, ao aduzir ser competéncia comum dos entes politicos proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, a teor do art.
23, 111 da Constituicdo Federal.

A luz do art. 24, VIl da Constituicio Federal, argumenta ter o Municipio de SZo José
dos Campos editado as Leis n°® 3.021/85 e 4.943/96, as quais, sucessivamente, definiram e
classificaram a estacdo ferroviaria elemento de preservacgdo. Caberia, entdo, a Unido Federal,
sucessora da extinta RFFSA, e ao IPHAN obedecer a legislacéo local e promover a conservacéo
e vigilancia do bem e promover a protecdo da estacéo ferroviaria em questao.

Para deslinde do feito imp@e-se analisar, preambularmente, os dispositivos constitu-
cionais no atinente a protecdo do patriménio historico, artistico e cultural que se pretende
resguardar.

Os dispositivos constitucionais em comento dispdem:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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V. os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleon-
toldgico, ecoldgico e cientifico.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legis-
lativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual,
no que lhe for contrério.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Promover a protecédo do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual,

Da leitura dos dispositivos insertos no art. 24, verifica-se que ao versar sobre legisla-
¢do concorrente, o texto constitucional expressamente dispde competir a Unido Federal o
estabelecimento de normas gerais sobre protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, e, caso ndo editadas, a competéncia suplementar passa aos Estados,
nunca aos Municipios.

De outra forma, o art. 30 expressamente confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos locais e proteger seu patrimonio historico-cultural.

O art. 216, 8 1°, c.c. arts. 23, I11 e 30, IX da Constituicdo Federal dispdem competir ao
Municipio promover a prote¢ao do patrimoénio histérico-cultural local, valendo-se de medidas
acautelatérias, dentre elas o tombamento, observada a legislacéo e a acao fiscalizadora federal
e estadual.

A classificacdo da estacdo ferroviaria Engenheiro Martins Guimarades como elemento
de preservacdo pelo Municipio de Sdo José dos Campos néo é invalida e ndo fere dispositivo
constitucional ou legal. Todavia, de tombamento ndo se trata.

O instituto do tombamento constitui medida de prote¢do ao patrimdnio histérico e
cultural, limitativa ao uso de propriedade, sendo regido, em nivel federal, por normas gerais
insertas no Decreto-Lei 25/37, que assim dispde:

Art. 1° Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vincu-
lacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico
ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte integrante do pa-
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trimdnio histdrico e artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num
dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

Trata-se de ato privativo do Poder Executivo. Assim, discorre JOSE DOS SANTOS CAR-
VALHO FILHO:

O tombamento é tipicamente administrativo, através do qual o Poder PUblico, depois de con-
cluir formalmente no sentido de que o bem integra o patrimdnio publico nacional, intervém
na propriedade para protegé-lo de mutilag6es e destruices. Trata-se de atividade adminis-
trativa, e néo legislativa.

Ao Legislativo compete, isto sim, estabelecer regras gerais para que o administrador interve-
nha na propriedade privada para fins de protecdo do bem por traduzir interesse historico ou
artistico. Nesse aspecto, alias, a Constituicao estabelece a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protecéo do patrimonio histérico, cul-
tural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII, CF). (...) Essa competéncia, entretanto,
é fixada para o fim de edicdo de regras gerais, abstratas e impessoais sobre a intervencado na
propriedade para a protegdo desse patriménio. Bem diversa, porém, é a competéncia para
concluir que a hipétese é realmente a de tombamento, competéncia tipica do Executivo (in
Manual de Direito Administrativo, 6a edi¢do. Rio de Janeiro: Lamen Juaris, 2000, p. 568)

Com efeito, o tombamento de um bem deve ser realizado por procedimento adminis-
trativo que culmine em ato devidamente motivado, alicercado em manifestacdes de 6rgéos
técnico-juridicos, no ambito do Poder Executivo, e no qual seja assegurada ampla possibilidade
de defesa do bem pelo proprietario. O tombamento de bens publicos, muito embora de oficio,
também privilegia a ampla defesa, nos termos do aludido Decreto-lei.

Leia-se a respeito:

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara
de oficio, por ordem do diretor do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, mas
devera ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada,
afim de produzir os necessarios efeitos.

Nesse sentir a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

A norma nacional sobre tombamento é o Dec-lei 25, de 30.11.37, complementado por disposi-
¢Oes de outros diplomas legais, mas o tombamento em si é ato administrativo de autoridade
competente, e ndo funcéo abstrata da lei, que estabelece apenas as regras para sua efetivacéo.
O tombamento realiza-se através de um procedimento administrativo vinculado, que conduz
ao ato final de inscricdo do bem num dos Livros do Tombo. Nesse procedimento deve ser
notificado o proprietario do bem a ser tombado, dando-se-lhe oportunidade de defesa, na
forma da lei. Nulo sera o tombamento efetivado sem atendimento das imposic¢des legais e
regulamentares, pois que, acarretando restri¢cdes ao exercicio do direito de propriedade, ha
que observar o devido processo legal para sua formalizacéo, e essa nulidade pode ser pronun-
ciada pelo Judiciario, na agao cabivel, em que serdo apreciadas tanto a legalidade dos motivos
quanto a regularidade do procedimento administrativo em exame. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 17a edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1992, p. 485)

O tombamento, desta forma, incide sobre bens moveis e imdveis, “cuja conservagao seja
de interesse publico, quer por sua vinculacédo a fatos memoréaveis da histéria do Brasil, quer
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por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréafico, bibliografico ou artistico” (artigo 1°,
Decreto-lei 25/37), inocorrente a espécie, por nao ter sido reconhecido o imoével em questéo
como patriménio de valor historico, cultural ou artistico em nivel nacional.

Ausente o tombamento, imp0&e-se aferir se 0 municipio, valendo-se de lei de interesse
local, pode impor a Unido Federal e ao IPHAN procedam a preservacédo de imovel de sua
propriedade, cuja conservacao é de interesse exclusivo do Municipio.

Muito embora néo se esteja considerando eventual hierarquia entre entes federativos,
ante do interesse de toda a sociedade na preservacéo do patrimdnio publico, certa é a impos-
sibilidade de se determinar a Unido Federal e ao IPHAN a adoc¢do de medidas acautelatérias
baseadas em legislagdo municipal de interesse local, porquanto ndo inserido o bem na categoria
de imovel tombado, a luz do Decreto-lei n® 25/37, ndo sendo legitima a imposicdo do Municipio.

Relativamente ao IPHAN, entidade com personalidade juridica, patriménio e receita proé-
prios, sucessora do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, encarregado por zelar
pela preservagdo do patrimonio cultural brasileiro, sobretudo pelos bens que, considerando
sua importancia nacional de carater historico, cultural e ambiental, tenham sido tombados, lhe
compete, nos termos do art. 9° da Lei n® 11.483/2007 receber, administrar, zelar pela guarda
e conservacgao de bens moveis e imoveis recebidos da extinta RFFSA, de natureza operacional
ou nao operacional, desde que qualificados como de valor cultural, artistico ou historico.

Ocorre que, ndo havendo tal reconhecimento na Lei n® 11.483/2007, tampouco tendo
sido tombado em nivel nacional, tal como determina o Decreto-lei n® 25/1937, afasta-se a
responsabilizacdo do IPHAN, como postulado no feito.

Outrossim, ndo menos relevante ponderar a discricionariedade conferida ao IPHAN para,
nos termos do art. 9° da Lei n° 11.483/07 e do art. 7° do Decreto n® 6.018/07 definir quais
bens oriundos da extinta RFFSA merecem atencdo por revestirem valor historico, artistico e
cultural em nivel nacional.

Relativamente a Unido Federal, imp0&e-se considerar ter sucedido a extinta RFFSA em
direitos, obrigaces, tendo sido a ela transferidos os bens imdéveis da extinta RFFSA, nos ter-
mos do art. 2° da Lei n® 11.483/07, mas como dito acima, a conservacdo do imével dependeria
do tombamento.

Nesse passo, pondere-se o teor da decisdo no Agravo de Instrumento acostado as fls. 600.

Nesse compasso, e com esteio no paragrafo 1° do artigo 216 da constituicdo Federal, néo
ha impedimento para que mais de uma pessoa politica proteja o patrimdnio identificado
no “caput” da referida norma constitucional. Todavia, devera fazé-lo dentro de sua esfera
de atribuicdo, razdo pela qual a nobitacdo do bem, para o cumprimento dos fins indicados
no art. 216 da Constitui¢ao Federal, levado a efeito por uma das pessoas politicas, ndo pode
vincular ou limitar os outros entes da Republica Federativa do Brasil, porquanto a analise dos
critérios para a qualificagdo do bem como sendo de valor artistico, histérico e cultural levara
em conta aspectos locais - para a municipalidade, regionais - para os Estados e o Distrito
Federal, e nacionais - para a Uniao.

... 0 imoével denominado Estacé@o Ferroviaria Engenheiro Martins Guimaraes, ndo obstante
transferido ao patriménio da Unido Federal por forca do artigo 2° da Lei n° 11.483/2007,
ndo foi objeto de processo de integracdo ao patriménio historico e artistico nacional. Vale
dizer que referido imével nao foi declarado como sendo de valor artistico, histérico e artistico
nacional, com envergadura nacional, a ensejar a responsabiliza¢do do agravante na protecéo,
conservacao e restauracdo da Estacdo Ferrovidria Engenheiro Martins Guimaraes...

Outrossim, providéncias minimas para preservacdo de bem situado no Municipio em
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guestéo, que se pretende impor a Unido Federal, sucessora da RFFSA estariam necessariamente
sujeitas a previsao or¢camentaria e disponibilidade financeira. Nao se pode, singelamente, com
base em legislacéo local impor o cumprimento de obrigacdes ndo previstas na lei orcamentéaria
federal, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

Nesse sentido, a adocdo de medidas de conservac¢do minimas e reputadas de relevancia
pelo municipio deverao ser por ele custeadas.

Com efeito, a Lei n® 3.021/1985, ao criar elementos de preservacéo instituiu o Fundo de
Preservagdo Municipal para proceder aos reparos, de acordo com a atribuicdo do art. 30 da
Constituicdo Federal, consoante se Ié:

Art. 8° O estado de conservacdo dos bens mdveis ou imdveis declarados como EP, SP ou ZP,
sera permanentemente, fiscalizado pelo Comphac que podera determinar a realizacédo de
reparos ou restauracdes por conta do Fundo de Preservacao.

Art. 14. Fica criado o fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico, Artistico,
Paisagistico e Cultural destinado a custear a conservagao, preservacao, restauracado e aquisicao
dos bens moveis e imdveis referidos nesta lei.

Por fim, somente a titulo de complementacéo, eventual exigéncia de atuagao nos moldes
pleiteados pelo autor da acdo estaria sujeita inequivocamente a observancia de principios que
norteiam a atuacdo publica, quais seja, razoabilidade e disponibilidade financeira, quer da
Unido Federal, quer do IPHAN.

Diante disso, o acautelamento do bem, assim definido pelo Municipio de Sdo José dos
Campos como elemento de preservacéo, por seu valor histérico e cultural para o Municipio,
reconhecidas na Lei Municipal n® 4.943/96, por ndo se tratar de bem tombado, deve ser cus-
teado com recursos do fundo municipal, & luz do dispositivo legal acima reproduzido.

ADMINISTRATIVO. NULIDADE TOMBAMENTO. NECESSIDADE DE INTERVENCAO DO
IPHAN. DECRETO-LEI N° 25/37, SOB PENA DE AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
MANIFESTACAO POSTERIOR DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ENSEJAR NULIDADE. - Prima facie, em que pese a auséncia de manifestacdo em primeira
instancia do Ministério Publico na presente demanda, ndo restou caracterizada qualquer
nulidade, uma vez que houve manifestacdo do 6rgdo ministerial em segunda insténcia, afas-
tando, destarte, a possibilidade de ocorréncia de prejuizo para as partes. - No mérito, cinge-se
a controvérsia a regularidade do procedimento de tombamento realizado pelo Municipio de
Macaé sobre o Forte Marechal Hermes da Fonseca, localizado naquele municipio. - E indis-
pensavel a intervencdo do IPHAN no processo de tombamento, seja de area federal, estadual
ou municipal, nos termos do Decreto-lei n® 25/37, sob pena de afronta ao devido processo
legal. - Verifica-se, ainda, da leitura do item 1X Municipios ndo tém competéncia para legislar
concorrentemente sobre a prote¢ao do patriménio histérico, cultural, artistico e paisagistico,
cabendo-lhes, tdo-somente, a acdo legislativa em carater suplementar a fim de dar atendimento
ao que preceitua o referido dispositivo. - Desta forma, ndo pode pretender o ente municipal
editar lei, determinando o tombamento de bem, em desrespeito a legislacdo federal. - Assim,
em que pese o relevante intuito do Municipio de Macaé de promover a conservacédo de bem
de interesse da coletividade, ndo pode o mesmo se furtar ao cumprimento das determinacdes
contidas nas legisla¢des federais pertinentes, sob pena de afronta ao devido processo legal. -
Remessa necesséaria e apelacdo desprovidas.

(TRF/22 Regido, AC 200651160005942, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Relatora De-
sembargadora Federal VERA LUCIA LIMA, E-DJF2R -:15/10/2013)

Honorarios advocaticios indevidos, a teor dos arts. 17 e 18 da Lei n® 7.347/85.
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Ante o exposto, voto por rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, negar provimento
a apelacdo e a remessa oficial, tida por interposta, mantendo-se, integralmente os termos da
bem langada sentenca.

E como voto.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator
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APELACAO CIVEL
0000412-12.2004.4.03.6000
(2004.60.00.000412-5)

Apelante: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL -
FUFMS

Apelada: MARIA IVANEIDE DA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: AC 1443909

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/09/2014

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO E REEXAME NECESSARIO.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA REJEITADAS. RESPONSABILIDA-
DE CIVIL DO ESTADO. PACIENTE CEGA EM RAZAO DE REACOES ADVERSAS DE
MEDICAMENTO UTILIZADO PARA TRATAMENTO DE ARTRITE REUMATOIDE.
AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO ADEQUADO. FATO LESIVO, DANOS MORAL
E MATERIAL E NEXO CAUSAL COMPROVADOS. INDENIZACOES DEVIDAS.
CONSECTARIOS LEGAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- A recorrente pleiteia indenizagdo por danos morais e materiais, que, segundo alega,
teriam sido causados em razdo de cegueira motivada por intoxica¢do por medicamento
denominado CLOROQUINA, o qual foi ministrado, por longo periodo, por médicos
que prestavam servicos na entidade ré, para tratamento de artrite reumatoide, sem
o devido acompanhamento, dado que o referido fArmaco sabidamente tem como um
dos efeitos colaterais provocar lesdes musculares no nervo optico.

- A sentenga estd bem fundamentada nos elementos de prova dos autos.

- No que toca ao indeferimento da prova testemunhal, a apelante ndo impugnou a
decisdo no momento oportuno, bem como ndo demonstrou em que consiste concre-
tamente o prejuizo advindo da ndo producdo dessa prova. Acrescente-se que o poder
instrutodrio do juiz, a teor do que dispdem os artigos 130 e 330 do Cédigo de Processo
Civil, permite-lhe o indeferimento de provas que julgar inateis, sem que configure
cerceamento de defesa. Precedentes do STJ.

- As nulidades aduzidas ndo restaram configuradas, a descaracterizar a aduzida ofensa
aos artigos 5°, incisos L1V e LV, da CF, e 128, 131, 458, inciso 11 e 125, inciso I, do CPC.
- A alegacdo de que a decisdo € nula também porque invadiu o mérito administrativo
deve ser rejeitada, porquanto é genérica e dela ndo é possivel aferir concretamente
em que consiste propriamente o citado vicio.

- A ré é universidade federal, vinculada ao Ministério de Educacdo e Desporto (Lei
n° 8.957/94) e, portanto, érgdo da administracdo direta. A Constituicdo Federal de
1988 imp0be ao Estado o dever de indenizar os danos causados a terceiros por seus
servidores, independentemente da prova do dolo ou culpa (Art. 37 § 6).

- Restou comprovado que a autora ficou cega em razdo de tratamento para artrite
reumatoide realizado na instituicdo-ré, sem acompanhamento adequado de oftalmo-
logista, o qual era necessario, dados os efeitos colaterais conhecidos do medicamento
utilizado denominado cloroquina. Portanto, o fato lesivo, o0 dano moral, o dano material
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e nexo causa ficaram demonstrados, conforme elementos dos autos.

- Culpa exclusiva da autora ndo comprovada.

- Quanto ao valor da indenizacédo por danos morais, segundo doutrina e jurisprudéncia
patrias, tem duplo conteldo: de san¢@o e compensacgdo. Na espécie, a cegueira defi-
nitiva que acometeu a requerente causou-lhe traumas e limitagdes de toda a espécie,
com os quais tera que conviver ao longo de sua vida. De fato ndo existe montante que
possa aplacar tamanha dor. De todo modo, para fins de reparacéo, diante desse qua-
dro e a vista de auséncia de recurso da autora, manteve-se a indeniza¢do por danos
morais em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

- No que toca ao dano material, em razdo da auséncia de prova do quantum da contri-
buicdo da requerente para a renda familiar, mantida a pensao vitalicia em um salario
minimo mensal e, diante da auséncia de fixa¢do do termo inicial na sentenc¢a, deve
ser fixada a partir da citagéo.

- Dado que a pensdo tem como base o valor de um salério, devera ser considerado,
quanto as parcelas vencidas, o seu valor na data que deveria ter sido pago e, quanto
as vincendas, o seu valor na data do vencimento de cada prestacdo. Tal decisdo nao
caracteriza a indexagdo vedada em nosso ordenamento juridico, mas é tdo-somente
uma forma de adequar a decisdo ao comando constitucional inserido no inciso 1V do
artigo 79, IV.

- A correcdo monetaria deve incidir somente a partir da condenacgao (Sumula 362 do
Superior Tribunal de Justica).

- Os juros de mora devem incidir, na forma do artigo 406 do Codigo Civil de 2002,
gue, nos moldes de precedentes do Superior Tribunal de Justica, corresponde a taxa
SELIC, até a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009, que, em seu artigo 5°, alterou a redagao
do artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, o qual dispde que a atualizagdo monetaria sera
calculada de acordo com os indices oficiais de remuneracgéao bésica e juros aplicados
a caderneta de poupanca.

- O STJ, ao julgar o REsp n° 1.270.439, na sistematica do artigo 543-C do CPC, com
fundamento no que restou decidido na ADIN n° 4.357/DF, a respeito da declaragdo
de inconstitucionalidade por arrastamento da citada norma, fixou o seguinte entendi-
mento: em virtude da declaragéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices
que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela n&o se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca; e (b) 0s juros moratorios seréo equi-
valentes aos indices oficiais de remuneracao béasica e juros aplicaveis a caderneta
de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributéria, para as quais
prevalecerdo as regras especificas.

- No caso concreto, como a condenagdo imposta ao ente estatal ndo é de natureza
tributéaria, nesse ultimo periodo, os juros moratorios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneracéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca,
nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo da Lei 11.960/09. J4 a
correcdo monetaria, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/09, deverd ser calculada com base no IPCA, indice que, segundo restou
consignado no precedente citado, melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

- Nas a¢des em que a fazenda publica € vencida, a fixacdo dos honorarios advocaticios
deverd ser feita conforme apreciagao equitativa, sem a obrigatoriedade de adogao,
como base para o computo, do valor da causa ou da condenacéo, conforme artigo
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20, paragrafos 3° e 4°, do CPC. Dessa forma, considerado o trabalho realizado e a
natureza da causa, mantidos em R$ 2.000,00 (dois mil reais), dado que propiciam
remuneracdo adequada e justa ao profissional.

- Preliminares rejeitadas. Apelagdo desprovida. Sentenga parcialmente reformada
como consequéncia do reexame necessario.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as prelimi-
nares arguidas, negar provimento a apelacéo e, por forca da remessa oficial, reformar em parte
a sentenca, a fim de fixar a incidéncia dos juros e da corregdo monetaria conforme consignado
no voto, bem como, quanto a pensdo mensal, estabelecer que é devida desde a citacdo e que
devera ser considerado, quanto as parcelas vencidas, o valor do salario minimo na data que
deveria ter sido pago e, quanto as vincendas, o seu valor na data do vencimento de cada pres-
tacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de agosto de 2014.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Apelagdo da FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL -
FUFMS de sentenca (fls. 235/243) que, em acéo ordinaria proposta por MARIA IVANEIDE DA
SILVA, julgou-a parcialmente procedente para condenar a ré ao pagamento de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) a titulo de danos morais, acrescido de corre¢cdo monetaria e juros de
mora, de 1% (um por cento) ao més, a partir da citacdo, bem como de pensdo mensal vitalicia
de um salario minimo. Considerada a sucumbéncia em parte minima para a autora, fixaram-se
honorarios advocaticios de R$ 2.000,00 (dois mil reais) em seu favor. Sem custas, em razao
de isencdo legal da ré.

Alega, em sintese, que:

a) o valor dos honorarios advocaticios deve ser reduzido, pois esta acima do teto remu-
neratdrio dos defensores dativos da Justica Federal;

b) a interpretagdo do artigo 37, § 6°, da CF deve ser feita em consonancia com os artigos
128, 131, 458, inciso 11, e 125, inciso I, todos do Codigo de Processo Civil;

C) o tratamento a que a autora foi submetida foi o adequado para seu caso. Portanto,
inexiste erro na conduta médica praticada;

d) ao abandonar o tratamento, a autora assumiu a responsabilidade por seu ato;

e) ficou comprovado que a requerente também foi atendida por servico de sadude muni-
cipal, motivo pelo qual néo é possivel atribuir a ré a responsabilidade por sua doenga;

f) a sentenca ndo indicou a prova do erro médico, ndo fundamentou o montante fixado a
titulo de indenizacé@o por danos morais, ndo indicou a prova da atividade exercida pela autora
e ndo considerou a possibilidade de producdo de prova testemunhal. Assim, aduz nulidade
da decisé@o por ofensa aos principios da persuaséo racional, do devido processo legal (artigo
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59, inciso L1V, da CF), do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF) e da
isonomia processual (artigos 128, 131, 458, inciso 11, 125, inciso |, do CPC);

g) o decisum invadiu o mérito do ato administrativo, o que também gera a nulidade do
ato judicial.

Contrarraz@es da autora, as fls. 269/272, nas quais aduz que o recurso ndao impugnou a
fundamentacgédo da sentenga, desse modo deve ser desprovido.

Junte-se o relatério e encaminhe-se ao revisor.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):
I - DOS FATOS NARRADOS NA INICIAL

A recorrente pleiteia indenizac¢é@o por danos materiais e morais, que, segundo alega, teriam
sido causados em razdo de cegueira motivada por intoxica¢do por medicamento denominado
CLOROQUINA, o qual foi ministrado, por longo periodo, por médicos que prestavam servi-
¢os na entidade ré, para tratamento de artrite reumatoide, sem o devido acompanhamento,
dado que o referido farmaco sabidamente tem como um dos efeitos colaterais provocar lesdes
musculares no nervo optico.

Il - DAS PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA

A sentenca estd bem fundamentada nos elementos de prova dos autos. De outro lado, no
que toca ao indeferimento da prova testemunhal (fl. 232), a apelante ndo impugnou a deciséo
no momento oportuno, bem como nao demonstrou em que consiste concretamente o prejuizo
advindo da néo producao dessa prova. Acrescente-se que o poder instrutério do juiz, a teor do
que dispbem os artigos 130 e 330 do Cddigo de Processo Civil, permite-lhe o indeferimento de
provas que julgar inuteis, sem que configure cerceamento de defesa. Nesse sentido:

INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL. PRINCIPIO DA PERSUASAO RACIONAL.
DANOS MORAIS. ERRO NA VALORACAO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/
STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, ndo viola o art. 535 do CPC,
tampouco nega a prestacédo jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado indivi-
dualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota fundamentacao suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, conforme ocorreu no acérdao em exame, nao
se podendo cogitar de sua nulidade.

2. Nao ha cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a existéncia de
provas suficientes para o seu convencimento, indefere pedido de producao de prova. Cabe
ao juiz decidir sobre os elementos necessarios a formacao de seu entendimento.

3. Nao é cabivel, em regra, na via eleita, a justica da valoracdo das provas, porque tal provi-
déncia implicaria reavaliacdo do conjunto probatério contido nos autos, o que é vedado nos
termos da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no AREsp 14.831/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/08/2012, DJe 20/08/2012)

Confira-se também: REsp 974.219/MG, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 28/02/2012, DJe 16/04/2012; AgRg no Ag 1297324/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010; REsp 837.566/RS,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2006, DJ 28/09/2006,
p. 243.

Desse modo, pelas razbes apontadas, as nulidades aduzidas néo restaram configuradas, a
descaracterizar a aduzida ofensa aos artigos 5°, incisos LIV e LV, da CF, e 128, 131, 458, inciso
Il e 125, inciso I, do CPC.

Acrescente-se que a alegacé@o de que a decisdo é nula também porque invadiu o mérito
administrativo deve ser rejeitada, porquanto é genérica e dela ndo é possivel aferir concreta-
mente em que consiste propriamente o citado vicio.

111 - DA RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO

A ré é universidade federal, vinculada ao Ministério de Educagao e Desporto (Lei n®
8.957/94) e, portanto, 6rgdo da administracé@o direta. A Constituicdo Federal de 1988 impGe
ao Estado o dever de indenizar os danos causados a terceiros por seus servidores, indepen-
dentemente da prova do dolo ou culpa, verbis:

Art. 37 § 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tal norma firmou, em nosso sistema juridico, o postulado da responsabilidade civil
objetiva do poder publico, sob a modalidade do risco administrativo. A doutrina é pacifica no
gue toca a sua aplicacdo em relagcdo aos atos comissivos, contudo diverge em relacdo aos atos
omissivos. Prevalece no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o referido principio
constitucional se refere tanto a acdo quanto a omissao, o qual encontra apoio na doutrina de
Hely Lopes Meirelles, dentre outros. Segundo esse autor:

Desde que a Administracé@o defere ou possibilita ao servidor a realizacdo de certa atividade
administrativa, a guarda de um bem ou a condu¢do de uma viatura, assume o risco de sua
execucdo e responde civilmente pelos danos que esse agente venha a causar injustamente a
terceiros. Nessa substituicdo da responsabilidade individual do servidor pela responsabilidade
genérica do Poder Publico, cobrindo o risco da sua agao ou omissao, € que assenta a teoria da
responsabilidade objetiva da Administragdo, vale dizer, da responsabilidade sem culpa, pela
sO ocorréncia da falta andnima do servico, porque esta falta esta, precisamente, na area dos
riscos assumidos pela Administracéo para a consecucéo de seus fins. (Direito Administrativo
Brasileiro, 362 atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 687)

Nesse sentido trago a colagdo os seguintes julgados das cortes superiores:

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO - ELEMENTOS ESTRU-
TURAIS - PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, § 6°, DA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - INFECCAO
POR CITOMEGALOVIRUS - FATO DANOSO PARA O OFENDIDO (MENOR IMPUBERE)
RESULTANTE DA EXPOSICAO DE SUA MAE, QUANDO GESTANTE, A AGENTES INFEC-
CIOSOS, POR EFEITO DO DESEMPENHO, POR ELA, DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
EM HOSPITAL PUBLICO, A SERVICO DA ADMINISTRACAO ESTATAL - PRESTACAO DE-
FICIENTE, PELO DISTRITO FEDERAL, DE ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL - PARTO
TARDIO - SINDROME DE WEST - DANOS MORAIS E MATERIAIS - RESSARCIBILIDADE
- DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os elementos
gue compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder Pu-
blico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o eventus damni
e 0 comportamento positivo (acéo) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a oficialidade
da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha, nessa especifica
condicéo, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou néo,
do comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade esta-
tal. Precedentes. A omissao do Poder Publico, quando lesiva aos direitos de qualquer pessoa,
induz a responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que presentes 0s pressupostos pri-
marios que lhe determinam a obrigacdo de indenizar os prejuizos que 0s seus agentes, nessa
condicdo, hajam causado a terceiros. Doutrina. Precedentes. - A jurisprudéncia dos Tribunais
em geral tem reconhecido a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico nas hipoteses
em que o eventus damni ocorra em hospitais publicos (ou mantidos pelo Estado), ou derive
de tratamento médico inadequado, ministrado por funcionario publico, ou, entao, resulte de
conduta positiva (a¢gdo) ou negativa (omissdo) imputavel a servidor pablico com atuagdo na
area médica. - Servidora publica gestante, que, no desempenho de suas atividades laborais, foi
exposta a contaminagao pelo citomegalovirus, em decorréncia de suas fungdes, que consistiam,
essencialmente, no transporte de material potencialmente infecto-contagioso (sangue e urina
de recém-nascidos). - Filho recém-nascido acometido da “Sindrome de West”, apresentando
um quadro de paralisia cerebral, cegueira, tetraplegia, epilepsia e malformacao encefalica,
decorrente de infeccdo por citomegalovirus contraida por sua mée, durante o periodo de
gestacéo, no exercicio de suas atribui¢cdes no bergario de hospital pablico. - Configuracéo de
todos os pressupostos primarios determinadores do reconhecimento da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, o que faz emergir o dever de indenizacédo pelo dano pessoal e/ou
patrimonial sofrido. (STF, RE 495740 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 15/04/2008, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT
VOL-02369-07 PP-01432 RTJ VOL-00214- PP-00516)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. OMISSAO. ACIDENTE
DE TRANSITO EM RODOVIA FEDERAL. FALTA DE SINALIZACAO. ART. 37, § 6°, CF/88.
NEXO CAUSAL. FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Existéncia de nexo causal entre a
omisséo da autarquia e acidente que causou morte do marido e filhos da autora. Precedentes.
2. Incidéncia da Sumula STF 279 para afastar a alegada ofensa ao artigo 37, § 6°, da Consti-
tuicdo Federal - responsabilidade objetiva do Estado. 3. Inexisténcia de argumento capaz de
infirmar o entendimento adotado pela decisdo agravada. 4. Agravo regimental improvido. (STF,
Al 693628 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 01/12/2009,
DJe-237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-13 PP-02452 LEXSTF
v. 32, n. 373, 2010, p. 91-96)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DANOS MATERIAIS. BURACO NA VIA. RODA ARRANCADA DO EIXO DO REBOQUE
DO CAMINHAO. CAPOTAMENTO DO VEICULO QUE TRAFEGAVA NA DIRECAO CON-
TRARIA. ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. NEXO DE CAUSALIDADE.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

E DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Fundando-se o Acérdédo recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente constitu-
cional, descabe a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significaria
usurpar competéncia que, por expressa determinacdo da Carta Maior, pertence ao Colendo
STF, e a competéncia tracada para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizacgéo da
legislacéo infraconstitucional.

2. Controvérsia dirimida pelo C. Tribunal a quo a luz da Constituicdo Federal, razdo pela
gual revela-se insindicavel a questdo no ambito do Superior Tribunal de Justica, em sede
de Recurso Especial. Precedentes: REsp 889.651/RJ, DJ 30.08.2007;REsp n°® 808.045/RJ,
DJU de 27/03/2006; REsp n° 668.575/RJ, Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, DJU de
19/09/2005.

3. In casu, restou assentado no acordéo proferido pelo Tribunal a quo, verbis: (...) Restou,
pois, demonstrado o nexo de causalidade entre a omissdo do DNIT em n&o corrigir as falhas
na pavimentacao da rodovia na qual ocorreu o acidente, e 0s prejuizos causados ao veiculo
da Autora. Fica caracterizada no caso concreto, portanto, a responsabilidade civil objetiva da
Autarquia, o que acarreta a obrigacdo de indenizar. Sobre a responsabilidade civil objetiva
da Administracéo, dispde o paragrafo 6°, do artigo 37, da Constituicdo Federal, verbis: “As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”(grifei).

Estando, pois, presentes 0s pressupostos necessarios a configuracéo da responsabilidade civil
objetiva, quais sejam: a omissdo estatal (0 DNIT nao procedeu a conservagdo da rodovia); a
ocorréncia de danos materiais no veiculo da Autora em consequéncia do acidente; e 0 nexo
de causalidade entre o fato da omisséo estatal e o dano, cabe ao DNIT o 6nus de indenizar a
Autora. (fls. 107 e 108).

4. A auséncia de indicacdo da lei federal violada revela a deficiéncia das razdes do Recurso
Especial, fazendo incidir a Simula 284 do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacéo nao permitir a exata compreensao da controvér-
sia.” 5. A admissdo do Recurso Especial pela alinea “c” exige a comprovacgao do dissidio na
forma prevista pelo RISTJ, com a demonstracdo das circunstancias que assemelham os casos
confrontados, ndo bastando, para tanto, a simples transcri¢cdo das ementas dos paradigmas
(Precedentes: AgRg no AG 394.723/RS, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, DJ 19/11/2001;
REsp 335.976/RS, Rel. Min. Vicente Leal, DJ 12/11/2001).

6. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 1103840/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/04/2009, DJe 07/05/2009)

Frise-se 0 ensinamento do Ministro Celso de Mello, expresso em precedentes da corte
suprema de sua relatoria, como o citado, o qual sumariza de forma bastante didatica os ele-
mentos caracterizadores desse dever do Estado de indenizar em razao de danos causados por
seus agentes, verbis:

Os elementos que comp&em a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o
eventus damni e o comportamento positivo (a¢do) ou negativo (omisséo) do agente publico,
(c) a oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha,
nessa especifica condicdo, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente
da licitude, ou ndo, do comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.
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Segundo a doutrina, para fazer jus ao ressarcimento em juizo, cabe a vitima provar o
nexo causal entre o fato ofensivo, que, segundo a orientagdo citada, pode ser comissivo ou
omissivo, e 0 dano, assim como o seu montante. De outro lado, o poder publico somente se
desobrigara se provar a culpa exclusiva do lesado.

No caso dos autos, imp8e-se o dever de reparacdo dos danos morais e, em parte, dos
materiais que a autora alega ter sofrido.

IV - DA RELACAO ETICO-JURIDICA ENVOLVIDA

Cabe tecer alguns comentarios sobre a relacdo entre paciente, médico e a institui¢édo de
ensino.

Bem se sabe a natureza assimétrica do paciente em relacdo ao médico. O primeiro chega
ao hospital em condicgao de especial fragilidade e o segundo, portador dos conhecimentos téc-
nicos, atua com a autoridade e o poder que a funcéo lhe concede. E dever daquele que presta
0s servicos proceder a documentacdo dos atos que pratica e da situacdo de saude do paciente,
que se encontra com dor ou com sentimento de incerteza sobre sua salde. Os prontuarios,
fichas, anotacdes sdo de extrema importancia para reconstrucao do histérico do atendimento.
De outro lado, se 0 médico trabalha no regime de residéncia sob tutoria de uma universidade,
é imprescindivel o acompanhamento concreto do professor responsavel em cada caso. Afinal,
sdo 0s primeiros passos de uma carreira e a orientacdo de um médico mais experiente é con-
dicdo sine qua non de uma melhor prestacdo de servicos.

Postos tais parametros, verifica-se que ao paciente refluem todos os cuidados e atencoes.
Esta numa posicdo mais dependente, enfrenta uma burocracia hospitalar que Ihe € estranha e
carece de tratamento, orientagdo, respeito. Cabe ao médico assisti-lo e documentar sua agao,
bem como a instituigdo universitaria fazer com que a residéncia tenha as caracteristicas que
Ihe sdo proprias: aprendizado, tutoria e aconselhamento ndo s6 médico, mas de como lidar
com o paciente.

Em consequéncia, em matéria de responsabilidade, além de ser objetiva a estatal, qual-
quer prova sobre a determinacdo dos resultados dos procedimentos médicos deve recair sobre
a documentacao historica em poder do médico ou estabelecimento hospitalar, os quais devem
apresenta-la para explicar ou justificar o sucesso ou insucesso do atendimento. O papel do
professor ou profissional mais experimentado, com conhecimento concreto da atividade do
residente, sempre contribuird para o esclarecimento de situagdes ou fatos.

V - DO FATO LESIVO

Restou comprovado que a apelante foi diagnosticada como portadora da patologia de-
nominada artrite reumatoide, para cujo tratamento foi-lhe prescrito, em 29/08/94, Difosfato
de Cloroquina, 250 mg, conforme demonstra a anotacao feita em seu prontuario mantido pela
ré (fl. 171), da qual fez uso continuo até 24.11.1997, ocasido em que a medicacao foi suspensa
(fl. 172). Ressalte-se que, a fl. 25, foi juntada declaracdo da Secretaria Municipal de Saude de
Campo Grande, que noticia que a autora utilizou o citado medicamento, no periodo de 01.11.1995
a 13.11.1997, o qual era fornecido por aquele 6rgéo.

De outro lado, ficou demonstrado que ela passou a sofrer de deficiéncia visual decorrente
do uso da substancia mencionada, consoante 0s seguintes documentos:
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a) laudo de oftalmologista realizado em clinica privada, em 09.05.2003, que da conta
de que a autora padecia de alteracGes severas em ambos os olhos que devem ser melhores
avaliadas a luz dos dados clinicos da paciente (lesdo em area central) - fl. 35;

b) declarac@o de médica da Santa Casa de Campo Grande, datada de 29.08.2003, no sen-
tido de que ela é portadora de BAU, decorrente de maculopatia toxica (pos uso de cloroquina
por AR), irreversivel, a necessitar de recursos 6pticos para visdao subnormal (fl. 14);

¢) diagnéstico realizado por médico oftalmologista do Hospital S&o Julido, em 03.09.2001,
gque também concluiu sofrer de maculopatia por cloroquina (fls. 43).

d) laudo pericial, realizado por expert indicado pelo juizo, que informa que a autora
apresenta retinopatia por derivados da 4 - aminoquinolona, em ambos os olhos, de natureza
grave, com cegueira irreversivel (fl. 210).

VI - DO DANO MATERIAL E MORAL

O dano moral é consequéncia indissociavel do fato ora demonstrado e, portanto, a sua
constatacdo independe de pericia. A cegueira causada nas circunstancias narradas, ou seja,
como efeito colateral inesperado de um tratamento para articulacdo, € capaz de provocar so-
frimento incomensuravel na vida de qualquer individuo, ainda mais se for considerado que a
vitima era jovem, com aproximadamente 40 anos a época, mae, esposa e costureira.

Quanto aos danos materiais a sentenca decidiu (fl. 243):

Embora ndo haja nos autos indicios de que a autora trabalhava com costureira, certo é que
necessariamente era responsavel pelos servicos domésticos da casa e sua familia, razdo pela
gual, com a perda da visdo de ambos os olhos, ficou extremamente limitada para a realizacao
dessas tarefas, e, por isso, necessita de auxilio de terceiros. Diante desse quadro, entendo
cabivel o direito a penséao vitalicia no valor de 1 (um) salario minimo mensal a autora.

Discordo do juizo sentenciante, no que toca ao entendimento de que ndo h4 prova de
que a autora exercesse a profissdo de costureira. A fim de comprovar sua profissao, ela juntou
aos autos copia de sua CTPS, em que constam registros de contrato de trabalho nesse oficio,
no periodo de 01/09/1985 a 01/05/1989 (fls. 36/38). Assim, € bastante plausivel a alegacdo de
gue ultimamente laborava em seu préprio lar, ainda mais se se considerar que é componente
de familia de baixa renda, em que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, se presume que
todos os seus entes contribuem para o sustento desse nucleo. Confira-se: REsp 1133033/RJ,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/08/2012,
DJe 15/08/2012. Portanto, a vista de que ficou demonstrado, por meio de pericia, que a re-
guerente apresenta incapacidade laborativa, total e permanente, e que inclusive necessita de
acompanhamento de terceiros para se locomover, correta a fixacdo de indeniza¢&o por danos
materiais, na forma de pensdo mensal, na medida em que, por todas essas circunstancias, nao
ter4 mais condic¢des de prover seu sustento.

VII - DO NEXO CAUSAL

Configurou-se o nexo causal, liame entre a conduta dos médicos da universidade-ré e a
lesdo acarretada, porguanto os danos morais e materiais causados a apelada decorreram da
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circunstancia de ter ficado invalida em razdo de complicag6es resultantes do tratamento a que
foi submetida naquela institui¢cdo, sem o acompanhamento adequado.

O parecer do perito (fls. 210/213) menciona que a cloroquina pode causar cegueira. Logo
0 médico que a ministra tem ciéncia da possibilidade desse seu gravissimo efeito colateral,
irreversivel, que pode ocorrer em alguns casos. Transcrevo alguns trechos do laudo, que ilus-
tram essa conclusao:

Quesitos da autora:

()

8) o medicamento denominado cloroquina pode causar cegueira irreversivel?

Sim, pode, em geral dependendo do tempo de uso e da dosagem, havendo divergéncia na
literatura médica a respeito.

Quesitos da ré:

6) quais séo as reagdes adversas e paradoxais da cloroquina? Fundamentar e citar a fonte.
A principal alteragéo é a retinopatia. Outras reacdes incluem opacidades corneanas, altera-
¢des da iris, anormalidade da motilidade, da acomodagéo do cristalino. Fonte: avaliacédo da
toxidade ocular por derivados da 4 - aminoquilona. Arqg. Bras. Oftamo. Vol. 65 n°® 6 S&o Paulo
Nov./Dec 2002, acessivel pela Internet.

()

9) E 0 medicamento condenado? Foi suspenso o seu uso? Recolhida a substancia?

Sim, em sua forma pura, ou seja, apenas a cloroquina que provoca menos lesdes retinianas.
10) Qual o pior efeito colateral ou lesivo ja descrito da cloroquina? Em que porcentagem tal
dano ocorreu?

O pior efeito é a atrofia do epitélio pigmentar da retina e ndo ha estatistica sobre o percentual
de ocorréncia deste dano.

Ficou claro nesse parecer que sdo de conhecimento médico os terriveis efeitos colaterais
do farmaco, ainda que em pequena parcela do pacientes que fazem uso dele.

Outrossim, o0 médico que primeiro receitou a cloroquina a requerente, em 29.08.1994 (fl.
171), e posteriormente suspendeu seu uso em 24.11.1997 (fl. 172), Dr. Fernando Asato, também
apresentou parecer acerca dos fatos (fls. 110/111), no qual demonstrou ter plena consciéncia
dos efeitos colaterais da droga:

A fim de esclarecer os quesitos feitos por este departamento, respondo os quesitos feitos:

1) A medicagéo Cloroquina nio era e nio ¢é proibida E fornecida em nossa cidade gratuita-
mente pela Fundacdo Nacional de Saude; é vendida no comércio farmacéutico com 0os nomes
comerciais: Piaquinoi, Reuquinol; é vendida nas farmécias de manipulacdo. Ndo sendo ne-
cessario receituario especial. E um medicamento amplamente utilizado para o tratamento de
doengas reumaticas como: Artrose. Artrite Reumatoide. Lupus Eritematoso. Lupus Discéide
e situac@es jnfecciosas como a Malaria,

2) A medicacéo foi prescrita na ocasido porque foi estabelecido um diagndéstico de Artrose
(N6dulos de Bouehard nas maos ) e Artrite Reumatoide. No campo da especialidade médica
Reumatologia, a cloroquina é uma das medica¢des mais utilizadas para o tratamento de
doengas como as citadas no presente caso. Varios trabalhos cientificos demonstraram a efi-
cécia da droga e todos os compéndios de Reumatologia citam a droga como uma das opcdes
para o tratamento. Nestes Ultimos 10 anos surgiram outras op¢des para terapéutica. Mas na
época a cloroquina era praticamente a Unica para a Artrose e urna, das pouquissimas para
a Artrite Reumatoide.

3) Por se tratar de doencas ( artrose e artrite reumatoide ) crénicas, incuraveis; eu acredito
(ndo posso afirmar) que os médicos que a atenderam no intervalo de tempo entre 26/09/1994 e
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24/11/1997 (as duas datas citadas eu a atendi), a mantiveram pela necessidade do uso continuo.
4) O seu uso continuado, apesar de infrequente, menos de 0,2%, pode ( ndo estou afirmando
gue causard) causar cegueira. Em resposta ao quesito, realmente outras condi¢des podem levar
a cegueira. N&o sei se é o caso dela. Exemplos: Diabetes, Toxoplasmose, Sifilis, Glaucoma,
Vérias doengas reumaticas, causas desconhecidas, etc.

5) Em 24/11/1997 ao atendé-la pela segunda vez ( a primeira apés a prescri¢édo da cloroquina
foi em 26/09/1994, enfatizo que nesta data j& havia encaminhado ela para a avaliagdo do
oftalmologista, cerca de 28 dias ap0s o inicio da medicagao), suspendi 0 uso da medicagao
porque, como esta escrito no prontuario, A PACIENTE ESTAVA USANDO A MEDICACAO
SEM CONTROLE DO OFTALMOLOGISTA. N&o poderia permitir que continuasse com a
droga sem ter certeza de que a retina estava preservada, mesmo estando ela enxergando na
ocasido. Desde entéo nunca mais a atendi.

6) N&o posso afirmar se a cegueira foi resultado direto pelo uso da medicacéo.

7) A 1° avaliagcdo com o oftalmologista, ap0s a prescri¢do da cioroquina ocorreu em 29/03/96
com o Dr. Eduardo Velasco e ndo hé relato de problemas na retina. A 2° avaliagdo ocorreu
em 22/01/1998, 61 dias ap0s a suspensdo da droga e constatamos que o Dr. Olavo da Silva
registrou depdsito de cloroquina nos dois olhos. Uma 3° avaliagdo com oftalmologista, Dr.
Olavo da Silva, foi registrada em 30109198 e foi constatado como exame normal.

Desse modo, embora haja anotagdo no prontuario médico da autora de indicagéo de
encaminhamento ao oftalmologista - em 26.09.1994 (fl. 171) e em 1996 (fl. 138v®) -, durante o
tratamento com o farmaco referido - de 29.08.1994 a 24.11.1997 -, ha registro de efetiva consulta
com oftalmologista, nesse periodo, somente em 29.03.1996. De outro lado, ela teve prescri¢éo
da medicacdo durante todo esse tempo, conforme demonstra a sequéncia dos atendimentos
realizados tanto no ambulatério geral quanto por especialistas, como segue:

a) em 26.09.1994, h4 indicacdo de encaminhamento ao oftalmologista (fl. 171);
b) em 04.11.94, sem observacdes pertinentes ao caso (fl. 171);

c) em 08.02.1995, 0 médico que fez o atendimento refere que a paciente tem AR e usa
hidroxicloroquina héa trés meses e se queixa de dor em ombro e membros;

d) em 07.06.1995, ela foi avaliada por médico reumatologista que manteve a medicagdo
na dose de 150 mg 2 vezes ao dia (fls. 171v°);

€) em 24.11.1997, o profissional que a atendeu observou que a paciente estava com perda
de forga na mao direita, que fazia uso de cloroquina ha 2 anos e que a pele estava escura em
razdo dessa droga, entre outras observacdes, bem como determinou a suspensao desse trata-
mento e encaminhou-a ao oftalmologista para controle (fl. 172);

f) ainda passou pelos médicos do hospital em 04.02.1998, 17.03.1998, 02.06.1998 e
16.07.1998. Nesse ultimo atendimento, realizado por uma médica psiquiatra, ha a observacdo
de que a paciente refere que ha 2 anos faz tratamento para artrite e ultimamente tem sentido
muitas dores musculares, cefaleia, irritabilidade, impaciéncia, sono agitado, desanimo, fez uso
de tryptanol por 20 dias e ndo percebeu grande diferenca (fls. 172/172v°).

Ja o prontuario do ambulatério geral indica que:

a) em 10.04.1995 (fl. 148v°), a paciente se queixou de dor nas articulacBes, cujo diag-
nostico foi de artrite;

b) em 30.08.1995, a paciente relatou ter artrite ha aproximadamente 1 ano e usar hidro-

xicloroquina 150 mg, 2 comprimidos a noite, a médica reduziu a dose para um comprimido
por dia e a encaminhou ao hematologista (fl. 137);
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c) em 07.11.1995, a medicagéo foi mantida (fl. 137v°);
d) em 22.03.1996, retornou para buscar a medicacéo (fl. 137v©);

e) ainda em 1996, a paciente relatou cefaleia e uso diario de cloroquina, 2 comprimidos,
gque ndo conseguia caminhar ao sol, porgue tinha dor de cabega, negou dores articulares. A
médica a encaminhou ao oftalmologista e ao reumatologista (fl. 138v®°);

f) em 07.08.1996, afirmou que mantinha a cefaleia, bem como o uso de hidroxicloroquina
2 comprimidos a noite, ocasido em que a medicacao foi receitada novamente, com encaminha-
mento ao reumatologista e ao hematologista (fl. 138v©°);

g) retornou ainda para buscar receita para a citada medica¢do em 03.03.1997, 08.04.1997
e 03.11.1997, ao que foi atendida (fl. 127v©°).

Assim, esta evidenciado que o fato de a requerente ter sido encaminhada ao oftalmo-
logista, mas ndo ter comparecido para acompanhamento, ndo é habil a excluir a responsa-
bilidade da ré. Ao contrario, enfatiza-a, na medida em que os profissionais que a atenderam
mantiveram a medicacdo, mesmo com o conhecimento de seus nefastos efeitos colaterais e,
ao agirem assim, ou seja, sem a devida seguranga, assumiram o risco por eventuais danos
que pudessem advir dessa conduta. No caso em tela, consoante se conclui dos elementos dos
autos, o procedimento mais razoavel e esperado seria interromper o tratamento até que a au-
tora passasse pelo especialista e fizesse os exames oftalmoldgicos adequados, ainda que essa
atitude levasse a uma piora da artrite reumatoide, a vista dos efeitos colaterais gravissimos da
droga, que sabidamente poderiam atingir seriamente a visdo da paciente. Obviamente que, se 0
tratamento tivesse sido interrompido pelo motivo citado, ai sim a paciente poderia ser a Gnica
responsavel pelo agravamento de seu quadro relacionado a artrite, mas nao foi o que ocorreu.

O que torna ainda mais patente a auséncia de culpa da autora pelos danos sofridos é o
fato de que o citado medicamento € de uso controlado, ou seja, somente pode ser obtido me-
diante prescricdo médica, ou seja, depende de receita.

Destarte, ndo obstante o Dr. Fernando Asato tenha atuado com a devida cautela, outros
profissionais da instituicdo mantiveram a medicacdo sem parecer do oftalmologista como
ficou demonstrado anteriormente.

A requerente também apresentou prontuario completo de atendimento no servi¢co médico
da prefeitura (fls. 48/64), em que consta reclamacéao de ardéncia nos olhos em 27.06.1997, com
resultado de exame normal. Em 10.10.2002, h4 a observagao de que a autora fazia tratamento
oftalmolégico e houve encaminhamento para oftalmologista. No mais, consta uma série de
atendimentos realizados, relativos as queixas de problemas ginecologicos.

Assim, ficou evidenciado que a prefeitura ndo tem responsabilidade pelos danos causados
a autora, dado que somente fornecia os medicamentos que eram prescritos por profissionais
da universidade-ré, consoante declaracéo de fl. 25 e documentos de fls. 22/23.

Por fim, importa mencionar que o periodo ultrapassado entre a suspensao da cloroqui-
na, em 1997, e o relato das lesdes oculares, que, de acordo com as provas acostadas, ocorreu
somente em 2001 (fl. 43), também ndo tem o condado de afastar a responsabilidade da ré na
espécie, dado que estd amplamente demonstrada a relacédo de causalidade da cegueira com a
ingestdo dessa substancia e ndo ha noticia de continuidade de seu uso em outra ocasido.

Desse modo, conclui-se que a ré ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a culpa
exclusiva da autora.

VI1II - DO VALOR DA INDENIZACAO
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Quanto ao valor da indenizacdo por danos morais, segundo doutrina e jurisprudéncia
patrias, tem duplo contetido: de sancdo e compensacado. Na espécie, a cegueira definitiva que
acometeu a requerente causou-lhe traumas e limitacdes de toda a espécie, com os quais tera
gue conviver ao longo de sua vida. De fato ndo existe montante que possa aplacar tamanha dor.
De todo modo, para fins de reparacéo, diante desse quadro e a vista de auséncia de recurso da
autora, mantenho a indenizagdo por danos morais conforme fixada na sentenca.

No que toca ao dano material, em razdo da auséncia de prova do quantum da contribui-
cdo da requerente para a renda familiar, mantenho a penséo vitalicia em um salario minimo
mensal e, diante da auséncia de fixa¢do do termo inicial na sentenca, fixo-a a partir da citacéo.

Dado que a penséo fixada tem como base um salario, devera ser considerado, quanto as
parcelas vencidas, o seu valor na data que deveria ter sido pago e, quanto as vincendas, o seu
valor na data do vencimento de cada prestacdo. Ressalto que isso ndo caracteriza a indexacéo
vedada em nosso ordenamento juridico, mas é tdo-somente uma forma de adequar a decisédo
ao comando constitucional inserido no inciso 1V do artigo 7°, IV.

IX - CONSECTARIOS LEGAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS

Os juros de mora, de 1% (um por cento) ao més, e a corre¢cdo monetéria foram fixados
a partir da citacé@o. Por forca da remessa oficial, de rigor a reforma da sentenca nesse ponto.

A correcdo monetéria deve incidir somente a partir da condenacgdo (Sumula 362 do
Superior Tribunal de Justica).

Os juros de mora devem incidir, na forma do artigo 406 do Codigo Civil de 2002, que,
nos moldes de precedentes do Superior Tribunal de Justica, corresponde a taxa SELIC, até a
vigéncia da Lei n° 11.960/2009, que, em seu artigo 5°, alterou a redagdo do artigo 1°-F da Lei
n® 9.494/97, o qual dispde que a atualizacdo monetéaria sera calculada de acordo com os indices
oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga. Ressalte-se que 0
STJ, ao julgar o REsp n° 1.270.439, na sistematica do artigo 543-C do CPC, com fundamento
no que restou decidido na ADIN n® 4.357/DF, a respeito da declaracé@o de inconstitucionalidade
por arrastamento da citada norma, fixou o seguinte entendimento: em virtude da declaracao
de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das
dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo,
a ela ndo se aplicando os indices de remuneracao basica da caderneta de poupanca; e (b)
0S juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracgédo bésica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria,
para as quais prevalecer&o as regras especificas.

Segue a integra do acorddo quanto ao tema:

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo conferida pela Lei 11.960/2009, que trouxe
novo regramento para a atualizacdo monetéaria e juros devidos pela Fazenda Publica, deve
ser aplicado, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.
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13. “Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica apos a
entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacao (correcdo mo-
netéria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legislagdo entédo vigente” (REsp
1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
do art. 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar
a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressdo “indice oficial de remuneragao
basica da caderneta de poupanca” contida no § 12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu por-
gue a taxa basica de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do periodo e,
portanto, ndo pode servir de parametro para a correcdo monetéaria a ser aplicada aos débitos
da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expresséo “independentemente de sua
natureza” quando os débitos fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso porque, quando
credora a Fazenda de divida de natureza tributéria, incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacao pela mora, devendo esse mesmo indice, por for¢a do principio da equidade, ser
aplicado quando for ela devedora nas repeti¢des de indébito tributéario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacgdo da Lei 11.960/09, praticamente reproduz
a norma do § 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a)
a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagao
acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneracdo béasica da caderneta
de poupanca; e (b) os juros moratorios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracéo
bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o
indice de correcdo monetaria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta
para o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacdo imposta a Fazenda néo é de natureza tributéria - o
crédito reclamado tem origem na incorporacédo de quintos pelo exercicio de fungado de confianca
entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratérios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneragéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos
da regrado art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo da Lei 11.960/09. J4 a corre¢do monetéria,
por forca da declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.
21. Recurso especial provido em parte. Acérdédo sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e
da Resolucéo STJ n° 08/2008.

(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/06/2013, DJe 02/08/2013)

No que toca a possibilidade de aplicacdo dessa norma aos processos em curso, decidiu
a corte superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VERBAS REMUNERATORIAS. CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS
PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO
DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacdo imediata as acdes em curso
da Lei 11.960/09, que veio alterar a redacéo do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar
0s critérios de correcdo monetaria e de juros de mora a serem observados nas “condenagdes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza”, quais sejam, “os indices
oficiais de remuneragao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca”.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos EREsp n.
1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento até entdo adotado, firmando posi¢ao
no sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizagcdo
monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lei
9.494/97, alterada pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, que também tratava de consec-
tario da condenacdo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.
4. Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica ap6s a
entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacao (correcdo mo-
netdria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela legislacdo entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a inci-
déncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edicao
da referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secao, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagéo ao Recurso Especial Repe-
titivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificagdes legislativas impostas pela
MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui
tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata apli-
cacdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp 1205946/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/10/2011, DJe 02/02/2012)

No caso concreto, como a condenagéo imposta ao ente estatal ndo € de natureza tributéria,
nesse ultimo periodo, os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a corre¢cdo monetaria, por forca da
declaracéo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada
com base no IPCA, indice que, segundo restou consignado no precedente citado, melhor reflete
a inflagdo acumulada do periodo.

Verifico que se trata de acdo em que foi vencida a fazenda publica, razdo pela qual a
fixacdo dos honoréarios advocaticios devera ser feita conforme apreciacdo equitativa, sem a
obrigatoriedade de adogdo, como base para o cdBmputo, do valor da causa ou da condenacéo,
conforme artigo 20, paragrafos 3° e 4°, do CPC. Dessa forma, considerado o trabalho realiza-
do e a natureza da causa, mantenho-os em R$ 2.000,00 (dois mil reais), dado que propiciam
remuneracéo adequada e justa ao profissional.

X - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, rejeito as preliminares arguidas, nego provimento a apelacéo e, por
forca da remessa oficial, reformo em parte a sentenga, a fim de fixar a incidéncia dos juros
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e da corre¢cdo monetéria conforme consignado no voto, bem como, quanto a pensdo mensal,
estabelecer que é devida desde a citacdo e que devera ser considerado, quanto as parcelas
vencidas, o valor do saladrio minimo na data que deveria ter sido pago e, quanto as vincendas,
o0 seu valor na data do vencimento de cada prestacao.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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REEXAME NECESSARIO CIVEL
0002154-92.2006.4.03.6100
(2006.61.00.002154-7)

Parte Autora: ELIAS MOUNIR MAALOUF

Partes Rés: BANCO DO BRASIL S/A E FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
Litisconsorte: NOSSA CAIXA SEGUROS E PREVIDENCIA S/A

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 132 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Classe do Processo: REO 1843127

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 16/10/2014

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL. ACAO POPULAR.
TRANSFERENCIA DO CONTROLE ACIONARIO DE COMPANHIA SUBSIDIARIA.
AUSENCIA DE GRATUIDADE. AUTORIZACAO. LEGISLATIVA ESPECIFICA. AU-
SENCIA DE LESAO AO ERARIO. INSTITUICAO FINANCEIRA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. FISCALIZACAO PELO BACEN, SUSEP E TRIBUNAL DE CON-
TAS DO ESTADO DE SAO PAULO. REGULARIDADE FINANCEIRA DEMONSTRA-
DA. REQUISITOS DO EDITAL ATENDIDOS. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA.
1. De acordo com a constitui¢do e administracdo na Nossa Caixa Seguros e Previdéncia,
verifica-se a existéncia de beneficio econdbmico para ambas as partes, sem que tenha
ocorrido a total entrega do controle acionario para a entidade privada, preservando-se
os interesses do banco, de seus acionistas, empregados e USUarios.

3. Nao houve cessdo gratuita do patriménio da sociedade de economia mista em prol
de entidade particular, mas verdadeira alienacdo de acdes, devidamente autorizada
pela Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, por meio de lei especifica.

4. Os Estados ndo sdo obrigados a manter institui¢des financeiras, quer por meio de
sociedades de economias mistas ou empresas publicas, sendo a criacdo dessa espécie
de entidade uma faculdade dessas unidades federadas.

5. A sociedade operadora de seguros é equiparada, por lei, a instituicdo financeira
(Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1.986), sujeitando-se, portanto, a fiscalizacdo tanto
do Banco Central do Brasil, quanto da SUSEP. Tratando-se a subsidiaria Nossa Caixa
Seguros e Previdéncia S/A, sociedade de economia mista, é fiscalizada pelo Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo.

6. Por fim, a MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A demonstrou sua regularidade
financeira, consistente no patriménio liquido no valor de R$ 189.000.000,00 (cento e
oitenta e nove milhdes de reais), conforme se comprova do despacho SUSEP/DECON/
GEACO/DIMES/N® 786/2005, DE 2704/2005.

7. Remessa oficial desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-



TRIBUNAL REGIONAL TEDTRAL DA TERCEITRA REGIAC

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

mento & remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 09 de outubro de 2014.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

Trata-se de remessa oficial em acdo popular proposta por ELIAS MOUNIR MAALOUF
em face da Fazenda do Estado de S&o Paulo, do Banco do Brasil S/A e da Nossa Caixa Se-
guros e Previdéncia S/A, objetivando a suspensdo, em carater liminar, de todos os direitos e
obrigacbes relativos ao contrato de compra e venda da Nossa Caixa Seguros e Previdéncia,
declarando-se a inconstitucionalidade incidental da Lei Estadual n® 10.853, de 15 de julho de
2.001, impondo-se a Mapfre Vera Cruz Seguradora S/A a devolucéo dos valores efetivamente
pagos na aquisicao.

Foi proferida sentenga julgando improcedente o pedido deduzido pelo autor popular.
Decisao sujeita a reexame necessario, nos termos do artigo 19, “caput”, da Lei n® 4.717/65.

Sem recurso voluntario, subiram os autos.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do reexame necessario, man-
tendo-se a sentenca no termos em que proferida.

E o relatorio.
Dispensada a revisdo, na forma regimental.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):
A sentenca ndo merece reforma.

Compulsando detidamente os autos, verifico que a solugdo adotada pela sentenca esta
em conformidade com o entendimento desta Relatoria.

Desta forma, a fim de evitar a desnecessaria reproducéo dos fundamentos ja alinhavados
na r. sentenga, passo a reproduzi-los, adotando-os como razées de decidir:

O primeiro questionamento (a) posto pelo autor popular, de violacdo aos artigos 115, inciso
XXI1 e XXII da Constituigdo do Estado de S&o Paulo ndo merecem acolhida. Dispdem men-
cionadas normas o seguinte: “Art. 115. Para a organiza¢do da administragdo publica direta e
indireta, inclusive as fundacges instituidas ou mantidas por qualquer dos poderes do Estado,
€ obrigatorio o cumprimento das seguintes normas: .... XXI - a criacdo, transformacao, fuséo,
cisdo, incorporacéo, privatizacdo ou extin¢do das sociedades de economia mista, autarquia,
fundag6es e empresas publicas depende de prévia aprovacgdo da Assembléia Legislativa; XXI1
- depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada.” Diferentemente do que alega o autor popular a Lei n°® 10853/2001, que se constitui
em instrumento legislativo estadual tipico, autorizou ndo apenas a alienagdo de agdes da
entdo sociedade de economia mista, como também a criacdo ou participacdo em até 7 (sete)
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sociedades subsidiarias integrais ou sociedades ja constituidas (artigos 1°, 2° e 3° da lei men-
cionada). No que toca ao segundo ponto do pedido (b), de restar violado o principio da lega-
lidade, por ndo estar a venda das a¢8es do Banco Nossa Caixa incluidas no PED - Programa
Estadual de Desestatizacéo, introduzido pela Lei n® 9.361/96, tem-se que a pretensdo incor-
re em paralogismo, de sorte que escora sua tese em lei de todo inaplicavel a solugéo da lide.
A Lei n. 9.361/96 trata, exclusivamente, da privatizacdo do setor energético; a Lei n.
10.853/2001 cuida pontualmente da transformacg&o do Banco Nossa Caixa em sociedade de
economia mista e da alienacao de suas ac¢des; ndo ha paralelo possivel entre as duas normas,
como quer o postulante. Destarte, restam prejudicados todos os demais pontos levantados
pelo autor popular, calcados na ndo-aplicabilidade da Lei n. 9.361/96, ndo merecendo acolhi-
do pleito por ele deduzido. Quanto ao tépico terceiro (c), ndo se verifica, ao contrario do que
invoca o autor, viola¢do ao principio da moralidade administrativa na constituicdo da nova
entidade. Com efeito, os termos em que restou estabelecida a constituicdo e administracéo
na Nossa Caixa Seguros e Previdéncia indica, de um lado, beneficio econdbmico para ambas
as partes, sem que tenha ocorrido a total entrega do controle acionario para a entidade
privada. Isso porque, ndo obstante o Banco Nossa Caixa tenha alienado 51% de suas agoes,
o certo é que por forca da constituicao de usufruto de 2% dessas ac¢des, continuou a manter
0 controle acionario da companhia, o que indica, repita-se, preservacao dos interesses do
banco e, de conseguinte, ao conjunto de seus acionistas, empregados e usuarios. Rechaco,
portanto, a alegacéo de violagdo ao postulado da moralidade administrativa, como posto pelo
autor popular. Quanto ao item quatro (d) do pedido, igualmente ndo merece acolhida o plei-
to do autor popular. Diferentemente do que alega o autor, ndo ocorreu cessdo gratuita do
patrimdnio da sociedade de economia mista em prol de entidade particular mas, ao con-
trario, ocorreu sim verdadeira alienagdo de a¢des, devidamente autorizada pela Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, por meio de lei especifica. Desse modo, ndo prospera a
alegacdo de que teria ocorrido violacéo ao disposto no artigo 164, 3°, pois a institui¢céo finan-
ceira que teve suas acdes da subsidiaria vendida ndo é a Unica entidade financeira oficial no
Estado de Sdo Paulo, que conta com agéncias federais, empresa publica (Caixa Econdmica
Federal) e sociedade de economia mista (Banco do Brasil). Ao contrario também do que afir-
ma o autor popular os estados ndo sdo obrigados a manter instituices financeiras, quer
por meio de sociedades de economias mistas ou empresas publicas, sendo a criagdo dessa
espécie de entidade uma faculdade dessas unidades federadas. Alega ainda o autor popular
violacdo aos artigos 70 e 165, 5°, da Constituicdo Federal (e), em razdo da omissdo quanto ao
sistema de controle da subsidiédria entdo vendida. Como bem demonstrado nos autos, a so-
ciedade prestadora de servigos de operacao de seguros é equiparada, por lei, a instituicao
financeira (Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1.986), sujeitando-se em razéao disso a fiscalizagdo
tanto do Banco Central do Brasil, quanto da SUSEP; ademais, em sendo a Nossa Caixa
Seguros e Previdéncia S/A sociedade de economia mista, é fiscalizada pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, ndo estando, destarte, insubmissa a controle como quer
fazer crer o autor popular. No terreno da legalidade diz o autor popular ter ocorrido violagéo
ao critério da “aceitabilidade do preco” (1.1.), dado que a avaliagdo ndo incluiu dentre seus
elementos “a cessdo da rede Nossa Caixa” e que também n&do compuseram o pre¢co minimo:
a) a perspectiva de negdécios futuros e b) o uso da marca Banco Nossa Caixa. O laudo de ava-
liacdo juntado aos autos, por si so, desautoriza tais alegacdes. Como se Ié dos itens 5.3.2 a
5.3.3.1 (fls. 1.487/1.490 dos autos), foram considerados pelos avalia¢Ges tanto a carteira de
clientes do Banco Nossa Caixa - levando em conta também o ingresso de clientes migrados
da renda Banespa, anteriormente privatizada - como também o quantitativo dos “pontos de
atendimento” - agéncias e PAB (Postos de Atendimento Bancério) - ndo se podendo falar, dai,
gue a avaliagdo ndo considerou tais elementos. No mais, o método de avaliagdo utilizado pelo
consorcio foi a do “Fluxo de Caixa Descontado para o Acionista (DCFE, do inglés Discounted
Cash Flow to Equity)”, assim esclarecida, verbis: “Semelhante a metodologia do Fluxo de
Caixa Descontado, o DCFE consiste em projetar os Fluxos de Caixa Operacional e ndo Ope-
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racional da Companhia, incorporando também os Fluxos de Financiamento da Companhia e
correspondentes beneficios fiscais.... As bases para a preparacéo do Fluxo de Caixa Opera-
cional sdo principalmente as informacdes relativas as fontes de receitas, despesas e custos da
operacdo, bem como receitas e despesas financeiras e aliquotas de impostos, taxas e contri-
buicdes incidentes. Assim, exemplificando, foram consideradas todas as receitas oriundas da
comercializacao de apdlices de seguros do ramo de pessoas e planos de beneficios de previ-
déncia complementar além de outras receitas operacionais, deduzidos os impostos de PIS,
COFINS, ISS e CPMF. Os custos de operacionalizacao das referidas apdlices, em quaisquer
de suas modalidades, as despesas com beneficios e resgates, marketing, despesas adminis-
trativas, entre outras operacionais, foram consideradas para apuracao do Fluxo de Caixa
Operacional.... Por fim, mantendo a consisténcia com a metodologia utilizada, os Fluxos de
Financiamentos devem ser considerados, devendo ser subtraidos ingressos de capital de ter-
ceiros, com o respectivo resultado financeiro (beneficio fiscal). No caso da Companhia, nao
esta sendo previstas qualquer forma de captacéo de recursos com terceiros.”(fls. 1.468/1.469
dos autos). Quanto a alegagdo de nao possuir a Seguradora adquirente ativos bastantes no
momento do procedimento de venda (1.2.), a situacdo é bem esclarecida pela SUSEP em sua
peca de defesa, nos seguintes termos: “A MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A compro-
vou devidamente sua regularidade financeira, consistente no patrimdnio liquido no valor
de R$ 189.000.000,00 (cento e oitenta e nove milhdes de reais), conforme se comprova do
despacho SUSEP/DECON/GEACO/DIMES/N® 786/2005, DE 2704/2005. Conforme o Parecer
SUSEP/DECON/GEATI/DICAT/N® 52, de 28 de abril de 2005, foi constatada a falta de ativos
livres préprios suficientes para cobrir o lance minimo. Porém, conforme o item 4.2.1V do
Edital de Venda Leildo DICES.2 n°® 0001/05, que trata da pré-qualificacdo pela SUSEP, os
interessados deveriam comprovar patriménio liquido equivalente a, pelo menos, R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). Este era, segundo o edital, o Unico requisito de
cunho econdmico, para fins de pré-qualificacéo e, conforme o Parecer SUSEP/DECON/GE-
ACO/DIMES/N® 786/2005, a MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A comprovou patri-
monio liquido ajustado de cerca de R$ 189.000.000,00 (cento e oitenta e nove milhdes de
reais).”Esclarece, por fim, a SUSEP:A ressalva apontada no primeiro parecer foi sanada por
meio do aumento de capital da MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A, da ordem de R$
225.810.000,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes, oitocentos e dez mil reais), deliberado em
AGE de 30 de junho de 2005, publicada no DOU de 26 de agosto de 2005, Secéo I, fls. 82.”(fl.
944 dos autos). Como se Ié dos claros termos da contestacéo apresentada pela SUSEP o au-
mento de capital se deu por exigéncia sua, ndo pelo Edital de Venda; dai ser imperioso concluir
gue a interessada atendeu, no momento do certame, a todos os requisitos minimos postos
pelo Edital, ajustando seu capital quando instada a fazé-lo e, portanto, ndo se ha de extrair
dessa dindmica dos fatos nenhum vicio de legalidade que possa ser corrigido pela via da acéo
popular. Quanto a alegacéo de ter ocorrido violagao ao artigo 52, 11, do ADCT da Constituicdo
de 1.988, o certo é que ndo obstante as sociedades seguradoras se “equiparem” a instituigdes
financeiras, o certo é que para os fins postos pelo dispositivo constitucional transitorio
citado, ndo havia no ordenamento juridico, no momento da venda, nenhuma norma juridi-
ca distinguindo sociedades seguradoras controladas por capital estrangeiro e por capital
nacional, tendo, alias, a Advocacia Geral da Unido emitido Parecer n. CQ-104, em que firma
entendimento no sentido da “inaplicabilidade do artigo 52 do ADCT/88 a sociedades segu-
radoras”, verbis: “Tipo de Ato: Parecer Numero: GQ-104 Sigla: AGU Data: 29/02/1996 Data
Adoto: 05/06/1996 Data Aprovo: 05/06/1996 Advogado-Geral da Unido GERALDO MAGELA
DA CRUZ QUINTAO Consultor-Geral da Unifo LUIZ ALBERTO DA SILVAEmenta:1. Pedido
de anuéncia para cisdo de sociedade seguradora, controlada por capital estrangeiro: Negativa
da SUSEP, com base no art. 52 do ADCT/88 e na Resolugdo n 14/86, do CNSP. 2. Revisdo de
manifestacdo anterior, para concluir pela inaplicabilidade do art. 52 do ADCT/88 as socieda-
des seguradoras. 3. Exame da Resolucdo n 14/86, do CNSP, e conclusdo no sentido de sua
ilegalidade, ab initio, e, se assim néo fosse, de sua revogacéo, por ndo haver sido recepciona-
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da pela Constituicdo de 88. 4. Inexisténcia, hoje, de norma juridica distinguindo sociedades
seguradoras controladas por capital estrangeiro e por capital brasileiro. 5. Competéncia da
SUSEP para, com base na legislacdo vigente, apreciar a cisdo pretendida, sem os entraves
apresentados.Assunto:Consulta sobre capital estrangeiro”A alegacéo de que pelo fato de RUY
MARTINS ALTENFELDER ser acionista da empresa compradora e também membro do
Conselho Gestor do Programa Estadual de Desestatizagdo (1.3.), ndo obstante reconheca ndo
ter ele participado das votagfes nas reunides em que o destino do Banco Nossa Caixa e o de
suas subsidiarias estivesse sendo tratado, seria motivo de declaragdo de nulidade do certame,
é alegacdo de total aleivosia, ndo merecendo guarida. N&o se apresenta, na espécie, violacao
ao artigo 9° da Lei de Licitagdes, sob quaisquer de suas figuras. Por fim, quanto a alegacao
de auséncia de existéncia legal da empresa vencedora do certame e de autorizagdo necessaria
ao seu funcionamento (1.4.), o pleito também n&o merece guarida sob esses angulos. A co-
requerida SUSEP, em sua contestacao, esclarece com todas as tintas a situag8es juridica da
empresa MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A, quer no tocante a sua existéncia juri-
dica quanto a regularidade de sua atuacdo no mercado interno, verbis: “A MAPFRE VERA
CRUZ SEGURADORA S/A foi autorizada a operar por meio do Decreto n® 38.170, de 31 de
outubro de 1955, publicado no DO de 02 de dezembro de 1957, fls. 26.989, sob a denomina-
¢do de Vera Cruz Companhia Brasileira de Seguros, alterada para Vera Cruz Seguradora S.A.
e Mapfre Vera Cruz Seguradora S.A., por meio das Portarias SUSEP n° 17, de 13 de marco de
1973, publicada no DOU de 11 de abril de 1973, sec¢éo I, p. I, fls. 1070, e SUSEP/DECON n°
466 , de 3 de agosto de 2005, publicada no DOU de 5 de agosto de 2005, sec¢éo 1, fls. 15 e 16,
respectivamente.” Acrescenta, ainda, a SUSEP: “Diversamente do alegado, a MAPFRE VERA
CRUZ SEGURADORA S/A e a VERA CRUZ SEGURADORA S/A nédo sdo pessoas juridicas
distintas. Para tal comprovacao, basta verificar-se o nimero do CNPJ das referidas socieda-
des, para atestar que ambas sao cadastradas sob o n° 61.074.175/0001-38. Além disso, apenas
houve pedido de mudanca da denominagéo social da VERA CRUZ SEGURADORA S/A para
MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA S/A, homologado pela ja citada Portaria SUSEP/
DECON n° 466, de 03 de agosto de 2005, sendo que esta permaneceu com o CNPJ daquela.”
Esses fatos sdo todos comprovados documentalmente nos autos. Por fim, ndo vislumbro a
ocorréncia de violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal ou mesmo qualquer ilicito de na-
tureza penal (2) quando da aquisi¢éo, pelo Governo do Estado de S&o Paulo, de parte das
acoes da subsidiaria entdo criada, recebidas a titulo de juros sobre capital proprio. Em
primeiro lugar, como restou demonstrado nos autos, no dia 24 de maio de 2.002 foi criada a
subsidiaria Nossa Caixa Previdéncia S/A; no dia 24 de agosto de 2.002 o Banco Nossa Caixa
decidiu pagar os juros por capital proprio devidos a Fazenda do Estado de S&o Paulo median-
te a cesséo de 17,5% (dezessete e meio por cento) de participacdo na Nossa Caixa Previdéncia
S/A, com fundamento no art. 9° da Lei n. 9.249/95. Na época da cessdo - pagamento de
juros sobre capital préprio - a subsidiaria ainda contava com trés meses de atuacao no
mercado, sendo aceitavel que suas a¢fes, ainda sem parametros objetivos de avaliacao,
fossem valoradas a R$ 1,00 (um real) cada. De outro lado, ndo se ha de falar também em
violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando-se que o artigo 37, inciso |1, dessa
mesma lei ndo considera operacdes de crédito vedadas aquelas decorrentes de pagamento
ou cessao de “lucros e dividendos”, natureza juridica dos denominados “juros sobre capital
proprio”.

In casu, suficientes os fundamentos langados pelo MM. Juizo a quo para afastar a pre-
tensdo dos autores populares.

Ante o0 exposto, nego provimento a remessa oficial.
E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0014421-90.2006.4.03.6102
(2006.61.02.014421-3)

Apelantes: CELIA MARIA DE OLIVEIRA GAGLIARDI E EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

Apeladas: AS MESMAS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: AC 1375875

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 16/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ECT. POSTAGEM DE ENCOMENDA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. PEDIDO DE DANOS MATERIAIS, MORAIS E LUCROS CESSANTES. AU-
SENCIA DE PROVA QUANTO AO QUANTUM RELATIVO AO DANO MATERIAL.
VALOR NAO DECLARADO DA ENCOMENDA. APELACAO DA ECT E REMESSA
OFICIAL, TIDA POR INTERPOSTA, PROVIDAS.

- E pacifico nesta corte que se aplica o disposto no art. 37, § 6°, da Constituicio da
Republica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a qual realiza atividade de
competéncia exclusiva da Uniao.

- O ordenamento juridico brasileiro adotou a “Teoria do Risco Administrativo”, pela
qual a responsabilidade do Estado em indenizar é objetiva, de modo que é suficiente
a demonstracdo do nexo causal entre a conduta lesiva imputavel a administracéo e
o dano. Desnecesséario provar a culpa do Estado, pois esta é presumida. Inverte-se o
Onus da prova ao Estado que, para se eximir da obrigacao devera provar que o evento
danoso ocorreu por culpa exclusiva da vitima.

- Como visto, o 6nus da prova de fatos excludentes da responsabilidade objetiva do
Estado, tal como a culpa exclusiva da vitima, ou aptos a ensejar a reducao do valor
da indenizacdo, tal qual a culpa concorrente desta, é do ente estatal.

- Assim, restou incontroversa a falha no servico, pois comprovado e admitido pelo ente
publico o extravio do objeto (fls. 21 e 97). Ressalte-se que a ré ofereceu indenizagéo
no valor de R$ 284,00, consistente no seguro automatico de R$ 275,00, acrescido do
preco postal de R$ 9,50 (fl. 78).

- Entretanto, no caso dos autos inexistem elementos seguros no tocante ao quantum
relativo ao dano material sofrido pela autora, conforme alegado na inicial. Os docu-
mentos de fls. 23/53 sdo produzidos unilateralmente.

- Por outro lado, o documento de fl. 17 emitido pela ECT, “comprovante do cliente”,
consta a expressao “valor declarado néo solicitado”. Nao ha descricdo de objeto. Ou-
trossim, consta a observacdo “No caso de objeto com valor, faca seguro, declarando
o valo do objeto”.

- Extrai-se dos artigos 32, 33 e 47 da Lei n® 6.538/78 que 0s prémios relativos a even-
tuais coberturas de riscos séo fixados percentualmente em funcao do valor declarado
nos objetos postais.

- Destarte, ndo obstante a comprovacao da falha do servico em relagdo a ECT, invia-
vel o reconhecimento da quantia alegada na inicial a titulo de dano material, ante a
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inexisténcia de valor declarado ou descrigdo do objeto no ato da remessa.

- O depoimento de fl. 149 restou isolado nos autos, ja que inexistente prova documental
apta a comprovar o alegado valor do dano.

- No caso em tela, entende-se que o extravio da encomenda sem prova de seu valor
intrinseco ndo tem o condao de ensejar indenizagdo, porquanto se trata de mero abor-
recimento e irritacdo. Desta forma, e principalmente porque ndo houve comprovacao
de qualquer lesdo a honra, imagem ou reputacdo da autora, ndo ha que se falar em
indenizagdo por danos morais.

- Quanto aos lucros cessantes, por deixar de atender outros pacientes para realizar
novamente o trabalho odontol6gico, tem-se a alegagdo, sem qualquer elemento proba-
tério apto a atestar a quantia aludida. A prova testemunhal é vaga e imprecisa nesse
sentido (fl. 149).

- Apelacdo da ECT provida para julgar improcedente o pedido do autor. Prejudicado
o0 apelo da autora.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria rejeitar a preliminar
de incompeténcia da 22 Secdo, suscitada pela Desembargadora Federal Marli Ferreira e, no
mérito, por maioria, dar provimento a apelacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos e julgar prejudicado o apelo da autora, nos termos do relatério e voto da E. Relatora que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Vencido o Desembargador Federal André
Nabarrete que negava provimento a apelacdo da ECT, e dava provimento a apelagdo da parte
autora para majorar o valor da indenizacdo para R$ 10.000,00.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2014.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de apelagbes interpostas por ambas as partes, visando reformar a r.sentenca
gue, em sede de acdo ordinaria proposta por Célia Maria de Oliveira Gagliardi contra Empre-
sa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, julgou procedente o pedido de indenizacédo por
danos materiais e danos morais decorrentes do extravio de mercadoria (prétese odontoldgica),
bem como indenizacédo pelo dano correspondente a renovacédo dos servicos de elaboracdo e
colocacéo da prétese.

A indenizagdo em reparacdo dos gastos com a postagem e com a prétese extraviada foi
fixada em R$ 989,50 (novecentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos), a compensagao
por dano moral o foi em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) e a indenizacédo pelo dano
material correspondente a renovacdo dos servicos de elaboracéo e colocagao da protese deve
ser apurada na forma dos artigos 475-C e 475-D do CPC. A correcdo e juros a serem apurados
pela taxa Selic (art. 406, CC) que incide desde a citagdo. A empresa ré foi, ainda, condenada ao
pagamento das custas adiantadas pela autora, bem como de honorarios advocaticios, fixados
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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Em prol de seu pedido, Célia Maria de Oliveira Gagliardi alega a responsabilidade ob-
jetiva da ECT, eis que atua na condi¢do de empresa publica prestadora de servi¢cos publicos,
devendo, pois, indenizar os usuarios de seus servigos pelos danos materiais e morais a eles
causados em decorréncia de perda ou danificacdo de objeto postal devidamente registrado.

Ademais, presentes a conduta ilicita da ré e o nexo causal, uma vez que o fato ocasionou
prejuizos e diminuicdo no patrimdnio da autora, além de abalo pessoal e profissional, diante
da necessidade de realizar novamente todas as consultas e todos os trabalhos.

Aduz que o evento resultou em inumeros dissabores & autora, dentre eles a frustracdo
de ver seu trabalho perdido, bem como a vergonha perante sua paciente, considerada a neces-
sidade de realizar novamente todas as consultas e procedimentos.

Sustenta que ndo foram considerados a capacidade financeira da apelada e o abalo pessoal
e profissional sofrido, ao se quantificar a indenizac@o por dano moral, a qual deve ser majorada.

A ECT, por sua vez, alega a sua irresponsabilidade em relacdo a correspondéncia sem
declaracéo de valor, posto que a autora optou por ndo declarar o contetdo e o valor do objeto
postal, conforme consta no comprovante de pagamento de servico postal.

De outra feita, o servico SEDEX contratado pela autora possui um seguro automatico em
que é pago um valor fixo (R$ 284,00), acrescido do valor da postagem, que jé& Ihe foi oferecido,
porém ela o recusou.

Assevera que ndo é possivel tomar conhecimento do contetudo diante da inviolabilidade
do servigo postal.

Afirma a inexisténcia de dano moral e de demonstragdo do efetivo prejuizo em relacéo
a reputacdo da apelada.

Por fim, requer seja reformada a condenacéo a titulo de honorarios advocaticios, posto
que exageradamente elevada.

Com contrarrazdes subiram os autos.

E o relatorio

A revisdo.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

E pacifico nesta corte que se aplica o disposto no art. 37, § 6°, da Constituicdo da RepU-
blica & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a qual realiza atividade de competéncia
exclusiva da Uni&o.

A Constituicdo de 1988 disciplinou a responsabilidade civil do Estado no mencionado
dispositivo de modo a responsabiliza-lo por danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel em caso de dolo ou culpa.

Deste modo, o ordenamento juridico brasileiro adotou a “Teoria do Risco Administrativo”,
pela qual a responsabilidade do Estado em indenizar é objetiva, de modo que é suficiente a de-
monstracdo do nexo causal entre a conduta lesiva imputavel & administracdo e o dano. Desne-
cessario provar a culpa do Estado, pois esta é presumida. Inverte-se o 6nus da prova ao Estado
que, para se eximir da obrigacédo devera provar que o evento danoso ocorreu por culpa exclusiva
da vitima. (AGA 200400478313, LUIZ FUX, STJ; AGA 200000446610, GARCIA VIEIRA, STJ)
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Veja-se que esta turma ja se posicionou no sentido de que para fazer jus ao ressarcimen-
to em juizo, cabe a vitima provar o nexo de causalidade entre o fato ofensivo, que segundo
a orientacdo do Supremo Tribunal Federal pode ser comissivo ou omissivo, e o dano, assim
como o seu montante. De outro lado, o poder publico somente se desobrigara se provar a culpa
exclusiva do lesado. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. REEXAME
NECESSARIO. ILEGIMIDADE ATIVA EM RELACAO A PARTE DO PEDIDO. INTERESSE
DE AGIR E POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. CONFIGURACAO. DENUNCIACAO
DA LIDE. ART. 72, § 1°, “A”, CPC. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDA-
DE CIVIL DO ESTADO EM RAZAO DE OMISSAO. LESAO, DANO MATERIAL E NEXO
CAUSAL COMPROVADOS. VALOR DA INDENIZACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.

¢.)

VII - A Constituigdo Federal de 1988 imp6e ao estado o dever de indenizar os danos causa-
dos a terceiros, por seus servidores, independentemente da prova do dolo ou culpa (Art. 37,
§ 6°). Tal norma firmou, em nosso sistema juridico, o postulado da responsabilidade civil
objetiva do poder publico, sob a modalidade do risco administrativo. A doutrina é pacifica
no que toca a sua aplicacdo em relagdo aos atos comissivos, contudo diverge em relacdo aos
atos omissivos. Prevalece no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o referido
principio constitucional se refere tanto a acdo quanto & omissao.

VIII - Para fazer jus ao ressarcimento em juizo, cabe a vitima provar o nexo causal entre o
fato ofensivo, que segundo a orientacdo citada pode ser comissivo ou omissivo, e o dano, as-
sim como o seu montante. De outro lado, o poder publico somente se desobrigara se provar
a culpa exclusiva do lesado.

¢.)

(APELREEX 00030483320044036102, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABAR-
RETE, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 12/11/2012 ..FONTE_REPUBLI-
CACAOQ:)

Portanto, o 6nus da prova de fatos excludentes da responsabilidade objetiva do Estado,
tal como a culpa exclusiva da vitima, ou aptos a ensejar a reducéo do valor da indenizacéo, tal
gual a culpa concorrente desta, é do ente estatal.

Assim, restou incontroversa a falha no servico, pois comprovado e admitido pelo ente
publico o extravio do objeto (fls. 21 e 97). Ressalte-se que a ré ofereceu indenizagdo no valor
de R$ 284,00, consistente no seguro automatico de R$ 275,00, acrescido do preco postal de
R$ 9,50 (fl. 78).

Entretanto, no caso dos autos, inexistem elementos seguros no tocante ao quantum
relativo ao dano material sofrido pela autora, conforme alegado na inicial. Os documentos de
fls. 23/53 foram produzidos unilateralmente.

Por outro lado, o documento de fl. 17 emitido pela ECT, “comprovante do cliente”, consta
a expressédo “valor declarado néo solicitado”. Ndo ha descri¢do de objeto. Outrossim, consta a
observacdo “No caso de objeto com valor, faca seguro, declarando o valor do objeto”.

Extrai-se dos artigos 32, 33 e 47 da Lei n® 6.538/78 que os prémios relativos a eventuais

coberturas de riscos sao fixados percentualmente em funcéo do valor declarado nos objetos
postais. Transcreve-se:
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Art. 32 - O servico postal e o servico de telegrama sdo remunerados através de tarifas, de
precos, além de prémios “ad valorem” com relagdo ao primeiro, aprovados pelo Ministério
das Comunicacoes.

Art. 33 - Na fixagao das tarifas, precos e prémios “ad valorem”, sdo levados em consideracéo
natureza, ambito, tratamento e demais condic¢des de prestacdo dos servicos.

8§ 1° - As tarifas e os pre¢os devem proporcionar:

a) cobertura dos custos operacionais;

b) expanséo e melhoramento dos servicos.

§ 2° - Os prémios “ad valorem” sdo fixados em fun¢do do valor declarado nos objetos postais.

Art. 47 - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

()

PREMIO - importancia fixada percentualmente sobre o valor declarado dos objetos postais,
a ser paga pelos usuarios de determinados servicos para cobertura de riscos.

Destarte, ndo obstante a comprovacgao da falha do servigo em relacdo a ECT, inviavel o
reconhecimento da quantia alegada na inicial a titulo de dano material, ante a inexisténcia de
valor declarado ou descri¢cdo do objeto no ato da remessa.

Com efeito, esta Turma ja assentou entendimento no sentido de que a prova dos fatos
constitutivos do direito a indenizagdo consubstancia-se com a declaracdo de valor da enco-
menda, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS - ECT. EXTRAVIO DE CORRESPONDENCIA. INDENIZACAO POR DA-
NOS MATERIAIS E MORAIS. AUSENCIA DE PROVAS DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO
DIREITO A INDENIZACAO.

I - Ndo restando demonstrado, nos autos, por meio de prova documental convincente, o valor
da correspondéncia que teria sido extraviada pelos Correios, afasta-se o pretenso direito a
indenizacdo pleiteada, cabendo apenas a indenizagdo do valor da postagem. Inteligéncia do
artigo 31 do Decreto n° 83.858/79.

Il - Apelacdo improvida. (APELACAO CIVEL N° 0004952-45.2000.4.03.6000/MS-REL .
Des.Fed. Marli Ferreira)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS - ECT. EXTRAVIO DE CORRESPONDENCIA. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. AUSENCIA DA DECLARACAO DE VALOR DA MERCADORIA.
Ao transferirem o énus de especificacdo de provas ao magistrado sentenciante, os recorren-
tes assumiram o risco de que ele tivesse formado sua convic¢do e dispensasse a prova oral,
ainda mais porque deixaram transcorrer o prazo para apresentacdo de rol de testemunhas,
operando-se a inevitavel preclusdo. Preliminar de cerceamento de defesa que se afasta.
Para que o ressarcimento do prejuizo material se concretizasse nos termos pretendidos,
seria necessaria a declaracdo de valor da mercadoria, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos.
A teoria da responsabilidade objetiva apenas desobriga a vitima de comprovar a culpa,
persistindo, porém, a obrigacdo de se demonstrar o dano material e 0 nexo de causalidade
com a conduta do agente.

No que tange ao prejuizo moral, assim definido como a dor e o sofrimento decorrentes do
fato de ter sido extraviada a mercadoria enviada aos recorrentes, este ndo foi suficiente
para ensejar uma indenizagdo, vez que ndo houve prova efetiva do valor intrinseco da
mercadoria, tratando-se de mero aborrecimento e irritacdo do cotidiano, que por mais
desagradavel que seja ndo tem o condao de causar ofensa a sua moral a ponto de ensejar
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uma reparacdao financeira.
Apelagéo improvida. (APELACAO CIVEL N° 0001465-37.2010.4.03.6123/SP-REL.: Des. Fed.
Marli Ferreira-grifei)

Nesse sentido:

ACAO ORDINARIA. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. CORRESPONDENCIA ENTREGUE COM ATRASO. RES-
PONSABILIDADE OBJETIVA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO RESULTADO DANOSO
E DO NEXO DE CAUSALIDADE. INDENIZAGCAO INCABIVEL. 1. O dano oriundo de uma
atuacéo estatal pode se dar em funcéo de uma atuacéo positiva do Estado ou em funcéo de
uma atuacdo negativa ou ndo-atuacdo (omissdo). 2. Quando é o Estado quem produz o dano
através de uma atuacgao positiva, aplica-se a regra da responsabilidade objetiva prevista no
art. 37, § 6°, CF/1988, cujo aspecto caracteristico reside na desnecessidade de o lesado pela
conduta estatal provar a existéncia da culpa do agente ou do servigo. 3. Para que o ente publico
responda objetivamente, é suficiente que se prove a conduta da Administragao, o resultado
danoso e 0 nexo de causa e efeito entre ambos. Trata-se da adocéo, pelo ordenamento juridico
brasileiro, da teoria do risco administrativo. 4. Na hipotese dos autos, restou demonstrada a
responsabilidade da ECT pela deficiéncia na prestacéo do servigo que culminou no atraso
na entrega da correspondéncia da autora. No entanto, ndo h& como condenar a ré quanto
a indenizacao por danos materiais ou morais, ante a auséncia de demonstragdo da exis-
téncia de resultado danoso e nexo de causalidade. 5. A autora néo trouxe aos autos nenhum
documento que comprove o0s prejuizos materiais ou morais eventualmente sofridos em razao
do atraso na entrega dos documentos enviados via SEDEX. 6. Na auséncia de declaracao
do contetdo, que deveria ter sido feita no momento da postagem, incabivel a indenizagao,
seja por dano material além do declarado, seja por dano moral, eis que impossivel a sua
avaliagdo, ainda que estimada. 7. Apelacdo a que se nega provimento.

(AC 00023398720074036103, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 10/01/2014 ..FONTE_REPUBLICACAO:.-grifei)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DE EMPRESA PRESTADORA DE SER-
VIGO PUBLICO. ECT. MONOPOLIO. ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUIGAO FEDERAL. EX-
TRAVIO ENCOMENDA VIA POSTAL. ECT. VALOR DO CONTEUDO NAO DECLARADO.
FALTA COMPROVACAO DE DANO E NEXO CAUSAL. RESSARCIMENTO DO VALOR DA
POSTAGEM. DANOS MORAIS. INEXISTENCIA DO DANO INDENIZAVEL.

1. A responsabilidade da pessoa juridica de direito publico e de empresa publica prestadora de
servico de mesma natureza - em especial em regime de monopdlio - €, em principio, objetiva,
tanto por ato préprio como por ato de seus prepostos (agentes), como preveé o artigo 37, § 6°,
da Constituicdo Federal.

2. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, na condi¢do de concessionaria de
servigos publicos, obriga-se a indenizar os usuarios de seus servi¢os pelos danos causados
pela ineficiéncia na entrega da mercadoria enviada (art.5 ©, V, c/c art.37, caput da CF/88). O
servico postal é disciplinado pela Lei n® 6.538/78 e o seu, § 2°, art. 33, regulamenta a forma
de fixacdo do valor de indenizacédo pago pela ECT).

3. Os autores deixaram de declarar quando do ato de postagem o valor do conteddo da enco-
menda. No documento respectivo, emitido pela ECT no ato do atendimento ao autor, consta
somente o valor da postagem.

4. Nao havendo declaragéo do contetdo e do valor do objeto postado, o ressarcimento, em
caso de extravio, é tarifado, ndo guardando relacdo com o valor intrinseco da encomenda.
Indeniza-se apenas o preco postal pago pelos clientes para o envio da encomenda, que corres-
ponderia ao Unico prejuizo sobre cuja existéncia ndo haveria qualquer davida ou incerteza.
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5. A circunstancia de a responsabilidade da ECT ser objetiva apenas afasta do autor a ne-
cessidade de comprovar a existéncia de culpa daquela, mas néo lhe retira o 6nus de provar
a existéncia do dano e o nexo de causalidade. In casu, 0s autores s6 conseguiram provar a
existéncia de dano e nexo causal em relacdo ao valor da postagem. A auséncia de declaracao
de contetido e do respectivo seguro ndo pode ensejar responsabilidade da ECT.

6. Ainda que aplicavel a teoria do risco objetivo dos prestadores de servicos publicos, ou seja,
ainda que o ato ilicito seja prescindivel a responsabilizagdo, ndo se imputa a ECT responsa-
bilidade pelo ressarcimento dos pretendidos danos morais.

7. Apesar de configurado o extravio da correspondéncia, ndo se extrai do prejuizo experi-
mentado nenhum tipo de vexame, humilha¢ao ou alteracdo na ordem psiquica que legitime
0 pagamento da indenizagdo pretendida.

8. Ndo ficou evidentemente demonstrado que a parte tenha suportado maiores consequén-
cias, mas tdo-somente as perturbacdes habituais a que dispde o usudrio dos servicos desta
natureza. Incabivel, portanto, o reconhecimento do dano moral.

9. Apelacdo da parte autora improvida, e apelagio da parte parcialmente provida. (APELACAO
CIVEL Ne° 0015527-98.2003.4.03.6100/SP-REL.: Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira-
grifei)

Destarte, o depoimento de fl. 149 restou isolado nos autos, ja que inexistente prova do-
cumental apta a comprovar o alegado valor do dano.

No mais, o dano moral, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser indeni-
zavel quando houver violagdo as garantias fundamentais previstas no inciso X do art. 5° (séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo).

Nesse sentido temos a defini¢cdo de Cahali:

Parece mais razodavel, assim, caracterizar o dano moral pelos seus proprios elementos; portan-
to, como a privacdo ou diminuigdo daqueles bens que tém valor precipuo na vida do homem
e que sdo a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade individual,
a integridade fisica, a honra e os demais sagrados afetos’; classificando-se, desse modo, em
dano que afeta a ‘parte social do patrimdnio moral (honra, reputacéo, etc.) e dano que molesta
a “parte afetiva do patriménio moral (dor, tristeza, saudade etc.); dano moral que provoca
direta e indiretamente dano patrimonial (cicatriz deformante etc.) e dano moral puro (dor,
tristeza etc.).”.

(CAHALLI, Yussef Said. Dano Moral. 22 edicéo. So Paulo: RT 1998, péag. 20)

Oportuna, ainda, a definicdo de Orlando Soares:

O conceito de dano moral diz respeito a ofensa ou viola¢do que néo fere propriamente bens
patrimoniais de uma pessoa - 0 ofendido-, mas os seus bens de ordem moral, tais como os
que se referem a sua liberdade, honra (a sua pessoa ou a de sua familia), compreendendo-se
na idéia de honra o que concerne a fama, reputacdo, conceito moral. Estima e outros.

Necessaria, pois, a verificacdo se, em sentido amplo, houve qualquer acinte a dignidade
humana, composta por um misto de direitos, tais como a intimidade, privacidade, honra,
imagem, integridade fisica e psiquica entre outros.

Para que haja efetivo ataque a tais direitos, é necessario que a dor, vexame, humilhagao
sofridos extravasem a normalidade, “interferindo intensamente no comportamento psicolégico
do individuo, causando-lhe afli¢cdes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissa-
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bor, aborrecimento, magoa, irritacdo ou sensibilidade exacerbada estao fora da 6rbita do dano
moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trabalho, no
transito, entre 0s amigos (sic) tais situa¢gfes ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de romper
o equilibrio psicoldgico do individuo” (Sérgio Cavalieri Filho, Programa de Responsabilidade
Civil, Malheiros, Séo Paulo, 2003, p. 99).

Observe-se que o sofrimento deve ser consequéncia de uma lesdo a direito da personali-
dade, a dignidade humana; mas néo exige para sua configuragdo uma determinada forma de
ilicito; o que importa, é a repercussédo que tal ilicito possa ter. Assim, por exemplo, um acidente
de transito pode gerar a responsabilizacdo por danos morais ou ndo, conforme a repercussao
especifica sobre suas vitimas, conforme suas particularidades. Em suma, um mesmo evento
pode ou ndo gerar danos morais, conforme as peculiaridades do caso concreto.

No caso em tela, também na linha dos precedentes colacionados, entende-se que o extra-
vio da encomenda sem prova de seu valor intrinseco ndo tem o condao de ensejar indenizacéo,
porgquanto se trata de mero aborrecimento e irritacéo.

Desta forma, e principalmente porque ndo houve comprovagao de qualquer lesdo a honra,
imagem ou reputacdo da autora, ndo ha que se falar em indenizagé@o por danos morais.

Quanto aos lucros cessantes, por deixar de atender outros pacientes para realizar no-
vamente o trabalho odontoldgico, tem-se a alegacdo sem qualquer elemento probatério apto
a atestar a quantia aludida. A prova testemunhal é vaga e imprecisa nesse sentido (fl. 149).

O pedido, portanto, deve ser declarado improcedente.

Tendo em vista que a autora sucumbiu integralmente, deve ser condenada ao pagamento
de custas processuais e honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor da causa.

Ante o0 exposto, dou provimento a apelacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos e julgo prejudicado o apelo da autora. Condenada a parte autora ao pagamento de custas
processuais e honoréarios advocaticios, fixados em 10% do valor da causa.

E como voto.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0003635-62.2008.4.03.6119
(2008.61.19.003635-7)

Agravante: JOSE CARLOS MARINHO

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: JOSE CARLOS MARINHO )
Apelado: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 1* VARA DE GUARULHOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: AMS 312604 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/10/2014

EMENTA

AGRAVO. ARTIGO 557 DO CPC. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DA PROFISSAO
DE DESPACHANTE ADUANEIRO. RENOVAQAO DE CREDENCIAL. ACESSO A
AREAS ALFANDEGADAS DE SEGURANCGCA NACIONAL. AEROPORTO INTERNA-
CIONAL. ANTECEDENTES SOCIAIS. CERTIDAO POSITIVA DA JUSTICA FEDE-
RAL. CRIMES RELACIONADOS COM O TIPO DE ATIVIDADE EXERCIDA PELO
REQUERENTE. IMPEDIMENTO. PRINCIPIO DA PRESUNQAO DA INOCENCIA
NAO VIOLADO. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. DISCRICIONARIEDADE.
EXIGENCIA RAZOAVEL, PROPORCIONAL E LEGAL. AFASTADA A APLICACAO
DA SUMULA N° 444 DO STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A negativa de renovagdo da credencial para acesso do impetrante, despachante
aduaneiro, as areas alfandegadas de Seguranca Nacional, no Aeroporto Internacional
de Guarulhos, fundamentou-se na falta de atendimento a Norma Interna n° 12.02/A
(SEA), incisos Il e VII; e a Instrugdo de Aviagao Civil IAC 107-1006 RES, item 3.7.4.
Tais normativos elencam expressamente como documentos obrigatérios, a apresen-
tacdo de certiddo negativa junto aos 6rgaos de justica que comprovem a idoneidade
do solicitante.

2. Em se tratando de areas de Seguranca Nacional, o acesso é restrito a pessoas
previamente identificadas e apds verificados os antecedentes sociais do requerente.
A exigéncia de apresentacdo de atestado de antecedentes criminais é pratica comum
na admissao de funcionarios e ndo configura ofensa ao principio da presuncéo de
inocéncia ou ndo-culpabilidade.

3. A exigéncia contida nos normativos, como decorréncia da discricionariedade ad-
ministrativa, é razoavel, proporcional e ndo fere o principio da legalidade.

4. No caso em comento, considerando-se, a profissdo do impetrante - despachante
aduaneiro - e os tipos penais que lhe sdo imputados (Falsidade Ideoldgica; Uso de
Documento Falso; Corrupgdo Passiva; Facilitacdo de Contrabando ou Descaminho;
Prevaricagdo; Condescendéncia Criminosa; Corrupcdo Ativa; Descaminho; Favore-
cimento Pessoal; Crimes contra a Ordem Tributaria e Sonegacdo Fiscal), seria um
contrassenso permitir seu acesso a areas de Seguranca Nacional, porque os crimes
imputados ao agente relacionam-se com o tipo de atividade por ele exercida e atentam,
em tese, contra a Administracdo Publica.
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5. O principio da presunc¢ao de nao culpabilidade ndo resta violado porque aqui se
busca a investigacdo do perfil social do requerente para o exercicio de determinada
profissdo, que exige o0 ingresso em areas restritas.

6. Diante do principio da supremacia do interesse publico ao privado, a averiguagao
da conduta social do requerente é plenamente justificavel.

7. Conquanto a Sumula n® 444 do STJ afaste a consideracdo de inquéritos e acdes pe-
nais em curso, para fins de maus antecedentes, tal limitagéo refere-se exclusivamente
a Jurisdicao Criminal e para a dosimetria da pena.

8. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2014.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de agravo previsto no art. 557, § 1°, do CPC, interposto por José Carlos Mari-
nho, em face da decis@o monocratica que negou seguimento ao recurso de apela¢do interposto
pelo autor.

O apelante alega que:

a) a decisdo contraria o principio constitucional da presuncdo da inocéncia ou da nao
culpabilidade;

b) a INFRAERO néo detém competéncia legislativa para editar “normas de seguranga”
em desacordo com o ordenamento juridico, mas tdo somente para gerir a infraestrutura ae-
roportuéria;

€) conquanto haja a¢Ges criminais em andamento, seus antecedentes criminais néo re-
gistram apontamentos;

d) os crimes que lhe foram imputados “foram perpetrados pelos importadores, para 0s
quais [...] trabalhou apenas como mandatério, e que usaram de [sua] boa-fé [...] para efetivar
o ato ilicito, e isto tem sido provado na esfera penal” (f. 177);

E o relatorio.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):
A decisdo monocratica de f. 168-170 foi proferida nos seguintes termos:
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A negativa de renovacédo da credencial para acesso do impetrante, despachante aduaneiro,
as areas alfandegadas de Seguranca Nacional, no Aeroporto Internacional de Guarulhos,
fundamentou-se na falta de atendimento a Norma Interna n® 12.02/A (SEA), incisos 11 e VII;
e a Instrucdo de Aviacdo Civil IAC 107-1006 RES, item 3.7.4.

Tais normativos elencam expressamente como documentos obrigatorios, a apresentagao de
certidao negativa junto aos 6rgdos de justica que comprovem a idoneidade do solicitante.
Extrai-se, ainda, dos normativos que, em se tratando de areas de Seguranga Nacional, 0 acesso
é restrito a pessoas previamente identificadas e apés verificados os antecedentes sociais do
requerente.

In casu, foi apontado na certidéo de f. 28 que o impetrante figura como réu nas acgdes penais
publicas n°® 2006.61.05.009502-2, 2006.61.05.009625-7 e 2006.61.05.012056-9, como incurso
nas sangdes dos arts. 299, 304, 317, 318, 319, 320, 333, § Unico, 334 e 348 todos do Cadigo
Penal; 1° ao 3° da Lei n® 8.137/90 e 1° da Lei n® 4.729/65.

A exigéncia de apresentacdo de atestado de antecedentes criminais é pratica comum na ad-
missao de funcionarios e ndo configura ofensa ao principio da presunc¢ao de inocéncia.

Com efeito, tratando-se de &rea de Seguranca Nacional, a Administracéo Publica buscou res-
tringir o acesso e fé-lo por meio de instrugées normativas, cabendo aos interessados atender
aos requisitos nelas exigidos.

Cumpre mencionar, neste particular, que a exigéncia contida nos normativos, como decor-
réncia da discricionariedade administrativa, é razoavel, proporcional e ndo fere o principio
da legalidade.

Por outro lado, considerando-se, a profissdo do impetrante - despachante aduaneiro - e os tipos
penais que Ihe sdo imputados (Falsidade Ideoldgica; Uso de Documento Falso; Corrupcéo Pas-
siva; Facilitacdo de Contrabando ou Descaminho; Prevaricagdo; Condescendéncia Criminosa;
Corrupcao Ativa; Descaminho; Favorecimento Pessoal; Crimes contra a Ordem Tributéria e
Sonegacdao Fiscal), seria um contrassenso permitir seu acesso a areas de Seguranca Nacional.
Com efeito, 0 acesso é permitido a pessoas apés a avaliacdo de sua conduta social, que se
revela, no caso, esvaziada de confiabilidade justamente porque os crimes imputados ao
agente relacionam-se com o tipo de atividade por ele exercida e atentam, em tese, contra a
Administragdo Puablica.

Assim, tratando-se de despachante aduaneiro acusado formalmente por sonegacéo fiscal e
facilitacdo de contrabando e descaminho, entre outros crimes, o livre acesso as areas alfan-
degadas do Aeroporto Internacional de Guarulhos, deve mesmo ser impedido.

Deveras, o principio da presunc¢ao de néo culpabilidade n&o resta violado porque aqui se busca
a investigacéo do perfil social do requerente para o exercicio de determinada profissdo, que
exige o ingresso em areas restritas.

Frise-se que, diante do principio da supremacia do interesse publico ao privado, a averiguagéo
da conduta social do requerente é plenamente justificavel.

Por fim, acrescente-se que, conquanto a Sumula n® 444 do STJ afaste a consideracéo de
inquéritos e acBes penais em curso, para fins de maus antecedentes, tal limitacdo refere-se
exclusivamente a Jurisdicdo Criminal e para a dosimetria da pena.

A corroborar o entendimento acima esposado, colho os seguintes julgados:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILI-
TAR. EXCLUSAO DE CANDIDATO POR MAUS ANTECEDENTES. CONDENAGAO PENAL.
ATOS INCOMPATIVEIS COM A DIGNIDADE DA FUNGCAO PUBLICA. REGRA PREVISTA
NO EDITAL. LEGALIDADE. MORALIDADE. RAZOABILIDADE. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1 - Em que pese a ampla devolutividade que marca o recurso ordindrio, a jurisprudéncia desta
Corte tem se orientado no sentido de ndo ser possivel a apreciacdo de questdes suscitadas
apenas por ocasido da sua interposicdo. Precedentes.
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2 - Cabia ao autor, nos termos do art. 333 do CPC, a imediata prova do fato constitutivo do
seu direito, mormente em se tratando de mandado de seguranca, acdo que ndo admite dilagéo
probatoria, mas desse 6nus nao se desincumbiu. Dessarte, na auséncia de prova documental
robusta que permita um juizo em contrario, presumem-se legitimos os atos praticados pela
Administragéo, tanto mais quando validados pelo acérdéo recorrido.

3 - Néo se desconhece a farta jurisprudéncia desta Corte, e também do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o principio constitucional da presung¢do de inocéncia impede a ex-
clusdo de candidatos pelo simples fato de responderem a inquérito policial ou acdo penal sem
transito em julgado. Todavia, néo é esta a hipdtese dos autos - e nem mesmo o recorrente a
invoca - porque o quadro fatico delineado desde a exordial direciona a discusséo para o campo
de outros principios (legalidade, moralidade e razoabilidade), estes, sim, os parametros que
se mostram adequados, a luz dos fatos que deram origem ao ato impugnado.

4 - A legalidade da exclusdo do impetrante do rol dos aprovados é inconteste pois, como ele pro-
prio admite, ‘¢ bem verdade que o edital do concurso é claro no sentido de que a investigagao
social tera carater eliminatorio e tem como objetivo verificar a vida pregressa do candidato’.
5 - Ora, se é possivel entender a moralidade administrativa como sendo a ‘atua¢do segundo
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé’, tal como preconiza o art. 2°, paragrafo Unico,
inciso 1V, da Lei n® 9.784/1999, nada ha de imoral no ato administrativo que, calcado em ex-
pressa regra editalicia, ja dantes conhecida, impede o ingresso, nas fileiras da Policia Militar,
de candidato com antecedentes criminais.

6 - Razoabilidade, tal como a apresenta a lei vigente, é ‘a adequacao entre meios e fins, veda-
da a imposicao de obrigacdes, restri¢cdes e san¢des em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico’ (Lei n® 9.784/1999, art. 2°, paragrafo Gnico,
inciso VI). A luz desse preceito, e tendo em mente as fungdes do policial militar, mostra-se
indefensavel a tese de que a exigéncia de certiddo criminal negativa seria restricdo maior
do que aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico, até porque, por
gualquer angulo que se possa apreciar a questdo, é certo que a razoabilidade se interpreta
pro societas, e ndo em funcéo dos interesses particulares.

7 - Os principios juridicos que o impetrante invoca em favor se sua pretensédo, a saber, lega-
lidade, moralidade e razoabilidade, séo exatamente os preceitos que impedem o seu ingresso
nos quadros da Forca Policial.

8 - Recurso ordindrio a que se nega provimento”

(ROMS 201002080243, SERGIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 21/11/2013
RSTJ VOL.: 00233 PG: 00077 .. DTPB:.)

“ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DA PROFISSAO DE VIGILANTE. REGISTRO DE CURSO
DE RECICLAGEM PARA ATIVIDADE DE SEGURANCA PRIVADA. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. ANTECEDENTES CRIMINAIS.

1. O Agravante nédo preenche os requisitos exigidos pela Lei 7.102/83, uma vez que responde
a inquérito militar perante a Justiga Militar de Brasilia/DF, o que caracteriza a auséncia da
idoneidade exigida pela lei para a habilitagido na profissdo de vigilante.

2. De outro lado, néo se pode contrapor, no caso, 0 principio constitucional da presuncéo de
inocéncia, porquanto nao se trata aqui de garantia de direito fundamental do cidaddo, mas,
sim, de investigacdo do perfil social do interessado, a fim de se aferir se ele possui ou ndo
conduta adequada para o exercicio da referida profissao.

3. Agravo de instrumento desprovido”.

(TRF-1, 52T, Al n® 200701000298320, Rel. Juiz Fed. César Augusto Bearsi, j. 26/03/2008,
maioria, DJU 06/06/2008).

Ante o exposto e com fundamento no art. 557 do Cddigo de Processo Civil, NEGO SEGUI-
MENTO a apelacéo.

As alegacOes trazidas pelo agravante ndo abalam os fundamentos contidos na deciséo
monocratica.
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Assim, a decisdo deve ser mantida por seus préprios fundamentos.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo.
E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

175
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APELACAO CIVEL
0013805-59.2009.4.03.9999
(2009.03.99.013805-8)

Apelantes: MARIA CRISTINA DOS SANTOS VILELA E VINICIUS VILELA
Apelada: UNIAO FEDERAL B

Origem: JUIZO FEDERAL DA 172 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AC 1416119 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/10/2014

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZA-
CAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. PENSAO. IDADE LIMITE 25 ANOS. CULPA
EXCLUSIVA DA VITIMA. INEXISTENCIA. CUMULAGCAO COM BENEFICIO PRE-
VIDENCIARIO PAGO PELO INSS. CULPA DO EMPREGADOR CARACTERIZADA.
NEGLIGENCIA. 13° SALARIO. DIREITO DE ACRESCER. QUANTUM INDENIZA-
TORIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUROS MORATORIOS.

1. Os autores pretendem a reforma da sentenca a fim de que a seja ré seja condenada
ao pagamento de a indenizacd@o por danos material e moral, decorrentes de acidente
do trabalho, o qual a vitima, marido e pai dos autores, sofreu durante a prestacao de
servico como manobrador de trens, vindo a falecer no local de trabalho.

2. Deflui da regra do artigo 7°, XXVIII da Constituicdo Federal que o empregador é
obrigado a indenizar seu empregado quando incorrer em culpa ou dolo. Também a
jurisprudéncia do STJ é no sentido de que nos casos de acidente do trabalho deve ser
aplicada, em regra, a teoria da responsabilidade civil subjetiva, havendo necessidade
de se fazer perquiricdes em relacéo a culpa e o dolo do agente.

3. Verifica-se, portanto, da prova colhida nos autos que restou comprovado todos 0s
elementos da responsabilidade subjetiva, ante a existéncia de nexo causal entre o dano
causado a vitima e a omissdo da apelada, pois mesmo sabedora do risco envolvido na
atividade da vitima, foi negligente em néo exercer a necessaria fiscalizagao para que
o trabalho fosse executado de forma segura, seja na realizagdo das manobras ou no
transporte de seus funcionarios, devendo, portanto, responder pelos danos causados
aos autores.

4. N&o ha como entender-se pela culpa exclusiva ou, ao menos, concorrente da vitima,
para afastar a responsabilidade da apelada, uma vez que, para realizacdo do trabalho,
ao contrario do alegado, havia necessidade de se posicionar entre os vagdes ou sob
eles, e ainda, mesmo que somente ao lado, ndo se demonstrou que a vitima se mostrou
descuidada ou desidiosa, ante os testemunhos tomados nos autos e ja citados.

5. A percepcdo de pensdo acidentaria pelo 6rgéo previdenciario ndo impede a cumu-
lagcdo com pensao paga pelo causador do dano. Aquela é oriunda de seguro pago pelas
empresas e pelo préprio segurado a seguridade social, ou seja, tem natureza diversa,
portanto, afasto o pedido da apelada de que seja descontado o valor que os autores
recebem do INSS a titulo de penséo.

6. Assinalo que se tratando de pensao pela morte do pai a obrigacdo vai até a idade
em que a menor completar 25 anos, periodo em que se considera presumida a depen-
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déncia econdmica do filho. (STJ, 32 Turma, REsp 650.853, Carlos Alberto Menezes
Direito, DJ 13/6/2005).

7. No que diz respeito ao 13° salério, tratando-se de pedido de indenizag¢ao decorrente
de acidente de trabalho, oriundo, portanto, de uma relacdo de emprego, resta evidente
gue a vitima o recebia, portando, é devida sua inclusdo na pensdo mensal.

8. Em relacédo ao direito de acrescer da vitva da vitima, o pedido dos autores encon-
tra amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o
beneficiario da pensdo decorrente do ilicito civil tem o direito de acrescer a sua cota
a quantia devida aos filhos da vitima que deixarem de receber tal beneficio. Veja-se
0 precedente do STJ.

9. Afasto as ponderacdes da apelada, pois no presente caso, o tempo decorrido entre o
acidente e o inicio desta a¢do ndo de denota diminui¢do da dor moral, nem se traduz
por pretensdo de lucro facil, alids, afirmagdo que s6 demonstra a desconsideracdo
com a condi¢do humana dos autores, esposa e filho da vitima. Com as consideracdes
tecidas, arbitro o a compensa¢ao do dano moral em 300 salarios minimos e, sendo
vedada a fixacdo da indenizagdo em salarios minimos, fixo-a no valor de seu equiva-
lente nesta data em R$ 289.600,00 (duzentos e oitenta e nove mil seiscentos reais),
a ser rateado entre os autores.

10. Visto que néo foi determinada a constitui¢édo de capital para assegurar o valor da
pensdo, indefiro em parte o requerido pelo apelante, quanto a incidéncia do paragrafo
5° do artigo 20 do CPC, devendo as verbas incidirem sobre o montante fixado a titulo
de dano moral e sobre as prestagdes das pensfes vencidas e mais um ano das vin-
cendas (EREsp n°® 109.675-RJ, relator designado Ministro Cesar Asfor Rocha; REsp
n° 352.919-RJ, relator Ministro Fernando Gongalves).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2014.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de apelacdo interposta pelos autores Maria Cristina dos Santos Vilela e Vinicius
Vilela contra a sentenga que julgou improcedente o pedido de reparagdo por dano material e
moral, decorrente de acidente do trabalho sofrido por seu marido e pai.

Na inicial os autores relatam que séo vitva e filho de Paulo César Vilela, que era em-
pregado da Rede Ferroviaria Federal - RFFSA e que no dia 10 de novembro de 1989, quando
desempenhava sua funcdo manobrador no terminal de cargas da Estacdo Engenheiro Séo
Paulo, no bairro Bras, e ao engatar um vagao ao outro foi surpreendido pela volta de um deles,
vindo, cair sob os vagdes, causando-lhe a morte.
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Alegou que a responsabilidade pelo acidente é da ré, em decorréncia das precéarias con-
dicOes de segurancga existentes no local e pela falta de equipamento individual de protecéo,
sendo que o trabalho deveria ser realizado por um nimero maior de funcionarios, o que pos-
sivelmente evitaria acidentes deste tipo.

Assevera que estdo presentes todos os elementos constitutivos da responsabilidade
civil, razdo pela qual requereu a condenagéo da ré ao pagamento de indeniza¢do por danos
matérias e morais, consistente em pensao mensal vencidas e vincendas, com base no salario
da vitima, observada e equivaléncia de salarios minimos, devidos desde a época do acidente,
pagas diretamente a villva, a qual vem arcando com o sustento da familia, com 13° salario,
constituindo-se capital para garantir as vincendas.

Requereu ainda a fixacdo de indenizacdo decorrente do dano moral em, no minimo, 300
salarios minimos, devendo ambas indeniza¢6es serem acrescidas de juros na forma do artigo
962 do Cddigo Civil e correcdo monetéria a todas as verbas fixadas.

Solicitou os beneficios da gratuidade de justica, apresentou documentos de fls. 11/52 e
deu a causa o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Citada, a RFFSA ofereceu contestacdo sustentando que ndo concorreu culposamente para
0 evento, pois o autor j& estava na funcdo h& mais de dois anos, tendo sido treinado quando
da contratagdo, asseverando que, diferentemente do informado na petic¢éo inicial, o acidente
se deu quando o vagao, ao ser acoplado, retornou e bateu contra a vitima, causando-lhe corte
profundo no pescoco, conforme descrito no Boletim de Ocorréncia, cuja cépia foi anexada as
fls. 24/30, portanto, a vitima faleceu em decorréncia da lesdo causada.

Exp6e que as manobras séo sempre realizadas na presenca de um encarregado, superior
ao manobrador que, em regra, trabalha com mais um colega e apds os estabelecerem como
sera efetivada a manobra, € 0 manobrador quem d& as ordens ao maquinista para recuar ou
adiantar o trem.

Aduz que os equipamentos de seguranca ndo impediriam o acidente, visto que a vitima
estava em local improéprio, atras do vagdo, e ndo na entrevia (espaco lateral entre uma linha
e outra ou entre a linha e o0 muro), como recomendam as normas, de forma que nao houve
negligéncia por parte da ré, sendo que o evento se deu por caso fortuito, imprudéncia ou ne-
gligéncia da vitima.

Anexou documentos de fls. 75/116.

A réplica foi apresentada as fls. 122/127, sendo intimado o Ministério Publico, em razéo
da menoridade do coautor Vinicius, a época da tramitagao do feito.

As partes foram intimadas para especificarem as provas a produzir, sendo que as fls.
134 o MM. Juiz de Direito deu o feito por saneado, deferindo as provas, designando audiéncia
de instrucéo e julgamento.

Foi produzida prova oral, com audiéncia para oitiva das testemunhas dos autores e do
Ministério Publico, cujas atas encontram-se as fls. 147/8, 181/2.

As partes apresentaram memoriais as fls. 196/99, 201/214 e 216/224.

O d. Magistrado a quo julgou improcedente o pedido e condenou 0s autores nas custas
e despesas processuais, com pagamento de honorarios advocaticios fixados em R$ 6.000,00
(seis mil reais), suspendendo seu pagamento em razdo dos autores serem beneficiados da
Justica Gratuita.

Apelaram os autores postulando a alteracéo do julgado, reiterando os termos da inicial,
afirmando que houve negligéncia da ré, pois h& prova nos autos de que o trem saiu sem con-
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trole da locomotiva, sendo a tarefa de dificil realizacdo e precéarias as condic¢des de trabalho,
confirmadas pelas testemunhas ouvidas, restando demostrada a culpa da empregadora (fls.
232/242).

Com a apresentacdo das contrarrazdes da ré as fls. 256/262 e do parecer do Ministé-
rio Publico as fls. 264/7, os autos foram remetidos ao Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, sendo que, com a deciséo lancadas as fls. 292/5 foi determinada a remessa ao Tribunal
Regional do Trabalho, em face da qual foram opostos embargos de declaragdo, os quais ndo
foram conhecidos (fls. 305/7).

Os autos foram remetidos ao TRT, onde foi suscitado conflito de competéncia perante
Superior Tribunal do Trabalho (fls. 350/2).

As fls. 356/362 foi proferida decisdo, reconhecendo a competéncia da Justica Estadual,
vindo os autos a serem redistribuidos a esta Corte, ante a sucessdo da ré RFFSA pela Unido,
em razdo de deciséo de fls. 498/204.

E o relatorio.
A douta revis&o.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Os autores pretendem a reforma da sentenca a fim de que a seja ré seja condenada ao
pagamento de a indenizacdo por danos material e moral, decorrentes de acidente do trabalho,
o qual a vitima, marido e pai dos autores, sofreu durante a prestacdo de servico como mano-
brador de trens, vindo a falecer no local de trabalho.

Preliminarmente, ressalto que o ingresso no feito da Unido Federal, por sucessédo a
RFFSA nos termos do art. 29, I, da Lei n°® 11.483/2007 ocorrida ap0s a prolacdo da sentenga,
deslocou a competéncia para o reexame recursal para esta Corte Federal, conforme decidido
as fls. 399/402, no entanto, é inaplicavel ao caso o reexame necessario, pois a época em que
proferida a senten¢a ndo havia ocorrido ainda a sucessdo da RFFSA pela Unido Federal. (TRF
32 Regido, 62 Turma, vu. Al 200903000029532, Al 361556. Rel. DESEMBARGADORA FEDE-
RAL CONSUELO YOSHIDA. DJF3 CJ1 17/08/2009, p. 483. J. 18/06/2009), (TRF 32 Regido, 32
Turma, vu. AC 200103990205796, AC 689182. Rel. JUIZ CONVOCADO RUBENS CALIXTO.
DJU 25/04/2007, p. 370. J. 13/12/2006).

Desnecessaria a oitiva do Ministério Publico Federal, visto que cessada a menoridade de
um dos autores, cessou também a necessidade de sua intervengdo nesta acgéo.

Sobre a prescricdo, ante as consideracBes do Ministério Pablico as fls. 216/7, cumpre
esclarecer que tendo ocorrido o fato em época em que a administracdo da via férrea estava
afeta a Rede Ferroviaria Federal - RFFSA, sociedade de economia mista, incide na espécie o
enunciado contido na Simula n® 39 do Superior Tribunal de Justi¢a segundo o qual, prescre-
ve em vinte anos a acdo para haver indenizacdo, por responsabilidade civil, de sociedade de
economia mista.

No caso dos autos, o termo inicial do prazo prescricional foi a data do acidente, o qual
resultou a morte do marido e pai dos autores, que ocorreu em 10/11/1989, sendo que a pre-
sente foi acdo proposta em 09/03/2001, ou seja, menos de vinte anos. Assim sendo, € de rigor
concluir que ndo ocorreu a prescrigao do direito de agao.
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Em prosseguimento, para que se possam estabelecer quais 0s elementos necessarios para
caracterizagao de possivel obrigacdo reparatoria da apelada, faz-se necessario definir qual o
sistema de responsabilidade civil que regula a presente situacdo, ou seja, cabe constatar se
cuida de sistema ressarcitorio baseado na nocdo de culpa lato sensu (responsabilidade civil
subjetiva) ou na idéia de risco administrativo (responsabilidade civil objetiva).

Em qualquer caso de responsabilidade, seja por conduta comissiva, seja por omissiva,
havera sempre 0s seguintes elementos a serem comprovados: o dano suportado pela vitima, a
conduta (omissiva ou comissiva) e 0 nexo de causalidade.

Na auséncia de algum desses requisitos ou na presenca de causa excludente ou atenuante -
culpa exclusiva ou concorrente da vitima no evento danoso a responsabilidade estatal sera afastada
ou mitigada.

Deflui da regra do artigo 7°, XXVIII da Constituicdo Federal que o empregador é obri-
gado a indenizar seu empregado quando incorrer em culpa ou dolo. Também a jurisprudéncia
do STJ é no sentido de que nos casos de acidente do trabalho deve ser aplicada, em regra, a
teoria da responsabilidade civil subjetiva, havendo necessidade de se fazer perquiri¢cbes em
relacdo a culpa e o dolo do agente.

Confira-se:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO. CULPA PRESUMIDA DO EMPREGADOR. INCOLU-
MIDADE FIiSICA E PSICOLOGICA DO EMPREGADO. COMPROVAGAO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte de Justica é firme no sentido de reconhecer que a responsa-
bilidade do empregador, decorrente de acidente de trabalho, é, em regra, subjetiva, fundada
em presuncdo relativa de sua culpa. Cabe, assim, ao empregador o 6nus da prova quanto a
existéncia de alguma causa excludente de sua responsabilidade, tal como comprovar que tomou
todas as medidas necessarias a preservagao da incolumidade fisica e psicol6gica do empregado
em seu ambiente de trabalho, respeitando as normas de seguranca e medicina do trabalho.
2. Na hipétese, o eg. Tribunal de origem, diante do contexto fatico-probatoério dos autos,
excluiu a responsabilidade da empregadora pelo evento ocorrido, diante da comprovacéo de
gue foram tomadas todas as medidas necessarias a preservacao da incolumidade fisica do
trabalhador. O reexame da questdo, na via estreita do recurso especial, esbarra no ébice da
Stmula 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo interno desprovido.

(AgRg nos EDcl no Ag 951.194/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 07/11/2013, DJe 11/12/2013)

Da narrativa dos fatos, bem como, da analise do conjunto probatério dos autos, restam
evidenciados todos os elementos ensejadores da responsabilidade civil, denotando-se a culpa
da empregadora no evento danoso, sendo vejamos.

O dano decorrente do evento ¢ evidente. Nao ha controvérsia de que a vitima, Paulo Cesar
Vilela, manobrador da RFFSA, sofreu acidente de trabalho quando prestava regular servico
a ré, restando saber se este ocorreu por culpa exclusiva da vitima ou se esta concorreu para
0 evento, como alegou a ré, visto que teria permanecido em local improprio, ou seja, atras do
vagao e ndo na entrevia, contrariando o regulamento geral de operacdes de manobras.

De acordo com a testemunha ouvida em juizo, Levi Lucio de Lima, fls. 147/148, que era
supervisor da vitima e estava com esta no dia dos fatos:
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(...) Fui funcionario da ré por 16 anos, minha fungao era de supervisor de manobras e Paulo
era subalterno meu. O acidente se deu quando faziamos manobra de rotina e Paulo foi engatar
o trem. Quando vi, ele estava embaixo. Quando Paulo fez o engate o trem estava parado. Fazia-
mos essa manobra varias vezes por dia, sempre com o trem parado. Tinhamos por habito para
voltarmos ao posto de trabalho, voltarmos de carona na composicéo. Os funcionarios tinham
por hébito pular de um trem para o outro, Paulo também fazia. Era obrigado o funcionario
pular para acompanhar a composi¢do. Quando vi Paulo no chdo pedi para que o maquinista
parasse, mas ele j& estava morto. Recebiamos pouco equipamento de seguranga. Posso ainda
narrar a existéncia de outro acidente parecido com o de Paulo, o funcionéario perdeu a perna.
(...) Para ser feita a manobra era necessario que o funcionario ficasse entre os vagdes. Enquanto
trabalhei para ré, o sistema de manobra era 0 mesmo.

(...) O maquinista néo tinha visdo e somente eu estava em servi¢co com Paulo;

(...) os engates que mencionei se davam em trens de carga. Eram necessarios dois funcionarios
para o engate de composi¢ao, havia outros funcionarios, mas em outras composic¢des, nds nos
comunicdvamos por radio ou por sinais.

O acidente se deu quando Paulo estava retornando para ir trabalhar noutra linha, ja havia
realizado a manobra de engate.

Essa testemunha também foi ouvida no Inquérito Policial (fl. 19 verso), poucos dias ap6s
0 acidente, no entanto ha divergéncia entre os depoimentos, pois afirma que a vitima estava
efetivando o sistema de troca de trilhos:

No dia dos fatos estava de servi¢co como encarregado de manobras e tinha ao seu lado o Paulo
Cesar Vilela, o qual era novato naquele terminal, que uma composi¢ao estava dando marcha
a ré, sendo que Paulo acionou o sistema de troca de trilhos ali existente e nesse momento deu
as costas quando escutou um forte estalo e olhando novamente ja viu o Paulo Cesar Caido
em baixo da composicéo.

A testemunha Luiz Candido Fermino Filho, ouvida em juizo as fl.181, embora nédo es-
tivesse presente no dia do acidente, expds sobre a necessidade do manobrador se posicionar
embaixo do vagao para o trabalho, relatando ainda a ocorréncia de outro acidente, bem como
do aspecto particular do local do acidente, apontando ser necessario dois manobradores para
realizacédo do procedimento de manobra:

(...) Para fazer essa manobra necessita posicionar-se embaixo do vagéo
(...) Me recordo de um acidente semelhante, que nédo resulto na morte de ninguém.

Em resposta as perguntas do réu a testemunha respondeu que:

(..) No local do acidente ha uma inclinagao que é acentuada para os padrdes ferroviarios. Nas
proximidades do local ha varias chaves de trilhos. Opera-las é funcdo do manobrador. Nesse
patio se manobra um trem com trés ou quatro manobradores.

Benedito de Moraes Leme Filho, testemunha ouvida as fl. 182, era supervisor geral na
estacdo em que ocorreu o acidente e, embora estivesse de férias no dia do acidente, esclarece
sobre como eram efetivadas as manobras para engate dos vagdes, pelo que se conclui que eram
realizadas em descompasso como o regulamento geral de instrugéo:

(...) Paulo Cesar Vilela era meu subordinado, trabalhando no setor de manobras;
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(...) o engate e o desengate da composi¢do devem ser feitos pelo manobrador, sendo que se
posiciona embaixo das mesmas. 1sso torna o servigo muito perigoso.

Em que pese o quadro probatério, a pretensdo dos autores foi julgada improcedente
sob o0 argumento de que 0s equipamentos de seguranca ndo seriam suficientes para evitar o
lastiméavel acidente e que haveria davidas sobre o mesmo, pois ha indicios de que a atividade
de engate j& havia sido encerrada e, provavelmente, concluiu-se na sentenca, a vitima tentou
pular no trem em movimento.

Tem-se por primeiro que o empregado estéd a servico do empregador ndo s6 quando
efetivamente esta realizando a tarefa para o qual foi contratado, mas durante o tempo que
esta a sua disposicdo, inclusive, como no caso dos autos, durante o percurso que vai de local
a outro dentro da empresa.

Ora, nao se pode concluir, como exposto na sentenga, que a vitima tentou pular no trem
em movimento e deu causa ao acidente, hipétese que sequer foi aventada e contraria da prova
produzida, visto que a testemunha Levi Lucio de Lima, relatou que:

(...) O acidente se deu quando faziamos manobra de rotina e Paulo foi engatar o trem. Quando
vi, ele estava embaixo. Quando Paulo fez o engate o trem estava parado.

Ademais, o laudo de exame de corpo de delito (fls. 21 e verso) conclui que a causa da
morte foi choque politraumatico, decorrente de profundo corte no pesco¢go com ruptura da
coluna cervical, sendo dificil presumir que tais les6es seriam em decorréncia de simples queda
do trem.

E evidente também, que a alegacdo de que o empregado estava treinado para a tarefa e
acompanhado de supervisor ndo descaracteriza a culpa do empregador, se este foi negligente
na fiscalizac@o do trabalho.

Cumpre consignar que é dever de todo empregador proporcionar aos seus empregados,
treinamento admissional ndo sé inicial, mas periddico, visando garantir a execucdo de suas
atividades com seguranca, fornecendo também os equipamentos de seguranca individual e
coletiva, assim como exercer a necessaria fiscalizacdo quanto a seu uso e a forma como o
servico é prestado.

A inobservéancia dessas regras configura omissao culposa do empregador, que lhe acar-
reta a obrigagdo de reparagdo dos respectivos danos sofridos pelo empregado, em decorréncia
de acidente laboral.

Embora a existéncia de culpa exclusiva da vitima seja um fato extintivo ou modificativo
do direito dos autores, € 6nus da prova que incumbe a ré, nesse sentido:

ACIDENTE DE TRABALHO - CULPA EXCLUSIVA DO TRABALHADOR - ONUS DA PROVA
- Tratando-se a alegacéo de culpa exclusiva do trabalhador em incontroverso acidente de tra-
balho de fato impeditivo do direito pleiteado, incumbe a reclamada sua efetiva comprovacgao
(artigo 333 do CPC e artigo 818 da CLT), ao que ndo socorre a mera invocacao genérica. (TRT-
2 - RO: 7598520115020 SP 00007598520115020231 A28, Relator: ROSA MARIA ZUCCARO,
Data de Julgamento: 25/09/2013, 22 TURMA, Data de Publicagdo: 01/10/2013)

Assinala-se que a vitima era manobrador, trabalhando no engate e desengate de trens, sua
atividade era, sabidamente, uma atividade de risco, que deve ser suportada pela empregadora
e ndo pelo préprio empregado, que apenas vende sua forca de trabalho.
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Dos depoimentos colhidos nos autos podemos destacar os seguintes pontos: que de
fato ndo era seguido o Regulamento Geral de Operacdes de Manobras, ndo por decisdo do
empregado, mas pela impossibilidade de realizacdo do engate ou desengate do trem sem que
se posicionasse entre 0s mesmos ou sob eles, que no dia do acidente a manobra foi realizada
sem a presenca do nimero minimo de manobradores, que os trabalhadores tinham por ha-
bito pular de um trem para outro para acompanhar a composic¢do, que a vitima foi atingida
pelo trem durante a realizagdo quando acionava o sistema de troca de trilhos ou logo apds o
término da realizacdo da manobra.

A apelada tenta fazer crer que em nada contribuiu para o acidente, pois 0s empregados
deveriam seguir o Regulamento Geral de Operacdes de Manobras, no entanto, os depoimentos
demonstram que este ndo era seguido, inclusive com a respaldo dos supervisores, portanto,
sua inobservancia ndo pode ser imputada ao empregado que era orientado de modo diverso,
mas a propria apelada, que negligentemente ndo exercia a necesséria fiscaliza¢éo do trabalho
para que este fosse realizado de modo seguro.

Ainda que o empregado tivesse caido do trem, tal conduta, que ndo foi alegada pela ré
ou comprovada nos autos, ndo seria capaz de afastar a responsabilidade da ré, ja que seus
empregados, inclusive o supervisor da vitima, atestaram que esse era 0 meio comum de lo-
COMOcAao nos patios em que prestavam servico, sendo que esta afirmativa ndo foi contestada
pela ré quando dos depoimentos, nem demonstrada que outro era 0 meio de locomogéo dos
trabalhadores.

Sublinha-se que a vitima sequer portava os itens de seguranca, os quais a ré alega ter
fornecido aos manobradores, como coletes reflexivos, capacetes, botas especiais, luvas de
raspas, conforme se verifica nas fotos de fls. 25/27, que alids, como mesmo afirmou, seriam
insuficientes para evitar o infortdnio.

O que se conclui é que o dano, a morte de Paulo César Vileta, se deu quando estava a
servico da ré, sua empregadora, realizando tarefa por ela determinada, inclusive sob as ordens
de seu supervisor, sendo atingido por um vagdes de trem da apelada.

N&o ha como entender-se pela culpa exclusiva ou, ao menos, concorrente da vitima, para
afastar a responsabilidade da apelada, uma vez que, para realiza¢éo do trabalho, ao contrario
do alegado, havia necessidade de se posicionar entre 0s vagdes ou sob eles, e ainda, mesmo
que somente ao lado, ndo se demonstrou que a vitima se mostrou descuidada ou desidiosa,
ante os testemunhos tomados nos autos e ja citados:

Testemunha Luiz Candido Fermino Filho:
(...) Para fazer essa manobra necessita posicionar-se embaixo do vagéo

Testemunha Benedito de Moraes Leme Filho:
(...) o0 engate e o0 desengate da composi¢do devem ser feitos pelo manobrador, sendo que se
posiciona embaixo das mesmas. Isso torna o servigo muito perigoso.

Testemunha Levi Lacio de Lima:

(...) Para ser feita a manobra era necesséario que o funcionério ficasse entre os vagdes

(...) Quando Paulo fez o engate o trem estava parado;

(...) Quando vi, ele estava embaixo;

(...) Quando vi Paulo no chao pedi para que o maquinista parasse, mas ele ja estava morto.

Assim, do 6nus que lhe competia, ndo se desincumbiu a ré, eis que ndo comprovou fato
desconstitutivo de seu direito, nos termos do artigo 333, Il do CPC.
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Verifica-se, portanto, da prova colhida nos autos que restou comprovado todos os ele-
mentos da responsabilidade subjetiva, ante a existéncia de nexo causal entre o dano causado a
vitima e a omisséo da apelada, pois mesmo sabedora do risco envolvido na atividade da vitima,
foi negligente em néo exercer a necessaria fiscaliza¢édo para que o trabalho fosse executado de
forma segura, seja na realizagdo das manobras ou no transporte de seus funcionérios, devendo,
portanto, responder pelos danos causados aos autores.

Vale citar os seguintes precedentes:

PROCESSUAL E RESPONSABILIDADE CIVIL. TEMPESTIVIDADE. ACAO DE INDENIZA-
CAO POR ACIDENTE DE TRABALHO. MUTILACAO DO POLEGAR DA MAO DIREITA.
DANOS MORAIS E ESTETICOS CONFIGURADOS. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA NAO
COMPROVADA. QUANTUM INDENIZATORIO. I - Ainda que os autos nio revelem com cla-
reza o dia exato em que foi juntado o aviso de recebimento, a AR que registra o recebimento
da intimagdo em 28/01/2012 ¢ suficiente para atestar a tempestividade do recurso da Fazenda
Publica enviado pelos correios nos termos do protocolo postal datado de 27/02/2012, tendo
presente o prazo em dobro para recorrer (CPC, art. 188) e o termo inicial do prazo a contar
da data de juntada do aviso de recebimento. Precedente do STJ: REsp 601.625/SE. Il - Para
consubstanciar responsabilidade civil faz-se necessario identificar a conduta do agente e o
resultado danoso, bem como o nexo causal, consistente num componente referencial entre a
conduta e o resultado. 111 - Configura dano moral e estético indenizavel o acidente de trabalho
gue resulta na mutilacéo do polegar da méo do trabalhador quando evidenciada a inobservan-
cia das regras gerais de diligéncia e cuidado permanente em relagdo as normas de seguranca
do trabalho, bem como a inexisténcia dos meios e instrumentos necessarios ao desenvolvi-
mento da atividade laboral. IV - A mera alegacdo de que a culpa pelo acidente de trabalho
é exclusivamente da vitima ¢ insuficiente para afastar a indenizacdo por danos morais e
estéticos estipulada na sentenca recorrida. Com efeito, “nos acidentes de trabalho, cabe ao
empregador provar que cumpriu seu dever contratual de preservagédo da integridade fisica
do empregado, respeitando as normas de seguranca e medicina do trabalho”. (REsp 1067738/
GO). V - Caso em que ndo h& controvérsia a respeito da ocorréncia do acidente de trabalho
que mutilou o polegar direito do autor enquanto desempenhava as funcbes de operador de
maquina agricola na Escola Agrotécnica Federal de Januéaria, no Estado de Minas Gerais. O
acervo probatério formado nos autos nado inclui documentos que evidenciem a realizagao de
manutencdo nas maquinas ou a entrega de equipamentos de protecéo individual capazes de
revelar desidia do trabalhador. Os depoimentos colhidos em audiéncia descrevem as circuns-
tancias especificas que circundaram o acidente e reforcam a ideia de que Autarquia Federal
ndo comprovou a observancia das regras gerais de diligéncia e a adocéo de postura cuidadosa
e permanente voltada a propiciar seguran¢a no ambiente de trabalho. VI - Configurado o dano
moral deve ser auferido o quantum indenizatorio, oportunidade em que o julgador deve atuar
com razoabilidade, observando o carater indenizatério e sancionatério de modo a compen-
sar o constrangimento suportado em sem estimular o enriqguecimento sem causa. No caso,
o montante de R$ 25.000,00 fixados na sentenca recorrida é suficiente para a valoragéo da
dor moral e do dano estético, tendo presente que A indenizagdo por dano moral néo é preco
matematico, mas compensagao parcial, aproximativa, pela dor injustamente provocada (REsp
617.131/MG). VII - Apelacéo do IFET-INM a que se nega provimento.

(TRF-1 - AC: 48423920074013807 MG 0004842-39.2007.4.01.3807, Relator: DESEMBAR-
GADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento: 11/11/2013, SEXTA
TURMA, Data de Publicacéo: e-DJF1 p.644 de 22/11/2013)

ACIDENTE DO TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO. INEXISTENCIA
DE CASO FORTUITO, FORCA MAIOR OU CULPA EXCLUSIVA DA VIiTIMA. CULPA DO
EMPREGADOR CARACTERIZADA. VERBA DEVIDA. Somente a auséncia total de culpa do
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patrdo (em hipotese de caso fortuito ou for¢a maior, ou de culpa exclusiva da vitima) é que
o0 isentara da responsabilidade civil concomitante a reparagao previdenciaria. (RT 743/319).

Concluindo-se pelo cabimento das indeniza¢gfes material e moral, visto que ndo impug-
nados pela apelada, mas somente os termos de sua fixacdo e ponderagfes sobre o quantum,
resta apreciar o valor cabivel.

Quanto ao dano material, a indenizagao pleiteada consiste em prestacdo de alimentos, a
rigor do artigo 948, inciso Il do Cédigo Civil, correspondente ao artigo 1537, 11 do CC /1916,
sendo que para fixacdo da pensdo mensal devem ser aplicadas as siumulas 314 e 490 do STF:

314: Na composicdo do dano por acidente do trabalho, ou de transporte, ndo é contrario a lei
tomar para base da indenizacéo o salario do tempo da pericia ou da sentenca.

490: A penséo correspondente a indenizagdo oriunda de responsabilidade civil deve ser cal-
culada com base no salario-minimo vigente ao tempo da sentenca e ajustar-se-a as variacdes
ulteriores.

Inicialmente registre-se que a percepc¢ao de penséo acidentaria pelo 6rgao previdenciario
nao impede a cumulacdo com penséo paga pelo causador do dano. Aquela é oriunda de seguro
pago pelas empresas e pelo préprio segurado a seguridade social, ou seja, tem natureza diversa,
portanto, afasto o pedido da apelada de que seja descontado o valor que os autores recebem
do INSS a titulo de penséao.

Assinalo que se tratando de pensao pela morte do pai a obrigacao vai até a idade em que
a menor completar 25 anos, periodo em que se considera presumida a dependéncia econdmica
do filho. (STJ, 32 Turma, REsp 650.853, Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 13/6/2005).

No que diz respeito ao 13° salério, tratando-se de pedido de indenizacdo decorrente
de acidente de trabalho, oriundo, portanto, de uma relacdo de emprego, resta evidente que a
vitima o recebia, portando, é devida sua inclusdo na pensdo mensal.

Nesse sentido:

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE FERROVIARIO FATAL. INDE-
NIZACAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS. 13° SALARIO. Assim como é dado presumir-se
que a vitima do acidente de veiculo cogitado teria, ndo fosse o infausto evento, uma sobrevida
até os sessenta e cinco anos, e até la auxiliaria a seus pais, prestando alimentos, também
pode-se supor, pela ordem natural dos fatos da vida, que ele se casaria aos vinte cinco anos,
momento a partir do qual ja ndo mais teria a mesma disponibilidade para ajudar material-
mente a seus pais, pois que, a partir do casamento, passaria a suportar novos encargos, que
da constituicdo de uma nova familia séo decorrentes. Restabelecida a pensao fixada em 2/3
do salario minimo até quando viria a completar vinte e cinco anos, e na metade desse valor,
até os sessenta e cinco, salvo se antes a genitora falecer, quando, entdo, a pensao se extingue.
Comprovado o percebimento de gratificacdo natalina pela vitima, € devida sua inclusdo na
pensdo mensal. Precedentes. O valor arbitrado a titulo de danos morais néo se revela exagerado
ou desproporcional, ndo justificando a excepcional intervencgado desta Corte. Recurso especial
da autora conhecido e provido. Recurso especial da ré ndo conhecido.

(STJ - REsp: 536558 SP 2003/0035443-0, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data de
Julgamento: 02/03/2004, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 06/09/2004 p. 265)

Em relacdo ao direito de acrescer da vilva da vitima, o pedido dos autores encontra
amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o beneficiario
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da pensao decorrente do ilicito civil tem o direito de acrescer a sua cota a quantia devida aos
filhos da vitima que deixarem de receber tal beneficio.

Veja-se o0 precedente do STJ:

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. ACIDENTE DE TRABALHO COM VITI-
MA FATAL, ESPOSO E PAl DOS AUTORES. ACORDAO. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
DANO MORAL. FIXACAO. RAZOABILIDADE. DIREITO DE ACRESCER ASSEGURADO.
TERMO “AD QUEM”. IDADE DE FORMACAO UNIVERSITARIA. VIUVA. CASAMENTO. DE-
CISAO CONDICIONAL. DESCABIMENTO. RESSARCIMENTO. NATUREZA. HONORARIOS.
BASE DE CALCULO. CONDENAGCAO. (..)) I11. O beneficiario da pensio decorrente de ilicito
civil tem direito de acrescer a sua quota o montante devido a esse titulo aos filhos da vitima
do sinistro acidentario, que deixarem de perceber a verba a qualquer titulo. Precedentes do
STJ. IV. O pensionamento em favor dos filhos menores do de cujus tem como limite a idade
de 24 (vinte e quatro) anos dos beneficiarios, marco em que se considera estar concluida a
sua formacéo universitaria, que os habilita ao pleno exercicio da atividade profissional. Pre-
cedentes do STJ. (...) VI. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido. (REsp
530618/MG, relator Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJ de 7.3.2005)

Ante as ponderacdes, fixo a pensdo mensal na proporcional de 2/3 (dois tercos) do valor
que a vitima percebia como salario, no dia do acidente, a ser calculada com base no salario
minimo, devida a partir do dia seguinte ao do 6bito, quando rompeu o vinculo de trabalho, na
proporcado de 50% para cada autor, com termo final para a coautora Maria até a data em que
a vitima completaria 65 anos, e para o autor Vinicius até a data que este completou 25 anos,
guando sua cota acrescera a da autora Maria Cristina.

Assinalo que a indenizacdo pode ser fixada em salarios minimos, vedada apenas a uti-
lizacdo destes como critério de correcdo monetaria, sendo que no caso de fixacdo de pensao,
dispBe a Siumula n° 490 do STF:

A pensdo correspondente a indenizacédo oriunda de responsabilidade civil deve ser calculada
com base no salario-minimo vigente ao tempo da sentenga e ajustar-se-a as variacdes ulte-
riores.

Defiro o requerido na inicial para que o montante da pensao devida ao coautor Vinicius
durante sua menoridade, seja entregue diretamente a autora Maria Cristina, sua mae, por ter
sido ela quem suportou as despesas com 0 menor, salvo prova em contrario.

Por fim, desnecessario a constituicdo de capital para assegurar o pagamento das inde-
nizagdes, visto que a RFFSA foi sucedida pela Unié&o.

Prossigo na fixagdo da indenizagdo por dano moral.

Os critérios para fixacdo de indenizacéo a titulo de dano moral tem sido objeto de di-
versos debates doutrinérios, causando, inclusive, divergéncias jurisprudenciais, visto que nao
ha como prever formulas predeterminadas para situacdes que merecem analise individual e
casuistica. Entretanto, frente a dificuldade em estabelecer com exatidé@o a equivaléncia entre
0 dano e o ressarcimento, o STJ tem procurado estabelecer determinados parametros, a fim
de se estabelecer um valor equivalente entre o dano e o ressarcimento sob a Gtica de atender
uma dupla funcgéo: reparar o dano buscando minimizar a dor da vitima e punir o ofensor para
gue ndo reincida.

Dentro dessa Otica, dispde o Juiz de liberdade para apreciar, valorar e arbitrar a inde-
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nizacdo dentro dos parametros pretendidos pelas partes, devendo-se levar em conta, para
se fixar o seu quantum: o tipo de dano, o grau de culpa com que agiu o ofensor, a natureza
punitivo-pedagogica do ressarcimento, que tem por fim potencializar o desencorajamento da
reiteracdo de condutas lesivas de igual conteldo, e a situacdo econémica e social de ambas as
partes, a vitima e o autor do fato.

O STJ tem enfrentado com certa frequéncia casos envolvendo pedido de compensacdo
por danos morais pleiteados por parentes proximos da vitima falecida, quando as indeniza-
cOes concedidas nessa sede tém sido estabelecidas em torno de 400 salarios minimos. Nesse
sentido, podem ser citados os seguintes precedentes: REsp 936.792, Rel. Min. Hélio Quaglia
Barbosa, DJ de 22/10/2007; REsp 792.416/SP, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
17/08/2007; REsp 721.091/SP, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 01/02/2006; REsp n°® 721.091/
SP, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 1°/2/2006; DJ de 1°/2/2005; REsp n° 687.567/RS, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 28/6/2005; REsp n° 469.867/SP, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, DJ de 14/11/2005; REsp n® 710.335/RJ, Rel. Min. César Asfor Rocha, DJ de
10/10/2005; entre outros.

Em especial o Resp. 959.780-ES, julgado em 26/04/2011, em que o Relator Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino destacou que:

(...) os julgados que, na sua maior parte, oscilam na faixa entre 200 salarios minimos e 600
salarios minimos, com um grande nimero de acordaos na faixa de 300 salarios minimos
e 500 salarios minimos, podem ser divididos em dois grandes grupos: recursos providos e
recursos desprovidos.

Pode-se estimar que um montante razoavel para o STJ situa-se na faixa entre 300 e 500
salarios minimos, embora o arbitramento pela prépria Corte no valor médio de 400 salarios
minimos seja raro.

()

Nos recursos especiais desprovidos, chama a atencdo o grande nimero de casos em que a
indenizacdo foi mantida em 200 salarios minimos.

Os recursos especiais providos, para alteracdo do montante da indeniza¢ao por dano extrapa-
trimonial, sdo aqueles que permitem observar, com maior preciséo, o valor que o STJ entende
como razoavel para essa parcela indenizatoria.

Nesse sentido, no caso citado no Resp. 959.780-ES deu-se provimento ao recurso especial
para elevar a indenizagdo por dano moral aumentada de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
500 (quinhentos) salarios minimos:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. MORTE.
DANO MORAL. QUANTUM INDENIZATORIO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. CRITERIOS
DE ARBITRAMENTO EQUITATIVO PELO JUIZ. METODO BIFASICO. VALORIZACAO DO
INTERESSE JURIDICO LESADO E DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO.

1. Discussao restrita a quantificacdo da indenizacdo por dano moral sofrido pelo esposo da
vitima falecida em acidente de transito, que foi arbitrado pelo tribunal de origem em dez mil
reais.

2. Dissidio jurisprudencial caracterizado com os precedentes das duas turmas integrantes da
Segunda Secg¢do do STJ.

3. Elevacéo do valor da indenizacdo por dano moral na linha dos precedentes desta Corte,
considerando as duas etapas que devem ser percorridas para esse arbitramento.

4. Na primeira etapa, deve-se estabelecer um valor basico para a indenizagéo, considerando o
interesse juridico lesado, com base em grupo de precedentes jurisprudenciais que apreciaram
casos semelhantes.
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5. Na segunda etapa, devem ser consideradas as circunstancias do caso, para fixacao definitiva
do valor da indenizacéo, atendendo a determinacéo legal de arbitramento equitativo pelo juiz.
6. Aplicacéo analégica do enunciado normativo do paragrafo Gnico do art. 953 do CC/2002.
7. Doutrina e jurisprudéncia acerca do tema.

8. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(REsp 959780/ES, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 26/04/2011, DJe 06/05/2011)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. PETICIONAMENTO ELETRONI-
CO. CONHECIMENTO. ACIDENTE DE TRABALHO. MORTE DE COMPANHEIRO. DANO
MORAL. INDENIZAGCAO. REVISAO DO VALOR.

IMPOSSIBILIDADE.

1. Conhece-se de agravo regimental interposto por peticéo eletronica tempestivamente enviada,
nos termos da Lei 11.419/2006.

2. Admite a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, excepcionalmente, em recurso
especial, reexaminar o valor fixado a titulo de indenizacéo por danos morais, quando infimo
ou exagerado.

Valor estabelecido pela insténcia ordinaria que nédo excede o fixado, em regra, pelos mais
recentes precedentes desta Corte, de 500 salarios-minimos por familiar vitimado, em moeda
corrente.

3. Embargos de declaracéo acolhidos, com efeitos modificativos.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(EDcl no AgRg no AREsp 171.997/GO, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 24/04/2014)

Afasto as ponderacfes da apelada, pois no presente caso, o tempo decorrido entre o
acidente e o inicio desta acdo ndo de denota diminui¢cdo da dor moral, nem se traduz por
pretensdo de lucro facil, alias, afirmacao que s6 demonstra a desconsideracdo com a condicdo
humana do autores, esposa e filho da vitima.

Com as consideragdes tecidas, arbitro o a compensacdo do dano moral em 300 salarios
minimos e, sendo vedada a fixacdo da indenizacdo em salarios minimos, fixo-a no valor de
seu equivalente nesta data em R$ 289.600,00 (duzentos e oitenta e nove mil seiscentos reais),
a ser rateado entre os autores.

Sobre o valor fixado a titulo de dano moral incidird correcdo monetaria a partir do ar-
bitramento, conforme simula 362 do STJ e juros de mora desde a data do evento danoso, nos
termos da Sumula 54 do STJ.

Respeitante ao dano material, as prestacdes vencidas das pensdes serdo pagas de uma
sO vez, com corre¢cdo monetaria e juros de mora com termo inicial na data do vencimento de
cada parcela mensal.

Para aplicacdo da correcdo monetéaria e juros de mora deverdo ser observados, no que
couber e ndo contrariar a presente decisdo, os critérios fixados no Manual de Orientacéo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolug¢éo n°® 134/2010, do
Conselho da Justica Federal, com as altera¢cfes introduzidas pela Resolug¢édo n® 267/2013, da
seguinte forma:

- de nov/1989 (evento danoso) a dez/2002: juros simples de 0,5% ao més (sumula 54/STJ);

- jan/2003 a jun/2009: SELIC;

- jul/2009 a abr/2012: juros simples de 0,5% ao més;
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- a partir de maio/2012: juros equivalentes aos das cadernetas de poupanga.

Visto que néo foi determinada a constitui¢&o de capital para assegurar o valor da penséo,
indefiro em parte o requerido pelo apelante, quanto a incidéncia do paragrafo 5° do artigo 20
do CPC, devendo as verbas incidirem sobre o montante fixado a titulo de dano moral e sobre
as prestacdes das pensdes vencidas e mais um ano das vincendas (EREsp n° 109.675-RJ, re-
lator designado Ministro Cesar Asfor Rocha; REsp n® 352.919-RJ, relator Ministro Fernando
Goncalves).

Por fim, tendo a parte autora decaido de parte infima do pedido, ponderadas as circuns-
tancias do art. 20, § 4° do CPC, dada a natureza da causa e o conteudo fatico-juridico da acao
proposta, bem como que feito demandou a realizacdo de audiéncia de instrucgéo e julgamento,
condeno a apelada ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento)
do valor da condenagéo.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento a apelacdo dos autores para condenar a
ré ao pagamento de indenizagao por dano moral fixada em R$ 289.600,00 (duzentos e oitenta
e nove mil seiscentos reais) a ser dividida entre os autores, bem como pagamento de penséo
mensal, nos termos da fundamentacao.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0000442-86.2014.4.03.6003
(2014.60.03.000442-0)

Apelante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MATO GROSSO DO SUL - IFMS

Apelado: LUCAS NORMANDO SOUZA CHAVES DA SILVA

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE TRES LAGOAS - MS

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CIRO BRANDANI

Classe do Processo: AMS 352140

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/10/2014

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO EN-
SINO MEDIO POR MEIO DO ENEM. REQUISITOS DA PORTARIA DO MINISTERIO
DA EDUCACAO NAO PREENCHIDOS. IDADE MINIMA DE 18 ANOS NA DATA DA
12 PROVA. IMPOSSIBILIDADE. FATO CONSUMADO NAO CARCETRIZADO. SEN-
TENCA REFORMADA.

1. O pedido formulado pelo impetrante ndo encontra amparo no principio da legali-
dade restrita, que determina a autoridade publica que atue nos termos estritos da lei.
2. A regra para a emissao do certificado de conclusdo do ensino médio € o cumprimen-
to total da carga horaria do respectivo nivel, conforme as regras gerais estabelecidas
pelas autoridades educacionais responsaveis. A exce¢do, portanto, deve obedecer aos
requisitos apresentados pelo 6rgdo regulamentador, no caso , 0 Ministério da Educa-
¢do. (Portaria Normativa MEC n° 10, de 23 de maio de 2012 e Portaria INEP n° 144,
de 24 de maio de 2012)

3. O impetrante ndo preenche o requisito da idade minima de 18 (dezoito) anos, por-
tanto, ndo pode se valer do exame para a certificacdo da conclusédo do ensino médio.
4. O fato de o impetrante ter sido aprovado na selecdo do SISU para o curso de nivel
superior ndo é o suficiente para Ihe garantir a certificacdo da conclusdo do ensino
médio, tampouco se aplica ao caso a hipétese de conclusdo antecipada por alto de-
sempenho prevista no artigo 47 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ne medida
em que esta regra se destina ao Ensino Superior.

5. Apelacao e remessa oficial providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 02 de outubro de 2014.

Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI (Relator):

Trata-se de apelagdo e remessa oficial em mandado de segurancga impetrado por LUCAS
NORMANDO SOUZA CHAVES DA SILVA em face de ato do Sr. DIRETORA DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - IFMS, visando a concessdo de or-
dem que assegure ao impetrante a imediata expedicdo e entrega do certificado de concluséo
do ensino médio tendo em vista a sua aprovacdo no ENEM, de acordo com as Portarias 438
e 462 do Ministério da Educacao e dispositivos constitucionais.

Aduz, em sintese, que foi selecionado por meio do Sistema de Sele¢do Unificada - SISU
para o curso de Letras na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus Trés Lagoas
e que impetrou mandado de seguranga n® 0000201-15.2014.403.6003 visando a matricula
independentemente da apresentacdo do certificado de conclusdo. Contudo, narra que nos
referidos autos foi deferida liminar para a matricula, sendo determinada a apresentacédo do
competente certificado de concluséo no prazo de 90 (noventa) dias.

Acrescenta que a aprovacdo no ENEM credencia o impetrante a ingressar na Universidade
Federal independentemente da conclusdo do ensino médio e, embora, o impetrante nao tenha
completado 18 anos, encontra-se em plenas condicdes de receber o certificado de concluséo,
a teor, inclusive, do disposto nas Portarias MEC 438/98 e 462/2009.

O pedido de liminar foi deferido e a ordem foi concedida (fls. 26/28-verso e 51/53).

Irresignada, a impetrada apresentou recurso de apelacéo, que foi recebido em seu efeito
devolutivo.

Os autos subiram com contrarrazdes (fls. 69/82).

O Ministério Publico Federal opina pelo prosseguimento do feito.
Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI (Relator):

Na presente acdo mandamental, a pretensdo da impetrante consiste na prolagdo de ordem
para que se expeca o certificado de conclusao do ensino médio observada a nota do ENEM,
independentemente de ter completado a idade de 18 anos.

O pedido formulado pelo impetrante ndo encontra amparo no principio da legalidade
restrita, que determina a autoridade publica que atue nos termos estritos da lei.

E claro, todavia, que n&o se afasta da apreciacdo judicial eventual abuso da lei ou ina-
dequagéo da conduta da autoridade, mas ndo € o caso dos autos.

A regra para a emissao do certificado de concluséo do ensino médio é o cumprimento total
da carga horaria do respectivo nivel, conforme as regras gerais estabelecidas pelas autoridades
educacionais responsaveis. A excecdo, portanto, deve obedecer aos requisitos apresentados
pelo 6rgdo regulamentador, no caso , o Ministério da Educagao.

Assim, prescreve a Portaria Normativa n° 10, de 23 de maio de 2012, do Ministério da
Educacéo:
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Art. 1° A certificacdo de conclusdo do ensino médio ou declaracdo de Proficiéncia destina-se
aos maiores de 18 anos que ndo concluiram o Ensino Médio em idade apropriada, inclusive
as pessoas privadas de liberdade e que estéo fora do sistema escolar regular.

Art. 2° A certificagcdo de conclusdo do ensino médio ou declaracéo de proficiéncia com base
no Exame Nacional de Ensino Médio-ENEM devera atender aos requisitos estabelecidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP, mediante adesdo das Secre-
tarias de Educacédo dos Estados e dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
Art. 3° A certificacdo pelo ENEM né&o pressupde a frequéncia em escola publica para efeito
de concesséo de beneficios de programas federais.

E, ainda, a Portaria n® 144, de 24 de maio de 2012 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que dispde sobre certificacdo de concluséo
do ensino médio ou declaracéo parcial e proficiéncia com base no Exame Nacional do Ensino
Médio-ENEM:

Art. 1° A certificacdo de conclusdo do ensino médio e a declaracdo parcial de proficiéncia com
base no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) destinam-se aos maiores de 18 (dezoito)
anos que nao concluiram o ensino médio em idade apropriada, inclusive as pessoas privadas
de liberdade.

Art. 2° O participante do ENEM interessado em obter certificacdo de conclusido do ensino
médio devera possuir 18 (dezoito) anos completos até a data de realiza¢do da primeira prova
do ENEM e atender aos seguintes requisitos:

I - atingir o minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma das areas de
conhecimento do exame;

Il - atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redacé&o.

Da analise de ambos os instrumentos depreende-se que além da pontuacéo exigida pela
Portaria INEP, ambas as portarias prescrevem acerca da necessidade de o participante pos-
suir, ao menos, 18 (dezoito) anos para a utilizacdo do ENEM como certifica¢do da conclusédo
do ensino médio.

O impetrante, portanto, ndo se enquadra nos requisitos impostos pela norma e nédo ha
qualquer situacdo razoavel que determine o seu afastamento.

O fato de o impetrante ter sido aprovado na sele¢do do SISU para o curso de nivel superior
nao é o suficiente para lhe garantir a certificacdo da conclusao do ensino médio, tampouco se
aplica ao caso a hipotese de conclusédo antecipada por alto desempenho prevista no artigo 47
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ha medida em que esta regra se destina ao Ensino
Superior.

Assevere-se, ainda, que embora o impetrante, provavelmente, ja esteja matriculado no
curso de nivel superior que pretende, esta deu-se por forca de decisdo judicial liminar, por
sua propria natureza, precaria.

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia, conforme precedentes dos Tribunais
Regionais Federais da 12 e 22 Regides:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPE-
RIOR. MATRICULA. ALUNO APROVADO NO VESTIBULAR ENQUANTO NAO CONCLUIDO
O ENSINO MEDIO. APROVAGCAO NO EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM).
EMISSAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. MENOR DE 18 ANOS.
IMPOSSIBILIDADE. PORTARIA N° 807/2010 DO MINISTERIO DA EDUCAGAO. 1. N4o se
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afigura possivel ao estudante menor de 18 anos, cursando o segundo ano do ensino médio e
aprovado no Enem, obter certificado de conclusdo do segundo grau, tendo em vista a limita-
¢do contida na Portaria n°® 807/2010, do Ministério da Educacdo. 2. Indene de davidas que
a possibilidade de se obter o certificado de conclusdo do ensino médio com base no Enem
se destina aos jovens e adultos que tenham no minimo 18 anos e que nao puderam cursar o
ensino médio no momento apropriado. 3. Ademais, impde-se observar a condi¢do de que o
certificado de conclusdo do ensino médio seja apresentado antes do inicio do periodo letivo, o
gue, no caso, seria inviavel. 4. Sentenca confirmada. 5. Apelacdo do impetrante ndo provida.
(AMS 0001342-07.2013.4.01.3822, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA: 08/08/2014 PAGINA: 1036.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE
CONCEDE EFEITO SUSPENSIVO. DESCABIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APRO-
VACAO NO ENEM. CANDIDATA COM IDADE INFERIOR A 18 ANOS. MATRICULA EM
CURSO DA UFRJ. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE ENSINO MEDIO ELABORADO POR
FORCA DE DECISAO PROFERIDA POR MAGISTRADO ESTADUAL. PRODUCAO DE EFEI-
TOS PERANTE A UFRJ. IMPOSSIBILIDADE. FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE. 1.
Ap6s a vigéncia da Lei 11.187/05, descabe a interposicéo de agravo interno contra deliberacéo
que concede ou indefere o requerimento de atribuicéo de efeito suspensivo ao agravo de ins-
trumento (CPC, paragrafo Gnico do art. 527). Precedentes. 2. A conclusdo do Ensino Médio é
requisito essencial para o ingresso no Ensino Superior, ex vi o disposto no art. 44, 11, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo. Com amparo no referido dispositivo, a jurisprudéncia desta
Corte firmou orientagao pacifica no sentido da impossibilidade de matricula em universidade
dos chamados estudantes “treineiros”, isto é, aqueles que realizam vestibulares apenas para
testar sua capacidade intelectual, sem, contudo, ter concluido o Ensino Médio. Precedentes.
3. A conclusdo do Ensino Médio é a regra? a certificagdo a partir da aprovagdo no ENEM
deve ser vista de forma excepcional, visando facilitar o acesso ao Ensino Superior daqueles
gue nao concluiram o Ensino Médio em idade adequada, conforme preceitua o art. 1° da
Portaria n® 144/2012 do MEC, em consonancia com o art. 38, § 1°, 11, da Lei n® 9.394/96, que
expressamente prevé que o estudante devera ser maior de 18 (dezoito) anos para frequentar
cursos supletivos. 4. A declaracéo de conclusdo do Ensino Médio, que serviu de fundamento
para a concessao da tutela de urgéncia pelo magistrado a quo, apenas foi emitida em razao
da decisdo liminar proferida pelo Juizo da 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca do Rio
de Janeiro, que, expressamente, afastou a restricdo etaria prevista na referida Portaria, tese
que néo se coaduna com o entendimento sufragado por esta Eg. Corte. 5. N&o se pode admitir
gue a decisdo proferida em processo no qual a UFRJ sequer € parte, e, portanto, ndo teve
a oportunidade de debater a legalidade da emissdo de certificado de conclusdo do Ensino
Médio sem a observancia do requisito etario, possa produzir efeitos perante a aludida uni-
versidade. 6. Apesar do pedido formulado, na acdo que tramita na Justi¢ca Estadual, apenas
em face do Estado do Rio de Janeiro, é cristalina a intencdo da parte Autora de se utilizar
do certificado de conclusdo do Ensino Médio, obtido a partir da aprovacdo no ENEM, para
realizar sua matricula perante a UFRJ, sem cursar o 3° ano, sendo certo que apenas houve
0 ajuizamento da acéo apoés a aprovagao no SISU. A rigor, deveria a Autora ajuizar acdo com
a formacdo de litisconsorcio passivo entre o Estado do Rio de Janeiro e a UFRJ, evidente-
mente, na Justica Federal (art. 109, 1, da CRFB/88). 7. Consoante orientacdo jurisprudencial
pacifica deste Colegiado descabe cogitar a aplicacdo da teoria do fato consumado in casu,
uma vez que a matricula apenas foi efetivada por for¢a de liminar, provimento jurisdicional
de natureza eminentemente precaria. Precedentes. 8. Agravo interno ndo conhecido. Agravo
de instrumento conhecido e provido.

(AG 201402010046842, Desembargador Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 -
SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 30/06/2014.)
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Nesse sentido, as Colendas Quarta e Sexta Turmas deste Tribunal também n&o divergem,
respectivamente:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATRICULA EM ENSINO SUPERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. ARTIGOS 35, CA-
PUT, E 44, INCISO 11, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.394/96. - Estabelecem os artigos
35, caput, e 44, inciso I, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.394/96, verbis: “Art. 35. O ensino
médio, etapa final da educacdo basica, com duragdo minima de trés anos, tera como finali-
dades: (...)” “Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: (...) Il
- de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo; (...) Paragrafo Unico. Os resultados do processo
seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicdes
de ensino superior, sendo obrigatéria a divulgacdo da relacdo nominal dos classificados, a
respectiva ordem de classificacdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula,
de acordo com os critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital”
(grifei). - Destarte, sdo requisitos legais para o ingresso no curso de graduagdo da educacéo
superior a conclusao do ensino médio ou equivalente, que tem duragcdo minima de trés anos.
No caso dos autos, o agravante afirma que ndo preenche esses requisitos legais: “O agravante,
com dezessete anos completos, mas sem ter concluido, ainda o ensino médio (...)". - Ademais,
conforme esclareceu a magistrada a qua, o recorrente, ao realizar sua inscricdo no certame,
manifestou sua concordancia com todas as regras estabelecidas, entre as quais a necessidade
da concluséo do ensino médio, com a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
(Edital n® 15/2012, itens 2.5., 3.3. € 7.9.). Tinha a possibilidade de pleitear, desde entédo ou até
mesmo anteriormente a inscricao, a certificagdo antecipada de conclusdo do ensino médio junto
ao Conselho Estadual de Educagao, considerada sua capacidade intelectual acima da média,
em consonancia com os preceitos invocados dos artigos 208, inciso V, da CF/88, 54, inciso V,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e 4°, inciso V, da Lei n°® 9.394/96, que garantem o
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capa-
cidade de cada um. Todavia, somente depois de realizadas as provas, alcan¢ada a aprovagao
e negada a matricula é que o recorrente buscou esse expediente administrativo (artigos 5°,
inciso 111, e 89, inciso 1X, da Resolu¢do n® 2 do Conselho Nacional de Educacdo). Ainda que
venha a obter o certificado, o fato € que ndo o tem e, assim, ndo satisfaz o comando legal e a
regra do certame. Dessa forma, permitir sua matricula no curso para o qual foi aprovado, sem
a observancia das exigéncias previstas, implicaria a concessdo de um privilégio violador do
principio da isonomia estabelecido no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, uma
vez que agiria em detrimento dos demais candidatos classificados em seguida, que observa-
ram estritamente as normas postas e ficariam privados das vagas no curso. Ressalte-se que,
para os que ndo tinham o ensino médio concluido, o exame vestibular permitia a inscri¢éo
na modalidade de “treineiro”, hipétese que deveria ter sido escolhida pelo recorrente diante
de sua escolaridade. As quest6es relativas ao grau de inteligéncia e a maturidade emocional
do recorrente sdo irrelevantes, in casu, porquanto ndo integram objetivamente a lei e o re-
gime do certame realizado, para fins de matricula em curso de educacdo superior. - Agravo
de instrumento desprovido.

(A1 00044008120134030000, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, TRF3
- QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 10/01/2014 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. RECUSA DE MATRICULA. ART. 44, INCISO I,
DA LEI N° 9.394/96. APROVACAO NO ENEM. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO. REQUISITOS DA PORTARIA DO MINISTERIO DA EDUCACAO. IDADE MINIMA
DE 18 ANOS NA DATA DA 12 PROVA. NAO PREENCHIMENTO. | - O ingresso em curso de
graduacdo em instituicdo de ensino superior esta condicionado a regular conclusao do ensino



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCFIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

médio, conforme se depreende do disposto no art. 44, inciso 11 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (Lei n® 9.394/96). |1 - O direito a obtencado de Certificado de Concluséo do
Ensino Médio, por meio da realizagdo do ENEM, esta sujeito ao preenchimento de requisitos
referentes a pontuacéo e a idade, conforme regramento dado pelo art. 2° da Portaria n°® 4, de
11.02.10, do Ministério da Educacao. 111 - Nao preenchido o requisito da idade, na medida em
gue na data da primeira prova do referido exame o Impetrante possuia 17 (dezessete anos).
IV - Apelacéo improvida.

(AMS 00004866620104036126, DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA, TRF3 -
SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 25/10/2012 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

E de rigor, portanto, a reforma da sentenca recorrida com a improcedéncia do pedido.
Ante o0 exposto, dou provimento a apelagéo e a remessa oficial, para denegar a seguranca.

E o voto.
Juiz Federal Convocado CIRO BRANDANI - Relator
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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
0009119-31.2014.4.03.8000 (SEI)

Requerente: SUPERINTENDENTE REGIONAL DA POLICIA FEDERAL
Requerido: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE FRANCA - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SALETTE NASCIMENTO — CORREGE-
DORA REGIONAL B

Disponibilizacdo da Decisdo: CIENTIFICACAO EM 29/08/20014

DECISAO

Cuida-se de expediente encaminhado pelo Superintendente Regional da Policia Federal
Roberto Ciciliati Trocon Filho, em que a Corregedoria Regional da Policia Federal apurou deter-
minacdo judicial para a realizacdo de indiciamento “contra a convicc¢édo do delegado de policia”.

Consta das cépias do incluso expediente que, nos autos da ac¢do penal n® 0002638-
24.2013.403.6113, foi oferecida denuncia contra o réu Jodo Peres Ferreira e, quando do seu
recebimento, foi também determinado o indiciamento formal do acusado.

Expedido oficio para cumprimento da ordem judicial pela Policia Federal, sobreveio
manifestacdo da autoridade policial que presidiu o respectivo inquérito policial, o Delegado de
Policia Federal Willy Hermann Bugner, que reputou desnecessaria sua obediéncia, com base
no disposto no artigo 2°, paragrafo 6°, da Lei n® 12.830/2013, o qual dispde que:

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato fundamentado, me-
diante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas
circunstancias.

Argumentou que “é assente na jurisprudéncia e doutrina que o indiciamento ndo pode
ser determinado pela autoridade judicial ap6s o recebimento da denuncia, sob pena de confi-
gurar constrangimento ilegal, visto que superada a fase inquisitorial da persecutio crimininis.”
Ao final, afirma que “ndo ha que se falar em proceder formal indiciamento do individuo, eis
que se trata de ato de exclusiva atribuicdo da Autoridade Policial, bem como superada a fase
inquisitiva, tem-se por desnecessaria a medida.”

A MM?2 Juiza Federal da 22 Vara Federal em Franca, Secdo Judiciaria de Séo Paulo, re-
putou que a atitude do d. Delegado de Policia configurou descumprimento de ordem judicial
e, mediante despacho fundamentado, determinou a intimac&o da autoridade policial para que
procedesse ao indiciamento formal do denunciado, no prazo de 05 (cinco) dias.

Argumentou a magistrada que o fato de a legislagao dispor que se trata de ato de exclu-
siva atribuicdo da autoridade judicial ndo implica que o ato seja discricionario e, tampouco,
gue somente deva ser praticado na fase inquisitorial.

Salientou que “as ordens judiciais sdo endere¢adas ao Agente Publico encarregado legal-
mente de sua execuc¢do, caso ndo, seria desnecessaria a expedi¢do de oficio para tal préatica” e
gue “ndo ha vedacdo legal para o formal indiciamento superada a investigacdo”.

Acrescentou que a alegacdo de constrangimento ilegal pela autoridade policial foge ao seu
ambito de atuacdo e ndo se presta a fundamentar descumprimento de ordem judicial, porém
assume absoluta pertinéncia quando oriunda da defesa através de via processual adequada
junto a instancia superior.
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O Delegado Federal, ao receber novamente a ordem judicial, determinou o seu compri-
mento e formou expediente em apartado (Memorando n° 1152/2014) e o remeteu a Corregedoria
da Policia Federal solicitando orientagéo institucional de como proceder neste tipo de situagéo.

Por sua vez, foram emitidos despachos pelo Corregedor Regional da Policia Federal e pelo
Superintendente Regional, os quais concluiram que a requisicdo de indiciamento, pelo juiz,
depois de oferecida a denudncia, configura constrangimento ilegal e, com base nesse entendi-
mento, determinou-se o0 encaminhamento de todo o processado ao CNJ e a esta Corregedoria
Regional da 32 Regido a fim de que se apurar a conduta da MM?2 Juiza Federal, a difusdo do
parecer a todas as delegacias especializadas e descentralizadas do Estado de Sao Paulo, com a
orientacdo a todas as autoridades policiais “a cumprirem o que disp8e a Lei n® 12.830/13 e no
caso de serem obrigadas a fazer indiciamento contra sua convicc¢do, comunicar imediatamente
esta Superintendéncia da Regional, a fim de serem tomadas as medidas judiciais cabiveis”, bem
como a expedicdo de oficio a Advocacia Geral da Unido a fim de ser verificar a possibilidade
de se tomar “alguma medida judicial para anulagdo do ato de indiciamento, realizado contra
a convicgao do Delegado de Policia Federal”.

Foram prestadas informacgdes pela MM?2 Juiza Federal Daniela Miranda Benetti, nas
quais esclareceu que:

a) ndo hé proibicdo na Lei n°® 12.830/2013 de determinacdo de indiciamento pela auto-
ridade judicial, mas sim de que constitui ato exclusivo da autoridade policial;

b) que determinou novamente o cumprimento por ndo se tratar de ordem ilegal e por
entender que o ato deveria ser praticado naquela hip6tese em que ndo houve inquérito policial
federal e que a sua pratica competiria somente & instituicdo competente para fazé-lo;

¢) que nenhum cunho pessoal foi adotado em sua decisdo, ja que a ordem foi recebida
pelo Delegado Chefe em exercicio, que a encaminhou ao Delegado de Policia Federal, de modo
gue nao ha que se falar em coagao;

d) que sempre determina o indiciamento por ocasido do recebimento da dendncia, sem
nunca ter recebido recusa pelo 6rgéo policial, mesmo apoés a edicdo da Lei n® 12.830/2013;

€) a decisdo que determina o indiciamento é de natureza jurisdicional, a vista de sua
utilidade para a acéo penal, tais como a identifica¢cdo do acusado, esclarecimento de possiveis
envolvidos com a comparacao das digitais nos documentos produzidos, obtencao de particula-
ridades como apelidos, caracteristicas, cicatrizes, tatuagens, fotos, tudo que possa em situacéo
de davida identificar o investigado.

A AJUFESP — Associagao dos Juizes Federais de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul — juntou
manifestacdo em defesa da magistrada e sublinhou que “constitui precedente extremamente
perigoso para a preservacdo da garantia constitucional da independéncia funcional do juiz
admitir-se expedientes como o presente, em que a magistrada — bem ou mal — interpretou
normas legais e, a partir da interpretacéo alcangada, langou determinacgdo de conteudo juris-
dicional nos autos correlatos”. (grifos no original)

A AJUFE — Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — também juntou manifestagdo, na
qualidade de interessada, nos autos e fundamentou a legitimidade das entidades associativas
no art. 5°, inc. XXI, da CF. Requereu o arquivamento do presente expediente, uma vez que “0
simples processamento deste representa grave ofensa as prerrogativas da magistratura federal,
fundamentalmente aquelas relacionadas ao livre exercicio da atividade judicante, que tem na
atividade de interpretacdo da legislagcdo um de seus corolarios”. Ressalta que a Lei Organica da
Magistratura (LC n° 35/79) estabelece que “a atividade censéria de Tribunais e Conselhos é
exercida com o resguardo a dignidade e a independéncia do magistrado” e garante que esse
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“ndo pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor das decisdes
que proferir”. (grifos no original)

Decido.

Primeiramente, admito ambas as associaces de magistrados - AJUFE e AJUFESP - como
interessadas no presente expediente administrativo, uma vez comprovado o interesse juridico.

Passo ao exame.
N&o ha irregularidade passivel de apuragdo no @mbito desta Corregedoria Regional.

Acerca do tema objeto do presente expediente cumpre observar que, apesar de o parecer
do Nucleo de Correicdes da Policia Federal em Sao Paulo mencionar a posi¢do doutrinaria do
ilustre jurista Guilherme de Souza Nucci, deve ser ressaltado que a opinido do autor ndo é
unanime. Veja-se a proposito, a licdo de Carlos Frederico Coelho Nogueira, igualmente res-
peitavel jurista:

(..) Indiciamento, por sua vez — palavra ndo adotada pelo CPP — é o conjunto de atos que
oficializam e formalizam a suspeita.

Quando a investigacdo policial reane elementos que sinalizam a autoria delitiva em dire¢ao
a certa pessoa surge, ainda que de modo informal e extra-oficial, a suspeita de ter sido ela
responsavel pela pratica criminosa.

Poderiamos dizer que a condicdo de mero suspeito é o primeiro degrau na escala ascendente
da responsabiliza¢édo criminal.

Quando, na conviccdo da autoridade policial, essa suspeita assume foros de viabilidade e
solidez, providencia ela o indiciamento do até entdo meramente suspeito, que passa entéo, a
condic¢éo de indiciado.

¢.)

O indiciamento é, pois, 0 segundo degrau da escala de responsabilizacdo criminal — que
prosseguird, a partir do oferecimento da dendncia, com a transformagao do suspeito em
acusado (terceiro degrau), do acusado em réu (a partir da citacdo, quarto degrau) e do réu em
condenado (a partir da prolagdo da senten¢a condenatoria, quinto grau).

¢.)

Pode, até, ser concluido o inquérito policial sem que ninguém tenha sido indiciado — pois a
autoridade policial ndo formou suspeita qualificada contra quem quer que fosse-, 0 que ndo
impede o oferecimento da dendncia ou da queixa de acordo com a convic¢do do MP ou do
querelante.

¢.)

O indiciamento, via de regra, é determinado e efetivado de oficio pelo delegado de policia.
Nada impede, contudo, seja requisitado pelo juiz (no curso do processo judicial resultante
do inquérito) ou pelo 6rgao do Ministério Publico (durante o inquérito ou mesmo depois de
concluida a investigagdo). — g. n.

As vezes, é feito posteriormente a conclusdo do inquérito, em autos apartados, quando a de-
nancia é oferecida contra alguém que nado figurara como indiciado no IP e essa providéncia
é solicitada pelo Ministério Publico quando do oferecimento da inicial.

(in: Comentarios ao Codigo de Processo Penal, Vol. 1, 12 ed., Bauru, SP: EDIPRO, 2002, pp.
303-306)

Observa-se que, segundo esse entendimento, o indiciamento, mesmo depois de concluido
o inquérito policial, ndo caracteriza procedimento “anormal”, ao revés, justifica-se quando o
Ministério Publico - que é o dominus litis da acdo penal -, entendendo presentes a materiali-
dade do crime e indicios suficientes de autoria, oferece denlncia contra aquele suspeito sobre
0 qual recaem os indicios de cometimento de suposto crime.
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O inquérito policial, ao contrario do processo penal, ndo tem uma sequéncia logica de
atos processuais encadeados. Nao existe uma ordem para a pratica de cada ato, facultado a
autoridade policial praticar os atos investigatorios na ordem em que julgar mais conveniente.
Por este motivo, nada mais coerente que o indiciamento seja feito por dltimo, apés colhidos
todos os elementos de possam levar a conviccdo de que aquele seja o suposto autor do delito.
Assim, nada impede que se dé ainda em momento posterior, depois de oferecida a dentncia
contra o acusado.

O Delegado de Policia Federal Willy Hermann Bugner, que, na espécie, entendeu ser in-
cabivel a requisicéo de indiciamento pelo Juiz do processo, apos recebimento da dendincia, cujo
entendimento é compartilhado pela Corregedoria Regional e pela Superintendéncia Regional da
Policia Federal em Sao Paulo, baseia-se no disposto no artigo 2°, § 6°, da Lei n® 12.830/2013.

Ocorre que, ao requisitar o indiciamento do acusado, o Juiz ndo viola o disposto o artigo
2°, § 6°, da citada Lei n® 12.830/2013, mas da cumprimento ao referido dispositivo legal, o qual
determina que somente o delegado de policia tem atribui¢cdo para proceder ao indiciamento.

Diversamente seria se se 0 juiz, ele mesmo, procedesse ao indiciamento do acusado,
situagdo essa que certamente viria de encontro ao determinado no aludido dispositivo legal,
porquanto o ato é privativo de delegado de policia.

Obviamente, em casos devidamente fundamentados, podera o delegado de policia recusar-
se a proceder ao indiciamento do acusado, tais como em que a punibilidade ja esta extinta ou
em que o fato apurado é penalmente atipico.

A excecao dessas hipoteses, ndo ha como o ato de indiciamento ser passivel de configurar
constrangimento ilegal, seja porque do inquérito policial ndo resulta sangéo, seja porque se ja
denunciado — situagdo esta mais grave que a de indiciado. A jurisprudéncia tem entendimento
nesse sentido. Confira-se:

INQUERITO POLICIAL. INDICIAMENTO NAO CONSTITUI, EM PRINCIPIO, CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL. ADEMAIS, O HABEAS CORPUS E INIDONEO PARA O COTEJO DE
PROVA. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO. (STF, RHC 60812, Relator(a): Min. DJACI
FALCAO, Segunda Turma, julgado em 22/03/1983, DJ 06-05-1983 PP-06025 EMENT VOL-
01293-02 PP-00300)

OPERAGCOES. LAVAGEM. DINHEIRO. SONEGACAO FISCAL. CORRUPCAOQ.

O paciente — presidente da Comisséo Geral de Licitacdo do Estado do Amazonas — esta sendo
investigado sob a suspeita de ter participado de operacdes de lavagem de dinheiro, sonegacéo
fiscal, corrupcdo e formacéo de quadrilha na administracéo publica estadual, condutas apura-
das pela Policia Federal na chamada Operacéo Albatroz. Postula o trancamento do inquérito
sob o argumento, em suma, de que esse derivaria de dendncia andnima, o que seria proibido
pelo texto constitucional. Todavia, chegando ao conhecimento da autoridade a possibilidade
de ocorréncia de conduta tipica, essa tem o dever de apurar a veracidade dos fatos alegados,
desde que se proceda com a devida cautela, o que se observa no presente caso, pois tanto
as investigagdes quanto o inquérito instaurado tém sido conduzidos sob sigilo. Ndo ha como
ser questionada a validade do procedimento ou das provas ali apuradas. N&o se pode acatar
a argumentacdo de que ndo existiriam indicios acerca de qualquer participacdo criminosa
do paciente nas condutas investigadas em sede de habeas corpus. Somente apds o correto
procedimento inquisitorial, com a devida apuracao dos fatos e provas, é que se podera averi-
guar, com certeza, a tipicidade ou ndo das condutas imputadas ao paciente. A instauragdo de
inquérito policial com o indiciamento do investigado ndo caracteriza constrangimento ilegal
reparavel através de habeas corpus. Diante do exposto, a Turma denegou a ordem. Precedentes
citados: HC 6.903-SP, DJ 4/5/1998, e RHC 9.014-SC, DJ de 21/2/2000. HC 38.093-AM, Rel.
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Min. Gilson Dipp, julgado em 26/10/2004. (STJ - Informativo n°® 0226 - Periodo: 25 a 29 de
outubro de 2004).

RHC. INDICIAMENTO. AUSENCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. DESCABIMENTO.
UTILIZACAO. WRIT. FALTA. OFENSA. DIREITO DE IR E VIR.

1. A instauracdo de inquérito policial, com o consequente indiciamento do paciente, ndo
representam ofensa ao direito de ir e vir a justificar a utilizac@o da via do habeas corpus.
2. Recurso improvido.

(RHC 9014/SC, Rel. Ministro FERNANDO GONGALVES, SEXTA TURMA, julgado em
14/12/1999, DJ 21/02/2000, p. 188)

PENAL. PROCESSUAL. FALSO TESTEMUNHO. CO-AUTORIA. ADVOGADO. INQUERITO
POLICIAL. TRANCAMENTO. “HABEAS CORPUS”.

1. Ainda que possivel, em tese, a co-autoria em crime de falso testemunho, ndo se revolve a
prova em “Habeas Corpus”.

2. O simples indiciamento em inquérito policial ndo configura constrangimento ilegal repa-
ravel por “Habeas Corpus”.

3. “Habeas Corpus” conhecido; pedido indeferido.

(HC 8434/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em 04/05/1999,
DJ 06/09/1999, p. 94)

PENAL. PROCESSUAL. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE. INQUERITO POLICIAL.
TRANCAMENTO. “HABEAS CORPUS” RECURSO.

1. S6 se tranca Inquérito Policial quando evidenciada a atipicidade da conduta praticada pelo
paciente ou se claramente comprovada sua inocéncia; fora estas hipéteses, ndo ha que se falar
em trancamento.

2. O simples indiciamento em inquérito policial ndo configura constrangimento ilegal repa-
ravel pelo “Habeas Corpus”.

3. “Habeas Corpus” conhecido; pedido negado.

(RHC 8410/SP, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado em 15/04/1999,
DJ 25/10/1999, p. 99)

PROCESSUAL PENAL. INQUERITO POLICIAL. INDICIAMENTO. “HABEAS CORPUS".
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA.

- NAO CONSUBSTANCIA CONSTRANGIMENTO, PASSIVEL DE REPARACAO POR “HABEAS
CORPUS”, A INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL PARA APURAR FATO QUE, EM
TESE CONFIGURA CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E ECONOMICA E CONTRA
AS RELACOES DE CONSUMO, CUJA INEXISTENCIA DEVE SER PROVADA NO CURSO DA
INVESTIGACAO OU DA EVENTUAL ACAO PENAL.

- SE PARA O DESLINDE DA QUESTAO E NECESSARIO QUE SE PRODUZA PROVA, O TEMA
SITUA-SE FORA DO ALCANCE DO “HABEAS CORPUS”, QUE NAO E INSTRUMENTO
PROCESSUAL PROPRIO PARA SE OBTER ABSOLVICAO SUMARIA.

- RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

(RHC 7328/GO, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 14/04/1998,
DJ 11/05/1998, p. 155)

Ademais, ainda que se vislumbrasse constrangimento ilegal, releva ressaltar que a si-
tuacgdo recai sobre o acusado, na medida em que quem estara a sofrer coacéo seria o préprio
indiciado — e ndo o delegado de policia — de modo que somente ele, o indiciado, teria legiti-
midade e interesse em impetrar eventual habeas corpus ou interpor alguma medida judicial
em seu favor.
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Desse modo, ndo verifico qualquer irregularidade passivel de apuracé@o por esta Cor-
regedoria Regional da 32 Regido, por parte da magistrada, porquanto efetivamente se trata
de simples decisdo de carater jurisdicional, passivel de habeas corpus, em tese, em casos de
auséncia de justa causa para a acao penal.

Arquive-se o0 presente expediente.

Comunique-se eletronicamente aos interessados.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO - Corregedora Regional
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APELACAO CIVEL
0007603-16.2001.4.03.6000
(2001.60.00.007603-2)

Apelante: BRASIL TELECOM S/A

Apelados: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL, MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: AC 1556890

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 03/10/2014

EMENTA

APELACAO CONTRA SENTENGCA DE PROCEDENCIA EM ACAO CIVIL PUBLICA
OBJETIVANDO A REABERTURA/INSTALACAO DE POSTOS FiSICOS DE ATEN-
DIMENTO AO CONSUMIDOR DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONIA FIXA,
SUBSTITUIDOS POR CALL CENTER NOTORIAMENTE INEFICAZ. MATERIA PRE-
LIMINAR AFASTADA. PEDIDO DE CONVALIDACAO DO TEOR DE RESOLUCAO
DA ANATEL NAO CONHECIDO. INEXISTENCIA DE INVASAO, PELO JUDICIARIO,
DE PRERROGATIVAS DA AGENCIA REGULADORA (ART. 5°, XXXV, CF). DANO
MORAL COLETIVO JURIDICAMENTE POSSIVEL (LACP E CDC) CONFIGURADO
NA ESPECIE (SERVICO PUBLICO - DESRESPEITO A NORMA IMPOSTA NA CON-
CESSAO, COM PREJUIZOS AO UNIVERSO DE USUARIOS/CONSUMIDORES).
CONDENACAO MANTIDA (PRECEDENTES). REMESSA OFICIAL, TIDA POR
INTERPOSTA, IMPROVIDA E APELACAO PROVIDA APENAS PARA REDUZIR A
VERBA HONORARIA.

1. Apelacédo da BRASIL TELECOM S/A, na condicdo de concessionaria dos servicos
publicos de telefonia fixa comutada no Estado do Mato Grosso do Sul, contra sentenca
de procedéncia exarada na acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
e pelo Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, objetivando a reabertura/
instalacdo de postos fisicos de atendimento aos usuérios, substituidos em meados do
ano 2000 por sistema de call center, que passou a ser 0 Unico canal de comunicacéo
com a empresa, gerando grande insatisfacdo publica e motivando a intervencado da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes/ANATEL.

2. Persisténcia do interesse de agir: ndo houve perda superveniente do interesse de
agir, seja em razdo do TAC firmado com a ANATEL em 21/12/2004 no bojo de proce-
dimento administrativo onde se obrigou a instalar postos fisicos de atendimento em
todos 0s municipios em que atua, seja em decorréncia da aprovacdo dos novos Plano
Geral de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolucdo ANATEL n° 341/2003), prevendo a
obrigatoriedade de atendimento pessoal, e Regulamento do Sistema Telefénico Fixo
Comutado/STFC (Resolucdo ANATEL n® 426/2005), esclarecendo que o atendimento
pessoal pressupfe interacdo presencial. O TAC nunca poderia justificar a perda do
interesse de agir, uma vez que a sua vigéncia era restrita ao ano de 2005, classifi-
cado como periodo de transicdo para implantacdo do novo Plano Geral de Metas
de Qualidade/PGMQ (Resolugdo ANATEL n° 341/2003), e, consoante a autarquia,
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sua assinatura ndo provocou o arquivamento do procedimento administrativo n®
53500005142/2003, mas sua mera suspensao, tanto que ao término da validade do
instrumento o julgamento foi retomado. Ainda, nenhuma das medidas administrativas
foi suficiente para consertar a atuacdo da apelante no Mato Grosso do Sul, haja vista
o resultado das inspec¢0es realizadas no decorrer da instrucdo processual. Ademais, a
presente ACAO CIVIL PUBLICA pretende - além da reabertura dos postos fisicos que
foram fechados e da instala¢é@o de outros, nos demais municipios em que a BRASIL
TELECOM S/A fornece servicos de telefonia comutada - o pagamento de indeniza-
¢do por danos morais coletivos. No mesmo sentido, quanto as edi¢des do novo Plano
Geral de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolucdo ANATEL n° 341/2003) e do novo
Regulamento do Sistema Telefonico Fixo Comutado/STFC, (Resolugdo ANATEL n°
426/2005), necesséario ressaltar que além de encerrarem atos administrativos pos-
teriores aos danos causados aos consumidores, o teor desses regulamentos s6 faz
fortalecer o proposito desta demanda, eis que foram publicados justamente com o
escopo de coibir préaticas abusivas no setor de telecomunicagdes.

3. Néo ¢ conhecido o pedido da apelante em ver o reconhecimento expresso de que o
atendimento pessoal deva ser realizado conforme previsto na Resolu¢cdo ANATEL n°
341/2003; trata-se de indevida e inoportuna ampliacdo da discussdo perfeitamente
delimitada nos autos, pretendendo a apelante inovar com matéria ndo debatida em
primeiro grau de jurisdicao.

4. Dano moral coletivo configurado, j& que a prova dos autos mostra a conduta ilicita
da apelante, descumprindo as regras da concessdo do servi¢co de modo a prejudicar
seu universo de consumidores. Ao longo da instrucgéo ficou cabalmente comprovado
que a BRASIL TELECOM S/A contrariou o disposto no Plano Geral de Metas de
Qualidade/PGMQ (Resolucdo ANATEL n°® 30/1998 - arts. 32 e 33) e no Regulamento
do Sistema Telefénico Fixo Comutado/STFC (Resolu¢do ANATEL n© 85/1998) - que a
época estavam em vigor - e quebrou o Contrato de Concessdo ao desativar seus postos
fisicos de atendimento, impondo unilateralmente o call center para cerca de 512.000
usudrios, deixando-os sem op¢do de atendimento presencial.

5. Conforme a prova dos autos, o certo e incontrovertivel é a postura unilateral da
BRASIL TELECOM S/A em proceder em patente desacordo com os mandamentos
normativos e o contratual, implantado o sistema de call center no Mato Grosso do Sul
no inicio dos anos 2000, interrompendo as demais vias comunicacao e ocasionando
um verdadeiro colapso entre os usuarios do servigo de telefonia. A BRASIL TELE-
COM S/A infringiu claramente o pactuado ao impor o call center aos consumidores
de seus servicgos, deixando-os sem opc¢éo de atendimento presencial e, pior, privados
de meios de resolucdo de problemas rotineiros do sistema de telefonia que, diga-se a
verdade, no Brasil ainda padece de serissimos defeitos.

6. O que se extrai do panorama retratado pela prova coligida nos autos é que a BRASIL
TELECOM S/A, ao fechar os postos de atendimento fisico, interpretou as disposi¢des
normativas e contratuais baseada na sua Unica conveniéncia, em claro detrimento dos
interesses de cerca de 512.000 consumidores, o que configura prética ilicita, abusiva
e danosa, a render condenagdo em dano moral coletivo que tem fundamento legal pelo
menos no art. 1° da Lei da Acao Civil Publica e no art. 6°, VI, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (REsp 1.291.213/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 30/08/2012, DJe 25/09/2012), sendo in casu desnecessaria a vinculacdo
do referido dano & nogéo de dor e sofrimento psiquico individual.
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7. Descabimento da alegagdo da ré no sentido de que ao Poder Judiciario é vedado
discutir o “modo de funcionamento” de postos de atendimento de telefonia. A luz do
inc. XXXV do art. 5°, da Constituicdo Federal, ndo se entrevé esse entrave em sede
de acdo proposta pelo legitimado em favor de consumidores do servi¢o publico de
telefonia, que foi privatizado e entregue a uma empresa publica que, na condic¢do de
concessiondria executante do servico publico deve atender sem rebugos o critério da
eficiéncia preconizado no caput do art. 37 da Constituicdo. Se essa eficiéncia pode
estar sendo tisnada por conta da incuria do concessionario a quem a execugdo do
servico foi confiada pelo Estado, ndo h& como impedir que essa discusséo seja leva-
da ao conhecimento do Judiciério para o fim de reconducéo da prestagdo do servico
a trilha contratual, no interesse dos cidadaos, ja que sé@o eles os destinatarios do
servico. A proposito, sdo varios os exemplos em que o Judiciario é chamado para
perscrutar o funcionamento do servi¢o publico (REsp 1266290/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe
16/12/2013), inclusive o préprio servigo de telefonia (AgRg no AgRg no AREsp 152.296/
AP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, DJe 11/12/2013 - REsp 742640/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 26/09/2007, p. 203).

8. Na medida em que o Poder Judiciario pode infletir sobre as omissdes das Agén-
cias Reguladoras (AgRg no REsp 1171443/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 14/02/2014 - REsp
1275859/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/11/2012, DJe 05/12/2012), soaria no minimo estranho dizer que as
empresas privadas concessionarias dos servigos publicos sob fiscalizagdo delas res-
tariam imunes ao Judiciério.

9. Néo existe qualquer invasdo do Judiciario na competéncia discricionaria da agéncia
reguladora (ANATEL) no caso dos autos; o Judiciario nao foi provocado para alterar
regramentos contratuais de concessao, ou suplantar imposicoes feitas pela autarquia
especial; pelo contrério, foi levada ao conhecimento do Judicidrio demanda destinada
ao cumprimento pro populo de regras que a concessionaria deveria atender para faci-
litar a vida dos usuarios. Tanto isso € verdade que na espécie dos autos o que existe €
demanda proposta pelo MINISTERIO PUBLICO justamente para compelir a conces-
sionaria a respeitar um ato de intervengdo da Agéncia Nacional de Telecomunicag6es/
ANATEL, que era notoriamente descumprido. N&o se pode olvidar que modernamente
se entende que o0 servico publico ndo € infenso a participagdo e controle também pela
sociedade civil que figura no Estado Democrético de Direito como “sujeito de direitos”
em face do servico publico (art. 175, 11, Constituicdo); na medida em que os direitos da
massa consumidora de um servico publico estejam sendo prejudicados pela empresa
privada que o recebeu em concessao, € correto que aquele que tenha legitimidade ad
causam para a defesa dos usuarios se socorra do Poder Judiciario.

10. Merece realce recordar que na presente a¢ao a prova dos autos mostra, a evidéncia,
gue a empresa ré prejudicou gravemente os usuarios dos servicos publicos de telefonia
a ela concedidos pela Unido. Nao hd um grdo sequer de absurdo em se impor dano
moral coletivo ao concessionario que despreza as regras de prestacdo do servico a
ele delegado pelo Poder Publico, justo porque a afronta a coletividade é inafastavel.
11. Valor da condenacao totalmente adequado a espécie, pois: (1) a prova dos autos faz
destacar o profundo desprezo da ré para com as regras da prestacao do servico de
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telecomunicacdes que lhe foi cometido, (2) presenca de descaso notdrio para com um
grande nimero de usuarios de seus servicos (colapso entre os usuarios do servico de
telefonia) ja que a apelante ndo se importou em nada com a degradagéo da qualidade
dos tais servicos, ao associar o desrespeito as normas da ANATEL com a existéncia
de um call center ineficaz, e, (3) evidente a pouca importancia que a empresa devotou
a ordem judicial. Acresce-se que a condenagdo por danos morais, neste e em inime-
ros outros casos de completo desrespeito para com os usuarios de servicos publicos
concedidos ao particular, também tem fito pedagogico, objetivando a coibi¢do de
novas acdes lesivas, desfavoraveis a coletividade. Precedentes desta Corte e do STJ.
12. Verba honoraria reduzida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar, conheer em parte da APELACAO, para na parte conhecida dar-lhe parcial pro-
vimento apenas para reduzir a verba honoréria, e negar provimento a REMESSA OFICIAL
tida por interposta, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Séo Paulo, 25 de setembro de 2014.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

_ Trata-se de APELACAO da BRASIL TELECOM S/A contra a sentenca de procedéncia da
AGAO CIVIL PUBLICA ajuizada em seu desfavor pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.

Consoante a inicial, em apertada sintese, a BRASIL TELECOM S/A, na condicdo de
concessionaria dos servicos publicos de telefonia fixa comutada no Estado do Mato Grosso
do Sul, em meados do ano 2000 fechou seus postos fisicos de atendimento aos usuarios,
direcionando-os ao servi¢o de call center, que passou a ser o Unico canal de comunicacdo
com a empresa, gerando grande insatisfacdo e motivando a intervencédo da Agéncia Nacional
de Telecomunica¢Bes/ANATEL, que determinou a reabertura das lojas, mas foi desobedecida
(fls. 2/40).

Em decorréncia, os MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL e ESTADUAL, em litisconsor-
cio facultativo, ajuizaram a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de antecipacdo da
tutela, objetivando (1) a reabertura imediata de todos os postos fisicos de atendimento em Mato
Grosso do Sul, especialmente em Campo Grande, Dourados, Corumbé, Aquidauana, Navirai,
Trés Lagoas e Ponta Pord; (2) a publicacdo da liminar em jornais de grande circulacédo estadual,
por trés vezes, nos termos do artigo 56, XII, Codigo de Defesa do Consumidor; (3) a incidén-
cia de multa diaria de R$ 10.000,00, por cada posto fisico reaberto fora do prazo (fls. 2/40).

No mérito, ainda requereu-se a condenacdo da empresa (4) a obrigacdo de instalar, em
prazo determinado, postos fisicos em todos 0s municipios sul-mato-grossenses onde fornega
servicos de telefonia fixa, conforme Plano Geral de Metas e Qualidades da ANATEL; (5) a
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incidéncia de multa diaria de R$ 10.000,00, por cada posto fisico aberto fora do prazo; (6) ao
pagamento de danos morais em valor a ser fixado, em favor do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor; (7) ao pagamento de custas e honorarios advocaticios. Deu-se a causa o valor de
R$ 500.000,00 (fls. 2/40).

Em 8/2/2002, o Juizo da 42 Vara Federal de Campo Grande/MS deferiu o pedido liminar,
determinando que a BRASIL TELECOM S/A (1) reabrisse em 5 dias os postos fisicos, espe-
cialmente em Campo Grande, Dourados, Corumba, Aquidauana, Navirai, Trés Lagoas e Ponta
Pord, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00; (2) publicasse o teor da decisdo em jornais
de grande circulagdo estadual, por trés vezes, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00. O
Juizo ainda admitiu o ingresso da ANATEL na lide, na condicdo de interessada (fls. 977/988).

Contra essa decis@o, a BRASIL TELECOM S/A interpés 0o AGRAVO DE INSTRUMENTO
n° 2002.03.00.004352-2, distribuido nessa Corte a relatoria da Desembargadora Federal SA-
LETE NASCIMENTO que, liminarmente, (1) aumentou para 20 dias 0 prazo para reabertura
dos postos fisicos; (2) reduziu para R$ 20.000,00 a multa diaria por descumprimento; (3)
relevou a determinacdo de veiculacdo de contrapropaganda, tendo em vista a publicacdo da
decisd@o na imprensa oficial e na internet (fls. 1364/1368).

Foi deferida inclusdo da ANATEL como litisconsorte ativo (fls. 1932).

Em 23/10/2007, o Juizo a quo afastou as preliminares arguidas pela BRASIL TELECOM
S/A, exceto a relativa & competéncia da Vara, decidindo delimitar a demanda as questdes en-
volvendo os consumidores de Campo Grande e de Aquidauana, nos termos do artigo 2° da Lei
n° 9.494/97. Na mesma decisdo, a fim de verificar o cumprimento da liminar, determinou a
realizacdo de inspecdo das lojas reabertas em Campo Grande e Aquidauana e da instalada no
municipio de Miranda (fls. 2020/2022).

Em 19/3/2010 foi proferida a sentenca de procedéncia (fls. 2131/2155), nos seguintes
termos:

Diante do exposto, julgo procedente o pedido, para:

1) condenar a ré a reabrir todos os postos de atendimento de telefonia fixa comutada presentes
nesta Cidade, quando da sua contratacio pela ANATEL, mantendo, assim a liminar concedida;
1.1.) declarar que essa reabertura pressup@e a possibilidade dos usuarios solicitarem todo e
qualquer servigo enquadrado na concessao, ha primeira visita aos postos, independentemente
de outros contatos, seja presencial, por telefone ou internet;

2) condenar a ré a instalar, no prazo maximo de seis meses, postos ou lojas de atendimento
pessoal ao consumidor usudrios, em todos os municipios sul-mato-grossenses onde ela for-
nece ou vier a fornecer Servigo Telefénico Comutado, respeitados os limites da jurisdicdo
territorial desta Vara;

2.1) a estrutura de pessoal, ai incluida a capacitacéo e treinamentos, equipamentos, moveis,
instalacdes fisicas, etc., serdo fixadas por ato da ANATEL, a ser apresentado nos presentes
autos, comecgando dai o prazo para cumprimento desta decisao;

3) pagar multa diaria no valor de R$ 20.000,00, para cada posto ou loja de atendimento que
a empresa abrir apés o prazo determinado, em cada Municipio;

3.1) pelo descumprimento parcial da liminar que determinou a reabertura dos postos, re-
duzo a multa para R$ 1.000,00 por dia, a contar do final do prazo da decisdo do TRF da 32
Regido, no recurso de agravo ja referido, até a data em que for constatado o restabelecimento
do servigo, mediante diligéncia por Oficial de Justi¢a desta Vara, a requerimento da ré,

4) pagar indenizagdo por dano moral, no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais), a ser depositado no Fundo Estadual de Defesa do Consumidor;
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5) pagar honorérios aos advogados da ANATEL, na ordem de 50.000,00 arbitrados na forma
do art. 20, 4°, do CPC, e

6) pagar as custas processuais.

www.jfsp.jus.br

Nas razdes de APELACAO, a BRASIL TELECOM S/A preliminarmente suscita (1) a perda
superveniente do interesse de agir, tendo em vista a assinatura em 21/12/2004 do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta/TAC com a ANATEL, prevendo a abertura de postos
de atendimento em todos 0s municipios da sua area de atuacéo; a aprovacdo do novo Plano
Geral de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolu¢do ANATEL n° 341/2003), prevendo a obrigato-
riedade de atendimento pessoal; a aprovacao do novo Regulamento do Sistema Telefonico Fixo
Comutado/STFC (Resolugdo ANATEL n° 426/2005), esclarecendo que o atendimento pessoal
pressupde interagdo presencial (fls. 2159/2182).

No mérito, a apelante requer (2) o reconhecimento de que o atendimento pessoal deve
ser realizado em conformidade com a Resolucdo ANATEL n° 341/2003; (3) que seja afastada
a condenacao por dano moral coletivo, ndo configurado nem “em tese”, diante da inexisténcia
de ato ilicito. Subsidiariamente, pleiteia (4) a reducdo do valor da indenizacdo por dano moral
coletivo e dos honorarios advocaticios devidos a ANATEL (fls. 2159/2182).

Os MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL e ESTADUAL e a ANATEL nas contrarrazoes,
pugnaram pelo desprovimento do recurso (fls. 2191/2207, 2209/2216, 2222/2223).

O feito foi distribuido a relatoria do Desembargador Federal LAZARANO NETO, em
5/10/2010 (fls. 2225/V).

A PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, no parecer, opinou pelo desprovimento
do recurso (fls. 2228/2242).

O feito foi redistribuido a essa relatoria, por sucessédo, em 22/10/2012.
E o relatorio.

A revisdo.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Inicialmente, dou por interposta a REMESSA OFICIAL, nos termos do artigo 19 da Lei
da Acéo Civil Publica c/c artigo 475, I, do Cédigo de Processo Civil.

Em relacdo a matéria preliminar, ndo houve perda superveniente do interesse de agir,
seja em razdo do TAC firmado com a ANATEL em 21/12/2004 - no bojo do procedimento ad-
ministrativo n® 53500005142/2003, onde se obrigou a instalar postos fisicos de atendimento
em todos 0s municipios em que atua - , seja em decorréncia da aprovacédo do novo Plano Geral
de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolucdo ANATEL n° 341/2003), prevendo a obrigatoriedade
de atendimento pessoal, e do Regulamento do Sistema Telefonico Fixo Comutado/STFC (Re-
solucdo ANATEL n© 426/2005), esclarecendo que o atendimento pessoal pressupde interacéo
presencial.

Para comecar, a presente ACAO CIVIL PUBLICA pretende - além da reabertura dos
postos fisicos que foram fechados e da instalacdo de outros nos demais municipios em que a
BRASIL TELECOM S/A fornece servicos de telefonia comutada - o pagamento de indenizacao
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por danos morais coletivos.

Afora essa peculiaridade, que - per si - basta para afastar a preliminar suscitada, cons-
tatou-se que nenhuma das medidas administrativas supracitadas foi suficiente para consertar
a atuacgao da apelante no Mato Grosso do Sul, haja vista o resultado das inspec¢es realizadas
no decorrer da instrugdo processual.

Por exemplo, no municipio de Miranda/MS, fiscalizado em 19/11/2007, o atendimento
aos consumidores era realizado por uma empresa terceirizada (loja de fotocépias), que néo
recebeu treinamento adequado e sequer possuia qualquer autonomia para resolugdo dos pro-
blemas trazidos, tanto que redirecionava as questdes ao servigo de call center - justamente o
que motivou as reclamacdes dos usuarios e ensejou a propositura dessa ACAO CIVIL PUBLICA
(fls. 2056/2065).

Deve-se ponderar, ainda, que o TAC nunca poderia justificar a perda do interesse de
agir, uma vez que a sua vigéncia era restrita ao ano de 2005, classificado como periodo de
transicéo para implantacdo do novo Plano Geral de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolucéo
ANATEL n© 341/2003), e, consoante a autarquia, sua assinatura ndo provocou o arquivamento
do procedimento administrativo n® 53500005142/2003, mas sua mera suspensao, tanto que
ao téermino da validade do instrumento o julgamento foi retomado (fls. 1971/1975).

Ou seja: a realidade fatica desvelada nos autos ndo tem - ao contrario do suposto nas
razGes da BRASIL TELECOM S/A - o efeito de esfumacar a visdo da Turma julgadora acerca
das consequéncias, do alcance e da eficacia do TAC.

Ademais, outro fato deve ser destacado: segundo a ANATEL, foram realizadas fisca-
lizagbes para a verificacdo do efetivo cumprimento do TAC, que se revelou insatisfatério.
Constatou-se que até as lojas reabertas por forca da liminar expedida nesta ACAO CIVIL PU-
BLICA funcionavam de forma precaria (haja vista o exemplo acima), desatendendo o minimo
obrigatdrio, que conjuga o atendimento pessoal por funcionario da empresa, com autonomia
e possibilidade de fruicdo dos servicos especificados (fls. 1971/1975).

Quanto as edi¢cbes do novo Plano Geral de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolucéo
ANATEL n° 341/2003) e do novo Regulamento do Sistema Telefénico Fixo Comutado/STFC,
(Resolugdo ANATEL n° 426/2005), € necesséario ressaltar que além de encerrarem atos admi-
nistrativos posteriores aos danos causados aos consumidores, o teor desses regulamentos s
faz fortalecer o propésito desta demanda, eis que foram publicados justamente com o escopo
de coibir préticas abusivas no setor de telecomunicacdes.

E de rigor, portanto, o afastamento da preliminar arguida.

Superada essa questdo, deve-se examinar o0s fatos que ensejaram a demanda, para se
averiguar se a consequéncia judicial é adequada.

Para comecar, a ré BRASIL TELECOM S/A requer que essa Corte reconheca expressa-
mente que o atendimento pessoal deve ser realizado conforme previsto na Resolugdo ANATEL
n® 341/2003, especificamente em seu artigo 32.

Como bem colocado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em contrarrazdes, tal
alegacdo é impertinente e contraditéria face o proprio objeto do apelo - que é a reforma da
sentenca - considerando que inexiste nos autos um pedido contrario ao teor dos atos norma-
tivos da ANATEL.

A controvérsia gira em torno da substituicéo dos postos fisicos de atendimento aos Usuarios
dos servicos de telefonia fixa comutada no Estado do Mato Grosso do Sul, fornecidos pela BRASIL
TELECOM S/A, feita pelo sistema de call center, que passou a ser o Unico canal de comunicagao
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do consumidor com a empresa, isso gerando grande insatisfacdo publica.

Nesse ensejo, a ampliagdo da discussdo para questdo ndo apresentada e nem debatida
em primeira instancia configura. violacdo ndo apenas dos limites legais da jurisdicdo, mas so-
bretudo da garantia ao contraditorio..., conforme ensinamento de Humberto Theodoro Junior
(in Curso de Direito Processual Civil - Volume I, Editora Forense, 2012, p. 626).

Assim, deixo de conhecer do pedido formulado pela apelante, relativo a convalidacédo
das regras previstas na Resolugdo ANATEL n° 341/2003.

Prosseguindo, a BRASIL TELECOM S/A também se insurge contra a condenacdo por
dano moral coletivo, que afirma nao restar configurado nem “em tese”, diante da inexisténcia
de ato ilicito.

Sem razéo a apelante mais uma vez.

Ao longo da instrucéo ficou cabalmente comprovado que a BRASIL TELECOM S/A
contrariou o disposto no Plano Geral de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolugdo ANATEL n°
30/1998) e no Regulamento do Sistema Telefénico Fixo Comutado/STFC (Resolugdo ANATEL
n° 85/1998) - que a época estavam em vigor - e quebrou o Contrato de Concessdo ao desati-
var seus postos fisicos de atendimento, impondo unilateralmente o call center para cerca de
512.000 usuarios, deixando-o0s sem op¢édo de atendimento presencial.

Vejamos o que foi previsto no Plano Geral de Metas de Qualidade/PGMQ (Resolucéo
ANATEL n° 30/1998), acerca da manutencéo de atendimento presencial pelas prestadoras de
servico telefonico fixo comutado, verbis (destaquei):

CAPITULO X

Das Metas de Atendimento Pessoal ao Usuario

Art. 32. Toda localidade com Servico Telefénico Fixo Comutado com acessos individuais de-
verd ser dotada, pela prestadora do servico, de atendimento publico que permita ao usuario
efetuar qualquer interacao relativa a prestacao do servigo.

Art. 33. O usuario, ao comparecer a qualquer setor de atendimento publico da prestadora
do servigo, deverd ser atendido em até 10 minutos, em 95% dos casos.

Art. 34. Pedidos verbais de informagéo recebidos por empregado da prestadora do servico,
em setor de atendimento publico, e que ndo possam ser respondidos de imediato, deverao ser
respondidos em até um dia Util, em 95% dos casos.

N&o hé& davida de que o conhecido call center é uma “ferramenta” moderna, largamente
utilizada nos dias de hoje, como afirma a apelante, ao tentar reduzir a discussdo dos autos a
dicotomia entre o moderno e o tradicional e ultrapassado, como ela classifica o atendimento
presencial.

Esse ndo é o foco da questéo, todavia.

O certo e incontrovertivel é a postura unilateral da BRASIL TELECOM S/A em proceder
em patente desacordo com 0s mandamentos normativos e o acerto contratual, implantando
o sistema de call center no Mato Grosso do Sul no inicio dos anos 2000, interrompendo as
demais vias de comunicacao e ocasionando um verdadeiro colapso entre os usuarios do
servigo de telefonia.

N&o se ignora que o chamado call center € um recurso moderno, mas nem o mais in-
génuo dos individuos pode dizer que ele substitui com “inegavel” vantagem o contato direto
entre o consumidor necessitado de um servico ou providéncia da prestadora de servicos, e uma
pessoa fisica pertencente aos quadros da empresa, capacitado para encaminhar ou resolver a
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situacdo que aflige o usuario.

Por essa Gbvia razdo - consistente na garantia de bom atendimento ao consumidor - foi
gue a Resolugdo ANATEL n© 30/1998 exigiu da empresa de telecomunicacBes concessionaria
desse servico publico, a manutengdo de rede interativa de atendimento publico - presencial -
mantido pela firma prestadora do servico.

Em outras palavras, a BRASIL TELECOM S/A infringiu claramente o quanto havia
pactuado com o Poder Publico, ao impor o call center aos consumidores de seus servicos,
deixando-os sem opg¢do de atendimento presencial e, pior, privados de meios de resolucdo de
problemas rotineiros do sistema de telefonia que, diga-se a verdade, no Brasil ainda padece
de serissimos defeitos.

Consoante a peticdo inicial o setor do call center da BRASIL TELECOM S/A “apto” a so-
lucionar pedidos de reparo e de instalacé@o de linhas no Mato Grosso do Sul estava fisicamente
alocado em Goiania/GO e atuava de forma absolutamente ineficaz.

Ha relatos de impossibilidade de negociacédo de débitos, de linhas telefénicas cortadas
sem aviso prévio, de cobranga indevida, de problemas ndo solucionados, de morosidade no
atendimento, entre outros. Em suma, as reclamacdes transcritas nos autos exalam o desequi-
librio instalado na relagdo consumidor/fornecedor, pois a nova sistematica de atendimento era
vantajosa apenas para a apelante, haja vista o grau de insatisfacdo da populacgéo, rebaixada a
condicdo de “refém” dos atendentes do call center; os prejuizos gerados e a manifesta degra-
dacdo da qualidade dos servicos prestados (fls. 133/151, 359/364).

Agindo dessa forma, a BRASIL TELECOM S/A também violou os principios que regem
o fornecimento de servico publico, especialmente os da continuidade, eficiéncia e adequacao,
considerando que 0s usuarios - ao contrario do que era propagado - foram privados de um
tratamento correto, regular e até mesmo cortés.

A propdsito, ndo tem cabimento a alegacéo da ré no sentido de que ao Poder Judiciario
é vedado discutir o “modo de funcionamento” de postos de atendimento de telefonia.

A luz do inc. XXXV do art. 5°, da Constituicdo Federal, ndo se entrevé esse entrave em
sede de a¢do proposta pelo legitimado em favor de consumidores do servico publico de telefo-
nia, que foi privatizado e entregue a uma empresa publica que, na condicdo de concessionaria
executante do servico publico deve atender sem rebucos o critério da eficiéncia preconizado
no caput do art. 37 da Constituigcdo. Se essa eficiéncia pode estar sendo tisnada por conta da
incaria do concessionario a quem a execucao do servico foi confiada pelo Estado, ndo ha como
impedir que essa discusséo seja levada ao conhecimento do Judiciario para o fim de recondu-
cdo da prestacdo do servico a trilha contratual, no interesse dos cidadaos, jA que sdo eles 0s
destinatarios do servico. A propésito, sdo varios os exemplos em que o Judiciario é chamado
para perscrutar o funcionamento do servigo publico (REsp 1266290/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 16/12/2013), inclusive
0 proprio servico de telefonia (AgRg no AgRg no AREsp 152.296/AP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 11/12/2013 - REsp
742640/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2007,
DJ 26/09/2007, p. 203).

Ademais, na medida em que o Poder Judiciario pode infletir sobre as omissfes das
Agéncias Reguladoras (AgRg no REsp 1171443/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2014, DJe 14/02/2014 - REsp 1275859/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012,
DJe 05/12/2012), soaria no minimo estranho dizer que as empresas privadas concessionarias
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dos servigos publicos sob fiscalizagcdo delas restariam imunes ao Judiciario.

De outro lado, ndo existe qualquer invasdo do Judicidrio na competéncia discricionéria
da agéncia reguladora (ANATEL) no caso dos autos; o Judiciario néo foi provocado para alterar
regramentos contratuais de concessao, ou suplantar imposicdes feitas pela autarquia especial,
pelo contrério, foi levada ao conhecimento do Judiciario demanda destinada ao cumprimento
pro populo de regras que a concessionaria deveria atender para facilitar a vida dos usuarios.
Tanto isso é verdade que na espécie dos autos o que existe é demanda proposta pelo MINIS-
TERIO PUBLICO justamente para compelir a concessionaria a respeitar um ato de intervencéo
da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes/ANATEL, que era notoriamente descumprido.

Ainda, nédo se pode olvidar que modernamente se entende que o servi¢o publico ndo é
infenso a participacéo e controle também pela sociedade civil que figura no Estado Democratico
de Direito como “sujeito de direitos” em face do servico publico (art. 175, 11, Constituicao); na
medida em que os direitos da massa consumidora de um servigo publico estejam sendo pre-
judicados pela empresa privada que o recebeu em concessao, é correto que aquele que tenha
legitimidade ad causam para a defesa dos usuarios se socorra do Poder Judiciério.

Pensar e dizer o contrario é o tipico comportamento autoritario, incompativel com nos-
sa evolugdo constitucional, pois com essa ideologia 0 que se pretende é conservar apenas nas
maos do poder politico que se acha na dire¢do do Estado toda a atividade de fiscalizacdo do
concessionario, como se a populacdo fosse apenas um “mero detalhe” na rela¢éo - por vezes
promiscua - entre o poder politico e os delegatarios da prestacdo de servigos publicos.

No mais, 0 que se extrai do panorama retratado pela prova coligida nos autos é que a
BRASIL TELECOM S/A, ao fechar os postos de atendimento fisico, interpretou as disposicdes
normativas e contratuais baseada na sua exclusiva conveniéncia, em claro detrimento dos in-
teresses de cerca de 512.000 consumidores, o que configura pratica ilicita, abusiva e danosa,
a render condenacdo em dano moral coletivo que tem fundamento legal pelo menos no art.
1° da Lei da Acao Civil Publica e no art. 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor (REsp
1.291.213/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 30/08/2012,
DJe 25/09/2012), sendo in casu desnecessaria a vinculagdo do referido dano a nogao de dor e
sofrimento psiquico individual.

Merece realce recordar que na presente acdo a prova dos autos mostra, a evidéncia,
gque a empresa ré prejudicou gravemente os usuarios dos servicos publicos de telefonia a ela
concedidos pela Uniao.

A respeito de servico publico, leciona MARCAL JUSTEN FILHO (Curso de direito ad-
ministrativo, pag. 731, 102 edicéo, RT):

... 0 servigo publico é um atributo da sociedade, ainda que a competéncia para sua organizagdo
e regulamentacéo seja formalmente atribuida ao Estado. Mas o Estado néo é “proprietario”
do servico publico. Se fosse possivel aludir a “propriedade do servi¢o publico”, certamente
sua titularidade seria de toda a sociedade.

Ainda que com um pé no Direito Administrativo classico de Léon Duguit, nunca é demais
lembrar as palavras do saudoso HELY LOPES MEIRELLES (Direito administrativo brasileiro,
pag. 386, 402 edicdo, ed. Malheiros - destaquei):

A atribuicdo primordial da Administracdo Publica é oferecer utilidades aos administrados,
ndo se justificando sua presen¢a sendo para prestar servigos a coletividade.
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Enfim, com raras clareza e felicidade, MARCIO PESTANA (Direito administrativo bra-
sileiro, pag. 426, 22 edicao, ed. Campus Juridico) sintetiza:

... 0s servicos publicos nascem da vontade coletiva, que os deposita no ordenamento, conside-
rando-os de relevo a comunidade, servigos estes guindados a concesséo de publicos, os quais
poderéo ser prestados tanto pelo Poder Publico, como também por seus delegados.

Portanto, ndo ha um grao sequer de absurdo em se impor dano moral coletivo ao con-
cessiondrio que despreza as regras de prestacdo do servico a ele delegado pelo Poder Publico,
justo porque a afronta a coletividade € inafastavel.

Isto posto, fica mantida a condenacgdo da apelante, nos termos da sentenca, inclusive
guanto ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos causados aos consumidores
afetados pelas a¢des retratadas nesses autos, no valor de R$ 2.500.000,00, em favor do Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor (artigos 13 da LACP e 6°, VI e VII, do Cddigo de Defesa
do Consumidor).

Quanto ao valor fixado, tenho-o como pertinente a espécie, pois: (1) a prova dos autos faz
destacar o profundo desprezo da ré para com as regras da prestacdo do servi¢o de telecomu-
nicacdes que lhe foi cometido, (2) o descaso notdrio para com um grande nimero de usuarios
de seus servicos ja que a apelante ndo se importou em nada com a degradacdo da qualidade
dos tais servicos, ao associar o desrespeito as normas da ANATEL com a existéncia de um call
center ineficaz, e, (3) a pouca importancia que devotou a ordem judicial. Acresce-se que a
condenacédo por danos morais, nesse e em inimeros outros casos de completo desrespeito para
com 0s usuarios de servicos publicos concedidos ao particular, também tem fito pedagdgico,
objetivando a coibi¢cdo de novas acdes lesivas, desfavoraveis a coletividade.

A propésito, colaciono julgados desta Corte que mantiveram a imposi¢cao de ressarcimento
por danos morais coletivos (destaquei):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. AGAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICOES
FINANCEIRAS. ILEGITIMIDADE DO BACEN. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ART. 109, I,
DA CF. COMPETENCIA FEDERAL. REGULAMENTAGAO DO TEMPO DE ESPERA PARA O
ATENDIMENTO BANCARIO. LEGISLAGAO MUNICIPAL E ESTADUAL. POSSIBILIDADE.
CONFIGURACAO DE DANOS MORAIS COLETIVOS.

3. Cabivel o pedido do Ministério Publico Federal consistente na imposi¢cao imediata de obri-
gacéo de fazer, ante o0 manifesto descumprimento da legislacdo estadual (e municipal pelas
instituicdes bancarias rés, localizadas nos Municipios que integram a circunscricao judiciaria
de S&o Carlos/SP.

4. Quanto ao pedido de danos morais coletivos, procedente a irresignacao do “parquet”, haja
vista que a autoexecutoriedade da lei reclama seu pronto atendimento, sem que haja a neces-
sidade de o 6rgao de defesa dos interesses difusos e coletivos recorrer ao Poder Judiciario.
5. Tal postura das Rés, de fato, prejudica uma infinidade de pessoas que se valem diariamente
das instituicfes bancarias para efetuar as mais diversas operac¢fes que exijam a intervencao
do sistema financeiro, como, por exemplo, pagamentos de obrigacdes civis, trabalhistas,
tributarias e administrativas, depésitos, recebimentos de salérios etc.

6. Apelacdo do BACEN e remessa oficial parcialmente providas para reconhecer a ilegitimi-
dade passiva do BACEN.

7. Apelacdo do MPF provida.

8. Apelaces das rés desprovidas.
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(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, AC 0002082-60.2006.4.03.6115, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em 30/08/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:26/09/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA. CIRCULACAO DE BOTIJOES DE GAS EM DESACORDO COM
AS NORMAS DE SEGURANCA. NAO CABIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL PARA
COMPROVAGAO DOS FATOS ALEGADOS. VIOLACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CON-
SUMIDOR. LIMITES DA FISCALIZACAO DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO. RES-
PONSABILIDADE DA EMPRESA RESPONSAVEL PELA DISTRIBUICAO DOS BOTIJOES DE
GAS. DANO MORAL COLETIVO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA MULTA
IMPOSTA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DA DECISAO. APLICAGCAO DO ARTIGO 18
DA LEI N° 7.347/85 - ISENGAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA.

1. Agravo retido interposto as fls. 956/960 conhecido, vez que sua apreciagdo foi reiterada
guando da interposicdo das raz8es de apelagdo, na forma do artigo 523, § 1° do Cdodigo de
Processo Civil.

2. As alegacBes que a Companhia Ultragaz S/A pretende comprovar por testemunhas, qual
seja, a adequacéo do processo de manutencéo, requalificacdo e sucateamento dos vasilhames
de gés, apenas podem ser atestados através de prova documental, sendo desnecessaria e dis-
pensavel a oitiva de testemunhas para tal fim.

3. A prova documental juntada aos autos demonstra, a exaustao, que a Companhia Ultragaz
S/A, ao contrario do que afirma, ndo adotava os procedimentos necessarios para conservagao
e armazenamento dos botijées sob sua responsabilidade.

4. Nao ha que se alegar que foram adotadas todas as medidas recomendadas pelos 6rgdos
responsaveis pela regulamentacdo da questdo e que eventual responsabilidade pelo seu des-
cumprimento, por parte das empresas revendedoras, deve ser apurada pela Agéncia Nacional
de Petroleo - ANP. Constam dos autos inimeras autuacdes lavradas pela ANP contra a Ré
- Cia. Ultragaz S/A - sendo absolutamente infundada a defesa por ela apresentada. Tanto é
verdade que os botijées ndo apresentavam as minimas condic¢des de seguranca, nos termos da
legislacdo em vigor, que foram efetuadas as autuag6es, pelo érgdo competente para proceder
a fiscalizagdo, como comprovam os documentos de fls. 74/190.

5. A conduta praticada pela Ré pde em risco ndo apenas os consumidores adquirentes dos
botijdes de gas, como também todos os aqueles que se encontram em locais proximos, face
ao risco de explosdo. E patente a inseguranca causada a coletividade, independentemente
da comprovacéo de nexo causal, a ensejar a condenacdo por danos morais coletivos, com
amparo no artigo 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

6. A multa estabelecida em caso de descumprimento da decisdo (R$ 1.000,00 - um mil reais,
por cada ocorréncia) mostra-se razoavel e proporcional a finalidade a que se destina, impondo
sua manutengao.

7. A sentenca recorrida também n&o merece qualquer alteracéo em relagdo a auséncia de con-
denagdo da empresa Ré no pagamento de custas e honorarios advocaticios, face ao disposto
no artigo 18 da Lei n° 7.347/85.

8. Agravo retido desprovido. Apelacbes do Instituto de Defesa da Cidadania (PRODEC) e
da Companhia Ultragaz S/A desprovidos. Apelacéo da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)
parcialmente provida e Apelacdo do Ministério Piblico Federal provida.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, AC 0012418-47.2001.4.03.6100, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 06/06/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/06/2013)

DIREITO PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO
MPF - LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF - PRELIMINARES REJEITADAS - CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - APLICABILIDADE
DAS NORMAS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CUSTOS DE COMPOSICAO
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DA REVISAO TARIFARIA - NATUREZA COGENTE DA DEFINICAO DE POSTOS DE ATEN-
DIMENTO DA “EMPRESA DE REFERENCIA” NA NOTA TECNICA DA ANEEL - SENTENCA
DE PROCEDENCIA DA ACAO, MANTIDA - DANO MORAL COLETIVO - OCORRENCIA
- VALOR RAZOAVEL DA INDENIZAGCAO ARBITRADA E DA MULTA COMINATORIA FI-
XADA - HONORARIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS AO MPF.

I - A sentenca julgou parcialmente procedente a agao civil publica movida pelo Ministério
Publico Federal, considerando, em sintese, que o modelo de “Empresa de Referéncia” constante
da Nota Técnica SRE-ANEEL n°97/2003 tinha natureza vinculante quanto ao estabeleci-
mento do nimero minimo de escritérios para atendimento ao consumidor necessarios para
a prestacdo de servigos publicos adequados (foram previstos 124), por ter sido considerado
na revisdo tarifaria da ELETROPAULO no ano de 2003, sendo que a época da sentenca ja
estava em vigor a Nota Técnica SRE-ANEEL n°184/2007 reduzindo o nimero de escritorios
para 75, por isso determinando prazo de 90 dias para que a ELETROPAULO apresentasse
a ANEEL o cronograma de instalacdo dos postos de atendimento, que a ANEEL expedisse
em 30 (trinta) dias regulamentacdo sobre o assunto a vista das informacgdes prestadas pela
ELETROPAULO, bem como fixando o prazo de 12 (doze) meses para o inicio de funciona-
mento dos escritérios, com obrigacdo de veiculacéo de publicidade para ciéncia dos usuérios
guanto aos locais e horarios de atendimento, tudo sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00
e, ainda, condenando a ELETROPAULO ao pagamento de indenizac¢éo por danos morais cole-
tivos arbitrados em R$ 100.000,00, além da condenagao das rés ao pagamento de honorérios
advocaticios fixados em R$ 20.000,00.

Il - Estdo prejudicados os dois agravos retidos interpostos pela ré Eletropaulo (fls. 756/759
e 1295/1305) e também o agravo da ANEEL, pois as matérias neles debatidas se confundem
com o mérito da acdo e seus fundamentos sdo objeto também da apelagdo interposta contra a
sentenca, a serem analisados neste julgamento, além de que, relativamente ao agravo contra
a decisao de concessao parcial da tutela antecipatdria, estar prejudicado porque no agravo de
instrumento interposto pelo autor MPF contra a mesma deciséo (Al n® 2005.03.00.005180-5),
este TRF acabou concedendo integralmente a tutela antecipatoria, em decisdo monocrética
do Relator, sendo depois o agravo julgado prejudicado em face da superveniéncia da sentenca
de procedéncia da acdo civil publica, posto que esta tem efeitos imediatos.

111 - O servico publico de fornecimento de energia elétrica é essencial a vida na coletividade
e, conquanto possa ser prestado através de empresas privadas por concessao ou permissao
estatal e remunerados por tarifa ou preco publico (art. 175, § Unico, | e I1l, da Constituicao
Federal), a forma de sua prestacdo aos usudrios é regulada pela Lei n°® 8.987/1995 e pelo
Codigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n® 8.078/90, arts 1° a 3° e 22).

IV - O interesse dos usudrios do servigo publico de energia elétrica consubstanciado no dever
da concessionaria de manutencéo de postos de atendimento ao consumidor qualifica-se como
coletivo, por ser possivel a identificacao dos interessados, cujo interesse €, contudo, indivisivel,
igual para todo o grupo, por isso tendo o Ministério Publico Federal legitimidade para promo-
ver acao civil pablica em sua defesa, nos termos do artigo 129, 111, da Constituicdo Federal,
artigos 1°, 11, e 21, da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) e artigos 81, § unico, Il, da
Lei n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Precedentes do Eg. STJ.

V - Rejeitada a alegacéo de impossibilidade juridica do pedido de dano moral coletivo, pois a
pretensao de que referido dano seja estimado em relacéo a quantidade de usudrios que teriam
sido lesados pela conduta da ré ndo consubstancia pedido genérico e abstrato em ofensa aos
arts. 282, 1V, 286, e 293 do Codigo de Processo Civil nem aos principios constitucionais do
contraditério, ampla defesa e devido processo legal e, ainda, porque as questdes suscitadas
sdo relativas ao mérito, ou seja, se existente ou ndo algum dano a ser indenizado.

V1 - Rejeitada a alegacéo de impossibilidade de acumulacéo dos pedidos formulados (condena-
¢do em dinheiro e obrigacdo de fazer), feita sob invocagdo do art. 3° da Lei n® 7.347/85, pois
somente haveria vedacédo se os pedidos tivessem como pressuposto o mesmo objeto, sendo
que no caso se trata de objetos diversos a serem atendidos (0 dano moral e a obrigagdo de
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fazer), ainda que tenham a mesma causa juridica (a omissé@o da ré em cumprir sua obrigacéo
na prestacdo dos servicos publicos concedidos).

VII - Rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa e consequliente ofensa aos principios
constitucionais do devido processo legal, contraditério, ampla defesa, razoabilidade e adequa-
¢do na apreciagdo das provas produzidas, pois a pretensdo formulada nesta a¢éo baseia-se no
entendimento de que a ré Eletropaulo tinha obrigacdo de instalar os postos de atendimento
aos seus usudrios que foram considerados na revisao tarifaria de 2003, previstos na Nota
Técnica SRE-ANEEL n® 97/2003 ao fixar o modelo de “Empresa de Referéncia”, em razéo
de sua natureza cogente, por isso ndo tendo pertinéncia o pedido de provas com as quais a
ré pretendia demonstrar que as outras estruturas montadas pela concessionaria do servico
publico seriam suficientes para atender os usudrios adequadamente.

VIII - No mérito, tem-se que a natureza vinculante da estrutura de prestacdo dos servigos
publicos concedidos, prevista na Nota Técnica de revisdo tarifaria como um minimo para a
garantia de um servico publico de qualidade para os usuarios, dentro da moderna sistemaética
de formacao do prego por inventivos e restri¢gdes a atividade dos concessionarios, é extraida do
proprio conceito de “Empresa de Referéncia” (ER) constante da referida NT 97/2003, Anexo
I, reproduzido a f. 1056 destes autos: “A ‘Empresa de Referéncia’ (ER) se define como uma
companhia responsavel pelo fornecimento do servigo (neste caso a distribui¢cdo e comercia-
lizac8o de energia elétrica) na area geografica do caso especifico sob analise, que presta esse
servico em condicgdes de eficiéncia e adaptacdo econdémica ao ambiente no qual desenvolve
sua atividade. O enfoque da ER pretende simular as condi¢des que enfrentaria um operador
entrante no mercado no qual opera a empresa real responsavel pelo servigo por redes de que
se trata, e que deve prestar esse servico cumprindo as condi¢@es estabelecidas no respectivo
contrato de concessao. Esse operador devera cumprir todos 0s processos e atividades necessa-
rios para prestar o servico de distribuicdo de energia elétrica, que compreende a operacéo e a
manuten¢do (O&M) das instalagdes de infra-estrutura, a gestdo técnico-comercial dos clientes
e as atividades de direcdo e administracédo inerentes a toda empresa. Com essa finalidade,
devera obter os servicos, recursos materiais e humanos que se necessitam para cumprir com
eficiéncia esses processos e atividades, acessando aos diferentes mercados representativos
das condices reais existentes na area geogréafica de concessdo de que se trata.”

IX - Inexisténcia de qualquer afronta aos termos da legislagao especifica reguladora dos ser-
vicos publicos concedidos, nem em uma suposta violagao a principios da proporcionalidade,
razoabilidade ou usurpacdo das competéncias regulatérias e fiscalizatérias da ANEEL, e,
nem mesmo, em quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, ja
gue os custos com a instalacdo dos referidos escritorios de atendimento ja comp8em o preco
calculado pela ANEEL na referida Nota Técnica.

X - O dano moral coletivo € aquele que afeta a coletividade considerada como um todo, de-
corrente da conduta comissiva ou omissiva que viole o interesse ou direito coletivo, sendo
expressamente admitido pelo art. 6°, VIl e VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor, dano
gue efetivamente ocorreu no caso em exame a vista do descumprimento pela Eletropaulo
da obrigacdo que constava da referida Nota Técnica definidora da necessidade da instala-
¢ao dos postos de atendimento aos usuarios para que se efetivasse a prestagdo de servico
publico de forma minimamente adequada e qualificada, tendo sido também razoéavel a
valoragdo da indenizacdo em R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser destinado ao fundo a
gue se refere o artigo 13 da Lei n® 7.347/85, ante a area de atendimento e a quantidade de
usudrios atendidos pela ré.

X1 - O prazo para cumprimento da obrigacéo de fazer, fixado na sentenca (90 dias para elabo-
racdo de cronograma e 12 meses para inicio de funcionamento dos postos), revela-se bastante
razodvel, principalmente a consideragao de que a obrigacao foi reconhecida na sentenca pro-
ferida aos 10.10.2007 e a obrigagao ja constava do plano de revisao tarifaria do ano de 2003.
XII - A obrigacédo imposta a ANEEL néo importa em ofensa aos principios da separacao dos
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Poderes, da legalidade ou de qualquer outro, pois decorre da interpretagdo dada a legislagéo
especifica do servico publico sob concesséo e, particularmente, da identificacdo da natureza
das regras inseridas na Nota Técnica considerada para a revisao tarifaria da ré Eletropaulo,
concluindo-se por seu carater obrigatorio para a finalidade de alcangar a meta de prestacao
de servicos com um minimo de qualidade aos usuarios, em aten¢do ao interesse publico en-
volvido, o que deve ser objeto de promogao e fiscalizacdo pelo Poder concedente através do
seu 6rgdo administrativo competente.

X1 - A multa cominatéria didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mostra-se razoavel para
compelir a ré ao cumprimento de sua obrigacéo no prazo concedido, a vista da sua resisténcia
em fazé-lo espontaneamente.

XIV - Indevida a condenacdo em honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico
Federal, ante a vedacéo constante do art. 128, § 5°, 11, “a”, da Constitui¢éo Federal.

XV - Remessa oficial, tida por interposta, e apelacdo da ELETROPAULO parcialmente providas
(apenas quanto a exclusdo da condenacdo em honoréarios advocaticios). Apelacdo da ANEEL
desprovida prejudicados os agravos retidos.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0028228-57.2004.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVO-
CADO SOUZA RIBEIRO, julgado em 24/06/2010, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/07/2010)

Sobre a pertinéncia da fixa¢do de danos morais coletivos, consulte-se também acérdaos
do STJ (REsp 1197654/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/03/2011, DJe 08/03/2012), em especial o seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO MORAL COLE-
TIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO - APLI-
CACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS
PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE - ART. 39, § 12 DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge uma classe especifica
ou ndo de pessoas, é passivel de comprovacdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral
coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relagédo juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacédo de dor, de sofrimento e de
abalo psicologico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos inte-
resses difusos e coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissédo dos idosos a procedimento de ca-
dastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo deslocamento foi custeado pelos
interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresentacdo de docu-
mento de identidade.

4. Conduta da empresa de viacdo injuridica se considerado o sistema normativo.

5. Afastada a sancdo pecuniaria pelo Tribunal que considerou as circunstancias faticas e
probatoria e restando sem prequestionamento o Estatuto do ldoso, mantém-se a decisao.

5. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010)

Por fim, assiste razao a apelante somente na pretenséo ao abatimento da verba honoréaria
fixada em favor dos procuradores judiciais da ANATEL. E certo que procederam com zelo,
mas a causa nao exigiu desvelo profissional extraordinario, pelo que os honorarios devem ser
reduzidos a R$ 20.000,00 conforme é da jurisprudéncia desta Turma.
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Por todo 0 exposto, rejeito a matéria preliminar, conheco em parte da APELACAO, para
na parte conhecida dar-lhe parcial provimento apenas para reduzir a verba honoraria, e
nego provimento &8 REMESSA OFICIAL tida por interposta.

E o voto.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0031828-72.2012.4.03.0000
(2012.03.00.031828-0)

Agravante: NILZETE MAMEDES DOS SANTOS E EVILASIO CORDEIRO
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 71/75

Interessadas: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF E CIA. EXCELSIOR DE SE-
GUROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: Al 490417

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/10/2014

EMENTA

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SEGURO ADJETO AO PACTO DE MU-
TUO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. APOLICE
PRIVADA. NAO COMPROMETIMENTO DO FCVS.

1. O STJ, em julgamento realizado sob a sisteméatica do art. 543-C do Cédigo de Proces-
so Civil, firmou entendimento no sentido de que nos feitos em que se discute o pacto
de seguro adjeto a contrato de mutuo, por envolver controveérsia entre seguradora e
mutuario, ndo detém a Caixa Econémica Federal legitimidade para figurar no polo pas-
sivo do feito. Em seguida, em sede de julgamento de embargos de declara¢édo opostos
em face do aludido ac6rdéo, aguela Corte, aprofundando no exame da controvérsia,
delineou uma distinc¢éo entre apdlices de seguro publicas e privadas, concluindo que
somente no caso de apdlices privadas é que ndo haveria comprometimento de recursos
do FCVS, a afastar, em casos tais, o interesse da Caixa Econdmica Federal na lide.
2. A partir de 1988, com fundamento no Decreto-lei n® 2.406/88, e depois, na Lei
n° 7.682/88, a apdlice publica do Seguro Habitacional, existente no &mbito do SFH,
passou a ser garantida com recursos do FCVS, o qual, por outro lado, teria como uma
de suas fontes de receita o superavit do Seguro Habitacional do SFH. Porém, com a
edicdo da MP n° 1.671/98, passou-se a admitir a cobertura securitaria no @ambito do
SFH, tanto por meio de apdlices publicas (SH/SFH -ramo 66), quanto por apélices
de mercado (ramo 68), sendo estas totalmente desvinculadas dos recursos do FCVS.
Posteriormente, com o advento da MP n® 478/09, ficou vedada, para novas operacdes
de financiamento ou para operacdes ja firmadas em apdlice de mercado, a contratacdo
de apolices publicas (SH/SFH). Por ultimo, sobreveio a MP n° 513710, convertida na
Lei n® 12.409/11, que reafirmou a extincdo da apolice publica (SH/SFH) e autorizou
o0 FCVS a assumir todos os direitos e obrigacfes do extinto SH/SFH, oferecendo co-
bertura direta aos contratos de financiamento averbados juntos a extinta apélice do
SH/SFH.

3. Em sintese, nos contratos firmados anteriormente ao advento da MP n° 1.671/98,
a Unica espécie de seguro existente era a apélice publica (SH/SFH); a partir da edi-
¢do do aludido diploma até o advento da MP n° 478/09, admitiu-se a contratacéo de
apdlice publica e privada; e, por fim, para os contratos firmados apos a vigéncia da
MP n° 478/09, somente é possivel a contratacdo de apolice de mercado para os pactos
de seguro adjetos a contratos de mutuo habitacional.
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4. Se o contrato de mutuo foi firmado no ano de 1983, época em que somente era pos-
sivel celebrar o respectivo seguro por meio de apdlice publica, o que, aliado ao fato de
inexistir nos autos prova cabal de que houve migragao para a apo6lice privada quando
da renovagdo anual do seguro pelo agente financeiro (COHAB da Baixada Santista),
forcoso concluir pela possibilidade de eventual comprometimento do FCVS, o que, por
conseguinte, demonstra o interesse da Caixa Econdmica Federal em integrar o feito
na qualidade de litisconsorcio passivo e impde o reconhecimento da competéncia da
Justica Federal para o processamento e julgamento do feito originério.

5. Agravo legal n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 06 de outubro de 2014.

Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto por Nilzete Mamedes dos Santos e outro em face de
decisédo de fls. 71/75, que deu provimento ao agravo de instrumento.

Sustentam os agravantes, em sintese, que, consoante novo entendimento do Superior
Tribunal de Justica, para haver participagdo processual da CEF no processo deve estar com-
provado por documentos o comprometimento do FCVS e das reservas técnicas do FESA, além
de se tratar de apolice publica.

E o relatério.
Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA (Relator):

Os argumentos expendidos no presente recurso ndo ensejam a modificacdo do enten-
dimento firmado na decisdo monocrética recorrida, motivo pelo qual transcrevo o referido
decisum, adotando-o como razdes de decidir para o presente agravo:

O E. Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do REsp n°® 1.091.363/SC, de
Relatoria do I. Juiz Federal Convocado Carlos Fernando Mathias, sob a sistematica do art.
543-C do Codigo de Processo Civil, firmou o entendimento no sentido de que nos feitos em
que se discute o pacto de seguro adjeto a contrato de mutuo, por envolver controvérsia entre
seguradora e mutuario, ndo detém a Caixa Econbmica Federal legitimidade para figurar no
polo passivo do feito.
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A proposito, confira-se o aresto em comento, sintetizado na seguinte ementa:

“RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGCAO. ACAO EM QUE SE
CONTROVERTE A RESPEITO DO CONTRATO DE SEGURO ADJECTO A MUTUO HIPO-
TECARIO. LITISCONSORCIO ENTRE A CAIXA ECONOMICA FEDERAL/CEF E CAIXA
SEGURADORA S/A. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. RECUR-
SO ESPECIAL REPETITIVO. LEI N° 11.672/2008. RESOLUGCAO/STJ N° 8, DE 07.08.2008.
APLICACAO.

1. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro adjeto a contrato de muatuo, por
envolver discussdo entre seguradora e mutuario, e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensacao
de Variagdes Salariais), inexiste interesse da Caixa Econémica Federal a justificar a formacgéao
de litisconsorcio passivo necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para
0 seu julgamento. Precedentes.

2. Julgamento afetado a 22 Se¢do com base no Procedimento da Lei n® 11.672/2008 e Reso-
lucdo/STJ n° 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

3. Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa extensédo, ndo providos.”

(REsp 1091363/SC, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CON-
VOCADO DO TRF 12 REGIAO), SEGUNDA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe 25/05/20009)
N&o obstante, em sede de julgamento de embargos de declaracdo opostos em face do aludido
acordao, aquela E. Corte, aprofundando no exame da controvérsia, delineou uma distingao
entre apdlices de seguro publicas e privadas, concluindo que somente no caso de apolices
privadas é que ndo haveria comprometimento de recursos do FCVS, a afastar, em casos tais,
0 interesse da Caixa Econdmica Federal na lide.

Com efeito, consoante consignado pela Corte Superior, a partir de 1988, com fundamento no
Decreto-lei n® 2.406/88 e, depois, na Lei n°® 7.682/88, a apdlice publica do Seguro Habita-
cional, existente no &mbito do Sistema Financeiro de Habitacdo, passou a ser garantida com
recursos do FCVS, o qual, por outro lado, teria como uma de suas fontes de receita o superavit
do Seguro Habitacional do SFH.

Porém, com a edi¢do da MP n° 1.671/98, passou-se a admitir a cobertura securitaria no am-
bito do SFH, tanto por meio de apélices publicas (SH/SFH -ramo 66), quanto por apdlices de
mercado (ramo 68), sendo estas totalmente desvinculadas dos recursos do FCVS.
Posteriormente, com o advento da MP n® 478/09, ficou vedada, para novas operacoes de fi-
nanciamento ou para operagdes ja firmadas em apolice de mercado, a contratagdo de apolices
publicas (SH/SFH).

Por Ultimo, sobreveio a MP n® 513710, convertida na Lei n® 12.409/11, que reafirmou a extin-
¢do da apdlice publica (SH/SFH) e autorizou o FCVS a assumir todos os direitos e obrigacdes
do extinto SH/SFH, oferecendo cobertura direta aos contratos de financiamento averbados
juntos a extinta apolice do SH/SFH.

A proposito, confira-se o aresto sintetizado na seguinte ementa:

“SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. SEGURO HABITACIONAL. APOLICE PUBLICA.
FESA/FCVS. APOLICE PRIVADA. ACAO AJUIZADA CONTRA SEGURADORA. INTERESSE
JURIDICO DA CEF. RECURSO REPETITIVO. CITACAO ANTERIOR A MP 513/2010 CON-
VERTIDA NA LEI 12.409/11.

1. Acdo ajuizada antes da edi¢cdo da MP 513/2010 (convertida na Lei 12.409/2011) contra a
seguradora, buscando a cobertura de dano a imovel adquirido pelos autores no d&mbito do
Sistema Financeiro da Habitac&o. Pedido de intervencédo da CEF, na qualidade de assistente
simples da seguradora.

2. O Fundo de Compensacédo das Variac¢des Salariais (FCVS), desde a edi¢cdo do Decreto
2.476/88 e da Lei 7.682/88, garante o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo (SH/SFH), assumindo, portanto, 0s seus riscos.

3. Diversamente do que ocorre com as apdlices de seguro privadas, cuja contratacdo no ambito
do SFH somente passou a ser admitida a partir da edicdo da MP 1.671, de 1998, no caso da
Apdlice Publica do SH/SFH, o risco é totalmente assumido pelo FCVS, Fundo administrado
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pela CEF, do qual o FESA é uma subconta. A seguradora privada, apés o pagamento dos
sinistros do periodo e retencdo de sua remuneracgao (sendo esta percentual fixo do valor dos
prémios de seguro mensalmente repassados pelas institui¢cdes financeiras, embutidos na
prestacdo paga pelos mutuérios), recolhe o superavit ao FESA/FCVS e, por outro lado, em
caso de déficit, dele recebe a diferenca necessaria ao pagamento das indenizacdes, sendo sua
atividade isenta de riscos.

4. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro privado, apolice de mercado,
Ramo 68, adjeto a contrato de mutuo habitacional, por envolver discussao entre a segurado-
ra e o mutuério, e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensacdo de Varia¢des Salariais), néo
existe interesse da Caixa Econémica Federal a justificar a formacao de litisconsorcio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento.

Ao contrério, sendo a apdlice publica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe interesse
juridico a amparar o pedido de intervengdo da CEF, na forma do art. 50, do CPC, e remessa
dos autos para a Justica Federal.

5. Hipdtese em que o contrato de seguro adjeto ao mutuo habitacional de um dos sete autores
foi celebrado em condi¢des de mercado, ndo sendo vinculado & Apolice Unica do SH/SFH, ao
contrario do que sucede com os demais litisconsortes ativos.

6. Embargos de declaracéo acolhidos com efeitos modificativos.

Provimento parcial do recurso especial.”

(EDcl no REsp 1091393/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 09/11/2011, DJe 28/11/2011)

Em sintese, nos contratos firmados anteriormente ao advento da MP n° 1.671/98, a Unica
espécie de seguro existente era a ap6lice publica (SH/SFH); a partir da edicéo do aludido di-
ploma até o advento da MP n® 478/09, admitiu-se a contratacao de apdlice publica e privada;
e, por fim, para os contratos firmados apo6s a vigéncia da MP n° 478/09, somente é possivel
a contratacdo de apdlice de mercado para os pactos de seguro adjetos a contratos de mituo
habitacional.

No caso dos autos, o contrato de matuo foi firmado no ano de 1983, época em que somente
era possivel celebrar o respectivo seguro por meio de apdlice publica, o que, aliado ao fato de
inexistir nos autos prova cabal de que houve migracao para a apélice privada quando da reno-
vacdo anual do seguro pelo agente financeiro (COHAB da Baixada Santista), forgoso concluir
pela possibilidade de eventual comprometimento do FCVS, o que, por conseguinte, demonstra
0 interesse da Caixa Econémica Federal em integrar o feito na qualidade de litisconsorcio
passivo e impde o reconhecimento da competéncia da Justica Federal para o processamento
e julgamento do feito originério.

Portanto, nego provimento ao agravo legal.
E como voto.
Juiz Federal Convocado HELIO NOGUEIRA - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0005482-91.2011.4.03.6120
(2011.61.20.005482-9)

Apelante: ANTONIO CARLOS DA SILVA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA ARARAQUARA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: ACr 58698

Disponibilizacio de Acérdio: DIARIO ELETONICO 19/09/2014

EMENTA

PENAL. APELACAO CRIMINAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PARTICULAR.
USO DE DOCUMENTO FALSO COM O FIM DE FAZER PROVA EM ACAO TRABA-
LHISTA. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO. CRIME FORMAL.
POTENCIALIDADE LESIVA. RECURSO DA ACUSACAO NAO PROVIDO.

1. Entre julho e outubro de 2007, ciente de que a vitima jamais tinha sido cliente da
pessoa juridica Luiza Bijouterias, elaborou declaracao falsa, subscrita pela corré, re-
presentante legal da empresa, declarando que a vitima seria seu cliente, comprando
bijouterias de sua fabricacéo. O réu fez com que o documento fosse juntado aos autos
da demanda trabalhista como prova da inexisténcia de vinculo empregaticio entre si
e o reclamante.

2. Materialidade e autoria do crime de falsificacdo de documento particular demons-
trada com as provas testemunhais.

3. Trata-se de falsidade ideoldgica, cuja falsidade incide sobre o conteddo da decla-
racdo que deveria refletir a verdade, e ndo sobre o forma ou objeto material no qual
se substancia a informacao inveridica. Dai por que se afigura desnecessaria a prova
pericial para aferir se 0 documento contém informac&o que ndo corresponde a ver-
dade. A falsidade ideoldgica cinge-se a veracidade do contido no documento, nédo a
sua autenticidade formal.

4. O objetivo do apelante era justamente produzir prova perante a Justica do Trabalho,
no bojo da reclamacao trabalhista movida contra si, com o intuito de descaracterizar
o vinculo trabalhista que o reclamante sustentava existir. Com isso o potencial lesivo
e o dolo estdo indubitavelmente demonstrados.

5. O fato de o Juizo Laboral néo ter conhecido o documento, ja que acostado aos autos
em momento processual inapropriado, e ndo ter reconhecido o vinculo trabalhista por
fundamentos diversos, ndo retira a potencialidade lesiva da conduta praticada pelo
apelante, ja que o documento que forjara possuia potencialidade de, caso conhecido,
vir a lesar o direito do reclamante. Para a caracterizacdo do crime basta o dano po-
tencial, o que restou demonstrado nos autos.

6. Dosimetria bem mensurada, que se mantém em (um) ano e 2 (dois) meses de
reclusdo, em regime aberto, 11 (onze|) dias-multa no piso legal e substituida a pena
privativa de liberdade por uma restritiva de direito e multa, limitacdo de fim de se-
mana pelo prazo da condenacdo e 1 (um) salario minimo a instituicdo beneficente
designada pelo Juizo das Execucdes.
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7. Apelacéo a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2014.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de apelacdo interposta pelo réu ANTONIO CARLOS DA SILVA contra a sentenca
gue o condenou pela préatica do delito descrito no artigo 304 Cédigo Penal.

De acordo com a denuncia, em julho de 2007 Rosimeire da Silva Pereira Falcone e
Valmir Falcone ajuizaram reclamacao trabalhista em face de Olga Leticia Escamila da Silva e
seu marido, o denunciado ANTONIO CARLOS DA SILVA, alegando terem prestado servigo de
carater permanente, com subordinacao, requerendo o reconhecimento do vinculo trabalhista,
com condenac&o dos reclamados ao pagamento das verbas dai decorrentes.

Os reclamados alegaram que Rosimeire da Silva Pereira Falcone e Valmir Falcone ndo
foram seus empregados, mas que adquiriam seus produtos em consignacdo e os vendiam a
terceiros, arcando assim com os riscos da atividade e custos dela decorrentes.

A fim de fazer prova de sua versdgo, ANTONIO CARLOS pretendia evidenciar que Ro-
simeire da Silva Pereira Falcone e Valmir Falcone compravam produtos de outras empresas,
concomitantemente, para revenda, ndo trabalhando exclusivamente com os produtos que lhes
eram entregues por si e sua esposa.

Relata a exordial que, com tal desiderato, ANTONIO CARLOS, entre julho e outubro de
2007, ciente de que Valmir jamais tinha sido cliente da pessoa juridica Luiza Bijouterias, ela-
borou declaracéo falsa, subscrita pela corré TATIANA OLIVEIRA MARCHETTI, representante
legal da empresa, declarando que Valmir Falcone seria seu cliente, comprando bijouterias de
sua fabricac&o.

Ressalta a peca acusatdria que TATIANA tinha ciéncia de que o conteudo da declaracao
gue assinava nao correspondia a verdade, embora ndo soubesse que seria usada em demanda
trabalhista.

Narram os autos que o réu fez com que o documento fosse juntado aos autos da demanda
trabalhista como prova da inexisténcia de vinculo empregaticio entre si e o reclamante Valmir,
junto com a contestacéo, em data ndo precisada nos autos, mas entre julho e outubro de 2007.

ANTONIO CARLOS DA SILVA foi denunciado como incurso no artigo 304, c.c. 299 e
TATIANA OLIVEIRA MARCHETTI no artigo 299, todos do Cédigo Penal.

A denuncia foi recebida em 20 de outubro de 2010 (fl. 146).
Deciséo proferida na a¢do penal n® 0006094-97.2009.403.6120 (fl. 180) determinou o
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desmembramento daqueles autos para a instauracéo destes, onde se apura exclusivamente a
conduta do denunciado.

Regulamente processado o feito, sobreveio sentenca (fls. 315/323) que julgou procedente
a denuncia para condenar ANTONIO CARLOS DA SILVA como incurso no artigo 304 do Cé6-
digo Penal a pena de 01 (um) ano e 02 (dois) meses de reclusdo, em regime aberto, e 11 (onze)
dias-multa no piso legal.

A pena privativa de liberdade foi substituida por uma restritiva de direitos consistente
em limitacdo de fim de semana e multa de 1 (um) salario minimo a institui¢cdo beneficente
designada pelo Juizo das Execucdes.

Inconformado, apela o réu. Postula a absolvigdo sob os seguintes fundamentos (fls.
332/337):

1. atipicidade da conduta, pois ndo teve o condédo de prejudicar direito, criar obrigacéo
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, mas fazer valer o direito do réu, o qual
foi expressamente reconhecido pela sentenga trabalhista, que sequer considerou o documento
e reconheceu a improcedéncia da pretensao trabalhista.

2. auséncia de dolo, pois desprovido da intengdo de prejudicar terceiro, mas agiu no
intuito de defender seus direitos;

3. auséncia de objeto material a comprovar a crime, pois o0 documento néo foi submetido
a pericia criminal.

O Ministério Publico Federal, em contrarrazées, manifesta-se no sentido de ser negado
provimento ao apelo da defesa (fls. 340/341).

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (fls. 344/348) em prol de ser desprovido
0 recurso da defesa.

E o Relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):
A apelacdo ndo comporta provimento.

N&o merece prosperar a alegacdo da necessidade de pericia, nos termos do artigo 158
do Cddigo de Processo Penal, para comprovacao do delito imputado ao apelante, porque se
trata de falsidade ideolégica, cuja falsidade incide sobre o contedo da declaracdo que deveria
refletir a verdade, e ndo sobre o forma ou objeto material no qual se substancia a informacao
inveridica. Dai por que se afigura desnecessaria a prova pericial para aferir se 0 documento
contém informacao que nédo corresponde a verdade. A falsidade ideoldgica cinge-se a veracidade
do contido no documento, ndo a sua autenticidade formal.

Nesse sentido, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: “Afigura-se desnecessaria
a prova pericial para demonstragédo da falsidade ideologica , tendo em vista recair o falso sobre
0 conteddo das ideias, que pode ser demonstrado através de outros meios de prova. Preceden-
tes” (Resp 200400688463, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 28.11.05) grifei.

A falsidade ideolégica do documento restou comprovada pelos demais elementos dos
autos, quais sejam, declaractes do apelante e demais relatos testemunhais.
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A testemunha Eliane Cristina da Silva Olandin afirmou, tanto na fase indiciaria (fl. 25),
quanto em audiéncia judicial (midia audiovisual de fls. 227/228), que foi empregada de Tatiana
que, por sua vez, era proprietaria de uma fabrica de joias. Recorda-se de que em determinado
dia o réu, ANTONIO CARLOS DA SILVA, chegou ao estabelecimento e se dirigiu a ela, dizen-
do que precisava de uma declaracdo de que era cliente da empresa de Tatiana, pois pretendia
utiliza-la como referéncia para comprar em outros estabelecimentos. Como a testemunha disse
que estava sem impressora naquele dia, ANTONIO CARLOS DA SILVA perguntou se pode-
ria redigir e apresentar posteriormente apenas para colher a assinatura, tendo, entdo, saido
e retornado mais tarde com a declaracdo pronta. A testemunha afirmou que apenas pegou
a declaracdo e levou para Tatiane, que se encontrava em outro local do estabelecimento, e,
rapidamente, Tatiana retornou e entregou o papel ao réu. A depoente nado leu e também nao
sabe dizer se Tatiana leu a declaracéo. Confirmou que ANTONIO CARLOS DA SILVA e esposa
eram clientes ha varios meses do estabelecimento de Tatiana.

Valmir Falconi (fl. 16), testemunha de acusagéo e autor da reclamagéo trabalhista, afirmou
que ele e sua mulher trabalharam com vendas externas para o réu na ocasido dos fatos, e disse
gue o acusado tinha uma empresa de folheados e uma loja na avenida Sete de Setembro, onde a
testemunha retirava as mercadorias para vender a lojas e sacoleiros na regido. Em determina-
do momento, a testemunha ingressou com acéo trabalhista pleiteando direitos de empregado,
pois ndo tinha registro em carteira de trabalho, segundo contou em Juizo. Indagado sobre a
declaracdo objeto da discussao nesta acdo penal, afirmou que o réu “para tentar descaracteri-
zar o vinculo empregaticio que eu tentava justificar, ele procurou essa empresa na cidade de
Limeira, uma pessoa que eu nunca tinha visto na frente, nunca tinha tido nem contado (...)
e pegou um documento dele que eu comprava dela a mercadoria”. Afirmou que ndo conhece
Tatiana e que nunca teve relacionamento comercial com a Luiza Bijuterias. Disse saber que o
réu comprava em Limeira e afirmava que também fabricava algumas pecas. Segundo asseverou,
as mercadorias que vendia eram fornecidas pelo réu, porém a testemunha ndo as comprava.

Rosimeire Motta (fl. 243), testemunha arrolada pela defesa, atuou como advogada do
acusado no processo trabalhista no qual foi juntada a declaracédo apontada como falsa. Afirmou
gue o réu apresentou a declaragdo em comento no escritério em que a testemunha atua, com a
finalidade de provar que os reclamantes ndo eram funcionarios dele. Como a declara¢do nao
estava em papel timbrado, o escritorio de advocacia solicitou ao acusado que providenciasse
um documento com timbre e, assim, a testemunha foi designada a acompanhar o réu a Limei-
ra para tal fim. Segundo a testemunha, “chegando 14, fomos atendidos pela senhora Tatiana
mesmo, que é a proprietaria, e pedimos que ela colocasse a declara¢do num papel timbrado, e
ela falou que ndo ia modificar”. Esclareceu que o contador consultado por Tatiana orientou-a
a ndo modificar a declaracdo. Reconheceu a declaragdo de fls. 118 dos autos. Asseverou que
ndo perguntou a Tatiana se o contetldo do documento era verdadeiro, pois ndo havia motivo
para isso. Pensa que o contador negou a alteracao por questédo contabil.

Daniele de Oliveira (fl. 254), testemunha de defesa, afirmou na audiéncia criminal que
trabalhava hé cerca de um ano em Limeira, na “Bosco Joias”, e recebeu um pedido do réu para
que telefonasse para diversas empresas da cidade, anotadas em uma lista, com a finalidade de
confirmar se determinada pessoa, de cujo nome ndo se recorda, era cliente da pessoa fisica
consultada e, caso fosse, indagar sobre a possibilidade de emissdo de uma declaragéo a res-
peito. A testemunha se recorda de que a empresa “Luiza” confirmou que a pessoa era cliente e
concordou em declarar o fato. Segundo a testemunha, quando o réu dirigiu-se a empresa Luiza,
“o computador ndo estava funcionando; ele voltou para a empresa Bosco e pediu pra eu fazer
uma carta. Fui eu realmente que fiz a carta e ele levou pra pessoa assinar e a pessoa assinou”.
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Né&o sabe o nome do cliente que constou da declaragdo. Disse que a consulta resultou positiva
também em outras empresas e, conforme assegurou “teve algumas que até elas mesmas fize-
ram as cartas”. Indagada sobre se o réu justificou o pedido, disse apenas que, salvo engano, a
pessoa “era funcionaria (...) parece que era vendedor de Antonio Carlos”.

Tatiana Oliveira Marchetti, proprietaria da loja Luiza Industria e Comércio de Bijuterias
Ltda. ME, declarou na fase indiciaria (fl. 23):

Foi em 2007, mas ndo me recordo data. Anténio Carlos compareceu em meu estabelecimento
e conversou comigo e com minha funcionaria de nome Eliane Cristina Olandin, oportunidade
que disse que Valmir Falcone era vendedor externo da loja dele e que se assinassemos uma
declaragéo dizendo que ele efetuava compra em meu estabelecimento, estariamos ajudando
Valmir a conseguir outros clientes, uma vez que ligariam para perguntar se ele realmente
comprava produtos de minha empresa. Com essa declaragéo, segundo Antonio Carlos, esta-
riamos ajudando Valmir a conseguir grandes empresas para vender seus produtos. A decla-
racdo preenchida pelo proprio Antonio Carlos, mencionava que Valmir Falcone comprava em
minha empresa hd mais de dois anos. Portanto eu assinei uma declaracdo nédo verdadeira,
visto que somente o fiz porque acreditava estar ajudando uma pessoa, no caso, o vendedor
de Antonio Carlos. Informo por fim que também fui enganada por Antonio Carlos, e este a
partir dai ndo mais comprou produtos em minha loja...

Por sua vez, o réu, na fase judicial, nega os fatos a si imputados (fl. 292), afirmando que
o documento apresentado ao Juizo do Trabalho nédo é falso. Assegurou que a proprietaria da
Luiza Bijuterias, Tatiana, entregou-lhe a declaracéo espontaneamente e ndo sabe por que razao
ela teria falado que eles ndo eram clientes, bem como n&o sabe se foi erro da secretaria dela
ou se venderam sem nota fiscal e assim néo teriam cadastro da Rosimeire. Segundo narrou,
Rosimeire da Silva Pereira Falcone e Valmir Falcone, que ajuizaram a reclamacao trabalhista,
tinham relacdo com sua empresa, mas eram 0 que popularmente se denomina “sacoleiros”,
pois pegavam mercadorias para vender e no final do més acertavam sé o que tinham vendido.
Confirmou que na época dos fatos pediu a uma funcionéria da “Bosco Joias”, em Limeira,
onde banha suas mercadorias, que conhece por Dani, que pesquisasse via telefone sobre se
Rosimeire era cliente de empresas do ramo de semijoias estabelecidas naquela cidade. Disse
ter recebido confirmagao de que Rosimeire e Valmir eram clientes de 4 ou 5 empresas e Luiza
Bijuterias e Europa Star me forneceram esses documentos declarando a relacdo de compra e
venda. Ainda com referéncia a Rosimeire e Valmir, que ajuizaram a reclamacéo trabalhista
descrita na denuncia, o réu disse que eles agiram de méa-fé e com mentiras, parece que levando
para o lado pessoal. Asseverou que Valmir “comecou a comprar de mim e depois comegou a
comprar direto, sustou os cheques que ele me devia e entrou com essa a¢gao” trabalhista. Disse
que a Justica do Trabalho reconheceu que ndo havia vinculo empregaticio.

As assertivas do apelante ndo foram comprovadas por nenhum elemento probatorio. Des-
toam, ademais, das declaracdes prestadas pelas testemunhas, restando, assim, inverossimeis.

Logo, est4 devidamente comprovado nos autos que o apelante fez inserir na declaragéo
de fl. 118, com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, declaragéo falsa,
conscientemente, e assim prejudicar direito. Para tal, ditou a sua secretaria a seguinte decla-
racéo, verbis:

Declaramos para os devidos fins que VALMIR FALCONE, CPF n® 042.423.688-52, residente
naR; Professor Jorge Borges Corréa, 611 - Centro na cidade de Araraquara/SP.
E nosso cliente a mais de 3 anos comprando bijuterias de nossa fabricacdo, sem mais.
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Ressalte-se, ainda, que o objetivo do apelante era justamente produzir prova perante
a Justica do Trabalho, no bojo da reclamacéo trabalhista movida contra si, com o intuito de
descaracterizar o vinculo trabalhista que o reclamante sustentava existir. Com isso o potencial
lesivo e o dolo estdo indubitavelmente demonstrados.

O fato de o Juizo Laboral ndo ter conhecido o documento, j4 que acostado aos autos em
momento processual inapropriado, e ndo ter reconhecido o vinculo trabalhista por fundamentos
diversos, ndo retira a potencialidade lesiva da conduta praticada pelo apelante, ja que o docu-
mento que forjara possuia potencialidade de, caso conhecido, vir a lesar o direito do reclamante.
Para a caracterizacdo do crime basta o dano potencial, 0 que restou demonstrado nos autos.

Como cedico, o delito de falsidade ideoldgica é crime formal, ndo exigindo a ocorréncia
do resultado, bastando o potencial lesivo. Consuma-se no momento da conduta.

Posto isso, deve ser mantida a condenacéo do apelante.

A dosimetria da pena esteve bem mensurada. Na primeira fase, foi estabelecida a pena-
base em 1 (um) ano e 2 (dois) meses de reclusdo, por conta da personalidade do agente, que
teria, no curso de uma mesma reclamacao trabalhista, coagido testemunha e feito uso de
documento falso (fl. 322).

A pena tornou-se definitiva, a mingua de outras circunstancias nas fases subsequentes,
sendo estabelecido o regime aberto, 11 (onze|) dias-multa no piso legal e substituida a pena
privativa de liberdade por uma restritiva de direito e multa, limitacdo de fim de semana pelo
prazo da condenacéo e 1 (um) salario minimo a instituicdo beneficente designada pelo Juizo
das Execucdes.

Com tais considera¢@es, nego provimento ao recurso.

E o voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0012459-05.2011.4.03.6119
(2011.61.19.012459-2)

Apelante: FABIO ROGERIO DA CONCEICAO (réu preso)
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: ACr 53498

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/10/2014

EMENTA

PENAL. DELITOS DOS ARTIGOS 289, § 1°, 180, DO CODIGO PENAL, E 16, PARA-
GRAFO UNICO, INCISO I, DA LEI 10.826/03. PROVA. PENA. REGIME PRISIONAL.
MULTA. CUSTAS.

- Caso que é imputacdo de condutas do réu adquirindo um automoével e uma moto-
cicleta sabendo serem produtos de crime, e mantendo sob sua guarda cédulas falsas
e um revolver municiado.

- Quanto ao delito do artigo 180 do Codigo Penal tendo como objeto material referi-
do automdvel, materialidade e autoria dolosa comprovadas no conjunto processual.
Condenacdo mantida. Pena-base mantida na quantidade fixada na sentenca.

- llicitude da prova que se reconhece em diligéncias de busca e apreenséo na residén-
cia do réu a falta de autorizacao judicial. Absolvi¢do decretada quanto aos delitos dos
artigos 180 do Codigo Penal tendo como objeto material indicada motocicleta, 289, §
1°, do Cddigo Penal, e 16 da Lei 10.826/03.

- Fixado o regime semiaberto. Inteligéncia do artigo 33, § 3°, do Cédigo Penal.

- Alegacdes da defesa sobre a san¢do pecuniaria rejeitadas porquanto as condicdes
econdmicas do acusado somente devem ser consideradas no momento de fixacdo do
valor unitario do dia-multa, que no caso vertente ja foi aplicado pela sentenca no
minimo legal. Precedente da Turma.

- Pedido de isencdo do pagamento de custas descabido, ndo havendo prova de con-
cessdo da assisténcia judiciaria gratuita ou da auséncia de condi¢cdes econbmicas do
acusado para arcar com as custas, destarte ndo se enquadrando a hipotese dos autos
no disposto no artigo 4°, inciso 11, da Lei 9.289/96.

- Recurso parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento ao recurso para absolver o acusado quanto aos delitos dos artigos 16 da Lei 10.826/03,
289, § 1° e 180, do Cédigo Penal, com fundamento no artigo 386, inciso 11, do Cddigo de Pro-
cesso Penal, quanto ao delito de receptacéo apenas pela conduta tendo como objeto material a
motocicleta, e para fixar o regime semiaberto para inicio de cumprimento da pena pelo delito
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de receptacéo do automovel, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2014.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Fabio Rogério da
Conceigao foi denunciado como incurso nos artigos 180, 289, § 1°, ambos do Codigo Penal, e
16 da Lei 10.826/2003, em concurso material, descritos os fatos nestes termos pela dentncia
gue como apresentada se transcreve:

FABIO ROGERIO DA CONCEICAO consciente de seus atos e intencionalmente adquiriu um
automovel VW/GOL, placa BHK-6179/Guarulhos, e uma motocicleta Honda / CBX 250 Twister,
placas DTJ-3303/Sumaré, com o conhecimento de serem produtos de crime.

Ademais, FABIO ROGERIO mantinha dolosamente sob sua guarda, no interior de sua resi-
déncia, os seguintes bens:

a) 55 (cinquenta e cinco) cédulas no valor de R$ 5,00 (cinco reais) todas de série n°
B2578077272C, 54 (cinquenta e quatro) cédulas no valor de R$ 5,00 (cinco) reais todas de
série n® B2578077275C, 49 (quarenta e nove) cédulas no valor de R$ 5,00 reais todas de série
numero 82578077277C e 50 (cinquenta) cédulas no valor de R$ 5,00 (cinco) reais todas de
série nimero B257807728C, num total de 208 (duzentos e oito) cédulas falsas;

b) um revdlver calibre 32 (trinta e dois), marca Taurus, com numeragao suprimida, municiado
com 03 (trés) cartuchos integros e 01 (um) picotado (f. 20 e 30).

HISTORICO DOS FATOS RELEVANTES

No dia foi 24 de novembro de 2011, por volta das 18h27min, FABIO ROGERIO DA CONCEICAO
foi surpreendido em flagrante pelos policiais civis do Estado de Sdo Paulo, Roberto Paliares
Passos e Marcos Alberto Oliveira Cavalcanti, quando estava na posse de um veiculo furtado,
que o adquiriu dolosamente.

O denunciado foi abordado quando estava na companhia de trés individuos reunidos em
uma praga, localizada entre as ruas Cinquenta e Oito e Jodo Genuino Sobral, na cidade de
Guarulhos,

Neste contexto, constatou-se que préximo ao grupo estava estacionado um veiculo VW/GOL,
de cor cinza, ostentando as placas BHK-6179/Guarulhos, sendo que o denunciado FABIO
ROGERIO DA CONCEICAO assumiu a sua propriedade.

Ao consultar o chassi do automével, a saber, 9BWZZZ30ZMT021837, o policial civil Roberto
verificou pertencer ao veiculo VW/GOL, de cor azul, placas CAO-1788/SP, com queixa de
furto, conforme BO n°® 3723/2011 do 90DP - Pq. Novo Mundo, datado de 10 de novembro de
2011, pertencente a Evilasio Jorge da Silva (f. 24).

Desta feita, ao ser indagado, o indiciado informou ter comprado o automével na “feira do rolo”
do bairro Vila Rio de Janeiro, pagando R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Logo em seguida, os policiais civis se dirigiram a residéncia do denunciado, que autorizou a
entrada. No seu interior, descobriu-se que mantinha dolosamente em seu poder 55 (cinquenta
e cinco) cédulas no valor de R$ 5,00 (cinco reais) todas de série n® B2578077272C, 54 (cin-
guenta e quatro) cédulas no valor de R$ 5,00 (cinco) reais todas de série n® B2578077275C, 49
(quarenta e nove) cédulas no valor de R$ 5,00 reais todas de série nUmero B2578077277C e
50 (cinquenta) cédulas no valor de R$ 5,00 (cinco) reais todas de série nimero B257807728C,
num total de 208 (duzentos e oito) cédulas falsas.

Ademais, ainda no interior da residéncia, constatou-se que o denunciado também mantinha
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dolosamente em seu poder, na cdmoda do quarto, um revolver calibre 32 (trinta e dois),
marca Taurus, com numeracado suprimida, municiado com 03 (trés) cartuchos integros e 01
(um) picotado (f. 20 e 30). Ndo apenas isso, na garagem da casa, também foi descoberto outro
veiculo com indicios de adulteragdo do motor e do chassi, que o denunciado também adquiriu
dolosamente. Trata-se de um motociclo Honda/CBX 250 Twister, placas DTJ-3303/Sumaré,
em nome de Alexandre da Silva Soares (f. 25).

Cumpre acrescentar que também foram encontrados no interior da residéncia documentos
em nome de Juvenir Aparecido Pinheiro. Questionado sobre tais documentos, o denunciado
afirmou que os encontrou num forro, situado na Av. Jamil Zarif, denominado “Balaio do
Gato” (f. 11).

Ao ser interrogado perante a autoridade policial (f. 10-11), o averiguado confirmou os fatos
e reiterou a versdo apresentada sobre a aquisi¢do do veiculo VW/GOL. Acrescentou que o
adquiriu ha cerca de duas semanas na “feira do rolo”, localizada em frente ao supermercado
Sonda, no bairro Vila Rio de Janeiro, na cidade de Guarulhos. Junto com o automdvel, infor-
mou que recebeu toda a documentacéo, o CRL V e o recibo de compra e venda, que a pessoa
que o vendeu se chama lIsaias, de vulgo Baiano, que pode ser encontrado na “feira do rolo”.
Sobre a arma encontrada em sua residéncia, o denunciado respondeu pertencer ao seu finado
pai e que a manteve em seu poder.

Acerca das cédulas falsas, respondeu que as recebeu de um desconhecido e somente em se-
guida percebeu ser falso. Que o dinheiro estava em seu poder ha trés dias.

Posteriormente, diante da suspeita de adulteracdo do motor e do chassi da motocicleta encon-
trada na garagem do denunciado, que apresentavam sinais visiveis de adulteracédo, a policia
civil entrou em contato com o proprietario constante da documentagao do veiculo, Alexandre
da Silva Soares, RG 33.799.419, que informou que a motocicleta foi vendida hd muito tempo
(f. 59).

Desta feita, Alexandre contou que o comprador nédo efetuou a transferéncia da moto e que por
isso registrou a comunicacéo de venda do veiculo na Ciretran da Cidade de Sumaré. Acrescen-
tou que recebeu uma notificacdo da Ciretran da Cidade de Santana do Parnaiba, que o infor-
mou que a motocicleta se encontrava apreendida e seria leiloada nos proximos dias. A Policia
Civil de S&o Paulo entrou em contato com Rose Mota, RG 20.115.930 (f. 59), responséavel pelo
setor de leildo, que confirmou a realizacdo do leildo, que estava previsto para o dia 09/11/2011,
na cidade de Santana do Parnaiba, e informou que a motocicleta realmente se encontrava no
rol do leildo 614 que ali ocorrera, no patio de veiculos apreendidos daquela cidade.

Decerto, a informacéo supra deixou evidente que a motocicleta apreendida com o denunciado
teve seu chassi e motor adulterados, sendo a placa um “duble”.

Também foi ouvido o proprietario do veiculo VW/GOL apreendido, Evilasio Jorge da Silva,
gue confirmou ter sido vitima de furto (f. 65).

A materialidade do crime restou demonstrada diante do auto de apreenséo (f. 18-23). Pri-
meiro, cumpre destacar a divergéncia encontrada no chassi do automével modelo VW/GOL
apreendido, gravado com numerag¢do 9BWZZ730ZMT021837, que apontou estar relacionado a
objeto de furto, fato que pode ser confirmado pelo BO 289/2011 (f. 53-54). Em segundo lugar,
estdo as cédulas apreendidas em poder do denunciado, com namero de série idénticas, que
ndo deixam duvidas acerca da falsidade existente. Em terceiro lugar, esta o revolver calibre
32, marca Taurus, municiado com trés cartuchos integros e um picotado, com numeragao
suprimida. Sabe-se que o denunciado ndo tem porte de arma, portanto, trata-se de posse
irregular de arma de fogo. Por altimo, ha ainda a moto apreendida na garagem da residéncia,
com fortes sinais de adulteracdo do motor e do chassi, que revelam que o denunciado adquiriu
o veiculo tendo a plena consciéncia de ser fruto de objeto de crime.

Da mesma forma, restou demonstrada a autoria. A atuagdo do denunciado na empreitada
criminosa ficou evidente, pois confirmou que a aquisi¢cdo do veiculo foi por um preco vil em
um feira denominada “feira do rolo”. Ora, a maneira como o denunciado declarou ter adquirido
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0 automavel traduz na certeza de seu comportamento doloso, pois a aquisi¢cdo de um veiculo
a preco vil gera, por si s6, a certeza de que a mercadoria é fruto de atividade ilicita.
Ademais, quanto as 208 (duzentos e oito) cédulas falsas, o denunciado afirmou que tomou
conhecimento da falsidade material existente, todavia, mesmo assim, manteve as cédulas em
seu poder, fato que revela o seu dolo em permanecer com a posse do objeto ilicito.

No tocante a arma com numeracdo suprimida e as munic¢des encontradas no interior de sua
residéncia, o denunciado se restringiu a dizer que pertencia ao seu finado pai. Ainda que fosse
verdadeira a versdo apresentada, o fato ndo exclui a tipicidade da conduta do denunciado.
Isso porque apesar do pai ter falecido, o denunciado revelou que permaneceu, de forma livre
e consciente, com a arma em seu poder.

Por fim, conforme j& mencionado, est4 o fato do denunciado manter dolosamente em seu
poder, na garagem de sua residéncia, uma motocicleta fruto de crime. Fato que ficard com-
provado apdés analise pericial, que confirmara a adulteragdo do motor e do chassi. H4 fortes
indicios neste sentido, pois conforme relatério de f. 59, a verdadeira moto com o nimero de
placa DTJ-3303-Sumaré-SP, na realidade, estava localizada no patio de veiculo apreendidos
na cidade de Santana de Parnaiba e, portanto, a moto apreendida com o denunciado nao
passa de um “duble” de placa.

Tais fatos, analisados em seu conjunto, revelam que o denunciado faz do crime um meio de
vida.

Neste aspecto, importante ressaltar que FABIO ROGERIO DA CONCEICAO nio é nedfito
na vida criminosa, conforme pesquisa superficial de antecedentes criminais (v. f. 35-37) da
Vara de Execucdes Criminais do Tribunal de Justi¢ca de S&o Paulo. Apesar das certiddes néo
registrarem condenagao criminal transitada em julgado contra o denunciado, ha reiterados
registros de passagem pela policia e processos instaurados por crimes cometidos contra o
patrimdnio, que revelam que tem conduta social desabonadora e personalidade voltada a
préatica de delitos desta natureza.

Como a vitima do crime de moeda falsa é a Unido, a Justiga do Estado de Sao Paulo declinou
a competéncia para a Justica Federal de Guarulhos (f. 24 do auto de prisdo em flagrante).
Os autos foram recebidos pela 12 Vara Federal de Guarulhos (f. 39-40 do auto de prisdo em
flagrante), que homologou a prisdo em flagrante e a converteu em preventiva.

A sentenga proferida é condenagéo do acusado como incurso nos artigos 289, § 1°, e 180
do Cdédigo Penal, por duas vezes em concurso material, e 16, paragrafo Unico, inciso I, da Lei
10.826/03, a doze anos e seis meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e cento e vinte e
cinco dias-multa, no valor unitario minimo.

Recorre a defesa alegando direito de recorrer em liberdade, no mérito postulando a
absolvi¢do do acusado ao argumento de que a senten¢a ndo considerou as provas produzidas
pela defesa, subsidiariamente pleiteando a reducéo da pena-base ao minimo legal e a fixacdo
do regime aberto para inicio de cumprimento da pena, também requerendo o afastamento ou
a reducdo da pena de multa com alegacbes de que o acusado € pessoa humilde e ndo possui
condiges financeiras, bem como a isengdo do pagamento das custas judiciais.

Com contrarrazdes subiram os autos.

O parecer ministerial é pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

A revisao.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Ao inicio, aprecio o pedido de soltura formulado, que comporta sumaria rejeicdo. Nao
tendo o acusado obtido a liberdade provisoria e mantida a custddia cautelar com o decreto
condenatoério que concluiu estarem preenchidos os requisitos legais, ndo héa direito de respon-
der ao processo em liberdade a pretexto da interposi¢ao de qualquer recurso. Neste sentido:

HABEAS CORPUS. ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO DE ENTORPECENTES. 1. REU PRE-
SO CAUTELARMENTE DURANTE A INSTRUCAO CRIMINAL. SUPERVENIENCIA DE
SENTENCA CONDENATORIA. MANUTENCAO DA CUSTODIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA. 2. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP. 3. OR-
DEM DENEGADA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo se concede o direito de
recorrer em liberdade a réu que permaneceu preso durante a instrucdo do processo, pois
a manutencdo da segregacdo constitui um dos efeitos da respectiva condenagdo, mormente
quando persistem os motivos ensejadores da custodia cautelar.

3. Ordem denegada.

(STJ, HC 238657, Quinta Turma, Ministro Marco Aurélio Belizze, j. em 12/06/2012, DJe
25/06/2012)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE TRAFICO E ASSOCIACAO PARA
O TRAFICO ILICITO DE DROGA S. CONDENAGCAO. DIREITO DE RECORRER EM LI-
BERDADE. ACUSADO REINCIDENTE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. SEGREGACAO
CAUTELAR VALIDAMENTE JUSTIFICADA. TESES DE INOCENCIA E DE NULIDADE DO
FEITO POR VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATERIAS NAO EXAMINADAS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. HABEAS CORPUS PARCIAL-
MENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DENEGADO. PREJUDICADA A ANALISE
DO PEDIDO LIMINAR.

2. A despeito do principio da presuncéo de inocéncia, ndo tem direito de recorrer em liberda-
de o0 acusado que permaneceu justificadamente preso durante toda a instrucdo criminal, em
razdo do entendimento de que “ndo héa légica em permitir que o réu, preso preventivamente
durante toda a instrucdo criminal, aguarde em liberdade o transito em julgado da causa,
se mantidos os motivos da segregacdo cautelar” (STF, HC 89.824/MS, 12 Turma, Rel. Min.
CARLOS BRITTO, DJe de 28/08/2008).

4. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa extensao, denegado.

Prejudicada a analise do pedido liminar

(STJ, HC 230803, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. em 17/04/2012, DJe 27/04/2012).

O caso vertente é de condenagdo do acusado como incurso nos artigos 180, por duas
vezes, 289, § 1°, do Cddigo Penal, e 16 da Lei 10.826/03, por condutas do réu adquirindo um
automovel VW/GOL, placa BHK-6179/Guarulhos, e uma motocicleta Honda/BX 250 Twister,
placa DTJ-3303/Sumaré, sabendo serem produtos de crime, e mantendo sob sua guarda no
interior de sua residéncia duzentos e oito cédulas falsas, no valor de cinco reais cada, e um
revoélver calibre 32, marca Taurus, com numerac¢ado suprimida, municiado com trés cartuchos
integros e um picotado.



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS_ M Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

Compulsados os autos, verifica-se que o acusado foi preso em flagrante em posse do
referido automovel que era furtado, tendo os policiais se dirigido até sua residéncia e nela
ingressado com autoriza¢do que o réu teria conferido, sobrevindo a apreensdo de uma mo-
tocicleta com chassi e motor adulterados, além das mencionadas cédulas falsas e arma com
numeracdo raspada e municiada.

Em relacdo ao delito do artigo 180 do Cédigo Penal tendo como objeto material o auto-
movel VW/GOL, placa BHK6179/Guarulhos, a materialidade restou devidamente comprovada
pelo auto de exibicdo e apreenséo de fls. 22/23, e pelo laudo de fls. 182/183 que apurou que
o chassi constante do automovel corresponde, na verdade, a placa CAO1788, bem como pelo
extrato de pesquisa do DETRAN de fl. 42 informando que se trata de veiculo furtado.

A autoria € outra verdade devidamente estabelecida nos autos pelas evidéncias do fla-
grante, corroboradas pelos depoimentos em juizo das testemunhas Marcos Alberto Oliveira
Cavalcanti e Roberto Pallares Passos - policiais participantes da diligéncia -, declarando que
constataram em consulta ao sistema que o veiculo que estava com o réu era produto de furto.

Quanto as alegagOes da defesa técnica de que a sentenca apenas valorou a prova produ-
zida pela acusacdo consistente em depoimentos de policiais que, segundo o arrazoado, teriam
sido responséaveis por falso flagrante e que o juiz ignorou as provas produzidas pela defesa,
devem ser prontamente afastadas.

Anoto que a mera condi¢do da testemunha como policial participante das diligéncias
nado opera qualquer desfalgue na credibilidade do depoimento.

E também nédo haveria que se cogitar de qualquer declaracao falsa, afinal que interesse
tao forte poderia ter o agente policial para alterar a verdade sobre delito ou qualquer de suas
circunstancias envolvendo alguém que lhe é totalmente estranho?

Outro ndo tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica e desta Corte, destacando-se 0s seguintes julgados:

Habeas corpus. 2. Paciente condenado como incurso no art. 12, da Lei n® 6.368, de 1976, a 3
anos e 6 meses de reclusdo, em regime fechado, além de 50 dias-multa. 3. Alegagdo de o réu ter
sido condenado com base exclusiva em depoimento policial. 4. Nada existe nos autos que possa
desabonar os depoimentos dos policiais, invocados na sentenga, confirmada no acérdao. Além
da comprovacdo da materialidade do delito, a prova testemunhal decorrente de declaracdes
dos policiais foi colhida, em juizo, assegurado o contraditorio, inexistindo qualquer elemento
a indicar pretendessem os policiais incriminar inocentes. 5. Habeas Corpus indeferido.
(STF, HC 77565, Segunda Turma, Relator: Ministro Neri da Silveira, DJ 02/02/2001)

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ABSOLVICAO. FRAGILIDADE DO CONJUNTO
PROBATORIO. TESTEMUNHO DE POLICIAIS. VALIDADE DA PROVA, MORMENTE QUAN-
DO CONFIRMADA SOB O CRIVO DO CONTRADITORIO. CONTESTACAO DO EXAME
PERICIAL QUE AFASTOU A DEPENDENCIA QUIMICA DO ACUSADO. INVIABILIDADE
DA VIA ELEITA.

2. De se ver, ainda, os depoimentos dos policiais que efetuaram a prisdo em flagrante cons-
tituem prova idénea, como a de qualquer outra testemunha que ndo esteja impedida ou sus-
peita, notadamente quando prestados em juizo sob o crivo do contraditorio, aliado ao fato de
estarem em consonancia com o conjunto probatorio dos autos.

5. Ordem denegada.

(STJ, HC 98766, Sexta Turma, Relator: Ministro Og Fernandes, DJe 23/11/2009)
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CRIMINAL. HC. CONDENAGCAO EM PORTE ILEGAL DE ARMAS E USO DE ENTORPE-
CENTES. APELAGCAO. DESCLASSIFICACAO PARA TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE.
FUNDAMENTACAO NO DEPOIMENTO DE POLICIAIS. POSSIBILIDADE. DECISAO MO-
TIVADA TAMBEM EM OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. IMPROPRIEDADE DO HABEAS
CORPUS. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. ORDEM DENEGADA.

Il. O depoimento de policiais pode ser meio de prova idéneo para embasar a condenagao,
principalmente quando tomados em juizo, sob o crivo do contraditério. Precedentes do STF
e desta Corte.

IV. Ordem denegada.
(STJ, HC 40162, Quinta Turma, Relator: Ministro Gilson Dipp, DJ 28/03/2005)

PENAL. MOEDA FALSA. ARTIGO 289, § 1°, DO CODIGO PENAL. AUTORIA E MATE-
RIALIDADE DEMONSTRADAS. PROVA TESTEMUNHAL. DEPOIMENTO DE POLICIAIS.
VALIDADE. DOLO. DOSIMETRIA DA PENA. RECURSO IMPROVIDO.

3. Os depoimentos dos agentes policiais que efetuaram o flagrante sdo validos e merecem
credibilidade, uma vez que n&o se vislumbra nos autos motivos concretos a justificar incrimi-
nacdo do apelante, por parte dos policiais. A condi¢do de policial ndo torna as testemunhas
impedidas ou suspeitas.

7. Apelacdo a que se nega provimento.
(TRF3, ACR 1001039-56.1997.4.03.6125, Primeira Turma, Relatora: Desembargadora Federal
Vesna Kolmar, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 27/10/2011)

Anoto ainda que os depoimentos sd0 unissonos quanto a estar o réu em poder de veiculo
gue se constatou ser furtado e quanto a posse do automovel sequer foi negada pelo réu em
juizo, tampouco sendo o caso de sentenga que ignora provas da defesa que, alias, inexistem
nos autos, ao fim e ao cabo tratando-se de meras e vazias alega¢fes da defesa.

Em seu interrogatorio judicial, o acusado alegou que néo sabia se tratar de produto de
crime, vez que o veiculo estava licenciado e com documentacéo regular, também aduzindo que
0 adquiriu de pessoa de alcunha “Mané” por R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) e que
nao possuia o documento de transferéncia.

A versdo apresentada desvela-se inverossimil e é amplamente infirmada pelos elemen-
tos do conjunto probatério. Compulsados os autos, verifica-se que o acusado sequer possuia
a documentacao do veiculo apreendido e conforme se constata nas fotografias de fls. 46/47 o
referido automovel estava com a placa BHK6179, tendo o laudo pericial constatado que o chassi
constante do automaével corresponde, na verdade, a placa CAO1788, a qual consta do Certi-
ficado de Registro e Licenciamento de Veiculo posteriormente apresentado pelo proprietario
do carro e acostado a fl. 58. Vale dizer, o caso é de negociagado realizada sem apresentacéo da
documentacdo exigida pela legislacao e apreenséo do veiculo com placa pertencente a outro,
desacreditando cabalmente a hipotese de pratica do fato sem animo doloso.

Quanto as alegacdes da defesa de que restou comprovado ser 0 acusado primario e pos-
suir residéncia fixa, assevero que sdo impertinentes e se revelam como uma indtil tentativa de
afastar as provas produzidas que sdo robustas e ndo deixam a mais ligeira divida da autoria
dolosa.

Em relacdo ao delito do artigo 180 do Codigo Penal tendo como objeto material a moto-
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cicleta Honda/BX 250 Twister, placa DTJ-3303/Sumaré, e aos delitos do artigo 289, § 1° do
Caodigo Penal, e 16 da Lei 10.826/03, observo que se referem a bens apreendidos na residéncia
do acusado apos ter sido preso em flagrante com o referido automovel furtado.

A meu juizo pode-se estabelecer como presuncdo hominis que ndo seria vontade de nin-
guém gue se encontra preso, sofre abordagem ou de qualquer forma se encontra sob o poder
de agentes da policia, que ingressem e deem buscas em sua residéncia e qualquer gesto ou
palavras da pessoa ainda que com sua assinatura nao terd o carater de efetiva voligdo porque
ndo pode em tal situacdo sentir-se inteiramente livre para ndo acatar o que verdadeiramente
leva a uma manifestacdo extorquida; a cena é de alguém que s6 na aparéncia exercita sua
vontade, na verdade ausente, e que €, ndo importa se tacitamente, compelida a dar o “sim”,
que entdo se distorce apresentando-o como se contraria nao fosse a vontade da pessoa.

Neste quadro, qualquer suposto consentimento 0 que expressa € precisamente a capi-
tulacdo diante dos homens da policia, sendo claro e ébvio que ndo ha nisso espontaneidade e
sequer voluntariedade.

Em suma, pressuposto que se tratando de uma garantia individual e que a ressalva da
hipétese de consentimento do morador ndo pode ser tratada como mera formalidade, de ne-
nhum valor no caso a suposta autoriza¢éo do réu.

Ressalvo que ndo consta tivessem os policiais obtido junto ao réu qualquer informagéo
representativa da ocorréncia de flagrante delito na casa e o0 que se impunha no caso era a
conducao do réu para a delegacia com possibilidade de representacdo visando a autorizacdo
judicial, todavia atuando irregularmente os policiais e assim prejudicando a prova que sem a
mécula da ilicitude poderia ter sido obtida se ndo se adiantassem os policiais e no lugar das au-
toridades competentes nédo se pusessem sob o iniddneo pretexto de consentimento do morador.

Assim, ndo ha prova apta a alicercar a manutencédo do decreto condenat6rio quanto aos
referidos delitos.

Concluo, destarte, pela condenacdo do acusado por crime unico do artigo 180 do Cédigo
Penal.
Passo, entéo, ao exame da dosimetria das penas.

Em relacdo ao delito do artigo 180 do Cédigo Penal tendo como objeto material o au-
tomovel furtado, a pena-base foi fixada em dois anos de recluséo e vinte dias-multa, nesta
guantidade ficando definidas as penas.

Na primeira fase, as circunstancias judiciais foram nestes termos avaliadas na sentenca:

As circunstancias judiciais demonstram que a culpabilidade do réu se insere no grau médio.
O réu ndo possui antecedentes, pois apesar de ter sido processado anteriormente, ndo possui
condenacé@o com transito em julgado. As consequéncias foram normais. As circunstancias
pesam em desfavor do réu, pois, além de estar na posse de veiculo furtado, havia adulteragdo
da numeracao do chassi, motor e placas, com o claro intuito de dificultar a fiscalizagdo e a
vinculagdo ao crime precedente. A personalidade do réu é voltada para a pratica de delitos,
pois confessou em audiéncia envolvimento com duas ocorréncias anteriores, ambas envolven-
do furto de aparelho de som de veiculos. O motivo do crime era, ainda que indiretamente, a
obtencdo de proveito econdmico, que é elementar dos crimes contra o patrimodnio e ndo pode
ser considerado em desfavor do réu. Ndo ha elementos que permitam aferir a conduta social
do réu.

Em relagdo a personalidade, observo que a referida circunstancia judicial foi referida
na sentenca sob a perspectiva dos antecedentes, todavia, ndo havendo nos autos registro de
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condenacgdo com transito em julgado, ndo se possibilita avaliacdo desfavoravel em vista do
disposto na simula 444 do E. STJ, segundo a qual “é vedada a utiliza¢do de inquéritos e acGes
penais em curso para agravar a pena-base”. Neste sentido:

HABEAS CORPUS. IMPETRA(}AO SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. IMPRO-
PRIEDADE DA VIAELEITA. ILEGALIDADE FLAGRANTE. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
CONDENAGAO. PENA-BASE ACRESCIDA. CONDENAGAO SEM TRANSITO EM JULGADO.
SUMULA N° 444/STJ. REGIME PRISIONAL ABERTO. POSSIBILIDADE. NAO CONHECI-
MENTO. ORDEM DE OFiCIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagdo do emprego do habeas corpus, em prestigio
ao ambito de cognicdo da garantia constitucional, e, em louvor a logica do sistema recursal.
In casu, foi impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso especial.

2. H& constrangimento ilegal a ser sanado se a pena-base do paciente foi fixada acima do mi-
nimo legal com base em condenagédo néo transitada em julgado. Incidéncia da Simula n® 444
desta Corte. Em consequéncia, cabivel a fixacdo do regime aberto, tendo em vista o quantum
da pena e a auséncia de motivos a autorizar o regime mais gravoso.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para reduzir a reprimenda a 4
(quatro) anos de reclusédo, em regime aberto, e 10 (dez) dias-multa.

(STJ, HC 217310, Sexta Turma, Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
01/03/2013, grifo nosso).

Ja as circunstancias do crime justificam a avaliacdo desfavoravel feita na sentenga ao
aduzir sobre as adulteracdes constatadas, a revelarem maior gravidade do delito.

Trata-se de circunstancia que compde um quadro em consideravel medida desfavoravel
e que, por si sO, diante de sua gravidade, autoriza a graduagao da pena na quantidade aplicada
na sentenca (dobro do minimo legal).

Ressalvo que havendo recurso exclusivo da defesa o que ndo se possibilita ao Tribunal é a
elevacdo da pena, por aplicacédo da vedacdo da reformatio in pejus, pressuposto que motivacéo
nao gera preclusdo ndo havendo impossibilidade de manutencéo da pena na quantidade fixada
na sentenca apenas com diferente valoracao.

Com efeito, se 0 excogitado principio tem por escopo impedir a ocorréncia de prejuizo
ao acusado na hipdtese de recurso exclusivo da defesa, e se no ambito do julgamento de um
recurso manter a decisdo que é objeto de impugnacdo nao significa reformé-la - seja para
melhor seja para pior - mas preservar o resultado nela previsto, que seria 0 mesmo alcancado
pelo réu caso ndo houvesse recorrido, ndo ha como se cogitar de gravame algum ao acusado
na hipotese de o Tribunal alcancar a mesma conclusdo da sentenca, o que é corroborado pelo
disposto no artigo 617 do CAdigo de Processo Penal que veda o agravamento da pena em caso
de recurso exclusivo do acusado, mas nenhum obstaculo impondo & manutengao da pena por
motivo diverso, para melhor compreenséo transcrevendo-se:

O tribunal, cAmara ou turma atendera nas suas decisfes ao disposto nos arts. 383, 386 e
387, no que for aplicavel, ndo podendo, porém, ser agravada a pena, quando somente o réu
houver apelado da sentenca.

Ja por estas razdes nenhuma divida restaria quanto a inexisténcia de afronta ao referido
principio mas ainda héa se considerar, alicergcando o entendimento ora sustentando, que o efeito
devolutivo dos recursos possui dupla dimenséo, a horizontal delimitando a matéria devolvida
ao Tribunal e a vertical permitindo ao colegiado considera-la em sua profundidade, vale dizer,
todos os aspectos que em torno dela gravitam.
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A titulo ilustrativo, interessante observar que ndo se vé na doutrina ou na jurisprudéncia
objecdo a possibilidade de manutencdo de um veredicto condenatério em segunda instancia
ainda que por ordem de fundamentacéo diversa da sentenca e, a meu juizo, ndo haveria légica
em adotar outro raciocinio quanto as penas aplicadas.

Assevero, ainda, que entendimento em sentido contrario - de configuracéo de “reformatio
in pejus” no caso vertente - levaria a conclusdo de que o Ministério Publico Federal teria que
recorrer, ainda que acolhida sua pretensao, caso discordasse dos fundamentos adotados na
deciséo, o que, porém, seria impor ao parquet uma tarefa fadada ao insucesso, vez que, sendo
orientacdo consolidada que apenas o dispositivo da decisdo transita em julgado, fatalmente
seu recurso sequer seria conhecido por falta de interesse de agir.

Com a devida vénia entendo que a tese contraria assenta em consideragfes de tipo ge-
nérico que, como tal, levam a solu¢éo fundada s6é em pequena parte da verdade - que estara
no fato de em recurso exclusivo da defesa estar sendo reconhecida como desfavoravel circuns-
tancia que ndo fora ou a maior gravidade de qualquer uma - extraviando-se do todo, onde
esta parcela da verdade a outra decretando a impossibilidade de agravamento da pena do réu
se retne. E disposicdo literal de lei preceituando que o que é vedado é “ser agravada a pena,
guando somente o réu houver apelado da sentenca”.

A nocdo da reformatio in pejus, enfim, resulta modificada, ja ndo descreve uma situa-
cdo onde em recurso exclusivo da defesa a reacdo penal em qualquer aspecto é agravada mas
com independéncia desse efeito qualquer hipbétese em que qualquer elemento que como tal
ndo fora passa a ser considerado em desfavor do réu, reduzindo-se o conceito ao que dele é
apenas uma parte.

Concluo, enfim, ndo haver nenhum 6bice no ordenamento juridico a manutencédo das
penas aplicadas na sentenga, em caso de recurso exclusivo da defesa, com outra ordem de
fundamentagcao.

Destaco os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal de interesse na questao:

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. REFORMATIO IN PEJUS. CONCURSO DE ATENUANTE E AGRA-
VANTE. EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO DE APELACAO. CORRETA ANALISE DAS
CIRCUNSTANCIAS FATICAS NA SEGUNDA INSTANCIA. ALEGACAO DE QUE A CONFIS-
SAO ESPONTANEA E CIRCUNSTANCIA PREPONDERANTE. PEDIDO DE COMPENSAGAO
COM A REINCIDENCIA: IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. N&o se comprova a
presenca de constrangimento ilegal a ferir direito do Paciente nem ilegalidade ou abuso de
poder a ensejar a concessdo da presente ordem de habeas corpus. 2. Ainda que em recurso
exclusivo da defesa, o efeito devolutivo da apelac@o autoriza o Tribunal a rever os critérios
de individualizac@o definidos na senten¢a penal condenatéria para manter ou reduzir a
pena, limitado tdo-somente pelo teor da acusacgdo e pela prova produzida. 3. Inexisténcia de
reformatio in pejus. 4. A reincidéncia é uma circunstancia agravante que prepondera sobre
as atenuantes, com excec¢do daquelas que resultam dos motivos determinantes do crime ou
da personalidade do agente, o que ndo € o caso da confissdo espontdnea. Precedentes. 5. A
confissdo esponténea € ato posterior ao cometimento do crime e ndo tem nenhuma relagdo
com ele, mas, tdo somente, com o interesse pessoal e a conveniéncia do réu durante o desen-
volvimento do processo penal, motivo pelo qual ndo se inclui no caréater subjetivo dos motivos
determinantes do crime ou na personalidade do agente. 6. Ordem denegada.

(STF, HC 106113, Primeira Turma, Relatora: Ministra Carmen LdUcia, j. em 18.10.2011, grifo
Nosso)
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I. Habeas corpus e recurso especial. Ndo impede o conhecimento pelo STF de habeas corpus
contra decisdo de segundo grau, que o STJ ndo haja conhecido de recurso especial interposto
do mesmo acérdao, se diversos os fundamentos suscitados em cada uma das duas vias simul-
taneas de impugnagcao do julgado. Il. Apelagdo criminal: individualizagdo da pena: devolugéo
ampla. A apelacdo da defesa devolve integralmente o conhecimento da causa ao Tribunal, que
a julga de novo, reafirmando, infirmando ou alterando os motivos da sentenca apelada, com
as unicas limitacdes de adstringir-se & imputagao que tenha sido objeto dela (cf. SUmula 453)
e de ndo agravar a pena aplicada em primeiro grau ou, segundo a jurisprudéncia consolidada,
piorar de qualquer modo a situagdo do réu apelante. Insurgindo-se a apelacéo do réu contra
a individualizagdo da pena, ndo esta, pois, o Tribunal circunscrito ao reexame dos motivos
da sentenca: reexamina a causa, a luz do art. 59 e seguintes do Codigo, e pode, para manter
a mesma pena, substituir por outras as circunstancias judiciais ou legais de exasperagao a
que a deciséo de primeiro grau haja dado relevo.

(STF, HC 76156, Primeira Turma, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, j. em 31.03.1998,
grifo nosso)

Também de utilidade os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO-CABIMENTO. RES-
SALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DA RELATORA. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
EXISTENCIA DE TRES MAJORANTES. AUMENTO DE 5/12. RECURSO EXCLUSIVO DA
DEFESA. NOVA FUNDAMENTACAO TRAZIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA MAN-
TER O AUMENTO FIXADO NA SENTENGA CONDENATORIA. POSSIBILIDADE. USO DE
ARMA DE FOGO. MOTIVAGCAO IDONEA. ORDEM DE HABEAS CORPUS NAO CONHECIDA.
4. O principio da ne reformatio in pejus ndo vincula o juizo ad quem aos fundamentos adota-
dos pelo juizo a quo, somente representando obstéculo ao agravamento da pena, inadmissivel
em face de recurso apenas da Defesa. Inteligéncia do art. 617 do Cédigo de Processo Penal.
Precedentes.

5. Ordem de habeas corpus ndo conhecida.

(STJ, HC 284640, Quinta Turma, Relatora: Ministra Laurita Vaz, DJe 28/03/2014)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. 1. JULGAMENTO POR DECISAO MO-
NOCRATICA DE RELATOR. OFENSA AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCOR-
RENCIA. ART. 557 DO CPC E ART. 34, XVIII, DO RISTJ. 2. MANDAMUS IMPETRADO
EM SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. NAO
CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA
DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 3. TRAFICO DE DROGAS. CONDENAGAO. NOVA
FUNDAMENTACAO EM RECURSO EXCLUSIVO DA DEFESA. REFORMATIO IN PEJUS.
NAO OCORRENCIA. 4. REGIME PRISIONAL MENOS RIGOROSO E SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. NAO SATISFACAO
DOS REQUISITOS LEGAIS. 5. AGRAVO IMPROVIDO.

3. O efeito devolutivo da apelagdo autoriza o Tribunal, quando instado a se manifestar sobre
algum critério da dosimetria, analisar as circunstancias judiciais e rever todos os termos da
individualizacéo da pena definidos na sentenca condenatéria, com nova ponderacéo dos fatos
e circunstéancias em que ocorreu o delito, mesmo em recurso unicamente da defesa, sem que
incorra necessariamente em reformatio in pejus, desde que ndo seja agravada a situacdo do
apenado.
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(STJ, AgRg no HC 251057, Quinta Turma, Relator: Ministro Marco Aurélio Belizze, DJe
15/02/2013)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 33, CAPUT, C.C ART. 49, I, DA
LEI 11.343/2006. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. MINORANTE DO
ART. 33, § 4°, DA LEI 11.343/06. INCIDENCIA NA FRACAO MINIMA DE 1/6 (UM SEXTO).
ALEGACAO DE REFORMATIO IN PEJUS. INOCORRENCIA. APONTADA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. REDUCAO EM PATAMAR ADEQUADO. NATUREZA E QUANTI-
DADE DA DROGA APREENDIDA. COLABORAGCAO COM ORGANIZACAO CRIMINOSA.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
EXPRESSA VEDACAO LEGAL. ART. 44 DA LEI 11.343/2006. PLEITO DE APELAR EM
LIBERDADE. RE QUE PERMANECEU CUSTODIADA AO LONGO DO PROCESSO EM
DECORRENCIA DE PRISAO EM FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA. PROIBICAO
DECORRENTE DE TEXTO LEGAL E DE NORMA CONSTITUCIONAL. REGIME DE PENA.
CRIME EQUIPARADO A HEDIONDO PRATICADO SOB A EGIDE DA LEI N° 11.464/07.
REGIME INICIAL FECHADO.

Il - “O principio da ne reformatio in pejus ndo vincula o Tribunal aos critérios e fundamentos
adotados pelo Juizo monocratico, mas apenas o impede de agravar a situagdo do réu” (HC
88.952, 52 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 10/12/2007).

111 - Na espécie, o fato do e. Tribunal a quo ter se valido de fundamentos diversos para manter
ar. sentenca condenatdria quanto a fracdo de 1/6 (um sexto), relativa a minorante do art. 33,
§ 4° da Lei 11.343/06, nédo implica ofensa ao principio da ne reformatio in pejus, porquanto
ndo houve agravamento na situacéo do réu.

(STJ, HC 133127, Quinta Turma, Relator: Ministro Felix Fischer, DJe 13/10/2009)

Assim, ficam as penas mantidas em dois anos de reclusao e vinte dias-multa.

Quanto aos questionamentos da defesa em relacdo a sanc¢édo pecuniaria, alegando que o
acusado ndo possui “condi¢@es financeiras para arcar com o0 pagamento”, assevero gque as con-
di¢des econdmicas do acusado somente devem ser consideradas pelo magistrado no momento
de fixacao do valor unitario do dia-multa, que no caso vertente ja foi aplicado pela sentenca
no minimo legal, ao fim e ao cabo nada respaldando a pretensao da defesa que fica rejeitada.

Destaco o0 seguinte precedente da Turma de utilidade na questao:

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS. ART. 33, CAPUT, C/C
ART. 4°, INCISO I, DA LEI 11.343/06. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPRO-
VADOS. CRIME CONSUMADO. DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE. CRITERIOS DE
FIXACAO. REDUCAO DE OFICIO. TRANSNACIONALIDADE. CAUSA ESPECIAL DE MA-
JORACAO DA PENA. FRACAO DE AUMENTO. MINORANTE ESPECIAL DO ART. 33, § 4°,
DA LEI 11.343/06. REQUISITOS DE APLICABILIDADE PREENCHIDOS. PENA DE MULTA.
APELOS MINISTERIAL E DA DEFESA DESPROVIDOS. PENA REDUZIDA DE OFICIO.

9. As condicbes econdmicas do acusado nao influem na fixacdo do nimero de dias-multa,
gue deve se pautar pelo procedimento de individualizag¢do previsto no Codigo Penal. A anéa-
lise financeira deve ser feita apenas por conta do estabelecimento do valor unitario da pena
pecunidria, que, no caso, ja foi fixado no minimo. Portanto, em nada aproveita ao acusado
0 argumento de que néo dispde de condicbes financeiras para liquidar a pena de multa. 10.
Apelo da defesa ndo conhecido quanto ao pleito de aplicagdo da causa de diminui¢do do § 4°
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do artigo 33 da Lei n° 11.343/06 e, na parte conhecida, desprovido. Apelo ministerial des-
provido. Pena-base reduzida de oficio.

(TRF3, ACR 00049084220094036119, SEGUNDA TURMA, Relator: Desembargador Federal
Cotrim Guimarées, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 02/09/2010)

Observo ainda que inexiste nos autos qualquer elemento comprobatério acerca da situa-
¢cdo econGmica do apelante que aponte a impossibilidade de cumprimento integral da san¢éo
pecuniaria aplicada e também sendo esta uma questé@o a depender da execucédo da pena com
eventual comprovacédo de real impossibilidade e cabiveis postulagfes perante o juizo das exe-
cucdes com possibilidade de recurso ao Tribunal.

N&o se tratando de réu reincidente e ndo sendo a pena privativa de liberdade superior a
quatro anos, caberia, em tese, o regime inicial aberto, mas néo é esse o0 Unico critério previsto
no Cadigo Penal e, no caso, havendo circunstancia judicial em consideravel medida desfavora-
vel, deve ser fixado o regime inicial semiaberto, nos termos do artigo 33, § 3%, do CP, verbis:

§ 3° - A determinacéo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com observancia
dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.

Anoto, por oportuno, ndo haver incompatibilidade do regime semiaberto com a custodia
cautelar que fora mantida na sentenc¢a. Destaco os seguintes precedentes do Superior Tribunal
de Justica de utilidade na questéo:

ROUBO CIRCUNSTANCIADO. EMPREGO DE ARMA DE FOGO E CONCURSO DE AGEN-
TES. CONDENA(;AO. PROIBI(;AO DE RECORRER EM LIBERDADE. PACIENTE QUE
PERMANECEU SOLTO DURANTE PARTE DA INSTRU(;AO CRIMINAL. SEGREGA(}AO
FUNDADA NO ART. 312 DO CPP. AMEACAS AO CORREU DURANTE O PERIODO DA
LIBERDADE PROVISORIA. PERICULOSIDADE DO AGENTE. NECESSIDADE DE ACAUTE-
LAMENTO DA ORDEM PUBLICA. CUSTODIA FUNDAMENTADA. REGIME SEMIABERTO.
VIABILIDADE DA VEDA(;AO IMPOSTA. COMPATIBILIZA(;AO DA MANUTENQAO DA
CUSTODIA COM O REGIME FIXADO. CONSTRANGIMENTO EM PARTE EVIDENCIADO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

3. ndo h& incompatibilidade entre a negativa de recorrer em liberdade e a fixacdo de regime
semiaberto, caso preenchidos os requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

(STJ, HC 268816, Quinta Turma, Relator: Ministro Jorge Mussi, DJe 17/10/2013)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO. CRIME
CONTRA A PAZ PUBLICA. QUADRILHA. ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
PLEITO PELA REVOGA(;AO DA PRISAO PREVENTIVA MANTIDA NA SENTENCA CON-
DENATORIA. CIRCUNSTANCIAS AUTORIZADORAS PRESENTES. COMPATIBILIDADE
ENTRE A PRISAO PREVENTIVA E REGIME SEMIABERTO, CUJO CUMPRIMENTO DEVE
SER EM ESTABELECIMENTO ADEQUADO. PRECEDENTES.

3. Esta Corte Superior orienta que hd compatibilidade entre a prisdo cautelar e o regime
inicial semiaberto, fixado na sentenca condenatdria recorrivel, pois plenamente validos e
harménicos, devendo, contudo, cumprir a respectiva medida em estabelecimento prisional
compativel com o regime inicial definido.

4. Habeas corpus néao conhecido, por ser substitutivo do recurso cabivel.

(STJ, HC 265053, Quinta Turma, Relator: Ministro Moura Ribeiro, DJe 30/09/2013)
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HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME DO ART. 180, § 1°, DO CODIGO PENAL.
SENTENCA CONDENATORIA. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE NEGADO. MA-
NUTENGCAO DA PRISAO CAUTELAR EM SEGUNDA INSTANCIA. AUSENCIA DE CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. VIA ELEITA INADEQUADA. HABEAS CORPUS DENEGADO.

2. A negativa do direito de recorrer em liberdade ndo é incompativel, em si, com a fixagdo do
regime inicial semiaberto, sobretudo quando presentes os requisitos do art. 312 do Codigo
de Processo Penal.

(STJ, HC 228010, Quinta Turma, Relatora: Ministra Laurita Vaz, DJe 28/05/2013)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
ENTORPECENTES. CONDENACAO. PRETENSAO DE RECORRER EM LIBERDADE. IM-
POSSIBILIDADE. PRISAO PREVENTIVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. POSICAO
DE DESTAQUE NA ORGANIZACAO CRIMINOSA. FINANCIADOR. PROGRESSAO DE RE-
GIME. PEDIDO PREJUDICADO.

1. N&@o héa constrangimento ilegal a ser reconhecido se foi negado ao paciente o direito de re-
correr em liberdade em razéo de persistirem os motivos que levaram a decretagdo da prisao
preventiva. Esta, por sua vez, foi adequadamente fundamentada na necessidade de resguardar
a ordem publica, notadamente pela suposta posi¢éo de destaque do paciente na organizacao
criminosa, apontado como financiador do negocio envolvendo trafico de entorpecentes.

2. Fica prejudicado o pedido de progressdo de regime prisional se o paciente ja progrediu
para o regime semiaberto.

3. Habeas corpus julgado parcialmente prejudicado e, no mais, denegado.

(STJ, HC 88240, Sexta Turma, Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
21/09/2009)

Outro ndo tem sido o entendimento desta Corte:

HABEAS CORPUS. ROUBO. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. SENTENCA CON-
DENATORIA. MANUTENCAO DA PRISAO PREVENTIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 312 DO CPP. ORDEM DENEGADA.

2. Nao ha qualquer incompatibilidade entre a fixacdo do regime semiaberto e a negativa do
direito de recorrer em liberdade, uma vez que a custodia proviséria do paciente encontra
fundamento nas hipéteses do artigo 312 do CPP. Nesse sentido recente julgado desta Primeira
Turma, de relatoria do Des. Fed. Johonsom Di Salvo (HC n°® 2011.03.00.003375-0, julgado
12.04.2011, por unanimidade).

3. Ordem denegada.

(TRF3, HC 0034344-02.2011.4.03.0000, Primeira Turma, Relatora: Desembargadora Federal
Vesna Kolmar, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 31/01/2012)

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE MOEDA FALSA. PRISAO
PREVENTIVA DECRETADA EM SENTENCA CONDENATORIA. REGIME INICIAL SE-
MIABERTO. COMPATIBILIDADE. FUMUS COMISSI DELICTI. PERICULUM LIBERTATIS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA. ORDEM DENEGADA.

2. Inexiste incompatibilidade entre o regime inicial de cumprimento da pena com a decretagdo
de priséo preventiva, desde que presentes os requisitos descritos no artigo 312, do Codigo de
Processo Penal. Precedentes do STJ.
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8. Ordem denegada.
(HC 0007718-72.2013.4.03.0000, Quinta Turma, Relator: Desembargador Federal Anténio
Cedenho, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 22/05/2013)

Em vista da existéncia de circunstancia judicial desfavoravel que se revela de considera-
vel gravidade, descabe a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos
porquanto ndo preenchido o requisito do artigo 44, inciso Il1, do Cédigo Penal.

Sobre a pretensdo de isencdo do pagamento de custas processuais assevero que a con-
denacdo é imperativo legal que se comporta derrogagdes no caso é nos termos do artigo 4°,
inciso 11, da Lei 9.289/86, que isenta do pagamento “0s que provarem insuficiéncia de recursos
e os beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita”.

Compulsando os autos, verifico que ndo ha prova de concessao da assisténcia judiciaria
gratuita ou da auséncia de condi¢cdes econbémicas do acusado para arcar com as custas, pelo
que fica rejeitado o pedido.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso para absolver o acusado quanto
aos delitos dos artigos 16 da Lei 10.826/03, 289, § 1° e 180, do Cddigo Penal, com fundamento
no artigo 386, inciso 11, do Cédigo de Processo Penal, quanto ao delito de receptacédo apenas
pela conduta tendo como objeto material a motocicleta, e para fixar o regime semiaberto para
inicio de cumprimento da pena pelo delito de receptacdo do automdével, nos termos supra.

E o voto.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE
0013338-12.2011.4.03.6119
(2011.61.19.013338-6)

Embargante: ARIEL VALBUENA DIAZ

Embargada: JUSTICA PUBLICA

Corréus: ANA KAREN ROMAN MERCADO, DAVID LEOPOLDO RODRIGUEZ E
ETTEBINI BECHIR

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE GUARULHOS - SP

Relator Originario: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA

Relator para o Acorddo: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: EIfNu 52976

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 14/10/2014

EMENTA

PENAL - PROCESSUAL PENAL - EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO
CRIMINAL - TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS - CONSIDERAGCAO DA
NATUREZA E QUANTIDADE DA DROGA NA FIXACAO DA PENA-BASE E DA
ESPECIFICIDADE DO ENTORPECENTE NA DETERMINACAO DO PATAMAR DA
CAUSA DE DIMINUICAO PREVISTA PELO § 4° DO ART. 33 DA LEI N° 11.343/06
- POSSIBILIDADE - PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO QUANTO AO PATAMAR
DE DIMINUICAO - MANUTENCAO DO REGIME INICIAL FECHADO FIXADO
PELO VOTO VENCEDOR - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A divergéncia restringe-se ao patamar da causa de diminui¢do de pena prevista no
art. 33, 8 4°, da Lei n° 11.343/06, fixado na terceira fase da dosimetria da pena em
1/6, e ao regime inicial de cumprimento da pena, estabelecido no fechado.

2. Entendimento pessoal do Relator no sentido de que a natureza e a quantidade da
droga devem ser consideradas pelo Juiz na primeira e na terceira fase da dosimetria
da pena, ou seja, na determinagdo da pena-base e do quantum da diminuicéo da pena,
em razao da aplicacdo da causa de diminui¢do do 8§ 3° do art. 33 da Lei de Drogas,
sem que tal proceder constitua indevido bis in idem.

3. Ressalva de que a questdo encontrou solu¢do diversa pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, inclusive em regime de repercusséo geral: STF, ARE 666334 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 03/04/2014, ACORDAO ELETRO-
NICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-084 DIVULG 05-05-2014 PUBLIC
06-05-2014.

4. De acordo com o posicionamento do STF, uma vez que se considerou a natureza e
a quantidade da droga para fixacdo da pena-base, inviavel o seu cémputo na fixacdo
do patamar da causa de diminui¢éo do § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006, sob
pena de se incorrer em bis in idem.

5. Nos estritos limites da divergéncia, afigura-se razoavel a fixacdo do quantum da
causa de diminuicdo de pena relativa ao trafico ocasional no patamar de 5/12 - média
entre os patamares minimo e maximo, tal como consta do voto vencido, e ndo no
patamar de 1/6, entendimento esposado no voto condutor.

6. Distincdo entre a natureza de cada substancia e a especificidade contida intrinse-
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camente também nas vérias substéncias existentes.

7. Da natureza da droga extrai-se sua identidade objetiva, isto é, o estado constitutivo
de sua matéria elementar, no caso o entorpecente: maconha, cocaina, LSD, haxixe etc.
Da especificidade conhece-se as variagdes das qualidades intrinsecas de cada droga:
no caso, sua qualidade como substéncia pura, misturada, com pouco ou aperfeicoado
refinamento, mais toxica ou menos toxica etc.

8. De acordo com a Lei, quando examinamos exclusivamente as identidades das drogas
e suas quantidades, cada uma destas realidades propiciam uma dosimetria a ser feita
pelo julgador conforme o art. 42. Por exemplo, os efeitos danosos que pode acarretar
a droga cocaina por um juizo e a droga cannabis sativa, por outro, fixando-se, as-
sim, determinada pena base (art. 42). Dai porque este dispositivo da Lei de Toxico,
compele, a vista das distin¢bes das referidas naturezas, tdo somente, um aumento da
pena base a ser aplicada.

9. De outro Vvértice, e ultrapassada a fixagao do art. 42, quando a consideragao se
relativiza ao paragrafo 4° do art. 33 da mesma Lei, ao se aplicar os redutores deste
paragrafo, o julgador opera a fixa¢ao da pena entre os parametros dos indicativos de
1/6 a 2/3. Nesta dosimetria Gltima, porém, ndo ha um guia legal recostando-se apenas
nos elementos disponiveis nos autos.

10. Com efeito, no que diz respeito a quantidade de substancia entorpecente, esta &,
conforme observado, uma constatacéo objetiva, um elementar juizo de grandeza; de
ser pequena, média ou grande quantidade da droga. Esta apreensao se exaure na ideia
insétil que serve aos requisitos exclusivos da fase da aplicacdo da pena base (art. 42
da Lei n°® 11.343/06).

11. Nestes fundamentos estruturantes, a rigor, quando o julgador na terceira fase
utiliza a especificidade da natureza da droga apreendida (j& considerada a sua iden-
tidade no artigo 42), ou seja, analisa a cocaina (v.g.) com especifico valor agregado,
evidentemente, ainda que este réu ndo integre a organizagdo criminosa a diminuigao
da pena devera ser em patamar menor. Tal fundamentacéo ndo desafia o julgado do
STF no ARE 666334, posto que disto ndo tratou.

12. Nos presentes embargos infringentes, aplica-se a recente jurisprudéncia do Supre-
mo (bis in idem) apenas em relacédo ao item quantidade da droga.

13. Quanto ao inicio da pena, mantem-se o regime fechado porque a pena a ser apli-
cada ao tréafico deve servir como uma punic¢do adequada e efetiva ao crime praticado.
14. Embargos infringentes parcialmente providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, ACORDAM os
integrantes da Primeira Sec¢&o do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar
provimento parcial aos embargos infringentes e de nulidade para acolher o percentual da causa
de diminuic&o de pena de 5/12, fixando o regime inicial fechado para o cumprimento da pena,
nos termos do voto médio do Desembargador Federal Luiz Stefanini. Votaram acolhendo o
percentual da causa de diminui¢do de pena o Juiz Federal Convocado Marcio Mesquita (Re-
lator), os Desembargadores Federais Luiz Stefanini (com reducdo de fundamento) e Marcelo
Saraiva (com reducéo de fundamento). Quanto ao regime inicial de cumprimento da pena, os
Desembargadores Federais Peixoto Junior, Luiz Stefanini, Antonio Cedenho e Marcelo Saraiva
votaram pela fixacdo do regime inicial fechado. O Juiz Federal Convocado (Relator) Marcio
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Mesquita e 0 Desembargador Federal Cotrim Guimaraes votaram pela fixa¢éo de regime ini-
cial semiaberto para o cumprimento da pena. Ausente, justificadamente, a Desembargadora
Federal Cecilia Marcondes (presidente da Se¢&o), por encontrar-se em gozo de férias.

Séo Paulo, 02 de outubro de 2014.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator para o Acordéo

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

Trata-se de embargos infringentes opostos por ARIEL VALBUENA DIAZ, contra o
acordao da C. Quinta Turma deste Tribunal que, por maioria, negou provimento a apelacao da
Defesa, nos termos do voto do E. Desembargador Federal Luiz Stefanini, acompanhado pelo E.
Desembargador Federal Antonio Cedenho; e nos termos do voto médio do E. Desembargador
Federal Luiz Stefanini, deu parcial provimento ao recurso da Acusagdo para aumentar a pena
para 05 anos e 22 dias de reclusdo, em regime inicial fechado, e 500 dias-multa, bem como
para afastar a substituicdo da pena pro restritivas de direitos, sendo que o E. Desembargador
Federal Antonio Cedenho dava parcial provimento ao recurso da Acusac¢do, ndo aplicando a
causa de diminuig&o prevista no artigo 33, § 4° da Lei 11.343/2006, tornando a pena definiti-
va em 06 anos e 27 dias de reclusédo, e 606 dias-multa, no regime inicial fechado, bem como
para afastar a substituicdo da pena por restritivas de direitos; e a E. Relatora Juiza Federal
Convocada Louise Filgueiras dava parcial provimento ao recurso da Defesa, para tornar a
pena definitiva em 03 anos, 06 meses e 15 dias de reclusdo, e 353 dias-multa, no valor uni-
tario minimo, rejeitava a preliminar arguida pela Acusacéo e dava parcial provimento ao seu
recurso para negar ao réu o direito a conversdo da pena privativa de liberdade por restritivas
de direitos, fixando o regime inicial semiaberto, assim assim ementado:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE DROGA. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. ESTADO DE NECESSIDADE. INADMISSIBILIDADE. DOSIMETRIA.
PENA-BASE. CAUSA DE DIMINUIGAO DO § 4° DO ART. 33 DA LEI N° 11.343/06. TRANS-
NACIONALIDADE. BIS IN IDEM. INEXISTENCIA. REGIME INICIAL. CODIGO PENAL.
APLICABILIDADE. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRI-
TIVA DE DIREITO. AFASTAMENTO

1. Materialidade e autoria do delito de trafico transnacional de drogas comprovadas.

2. No caso dos autos, tanto o laudo preliminar quanto o definitivo constataram que a subs-
tancia, impregnada nos tecidos ocultados dentro do forro da jaqueta encontrada, era cocaina.
O requinte para ocultacdo do entorpecente inviabilizou a depuracdo, pelos peritos, de todo
material que embebia os tecidos apreendidos. Era dnus da defesa questionar e solicitar o
aprofundamento do laudo, com o intuito de se apurar com exatiddo o quantum de droga que
0 acusado transportava, o que o beneficiaria, em especial, por ocasido da dosimetria da pena
que lhe fosse imposta. E, pois, de rigor a manutencdo da sentenca condenatéria, em obser-
vancia ao art. 565 do Cdodigo de Processo Penal.

3. Para que se reconheca o estado de necessidade exculpante ou justificante, é obrigatéria
a comprovacdo do preenchimento dos requisitos do art. 24 do C6digo Penal para o reco-
nhecimento dessa excludente de ilicitude ou de culpabilidade, sendo énus da defesa fazé-lo,
nos termos do art. 156 do Cédigo de Processo Penal (ACr n° 2007.61.19.007015-4, Rel. Des.
Fed. Luiz Stefanini, j. 11.01.10; ACr n°® 2007.61.19.009691-0, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce,
j. 05.04.10 e ACr n° 2008.60.05.002173-2, Rel. Des. Fed. Henrique Herkenhoff, j. 27.04.10).
4. Nos termos do art. 42 da Lei n° 11.343/06, a natureza (cocaina) e a quantidade da droga
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apreendida na posse do acusado sdo circunstancias preponderantes na graduacédo da pena-
base, sendo preciso aquilatar o maior desvalor da conduta em func¢édo da quantidade e qua-
lidade do entorpecente, nesta fase, pois diz com as consequéncias potenciais do crime, com
0s motivos, pois demonstra maior ganancia do agente que visa ao lucro com sua conduta,
circunstancias essas proprias da graduacdo da pena-base, nos termos do art. 59 do Cédigo
Penal e do citado art. 42 da Lei n° 11.343/06.

5. Como nao se apurou o peso liquido da droga apreendida, como acima ja se aludiu, na ha
gue se falar em graduacéo da pena-base quanto a quantidade, considerando-se tdo somente
a massa bruta apreendida.

6. A qualidade da droga ¢ de ser levada em consideracdo. A cocaina € altamente lesiva ao
cérebro, pode causar morte e induz facilmente a dependéncia. Aplico o percentual de 1/4 (um
guarto) por se tratar de trafico de cocaina.

7. Pelo que se infere dos precedentes do Superior Tribunal de Justica, a atenuante da confissdo
(CP, art. 65, 111, d) incide sempre que fundamentar a condenac&o do acusado, pouco relevando
se extrajudicial ou parcial, mitigando-se ademais a sua espontaneidade (STJ, HC n© 154544,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 23.03.10; HC n® 151745, Rel. Min. Felix Fischer, j. 16.03.10;
HC n° 126108, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 30.06.10; HC n® 146825, Rel. Min.
Jorge Mussi, j. 17.06.10; HC n° 154617, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 29.04.10; HC n° 164758, Rel.
Min. Og Fernandes, j. 19.08.10).

8. A jurisprudéncia considera n&o haver bis in idem entre o caput do art. 33 da Lei n°® 11.343/06
e o inciso | do art. 40 da mesma Lei na hipdtese de o0 agente “exportar” entorpecente, pois se
trata de delito de acdo multipla (TRF da 32 Regido, ACR n°® 00090947420104036119, Rel. Des.
Fed. Cotrim Guimaréges, j. 12.06.12; ACR n° 00113940920104036119, Rel. Des. Fed. Nelton
dos Santos, j. 15.05.12; ACR n° 00054696620094036119, Rel. Juiz Fed. Conv. Alessandro
Diaféria, j. 20.03.12).

9. Ao tratar da causa de diminuig&o do § 4° do art. 33, o legislador néo se utilizou da mesma
técnica e estabeleceu tdo somente a possibilidade de graduacéo entre o minimo de 1/6 (um
sexto) e 0 maximo de 2/3 (dois tergos) de diminuigdo. Fixou requisitos cumulativos que, se
preenchidos, ddo direito a diminuigdo, naqueles termos. O acusado é primario e de bons
antecedentes.

10. No presente caso, nao ha qualquer prova de envolvimento do acusado com organizagao
criminosa. Nao é dado presumir-se em desfavor do direito de liberdade, destarte, entendo
deva ficar provado, ainda que por um conjunto indiciario, que o réu pertencia, integrava um
grupo voltado para a préatica de crimes, com um minimo de estabilidade, para negar-se a
diminuicéo, o que implica dizer que o julgador deve poder concluir da prova dos autos que
houve acéo prévia junto ao grupo, nao sendo possivel presumi-lo do fato isolado do transporte
aqui julgado, ainda que isso viesse a trazer um beneficio a suposto grupo organizado.

11. Aplico referida minorante no patamar minimo legal de 1/6 (um sexto), tendo em vista a
grande quantidade de droga encontrada na posse do apelante - 5.024g (cinco mil e vinte e
guatro gramas) de cocaina, massa bruta, cuja natureza e quantidade teria o condao de causar
consequéncias gravissimas a relevante nimero de pessoas, devendo, assim, a pena ser aplicada
com a devida proporcionalidade ao resguardo do bem juridico tutelado pela norma penal.
12. Com relacéo ao regime inicial, pelas mesmas razdes supra destacadas, deve ser fixado o
inicial fechado, inico compativel com a préatica de crimes extremamente gravosos a sociedade,
tal como o verificado no caso presente, tratando-se de apreensdo de grande quantidade de
cocaina, droga com potencial de causar consequéncias gravissimas a salde e a vida de nimero
indeterminado de pessoas, sendo, pois, desfavoraveis ao acusado as circunstancias judiciais
previstas no artigo 59, c.c o art. 33, § 3°, ambos do Cddigo Penal.

13. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da vedacéo a conversao
das penas privativas de liberdade em restritivas de direitos contida no § 4° do art. 33 e no
art. 44 da Lei n°® 11.343/06 (STF, Pleno, HC n® 97256, Rel. Min. Ayres Britto, j. 01.09.10),
de modo que, nos delitos de trafico transnacional de entorpecentes cumpre resolver sobre a
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substituicdo a luz do disposto no art. 44 do Codigo Penal.

14. N&o prospera o pleito da defesa para a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, a mingua do preenchimento dos requisitos legais (CP, art. 44, § 4°),
na medida em que néo ¢é adequado e suficiente para o réu, pelo seu comportamento. Desde
dezembro de 2012, ndo vem cumprido com as medidas acautelatérias a ele determinadas em
sentenca, como se vé de fls. 791/792, 800/805, 828/836 e 878/952: Carta Precatoria Criminal
expedida pela 52 Vara Federal de Guarulhos, para intimacéo de Ariel referente ao cumprimento
das medidas cautelares impostas na sentenca, com certiddo negativa de intimacgéo datada de
08.03.13. Intimado seu defensor a fornecer o endereco atualizado, informou, em peticéo de
03.04.13, a impossibilidade de fazé-lo sob 0 argumento de que o réu tem morado de favor
em casas de amigos e necessitado de auxilio financeiro de familiares. Em nova petigao, de
17.04.13, o defensor de Ariel informa o seu atual endereco. Em 28.06.13, nova certiddo nega-
tiva de intimagao, com a noticia de que se mudara do local sem deixar endere¢o conhecido.
15. O regime aberto, segundo o art. 36 do CAdigo Penal, baseia-se na “autodisciplina e senso
de responsabilidade do condenado” qualidades que o acusado tem demonstrado ndo possuir,
conforme o exposto. Além disso, pesa contra ele circunstéancia judicial objetiva desfavoravel,
gue enseja 0 aumento da pena-base, a qualidade da droga, o que, somado as suas circuns-
tancias subjetivas desautorizam o regime mais brando, nos termos dos artigos 36, caput, e
33, § 3°, ambos do Codigo Penal.

16. Em relacdo a substituicdo da pena por restritivas de direitos, as mesmas circunstancias
a impedem, agora com fulcro no art. 44, 111, do Codigo Penal.

17. Recurso da defesa desprovido.

18. Rejeitada a preliminar arguida pela acusagdo e dado parcial provimento ao seu recurso.

Pretende 0 embargante a prevaléncia do voto vencido, aplicou o causa de diminuigao
prevista no artigo 33, paragrafo 4° da Lei n°® 11.343/2006 no patamar de 5/12, bem como
estabeleceu o regime inicial semiaberto de cumprimento de pena.

Sustenta o embargante que o patamar da causa de diminuicédo de pena fixado pela ilustre
Relatora encontra amparo nas provas produzidas nos autos. Quanto ao regime prisional, aduz
gue o Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade do artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei n®
8.072/90, permitindo, por conseguinte, a fixacdo do regime semiaberto.

Os embargos foram admitidos pela decisdo de fls. 998.

A Procuradoria Regional da Republica, em parecer da lavra do Dr. Osvaldo Capelari
Janior, opinou pelo desprovimento dos embargos infringentes (fls. 1001/1025).

E o relatorio.
Ao MM. Revisor.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

A divergéncia restringe-se ao patamar da causa de diminui¢ao de pena prevista no artigo
33, paragrafo 4° da Lei n® 11.343/2006, fixado na terceira fase da dosimetria da pena em 1/6
(um sexto), e ao regime inicial de cumprimento da pena, estabelecido no fechado, como se
verifica do voto médio condutor do E. Desembargador Federal Luiz Stefanini (fls. 984/985):

Acompanho integralmente o voto da eminente Relatora, dela divergindo tdo somente quanto
ao regime prisional inicial e ao patamar da causa de diminuicdo de pena prevista no § 4° do
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artigo 33 da Lei n® 11.343/2006, fixada por Sua Exceléncia em 5/12 (cinco doze avos).

Por primeiro, quanto a aplicacdo da minorante supracitada, aplico-a no patamar minimo le-
gal de 1/6 (um sexto), tendo em vista a grande quantidade de droga encontrada na posse do
apelante - 5.024g (cinco mil e vinte e quatro gramas) de cocaina, massa bruta, cuja natureza
e quantidade teria o condao de causar consequéncias gravissimas a relevante nimero de
pessoas, devendo, assim, a pena ser aplicada com a devida proporcionalidade ao resguardo
do bem juridico tutelado pela norma penal.

()

Assim, considerando as penas alcancadas na terceira fase - seis anos e vinte e sete dias de
reclusdo e 606 dias-multa -, diminuo-as em 1/6, resultando nas penas definitivas de cinco
anos e vinte e dois dias de recluséo e multa de 500 (quinhentos) dias-multa.

Com relacéo ao regime inicial, pelas mesmas razdes supra destacadas, deve ser fixado o inicial
fechado, Unico compativel com a préatica de crimes extremamente gravosos a sociedade, tal
como o verificado no caso presente, tratando-se de apreensdo de grande quantidade de co-
caina, droga com potencial de causar consequéncias gravissimas a salde e a vida de nimero
indeterminado de pessoas, sendo, pois, desfavoraveis ao acusado as circunstancias judiciais
previstas no artigo 59, c.c o art. 33, § 3°, ambos do Cddigo Penal.

()

No que se refere a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
ausentes estao 0s pressupostos objetivos a concessado, tendo em vista que fixada reprimenda
privativa de liberdade superior a quatro anos de recluséo.

Ainda que assim nao fosse, ausentes também estdo 0s pressupostos subjetivos previstos no
artigo 44 do Cdédigo Penal, porquanto a grande quantidade e a natureza da droga teriam o
condao de causar consequéncias gravissimas a namero relevante de pessoas, nao sendo, assim,
tal conduta compativel com os escopos da substituigao.

Por sua vez, o voto da E. Juiza Federal Convocada Louise Filgueiras, aplicava a causa
de diminuicdo de pena prevista no artigo 33, § 4° da Lei n°® 11.343/2006, no patamar de 5/12
(cinco doze avos), fixando a pena definitiva em 03 anos, 06 meses e 15 dias de recluséo, no
regime inicial semiaberto, e 353 dias-multa, pelo seguintes fundamentos:

... Nos termos do art. 42 da Lei n® 11.343/06, a natureza (cocaina) e a quantidade da droga
apreendida na posse do acusado sdo circunstancias preponderantes na graduacéo da pena-
base, sendo preciso aquilatar o maior desvalor da conduta em func¢do da quantidade e qua-
lidade do entorpecente, nesta fase, pois diz com as consequéncias potenciais do crime, com
0s motivos, pois demonstra maior ganancia do agente que visa ao lucro com sua conduta,
circunstancias essas proprias da graduacdo da pena-base, nos termos do art. 59 do Cddigo
Penal e do citado art. 42 da Lei n° 11.343/06.

Contudo, como nédo se apurou o peso liquido da droga apreendida, como acima ja se aludiu,
na ha que se falar em graduacdo da pena-base quanto a quantidade, considerando-se tdo
somente a massa bruta apreendida.

Por outro lado, a qualidade da droga € de ser levada em consideracdo. A cocaina é altamente
lesiva ao cérebro, pode causar morte e induz facilmente a dependéncia. Aplico o percentual
de 1/4 (um quarto) por se tratar de trafico de cocaina.

De acordo com esse entendimento, o transporte de cocaina enseja maior aumento da pena-
base em 1/4 (um quarto) acima do minimo legal, perfazendo 6 (seis) anos e 3 (trés) meses de
recluséo, e 625 (seiscentos e vinte e cinco) dias-multa.

O MM. Magistrado a quo fundamentou a condenacdo na confiss@o do acusado Ariel. Pelo
que se infere dos precedentes do Superior Tribunal de Justica, a atenuante da confissdo (CP,
art. 65, 111, d) incide sempre que fundamentar a condenagdo do acusado, pouco relevando
se extrajudicial ou parcial, mitigando-se ademais a sua espontaneidade (STJ, HC n°© 154544,
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Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 23.03.10; HC n° 151745, Rel. Min. Felix Fischer, j. 16.03.10;
HC n° 126108, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 30.06.10; HC n® 146825, Rel. Min.
Jorge Mussi, j. 17.06.10; HC n° 154617, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 29.04.10; HC n° 164758, Rel.
Min. Og Fernandes, j. 19.08.10).

Mantida a aplicac@o da atenuante da confissdo, reduzo, pois, a pena em 1/6 (um sexto), re-
sultando 5 (cinco) anos, 2 (dois) meses e 15 (quinze) dias de reclusédo, e 520 (quinhentos e
vinte) dias-multa.

Aplico a causa de aumento do art. 40, I, da Lei n® 11.343/06, em 1/6 (um sexto), perfazendo
6 (seis) anos e 27 (vinte e sete) dias de recluséo, e 606 (seiscentos e seis) dias-multa.

Ao tratar da causa de diminui¢éo do § 4° do art. 33, o legislador néo se utilizou da mesma
técnica e estabeleceu tdo somente a possibilidade de graduacéo entre o minimo de 1/6 (um
sexto) e 0 maximo de 2/3 (dois tergos) de diminuigao, verbis:

(...) Fixou requisitos cumulativos que, se preenchidos, ddo direito a diminuigdo, naqueles
termos. O acusado é primario e de bons antecedentes.

No presente caso, ndo ha qualquer prova de envolvimento do acusado com organizagao cri-
minosa. Nao é dado presumir-se em desfavor do direito de liberdade, destarte, entendo deva
ficar provado, ainda que por um conjunto indiciério, que o réu pertencia, integrava um grupo
voltado para a préatica de crimes, com um minimo de estabilidade, para negar-se a diminui-
¢do, o que implica dizer que o julgador deve poder concluir da prova dos autos que houve
acao prévia junto ao grupo, ndo sendo possivel presumi-lo do fato isolado do transporte aqui
julgado, ainda que isso viesse a trazer um beneficio a suposto grupo organizado.

Devida a diminuigéo, passo ao problema de sua graduacéo.

Segundo o critério trifasico de aplicacdo da pena, encampado pelo Cddigo Penal Brasileiro
em seu art. 68, verbis:

¢.)

A quantidade da droga, por sua vez, € critério aferivel no momento de se avaliar as circuns-
tancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal, dizendo a lei textualmente que:

¢.)

Refere-se, portanto, claramente as circunstancias do art. 59, indicando ao intérprete, quais
as de maior dentre aquelas ali previstas, portanto, nos termos do art. 68 do Cddigo Penal -
dentre aquelas aplicaveis na dosagem da pena base.

O art. 59 do Codigo Penal diz, por sua vez que:

¢.)

Portanto, o legislador ao inserir o art. 42 na Lei n° 11.343/06, nada mais fez que ressaltar
que a quantidade da droga deveria ser levada em consideracdo na graduagdo da pena base,
ressaltar, por que a titulo de conseqiiéncia do crime e de motivos - considerando que quanto
mais droga, maior o lucro visado - tais circunsténcias ja constavam do rol do art. 59, e mesmo
antes da lei poderiam, e deveriam ser avaliadas nesta fase.

Preocupou-se, quicd, em evitar o costume de fixacédo de pena minima mesmo diante da maior
reprovabilidade da conduta e nesse passo, vé-se que também a quantidade se relaciona com a
culpabilidade, circunstancia judicial, a ser avaliada na primeira fase da dosimetria, na forma
do art. 68 do Codigo Penal.

Portanto, dosar a diminuicdo entre minimo e maximo levando em consideracdo quaisquer
das circunstancias judiciais seria evidente bis in idem. Diminuir menos é agravar, tanto assim
é que é preciso fundamentar, motivar explicar porque néo se defere a diminui¢cdo maxima
prevista na lei. Se 0 agente néo tiver nada de negativo que possa ser considerado nessa fase,
faria jus @ maxima diminuicéo.

Vale aqui me socorrer dos ensinamentos dos renomados professores Ada Pelegrini Grinover,
Antonio Scarance Fernandes e Antonio de Magalhdes Gomes Filho em sua notéria obra “As
Nulidades do Processo Penal”, Malheiros 22 ed., pg 163/164:

(.
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Note-se que os autores afirmam a impossibilidade de avaliagdo dupla de circunstancia prépria
de fases distintas, tanto para agravar como para atenuar a pena, e logo de inicio, nos alertam
de que o principio da individualiza¢cdo da pena decorre do principio da isonomia.

Portanto, ndo é demasiado concluir que a preservacéo do critério trifasico e a vedacao ao bis
in idem pretende garantir que individuos em situacdo semelhante ndo venham a ser tratados
diferentemente, ou que individuos em situacdo desigual sejam tratados da mesma forma,
em funcdo da apreciacéo subjetiva de circunstancias por parte do judiciario. O subjetivismo
decorrente disso é também evitado por meio do principio da reserva legal.

Sobre a vedacgao ao bis in idem na aplicacdo da pena, colaciono alguma jurisprudéncia:

()

O principio do ne bis in idem decorre também, logicamente do principio da reserva legal, pois
realiza a sua aplicacdo nas diversas fases da dosimetria da pena, exigindo do julgador que
puna mais, ou puna menos, pela circunstancia fatica prevista previamente em lei, de acordo
com a sancdo previamente estatuida para aquele fato, o que ndo ocorrera se for aplicada a
sancdo duplamente, pelo mesmo fato.

Sobre o principio da reserva legal, vale uma incursao nas palavras sempre atuais de Anibal
Bruno:

()

Nesse sentido ainda, a doutrina de Assis Toledo:

()

Trouxe essa doutrina para demonstrar que o § 4° do art. 33 da Lei de drogas traz possibilidade
de agravamento incerto, a critério do julgador, e sé por isso incide em violagdo ao principio
da reserva legal, pois ndo traca nenhum critério para a graduacdo da benesse.

Ainda que se pudesse criar meios de graduagdo, violando-se o principio da lei estrita, ao
dosa-la utilizando-se das circunstancias do crime, motivos, quantidade e qualidade da droga,
conduta social, internacionalidade, ou outras, ja previstas em lei, a decisdo incidira em bis
in idem vedado.

Na&o é possivel negar a diminuicéo da lei a quem faz jus, mas também néo é possivel aplicar
o paragrafo como esta sem incidir em bis in idem, concluo.

Nesse sentido, ao tratar da dupla consideracéo do critério quantidade e qualidade, ja se pro-
nunciou o E. Supremo Tribunal Federal, pela existéncia de bis in idem, confira-se:

()

Porém, em que pese a Suprema Corte ter declarado que “O magistrado ndo esté obrigado a
aplicar a causa de diminuicéo prevista no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343/06 em seu patamar
méaximo quando presentes 0s requisitos para a concessao de tal beneficio, tendo plena autono-
mia para aplicar a reducdo no ‘quantum’ reputado adequado de acordo com as peculiaridades
do caso concreto” (HC 99.440/SP, Rel. Min. Joaguim Barbosa, DJe-090 de 16.05.2011), resta
saber que critério seria esse, que ja ndo tenha sido avaliado, ou que ja ndo devesse ter sido
avaliado nas operacdes anteriores e possa, portanto, ser utilizado pelo juiz nesta fase.

Ora nesse cenario, desde que devida a reducao, sé sera cabivel no patamar méaximo de 2/3 (dois
tergos), pois a Unica consentdnea com o principio da reserva legal e presuncéo de inocéncia,
gue indicam que na duvida, no impasse, a solucédo deve ser em favor do direito de liberdade.
Esse foi 0 meu posicionamento por algum tempo.

Porém, tive que revé-lo, pois é inegavel que essa solugdo também deixa a desejar.

Ocorre que na prética, a solucédo acaba por provocar um excesso em favor do réu que aniquila
0 intuito punitivo da norma, e torna a pena aplicavel, incompativel com a gravidade da con-
duta que é tida por hedionda pela Constituigdo Federal, o que torna a essa solu¢éo também
contréria ao Direito.

O afastamento da graduacdo com aplicacdo em 2/3 (dois tercos) da diminuigdo faz resultar
evidentemente desproporcional a pena, e obriga o juiz a praticar excesso em favor do réu, ao
solapar, por exemplo, uma grave pena de 6 (seis) anos de reclusdo a apenas 2 (dois), muitas vezes,
pena inferior a que resulta de muitos crimes de gravidade infinitamente menor que o tréafico.
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O legislador quis privilegiar a primariedade, em senso lato, sem ddvida. Porém, néo a ponto
de tornar impune aquele que pratica a conduta pela primeira vez, sem vinculo com grupo
criminoso organizado.

Reconheco que desconsiderar a gravidade da conduta ja fixada com a pena-base e nas fases
seguintes da dosimetria em nome da primariedade solapando a punic¢do pela reducédo de 2/3
(dois tercos) é de fato praticar o excesso, em favor do réu, o que a lei ndo poderia fazer, nem
pretendeu fazer, pois fixou um redutor variavel.

Portanto, a interpretagdo conforme a Constitui¢do, ao principio da isonomia que norteia o
sistema e aos demais principios de direito penal, como a individualizacdo da pena e reserva
legal deve afastar também o excesso em favor do réu, privilegiando o principio da proporcio-
nalidade razoavel na aplicagcdo da pena, que decorre da equidade e proibi¢éo do excesso, que
norteia o legislador e o juiz, seja em favor da sociedade, seja em favor do réu.

Note-se que aqui néo se trata de criar reprimenda onde néo existe lei para punir, com base no
excesso em favor do direito de liberdade, néo se trata de legislar, criar preceito, mas adequar
uma reprimenda existente a limites proporcionais.

No sentido da proibi¢ao do excesso no exercicio do poder legislativo, ja discorremos ao tratar
do art. 273 do Codigo Penal, porém neste caso, apontamos excesso em desfavor do direito
de liberdade:

)

Vé-se do exposto, que nada impede que a doutrina acima se apliqgue também em favor da
sociedade, quando se afirma que as puni¢des devem ser proporcionais e razoaveis.

Na verdade, o Estado é titular do direito de punir, limitado pela lei, porém esse direito se
traduz também num dever, o dever de punir as condutas contrarias a ordem vigente. N&o
se olvida que o Estado Brasileiro se propds a punir efetivamente o trafico de drogas, ja que
consta da lei maior que “XLI1II - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
0s que, podendo evita-los, se omitirem.”

Portanto, é dever do legislador punir adequadamente o tréafico.

Nesse sentido, Manuel Pedro Pimentel, verbis:

Reconheco, por essas razdes, que é preciso realizar o intento da norma, que é efetivamente
punir o delinquente, o que nédo ocorrera se a pena fracassar em quaisquer de suas funcgdes,
repressivas, intimidatorias ou de reinsercao social e prevencéo, pois a pena deve funcionar
como instrumento de prevencéo geral e especial, e assim a resposta penal precisa ser ade-
quada ao delito praticado.

Desbordaria os limites da discricionariedade do legislador abrandar de tal maneira o trata-
mento de um delito hediondo, assim considerado pela Constituicdo de modo que a pena reste
indcua para os fins a que se destina, assim como néo podera agravar de forma evidentemente
excessiva a reprimenda de delito de gravidade notadamente inferior.

Portanto, apds muito desassossego com esse assunto, pois a solugdo que encontrei para nao
incidir em bis in idem, aplicar o redutor sempre em 2/3 (dois ter¢os) nunca me pareceu
plenamente satisfatoria - ainda que a aplicasse por tratar-se da solugdo em prol do direito
de liberdade, com base na presuncéo de inocéncia - reconheco que é preciso coibir excessos
também em favor desse direito, sob pena de sacrificar-se a ordem constitucional vigente e os
objetivos de pacificacdo social do Direito.

Na verdade, a falta de técnica do legislador, ao prever diminui¢cdo em patamar elastico e sem
critérios para o seu estabelecimento, ndo deve levar o julgador a resultado evidentemente
desproporcional em face da conduta ja dosada nas fases anteriores e do sistema repressivo
como um todo.

Portanto, uma interpretagdo conforme a Constituicdo Federal desse inquietante § 4° da Lei n°
11.343/06 DEVE AFASTAR A IMPOSSIVEL GRADUAGAO, EVITANDO-SE O BIS IN IDEM, E
POR ISSO ESTIPULAR O REDUTOR EM PATAMAR FIXO, SEMPRE QUE PRESENTES OS
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REQUISITOS CUMULATIVOS DA CAUSA DE DIMINUICAO, sob pena de negar-se vigéncia
ao dispositivo, que ndo é de ser declarado inconstitucional por esse defeito, mas interpretado
conforme os principios constitucionais.

O patamar, pelo exposto, ndo deve ser o maximo. Entendo que, para atender, dentro da me-
dida do possivel a mens legis, procurando situar o julgamento mais proximamente a vontade
do legislador (punir o trafico adequadamente), sem incidir em bis in idem, nem em excesso
permissivo, passo a fixar a diminui¢éo, quando devida, sempre no patamar fixo corresponden-
te & MEDIA do intervalo pela lei estabelecido que vem a ser “5/12” (cinco doze avos) (fracdo
média entre 1/6 e 2/3 fixada pelo legislador).

Concluo que, aplicada a diminui¢cdo em 5/12 (cinco doze avos), as restam definitivamente
fixadas em 3 (trés) anos, 6 (seis) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo, e o pagamento de 353
(trezentos e cinquenta e trés) dias-multa.

Observo que, em meu entendimento pessoal, o réu sequer faria jus a causa de diminuigdo
de pena do § 4° do artigo 33 da Lei n® 11.343/2006, posto que confessou que transportava a
droga, a servigo de organizagdo criminosa, mediante pagamento. Contudo, no julgamento da
apelacao, essa tese foi esposada no voto vencido do E. Desembargador Federal Antonio Cedenho.

Em sede de embargos infringentes, o recurso é limitado a divergéncia, e apenas naquilo
que for desfavoravel ao réu. E, no julgamento da apelagdo, houve maioria quanto a aplicacdo da
referida causa de diminuicéo, sendo o dissenso, como assinalado, entre o voto médio vencedor
do E. Desembargador Federal Luiz Stefanini e o voto vencido da E. Juiza Federal Convocada
Louise Filgueiras, limitado ao seu respectivo patamar.

Isto posto, observo que cabe inicialmente perquirir se o critério utilizado no voto ven-
cedor para determinacdo do quantum da referida causa de diminuicdo de pena - a natureza e
gquantidade da droga - que também foi utilizado para fixagdo da pena-base, constitui ou néo
ilegalidade, por consubstanciar indevido bis in idem.

Vinha sustentando o entendimento, na esteira de precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral, do Superior Tribunal de Justica e desta Primeira Se¢ao deste Tribunal Regional Federal da
3a Regido, inclusive de minha relatoria, no sentido de que a natureza e a quantidade da droga
devem ser consideradas pelo Juiz na primeira e na terceira fase da dosimetria da pena, ou seja,
na determinacdo da pena-base e do quantum da diminuigdo da pena, em razédo da aplicagdo
da causa de diminuicdo do § 3° do artigo 33 da Lei de Drogas, sem que tal proceder constitua
indevido bis in idem: STF, 12 Turma, HC 106377/MG, Rel. Min. Rosa Weber, j. 21/08/2012,
DJe 06/09/2012; STF, 22 Turma, HC 110487/RS, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 14/02/2012, DJe
13/03/2012; STF, 22 Turma, HC 106611/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 15/02/2011, DJe
02/03/2011; STJ, 52 Turma, HC 174335, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 08/05/2012, DJe 21/05/2012;
STJ, 62 Turma, HC 228592, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 24/04/2012, DJe
07/05/2012; TRF 32 Regido, PRIMEIRA SECAO, EIFNU 0010555-81.2010.4.03.6119, Rel.
JU1Z CONVOCADO MARCIO MESQUITA, julgado em 17/10/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
31/10/2013.

Contudo, ndo me ¢é dado desconhecer que a questdo encontrou solucéo diversa pelo Ple-
nario do Supremo Tribunal Federal, inclusive em regime de repercusséo geral:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo Geral. 2. Tréfico de Drogas. 3. Valoragdo da
natureza e da quantidade da droga apreendida em apenas uma das fases do calculo da pena.
Vedacdo ao bis in idem. Precedentes. 4. Agravo conhecido e recurso extraordinério provido
para determinar ao Juizo da 32 VECUTE da Comarca de Manaus/AM que proceda a nova
dosimetria da pena. 5. Reafirmagcéo de jurisprudéncia.
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(STF, ARE 666334 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 03/04/2014, ACOR-
DAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-084 DIVULG 05-05-2014
PUBLIC 06-05-2014 )

Assim, com a ressalva de meu entendimento pessoal, e de acordo com o posicionamento
do STF, uma vez que se considerou a natureza e a quantidade da droga para fixacdo da pena-
base, inviavel o seu cdmputo na fixacao do patamar da causa de diminui¢cao do § 4° do artigo
33 da Lei n® 11.343/2006, sob pena de se incorrer em bis in idem, entendo deva prevalecer o
voto vencido da e. Juiza Federal Convocada Louise Filgueiras.

Com efeito, ndo houve divergéncia no acérddo embargado quanto ao fato de que a natu-
reza da droga apreendida - 5.024 g de cocaina - justificam a fixa¢do da pena-base acima do
minimo legal, em 06 anos e 03 meses de reclusdo e 625 dias-multa.

Assim, nos estritos limites da divergéncia, afigura-se razoavel a fixagdo do quantum da
causa de diminuigao de pena relativa ao trafico ocasional no patamar de 5/12 - média entre 0s
patamar minimo e maximo, tal como consta do voto vencido, e ndo no patamar de 1/6, enten-
dimento esposado no voto condutor, considerada novamente a hatureza e quantidade da droga.

Por conseguinte, quanto ao regime inicial de cumprimento da pena, tendo em vista que
a pena definitiva foi fixada em 03 anos 06 meses e 15 dias de reclusdo, bem como que a pena-
base foi fixada acima do minimo legal, justifica-se a fixacdo do regime semiaberto, tal como
estabelecido no voto vencido, nos termos do artigo 33, § 3°, do Cddigo Penal.

Pelo exposto, dou provimento aos embargos infringentes.
E como voto.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator para o Acordao):

As disposicdes do artigo 42 da Lei n° 11.343, de 23.08.2006, ao serem aplicadas na fi-
xacgdo da pena base, entdo considerando a natureza e a quantidade da droga, e, em um passo
a frente, na terceira fase, ao serem aplicadas as reducdes do paragrafo 4°, do artigo 33 da
mesma Lei - com vista a observagdo da ARE 666334, de 14.03.2014 - tenho que é imperativo
a apartacdo de ideias que se encontram em comistéo.

Penso que, a rigor, deve-se distinguir a natureza de cada substancia e a especificidade
contida intrinsecamente também nas varias substancias existentes. Da natureza da droga
extrai-se sua identidade objetiva, isto é, o estado constitutivo de sua matéria elementar, no
caso 0 entorpecente: maconha, cocaina, LSD, haxixe etc. Da especificidade conhece-se as
variagdes das qualidades intrinsecas de cada droga: no caso, sua qualidade como substancia
pura, misturada, com pouco ou aperfeicoado refinamento, mais téxica ou menos toxica etc.
De acordo com a Lei, quando examinamos exclusivamente as identidades das drogas e suas
guantidades, cada uma destas realidades propiciam uma dosimetria a ser feita pelo julgador
conforme o art. 42. Por exemplo, os efeitos danosos que pode acarretar a droga cocaina por um
juizo e a droga cannabis sativa, por outro, fixando-se, assim, determinada pena base (artigo
42). Dai porque este dispositivo da Lei de Téxico, compele, a vista das distin¢des das referidas
naturezas, tdo somente, a meu ver, um aumento da pena base a ser aplicada.

De outro vértice, e ultrapassada a fixagdo do artigo 42, quando a consideracéo se relati-
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viza ao paragrafo 4°, do artigo 33 da mesma Lei, ao se aplicar os redutores deste paragrafo, o
julgador opera a fixacdo da pena entre os parametros dos indicativos de 1/6 (um sexto) a 2/3
(dois tercos). Nesta dosimetria ultima, porém, ndo ha um guia legal recostando-se apenas nos
elementos disponiveis nos autos.

Com efeito, no que diz respeito a quantidade de substancia entorpecente, esta é, con-
forme observado, uma constatacéo objetiva, um elementar juizo de grandeza; de ser pequena,
média ou grande quantidade da droga. Esta apreensdo se exaure na ideia insétil que serve
aos requisitos exclusivos da fase da aplicacdo da pena base (artigo 42 da Lei n® 11.343/2006).

Nestes fundamentos estruturantes estou convencido de que, a rigor, quando o julgador
na terceira fase utiliza a especificidade da natureza da droga apreendida (ja considerada a
sua identidade no artigo 42), ou seja, analisa a cocaina (v.g.) com especifico valor agregado,
evidentemente, ainda que este réu ndo integre a organizacao criminosa a diminuicdo da pena
devera ser em patamar menor. Tal fundamentacdo, estou certo, ndo desafia o julgado do Su-
premo Tribunal Federal no ARE 666334, de 14 de Marco de 2014, posto que disto n&o tratou.

No caso em tela foi aplicado o percentual minimo de 1/6 em razéo de n&o existir infor-
macdes que pudessem beneficiar o embargante a vista de uma qualidade ou ndo da cocaina.

Nos presentes embargos infringentes, aplica-se a recente jurisprudéncia do Supremo (bis
in idem) apenas em relag¢éo ao item quantidade da droga.

Assim, acompanho o E. Reator nesta parte com reducdo de fundamentos pela funda-
mentacdo retro. Quanto ao inicio da pena, mantenho o regime fechado porque a pena a ser
aplicada ao trafico deve servir como uma punicédo adequada e efetiva ao crime praticado.

E certo, todavia, no que diz respeito a impunidade, que para o homem sem honra, de-
gradado em seus valores individuais, a punigao pelo carcere ndo representa com certeza uma
punicdo, mas um mero azar no curso da sua vida criminosa.

Na parte divergente, mantenho o meu voto pelo regime inicial fechado.
E como voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator para o Acordao
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APELACAO CRIMINAL
0002343-21.2012.4.03.6113
(2012.61.13.002343-0)

Apelante: DEIVID WILLIANS MIRANDA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE FRANCA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: ACr 56331

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/10/2014

EMENTA

DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. MOEDA FALSA. ART. 289, § 1°, DO CP.
DOLO. INSUFICIENCIA DE PROVAS. RECURSO DEFENSIVO PROVIDO. ABSOL -
VIGCAO.

1. Materialidade e autoria delitivas, referentes a cédula de R$ 50,00 (cinquenta reais)
falsa apreendida, comprovadas por laudo pericial, testemunhos e interrogatério do réu.
2. Insuficiéncia de provas sobre o dolo que exige a absolvi¢do do réu. A guarda de
uma Unica cédula falsa entre muitas outras verdadeiras é fato indicativo de que o
acusado pode ter recebido a cédula de boa-fé e a versédo apresentada em interrogatorio
nao revela informacdes que permitam a deducdo de que realmente soubesse de sua
inidoneidade no momento em que a recebeu.

3. Recurso provido, para absolver o réu com fulcro no art. 386, VII, do Cédigo de
Processo Penal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao recurso, para absolver Deivid Willians Miranda com fulcro no art. 386, VII, do Cédigo de
Processo Penal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2014.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Descricdo fatica: consta da dentncia (recebida em 17 de agosto de 2012, fls. 57/58) que,
no dia 16 de marc¢o de 2011, Deivid Willians Miranda tinha sob sua guarda moeda falsa, com
conhecimento da falsidade.

Narra a pe¢a acusatoria que, na data dos fatos, policiais militares, em cumprimento de man-
dado de busca domiciliar expedido pela 22 Vara Federal de Franca/SP, objetivando a apreenséo
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de drogas, encontraram, na residéncia do acusado, uma cédula de R$ 50,00 (cinquenta reais), a
qual constatou-se ser falsa.

Imputacao: art. 289, § 1°, do Cédigo Penal.

Sentenga (fls. 205/210): 0 MM. Juiz da 22 Vara Federal de Franca/SP, em sentenga
publicada em 28 de junho de 2013 (fls. 211), julgou procedente a denuncia para, condenar
Deivid Willians Miranda a pena de 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusdo, em regime
inicial fechado, e 56 (cinquenta e seis) dias-multa, fixados no valor de 1/30 (um trigésimo)
do salario minimo vigente & época dos fatos, atualizado pelos indices de corre¢cdo monetaria
estabelecidos no Provimento COGE n° 64, pela incursdo no art. 289, § 1°, do Cédigo Penal.

Apelagéo interposta por Deivid Willians Miranda (fls. 225/227): alega a defesa:

a) a inexisténcia de provas de que o0 acusado soubesse da falsidade da cédula;

b) que o fato de o recorrente possuir antecedentes e condenagdes por outros delitos néo
pode ser utilizado para embasar um decreto condenatorio.

Requer a absolvicdo do réu, com fulcro no art. 386, VII, do Cddigo de Processo Penal,
e, subsidiariamente, a reducéo da pena para o0 minimo legal, inclusive a pena de multa, bem
como a substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito, em especial
prestacdo de servi¢os & comunidade.

Contrarrazdes de apelacdo apresentadas as fls. 232/238.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (Dr. Osvaldo Capelari Junior, fls.
240/250): opina pelo ndo provimento da apelacéo.

E o relatorio.

A revisao.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):
O recurso deve ser provido.

Primeiramente, constata-se a materialidade delitiva pela cédula apreendida, acostada a
fl. 21 dos autos (namero de série B88170567640A) e pelo Laudo Pericial de fls. 18/20, o qual
atesta a falsidade da nota e sua capacidade de iludir a pessoa de discernimento comum.

A autoria é inconteste, visto que a cédula em questéo foi encontrada na residéncia do
acusado Deivid Willians Miranda, por ocasiao de diligéncia investigativa realizada pela Policia
Civil, acerca de trafico de drogas.

N&o ha provas suficientes, contudo, quanto ao dolo do réu em cometer o crime denun-
ciado.

A Unica cédula falsa em questéo foi encontrada pela policia em meio a um macgo de
cédulas verdadeiras, que somavam R$ 543,00 (quinhentos e quarenta e trés reais), em um
armario na casa do acusado.

O acusado afirmou em seu interrogatério judicial que recebeu a cédula por ter prestado
o servigo de intermediador em uma venda e compra de automovel em um “feirdo”. Relatou ter
percebido posteriormente a falsidade da cédula, que estava mais “gasta” e que a guardou com
as demais cédulas verdadeiras.
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De fato, a guarda de uma Unica cédula falsa entre tantas outras verdadeiras é fato indi-
cativo de que o acusado pode ter recebido a cédula de boa-fé. A versdo apresentada pelo réu,
retrate ou ndo a verdadeira origem da nota, ndo revela informacgfes que permitam a deducao
de que realmente soubesse de sua inidoneidade no momento em que a recebeu.

Por sua vez, os policiais civis responsaveis pela apreensdo do dinheiro afirmaram que
nao havia ninguém na residéncia em que foi realizada a diligéncia e, portanto, inexistem provas
sobre a reacdo do acusado naquele momento.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo da defesa, para absolver Deivid Willians
Miranda, com fulcro no art. 386, inc. VII, do Codigo de Processo Penal.

E o voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
0000296-34.2014.4.03.6136
(2014.61.36.000296-1)

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorridos: ALMIR PEDRO DA SILVA E OUTROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CATANDUVA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: RSE 7069

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/11/2014

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ART. 272, § 1°-A,
§ 1°, DO CODIGO PENAL. CRIME FORMAL E DE PERIGO ABSTRATO. FALTA DE
JUSTA CAUSA. PROVA DA MATERIALIDADE DELITIVA E INDICIOS DE AUTORIA.
RECEBIMENTO. IN DUBIO PRO SOCIETATE. APLICABILIDADE.

1. Ha prova da materialidade delitiva e indicios suficientes de autoria.

2. Conforme se constata do oficio e do respectivo laudo, ha inicio suficiente de prova
quanto a nocividade dos produtos apreendidos, na medida em que submetidos a exame
pericial, conclusivo de que estavam fora dos padrdes oficiais. As bebidas encontravam-
se, portanto, adulteradas.

3. O delito do art. 272 § 1°-A e 8 1° do Codigo Penal é formal e de perigo abstrato,
vale dizer, basta a prova da adulteracéo do alimento ou da bebida, independente da
efetiva possibilidade de atingir a saude de alguém. Por essa razdo, a destruicdo da
mercadoria ndo implica a falta de justa causa para a rejeicdo da denuncia.

4. A denuncia descreve de forma clara e suficiente a conduta delituosa, apontando
as circunstancias necessarias a configuracdo do delito, a materialidade delitiva e os
indicios de autoria, viabilizando ao acusado o exercicio da ampla defesa, propiciando-
Ihe o conhecimento da acusacgdo que sobre ele recai, bem como, qual a medida de
sua participacdo na pratica criminosa, atendendo ao disposto no art. 41, do Cédigo
de Processo Penal (STF, HC n® 90.479, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 07.08.07; STF, HC
n° 89.433, Rel. Min. Joaguim Barbosa, j. 26.09.06 e STJ, 5a Turma - HC n® 55.770,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 17.11.05).

5. O juiz, ao apreciar a denlncia, deve analisar o seu aspecto formal e a presencga das
condic¢bes genéricas da acdo (condicdes da acdo) e as condi¢cbes especificas (condicbes
de procedibilidade) porventura cabiveis (TOURINHO FILHO, Fernando da Costa,
Processo penal, 25a ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2003, v. 1, p. 530). Em casos duvido-
sos, a regra geral é de que se instaure a acdo penal para, de um lado, ndo cercear a
acusacao no exercicio de sua fun¢éo e, de outro, ensejar ao acusado a oportunidade
de se defender, mediante a aplicacdo do principio in dubio pro societate (TRF da 3a
Regido, 5 Turma, RcCr n® 2002.61.81.003874-0-SP, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce,
unanime, j. 20.10.03, DJ 18.11.03, p. 374).

6. Salvo quando nula a decisdo de primeiro grau, o acérdao que prové o recurso contra
a rejeicao da denuncia vale, desde logo, pelo recebimento dela (STF, Simula n° 709).
7. Recurso em sentido estrito parcialmente provido e dentncia integralmente recebida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento ao recurso em sentido estrito para receber integralmente a dendncia e determinar o
prosseguimento do feito, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sdo Paulo, 03 de novembro de 2014.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Puablico Federal contra
a decisdo de fls. 73/74 que recebeu em parte a denuncia contra Almir Pedro da Silva, Jefferson
Paulatti e Almir Pedro da Silva Janior e a rejeitou com relacdo ao delito do art. 272, § 1°-A e
§ 19, por trés vezes, c. c. 0 art. 71, todos do Cddigo Penal, com fundamento no art. 395, 111, do
Caodigo de Processo Penal, em razéo da falta de justa causa.

Alega-se, em sintese, 0 quanto segue:

a) ha elementos suficientes nos autos a embasar a propositura da acao penal, sendo
necessario, outrossim, o deferimento dos requerimentos formulados quando do oferecimento
da denudncia;

b) o fato de haver certificado oficial de anélise (fls. 96/97), que comprove a adulteracdo das
bebidas alcéolicas, é suficiente para afirmar sua nocividade a satde, a qual, alias, é intrinseca;

€) a nocividade exigida pelo CAdigo Penal se refere, tdo somente, a possibilidade de pre-
judicar a saude humana;

d) basta que haja divergéncia com rela¢do ao padrdo na composi¢do quimica e na con-
centracdo dos componentes da bebida para a configurac@o do tipo penal cuja acusagdo néo
foi recebida;

e) as partes tém direito a producdo de provas, sendo garantido a acusagao, em igualdade
de condigdes, os requerimentos que entender necessarios (fls. 2/12).

Contrarrazoes as fls. 36/39, 43/52 e 58/61.
A decisdo foi mantida a fl. 62

A Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pelo provimento parcial do recurso
(fls. 80/81).

E o relatorio.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):
Denudncia. Consta que nos dias 03.04.09, 13.05.09 e 23.06.09, Almir Pedro da Silva,
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Jefferson Paulatti e Almir Pedro da Silva Janior, com unidade de designios, no exercicio de
atividade comercial valendo-se da pessoa juridica Almir Pedro da Silva & Cia Ltda. (nome
fantasia Atacado Monges), apds importarem e manterem em depadsito, venderam bebidas com
teor alcodlico falsificado e adulterado (93 garrafas supostamente da marca Johnnie Walker Red
Label e 44 garrafas supostamente da marca Johnnie Walker Black Label) ao Supermercado
Tauste Ltda., em Bauru (SP), afetando diretamente a saude publica.

Com a mesma conduta, nas mesmas datas e com 0s mesmos produtos, os denunciados,
apos importarem e manterem em dep0sito, venderam e forneceram, em proveito proprio, no
exercicio de atividade comercial, produtos em que foram aplicados selos destinados a controle
tributario que sabiam ser falsificados.

Auditores Fiscais da Receita Federal, em cumprimento ao Mandado de Procedimento
Fiscal 0810.300.2009-00880-0, compareceram no Supermercado Tauste Ltda. com o intuito
de averiguar a legitimidade dos selos de controle do Imposto sobre Produto Industrializados -
IPI, ocasido em que foram apreendidos 137 (cento e trinta e sete) litros de whisky das marcas
Johnnie Walker Red Label e Johnnie Walker Black Label com os respectivos selos de controle
de legitimidade falsificados (conforme laudo pericial de fls. 17/18).

Verificou-se que as mercadorias que continham os selos de controle tributario falsificados
foram vendidas ao Supermercado Tauste Ltda. nas datas de 03.04.09, 13.05.09 e 23.06.09 pela
empresa Atacado Monges, cujos socios constantes da Ficha Cadastral emitida pela JUCESP
sdo Almir Pedro da Silva e Jefferson Paulatti.

O documento enviado pelo Supermercado Tauste (fl. 56) noticiou que o “contato” na em-
presa para venda era o filho do primeiro denunciado, qual seja, Almir Pedro da Silva Junior.

Afirmou a acusag¢do que Almir Pedro da Silva realizou a constituicdo fraudulenta da
empresa ATACADO MONGES, com a finalidade exclusiva de realizar a venda de produtos
contrabandeados e falsificados, contando com a participacdo decisiva de Jefferson Paulatti
para a abertura da empresa e de seu filho Almir Pedro da Silva Junior para a operacionali-
zacao das vendas.

A materialidade delitiva restou provada pela Representacdo Fiscal para Fins Penais, (fls.
1/5 do apenso 1), pelo laudo pericial n® 01/2009 (fls. 17/18 do apenso 1) e pelo Certificado de
Andlise de Orientagdo n° 2/2012/0070 (fls. 96/97).

Em razao desses fatos, os acusados foram denunciados pelos crimes dos arts. 272, § 1°-A,
C. C. 0 8§ 1°, por trés vezes, c. c. 0 art. 71, todos do Codigo Penal, bem como pelo delito do art.
293, § 19, 111, “a”, também por trés vezes, todos do Cédigo Penal (fls. 69/72).

Para maior clareza, transcrevo a denuncia:

Consta dos autos que Almir Pedro da Silva, Jefferson Paulatti e Almir Pedro da Silva Janior,
com unidade de designios e apos prévio ajuste, no exercicio de atividade comercial valendo-
se da pessoa juridica Almir Pedro da Silva & Cia Ltda. (nome fantasia Atacado Monges), nas
datas de 03.04.2009, 13.05.2009 e 23.06.2009, desde a sede da referida empresa na cidade
de Catanduva/SP e tendo como destinatario o Supermercado Tauste Ltda., situado na cidade
de Bauru/SP, apo6s importarem e manterem em depdsito, venderam bebidas com teor alc6o-
lico que sabiam ser produto falsificado e adulterado, quais sejam, um total de 93 garrafas
supostamente da marca Johnnie Walker Red Label e 44 garrafas supostamente da marca
Johnnie Walker Black Label, afetando diretamente a saude publica.

Além disso, com a mesma conduta, nas mesmas datas e através das mesmas garrafas de bebi-
das descritas acima, os denunciados, apés importarem e manterem em deposito, venderam
e forneceram, em proveito proprio, no exercicio de atividade comercial, produtos em que
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foram aplicados selos destinados a controle tributario que sabiam ser falsificados.

No dia 06 de agosto de 2009, Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, em cumpri-
mento ao Mandado de Procedimento Fiscal 0810.300.2009-00880-0, compareceram no
Supermercado Tauste Ltda a fim de averiguar a legitimidade de selos de controle do Imposto
sobre Produtos Industrializados, ocasido em que foram apreendidos 137 litros de whisky das
marcas Johnnie Walker Red Label e Johnnie Walker Black Label com os respectivos selos
de controle de legitimidade falsificados (conforme laudo pericial de fls. 17/18 do apenso I).
Verificou-se que as mercadorias que continham os selos de controle tributario (IPI) falsifi-
cados foram vendidas ao Supermercado Tauste Ltda. nas datas de 03.04.2009, 13.05.2009 e
23.06.2009 pela empresa ATACADO MONGES (Almir Pedro da Silva & Cia Ltda), cujos s6cios
constantes da Ficha Cadastral emitida pela JUCESP sdo Almir Pedro da Silva e Jefferson
Paulatti (fls. 117/118).

Além disso, o documento enviado pelo Supermercado Tauste Ltda e juntado a fl. 56 noticiou
que o “contato” na empresa para venda era o filho do primeiro denunciado, qual seja, Almir
Pedro da Silva Junior.

Cumpre ressaltar, que a empresa Almir Pedro da Silva & Cia Ltda. teve sua inscrigio estadual
declarada nula desde o inicio de suas atividades, ou seja, desde 08/04/2008, por inexisténcia
de estabelecimentos para o qual foi efetuada a inscricdo (fls. 137 e 142/152).

Consta ainda dos autos reportagem acerca da prisdo, em 2008, de uma quadrilha de contra-
bandistas que traziam mercadorias do Paraguai, por meio de um aviéo e realizava pousos em
uma pista clandestina na cidade de Tabapud, sendo que o denunciado Almir Pedro da Silva
foi preso em flagrante por envolvimento no referido crime (fls. 61/62).

Anote-se, ademais, haver agao penal em curso na Subsec¢ao Judiciaria de Marilia/SP que tem
por objeto conduta idéntica & presente, com a diferenca de que se tratou de supermercado-
vitima diferente.

Da analise dos autos é possivel afirmar que Almir Pedro da Silva realizou a constituicéo
fraudulenta da empresa ATACADO MONGES, com a finalidade exclusiva de realizar a venda
de produtos contrabandeados e falsificados, para o que contou com a participacdo decisiva
de Jefferson Paulatti para a abertura de empresa e de seu filho Almir Pedro da Silva Janior
para a operacionalizacdo das vendas.

A materialidade delitiva restou devidamente comprovada pela Representacdo Fiscal para Fins
Penais (fls. 01/05 do apenso 1), pelo laudo pericial n® 01/2009 (fls. 17/18 do apenso I) e pelo
Certificado de Analise de Orientagdo n° 2/2012/0070 (fls. 96/97).

Sentenca. O Juizo a quo rejeitou a dendncia por falta de justa causa para o exercicio da
acao penal com fundamento no art. 395, 111, do Codigo de Processo Penal, no que se refere
a imputacéo relacionada ao delito do art. 272, § 1°-A e § 1° do Cdodigo Penal, por trés vezes,
em continuidade delitiva, dada a auséncia de prova inicial a respeito da nocividade do uisque
falsificado ou adulterado. Salientou que as garrafas foram destruidas durante a fiscalizacao,
antes de serem periciadas, o que obsta conclusdo segura quanto a essa elementar do delito.

Foram indeferidos, também, requerimentos do Ministério Publico Federal para a reali-
zacdo de provas, ao entendimento de que poderiam ter sido produzidas na fase do inquérito
policial sem intervencéo judicial (fl. 73v.) Confira-se:

Outrossim, indefiro o requerido, a folha 158, itens 1, 2, e 4, pelo MPF, ja que as medidas ali
relacionadas, além de poderem ter sido realizadas durante a fase do inquérito, ndo dependem,
seguramente, da intervengao judicial para a sua consecugao. Indefiro, também o pretendido,
no item 5, a folha 159, ja que o acesso aos dados cadastrais dos terminais telefénicos indicados
a folha 56, também nao depende de autorizacéo judicial.
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O Ministério Publico Federal recorre da decisdo e argumenta, em sintese, que a existéncia
de laudo que comprove a alteracdo dos padrdes normais do produto constitui meio suficiente
para evidenciar sua nocividade a saude publica, exigida pelo tipo penal. Sustenta, ainda, que
deve ser garantido o direito a producdo de provas em juizo, em igualdade de condicdes (fls.
02/12).

Assiste razdo em parte ao Orgdo Ministerial.
Ha& prova da materialidade delitiva e indicios suficientes de autoria.

Conforme se constata do Oficio n® 280/2012 e do respectivo laudo (fls. 64/68), ha ini-
cio suficiente de prova quanto a nocividade dos produtos apreendidos, na medida em que
submetidos a exame pericial, conclusivo de que estavam fora dos padrdes oficiais. As bebidas
encontravam-se, portanto, adulteradas.

Consta, outrossim, do oficio a informacao da Autoridade Policial, que ap6s a realizagao
do exame pericial, realizou-se a destrui¢do da mercadoria, ndo havendo a época ordem judicial
que determinasse 0 armazenamento do produto.

Cabe salientar que o delito do art. 272 § 1°-A e § 1° do Codigo Penal é formal e de perigo
abstrato, vale dizer, basta a prova da adulteracdo do alimento ou da bebida, independente da
efetiva possibilidade de ofender a satde de alguém. Por essa razéo, a destrui¢cdo da mercadoria
ndo implica a falta de justa causa para a rejeicdo da denuncia.

Ademais, 0 juiz, ao apreciar a denuincia, deve analisar o seu aspecto formal e a presenca
das condicdes genéricas da acdo (condicdes da acdo) e as condicdes especificas (condicbes de
procedibilidade) porventura cabiveis. Em casos duvidosos, a regra geral é de que se instaure
a acdo penal para, de um lado, ndo cercear a acusa¢do no exercicio de sua fun¢éo e, de outro,
ensejar ao acusado a oportunidade de se defender, mediante a aplicagéo do principio in dubio
pro societate.

No caso, considerando os fatos mencionados, verifica-se que ha justa causa para embasar
a acéo penal.

A denuncia descreve de forma clara e suficiente a conduta delituosa, apontando as
circunstancias necesséarias a configuracdo do delito, a materialidade delitiva e os indicios de
autoria, viabilizando aos acusados o exercicio da ampla defesa, propiciando-lhe o conhecimen-
to da acusacdo que sobre ele recai, bem como, qual a medida de sua participacdo na préatica
criminosa, atendendo ao disposto no art. 41, do Cddigo de Processo Penal.

Assim, presentes 0s requisitos legais para o recebimento da denudncia, ndo sendo caso
de absolvicdo sumaria, é caso de prover o recurso e receber a dentncia, com fundamento na
Stmula n® 709 do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, ndo prospera o pleito da acusacdo em relagdo aos requerimentos de produgao
de provas. Ndo consta nos autos quais os pedidos formulados ao Juizo a quo e que foram in-
deferidos a fl. 73v.. Ademais, o rol do art. 581 do Cédigo de Processo Penal é taxativo quanto
as hipéteses de cabimento do recurso em sentido estrito, ndo sendo o meio apropriado para
impugnar a decisao judicial, nessa parte.

Ante o0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso em sentido estrito tdo somente
para RECEBER a denuncia contra Almir Pedro da Silva, Jefferson Paulatti e Almir Pedro da
Silva Janior pelo delito do art. 272, § 1°-A e § 1°, c. ¢. 0 art. 71, ambos do Cddigo Penal, por
trés vezes, e determinar o prosseguimento do feito.

E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIo0
0008761-71.2003.4.03.6183
(2003.61.83.008761-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: JOSE JERONIMO ALVES

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: ApelReex 1251924

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 17/09/2014

DECISAO

Trata-se de remessa oficial e de apelagdo interposta pelo INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social - contra a sentenca de procedéncia do pedido de pensdo por morte ajuizado
por José Jerénimo Alves, em razédo do ébito de seu companheiro, Ademir Cassiano da Cunha,
ocorrido em 12/02/1999 (fls. 02/25).

A decisdo apelada esta fundamentada na comprovacao, pela parte autora, dos requisitos
da qualidade de segurado do falecido e de dependéncia econdbmica do demandante em relacéo
ao finado, haja vista a comprovacao de unido estavel entre eles. Vencida, a autarquia previden-
ciaria foi condenada a implantacdo do beneficio previdenciario desde a data do requerimento
administrativo formulado pelo demandante, bem como ao pagamento da verba sucumbencial
(fls. 264/269).

Em sua apelacdo, o INSS sustenta, em sintese, que néo estdo preenchidos os requisitos
a concessao do beneficio ora pleiteado, razdo pela qual pleiteia a reforma da sentenca atacada
e inversdo dos 6nus da sucumbéncia (fls. 273/282).

Com as contrarrazdes da parte autora (fls. 288/290), os autos subiram a este C. TRF da
32 Regido.

E o relatorio.

Decido.

A questdo comporta julgamento monocrético, nos termos do art. 557 do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Sobre o beneficio de penséo por morte, dispbe o art. 201V, da Constituicao Federal:

Art. 201. A Previdéncia Social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de carater con-
tributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998)

()

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependen-
tes, observado o disposto no § 2° (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Os artigos 74 e 16 da Lei n® 8.213/91, por sua vez, estdo assim redigidos, respectivamente:

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data: (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)
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I - do ébito, quando requerida até trinta dias depois deste; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)
Il - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior; (Incluido
pela Lei n°® 9.528, de 1997)

111 - da deciséo judicial, no caso de morte presumida. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

Art. 16. Sao beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicédo de dependentes
do segurado:

I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Il - os pais;

I11 - 0 irmao ndo emancipado, de qualquer condicéo, menor de 21 (vinte e um) anos ou inva-
lido; (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

IV - (Revogado pela Lei n°® 9.032/1995)

Assim, 0s requisitos para obtencéo da pensdo por morte sdo: a) o 6bito; b) a qualidade
de segurado daquele que faleceu; c) a dependéncia econémica em relacéo ao segurado falecido.

No caso em anédlise, o 6bito do companheiro do autor, Ademir Cassiano da Cunha, ocorreu
em 12/02/1999 (fl. 52), houve requerimento administrativo formulado ao INSS em 07/12/2001
(fl. 53) e a agdo foi proposta em 22/10/2003.

A qualidade de segurado do falecido restou comprovada nos autos, porguanto o extinto,
conforme cadastro DATAPREV-CNIS de fl. 55, era aposentado por invalidez desde 01/11/1996.

No que se refere ao reconhecimento de unido estavel homoafetiva, ou seja, entre pessoas
do mesmo sexo, para fins de equiparacéo desse tipo de unido a unido familiar heterossexual,
bem como para fins de concesséo de direitos, considerados iguais aos companheiros de quais-
quer dessas relacOes estaveis, o tema ndo comporta mais qualquer debate juridico, tendo em
vista decisdo do Plenario do E. Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.277, em 05/5/2011, e,
no esteio do julgado da Magna Corte, firmou-se a jurisprudéncia daquele Tribunal Superior e
deste C. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. UNIAO HOMOAFETIVA. LE-
GITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO RECONHECIMENTO E QUALIFICACAO DA UNIAO
CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO COMO ENTIDADE FAMILIAR. DIREITO A
PERCEPCAO DO BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE. RECONHECIMENTO. APLICA-
CAO DAS REGRAS E CONSEQUENCIAS JURIDICAS VALIDAS PARA A UNIAO ESTAVEL
HETEROAFETIVA. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
DO PLENARIO DESTA CORTE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOS-
SIBILIDADE. SUMULA N° 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O preceito constante do art. 1.723 do Cédigo Civil - “é reconhecida como entidade familiar
a unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia” - ndo obsta que a uniao
de pessoas do mesmo sexo possa ser reconhecida como entidade familiar apta a merecer
protecéo estatal. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, proferiu esse entendimento no julga-
mento da ADI 4.277 e da ADPF 132, ambas da Relatoria do Ministro Ayres Britto, Sessdo de
5.5.11, utilizando a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo do referido preceito do
Cadigo Civil, para excluir qualquer significado que impec¢a o reconhecimento da unido con-
tinua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, entendida
esta como sindnimo perfeito de familia. Reconhecimento este, que deve ser feito segundo as
mesmas regras e com idénticas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.

2. Em recente pronunciamento, a Segunda Turma desta Corte, ao julgar caso analogo ao
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presente, 0 RE n® 477.554-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 26.08.11, em que
se discutia o direito do companheiro, na unido estavel homoafetiva, a percepgao do beneficio
da penséo por morte de seu parceiro, enfatizou que “ninguém, absolutamente ninguém, pode
ser privado de direitos nem sofrer quaisquer r estri¢cdes de ordem juridica por motivo de sua
orientacdo sexual. Os homossexuais, por tal razdo, tém direito de receber a igual protegdo
tanto das leis quanto do sistema politico-juridico instituido pela Constituicdo da Republica,
mostrando-se arbitrario e inaceitavel qualquer estatuto que puna, que exclua, que discrimine,
que fomente a intoleréncia, que estimule o desrespeito e que desiguale as pessoas em razao
de sua orientacdo sexual. (...) A familia resultante da unido homoafetiva ndo pode sofrer
discriminagao, cabendo-lhe os mesmos direitos, prerrogativas, beneficios e obrigaces que
se mostrem acessiveis a parceiros de sexo distinto que integrem unides heteroafetivas.” (Pre-
cedentes: RE n© 552.802, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe de 24.10.11; RE n°® 643.229,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 08.09.11; RE n°® 607.182, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 15.08.11; RE n°® 590.989, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
24.06.11; RE n° 437.100, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 26.05.11, entre outros).
3. ().

4. In casu, o acorddo originariamente recorrido assentou: “EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ACAO DECLARATORIA. BENEFICIO DE PENSAO
PREVIDENCIARIA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEI-
TADA DIANTE DO INFORMATIVO N° 0366, DO STJ. MERITO. RELACAO HOMOAFETIVA.
RECONHECIMENTO COMO BENEFICIO DE PENSAO POS MORTEM. POSSIBILIDADE.
REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO, APELO VOLUNTARIO PREJUDICADO. DECI-
SAO UNANIME. 1 - Ineficécia da prejudicial de impossibilidade juridica do pedido, uni&o
homoafetiva é reconhecida pelos Tribunais Patrios, apesar de inexistir ordenamento legal.
Possibilidade de ser concedido o beneficio previdenciario nos casos de relacdo homoafeti-
va. Informativo de n°® 0366, da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica reconhece a
Possibilidade Juridica do Pedido. 2 - Faz jus apelada a percepcéo do beneficio de pensao por
morte o autor logrou éxito em comprovar, efetivamente, sua vida em comum com o falecido
segurado, como se more uxorio, mantendo residéncia conjunta, partilhando despesas, além
da aquisicao de bens, tais como um imével que foi adquirido por ambos, e deixado ao autor.
3 - Pleito do apelado em conformidade com o Principio Constitucional da Igualdade, da dig-
nidade da pessoa humana e da promog¢do do bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer
outras formas de discriminagéo, previsto no inciso I, do Art. 5° da Carta Magna, posto que a
unido homoafetiva merece ser tratada como unides heterossexuais. 4 - Incontestavel direito
do apelado a percepcéo de pensao por morte nos termos assegurados pela Constituicao da
Republica de 1988 e a propria IN/INSS n® 025/2000, vez que presentes 0s requisitos necessa-
rios ao gozo desse direito. 5 - Reexame necessario improvido, prejudicado o apelo voluntario
para manter incélume a deciséo recorrida. 6 - Decisdo unanime.”

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 12 Turma, Ag no RE n® 607.562, Rel. Min. Luiz Fux, j. 18/9/2012)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. (..). UNIAO ESTAVEL HOMOAFETIVA. STATUS
JURIDICO DE ENTIDADE FAMILIAR. QUALIDADE DE SEGURADO. CONDIGCAO DE
DEPENDENTE. COMPANHEIRO. TERMO INICIAL.

- (.).

11 - O Supremo Tribunal Federal - na Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 4277
julgada em 05/05/2001 - reconheceu o status juridico de entidades familiares as relactes
homoafetivas. Diante desse quadro, a concesséo de beneficios previdenciarios aos casais ho-
moafetivos dar-se-a nos mesmos moldes para com os casais heteroafetivos, devendo-se exigir
dos primeiros 0 mesmo que se exige dos segundos. No caso de penséo por morte, a qualidade
de segurado do de cujus, o vinculo de afetividade e a dependéncia econémica presumida.
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IV - O autor logrou comprovar nos autos, tanto documental quanto testemunhalmente, a
unido estavel homoafetiva entre ele e o falecido, sendo que, na condigdo de companheiro, a
dependéncia econdmica é presumida, nos termos do § 4°, do artigo 16, da Lei n°® 8.213/91.
V - O termo inicial do beneficio é a data do 6bito, ou seja, 11.12.2008 uma vez que o pedido
foi efetuado dentro do prazo de trinta dias antes do 6bito, nos termos do art. 74, inciso I, da
Lei n® 8.213/91 (v. fl. 34). VI - Preliminares rejeitadas. Apelagdo dos réus improvidas.

(TRF 32 Regido, 102 Turma, AC n° 1.636.871, Rel. Juiz Fed. Conv. David Diniz, j. 31/01/2012)

PREVIDENCIARIO. (...). PENSAO POR MORTE. ART. 74 DA LEI 8.213/91. UNIAO HOMO-
AFETIVA. REQUISITOS PRESENTES. BENEFICIO DEVIDO.

L ().

2. A unido afetiva estabelecida entre homossexuais merece tratamento isonémico aos dispen-
sado as unides heterossexuais em respeito ao principio da igualdade, da dignidade da pessoa
humana e o da promoc¢éo do bem de todos sem preconceito ou discriminacéo.

3. E totalmente compativel com o sistema previdenciario o reconhecimento do direito & pensio
por morte a companheira homossexual nos termos do artigo 74 da Lei 8.213/91.

4. N&do ha motivos técnicos, juridicos ou quaisquer outros para se exigir, no caso da uniéo
homoafetiva, a dependéncia econémica exclusiva da companheira sobrevivente, eis que a si-
tuago se subsume na regra do § 4° do artigo 16 da Lei n® 8.213/91. O tratamento da questéo,
portanto, deve ser idéntico ao do concubinato heterossexual: a dependéncia ndo necessita ser
exclusiva, sendo, portanto, presumida.

5. Comprovada a unido homoafetiva, presume-se a dependéncia econémica da autora em
relacéo a “de cujus”, nos termos do § 4° do artigo 16 da Lei n® 8.213/91, bem como presentes
0s demais requisitos previstos no artigo 74, “caput”, da mesma lei, é devido o beneficio de
pensdo por morte.

6. (...) Tutela antecipada concedida.

(TRF 32 Regido, 92 Turma, AC n° 971.499, Rel. Juiz Fed. Conv. Leonel Ferreira, j. 30/3/2009)

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. (...). PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRO.
HOMOSSEXUAIS. TRABALHADOR URBANO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
CONCESSAO. ARTS. 74 A 79 DA LEI N° 8.213/91. UNIAO ESTAVEL COMPROVADA. DE-
PENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. QUALIDADE DE SEGURADO.

1-(.).

3 - Companheiro do segurado, que teve por comprovada a vida em comum, tem a sua depen-
déncia econdmica presumida em relacéo a ele, por Ihe serem assegurados, face ao principio
da igualdade, os mesmos direitos previdenciarios atribuidos aos heterossexuais e a mesma
prerrogativa de concorréncia em relacdo aos demais dependentes elencados no inciso | do
art. 16 da Lei de Beneficios.

4 - O direito de acesso dos homossexuais aos beneficios previdenciarios em face de seus compa-
nheiros segurados é questdo j& decidida em sede da Acéo Civil Publica n® 2000.71.00.009347-
0/RS, de abrangéncia nacional, conforme decisdo proferida pelo mesmo TRF4 (Ag n°
2000.04.01.044144-0).

5 - Diversas correspondéncias particulares, postadas e enviadas ao mesmo enderec¢o, ndo
deixam duvidas de que ali coabitavam o autor e o de cujus. Além disso, as provas carreadas
aos autos demonstram que ambos frequentavam os mesmos clubes sociais, com relacdo de
dependéncia.

6 - Comprovada a existéncia de relacdo homoafetiva por mais de 25 anos, da qual decorre a
unido estavel entre o autor e o de cujus até a data do 6bito, através do conjunto probatério
acostado aos autos, a dependéncia econémica é presumida, nos termos do art. 16, I, § 4°, da
Lei de Beneficios.

7 - Comprovada a qualidade de segurado e demonstrada a condicéo de dependéncia, é de se
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conceder o beneficio, nos termos do art. 201, V, da Constituicdo Federal e da Lei n® 8.213/91.
7-(.).

(TRF 32 Regido, 92 Turma, ApelReex n°® 1.263.988, Rel. Des. Fed. Nelson Bernardes, j.
14/4/2008)

Assim, o fato de a unido estavel alegada na exordial ser homoafetiva nao é fundamento
juridico para a improcedéncia do pedido inicial nem descaracteriza a relagao de dependéncia
entre os companheiros, que tém reconhecido pelos Tribunais Superiores a igualdade de tra-
tamento as relacBes heteroafetivas, sendo mister, se comprovado pela parte autora o relacio-
namento estavel, ainda que entre pessoas do mesmo sexo, o reconhecimento da dependéncia
econdmica presumida nos termos do art. 16, § 4°, da Lei n® 8.213/91.

No caso dos autos, a unido estavel entre o segurado e 0 demandante se comprovou por
farto inicio de prova material, corroborada por robusta prova testemunhal, as quais demons-
tram que o relacionamento mantido pelo casal era afetivo, estavel, puablico e notério e com
intencd@o de convivio marital e de constituir familia.

Conforme se vé dos documentos de fls. 30/49, 58/60, 62/73 e 221/221v., 0 autor demons-
trou que, entre os anos de 1993 e 1999, conviveu maritalmente com o segurado, porquanto
com ele tinha vida diaria em comum, cujas fotografias, cartas, comprovantes de residéncia,
manutencdo de conta corrente conjunta, relatérios médicos e recibos de aluguel demonstram
a saciedade que o relacionamento dos casal ndo era apenas afetivo, mas de convivéncia sob o
mesmo teto e de interdependéncia inclusive econdmica, o que prova de forma eficiente a unido
estavel homoafetiva alegada na inicial.

Referido inicio de prova material foi corroborado sob o crivo do contraditorio, cujos
depoimentos de fls. 257/262 reafirmam a convivéncia publica e notéria do casal, porquanto
as testemunham asseveram que tinham conhecimento de que autor e segurado viviam sob o
mesmo teto e se apresentavam como companheiros no circulo social por eles frequentado, bem
como que o relacionamento estavel, iniciado em 1993, permaneceu até o 6bito do segurado,
que foi devidamente assistido por seu companheiro durante toda a fase em que esteve doente
até a sua morte.

Impende destacar, para o reconhecimento da unido estavel, seja homo ou heterofetiva, a
importancia da prova testemunhal acerca do convivio marital entre o casal, para que se carac-
terize o requisito legal em debate, haja vista que a jurisprudéncia deste C. Tribunal Regional
Federal atribui tal relevancia a prova oral, mesmo realizada de forma exclusiva, conforme se
vé dos seguintes julgados:

(...)- PREVIDENCIARIO. (...). PENSAO POR MORTE. DEPENDENCIA ECONOMICA. PROVA
TESTEMUNHAL. SUFICIENCIA. BENEFICIO DEVIDO. (...

1 ().

2. O reconhecimento da unido estavel e a relagdo de dependéncia econdmica, para fins de
penséo por morte, pode ser realizado mediante prova exclusivamente testemunhal, desde que
0s depoimentos sejam coerentes e iddneos.

3. ().

(TRF 3% Regido, 92 Turma, AC n° 1.166.848, Rel. Des. Fed. Lucia Ursaia, j. 17/10/ 2011)

PREVIDENCIARIO - RECONHECIMENTO DE SOCIEDADE DE FATO - UNIAO ESTAVEL
- COMPROVAGAO - PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL - POSSIBILIDADE.

| - Para a caracterizagao da unido estavel ndo é necessario que se comprove a convivéncia sob
0 mesmo teto (Simula 382 do STF), bastando a demonstragao de estabilidade e aparéncia de
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casamento. Precedentes do STJ.

Il - A prova exclusivamente testemunhal é suficiente a comprovacdo da relagdo estavel e
duradoura. Precedentes do STJ.

I11 - Remessa oficial e apelagdo do INSS improvidas.

(TRF 32 Regido, 102 Turma, AC n° 1.182.393, Rel. Des. Fed. Sergio Nascimento, j. 04/9/2007)

Considero, pois, as provas dos autos suficientes a demonstracdo de existéncia da unido
estavel homoafetiva alegada na inicial, sendo a dependéncia econébmica presumida, nos termos
do art. 16, | e § 4°, da Lei n® 8.213/91, garantido o tratamento equanime entre os casais do
mesmo sexo ou de sexos diferentes, nos termos da interpretacdo constitucional dada ao tema
pelo E. Supremo Tribunal Federal, nos termos da fundamentacao.

Comprovados os requisitos legais mencionados, € de rigor a manutencao da sentenca de
concessdo do beneficio de pensdo por morte em favor da parte autora.

A data de inicio do beneficio deve ser a do pedido administrativo formulado ao INSS,
porgquanto o requerimento superou 30 (trinta) dias do falecimento do segurado (fl. 53).

Visando a futura execucdo do julgado, observo que sobre as prestagdes vencidas incidira
correcdo monetéaria, nos termos da Lei n°® 6.899, de 08/4/1981 (Sumula n°® 148 do C. STJ),
incidente a partir de cada vencimento (Sumula n® 08 do E. TRF da 32 Regido), e pelo mesmo
critério de atualizacdo dos beneficios previdenciarios previsto na legislacéo respectiva, o qual
esta resumido no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, a
prova do pela Resolugdo n° 267, de 02 de dezembro de 2013, do C. Conselho da Justica Federal.

Sobre esses valores incidirdo juros de mora a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, a
partir da citacdo, por for¢ca do art. 1.062 do Cdadigo Civil anterior e art. 219 do Cédigo de Pro-
cesso Civil. A partir do novo Cdadigo Civil, serdo devidos no percentual de 1% (um por cento)
ao més, nos termos do art. 406 deste ultimo diploma, e do art. 161, § 1°, do Cadigo Tributario
Nacional. Apés a Lei n® 11.960, de 29 de junho de 2009, deve ser utilizada a taxa aplicada aos
depdésitos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 5°, que deu nova redacédo ao art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97, conforme o julgado do C. STJ, 62 Turma, REsp n® 1.099.134/RS, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, j. em 08/11/2011.

Os honorérios advocaticios devem incidir no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacdo, a luz do que dispde o art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, enten-
dida esta como a somatoria das prestacdes vencidas até a data da sentenca, nos termos da
Stmula n® 111 do C. STJ, cujo enunciado foi modificado pela C. 32 Secdo daquela E. Corte em
27/9/2006, para que constasse expressamente que, nas agdes previdenciarias, os honorarios
advocaticios ndo incidem sobre as prestacdes vencidas apds a sentenga, seguindo, ainda, pre-
cedentes desta Turma Julgadora.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO a remessa oficial e a apelacdo do INSS, apenas para adequar os consectarios
legais incidentes sobre os valores devidos aos termos da legislacdo e jurisprudéncia mencio-
nadas na fundamentacdo, mantida, no mais, a sentenca apelada tal como lan¢cada pelo MM.
Juizo a quo.

Depois de ultimadas as providéncias necessarias, baixem os autos a Vara de origem.
Publigue-se e intimem-se.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2014.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator



TRIBUNAL REGIONAL TEDTRAL DA TERCFIRA REGIAC

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0000552-07.2004.4.03.6110
(2004.61.10.000552-0)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 127/130

Apelante: JOSE VALENTIM CORREA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SOROCABA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA
Classe do Processo: AC 1365228

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°, DO CPC).
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. PEDAGIO. REQUISITO ETARIO NAO
CUMPRIDO. REQUISITOS PARA APOSENTADORIA INTEGRAL POR TEMPO DE
SERVICO CUMPRIDOS NO CURSO DA DEMANDA. PRESTACAO JURISDICIONAL
CELERE, ADEQUADA E EFETIVA.

1. Incluindo-se o tempo de servigo posterior a 15/12/1998, verifica-se que a parte au-
tora cumpriu o acréscimo previsto pela Emenda Constitucional n® 20/98, de maneira
que, a época, embora a parte autora tenha cumprido o tempo de servico necessario a
concessao de aposentadoria proporcional por tempo de servico, ndo fazia jus a con-
cessdo do beneficio, uma vez que ndo possuia a idade de 53 (cinquenta e trés) anos.

2. Entretanto, considerando que o ultimo vinculo empregaticio anotado na CTPS da
autora esta em aberto, foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Informaces
Sociais - CNIS, em terminal instalado no gabinete desta Relatora, 0 que revelou a
continuidade do referido contrato de trabalho posteriormente ao ajuizamento da pre-
sente demanda. Assim, computado tal registro, verifica-se que a autora implementou
o tempo de servico de 36 (trinta e seis) anos, 06 (seis) meses e 15 (quinze) dias, na
data da citacdo, 0 que autoriza a concessdo da aposentadoria integral por tempo de
contribuicdo desde entdo, devendo ser observado o disposto nos artigos 53, inciso I,
28 e 29 da Lei n® 8.213/91.

3. A Lei Processual Civil patria orienta-se no sentido de conferir a maxima efetividade
ao processo e adequada prestacao jurisdicional, com relevo também para a economia
processual. Dai a possibilidade de se considerar quando se d& por preenchido o re-
quisito legal do tempo de servico. Precedente desta eg. Corte.

4. Agravo legal parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.
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Sao Paulo, 07 de outubro de 2014.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Trata-se de agravo
legal interposto pelo INSS contra a r. decisdo monocratica de fls. 127/130.

Sustenta a Autarquia, em sintese, a impossibilidade o reconhecimento da atividade es-
pecial no periodo de 07/10/1977 a 23/09/1985. Aduz, ainda, o reconhecimento da incidéncia
da prescri¢do quinquenal. Requer o provimento do presente agravo, em juizo de retratacao,
ou, caso assim nao entenda, sua apresentacdo em mesa para julgamento.

Constatada a sua tempestividade, apresento o feito em Mesa para julgamento, a teor do
que preceitua o artigo 80, I, do RI/TRF, 32 Regido.

E o relatorio.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Em sede de agravo
legal a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou ndo, de flagrante ilegalidade ou abuso
de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil reparacdo para a parte.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPLEMENTACAO DE PENSAO. RFFSA. EXCLUSAO
DA UNIAO FEDERAL DA LIDE. JULGAMENTO NOS TERMOS DO ART. 557,
§ 1°-A, DO CPC. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER
INEXISTENTES. | - Decisdo proferida com fundamento na faculdade dada
ao relator pelo art. 557, § 1°-A, do CPC, ndo havendo necessidade de dar-se a
parte a oportunidade de apresentacdo de contrarrazfes, providéncia que iria de
encontro com a intencé@o do legislador de dar celeridade ao processo. Il - Em
sede de agravo legal, a controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia, ou nao,
de flagrante ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparavel ou de dificil
reparacdo para a parte, vicios inexistentes na decisdo que deu provimento ao
agravo de instrumento, que objetivava a reforma daquela proferida em primeira
instancia que determinou a exclusdo da Unido Federal, como sucessora da
RFFSA. 11l - Razbes recursais que ndo contrapbem tal fundamento a ponto
de demonstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento
visando a rediscussdo da matéria nele decidida. IV - agravo legal a que se nega
provimento.

(Al 200903000380673, Relatora Desembargadora Federal MARISA SANTOS,
92 TURMA, DJF3 CJ1 13/05/2010, p. 449, Data da Decisdo 03/05/2010, Data
da Publicagdo 13/05/2010).
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No caso concreto, assiste parcial razéo a agravante.

Com efeito, ndo prospera o reconhecimento da atividade urbana, como de natureza espe-
cial, no que tange ao periodo de trabalho de 07/10/1977 a 23/09/1985, pois embora conste nos
autos informacdo no sentido de que no mencionado periodo a parte autora estava submetida
aos agentes agressivos gases emanados de tintas e vernizes, 0s quais eram a base de solven-
tes, tais como: xilol, dowanol, toluol, butanol, solvessos, paratolueno sulfénico, nitroceluloses
e catalisadores no exercicio da atividade profissional, é certo que o laudo técnico elaborado
por profissional competente indica que esses agentes agressivos ndo superavam os limites de
tolerancia previstos pelos regulamentos que disciplinam a salde e a seguranca do trabalho,
conforme concluséo ao asseverar que o segurado permanecia em areas onde o agente agres-
sivo (gases emanados das substancias acima citadas) estdo controladas conforme o limite
maximo de tolerancia permitido pela legislagdo vigente (fls. 30/34).

Por outro lado, computando-se o tempo de atividade especial desenvolvida nos periodos
de 19/09/1972 a 30/04/1973 e 15/04/1986 a 01/06/1993, com o tempo de atividade comum
reconhecido administrativamente, o somatorio do tempo de servico da parte autora, na data
da publicacdo da EC 20/98, é inferior a 30 (trinta) anos, totalizando 29 (vinte e nove) anos,
04 (quatro) meses e 23 (vinte e trés) dias de tempo de servico, de maneira que € aplicavel ao
caso dos autos a regra de transicdo prevista no artigo 9° da referida Emenda Constitucional,
pois a parte autora ndo possuia direito adquirido ao beneficio de aposentadoria por tempo de
servico na data da sua publicacdo, em 16/12/1998.

Observo, ainda, que a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, exige
um acréscimo de tempo de servico, que perfaz 30 (trinta) anos, 02 (dois) meses e 25 (vinte e
cinco) dias, no presente caso.

De outra parte, incluindo-se o tempo de servigo posterior a 15/12/1998, verifica-se que a
parte autora cumpriu o acréscimo previsto pela Emenda Constitucional n® 20/98 totalizando,
na data do requerimento administrativo, 32 (trinta e dois) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias,
de maneira que, a época, embora a parte autora tenha cumprido o tempo de servico necessario
a concessao de aposentadoria proporcional por tempo de servico, ndo fazia jus a concessé@o do
beneficio, uma vez que ndo possuia a idade de 53 (cinqlienta e trés) anos.

Entretanto, considerando que o ultimo vinculo empregaticio anotado na CTPS da autora
estd em aberto (fl. 85), foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Informacg8es Sociais
- CNIS, em terminal instalado no gabinete desta Relatora, o que revelou a continuidade do
referido contrato de trabalho posteriormente ao ajuizamento da presente demanda. Assim,
computado tal registro, verifica-se que a autora implementou o tempo de servico de 36 (trinta
e seis) anos, 06 (seis) meses e 15 (quinze) dias, na data da citacdo, 0 que autoriza a concessao
da aposentadoria integral por tempo de contribui¢do desde entd@o, devendo ser observado o
disposto nos artigos 53, inciso 11, 28 e 29 da Lei n°® 8.213/91.

Ressalte-se que a imposi¢do da regra de transicdo para a aposentadoria integral por
tempo de servico é in6cua, ndo possuindo qualquer eficacia, uma vez que é mais gravosa do
que a regra permanente. Inclusive, a Instrucdo Normativa INSS/PR n° 11, de 20/09/2006,
que sucedeu a Instrucdo Normativa INSS/DC n° 118, de 14/04/2005, deixa claro que tanto os
segurados que ja se encontravam filiados ao R.G.P.S até 16/12/1998 quanto os que ingressaram
posteriormente no sistema poderdo obter o beneficio mediante a comprovagao de tempo de
contribuicdo, sem qualquer exigéncia de “pedagio” ou idade minima.

Na hipoétese, essa egrégia Corte Regional enfrentando a matéria decidiu que



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

Na&o se exige para a concessédo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo in-
tegral, idade minima ou pedagio, que incidem somente na aposentadoria proporcional, nos
termos da EC 20/98, sendo este, inclusive, o entendimento adotado pela propria Autarquia
Previdenciaria, expresso em seus atos administrativos (IN 57/2001, IN 84/2002, IN 95/2003
e, mais recentemente, IN 118/2005).

(TRF - 32 Regido; AC n°® 908063/SP, Relator Desembargador Federal Santos Neves, j.
08/08/2005, DJU 25/08/2005, p. 542).

No mesmo sentido:

Afastada a incidéncia do requisito idade instituido no artigo 9° da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, na concessao do beneficio de aposentadoria integral por
tempo de contribuicéo postulado, cabivel sua incidéncia somente na concessao dos beneficios
de aposentadoria proporcional, ja que a Emenda Constitucional n® 20, na alteracéo introdu-
zida no corpo permanente da Constituicdo, ndo fez incluir no inciso | do § 7° do artigo 201 o
requisito idade para a concesséo do beneficio de aposentadoria por tempo de servico.

(TRF - 32 Regido; Al n°® 216632/SP, Relatora Desembargadora Federal Marisa Santos, j.
28/03/2005, DJU 22/03/2005, p. 448)

A Lei Processual Civil patria orienta-se no sentido de conferir a maxima efetividade ao
processo e adequada prestacgao jurisdicional, com relevo também para a economia processual.
Dai a possibilidade de se considerar quando se da por preenchido o requisito legal do tempo
de servico.

Com isso, propicia-se a parte uma defini¢cdo, mediante uma prestacao jurisdicional célere,
adequada e efetiva, uma vez que os requisitos idade e tempo de servico aperfeicoaram-se no
curso da demanda.

A prop6sito, quanto a implementacao de todos os requisitos legais exigidos a concessao
do beneficio postulado no curso do processo, traz-se a colacdo trecho de ementa de aresto:

Implementada a idade minima para a concessado de aposentadoria por idade no curso da acéo,
concede-se esta na impossibilidade da concessao da aposentadoria por tempo de servico.
(1* Turma, AC 2001.03.99.004994-4, Rel. Juiz Walter do Amaral, j. 24.06.2002, DJU
21.10.2002, p. 302)

Visando a efetividade, o art. 462 do Cédigo de Processo Civil ao tratar do fato superve-
niente, legitima o entendimento trazido a baila, devendo ser o mesmo considerado pelo juiz
no momento da prolagcdo da sentenga.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da citagdo (07/02/2006).

E importante salientar que a prescricdo quingquenal somente alcanca as prestagdes ndo
pagas nem reclamadas na época propria, ndo atingindo o fundo de direito, devendo ser ob-
servada no presente caso. Neste sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, conforme
se verifica a seguir:

Em se tratando de agdo proposta com o fito de obter revisdo de beneficio previdenciario,
relacdo de trato sucessivo e natureza alimentar, a prescricdo que incide é aquela prevista na
Stmula 85/STJ: “Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescric¢éo atinge
apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da ac¢&o.”. Inocor-
réncia da chamada prescri¢do do fundo de direito.

(REsp 544324/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, j. 25/05/2004, DJ 21/06/2004, p. 242)
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Neste caso, ndo ha falar em parcelas prescritas, considerando-se o lapso temporal de-
corrido entre o termo inicial do beneficio e a data do ajuizamento da demanda.
No mais, mantenho a r. decisdo recorrida, pois inexiste ilegalidade ou abuso de poder

na decisdo questionada que justifique sua reforma, sendo que os seus fundamentos estao em
consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL para limitar o
reconhecimento da atividade especial aos periodos de 19/09/1972 a 30/04/1973, 15/04/1986 a
01/06/1993 e 15/11/1994 a 28/04/1995, bem assim condenar o INSS a conceder a aposentadoria
integral por tempo de servigo, desde a citagdo, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0015611-95.2010.4.03.9999
(2010.03.99.015611-7)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: MARIA DE FATIMA ENGRE

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA ITARARE - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Classe do Processo: AC 1507792

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 12/09/2014

EMENTA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADO-
RA RURAL. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO.

- O salario-maternidade é beneficio previdenciario devido a segurada gestante durante
120 dias, com inicio no periodo entre 28 dias antes do parto e a data de sua ocorrén-
cia ou, ainda, a mée adotiva ou guardid para fins de adocéo, durante 120 dias em se
tratando de crianca de até 1 ano de idade, 60 dias, se entre 1 e 4 anos e 30 dias, de 4
a 8 anos (inovagdo introduzida pela Lei n® 10.421/02).

- Comprovada a qualidade de segurada, o beneficio de salario-maternidade é devido,
competindo, a entidade autarquica, fiscalizar e, se o caso, cobrar os valores sonegados
pelo empregador, responsavel pelo pagamento do beneficio.

- Agravo legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Oi-
tava Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2014.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):

Cuida-se de agravo interposto pelo INSS de decisdo que, em agdo objetivando a con-
cessdo de salario-maternidade a trabalhadora rural, negou seguimento a apelacdo, porque
manifestamente improcedente, com fulcro no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Aduz, o agravante, que os dados extraidos do CNIS gozam de presuncdao legal e veracidade
juris tantum, nos termos do art.19, do Decreto n°® 3.048/99, e ndo podem ser simplesmente
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desprezados. Afirma, ainda, que o beneficio deveria ter sido pago diretamente pelo empregador.

Requer a retratacdo da decisdo para que seja julgado procedente o pedido ou, caso man-
tida, seja o feito levado em mesa para julgamento.

E o relatorio.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora):

Corolario do principio da celeridade processual, os poderes conferidos ao relator, pelo
artigo 557, do Codigo de Processo Civil, permitem o julgamento singular do préprio mérito
do recurso, in verbis:

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 1°-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurispru-
déncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera
dar provimento ao recurso.

In casu, cuida-se de agravo interposto pela autora de decisdo que, em acéo objetivando
a concessao de salario-maternidade a trabalhadora rural, negou seguimento a apelagdo, com
fulcro no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

As fls. 64/65, assim foi decidido:

Demanda objetivando a concessdo de salario-maternidade a trabalhadora rural.

N&o produzida prova oral.

Pedido julgado procedente no primeiro grau de jurisdigao.

Apelou, o INSS, pleiteando reforma total da sentenca.

Com contrarrazdes.

E o relatorio.

Decido.

Corolério do principio da celeridade processual, os poderes conferidos ao relator, pelo arti-
go 557, do Cddigo de Processo Civil, permitem o julgamento singular do préprio mérito do
recurso, in verbis:

“Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 1°-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurispru-
déncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera
dar provimento ao recurso.”

O salario-maternidade surgiu como beneficio previdenciario ap6s o advento da Lei n°® 6.136,
de 01 de novembro de 1974, editada em atendimento ao comando da Constitui¢cdo de 1967,
reiterado pela Emenda Constitucional n® 01 de 1969, que atribuia a Previdéncia Social a
protecdo a maternidade.

A Constituicdo de 1988 conferiu & licenga-maternidade, bem como ao salario-maternidade -
substitutivo da remuneracdo no periodo de gozo da licencga - status de direito fundamental,
com todas as garantias que lhe sdo inerentes. Assim dispe:
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“Artigo 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a me-
Ihoria de sua condigéo social:

¢.)
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e
vinte dias;”

No plano infraconstitucional, encontra-se disciplinado nos artigos 71 a 73 da Lei n® 8.213/91,
consistindo em remuneracao devida a qualquer segurada gestante durante 120 dias, com inicio
no periodo entre 28 dias antes do parto e a data de ocorréncia deste ou, ainda, a mae adotiva
ou guardia para fins de adocao, durante 120 dias, em se tratando de crianca de até 1 ano de
idade, 60 dias, se entre 1 e 4 anos e 30 dias, de 4 a 8 anos. O direito da adotante ao salario-
maternidade foi importante inovacdo introduzida pela Lei n® 10.421, de 15 de abril de 2002.
Na redacédo originaria do artigo 26 da Lei n® 8.213/91, sua concessao independia de carén-
cia. Com as altera¢des promovidas pela Lei n°® 9.876/99, a caréncia passou a ser dispensada
apenas para as empregadas, trabalhadoras avulsas e domésticas, e exigidas 10 contribuicdes
mensais das contribuintes individuais e facultativas. No que se refere a segurada especial, o
paragrafo Unico do artigo 39 do referido diploma legal, incluido pela Lei n°® 8.861/94, exige a
comprovacao do exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Feitas estas consideracgdes, cumpre analisar a presenca dos requisitos legais necessarios a
concessdo do beneficio vindicado.

A autora pleiteia o salario-maternidade na qualidade de trabalhadora rural, em virtude da
gravidez e nascimento da filha Maely Vitoria Engre, no dia 13.08.2004 (fls. O7).

Nos termos do artigo 11, inciso I, da Lei n® 8.213/91, a trabalhadora rural, cuja atividade é
caracterizada pela subordinagao e habitualidade, ainda que de forma descontinua, tendo em
vista as particularidades do trabalho no campo, é qualificada como empregada, portanto,
segurada obrigatoria.

Este é, inclusive, o tratamento dispensado pelo proprio INSS que, pela Instru¢do Normativa
INSS/DC n° 118, de 14.04.2005, considera como segurado, na categoria de empregado, o
trabalhador volante.

Por outro lado, para a obten¢ao de beneficios previdenciarios, necessaria a demonstragdo da
atividade rural e, conseqiientemente, o vinculo de segurada. Neste sentido, o § 3° do artigo
55 c¢/c o paragrafo Unico do artigo 106, ambos da Lei n°® 8.213/91, admitem a comprovagao
de tempo de servigco em atividade rural desde que baseada em inicio de prova documental,
sendo vedada a prova exclusivamente testemunhal.

No caso dos autos, para confirmar a condicdo de trabalhadora rural, a autora apresentou,
como inicio de prova material, copia de sua CTPS com registros rurais nos seguintes periodos:
11.02.1999 a 26.04.1999, 01.03.2001 a 16.10.2002, 10.09.2003 a 11.08.2006 e 02.07.2007 a
25.06.2008.

Foram acostadas, ainda, as fls. 20, pela Autarquia Federal, pesquisas realizadas junto ao
CNIS - Cadastro Nacional de Informacdes Sociais, comprovando os vinculos em nome da
autora e a natureza rural da atividade desempenhada.

E inconteste o valor probatdrio de carteira de trabalho na qual é possivel inferir a profissdo
exercida pelo autor, a época dos fatos que pretende comprovar, de acordo com o artigo 106,
inciso I, da Lei n® 8.213/91.

Verifica-se, portanto, que a autora manteve vinculo empregaticio rural no periodo de
10.09.2003 a 10.08.2006, o que comprova o exercicio de atividade ruricola pelo periodo
exigido em lei.

Injusto, assim, indeferir-lhe o pleito de beneficio porque néo realizada a producéo de prova
oral.

Frise-se que o fato de a autora ter exercido atividade urbana, no periodo de 01.06.1997 a
22.21.1998, conforme CNIS de fls. 20-21, nédo afasta seu direito ao beneficio vindicado, eis
gue restou comprovado o desempenho de atividade rural durante o periodo de gestacéo.
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De rigor, portanto, a manutencéo da sentenca, concedendo-se o beneficio vindicado.
Posto isso, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento a
apelacdo, porque manifestamente improcedente.

Conforme exposto, o conjunto probatoério € mostrou-se suficiente a concessao do beneficio.

Ao segurado ndo pode ser imputada a responsabilidade em cobrar o beneficio diretamen-
te do empregador, competindo a entidade autarquica fiscalizar e, se o caso, cobrar os valores
sonegados.

Cuidando-se, como visto, de apelacdo manifestamente improcedente, cabivel acionar
o disposto no artigo 557, caput, do CPC, que permite ao relator julgar monocraticamente o
recurso, sendo, pois, caso de se negar provimento ao agravo legal.

Ante o exposto, mantendo as razfes da decisdo supra, nego provimento ao agravo inter-
posto com fulcro no artigo 557, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

E o voto.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0005144-29.2011.4.03.6311
(2011.63.11.005144-3)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Interessado: JOAO RICARDO AFONSO NUNES

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: AC 1903079

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/10/2014

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. READE-
QUACAO DE BENEFICIO. EC 41/03. CONSTITUCIONALIDADE DA LIMITACAO AO
TETO. DESPROVIMENTO.

1. O E. Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade da retroatividade
dos tetos previstos nas EC’s 20/98 e 41/03 aos beneficios previdenciarios concedidos
anteriormente a tais normas.

2. A guestéo nao se traduz como aumento da renda na mesma proporc¢ao do reajuste
do valor do teto dos salarios-de-contribui¢éo; ndo se tratando de reajuste do beneficio,
mas de readequacao aos novos tetos, ou seja, absorcao do valor resultante do redutor
pelos novos tetos.

3. Incidéncia, a época, do teto maximo sobre o salario-de-beneficio; sendo de rigor a
readequacédo dos valores do beneficio pleiteados a fim de cumprir o decidido pelo E.
STF, no RE 564.354/SE, aplicando-se 0 hovo teto previsto na EC 41/03, respeitada a
prescri¢do quinquenal e descontados eventuais valores ja pagos administrativamente.
4. Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 21 de outubro de 2014.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de agravo legal, contra decisao que negou seguimento a apelacado, interposta em
face da sentenca que julgou extinto o feito sem resolu¢do do mérito quanto ao pedido relativo
a EC 20/98 e julgou procedente o pedido quanto a EC 41/03, condenando o INSS a pagar as
diferengas, respeitada a prescricdo quinquenal, corrigidas monetariamente pela Resolugdo
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134/10 do CJF.

Sustenta o agravante, em suma, que “nao havera diferencas a serem pagas, pois no primei-
ro reajustamento houve proveito integral do indice do artigo 21 da Lei 8.880/94 correspondente
a 1,14229 para o beneficio NB 068.484.217-3”; ressaltando que, observado o disposto no Art.
29, § 2°, da Lei 8.213/91, o salario-de-beneficio ndo pode ser inferior ao salario minimo nem
superior ao maior salério de contribuicéo.

Destaca a aplicacé@o do fator previdenciario no céalculo da RMI inclusive nos beneficios
limitados ao teto; pleiteando que “seja utilizado o salario de beneficio para apuragéo do indice
teto, incluindo o fator previdenciério, ou seja, que o referido indice seja apurado pela diferen-
ca percentual entre o SB e o limite do salario-de-contribuicdo a ser incorporada ao valor do
beneficio juntamente com o primeiro reajuste do mesmo apos sua concessao”.

Aduz que s6 poderéo ter direito a revisdo os segurados cujos beneficios em manutencéo
tiveram suas rendas mensais limitadas aos tetos dos salarios-de-contribuicdo, respectiva-
mente, nos valores de R$ 1.081,50, de 06/98 a 12/98, e de R$ 1.869/34, de 06/03 a 01/04;
alegando que os segurados com beneficios concedidos sem redugdo da média dos salarios de
contribuicé@o corrigidos ndo terdo direito ao aproveitamento dos novos tetos das EC’s 20/98
e 41/03, em conformidade com a decisdo do STF no RE 564.354/SE, pelo que néo faz jus a
parte autora a reviséo pleiteada.

Requer, por fim, o prequestionamento do Art. 26 da Lei 8.870/94, Art. 21, § 3°, da Lei
8.880/94, Art. 29 da Lei 8.213/91 e Art. 3° da Lei 9.876/99.

E o relatorio.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):
A decis@o agravada (fls. 116/117 v°) foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de recurso de apelagé@o nos autos em se objetiva a reviséo de beneficio previdenciario
mediante sua adequac&o aos tetos impostos pelas EC 20/98 e EC 41/03.

O MM. Juizo a quo julgou extinto o feito sem resolugdo do mérito quanto ao pedido relativo
a EC 20/98 e julgou procedente o pedido quanto a EC 41/03, condenando o INSS a pagar
as diferencas, respeitada a prescri¢cdo quinquenal, corrigidas monetariamente pela Resolu-
¢do 134/10 do CJF. Os juros de mora sdo devidos a partir da citacdo pela SELIC. A partir
de 30.6.2009, os juros sd@o devidos com base na Lei 11.960/09. Sucumbéncia reciproca das
partes. A sentenga nao foi submetida ao reexame necessario em razdo do disposto no Art.
475, § 3°, do CPC.

Apela o INSS, alegando o cabimento do reexame necessario. No mérito, pleiteia a reforma
dar. sentenca.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta E. Corte.

E o relatorio. Decido.

Preliminarmente, é aplicavel o disposto no § 3° do art. 475 do CPC, pois a sentenca esta
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal (RE 56435). Assim, é
inadmissivel a remessa oficial.

Passo a analise da matéria de fundo.

O Art. 29, § 2°, da Lei 8.213/91 estabeleceu como teto ao salario-de-beneficio o limite maximo
do salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.
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O Art. 33 da mesma lei prevé também um limitador para a renda mensal, que ndo pode
ter valor inferior ao do salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-
contribuicéo, ressalvado o disposto no art. 45.

ApOs exaustiva discussao nos Tribunais Superiores patrios, o Supremo Tribunal Federal fulmi-
nou a controvérsia a cerca do limite legalmente imposto, decidindo por sua constitucionalidade.
Nos anos de 1998 e 2003, o teto maximo de pagamento da Previdéncia foi alterado, respec-
tivamente, pelas Emendas Constitucionais n® 20/98 (Art. 14) e n°® 41/03 (Art. 5°).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a aplicagdo do
novo valor teto aos beneficios ja concedidos néo viola o ato juridico perfeito. E o que se vé
no julgamento que segue:

“DIREITOS CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ALTE-
RACAO NO TETO DOS BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. REFLEXOS
NOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES DA ALTERAGCAO. EMENDAS CONSTITUCIO-
NAIS N° 20/1998 E 41/2003. DIREITO INTERTEMPORAL: ATO JURIDICO PERFEITO.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DA LEI INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. RECURSO EXTRAORDINA-
RIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ha pelo menos duas situacgdes juridicas em que a
atuacgdo do Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituicdo da Republica demanda
interpretacao da legislagao infraconstitucional: a primeira respeita ao exercicio do controle de
constitucionalidade das normas, pois ndo se declara a constitucionalidade ou inconstituciona-
lidade de uma lei sem antes entendé-la; a segunda, que se da na espécie, decorre da garantia
constitucional da protecéo ao ato juridico perfeito contra lei superveniente, pois a solucéo de
controvérsia sob essa perspectiva pressupde sejam interpretadas as leis postas em conflito
e determinados os seus alcances para se dizer da existéncia ou auséncia da retroatividade
constitucionalmente vedada. 2. N&o ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do art.
14 da Emenda Constitucional n® 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional n® 41/2003
aos beneficios previdenciarios limitados a teto do regime geral de previdéncia estabelecido
antes da vigéncia dessas normas, de modo a que passem a observar o novo teto constitucional.
3. Negado provimento ao recurso extraordinario”.

(RE 564354, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2010, DJe
14-02-2011)

A divergéncia naquela E. Corte, manifestada no voto proferido pelo Exmo. Ministro Dias
Téffoli, entendia que o calculo do beneficio € ato Unico, ndo passivel de recalculo mensal
para adequacdo aos novos tetos, de modo que a parte excedente ao salario-de-beneficio nao
poderia ser reincorporada quando das modifica¢cdes dos tetos, sob pena de violacdo ao ato
juridico perfeito.

Os Ministros que acompanharam a Exma. Relatora assentaram posicionamento no sentido de
gue o redutor é elemento externo ao célculo do beneficio, pelo que, sempre que o teto maximo
de pagamento de beneficios for modificado, fara jus o segurado ao novo teto , considerando-se
o célculo originario, ou seja, as contribuicbes corrigidas do PBC.

Considerando que o beneficio esta sujeito, ndo apenas ao redutor quando do pagamento do
beneficio, mas também ao redutor quando da definicdo do SB (média dos salarios-de-con-
tribuicdo corrigidos), tem-se, pelo precedente do Excelso Pretério, que aqueles que tiveram
o0 salario-de-beneficio limitado pelo teto vigente na data da concessdo do beneficio sdo os
destinatarios do julgado em questéo.

Esclareca-se, ademais, que ha casos em que o INSS fez incidir o valor maximo do salario-de-
contribuicdo da Previdéncia Social sobre as contribui¢des que integraram o periodo béasico
de célculo, razéo pela qual os segurados enquadrados nesta situacdo, também devem ser
contemplados por aquele julgado.

Ressalte-se, portanto, que a questdo néo se traduz como aumento da renda na mesma pro-
porcéo do reajuste do valor do teto dos salarios de contribuicdo. Nao se trata de reajuste
do beneficio, mas de readequagdo aos novos tetos, ou seja, absor¢do do valor resultante do
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redutor pelos novos tetos.

Quanto a questdo do beneficio do autor superar ou nao os tetos, h& casos em que poderia re-
sultar em prejuizo ao segurado, especialmente naquelas situa¢cdes em que se esta postulando
revisao diversa em outro feito, 0 que permitiria a alteracao do calculo do salario-de-beneficio.
Diante disso, creio que assegurar a revisdo ora pretendida, mesmo que na fase de execucéo
nédo se encontre diferengas em favor do demandante, constitui a medida mais justa. Assim,
ainda que, inicialmente, o segurado néo tenha tido o beneficio limitado pelo teto , tem direito
a prestacdo jurisdicional que assegure a efetivagdo deste direito em vista da possibilidade de
ter os seus salarios-de-contribuicdo, integrantes do periodo béasico de calculo do beneficio,
majorados ou alterados por for¢a de revisdo administrativa ou judicial.

Em analise a carta de concessdo do beneficio/memdria de célculo, verifico a incidéncia, a
época, do teto maximo sobre o salario-de-beneficio.

De rigor, portanto, a readequacao dos valores do beneficio pleiteados a fim de cumprir o
decidido pelo E. STF, no RE 564.354/SE, aplicando-se o novo teto previsto na Emenda Cons-
titucional n® 41/03, respeitada a prescricdo quinquenal e descontados eventuais valores ja
pagos administrativamente.

Ante o exposto, com fulcro no Art. 557, caput, do CPC, nego seguimento a apelagdo, nos
termos supra explicitados.

Dé-se ciéncia e, ap0s, observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de origem.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 564.354/SE, assentou a constitu-
cionalidade da retroatividade dos tetos previstos nas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03
aos beneficios previdenciarios concedidos anteriormente a tais normas.

Ressalte-se que a questdo ndo se traduz como aumento da renda na mesma proporgao
do reajuste do valor do teto dos salarios-de-contribuicdo; ndo se tratando de reajuste do be-
neficio, mas de readequacédo aos novos tetos, ou seja, absorc¢do do valor resultante do redutor
pelos novos tetos.

Quanto a questao do beneficio do autor superar ou ndo os tetos, ha casos em que poderia
resultar em prejuizo ao segurado, especialmente naquelas situa¢cdes em que se esta postulando
revisdo diversa em outro feito, o que permitiria a alteragdo do célculo do salario-de-beneficio.
Diante disso, assegurar a revisdo ora pretendida, mesmo que na fase de execu¢do nao se en-
contre diferencas em favor do demandante, constitui a medida mais justa. Assim, ainda que,
inicialmente, o segurado nédo tenha tido o beneficio limitado pelo teto, tem direito a prestacéo
jurisdicional que assegure a efetivacdo deste direito em vista da possibilidade de ter os seus
salarios-de-contribuicdo, integrantes do periodo béasico de célculo do beneficio, majorados ou
alterados por forca de revisdo administrativa ou judicial.

In casu, em andlise a carta de concessao do beneficio/memoria de calculo, verificou-se a
incidéncia, a época, do teto maximo sobre o salario-de-beneficio; sendo de rigor a readequacéo
dos valores do beneficio pleiteados a fim de cumprir o decidido pelo E. STF, no RE 564.354/
SE, aplicando-se 0 novo teto previsto na EC 41/03, respeitada a prescricdo quinquenal e des-
contados eventuais valores ja pagos administrativamente.

Portanto, ndo se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam
a conclusdo que adotou a decisdo agravada.

Por derradeiro, quanto ao prequestionamento da matéria para fins recursais, ndo ha que
se falar em afronta a dispositivos legais e constitucionais, porguanto o recurso foi analisado
em todos 0s seus aspectos.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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APELACAO CIVEL
0006629-58.2011.4.03.6119
(2011.61.19.006629-4)

Apelante: JULIANA CASARINI DOS SANTOS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AC 1786441

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/10/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. INCIDENTE DE JUiZO DE RETRATACAO.
ART. 543-C, § 7°, INCISO 11, DO C.P.C. PENSAO POR MORTE. ESTUDANTE UNI-
VERSITARIO. TAXATIVIDADE DA LEI PREVIDENCIARIA. IMPOSSIBILIDADE.
VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE TUTELA ANTECIPADA. RESTITUICAO
INDEVIDA. JUSTICA GRATUITA.

I - No julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.369.832/SP (Relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, julgado em 12.06.2013, Dje de 07.08.2013), o E. STJ consoli-
dou o entendimento no sentido de que nao é possivel falar-se “... em restabelecimen-
to da pensdo por morte ao beneficiario, maior de 21 anos e nao invalido, diante da
taxatividade da lei previdenciaria, porquanto ndo € dado ao Poder Judiciario legislar
positivamente, usurpando fun¢do do Poder Legislativo ...”

Il - Em face do julgado acima reportado, é possivel concluir que ndo é admissivel o
enquadramento do filho maior de 21 anos de idade, que esteja cursando universidade,
como dependente, tendo em vista a inexisténcia de previsao legal acerca dessa condi¢cdo
especial (estudante universitario) na lei previdenciaria.

111 - Os valores recebidos por forga de tutela antecipada concedida em sede de agra-
vo de instrumento ndo se sujeitam a restituicdo, pois possuem natureza claramente
alimentar, tendo como destinac¢do o atendimento de necessidades basicas da parte
autora. De outra parte, a percepc¢do do beneficio decorreu de decisdo judicial, ainda
que sem o transito em julgado, néo se vislumbrando, no caso concreto, qualquer ardil
ou manobra da parte autora com o escopo de atingir tal desiderato, evidenciando-se,
dai, a boa-fé, consagrada no art. 113 do Cédigo Civil.

IV - Tendo em vista ser a parte autora beneficiaria da justica gratuita, ndo ha verbas
de sucumbéncia a suportar.

V - Apelo da parte autora improvido (art. 543-C, § 7°, 11, do CPC).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em juizo de
retratacdo (art. 543-C, § 79, Il, do CPC), negar provimento a apelacdo da parte autora, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 21 de outubro de 2014.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Trata-se de ree-
xame previsto art. 543-C, § 79, Il, do CPC, de acérddo da 102 Turma, que deu provimento a
apelacdo da autora, para julgar procedente o pedido formulado pela parte autora, condenando
0 INSS a restabelecer-lhe o beneficio de penséo por morte (NB 068.016.951-2) desde a data da
cessacdo (19.02.2011) até a data em que completar 24 anos de idade ou da data de conclusdo
do curso superior, 0 que vier primeiro.

Opostos embargos de declaragdo pela autarquia previdenciéria (fls. 130/133), estes foram
rejeitados pelo acérdao de fls. 138.

Ao v. acérdéo proferido pela 102 Turma, o INSS interpbs recurso especial que perma-
neceu sobrestado em razdo da existéncia de recurso repetitivo pendente de julgamento no
Colendo Superior Tribunal de Justica (RESP n° 2008.61.25.000944-4), em que se discutiu a
possibilidade de restabelecimento de pensao por morte em favor de filho maior de 21 anos de
idade e néo invélido.

Apos o julgamento do recurso repetitivo, os autos retornaram a esta 102 Turma, para 0s
fins do disposto no art. 543-C, § 7°, inciso 11, do CPC.

Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.
E o relatdrio.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Relembre-se que
da sentenca que julgou improcedente o pedido da parte autora, que objetivava o restabelecimento
de beneficio de pensédo por morte desde a data em que completou 21 anos de idade, esta interpds
recurso de apelacéo, aduzindo, em suas razées, que a Constituicdo da Republica, em seu artigo
6°, estabelece que “... s@o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo ...", salientando, ainda, que o jovem no periodo dos 18 aos 24 anos de
idade deve dar prioridade a sua formacao intelectual para poder melhor enfrentar o mercado
de trabalho. Sustenta, por fim, violagdo material do disposto no art. 205 da Constituicdo da
Republica, que estatui que a educacao é direito de todos e devera ser promovida e incentivada
pelo Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da ci-
dadania e sua qualificacé@o para o trabalho.

Deu-se provimento ao referido apelo, ao argumento de que o fator preponderante para
qualificar alguém como dependente do segurado instituidor ndo é a idade ou o grau de paren-
tesco, mas sim a dependéncia econémica. Além disso, o v. acorddo explicita que “... no direito
de familia a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a pensdo alimenticia é devida ao ali-
mentando universitario até que ele complete 24 anos de idade ou conclua seu curso superior,
nao se justificando, assim, que o filho universitario de um segurado do INSS seja considerado
dependente no &mbito civel e até tributario (depende do imposto de renda), mas nao seja con-
siderado dependente para fins previdenciarios ...".

Interposto recurso especial pela autarquia previdenciaria, este teve a admissibilidade
examinada pela Vice-Presidéncia desta Corte, tendo sido determinado o retorno dos autos ao



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

Relator para nova apreciagao, por forca do art. 543-C, § 7°, inciso 11, do Cédigo de Processo
Civil, sob o fundamento de que o E. STJ, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.369.832/SP
(Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em 12.06.2013, Dje de 07.08.2013), esposou
0 entendimento no sentido de que ndo é possivel falar-se “... em restabelecimento da penséo
por morte ao beneficiario, maior de 21 anos e nao invalido, diante da taxatividade da lei
previdenciéria, porquanto ndo é dado ao Poder Judiciério legislar positivamente, usurpando
funcdo do Poder Legislativo ...”.

Assim sendo, é possivel concluir, pelo julgado acima reportado, que ndo é admissivel o
enquadramento do filho maior de 21 anos de idade, que esteja cursando universidade, como
dependente, tendo em vista a inexisténcia de previsédo legal acerca dessa condicdo especial
(estudante universitario) na lei previdenciaria.

Por outro lado, cabe ressalvar que os valores recebidos por forca de tutela antecipada
concedida em sede de agravo de instrumento (fls. 52/53 e 76/77) ndo se sujeitam a restituicao,
pois possuem natureza claramente alimentar, tendo como destinagdo o atendimento de neces-
sidades basicas da parte autora. De outra parte, a percepcéo do beneficio decorreu de decisdo
judicial, ainda que sem o transito em julgado, ndo se vislumbrando, no caso concreto, qualquer
ardil ou manobra da parte autora com o escopo de atingir tal desiderato, evidenciando-se, dai,
a boa-fé, consagrada no art. 113 do Cdédigo Civil.

Diante do exposto, em juizo de retratacdo, nos termos do art. 543-C, § 7°, Il, do C.P.C.,
nego provimento a apelacéo da parte autora, para manter a r. sentenca recorrida, que julgou
improcedente o pedido, cabendo consignar que os valores por ela auferidos ndo sdo passiveis
de restituicdo. Ndo héa verbas de sucumbéncia a suportar, tendo em vista ser a parte autora
beneficiaria da justica gratuita.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
0006871-47.2011.4.03.6109
(2011.61.09.006871-2)

Embargante: EMILIA REGINA DORIGAN

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 139/141

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE PIRACICABA - SP
Relatora; DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI
Classe do Processo: AC 1865704

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 14/11/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO LEGAL. PENSAO
POR MORTE. AUSENTES OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO.
OBSCURIDADE. CONTRADIGAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. INTUITO DE PRE-
QUESTIONAMENTO.

| - A parte autora op6e embargos de declaracéo do v. acérddo que negou provimento
ao agravo legal por ela interposto.

Il - Inexisténcia de obscuridade, contradi¢do ou omissédo no Julgado.

I11 - Sustenta, em sintese, que hd omissdo na decisdo, pois as contribuicBes vertidas
post mortem estdo de acordo com o contido na INSS/ PRES n° 11, artigo 282, caput
e §le

IV - Constam dos autos: certiddo de casamento da autora com o falecido, em
18.01.1985; certidao de 6bito do marido da autora, ocorrido em 21.05.2006, em razdo
de asfixia mecénica/enforcamento; o falecido foi qualificado como comerciante, com
quarenta e trés anos de idade; comunicado de decisdo que indeferiu o pedido admi-
nistrativo, formulado em 08.06.2006; CTPS do de cujus, com anota¢6es de vinculos
empregaticios mantidos em periodos descontinuos, compreendidos entre 02.01.1978 e
31.08.2001; guias de recolhimento previdenciario relativas a inscri¢cdo n® 11158193089
(na capa do carné, consta o nome do falecido), referentes as competéncias de 04.1984
a 12.1986, 06.1987 a 01.1988; guias de recolhimento previdenciario relativas a ins-
cricdo n® 11282915686 (na capa do carné, consta o nome do falecido), relativas as
competéncias de 06.1990 a 12.1991, 06.1994 a 06.1996; extratos do sistema CNIS da
Previdéncia Social, indicando que o falecido possuiu vinculos empregaticios em perio-
dos descontinuos, compreendidos entre 02.01.1978 e 09.2002, recolheu contribui¢cfes
previdenciarias de maneira intermitente entre 01.1985 e 06.1996 e em abril e maio
de 2006. Consta, a fls. 87, extrato do referido sistema indicando que as duas Gltimas
contribui¢cdes mencionadas foram recolhidas em 31.05.2006.

V - A requerente comprova ser esposa do de cujus, através da certiddo de casamento,
sendo, nesse caso, dispensavel a prova da dependéncia econdmica, que é presumida.
VI - Foi demonstrado nos autos o recolhimento de contribui¢fes previdenciarias post
mortem, relativas as competéncias de abril e maio de 2006, em 31.05.2006.

VII - Faz-se mister verificar se recolhimentos posteriores ao 6bito conferem ao falecido
a qualidade de segurado.

VIII - A Instrucdo Normativa INSS/PRES N° 11, de 20.09.2006, bem como algumas
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instrugdes normativas que a precederam, admitiam o deferimento da pens&o por mor-
te, ainda que verificado débito relativo a contribuicdo devida pelo segurado falecido,
mediante regularizacdo espontanea do débito por parte dos dependentes, segundo o
disposto no artigo 282, caput e § 1°, inciso I11.

IX - Referida Instrucdo Normativa foi revogada pela INSS/PRES N° 20, de 10.10.2007,
e o procedimento deixou de ser admitido desde entéo.

X - N&o podem mais ser consideradas, para fins de verificagdo da qualidade de segu-
rado do falecido, eventuais contribui¢fes vertidas ap6s o 6bito.

XI - A contribuicdo anterior refere-se a competéncia de 09.2002 (Ultima remuneragao
disponibilizada para o vinculo empregaticio entao vigente, junto a Papris Ind. E Com.
de Bijou Ltda, sendo que a CTPS aponta que tal vinculo teria cessado, na realidade,
em 31.08.2001 - fls. 24). N@o hé& noticia de que, apds tal data, o falecido tenha man-
tido vinculo empregaticio, recolhido contribuicdo previdenciaria valida ou recebido
de beneficio previdenciario. Assim, ele ndo mais ostentava a qualidade de segurado
por ocasido de seu 6bito, em 21.05.2006.

XII - N&o se aplicam ao caso em tela as disposicGes do art. 102 da Lei n® 8.213/91,
segundo o qual a perda da qualidade de segurado depois de preenchidos os requisitos
exigidos para a concessao de aposentadoria ou pensdo ndo importa em extingdo do
direito a esses beneficios.

X1 - O de cujus, na data da sua morte, contava com 43 (quarenta e trés) anos de
idade e hd, nos autos, comprovacao de que esteve vinculado ao Regime Geral de Pre-
vidéncia Social por cerca de 15 (quinze) anos e 07 (sete) meses, condi¢des que néo lhe
confeririam o direito a aposentadoria.

X1V - Nao comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessao de
pensdo por morte, previstos na Lei n® 8.213/91, o direito que persegue a autora néo
merece ser reconhecido.

XV - Esta Egrégia 82 Turma, por unanimidade, entendeu ndo merecer reparos a
deciséo recorrida.

XVI - O Recurso de Embargos de Declaragdo ndo é meio habil ao reexame da causa.
XVII - A explanagdo de matérias com finalidade Unica de estabelecer prequestiona-
mento a justificar cabimento de eventual recurso ndo elide a inadmissibilidade dos
embargos declaratorios quando ausentes os requisitos do artigo 535, do CPC.

XVIII - Embargos de declaragdo improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
aos embargos de declaracdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de novembro de 2014.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): A parte au-
tora opbe embargos de declaragdo do acérdéo de fls. 139/141 que, por unanimidade, negou
provimento ao agravo legal por ela interposto, confirmando a deciséo de fls. 128/131 que, nos
termos do art. 557, caput, do CPC, negou seguimento ao seu apelo.

Sustenta, em sintese, que hd omissédo na decisdo, pois as contribui¢cdes vertidas post
mortem estdo de acordo com o contido na INSS/ PRES n° 11, artigo 282, caput e § 1°. Requer
sejam supridas as falhas apontadas e ressalta a pretensdo de estabelecer prequestionamento
da matéria suscitada.

E o relatorio.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): Ndo merece
acolhida o recurso interposto pela parte autora, por inocorréncia das falhas apontadas.

Conguanto sejam os embargos declaratorios meio especifico para escoimar o acérdao
dos vicios que possam ser danosos ao cumprimento do julgado, ndo se constata a presenca de
contradi¢6es, obscuridades ou omissdes a serem supridas, uma vez que o v. acérdao embargado
motivadamente desacolheu a pretensédo deduzida pela parte autora.

Verifico que as provas e alegacdes constantes dos autos foram devidamente analisadas,
bem como a legislacdo pertinente. O julgado disp8e expressamente:

O pedido inicial é de concessao de pensao por morte, uma vez que a autora era dependente
do falecido marido que, ao tempo do ébito (21.05.2006), possuia a qualidade de segurado.
A r. sentenca de fls. 113/114, proferida em 10.09.2012, julgou improcedente o pedido. Sem
custas nem honorarios, por ser a parte autora beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.
Inconformada, apela a autora, sustentando, em sintese, que o falecido j& possuia tempo de
contribuicéo suficiente para aposentar-se por idade, o que torna irrelevante a perda da qua-
lidade de segurado. Justifica-se, portanto, a concessdo do beneficio.

Regularmente processados, subiram os autos a este E. Tribunal.

E o relatorio.

Com fundamento no art. 557, do CPC e, de acordo com o entendimento firmado nesta Egrégia
Corte, decido:

O beneficio de pensao por morte encontra-se disciplinado pelos arts. 74 a 79 da Lei n® 8.213/91
e é devido ao conjunto de dependentes do segurado que falecer ou tiver morte presumida
declarada.

O seu termo inicial, na redacéo original do preceito do art. 74, ndo continha exce¢des, sendo
computado da data do 6bito, ou da declaracéo judicial, no caso de auséncia.

A Lei n®9.528 de 10/12/97 introduziu altera¢des nessa regra, estabelecendo que o deferimento
contar-se-a do 6bito, quando o beneficio for requerido até trinta dias do evento; do pedido,
quando requerido apdés esse prazo e da decisdo judicial no caso de morte presumida.

Por sua vez, o artigo 16, da Lei n°® 8213/91 relaciona os dependentes do segurado, indicando
no inciso I: o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de qualquer condi¢cdo me-
nor de 21 anos ou invalido. No Il - os pais; e no 11l - o irméo, ndo emancipado de qualquer
condi¢do, menor de 21 anos ou invalido. Na redacgao original, alterada pela Lei n® 9.032 de
28/04/95, ainda eram contemplados a pessoa designada, menor de 21 anos ou maior de 60
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anos ou invalida.

Pressupde ainda o paragrafo 4° do dispositivo acima referido que a “dependéncia econémica
das pessoas indicadas no inciso | é presumida e, das demais, deve ser comprovada”.

As regras subsequentes ao referido art. 74 dizem respeito ao percentual do beneficio, possi-
bilidade de convivéncia entre pensionistas, casos de extingdo da penséo e condi¢bes de sua
concessdo, quando se tratar de morte presumida.

Dessas normas, a que se submeteu as modificacdes de maior relevancia, desde a vigéncia
do Plano de Beneficios, foi a relativa ao valor da pensao, que passou a 100% do valor da
aposentadoria que recebia o segurado, ou da por invalidez a que tivesse direito, na data do
falecimento (redagdo dada pela Lei n°® 9.528 de 10/12/97).

E hoje prestacdo que independe de caréncia - de um nGimero minimo de contribuicdes por
parte do segurado -, segundo o disposto no art. 26 da lei n® 8.213/91 que, com isso, trouxe
uma novidade ao sistema anterior, da antiga CLPS, que néo a dispensava (art. 18).

Alias, na legislacdo revogada - a antiga CLPS - vinha expressa no art.47, devida aos depen-
dentes descritos no art. 10, em percentual a partir de 50%.

Destaque-se, por oportuno, que é vedada a concessao da penséo aos dependentes do segurado
que perder essa qualidade, nos termos do art. 15 da Lei n® 8.213/91, salvo se preenchidos
todos os requisitos para a concessdo da aposentadoria.

Essas condi¢8es, com pequenas modificacdes, vém se repetindo desde a antiga CLPS.

Bem, na hipotese dos autos, a inicial € instruida com: certiddo de casamento da autora com o
falecido, em 18.01.1985; certiddo de 6bito do marido da autora, ocorrido em 21.05.2006, em
razdo de asfixia mecénica/enforcamento; o falecido foi qualificado como comerciante, com
quarenta e trés anos de idade; comunicado de decisdo que indeferiu o pedido administrati-
vo, formulado em 08.06.2006; CTPS do de cujus, com anotagdes de vinculos empregaticios
mantidos em periodos descontinuos, compreendidos entre 02.01.1978 e 31.08.2001; guias de
recolhimento previdenciario relativas a inscri¢cdo n° 11158193089 (na capa do carné, consta
0 nome do falecido), referentes as competéncias de 04.1984 a 12.1986, 06.1987 a 01.1988;
guias de recolhimento previdenciario relativas a inscricdo n® 11282915686 (na capa do carné,
consta 0 nome do falecido), relativas as competéncias de 06.1990 a 12.1991, 06.1994 a 06.1996;
extratos do sistema CNIS da Previdéncia Social, indicando que o falecido possuiu vinculos
empregaticios em periodos descontinuos, compreendidos entre 02.01.1978 e 09.2002, recolheu
contribuicBes previdenciarias de maneira intermitente entre 01.1985 e 06.1996 e em abril e
maio de 2006. Consta, a fls. 87, extrato do referido sistema indicando que as duas Gltimas
contribuicdes mencionadas foram recolhidas em 31.05.2006.

A requerente comprova ser esposa do de cujus, através da certiddo de casamento, sendo, nesse
caso, dispensavel a prova da dependéncia econdmica, que é presumida.

De outro lado, foi demonstrado nos autos o recolhimento de contribuicdes previdenciarias
post mortem, relativas as competéncias de abril e maio de 2006, em 31.05.2006.

Faz-se mister verificar se recolhimentos posteriores ao 6bito conferem ao falecido a qualidade
de segurado.

Com efeito, a Instrucdo Normativa INSS/PRES N° 11, de 20.09.2006, bem como algumas
instrucdes normativas que a precederam, admitiam o deferimento da penséo por morte,
ainda que verificado débito relativo a contribuicéo devida pelo segurado falecido, mediante
regularizacéo espontanea do débito por parte dos dependentes, segundo o disposto no artigo
282, caput e § 1°, inciso I1I.

Todavia, referida Instrucdo Normativa foi revogada pela INSS/PRES N© 20, de 10.10.2007, e
o procedimento deixou de ser admitido desde entéo.

Diz o artigo 282, § 2°, da referida instru¢do normativa:

“Art. 282. Cabera a concessdo nas solicitacdes de pensdo por morte em que haja débito decor-
rente do exercicio de atividade do segurado contribuinte individual, desde que comprovada a
manutencéo da qualidade de segurado perante o RGPS, na data do ébito.
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§ 2° Nao sera considerada a inscri¢do realizada apos a morte do segurado pelos dependentes,
bem como ndo serdo consideradas as contribuigdes vertidas apés a extemporanea inscrigao
para efeito de manutencéo da qualidade de segurado” (g.n.)

A Instrucdo Normativa estatui, ainda, que seu teor se aplica a todos 0s processos pendentes
de anélise e deciséo:

“Art. 664. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo ser
aplicada em todos os processos pendentes de analise e deciséo, e revoga a Instrucao Normativa
INSS/DC n° 25, de 7 de junho de 2000; a Instrucdo Normativa n® 23/INSS/PRES, de 13 de
dezembro de 2007; a Instrugdo Normativa n® 42/INSS/PRES, de 3 de dezembro de 2009; e os
arts. 1° ao 622 e Anexos da Instrucdo Normativa n® 20/INSS/PRES, de 10 de outubro de 2007”.
As disposic¢6es, em sua esséncia, foram mantidas pela instru¢cdo normativa subseqtente.
Em consequéncia, ndo podem mais ser consideradas, para fins de verificacdo da qualidade
de segurado do falecido, eventuais contribuicdes vertidas apds o ébito.

Nesse sentido:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TEMPUS REGIT ACTUM. RECOLHIMENTO
POST MORTEM. IMPOSSIBILIDADE. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. - Necessario
0 preévio requerimento administrativo de beneficios outros que nao o de aposentadoria por
idade a trabalhador rural e amparo social, salvo se oferecida contestagdo de mérito, hipotese
em que restam configurados a lide e o interesse de agir. - Aplicagdo da lei vigente a época
do 6bito, consoante o principio tempus regit actum. - Para a obtencdo da penséo por morte,
mister o preenchimento de dois requisitos: qualidade de segurado do falecido e dependéncia
econdmica. - Qualidade de segurado do falecido ndo comprovada. - Ndo tem amparo legal o
recolhimento extemporaneo de contribuicbes previdenciarias, apds o 6bito do de cujus, ante
a vedacdo do art. 282, § 2°, da Instrucdo Normativa n® 20/2007 do INSS. - Beneficiarias
da assisténcia judiciaria gratuita, descabe a condenacdo das autoras ao pagamento da verba
honoraria e custas processuais, consoante entendimento firmado pela 32 Se¢do desta Corte.
- Agravo retido desprovido. Apelacdo provida para reformar a sentenca e julgar improcedente
o pedido. Revogada a tutela antecipada”.

(TRF 3. Processo 00197696720084039999. AC - APELAGCAO CIVEL - 1305429. Relator: JUIZA
CONVOCADA MARCIA HOFFMANN. OITAVA TURMA. Data da Decis&o: 11/04/2011. Data da
Publicacéo: 18/04/2011)

O posicionamento do E.STJ também vem se firmando nesse sentido. Sobre o assunto, confira-
se:

“PREVIDENCIARIO - PROCESSUAL CIVIL - PENSAO POR MORTE AOS DEPENDENTES
- CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO - RECOLHI-
MENTO POST MORTEM - IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ vem se firmando no sentido de que nado é possivel a concessédo do
beneficio da penséo por morte aos dependentes do segurado falecido, contribuinte individual,
gue ndo efetuou o recolhimento das contribuicdes respectivas a época, ndo havendo amparo
legal para que este seja feito post mortem. 2. Agravo regimental ndo provido.”

(STJ. AgRg no AREsp 339676 / RS. Proc. 2013/0135952-9 Segunda Turma. Rel: Min. Eliana
Calmon. Data do Julgamento: 03/12/2013. Data da Publicacdo/Fonte: DJe 10/12/2013)

Na hipdtese dos autos, a contribuicdo anterior refere-se a competéncia de 09.2002 (Ultima
remuneracao disponibilizada para o vinculo empregaticio entéo vigente, junto a Papris Ind.
E Com. de Bijou Ltda, sendo que a CTPS aponta que tal vinculo teria cessado, na realida-
de, em 31.08.2001 - fls. 24). Ndo ha noticia de que, apds tal data, o falecido tenha mantido
vinculo empregaticio, recolhido contribui¢do previdenciaria valida ou recebido de beneficio
previdenciario. Assim, ele ndo mais ostentava a qualidade de segurado por ocasido de seu
obito, em 21.05.2006.

Acrescente-se que ndo se aplicam ao caso em tela as disposi¢@es do art. 102 da Lei n® 8.213/91,
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segundo o qual a perda da qualidade de segurado depois de preenchidos os requisitos exigi-
dos para a concesséo de aposentadoria ou pensdo ndo importa em extingdo do direito a esses
beneficios.

Isso porque o de cujus, na data da sua morte, contava com 43 (quarenta e trés) anos de idade
e ha, nos autos, comprovacao de que esteve vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
por cerca de 15 (quinze) anos e 07 (sete) meses, condi¢des que ndo lhe confeririam o direito
a aposentadoria.

Esse é o entendimento firmado por esta E. Corte, cujos arestos destaco:
“PREVIDENCIARIO - PEDIDO DE PENSAO POR MORTE DE MARIDO E PAI - PERDA
DA QUALIDADE DE SEGURADO MUITO TEMPO ANTES DA MORTE - SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA.

1. N&o é possivel a concesséo de pensao por morte quando o de cujus perdeu a qualidade de
segurado por ndo estar contribuindo para a Previdéncia Social desde ha varios anos antes
do seu 6bito.

2. Inconcebivel conceder pensdo por morte pleiteada sob 0 argumento de que o de cuius tenha
deixado de contribuir para a Previdéncia Social em razdo de doenga que o acometia, quando
a autora ndo trouxe aos autos nenhuma prova sobre tal fato.

3. Apelacéo improvida™.

(TRF 32 REGIAO; AC: 714580 - SP (200103990352525); Data da decis&o: 15/04/2003; Relator:
JUIZ JOHONSOM DI SALVO).

“PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. PENSAO POR MORTE. REMESSA OFICIAL. PERDA
DA QUALIDADE DE SEGURADO. FALTA DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
I - Remessa oficial tida por interposta, nos termos do artigo 475, caput e inciso Il, do CPC,
com a redacdo dada pela Lei n°® 9.469/97.

Il - No caso em tela ndo se revela aplicavel o art. 102 da Lei n® 8.213/91, tendo em vista que
a época em que o falecido marido da apelada perdeu a qualidade de segurado 0 mesmo nao
contava com o recolhimento do nimero minimo de contribuicdes exigido para a aposenta-
doria por idade.

111 - Apelacdo e remessa oficial providas”.

(TRF 32 REGIAO; AC: 430510 - SP (98030630130); Data da decisdo: 10/06/2002; Relator:
JUIZ SERGIO NASCIMENTO).

Também neste sentido decidiu o E.STJ, por ocasido do Recurso Representativo de Contro-
vérsia, verbis:

“RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AOS DITAMES DO ART. 543-C DO CPC E DA RE-
SOLUGAO N° 8/STJ. PENSAO POR MORTE. PERDA PELO DE CUJUS DA CONDIGAO DE
SEGURADO. REQUISITO INDISPENSAVEL AO DEFERIMENTO DO BENEFICIO. EXCE-
CAO. PREENCHIMENTO EM VIDA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A APOSENTACAO.
INOCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

I - A condicdo de segurado do de cujus é requisito necessario ao deferimento do beneficio de
pensdo por morte ao(s) seu(s) dependente(s). Excepciona-se essa regra, porém, na hipotese de
o falecido ter preenchido, ainda em vida, 0s requisitos necessarios a concessdo de uma das
espécies de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Precedentes. 11 - In
casu, ndo detendo a de cujus, quando do evento morte, a condi¢do de segurada, nem tendo
preenchido em vida os requisitos necessarios a sua aposentacgao, incabivel o deferimento do
beneficio de penséo por morte aos seus dependentes. Recurso especial provido.”

(STJ. REsp 1110565 / SE - Proc. 2009/0001382-8. Relator: Ministro Felix Fischer. Orgéo
Julgador: Terceira Secdo. Data do Julgamento: 27/05/2009. Data da Publicacdo/Fonte: DJe
03/08/2009).

Em suma, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos legais para concessao de pensédo
por morte, previstos na Lei n® 8.213/91, o direito que persegue a autora ndo merece ser re-
conhecido.
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Pelas razdes expostas, nos termos do art. 557, do CPC, nego seguimento ao apelo da parte
autora.

Desta forma, esta Egrégia 82 Turma, por unanimidade, entendeu ndo merecer reparos
a deciséo recorrida.

Portanto, o ac6rdao é claro, ndo havendo qualquer omissao, obscuridade ou contradigao
a ser suprida.

Nesta esteira, agasalhado o v. acérdéo recorrido em fundamento consistente, ndo se en-
contra o magistrado obrigado a exaustivamente responder a todas as alegacdes das partes, nem
tampouco ater-se aos fundamentos por elas indicados ou, ainda, a explanar acerca de todos 0s
textos normativos propostos, ndo havendo, portanto, qualquer violacéo ao artigo 535, do CPC.

Logo, a argumentacao se revela de carater infringente, para modifica¢éo do Julgado, ndo
sendo esta a sede adequada para acolhimento de pretensdo, produto de inconformismo com
o resultado desfavoravel da demanda.

Confira-se:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONTRADICAO E OMISSAO INEXISTENCIA. PRETENSAO
DIRIGIDA A REDISCUSSAO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.

I - Os embargos de declaracéo constituem recurso de natureza excepcional. S&o vocacionados
ao esclarecimento do julgado e destinam-se dele expurgar vicios que Ihe prejudiquem a com-
preensdo, mas nado sao instrumento proprio a viabilizar a rediscussdo da causa. Embargos
declaratdrios rejeitados.

Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n® 232.906 - Maranhéo (1999/0088139-7).
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. Relatora: Min. NANCY ANDRIGHI - D.J.U.
25/09/00, PAG. 95, j. EM 22/08/2000.

Outrossim, a pretenséo da parte embargante de apreciacdo detalhada das razdes expen-
didas para fins de prequestionamento, visando justificar a interposi¢cdo de eventual recurso,
do mesmo modo merece ser afastada.

A finalidade do prequestionamento néo elide a inadmissibilidade dos embargos decla-
ratorios quando ausentes os requisitos do artigo 535, do CPC.

Neste sentido, orienta-se a jurisprudéncia, consoante decisdo emanada do E. Superior
Tribunal de Justica, transcrita a seguir:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. FINALIDADE UNICA DE PREQUES-
TIONAMENTO. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. O STF firmou entendimento no sentido da impossibilidade de se acolherem embargos de-
claratorios, que, a guisa de omissao, tém o Unico propdésito de prequestionar a matéria objeto
de recurso extraordinario a ser interposto.

2. Em sede de embargos declaratérios, apenas é possivel a modificacdo do julgado mediante
0 saneamento de algum dos vicios previstos no artigo 535, do CPC.

3. embargos de declaracdo aos quais se nega provimento.

(STJ, 12 Turma, EEDAGA422743, rel. Min. Luiz Fux, j. 07/11/2002).

Ante o exposto, nego provimento aos embargos de declaracao.
E o voto.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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APELACAO CIVEL
0006349-92.2012.4.03.6106
(2012.61.06.006349-2)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelada: FATIMA APARECIDA DOS SANTOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA

Classe do Processo: AC 1989518

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 24/09/2014

DECISAO

Trata-se de acdo de conhecimento proposta em face do INSS, na qual a parte autora busca
0 enquadramento de atividade especial, com vistas a revisdo de aposentadoria por tempo de
contribuic&o.

A r. sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar a revisédo per-
seguida, desde a data da citacdo (19/10/2012), com corre¢do monetéria, acrescido de juros de
mora e sucumbéncia reciproca.

Inconformada, a autarquia apela. Alega, em sintese, a impossibilidade do enquadramento
efetuado. Ao final, prequestiona a matéria para fins recursais.

Por seu turno, a parte autora recorre adesivamente. Suscita a alteracdo do termo inicial
da revisdo em contenda para a data do requerimento administrativo (1°/3/2008).

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta E. Corte.
E o relatério.
Decido.

Nos termos do disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, estdo presentes 0s
requisitos para a prolagdo de decisdo monocratica.

Apesar de ter sido proferida a sentenga depois vigéncia da alteracdo do artigo 475, § 2°,
do Cadigo de Processo Civil pela Lei n® 10.352/2001, que afasta a exigéncia do duplo grau
de jurisdicdo quando a condenacdo for inferior a 60 (sessenta) salarios minimos, conheco da
remessa oficial, por ndo haver valor certo a ser considerado.

Do enquadramento de periodo especial

Editado em 3 de setembro de 2003, o Decreto n® 4.827 alterou o artigo 70 do Regula-
mento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, o qual
passou a ter a seguinte redacao:

Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condic¢Bes especiais em tempo de atividade
comum dar-se-4 de acordo com a seguinte tabela:

.)

§ 1°. A caracterizacdo e a comprovacado do tempo de atividade sob condi¢des especiais obede-
ceréd ao disposto na legislacdo em vigor na época da prestagao do servico.

§ 2°. As regras de conversdo de tempo de atividade sob condi¢des especiais em tempo de ati-
vidade comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo.



TRIBUNAL REGIONAL TEDTRAL DA TERCFIRA REGIAC

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

Por conseguinte, o tempo de trabalho sob condi¢des especiais podera ser convertido
em comum, observada a legislacdo aplicada a época na qual o trabalho foi prestado. Além
disso, os trabalhadores assim enquadrados poderéo fazer a conversdo dos anos trabalhados a
“qualquer tempo”, independentemente do preenchimento, ou ndo, dos requisitos necessarios
a concessao da aposentadoria.

Ademais, em razdo do novo regramento, encontram-se superadas a limitagao temporal,
prevista no artigo 28 da Lei n® 9.711/98, e qualquer alegagdo quanto a impossibilidade de
enquadramento e conversdo dos lapsos anteriores a vigéncia da Lei n°® 6.887/80.

Nesse sentido, reporto-me a jurisprudéncia firmada pelo Colendo STJ:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPE-
CIAL EM COMUM. AUSENCIA DE LIMITACAO AO PERIODO TRABALHADO.

1. Com as modificacdes legislativas acerca da possibilidade de conversdo do tempo exercido
em atividades insalubres, perigosas ou penosas, em atividade comum, infere-se que ndo ha
mais qualquer tipo de limitacédo quanto ao periodo laborado, ou seja, as regras aplicam-se ao
trabalho prestado em qualquer periodo, inclusive apos 28/05/1998. Precedente desta 52 Turma.
2. Recurso especial desprovido.

(STJ; REsp 1010028/RN; 52 Turma; Rel. Ministra Laurita Vaz; v.u; J. 28.02.2008; DJe
07.04.2008)

Cumpre observar que antes da entrada em vigor do Decreto n® 2.172, de 5 de marco de
1997, regulamentador da Lei n°® 9.032/95, de 28 de abril de 1995, ndo se exigia (exceto em
algumas hipoteses) a apresentacdo de laudo técnico para a comprovacao do tempo de servico
especial, pois bastava o formulario preenchido pelo empregador (SB-40 ou DSS-8030), para
atestar a existéncia das condi¢des prejudiciais.

Contudo, tem-se que, para a demonstracgao do exercicio de atividade especial cujo agente
agressivo seja o ruido, sempre houve a necessidade da apresentacao de laudo pericial, inde-
pendentemente da época de prestacédo do servigo.

Nesse contexto, a exposi¢do superior a 80 decibéis era considerada atividade insalubre
até a edicdo do Decreto n® 2.172/97, que majorou o nivel para 90 decibéis. I1sso porque os De-
cretos n® 83.080/79 e n° 53.831/64 vigoraram concomitantemente até o advento do Decreto
n° 2.172/97.

Com a edigdo do Decreto n® 4.882, de 18/11/2003, o limite minimo de ruido para reconhe-
cimento da atividade especial foi reduzido para 85 decibéis (art. 2° do Decreto n° 4.882/2003,
que deu nova redacdo aos itens 2.01, 3.01 e 4.00 do Anexo 1V do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99).

Quanto a esse ponto, a mingua de expressa previsao legal, ndo ha como conferir efeito
retroativo a norma regulamentadora que reduziu o limite de exposicdo para 85 dB(A) a partir
de novembro de 2003.

Nesse sentido, o STJ, ao julgar o Recurso Especial repetitivo n°® 1.398.260, consolidou
o entendimento de ser inviavel a aplicacao retroativa do decreto que reduziu de 90 para 85
dB o limite de ruido no ambiente de trabalho para configuracéo do tempo de servico especial
(julgamento em 14/05/2014).

Destaco, ainda, o fato de que possivel uso de equipamento de protecdo individual
nao descaracteriza a natureza especial da atividade a ser considerada (TRF 32 R, AC n°®
2003.03.99.024358-7/SP, 92 Turma, Rel. Des. Federal Marisa Santos, julgado em 25/6/2007,
DJU 13/9/2007, p. 507).
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No caso em tela, no tocante ao intervalo controvertido (13/6/1995 a 1°/3/2008), ha ano-
tacdo em carteira de trabalho, “Perfil Profissiografico Previdenciario” (PPP) e laudo técnico,
os quais informam o trabalho como “auxiliar de banco de sangue” em ambiente hospitalar
(“Fundacéo Faculdade Regional de Medicina” - Sdo José do Rio Preto - no setor HEMOCENTRO
FUNFARME - COLETA) e a exposicdo, habitual e permanente, a agentes bioldgicos.

Dessa forma, o lapso acima deve ser enquadrado como atividade especial, convertido em
comum e somado aos demais periodos incontroversos, restando mantida a r. sentenca neste
ponto.

Por conseguinte, é devida a revisdo da renda mensal inicial do beneficio, para que a
autarquia compute o tempo de servigo reconhecido e o resultado da conversao dos periodos
enquadrados, vedada a eventual contagem concomitante com lapsos ja homologados ou con-
siderados como atividade especial pela autarquia.

Ademais, o termo inicial da revisdo deve ser mantido na data da cita¢éo, tendo em vista
gue a comprovacgao da atividade especial somente foi possivel nestes autos, mormente com a
juntada dos documentos de fls. 19/21 e 103/115.

Desse modo, deve ser mantida a bem langada sentenca.

No gue concerne ao prequestionamento suscitado, assinalo ndo ter havido contrariedade
alguma a legislacéo federal ou a dispositivos constitucionais.

Diante do exposto, nego seguimento as apelacbes e a remessa oficial, tida por interposta,
nos termos da fundamentacéo desta deciséo.

Intimem-se.
Séo Paulo, 10 de setembro de 2014.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0025025-49.2012.4.03.9999
(2012.03.99.025025-8)

Agravante: MARILENE VANINI CAMARGO DOS SANTOS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: MARILENE VANINI CAMARGO DOS SANTOS
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE RIO CLARO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Classe do Processo: AC 1760740

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 28/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO REPETITIVO. ARTIGO 543-B, § 3° E 543-C, § 7°,
INCISO II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. PRESSUPOSTO DE MISERABILIDADE. REFORMA DO JULGADO
ANTERIORMENTE PROFERIDO. CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. O beneficio de prestagdo continuada, de um salario minimo mensal, previsto no art.
203, V, da Constituicdo Federal e regulamentado pelo art. 20 e paragrafos da Lei n®
8.742/93, é devido a pessoa portadora de deficiéncia (sem limite de idade) e ao idoso,
com mais de 65 anos, que comprovem nao ter condi¢cdes econdmicas de se manter e
nem de ter sua subsisténcia mantida pela familia.

2. Com relacéo ao beneficio devido ao idoso, presume-se a necessidade social a partir
de determinada idade. A idade minima exigida pela Lei n® 8.742/93, na sua redacéo
original, era de 70 anos. Esta idade foi reduzida para 67 anos, a contar de 01.01.1998,
pela Lei n® 9.720/98. Com a superveniéncia do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741 de
01.10.2003) a idade foi novamente reduzida para 65 anos (art. 34), idade esta constan-
te do caput do art. 20 da Lei n® 8.742/93, na redacéo dada pela Lei n® 12.435/2011.
3. No tocante ao beneficio devido a pessoa portadora de deficiéncia, a redacéo origi-
nal da Lei n® 8.742/93 trazia como requisito a existéncia de incapacidade para a vida
independente e para o trabalho. Esta exigéncia, de que o portador de deficiéncia seja
também incapaz para a vida independente, ndo se encontra prevista no art. 203 da
Constituicdo Federal. E cuidando o beneficio previsto pela LOAS da protecédo social
de atendimento a pessoas incapazes de sobreviver sem a a¢do do Estado, a incapaci-
dade para a vida independente ha de ser entendida em consonancia com o principio
da dignidade humana e com os objetivos da assisténcia social: esta incapacidade se
revela com a impossibilidade do necessitado, sem o0 amparo de alguém, de prover ao
proprio sustento.

4. Para efeito de concessao do beneficio, a Lei n® 8.742/93 contém no § 3° do art. 20
a previsdo do critério de verificacdo objetiva da condi¢do de miserabilidade, conside-
rando incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.
5. O Superior Tribunal de Justica, interpretando o referido dispositivo legal, ao apre-
ciar o REsp n° 1.112.557/MG, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC, firmou
entendimento de que o critério objetivo de renda per capita mensal inferior a ¥4 (um
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quarto) do salario minimo - previsto no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 - néo é o Unico
parédmetro para se aferir a hipossuficiéncia da pessoa, podendo tal condigdo ser cons-
tatada por outros meios de prova. Outrossim, ainda na afericdo da hipossuficiéncia a
Terceira Segdo do C. Superior Tribunal de Justica, nos autos do incidente de uniformi-
zacao de jurisprudéncia na Peticdo n° 7.203, firmou compreensdo de que, em respeito
aos principios da igualdade e da razoabilidade, deve ser excluido do célculo da renda
familiar per capita qualquer beneficio de valor minimo recebido por maior de 65 anos,
independentemente se assistencial ou previdenciario, aplicando-se, analogicamente, o
disposto no paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do Idoso.

6. Aponta o recente julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos
Extraordinarios n®s. 580.963/PR e 567.985/MT, nos quais prevaleceu o entendimento
acerca da inconstitucionalidade do 8§ 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93 (LOAS) e do
paragrafo Unico do art. 34 da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), ao fundamento
de que o critério de ¥ do salario minimo néo esgota a afericdo da miserabilidade,
bem como que beneficios previdenciarios de valor minimo concedido a idosos ou
beneficio assistencial titularizados por pessoas com deficiéncia devem ser excluidos
do célculo da renda per capita familiar.

7. Quanto ao termo inicial do beneficio, o C. Superior Tribunal de Justica firmou en-
tendimento no sentido de que o beneficio deve ser concedido a partir do requerimento
administrativo e, na sua auséncia, na data da citacéo (v.g. AgRg no AREsp n°© 298.910/
PB, Rel. Min. Humberto Martins, 22 T., j. 23.04.2013, DJe 02.05.2013).

8. A correcdo monetéaria e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com os
critérios fixados no Manual de Orientacé@o de Procedimentos para os Calculos na Jus-
tica Federal, aprovado pela Resolucéo n® 134/2010, do Conselho da Justica Federal,
observada a aplicacdo imediata da Lei n°® 11.960/2009, a partir da sua vigéncia (STJ,
REsp n°® 1.205.946/SP). Os juros de mora incidem até a data da conta de liquidacao
gue der origem ao precatorio ou a requisi¢cdo de pequeno valor - RPV (STF - AI-AgR
n°® 713.551/PR; STJ - Resp 1.143.677/RS).

9. No que se refere a verba honoréria, esta deve ser fixada em 10% (dez por cento) so-
bre o valor das parcelas vencidas até a data da r. sentenca (Sumula n® 111 do Superior
Tribunal de Justica), posto que de forma a remunerar adequadamente o profissional
e em consonancia com o disposto no art. 20, 8§88 3° e 4°, do Cédigo de Processo Civil
(v.g. AgRg no Ag n°® 1409885/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 T, j. 27.03.2012,
DJe 30.03.2012; EDcl no AgRg no REsp n°® 1334414/PR, Rel. Min. Humberto Martins,
22T, j. 28.05.2013, DJe 05.06.2013).

10. Agravo legal a que se da parcial provimento para, reformando-se o julgamento
anteriormente proferido, nos termos do art. 543-B, 8§ 3° e 543-C, § 79, inciso Il, do
CPC, conceder a parte autora o beneficio assistencial (LOAS), limitado, contudo, a
data em que a renda familiar passou a ser autossuficiente a sua manutencao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento ao agravo legal da parte autora para, reconsiderando a decisdo agravada, dar parcial
provimento & apelacdo interposta pela autora, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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Séo Paulo, 20 de outubro de 2014.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Cuida-se de processo devolvido a esta Sétima Turma pela Vice-Presidéncia desta Corte,
que determinou a aplicagdo do disposto nos artigos 543-B, § 3%, e 543-C, § 7°, inciso Il, do
Caodigo de Processo Civil (fls. 214/216), com vistas a possivel retratacdo, em razdo de Recur-
so Especial interposto pela parte autora e em face da apreciacdo da questao de mérito pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 567.985/MT e RE 580.963/PR,
e pelo Colendo Superior Tribunal de Justica no julgamento do RESP 1.112.557/MG, estes dois
altimos julgamentos com repercussao geral, para apreciacao de eventual dissonancia da deciséo
recorrida com o entendimento consolidado desses Tribunais Superiores.

A parte autora prop6és acdo em face do INSS, pleiteando a concessdo do beneficio assis-
tencial de prestacéo continuada (LOAS). Sobreveio sentenca que julgou improcedente o pedido
inicial.

A parte autora interpés apelacdo sustentando o preenchimento dos requisitos necessarios
a concessdo do beneficio.

O 6rgéo do Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso.

O decisum foi mantido por decisédo singular do Exmo. Juiz Federal Convocado Carlos
Francisco, a qual negou provimento a apelacao.

Inconformada, a parte autora interpds agravo interno que, julgado pela Sétima Turma
desta E. Corte, por unanimidade, foi desprovido. Interpés, entdo, recurso especial, sendo que
os autos foram remetidos a esta Relatoria para os fins do disposto nos artigos 543-B, § 3° e
543-C, § 79, inciso |1, do Codigo de Processo Civil.

E o relatorio.
Apresento o feito em mesa para julgamento.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Em face dos critérios de direito intertemporal, e tendo em vista a legislacdo vigente a data
da formulagdo do pedido, que provoca a presente andlise recursal, os requisitos (independen-
tes de caréncia ou contribuicéo, por forca do art. 203, caput, do ordenamento constitucional
vigente) a serem observados para a concessao do beneficio assistencial séo os previstos no art.
203, V, da Constituicdo Federal, versado na Lei n® 8.742/1993. Por for¢a desses diplomas, a
concessao do beneficio de prestacdo continuada depende de, cumulativamente: a) idade igual
ou superior a 65 anos (art. 34 da Lei 10.741/2003) ou invalidez para o exercicio de atividade
remunerada (comprovada mediante exame pericial); b) ndo ter outro meio de prover o proprio
sustento; c) familia (ou pessoa de quem dependa obrigatoriamente, desde que vivam sob o
mesmo teto) impossibilitada de promover o sustento do requerente, devendo apresentar renda
mensal per capita ndo superior a ¥4 (um quarto) do salario minimo. A auséncia de prova de
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qualquer um dos requisitos implica o indeferimento do pleito.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal, na Reclamacéo (RCL) 4374 e, sobretudo,
nos Recursos Extraordinarios (REs) 567985 e 580963 (ambos com repercusséo geral), em 17
e 18 de abril de 2013, reconheceu superado o decidido na ADI 1.232-DF, de tal modo que o
critério de renda per capita de ¥4 do salario minimo ndo é mais aplicavel, motivo pelo qual
a miserabilidade devera ser aferida pela analise das circunstancias concretas do caso ana-
lisado (& mingua de novo critério normativo). Alias, esse ja era o entendimento que vinha
sendo consagrado pela jurisprudéncia, como se pode notar no julgamento do REsp 314264/
SP pelo Superior Tribunal de Justica, 52 Turma, Rel. Min. Félix Fischer, j. 15/05/2001, v.u., DJ
18/06/2001, p. 185, afirmando que “o preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93 ndo
€ o0 Unico critério valido para comprovar a condicdo de miserabilidade preceituada no artigo
203, V, da Constituicao Federal. A renda familiar per capita inferior a %2 do salario-minimo
deve ser considerada como um limite minimo, um quantum objetivamente considerado insu-
ficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador
faca uso de outros fatores que tenham o cond@o de comprovar a condicdo de miserabilidade
da familia do autor”. No mesmo sentido, também no STJ, vale mencionar o decidido nos EDcl
no AgRg no REsp 658705/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 08/03/2005, v.u., DJ
04/04/2005, p. 342, e ainda o teor do REsp 308711/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, j. 19/09/2002, v.u., DJ 10/03/2003, p. 323.

No presente caso, pleiteia a parte autora a concessdo de beneficio de assisténcia social
ao portador de deficiéncia.

Nesse passo, 0 laudo médico-pericial de fls. 55/56, realizado em 30/05/2007, concluiu que
a autora € portadora de “transtornos mentais especificados decorrentes de lesdo ou disfungéo
cerebrais e de doenca fisica CID10: FO6.8”, que a torna inapta para as atividades da vida civil.

Resta perquirir se a demandante pode ter a subsisténcia provida pela familia.

A proposito, ndo incumbe investigar, aqui, se a protecdo social seria supletiva a prestacéo
de alimentos pela familia. E bastante analisar, por ora, se 0 demandante poderia ter a subsis-
téncia provida pelos seus (art. 20 da Lei 8.742/1993). S6 entéo, evidenciada a impossibilidade,
buscar-se-ia 0 amparo do Estado.

Nessa seara, colhe-se do relatério social realizado em 27/11/2009 (fls. 90/91), que a
requerente residia em casa propria, composta por 06 (seis) comodos, em bom estado de con-
servacdo, em companhia de 02 (duas) pessoas: seu marido Sr. Jodo Camargo dos Santos, 64
anos, aposentado, e seu filho Mauro Sérgio Camargo dos Santos, 26 anos, servi¢cos gerais.

Relata, ainda, a Assistente Social que a renda familiar é proveniente do trabalho espo-
radico exercido pela autora como catadora de reciclagem, no valor de R$ 50,00 ao més, da
aposentadoria de seu marido, no valor de R$ 675,00, do trabalho esporadico de jardineiro
exercido por ele, no valor mensal de R$ 150,00, e do trabalho de seu filho na empresa Bras-
cabos, no valor de R$ 350,00.

Por outro lado, os extratos de tela obtidos junto ao sistema DATAPREV/CNIS, juntados
as fls. 159/165 dos autos, demonstram que a autora possui um unico registro no periodo de
01/10/1987 a 12/02/1988, o marido da autora esta aposentado desde 01/11/1996, recebendo o
valor de R$ 873,38, e o filho da autora possui diversos registros, sendo o Gltimo com admissao
em 17/08/2010 sem data de rescisdo, com salarios bem superiores ao minimo legal.

Entendo, dessa forma, que restou satisfatoriamente demonstrada a situacdo de misera-
bilidade em que se encontrava a familia da requerente até data da admisséo do seu filho no



TRIBUNAL REGIONAL TEDTRAL DA TERCFIRA REGIAC

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

ultimo emprego, fazendo jus, portanto, ao beneficio ora pleiteado, a partir da data da citacéo
(25/08/2006 - fls. 30), nos termos do disposto no art. 219 do Cédigo de Processo Civil, limi-
tado, contudo, a 17/08/2010, data da admisséo do seu filho no Gltimo emprego.

No tocante aos juros e a corre¢do monetaria, note-se que suas incidéncias sdo de trato
sucessivo e, observados os termos do art. 293 e do art. 462 do CPC, devem ser considerados
no julgamento do feito. Assim, corrigem-se as parcelas vencidas na forma do Manual de Orien-
tacdo de Procedimentos para os Célculos na Justi¢a Federal, Resolugdo n® 134/2010 do CJF e
ainda de acordo com a Simula n® 148 do E. STJ e n® 08 desta Corte.

Quanto aos juros moratoérios, incidem a taxa de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
disposto no art. 406 do Cddigo Civil e no art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional e, a partir
de 30/06/2009, incidirdo de uma Unica vez e pelo mesmo percentual aplicado a caderneta de
poupanca (0,5%), consoante o preconizado no art. 5° da Lei n® 11.960/2009. Acresca-se que a
fluéncia respectiva dar-se-4 de forma decrescente, a partir da citacdo, termo inicial da mora
autérquica (art. 219 do CPC), até a data de elaboragdo da conta de liquidacéo.

No que tange aos honorarios advocaticios, em observancia ao disposto no art. 20, § 3°,
do Cdédigo de Processo Civil e no enunciado da Simula n® 111 do Colendo Superior Tribunal de
Justica, esta Turma firmou o entendimento no sentido de que devem ser fixados em 10% (dez
por cento) sobre a soma das parcelas devidas até a data da prolacdo da sentenga de primeiro
grau, ainda que improcedente ou anulada.

Anote-se, na espécie, a obrigatoriedade da deducdo, na fase de liquidacdo, dos valores
eventualmente pagos a parte autora apés o termo inicial assinalado a benesse outorgada, ao
mesmo titulo ou cuja cumulacgdo seja vedada por lei (art. 124 da Lei 8.213/1991 e art. 20, § 4°,
da Lei 8.742/1993).

Ante tais considerag@es, a vista do posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal e
do C. Superior Tribunal de Justica, em juizo de retratacdo, nos termos dos artigos 543-B, §
3° e 543-C, § 79, Il, do Codigo de Processo Civil, procedo a reforma do julgamento anterior-
mente proferido as fls. 184/188v° para DAR PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL
da parte autora para, reconsiderando a r. decisdo agravada de fls. 157/158v°, DAR PARCIAL
PROVIMENTO a apelacéo interposta pela autora, nos termos acima expostos.

Observadas as formalidades legais, remetam-se os autos a Vara de origem.

Intimem-se.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
0031447-40.2012.4.03.9999
(2012.03.99.031447-9)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 152/156

Interessado: JOSE RODRIGUES DA ROSA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE JACUPIRANGA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: AC 1772722

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/10/2014

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. SEGURADO FACULTATIVO. PERDA DA QUALIDADE. RECOLHIMEN-
TO COM ATRASO. AUSENCIA DE CARENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.

- Ha equivoco de interpretacédo da normatizacdo que rege a espécie, motivo pelo qual
¢ viavel emprestar ao recurso, excepcionalmente, carater infringente.

- A Lei n® 8.213/91, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, garante a aposentadoria
por invalidez aos segurados que, estando ou ndo percebendo auxilio-doenca, forem
considerados definitivamente incapazes para o exercicio de atividade que lhes garanta
a subsisténcia, por meio de pericia médica, observada a caréncia legalmente estipulada
(arts. 25, 26, 42 e 43, lei cit.).

- No caso, houve a perda da qualidade de segurado entre os recolhimentos efetuados
como segurado facultativo entre as competéncias de 04/2002 e 05/2003, visto que
passados 12 (doze) meses. Destaque-se, ainda, que as contribuicdes recolhidas para
as competéncias de 03/2002, 04/2002 e 05/2003 se deram com atraso.

- Assim, no ano de 2003, época em gue 0 perito atestou a incapacidade, o autor ndo
possuia qualidade de segurado nem caréncia, vez que a contribuicdo efetuada em
0572003 se deu com atraso, ndo podendo ser computada para efeito de caréncia (inc.
I, art. 27 da Lei 8.213/91). Ademais, ndo cumpriu a exigéncia do paragrafo anico do
art. 24 da Lei 8.213/91.

- Consigne-se, finalmente, que os males que acometem a parte autora nao séo isentos
de caréncia.

- Consoante entendimento firmado pela Terceira Secdo desta Corte, deixo de condenar
a parte autora ao pagamento de custas, despesas processuais € honorarios advoca-
ticios, pois que beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita (TRF - 32 Secdo, AR
n° 2002.03.00.014510-0/SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, j. 10.05.2006, v.u., DJU
23.06.06, p. 460).

- Embargos de declaracdo providos, com efeitos infringentes, para dar provimento
a apelacéo do INSS para julgar improcedente o pedido. Tutela antecipada revogada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento
aos embargos de declaracéo, emprestando-lhes efeitos infringentes, para dar provimento a
apelacdo do INSS e revogar a tutela antecipada, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 13 de outubro de 2014.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Cuida-se de embargos de declaracéo opostos pelo INSS, contra acérddo que negou provi-
mento ao seu agravo legal, em autos de acéo de rito ordinario, proposta com vistas a concessao
de aposentadoria por invalidez (fls. 152-156).

Aduz o INSS, em breve sintese, que a parte autora contribuiu como empregado doméstico
no periodo de 05/1997 a 02/2000. Perdeu a condic¢do de segurado e voltou a efetuar recolhi-
mentos previdenciarios, na condicdo de segurado facultativo, para as competéncias de 02/2002
a 04/2002 e 05/2003. Sustenta o INSS que os recolhimentos como segurado facultativo foram
realizados com atraso, motivo pelo qual ndo cumpriu a caréncia para concessao do beneficio
(fls. 158-160).

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Inicialmente, dadas as peculiaridades do presente caso, notadamente no que concerne
ao evidente equivoco de interpretacdo da normatizacdo que rege a espécie, entendo ser viavel
emprestar ao recurso, excepcionalmente, carater infringente. A propdésito, a jurisprudéncia néo
destoa de tal posicionamento, verbis:

Doutrina e jurisprudéncia tém admitido o uso de embargos declaratérios com efeito infringente
do julgado, mas apenas em carater excepcional, quando manifesto o equivoco e nédo existindo
no sistema legal outro recurso para a correcdo do erro cometido (STJ - 42 Turma, REsp 1.757-
SP, rel. Min. Salvio de Figueiredo, j. 13.3.90, deram provimento, v.u., DJU 9.4.90, p.2745).

Cabem embargos de declaracdo com efeitos modificativos, para correcdo de erro relativo:

- a uma premissa de que haja partido a decisdo embargada, atribuindo-se-lhes efeito modi-
ficativo quando tal premissa seja influente no resultado do julgamento (STF -12 Turma, RE
207.928-6-SP-Edcl, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 14.4.98, receberam os embs., v.u., DJU
15.5.98, se¢. le, p. 54); no mesmo sentido: RSTJ 39/289 e STJ-RJ 185/554, marioria; RSTJ
47/275, maioria.)

Os embargos declaratérios do INSS devem ser acolhidos.
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A Lei n® 8.213/91, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, garante a aposentadoria por
invalidez aos segurados que, estando ou ndo percebendo auxilio-doenca, forem considerados
definitivamente incapazes para o exercicio de atividade que lhes garanta a subsisténcia, por
meio de pericia médica, observada a caréncia legalmente estipulada (arts. 25, 26, 42 e 43, lei cit).

Assim, para a concessao do beneficio pleiteado, faz-se necessario o preenchimento dos
seguintes requisitos: a qualidade de segurado, o cumprimento do periodo de caréncia de 12
(doze) contribuicdes mensais, exceto nos casos legalmente previstos, e a constatacéo de inca-
pacidade total e definitiva que impeca o exercicio de atividade profissional.

No que tange a incapacidade, realizada pericia médica, concluiu o expert que a parte
autora sofre de osteoartrose generalizada, obesidade, hipertensdo arterial e diabetes, estando
incapacitado de forma parcial e permanente, impedido de realizar atividades que exijam es-
forcos fisicos. Em resposta aos quesitos, asseverou o expert que a incapacidade data de 2003,
quando houve agravamento.

Contudo, néo faz jus ao beneficio pleiteado, porque o v. Acérdao ndo examinou a questao
da perda da qualidade de segurado e do recolhimento de contribui¢des, como facultativo, com
atraso.

Destarte, no tocante a qualidade de segurado e cumprimento da caréncia, o autor de-
monstrou que manteve vinculos empregaticios, nos periodos de 13.03.83 a 01.08.83, 06.10.83
a 30.01.85, 23.05.85 a 29.05.85, 01.12.85 a 29.05.86, 25.06.86 a 19.09.86, 08.12.86 a 24.08.87,
24.09.91 a 01.04.92 e de 01.10.92 a 01.09.93. Efetuou recolhimentos como contribuinte indi-
vidual para a funcdo de empregado doméstico, para as competéncias de 05/1997 a 02/2000.
Posteriormente, efetuou recolhimentos como contribuinte facultativo, para as competéncias
de 02/2002 a 04/2002 e 05/2003.

Destarte, nos termos do inc. VI do art. 15 da Lei 8.213/91, o segurado facultativo mantém
a qualidade de segurado até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicdes.

No caso, houve a perda da qualidade de segurado entre os recolhimentos efetuados en-
tre as competéncias de 04/2002 e 05/2003, visto que passados 12 (doze) meses. Destaque-se,
ainda, que as contribuicdes recolhidas para as competéncias de 03/2002, 04/2002 e 05/2003
se deram com atraso.

Assim, no ano de 2003, época em que 0 perito atestou a incapacidade, o autor ndo pos-
suia qualidade de segurado nem caréncia.

De fato, nos termos do paragrafo Unico do art. 24 da Lei 8.213/91:

Paragrafo Unico. Havendo a perda da qualidade de segurado, as contribui¢cbes anteriores a
essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir
da nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um terco) do nimero de contri-
buicbes exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

No mais, dispde o inc. Il do art. 27 da mesma Lei:

Art. 27. Para cOmputo do periodo de caréncia, serdo consideradas as contribuigdes:

I-(.).

Il - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribui¢do sem atraso,
ndo sendo consideradas para este fim as contribui¢6es recolhidas com atraso, referentes a
competéncias anteriores, no caso dos segurados empregado doméstico, contribuinte individual,
especial e facultativo, referidos respectivamente, nos incisos Il, V e VIl do art. 11 e no art. 13.
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Desta forma, apesar do laudo atestar a incapacidade parcial desde 2003, na condigdo de
segurado facultativo o autor ja havia perdido a condi¢ao de segurado, motivo pelo qual deveria
contribuir com o minimo de 1/3 da caréncia para readquirir tal condi¢éo.

Na hipotese, o autor, no ano de 2003, recolheu apenas uma contribuicdo, para a com-
peténcia de 05/2003, sendo que tal recolhimento se deu com atraso, somente foi efetivado no
dia 14.07.03 (fls. 106).

Consigne-se, finalmente, que 0os males que acometem a parte autora ndo sdo isentos de
caréncia.

Destarte, a parte autora nao faz jus ao beneficio.

Outrossim, revogo a tutela antecipada anteriormente concedida na r. sentenca. Expeca-se
oficio ao INSS, instruindo-o com cépia da integra do acérdao.

Consoante entendimento firmado pela Terceira Se¢do desta Corte, deixo de condenar a
parte autora ao pagamento de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, pois que
beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita (TRF - 32 Secdo, AR n°® 2002.03.00.014510-0/
SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, j. 10.05.2006, v.u., DJU 23.06.06, p. 460).

Posto isso, voto no sentido de ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO E, EX-
CEPCIONALMENTE, EMPRESTAR-LHES EFEITOS INFRINGENTES, PARA DAR PROVI-
MENTO A APELACAO DO INSS A FIM DE JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. Verbas
sucumbenciais na forma acima explicitada. REVOGO A TUTELA ANTECIPADA. Oficie-se.

E como voto.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0000651-57.2013.4.03.6143
(2013.61.43.000651-9)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: JOSE BUENO DE OLIVEIRA (= ou > de 60 anos)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE LIMEIRA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Classe do Processo: AC 1986733

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/10/2014

EMENTA

PREVIDENCIARIO - DESAPOSENTACAO - DECADENCIA - DEVOLUCAO DOS
VALORES - IMPOSSIBILIDADE - CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 18, § 2°, DA
LEI N° 8.213/91 - RENUNCIA NAO CONFIGURADA.

I - O pedido é de renlncia a beneficio previdenciario e ndo de revisdo de sua renda
mensal inicial, ndo havendo que se falar em decadéncia. O STJ ja decidiu a matéria
em sede de recurso repetitivo, julgamento em 27/11/2013 (RESP 1348301).

Il - Os arts. 194 e 195 da Constituicdo, desde sua redacgdo original, comprovam a
opcao constitucional por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, onde
as contribuicBes sdo destinadas a composi¢do de fundo de custeio geral do sistema,
e ndo a compor fundo privado com contas individuais.

11 - O art. 18 da Lei 8213/91, mesmo nas redacdes anteriores, sempre proibiu a con-
cessdo de qualquer outro beneficio que ndo agueles que expressamente relaciona. O
§ 2° proibe a concessdo de beneficio ao aposentado que permanecer em atividade
sujeita ao RGPS ou a ele retornar, exceto salario-familia e reabilitacdo profissional,
quando empregado. Impossibilidade de utilizacdo do periodo contributivo posterior a
aposentadoria para a concessao de outro beneficio no mesmo regime previdenciario.
Alegacdo de inconstitucionalidade rejeitada.

IV - As contribui¢Bes pagas apds a aposentacdo ndo se destinam a compor um fundo
proéprio e exclusivo do segurado, mas todo o sistema, sendo improprio falar em desa-
posentacao e aproveitamento de tais contribuicdes para obter beneficio mais vantajoso.
V - N&o se trata de rendincia, uma vez que o(a) apelante ndo pretende deixar de receber
beneficio previdenciario. Pelo contrario, pretende trocar o que recebe por outro mais
vantajoso, o que fere o disposto no art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91.

VI - A desaposentacao ndo se legitima com a devolugdo dos valores recebidos porque
nado hé critério para a apuracéo do quantum a ser devolvido, impedindo a preservagéo
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

VII - Pendente de andlise pelo STF a questdo constitucional, em sede de repercussao
geral.

VIII - Providas a apelac@o do INSS e remessa oficial, tida por interposta, para julgar
improcedente o pedido. Sem honorarios advocaticios e custas processuais, por ser
o(a) autor(a) beneficiario (a) da assisténcia judiciaria gratuita.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacdo e a remessa oficial, tida por interposta, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 29 de setembro de 2014.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Acdo de desaposentacdo para obtengao de beneficio mais vantajoso, de procedimento
ordinario, movida contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em que
o(a) autor(@) requer seja o réu condenado a reconhecer seu direito a rendncia ao beneficio
088.442.676-4, espécie 42 (aposentadoria por tempo de contribui¢do), bem como a recalcular
0 novo beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, considerando no calculo o tempo
de contribuicdo posterior & aposentadoria que atualmente recebe.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, reconhecendo o direito & desaposen-
tacdo, sem a restituicdo dos valores recebidos da aposentadoria anterior. Fixada sucumbéncia
reciproca, uma vez que o(a) autor(a) decaiu do pedido de retroagir os efeitos da sentenca ao
ajuizamento da acéao.

Sentenca ndo submetida ao reexame necessario, prolatada em 22/10/2012.

Apelou o(@) INSS, alegando a decadéncia do direito e pugnando pelo decreto de impro-
cedéncia do pedido.

Com contrarrazdes, subiram os autos.
E o relatorio.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

A sentenca iliquida esta sujeita ao reexame necessario, nos termos do entendimento
firmado pelo STJ no julgamento do REsp 1.101.727 (DJ 03.12.2009). Tenho por interposta a
remessa oficial.

N&o ha que se falar em decadéncia ou em prescricdo na desaposentagdo. O prazo de-
cadencial previsto no art. 103 da Lei 8.213/91 (redacdo dada pelas Leis 9.528/97, 9.711/98 e
10.839/2004), incide somente para os pedidos de revisdo do ato de concessdo do beneficio, o
gue nao é o caso dos autos. A prescri¢do, nas relagdes juridicas de natureza continuativa, ndo
atinge o fundo do direito, mas apenas as presta¢cdes compreendidas no quinquénio anterior
a propositura da acdo (Sumula 85 do STJ). O STJ ja decidiu a matéria em sede de recurso
repetitivo, julgamento em 27/11/2013 (RESP 1348301).

O raciocinio desenvolvido pelo(a) apelante é simples e assim pode ser resumido: como
venho contribuindo para o sistema, mesmo depois de aposentado, tenho o direito a considerar
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essas novas contribuigdes, ainda que, para isso, tenha de renunciar ao beneficio atual com
posterior requerimento de outro perante o RGPS.

Talvez o raciocinio pudesse ser empregado se estivéssemos diante de regime de previ-
déncia de capitalizacdo, em que o segurado financia o préprio beneficio para uma espécie de
fundo de administracéo, cuja finalidade seria a concessdo de um beneficio futuro com base
em tais contribuigdes.

Contudo, néo foi esse o sistema de previdéncia adotado pelo constituinte de 1988, pois
que optou por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, onde as contribui¢fes sé&o
destinadas a composic¢ao de fundo de custeio geral do sistema, e ndo a compor fundo privado
com contas individuais. Basta constatar as disposi¢@es dos arts. 194 e 195 da Constituicéo
desde sua redacao original.

N&o ha espaco para imaginar que as contribuicdes vertidas pelos segurados seriam desti-
nadas a composicao de cotas a serem utilizadas posteriormente em uma eventual aposentadoria.

O fato de o sistema prever o calculo do beneficio segundo a média salarial percebida
pelo segurado (salario-de-beneficio) no periodo anterior ao do requerimento do beneficio ou
do afastamento da atividade (art. 29 da Lei 8213/91) reflete mera escolha do legislador. Para
tanto, basta observar que, para os servidores publicos, foi prevista sistematica diversa, com
base na ultima remuneracdo, se observados os pressupostos.

Nesse contexto € que se insere o art. 18, § 2°, da Lei 8213/91, que, em todas as suas
redacdes, sempre proibiu a concessdo de qualquer outro beneficio que ndo aqueles expressa-
mente relacionados:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestac@es, devidas
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios
€ Servicos:

§ 2 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em ativi-
dade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacao
profissional, quando empregado.

Por isso, nhdo se pode nem mesmo cogitar do pagamento de qualquer beneficio que ndo
os ali elencados, e, muito menos, de levar o periodo laboral utilizado para a concessdo do be-
neficio no RGPS para um outro regime.

O tema relativo as contribuicdes vertidas ao sistema ap0s a aposentagdo foi levado a
apreciacdo do STF por ocasido do julgamento da ADI 3105-DF, em que se apreciou a constitu-
cionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria
e pensdes dos servidores publicos de que tratou a EC 41/2003. Segue a ementa:

1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de apo-
sentadoria e pensfes. Sujei¢cdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. Ndo ocorréncia. Contribuigéo social. Exigéncia patrimo-
nial de natureza tributéria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda
Constitucional n® 41/2003 (art. 4°, caput). Regra ndo retroativa. Incidéncia sobre fatos gera-
dores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts.
59, XXXVI, 146, 111, 149, 150, | e 111, 194, 195, caput, Il e § 6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC
n° 41/2003. No ordenamento juridico vigente, ndo h4 norma, expressa nem sistematica, que
atribua a condicéo juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico o efeito de Ihe gerar
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direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a percep¢éo dos respectivos proventos
e pensdes a incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de
contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma
juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, Ihe imunize os
proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributacdo de ordem constitucional, qualquer
que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a respeito, direito adquirido com
0 aposentamento.

2. Inconstitucionalidade. Acéo direta. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pens@es. Sujei¢do a incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais. Ndo
ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia
de norma de imunidade tributaria absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de atuacao
do Estado na area da previdéncia social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do
equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
equidade na forma de participacéo no custeio e diversidade da base de financiamento. Agéo
julgada improcedente em relacéo ao art. 4°, caput, da EC n® 41/2003. Votos vencidos. Apli-
cacgao dos arts. 149, caput, 150, I e 111, 194, 195, caput, Il e § 6°, e 201, caput, da CF. Nao ¢
inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
gue instituiu contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgdes.

3. Inconstitucionalidade. Agdo direta. Emenda Constitucional (EC n® 41/2003, art. 4°, §
unico, I e I1). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢cao
a incidéncia de contribuicédo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas. Arbitrariedade.
Tratamento discriminatério entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servi-
dores e pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributaria, que é particularizacdo do principio funda-
mental da igualdade. Ac&o julgada procedente para declarar inconstitucionais as expressées
“cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, constante do art. 4°, § Unico, | e Il, da EC
n° 41/2003. Aplicacéo dos arts. 145, § 1°, e 150, II, cc. art. 5°, caput e § 1°, e 60, § 4°, IV, da
CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. Sdo inconstitucionais as
expressoes “cinquenta por cento do” e “sessenta por cento do”, constantes do 8 Unico, incisos
I e Il, do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal prondn-
cia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicdo da Republica, com a
redacdo dada por essa mesma Emenda.

(Tribunal Pleno, ADI 3105 / DF, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Relator p/ o Acérdao Min.
CEZAR PELUSO, julgamento 18/08/2004, DJ 18-02-2005)

O que se questionava, dentre outros pontos, era a possibilidade de instituicdo de contri-
buicGes previdenciarias sobre os proventos de aposentadoria e pensfes dos servidores publicos
se tais servidores jamais seriam beneficiados por elas - nas palavras do Min. Marco Aurélio:
contribuicbes para o ALEM.

Concluiu-se que, dentro do sistema previdenciario eleito pelo constituinte, os servidores
inativos, por integrarem a sociedade, ndo poderiam invocar o direito de ndo contribuir, pois
suas contribuicBes destinavam-se, também, a financiar todo o sistema, razdo pela qual a exa-
¢ao foi tida por constitucional.

Embora néo se trate, aqui, de contribuic¢des incidentes sobre aposentadorias, o0 raciocinio
a ser empregado € o mesmo, pois que, no passado, apos a jubilagdo, o aposentado por tempo
de servico que permanecesse em atividade sujeita ao RGPS s6 tinha direito a reabilitacao pro-
fissional, ao auxilio-acidente e aos peculios (arts. 18 e 81, 11, da Lei 8213/91). Com a extin¢éo
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de tal beneficio, pela Lei 8870/94, passou a ter direito somente ao salario-familia e a reabili-
tacado profissional. De modo que, com o seu retorno a atividade, suas contribuicdes passaram
a financiar todo o sistema, ndo se destinando ao incremento de sua aposentadoria no RGPS
ou ao acréscimo de tempo de servico a ser levado a outro regime de previdéncia.

Pela clareza do posicionamento, transcrevo parte do voto do Min. Cezar Peluso, relator
designado para o acérdéo:

Sem avancar compromisso quanto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das mo-
dificagdes impostas, sublinho mais uma vez que, com o advento da Emenda n° 41/2003, o
regime previdencial deixou de ser eminentemente contributivo para se tornar contributivo e
solidario, como se infere limpido & reda¢ao que emprestou ao art. 40, caput, da Constitui¢ao
da Republica.

15. Ditaram essa transmuta¢do do regime previdencial, entre outros fatores politico-legis-
lativos, o aumento da expectativa de vida do brasileiro e, consequentemente, do periodo de
percepcdo do beneficio, bem como a preocupacdo permanente com o dito equilibrio finan-
ceiro e atuarial do sistema, tudo isso aliado a queda da taxa de natalidade e a diminuigdo do
acesso a inexoravel desproporg¢éo entre servidores em atividade e aposentados, tendendo ao
colapso de todo o regime.

Essa mesma tendéncia, observada ja a época das Emendas n® 3/93 e n® 20/98, é que esteve
a raiz das transformacdes do regime eminentemente solidario, em vigor antes da EC n® 3/93,
para outro que, como regime contributivo e solidario, adotava a contribuicédo dos servidores
ativos (art. 40, § 6°, acrescido pela EC n® 3/93), e, depois, para regime predominantemente
contributivo, o da EC n°® 20/98.

A crise estrutural dos sistemas previdenciarios estatais ndo é fendmeno recente, nem cir-
cunscrito ao pais. Relatorio do Banco Mundial, sob o titulo de “Averting the Old Age Crisis,
Policies to Protect the Old and Promote Growth”, de 1994, ja revelava tratar-se de persistente
problema global. So patentes a atualidade e a pertinéncia do diagnéstico:

“O aumento da inseguranca na velhice é um problema mundial, mas suas manifesta¢des sao
diferentes nas diversas partes do mundo. Na Africa e em regides da Asia, 0s idosos compdem
pequena parcela da populagdo e ha muito tém sido amparados por largas medidas familiares,
cooperativas de ajuda mdtua e outros mecanismos informais. Planos formais que envolvem
0 mercado ou o governo sao rudimentares.

Mas, assim como a urbanizacdo, mobilidade, guerras e a miséria enfraquecem a assisténcia
familiar e os lagos comunitarios, os sistemas informais sentem-lhes o impacto. E este impacto
¢ tanto maior onde a propor¢ao da populagdo dos idosos cresce rapidamente, em consequéncia
dos progressos da medicina e do declinio da fertilidade. Para atender a essas novas necessi-
dades, varios paises asiaticos e africanos estudam mudangas fundamentais no modo com que
provém a seguridade social do idoso. O desafio é mudar para um sistema formal baseado na
chamada garantia de renda, sem acelerar o declinio dos sistemas informais e sem trazer ao
governo mais responsabilidades do que possa suportar.

Na América Latina, Leste Europeu e na ex-Unido Soviética, que ja ndo podem sustentar os
programas formais de seguridade social ao idoso, introduzidos ha muito tempo, é ainda mais
urgente a necessidade de reavaliar politicas.

Aposentadorias precoces e beneficios generosos tém exigido elevadas cargas de contribui¢es,
acarretando difusa evasao fiscal.

O amplo setor informal da economia em muitos paises da América Latina, por exemplo, re-
flete, em parte, os esfor¢os de trabalhadores e empregadores para escaparem as contribuigdes
sobre os salérios. As consequentes distor¢cdes no mercado de trabalho, nesses paises e em
outras regides, reduzem a produtividade, empurrando a carga das contribuicdes e o indice de
evasao para niveis mais elevados, da mesma forma que a reducdo dos investimentos de longo
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prazo e da acumulacéo de capital refreiam o crescimento econdmico. N&o surpreende, entéo,
gue tais paises nao tém sido capazes de pagar os beneficios prometidos. A maioria diminuiu
0 custo dos beneficios, ao permitir que a inflagao Ihes corroesse os valores reais. Quando o
Chile enfrentou tais problemas ha quinze anos, reformou a estrutura de seu sistema. Outros
paises latino-americanos estdo passando por mudangas estruturais similares, e alguns paises
do Leste Europeu os estao observando. O desafio € encontrar um novo sistema e um caminho
de transicdo que seja aceitavel pelo idoso, que foi induzido a esperar mais, e que a0 mesmo
tempo seja sustentavel e estimule o progresso para os jovens. Paises membros da Organizacéo
para Cooperacdo Econdémica e Desenvolvimento (OECD) enfrentam problemas semelhantes,
estagnadas, que se encontram, a idade de suas populagdes e sua produtividade. Programas
publicos de seguridade social que cobrem praticamente toda a populagdo tém pago elevados
proventos de aposentadorias durante as Gltimas trés décadas de prosperidade, enquanto a
pobreza se reduziu mais rapido entre os idosos que entre os jovens. Mas, através das proximas
duas décadas, a carga dos tributos tende a aumentar em muitos pontos percentuais, ao passo
gue o valor dos beneficios tende a cair. Isso intensificara o conflito entre as geracfes de apo-
sentados (alguns dos quais ricos), que recebem pensdes publicas, e os jovens trabalhadores
(alguns dos quais pobres), que estdo pagando altas taxas para financiar esses beneficios, mas
que nunca poderdo reembolsar-se.

Tais modelos de seguridade social podem, ademais, desencorajar o emprego, a poupanca, e o
capital produtivo, contribuindo desse modo para estagnacéo da economia. Muitos paises da
OECD parecem inclinar-se para adogao de sistema que combine planos de penséo publicos,
- destinados a atender as necessidades basicas, com planos privados de pensdo ou programas
pessoais de poupanca, para satisfazer as cada vez mais elevadas exigéncias das classes média
e alta. O desafio é introduzir reformas que sejam boas para o pais, a longo prazo, ainda que
isso implique subtracéo de beneficios esperados por alguns grupos, em curto prazo.

Este inquietante quadro social, econémico e politico, em que, sob juizo isento e desapaixonado,
nao se pode deixar de situar o pais, interessa ao Direito, porque subjaz como fonte da razao
normativa (ratio iuris) a aprovagao da EC n°® 41/2003, que estendeu aos servidores publicos
inativos o 6nus de compartilhar o custeio do sistema previdenciério.

16. Conforme ja notamos, a vigente Constituicdo da Republica, moldou um sistema de segu-
ridade social baseado nos objetivos ou principios capitulados no art. 194, § Gnico, que reza:
“I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
I11- seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante a gestdo quadripar-
tite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos Orgaos colegiados”.

O art. 195, caput, firmou outro principio sistematico fundamental, agora para defini¢do do
alcance das fontes de custeio, preceituando que “a seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta”, e, no § 5°, editou a chamada regra de contrapartida,
gue dispde: “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

O art. 40, caput, com a redacgdo dada pela EC n® 41/2003, assegura aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as
autarquias e fundagdes, regime previdencidrio de “carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

E o art. 4° da EC n®41/2003 impds aos inativos e pensionistas, em gozo de beneficios a data de
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sua publicacdo, a obrigacéo de contribuir para o custeio do regime de que trata aquele art. 40.
Mas argiem, em suma, 0s requerentes que seria invalida tal imposicéo, e sua invalidez decor-
reria da auséncia de causa suficiente para a contribuicéo (i), de ofensa ao direito adquirido (ii)
e ao principio da irredutibilidade dos vencimentos (iii), de bitributacdo em relagdo ao imposto
de renda (iv) e de leséo ao principio da isonomia (v).

17. Abstraida a demonstracdo, anterior e exaustiva, da sua substancial fraqueza retorica, 0s
trés primeiros argumentos (i, ii e iii) enganam-se ainda ao pressupor ao regime previdenciario
constitucional, como premissa indisfarcavel do raciocinio, um cunho eminentemente capi-
talizador e contributivo, entendido segundo a matriz da relagdo juridica de direito privado,
de perfil negocial ou contratual, que é dominio dos interesses patrimoniais particulares e
disponiveis.

Sua logica esta em que, se o servidor contribuiu durante certo periodo, sob hipotética promessa
constitucional de contraprestacdo pecunidaria no valor dos vencimentos durante a aposentado-
ria, teria entdo, ao aposentar-se, direito adquirido, ou adquirido direito subjetivo a perceber
proventos integrais. Desconto da contribuigdo, pelo outro contraente, tipificaria ai reducéo,
sem causa juridica, do valor da contraprestacéo pré-acordada.

Ninguém tem davida, porém, de que o sistema previdenciario, objeto do art. 40 da Constitui-
¢do da Republica, ndo € nem nunca foi de natureza juridico-contratual, regido por normas de
direito privado, e, tampouco de que o valor pago pelo servidor a titulo de contribuicéo pre-
videnciaria nunca foi nem é prestacdo sinalagmatica, mas tributo predestinado ao custeio da
atuacdo do Estado na area da previdéncia social, que é terreno privilegiado de transcendentes
interesses publicos ou coletivos.

18. O regime previdenciario publico tem por escopo garantir condi¢des de subsisténcia, in-
dependéncia e dignidade pessoais ao servidor idoso, mediante o pagamento de proventos da
aposentadoria durante a velhice, e, conforme o art. 195 da Constituicdo da Republica, deve
ser custeado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, o que bem poderia chamar-se
principio estrutural da solidariedade.

Diferentemente do Chile, cujo ordenamento optou por regime essencialmente contributivo e
capitalizador, em que cada cidaddo financia a prépria aposentadoria contribuindo para uma
espécie de fundo de capitalizacdo, administrado por empresas privadas, com fins lucrativos,
nosso constituinte adotou um regime publico de solidariedade, em cuja organizacéo as con-
tribuicdes sdo destinadas ao custeio geral do sistema, e ndo, a compor fundo privado com
contas individuais.

Os servidores publicos em atividade financiavam os inativos e, até a EC n® 3/93 os servidores
ativos ndo contribuiam, apesar de se aposentarem com vencimentos integrais, implementadas
certas condigfes. A EC n°© 20/98 estabeleceu regime contributivo e, com coeréncia, obrigou
a observancia do equilibrio financeiro e atuarial, enquanto principios mantidos pela EC n°
41/2003.

Teria, com isso, a Emenda instituido regime semelhante ou analogo ao chileno? A resposta
é imediatamente negativa.

O regime previdenciario assumiu carater contributivo para efeito de custeio equitativo e
equilibrado dos beneficios, mas sem prejuizo do respeito aos objetivos ou principios cons-
tantes do art. 194, § Gnico, quais sejam: i) universalidade; ii) uniformidade; iii) seletividade
e distributividade; iv) irredutibilidade; v) equidade no custeio; vi) diversidade da base de
financiamento. Noutras palavras, forjou-se aqui um regime hibrido, submisso a normas de
direito publico e caracterizado, em substancia, por garantia de pagamento de aposentadoria
mediante contribui¢do compulsoria durante certo periodo, o que lhe define o predicado con-
tributivo, sem perda do carater universal, seletivo e distributivo.

Os elementos sistémicos figurados no “tempo de contribui¢éo”, no equilibrio financeiro e
atuarial e na regra de contrapartida ndo podem interpretar-se de forma isolada, sendo em
congruéncia com os principios enunciados no art. 194, § Gnico, da Constituicao.
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Da perspectiva apenas contributiva (capitalizagdo), seria inconcebivel concessao de beneficio
previdenciario a quem nunca haja contribuido (universalidade e distributividade) e, muito
menos, preservacdo do valor real da prestagdo (irredutibilidade do valor) e sua revisdo au-
tomatica proporcional a modificacdo da remuneracédo dos servidores em atividade (art. 7°
da EC n° 41/2003), o que, na aguda percepcdo do Min. OCTAVIO GALLOTTI, importa, ndo
mera atualizagdo, mas elevagao do valor intrinseco da moeda.

Na&o é esse o perfil de nosso sistema previdenciario.

19. O art. 3° da Constituicdo tem por objetivos fundamentais da Republica: “i) construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; ... iii) erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.

A previdéncia social, como conjunto de prestacdes sociais (art. 7°, XX1V), exerce relevante
papel no cumprimento desses objetivos e, nos claros termos do art. 195, caput, deve ser finan-
ciada por toda a sociedade, de forma equitativa (art. 194, § Gnico, V). De modo que, quando o
sujeito passivo paga a contribuicdo previdenciaria, ndao esta apenas subvencionando, em parte,
a prépria aposentadoria, sendo concorrendo também, como membro da sociedade, para a
alimentacéo do sistema, so cuja subsisténcia, alids, permitira que, preenchidas as condicdes,
venha a receber proventos vitalicios ao aposentar-se.

Nao quero com isso, é ébvio, sugerir que o valor da contribuigdo seja de todo alheio a dimensao
do beneficio, pois, o carater contributivo, o equilibrio atuarial, a regra de contrapartida e a
equidade na reparticdo dos custos do sistema impedem se exijam ao sujeito passivo valores
desarrazoados ou desproporcionais ao beneficio por receber, enfim de qualquer modo con-
fiscatdrios. Os limites estdo postos no sistema e devem analisados em conjunto.

20. No caso, relevam apenas os limites quanto a sujei¢éo passiva.

Quanto aos impostos, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria, a Constitui¢ao delimita-lhes,
ainda que de forma indireta, os fatos geradores e 0s sujeitos passivos possiveis, ao predefinir
as respectivas materialidades nos arts. 145, 11, 111, 153, 155 e 156.

Em relacdo aos empréstimos compulsérios e as outras contribuicgdes, traga-lhes apenas fi-
nalidades vinculantes, mediante outorga de competéncia a Unido para instituir os primeiros
com o fito de “atender a despesas extraordinarias” (art. 148, 1) e a “investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional” (art. 148, 1), e, as segundas, para fins “de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas” (art. 149, caput).

E, no que concerne as contribui¢des sociais, em cuja classe entram as contribuicdes previ-
denciérias, a Constituicéo Ihes predefine algumas materialidades, com especifica¢do do fato
gerador, da base de calculo e do sujeito passivo, reservando competéncia a Unido para instituir
“outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expanséo da seguridade social, obede-
cido o disposto no art. 154, 1” (art. 195, § 4°). As demais contribuigdes limita-se a apontar a
finalidade, a destinagao e o regime juridico, sem explicitar os fatos geradores nem os sujeitos
passivos, 0s quais serdo, pois, identificados dentre aqueles que guardem nexo l6gico-juridico
com a finalidade constitucional do tributo.

21. Como se V&, o singular regime constitucional das contribui¢des responde a variantes axio-
légicas diversas daquelas que inspiram e orientam o dos impostos e das taxas.

O sujeito passivo ndo se define como tal na relagdo juridico-tributaria da contribuicdo por
manifestar capacidade contributiva, como se d4 nos impostos, nem por auferir beneficio ou
contraprestacdo do Estado, como se passa com as taxas, mas apenas por pertencer a um de-
terminado grupo social ou econdmico, identificavel em fungdo da finalidade constitucional
especifica do tributo de que se cuide. Ao proposito, acentua a doutrina:

“Um segundo conceito vai definir a estrutura das contribui¢des. Para os impostos, este se-
gundo conceito é o de manifestacdo de capacidade contributiva; para as taxas é a fruicao
individual da atividade estatal e, para as contribuicdes, é a qualificacdo de uma finalidade a
partir da qual é possivel identificar quem se encontra numa situacao diferenciada pelo fato
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de o contribuinte pertencer ou participar de um certo grupo (social, econdmico, profissional).
Isto leva a identificagdo de uma razao de ser diferente para cada uma das figuras.

Se alguém perguntar: por que pagam-se impostos? Eu responderia que pagam-se impostos
porque alguém manifesta capacidade contributiva e, por isso, pode arcar com o 6nus fiscal.
Por que paga-se taxa? Paga-se taxa porque o contribuinte usufrui de certa atividade estatal
ou recebe certa prestacdo, dai a idéia de contraprestacéo. E, por que paga-se contribuicdo?
Paga-se contribuicdo porque o contribuinte faz parte de algum grupo, de alguma classe, de
alguma categoria identificada, a partir de certa finalidade qualificada constitucionalmente,
e assim por diante. Alguém ‘faz parte’, alguém ‘participa de’ uma determinada coletividade,
encontrando-se em situacdo diferenciada, sendo que, desta participacdo, pode haurir, even-
tualmente (ndo necessariamente), determinada vantagem.

O critério apoia-se numa qualidade (fazer parte) e ndo numa esséncia (fato determinado) ou
utilidade (beneficio/vantagem)”. (MARCO AURELIO GRECO, Contribuigdes, ..., p. 83).
Com as mudangas introduzidas pela EC n® 41/2003, tem-se a existéncia teorica de trés
grupos de sujeitos passivos da contribuicdo previdencidria: i) os aposentados até a data da
publicacdo da Emenda; ii) 0s que se aposentardo apoés a data da sua edic¢do, tendo ingressado
antes no servico publico; iii) os que ingressaram, ingressarao e se aposentarao, tudo apés a
publicacdo da Emenda.

Os do primeiro grupo aposentaram-se, de regra, com vencimentos integrais; os do segundo
grupo, numa fase de transicdo, também poderdo aposentar-se com proventos integrais, obser-
vadas as normas do art. 6° da EC n® 41/2003; e os componentes do terceiro grupo poderéo,
no caso do § 14 do art. 40 da Constituicdo, sujeitar-se ao limite atribuido ao regime geral da
previdéncia (art. 201) e equivalente a dez salarios minimos.

Os servidores aposentados antes da edi¢ao da EC n® 41/2003 néo estdo a margem do grupo
socio-econdmico, conexo a finalidade da previdéncia social; antes, porque sua subsisténcia
pessoal depende diretamente dos beneficios pagos, interessa-lhes sobremodo a manutencgao
do sistema.

A circunsténcia de estarem aposentados néo lhes retira de per si a responsabilidade social
pelo custeio, sendo que antes a acentua e agrava, a medida que seu tratamento previdenciario
é diverso do reservado aos servidores da ativa. Enquanto os primeiros se aposentaram com
0s vencimentos integrais, 0s que ingressarem apoés a edicdo da Emenda poderéo, pelo regime
publico (art. 40, § 14) receber, no méaximo, o valor correspondente a dez salarios minimos,
com abstracdo do montante dos vencimentos percebidos a época da aposentadoria. E, porque
0s servidores s entraram a contribuir desde a Emenda Constitucional n® 3/93, existem, ou
podem existir, servidores agora inativos com proventos equivalentes a Ultima remuneracéo,
sem nunca terem contribuido para o custeio do sistema.

Esse tratamento tributario diferenciado encontra justificagdo no conjunto de elementos
politico-normativos representados pelo carater contributivo do sistema, pela obrigatoriedade
de equilibrio atuarial e financeiro, pelo imperativo de solidariedade social, pela distribuicao
equitativa dos encargos do custeio e pela diversidade da base de financiamento. Seria des-
proporcional e, até injusto, sobrecarregar o valor da contribui¢ao dos servidores ativos para
concorrerem a manutencéo dos beneficios integrais dos inativos, sabendo-se que os servidores
ora em atividade (grupo iii) poderdo, a aposentadoria, receber, no maximo, proventos cujo
valor ndo ultrapassara dez salarios minimos, de modo que, fosse outro o tratamento, con-
tribuiriam, para manter beneficios equivalentes a proventos integrais, mas receberiam até o
limite do regime geral da previdéncia.

O caréater contributivo e solidario da previdéncia social impede tal distorcéo, que afrontaria
ainda o principio da “equidade na forma de participacdo de custeio”, objeto do art. 194, §
unico, 1V, da Constituicdo da Republica.

Conforme se V&, as contribuicdes vertidas ap0s a aposentagdo ndo se destinam a com-
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por um fundo préprio e exclusivo do segurado, mas todo o sistema, sendo impréprio falar em
desaposentacao e aproveitamento de tais contribuicGes para obter beneficio mais vantajoso.

“Renudncia”, no caso, é a denominacado utilizada para contornar o que é expressamente
proibido pelo ordenamento juridico. A auséncia de previsao legal reflete, precisamente, a proi-
bicéo, e ndo a permissao de contagem do tempo, pois que, em termos de sistema, o aposentado
por tempo de servico que retorna ou permanece em atividade contribui para o regime como
um todo.

Todavia, ndo se trata de renancia, uma vez que o(@) apelante ndo pretende deixar de
receber beneficio previdenciario. Pelo contréario, pretende, em verdade, trocar o que recebe
por outro mais vantajoso.

Ademais, que rendncia é essa em que ndo se cogita de devolugao de tudo o que foi rece-
bido a titulo de aposentadoria por tempo de servico?

Ainda que o(a) autor(a) manifeste interesse em devolver os valores dos proventos da
aposentadoria que vem recebendo, o pedido ndo poderia ser atendido. A auséncia de previséo
legal obsta a referida devolugdo. Isso porque ndo ha critério para a apuragdo do quantum a
ser devolvido, impedindo a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema. O(a)
apelante fez as opc¢Ges erradas - ou certas, segundo o raciocinio que empreendeu a época em
que requereu a aposentadoria. Nao pode, agora, pleitear que toda a coletividade arque com
0 pagamento de beneficio para o qual ndo ha suporte legal e, muito menos, fonte de custeio.

A adocdo da tese defendida pelo(a) apelante podera levar a situag6es em que todo segura-
do do RGPS, potencialmente, todos os anos comparecera ao Judiciario para pleitear a reviséo
de seu beneficio, pois com a incidéncia do fator previdenciario sobre a média salarial, a cada
ano trabalhado poderéa fazer incidir sobre 0 mesmo a sua idade - mais avangada - e 0 novo
tempo de contribui¢do - mais um ano.

O sistema previdenciario brasileiro tem se orientado no sentido de evitar a aposentadoria
precoce, pois que isso vem exigindo enorme carga de contribuicdes da sociedade.

No caso das aposentadorias por tempo de servigo, a alternativa encontrada foi a de di-
minuir, drasticamente, o valor do beneficio, pois isso pde o0 segurado a pensar se vale a pena
pleitear o beneficio prematuramente em troca de uma inatividade com poucos recursos.

Ora, se o0 objetivo sempre foi esse, qual seria a logica da desaposentacdo? Conceder a
desaposentacgdo equivaleria a permitir exatamente o contrario, estimulando o aproveitamento
do tempo de servigo laborado apds a aposentacdo, para fins de incremento do valor do bene-
ficio, ao argumento de auséncia de proibicao legal/constitucional.

A se admitir tal tese, estaria consolidada, definitivamente, a autorizacdo para a apo-
sentadoria precoce, pois que nenhum trabalhador abriria mao de se aposentar mais cedo,
recebendo de duas fontes - uma, puablica: a aposentadoria; e a outra, privada: os salarios da
empresa; ou, no caso de servidor publico, da remuneragéo do cargo ocupado -, pois que teria
direito de acrescentar mais tempo de servi¢o aquele que considerou por ocasido da concessao
do beneficio originario.

E isso funcionaria em qualquer regime. No RPPS, com o cancelamento do beneficio ori-
ginario (aposentadoria por tempo de servigo proporcional ou integral), concedido no ambito
do RGPS, e expedicao de certidédo de tempo de servico laborado em tal regime para averbéa-lo
junto ao ente publico estatal. No RGPS, afastando o coeficiente de calculo da aposentadoria
proporcional ou, mesmo o fator previdenciario, importantes limitadores do salario de benefi-
cio e, consequentemente, do valor da renda mensal da aposentadoria. Tudo isso com enorme
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aumento do passivo do sistema sem qualquer autorizacdo legal, em manifesta contrariedade
ao que dispde o art. 195, § 5°, da CF.

Dir-se-a4 que a norma é destinada aos legisladores, mas como extrair da legislacdo au-
torizac@o de novo célculo do beneficio, com nova contagem de tempo de servigo posterior ao
jubilamento sem qualquer previséo legal, minima que seja?

Ou se dira, ainda, que tal interpretacdo decorre do sistema. Mas, € precisamente a inter-
pretacdo sistematica do ordenamento juridico que conduz a conclusdo da impossibilidade de
majoracgao do valor do beneficio por conta de um tempo de servico laborado posteriormente
a concessdo da aposentadoria, pois que o Unico beneficio pecuniario que era permitido - o
peculio - foi revogado, e os coeficientes de calculo das aposentadorias por tempo de servigo
concedidas prematuramente tém sido cada vez menores por conta da incidéncia do fator pre-
videnciario, que levam em conta o tempo de contribuicdo, a idade e a expectativa de vida do
segurado ao se aposentar.

Por outro lado, se a desaposentacdo é permitida por nosso sistema previdenciario, qual
0 numero de vezes em que o obreiro podera pleitea-la?

Sim, porque quem pleiteia uma vez, podera fazé-lo um sem namero de vezes até se
aposentar compulsoriamente. E com amplo interesse, pois com a incidéncia, hoje, do fator
previdenciario - que, como ressaltado, leva em conta, na sua fixacéo, fatores como o tempo de
contribuicdo, a idade e a expectativa de vida, -, a cada més que passa, o0 obreiro podera pleitear
novo recélculo do valor do beneficio, objetivando, sempre, a melhor prestacdo. Tudo isso sem
nenhuma disciplina legal, ocasionando ampla inseguranca juridica ao ente previdenciario que,
guando pensava ter, finalmente, cumprido a sua missdo constitucional - atender & contingéncia
constitucionalmente protegida - nova contingéncia (1?) é reclamada.

Nem se alegue que houve contribuicdo para isso, pois que o sistema é projetado para
funcionar de forma solidaria, uma vez que, se somarmos, rigorosamente, as contribuicdes ver-
tidas somente pelo segurado, veremos que elas ndo serdo suficientes para custear nem mesmo
0 seu beneficio, sendo necessario o aporte de outros recursos, que vém de outras fontes de
financiamento.

Facamos uma conta rapida - sem considerar a inflagdo presente no sistema -, de um
individuo que comeca a contribuir aos 18 anos de idade, por 35 anos, sobre R$ 1.000,00, a
uma aliquota de 11%. Veremos que, ao final do periodo tera acumulado uma reserva de R$
46.200,00, que sera suficiente a cobertura de pouco mais de 46 meses de aposentadoria pelo
mesmo valor do referido salario-de-contribui¢éo (R$ 1.000,00). E o restante do periodo, quem
ira custea-lo? Dai a importancia das demais fontes de financiamento - dentre elas as contri-
buicbes vertidas ap0s a jubilacéo.

Antes da Lei n°® 8.870/94, para estimular a formalizacdo do emprego para os aposen-
tados que retornavam a atividade, era prevista a devolugdo das contribui¢des sob a forma de
um peculio. Contudo, tal beneficio foi extinto sem que se previsse, legalmente, qualquer ou-
tra forma de compensacdo em decorréncia de tal extingéo, tudo a demonstrar que o sistema
estd cada vez mais necessitando de recursos para financiar o pagamento dos necessitados de
protecédo social. Dai a instituigdo do fator previdenciario, cujo principal objetivo é retardar o
momento da aposentadoria.

Ora, se, para a institui¢cdo de um fator inibidor da aposentacéo foi necessaria a interven-
¢do do legislador, o que se dizer de um fator estimulador? Sim, porque, permitida a desapo-
sentacdo, sem a exigéncia de idade minima, permissao para a contagem de tempo de servigo
desde tenra idade, dentre outros fatores estimuladores, ndo havera espaco - administrativa e
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judicialmente - para tantos pedidos de desaposentacé&o.

Tem-se sustentado que ndo se pode admitir contribuicdes por parte do segurado sem
uma contraprestagao por parte do ente segurador. O tema foi analisado no julgamento acima
mencionado, agora nas palavras do Min. Eros Grau:

18. O que h4, na hipotese, é relagdo institucional, adstrita a normas cogentes de Direito Ad-
ministrativo, sendo perfeitamente possivel a revisdo de suas regras, a fim de resguardar-se
0 interesse publico e a continuidade da prestacdo por parte do Estado.

E no quadro desta relacdo que haveria de ser considerada a referibilidade direta da contri-
buicdo a uma atuagdo concreta-atual ou potencial do Estado.

19. O segundo aspecto diz com a afirmacgdo de que, embora a contribui¢cdo seja um tributo,
sua incidéncia sobre aposentadorias e pensdes importaria quebra de sinalagma.

N&o é porém correta a suposi¢do de que a relacdo previdenciaria seja dotada de carater
sinalagmatico.

O sinalagma é, na sintese de TRABUCCHI, o liame reciproco que existe em alguns contratos,
entre a prestacéo e a contraprestacao (obligatio ultro citroque).

Contratos sinalagmaticos caracterizam-se pela circunsténcia de a prestacdo de cada uma das
partes encontrar sua justificativa e seu fundamento na prestacdo da contraparte [do ut des,
do ut facias, facio ut facias, facio ut des).

O sinalagma é, na sintese de TRABUCCHI, o liame reciproco que existe em alguns contratos,
entre a prestacéo e contraprestacdo (obligatio ultro citroque).

Contratos sinalagmaticos caracterizam-se pela circunstancia de a prestacdo de cada uma
das partes encontrar sua justificativa e seu fundamento na prestacao da contraparte [do
ut des, do ut facias, facio ut facias, facio ut des).

Essa ligacdo funcional entre as duas prestacdes - que assume relevancia tanto no momento
da concluséo do contrato [sinalagma genético) quanto no momento da sua execugao [sinalagma
funcional] - é tipica dos contratos onerosos, nos quais, na dicgdo de MOTA PINTO, “cada
uma das prestacdes ou atribuicdes patrimoniais é o correspectivo (a contrapartida) da outra,
pelo que, se cada parte obtém da outra uma vantagem, esta a paga-la com um sacrificio que
é visto pelos sujeitos do negbcio como correspondente”.

Mas o sinalagma nao significa real e objetiva equivaléncia entre prestacédo e contraprestacao,
sendo possivel - ainda a diccdo de MOTA PINTO - a “falta de equivaléncia objetiva ou usual
das atribuicdes patrimoniais”. E prossegue: “no negdcio oneroso as partes estao de acordo em
que a vantagem que cada uma visa obter é contrabalancada por um sacrificio que estd numa
relacdo de estrita causalidade com aquela vantagem”.

Efetivamente como observa SERPA LOPES “nos contratos bilaterais, o que prepondera é a vin-
culacé@o de uma prestacao a outra, caracteristico do sinalagma, genético para uns (vinculagao
originaria das prestac¢8es), funcional para outros (vinculagcdo na execu¢do das obrigacdes)”.
N&o ha sinalagma no caso, visto inexistir, nele, relagdo contratual, menos ainda contrato
bilateral oneroso que o tenha estabelecido.

20. Pois é certo que o Estado, no caso da relacdo previdenciaria, encontra-se em situacao de
dever. Nao é titular de quaisquer direitos no bojo dessa relacéo, cujo outro pélo é ocupado
pelo aposentado ou pelo pensionista.

A relacéo previdenciaria decorre da lei, sem querer [=vontade] a caracteriza-la, ainda que
nela sejam apontados tracos similares aos de um contrato. Mas ndo h4 sinalagma a justifica-
la. Sinalagma é liame entre obrigacéo e obrigacdo. Nao ha, nem pode haver, sinalagma
entre dever e obrigacéo.

O Estado, nessa relacdo, esta vinculado pelo dever de pagar aposentadorias e pensdes, nos
termos da lei. N&o cumpre prestacdo, no sentido obrigacional, proprio a teoria geral dos
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contratos. O conteldo das prestacgdes, na relacdo previdenciaria, é¢ conformado pela lei.
Sem penetrar considerag8es atuariais - cuja veracidade, de resto, é de ser presumida - anoto
gue o Estado esté vinculado pelo dever de pagar aquelas aposentadorias e pensdes, dele nao
sendo possivel exigir-se o impossivel.

21. Além de tudo, a atribuirmos carater contratual a relagao previdenciaria - e o fago ape-
nas para argumentar, visto que ela, relagdo previdenciaria, ndo decorre de nenhum ato de
vontade, mas da lei - seriamos compelidos a, nas circunstancias de fato presentes, cogitar
da sua revisdo, o que nos conduziria a indagar do rompimento ou ndo rompimento do
equilibrio econdmico da relacéo.

Isso ndo seria, no entanto, admissivel em ADI.

Ainda assim lembro aqui voto do Ministro PAULO BROSSARD na ADI 493 -- o ato juridico
perfeito cederia diante da teoria da imprevisdo. Palavras do Ministro BROSSARD: “E interes-
sante que a velha cldusula medieval da ‘rebus sic stantibus’ tivesse sido, ‘redescoberta’ em 1.912,
por um jovem jurista italiano, OSTI (...)”, cuja evolugdo autoriza a modificacdo substancial de
clausulas de contratos em pleno vigor, de atos juridicos perfeitos.

Ademais, como observa FRANZ NEUMANN, nenhum sistema social, nem mesmo o mais
conservador, no sentido literal do termo, pode apenas conservar, pois até mesmo para tanto
sera preciso mudar.

22. Vé-se para logo, assim, que a tese da quebra de sinalagma na relagéo previdenciaria
nao é sustentavel.

Estamos diante de tributo cujo fato gerador é a percepcao de determinada parcela de pro-
ventos e pens6es. E, vimos acima, a percepcado do beneficio pode perfeitamente ser eleita
pelo direito como sua hipotese de incidéncia.

O paralelo entre sistema estatutario [ativos versus inativos] e sistema previdenciario [con-
tribuintes versus beneficiarios) ndo me parece adequado, salvo se o regime do segundo ndo
pudesse ter sido alterado. Como isso pode se dar - pois ndo héa direito adquirido a regime
juridico - o paralelismo perece.

A contribuigdo tem de ser considerada no quadro dessa relagdo, a qual a lei - e mais ainda
emenda constitucional - aplica-se imediatamente.

A proposito, retornando a CELSO ANTONIO, diz ele ser nitida a “imediata aplicagio das mo-
dificagdes [inclusive de ordem tributaria, completo eu, na linha de pensamento do eminente
professor da PUC de Sdo Paulo] que incidam sobre as situac¢es gerais”.

23. - Passo a outro capitulo, no qual a afirmacéo de que o § 5° do artigo 195 da Constituicao
ensejaria a concluséo de que a instituicdo de nova exacgao previdenciaria apenas se justifi-
caria desde que estabelecido novo beneficio. No julgamento da ADI 2.01 foi dito que “[s]em
causa eficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majoragéo) da contribuicdo de seguridade
social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo deve haver, necessariamente,
correlacéo entre custo e beneficio”.

O raciocinio, contudo, ndo procede no regime instalado pelo artigo 195, caput da Constitui-
¢ao, de carater contribuinte [contributivo] e solidario.

24. - O artigo 195 da Constituigdo do Brasil dispbe que “a seguridade sera financiada por
toda a sociedade ...” e 0 § 5° desse artigo apenas imp0&e ao legislador a vedagéo de ser criado,
majorado ou estendido beneficio ou servigo da seguridade social sem a correspondente fonte
de custeio.

Esta ndo é a hipdtese. O beneficio (da aposentadoria) ja esta criado.

O que se tem - isso poderia ser dito - é a instituigdo de outra fonte de custeio para garantir
a manutencéo de beneficio da seguridade [para o que era exigido apenas lei complementar
- artigo 195, § 4°).

Os beneficios da previdéncia social estdo previstos no capitulo da Seguridade Social, que -
repita-se - é financiada por toda a sociedade. N&o h4, em qualquer das disposi¢6es veiculadas
pelo artigo 201, nenhuma garantia de que, concretizada a percepcado de qualquer beneficio
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previdenciario - auxilio-reclusao, etc. - deixaria de ser exigida qualquer contribuicéo.

Por outro lado, o fato de ser assegurado o direito a inativacdo remunerada somente apds
longo periodo de contribuicdo nao significa exaurimento da obrigacgao de contribuigdo para
a seguridade social, dado que o servidor, por haver se aposentado, ndo esta excluido da
fruigdo de outros beneficios previdenciarios mantidos pela seguridade social.

O artigo 201, § 7° ao conjugar contribuigdo e idade, somente deixou assente a partir de que
momento estava assegurada a aposentadoria - apenas fixou os requisitos a serem atendidos
para que o servidor possa aposentar-se. Em nenhum momento o preceito assegura que,
cumpridos esses requisitos, ele seria titular de direito a ndo mais contribuir. Isso é bem
nitido também. Ademais, é bem sabido que a aposentadoria é apenas um dos beneficios da
previdéncia social.

25. O raciocinio que estou a recusar parte de uma leitura invertida do preceito contido no
§ 59 do art. 195 da Constituicdo do Brasil, visto que a correlagéo presente neste dispositivo
tem apenas uma via, ou seja, a de que nenhum beneficio sera instituido sem fonte de custeio.
Insisto em que a interpretagdo a contrario sensu soé teria sentido em um sistema exclusiva-
mente contributivo. E que ndo ha, no texto constitucional, mencao a situacgao inversa, no
sentido de que a cada contribuicdo criada deva corresponder um beneficio especifico. De
mais a mais e neste passo retorno ao quanto anteriormente observado - ndo é admissivel a
instalacdo de sinalagma na relacéo previdenciaria, o que estaria sendo pretendido mediante
a pratica dessa leitura. Isso assim ndo pode ser, salvo se pretendéssemos voltar ao passado,
para reproduzir o debate ja aquietado na doutrina e na jurisprudéncia - a propésito da na-
tureza da relagao de emprego publico, com opcao pela teoria contratual, ha muito vencida
pela teoria estatutéaria [ver, por todos, RE 20.988/SP].

Lembre-se que o servidor, ao aposentar-se, ndo perde o vinculo que o jungia, enquanto ativo,
a Administracgao, eis que ¢ dela (federal, estadual ou municipal) que sairdo os recursos para
paga-lo.

Essa vinculagdo é transferida para o pensionista, estando positivada na Constitui¢édo de 1.988
na medida em que ela define que os proventos de aposentadoria e as pensdes ndo poderédo
exceder a remuneracgdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo (Constituicdo do Brasil, artigo 40, §
29; veja-se a EC 20/98). A contribuicao exigida do servidor em atividade é condic¢éo de sua
aposentadoria, bem assim da penséo por morte devida aos seus dependentes. Os proventos
de sua aposentadoria estéo sujeitos ao teto de vencimentos fixado para a Administragdo Pu-
blica em geral (artigo 40, § 11) e a pensdo por morte do servidor ndo podera ser superior a
remuneracdo percebida pelo de cujus (artigo 40, § 2°).

26. - Insisto em que essas relacBes decorrem da lei e ndo de qualquer ato de vontade, como ob-
servam os Ministros MOREIRA ALVES e CELSO DE MELLO nos arestos acima mencionados.

()

Adaptando as palavras do ministro ao caso concreto, as contribui¢des previdenciarias
vertidas ao sistema ap0s a aposentacao sdo tributos cujo fato gerador é a percepcao de salarios
(no caso do RGPS) ou remuneracéo (no caso do RPPS), ndo se podendo opor a tal relagéo juri-
dica compulséria a auséncia de contraprestacao - que faria sentido num regime exclusivamente
contributivo -, por conta, precisamente, do principio da solidariedade, tantas vezes aqui citado.

Observe-se que 0 ministro ainda alude a outro fundamento constantemente manejado
para afastar a incidéncia de contribuicdes, qual seja, a auséncia de causa eficiente, pois que a
instituicdo de nova exacdo previdenciaria so se justificaria desde que estabelecido novo bene-
ficio, que, no caso em aprego, seria uma aposentadoria mais encorpada, mediante a aplicacao
da teoria da desaposentacdo. Contudo, lembra que, no julgamento da ADI 2010, tal fundamento
foi devidamente afastado, pois, no regime de previdéncia implantado pelo constituinte de 88,



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

de caréater contributivo e solidario, ndo se exige, necessariamente, correlacdo entre custo e
beneficio.

Aos defensores da teoria da desaposentacdo impressiona o fato de serem efetuadas
contribuicdes sem qualquer possibilidade de contraprestacdo ao segurado contribuinte. Dai
defenderem a renuncia ao beneficio e imediata concessdo de outro, da mesma espécie, com
acréscimo de tempo de contribuicéo, idade e novos salarios-de-contribuigéo.

O tema foi exaustivamente apreciado pelo STF, no julgamento acima citado, merecendo
ser transcrito, aqui - apesar de renovar outros ja apresentados -, os fundamentos expostos
pelo Min. Gilmar Mendes:

Sem duvida, a redacdo dada ao caput do art. 40 pela Emenda 20 assegurou aos servidores
regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservassem o equili-
brio financeiro e atuarial. Essa imposicéo é reproduzida no caput do art. 201 da Constituicéo.
O principio do “equilibrio financeiro e atuarial” contém basicamente duas exigéncias. A pri-
meira impde que as receitas sejam no minimo equivalentes aos gastos, e aqui temos o deno-
minado equilibrio financeiro. A segunda exigéncia, relativa ao equilibrio atuarial, determina
a adocao de correlagdo entre os montantes com que contribuem os segurados e os valores que
perceberao a titulo de proventos e pensdes.

No que se refere ao equilibrio atuarial, portanto, exige-se uma correlagédo entre os montantes
relativos a contribuicéo e ao beneficio. Ocorre que a Constituicéo ja disp6e sobre o valor dos
beneficios previdenciarios dos servidores publicos. Assim, para se cumprir 0 mandamento
constitucional de preservacao do mencionado equilibrio, reconhecido inclusive por este Supre-
mo Tribunal Federal (ADIn’s 2.110 e 2.111, Rel. Min. Sydney Sanches, Informativo n® 181), resta
ao Estado tdo-somente disciplinar a questao da contribuicdo. Todavia, o valor da contribui¢do
incidente sobre a remuneracgdo dos servidores em atividade ndo poderia implicar confisco,
nem assumir valores exorbitantes, tornando insustentavel a vida financeira do individuo.
Com efeito, existem evidentes limites factuais e normativos para a elevacao das aliquotas das
contribuicdes previdenciarias dos servidores em atividade. Destarte, evidencia-se a importan-
cia de que todos os beneficiarios do regime de previdéncia social do servidor publico, inclusive
os servidores inativos, concorram para a solidez e manutencdo do sistema previdenciario,
assegurando-lhe tanto o equilibrio financeiro entre receitas e despesas quanto o equilibrio
atuarial entre contribui¢6es e beneficios.

Outro argumento que se coloca é da chamada “causa suficiente”.

O Ministério Publico Federal reproduz, em seu parecer, argumento no sentido de uma ale-
gada auséncia de causa suficiente para a institui¢do da contribuicdo dos inativos. Para tanto,
arrima-se em trecho da decisdo proferida por esta Corte na ADI 2010, em que se teria assen-
tado que “sem causa suficiente, ndo se justifica a institui¢do (ou majoracéo) da contribuicéo
da seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio”.

Em primeiro lugar, ndo se afigura correta simples extensdo desse entendimento firmado na
ADI 2010, dirigido ao legislador infraconstitucional.

N&o parece acertado pressupor, desde logo, que o legislador constituinte esteja vinculado, ao
menos de um modo irrestrito, ao regime contributivo, ou ainda, a um modelo de completa
correspondéncia entre contribuicéo e beneficio. Ndo se nega, obviamente, que a Constituicio
almeja um sistema baseado especialmente na ideia do regime contributivo, em que os poten-
ciais beneficiarios, ao longo de sua vida profissional ativa, depositam recursos em um fundo
gue, no futuro, lhes devolvera tais recursos na forma de proventos de aposentadoria. Essa de
fato é a ideia basica e o principio de natureza atuarial concebido para viabilizar a existéncia
e a eficiéncia do sistema previdenciario.
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Mas dai ndo se pode chegar a concluséo de que qualquer obrigacao tributéria para fins
previdenciarios deva ter no futuro um beneficio que corresponda de um modo exato aque-
le 6nus. Além da evidente inviabilidade préatica desse tipo de percepcdo, ndo ha exigéncia
constitucional nesse sentido, e muito menos uma clausula pétrea a estabelecer tal limitacao
especifica. Nao estou, obviamente, endossando entendimento no sentido de que qualquer
Onus a ser estabelecido para os beneficiarios da Previdéncia podem ser livremente fixados
pelo legislador, ainda que legislador constituinte. Os parametros constitucionais de controle
existem, inclusive as clausulas pétreas. O que quero afastar desde logo € um argumento que
com a devida vénia néo parece ter esse amparo constitucional.

Isto porque, a par do carater contributivo, vigora o principio da solidariedade. Nesse sentido
0 preciso ensinamento de Luis Roberto Barroso, em parecer juntado aos autos, verbis:
“Uma das principais caracteristicas do direito constitucional contemporaneo € a ascensao
normativa dos principios, tanto como fundamento direto de direitos, como vetor de interpre-
tacéo das regras do sistema. Dentre os principios que vém merecendo distin¢gdo na quadra
mais recente esta o principio da solidariedade, cuja matriz constitucional se encontra no
art. 39, I. O termo ja ndo esta mais associado apenas ao direito civil obrigacional (pelo qual
alguém tem direito ou obrigacao a integralidade do crédito ou da divida), mas também, e
principalmente, a ideia de justica distributiva. Traduz-se na divisdo de 6nus e bdnus na
busca de dignidade para todos. A solidariedade ultrapassa a dimensdo puramente ética da
fraternidade, para tornar-se uma norma juridica: o dever de ajudar o proximo. Conceitos
importantes da atualidade, em matéria de responsabilidade civil, de desenvolvimento sus-
tentado e de protecéo ambiental fundam-se sobre este principio, inclusive no reconhecimento
de obrigagdes com as geracdes futuras.

Pois bem: o sistema de previdéncia social é fundado, essencialmente, na ideia de solidarieda-
de, especialmente quando se trata do regime proéprio dos servidores publicos. Em primeiro
lugar, existe solidariedade entre aqueles que integram o sistema em um dado momento,
como contribuintes e beneficiarios contemporaneos entre si. Além disso, no entanto, existe
solidariedade entre as geracgfes, um pacto de confianca entre elas. O modelo de reparticédo
simples constitui um regime de financiamento solidario, no qual os servidores em atividade
financiam os inativos e comungam da crenca de que o0 mesmo sera feito por eles em algum
lugar do futuro, pela geracéo seguinte.

A vista de tais premissas, a contribuicdo previdenciaria de ativos e inativos ndo esta cor-
relacionada a beneficios proprios de uns e de outros, mas a solvabilidade do sistema. Como
bem captou o Ministro Sepulveda Pertence: Assim como ndo aceito consideragdes puramente
atuariais na discussao dos direitos previdenciarios, também nao as aceito para fundamentar
0 argumento bésico, contra a contribuicao dos inativos, ou seja, a de que cumpriram o quanto
Ihes competia para obter o beneficio da aposentadoria.

‘Contribuigdo social é um tributo fundado solidariedade social de todos para financiar ati-
vidade estatal complexa e universal, como é a seguridade’.”

Em suma, o compromisso do contribuinte inativo ou pensionista, ao pagar esse especifi-
co tributo, € com o sistema como um todo, e ndo apenas com a sua conta junto ao érgao
previdenciario. Dai ndo haver qualquer incoeréncia na inclusdo dos inativos e pensionistas
entre os contribuintes do sistema. Tal fato obviamente sequer desnatura o que é peculiar a
contribuicdo previdenciaria, qual seja a vinculagdo dos seus recursos a manutengao do regi-
me de previdéncia, com a solvabilidade do sistema e, em Gltima insténcia, com a capacidade
econdmica do sistema em honrar os beneficios previdenciarios. Tal situagado, por certo, jamais
poderia ser confundida com a do imposto de renda.

Na&o vejo, portanto, qualquer razdo para que seja estabelecida uma restri¢cdo absoluta a ins-
tituicdo para a contribuicdo dos inativos, tendo em vista esta alegada inexisténcia de causa
suficiente.

C.).
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Conforme se extrai dos fundamentos, o sistema previdenciario brasileiro é contributivo,
mas se baseia na solidariedade, cujo motor principal é a participacdo de toda a coletividade
no financiamento do sistema, o que afasta a necessidade de correspondéncia entre custeio e
beneficio, proprio dos sistemas eminentemente contributivos.

O STJ, em sede de recurso repetitivo, julgou o REsp 1334488, em 08/05/2013:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E
REAPOSENTAGCAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTE-
RIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de rendincia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolugdo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribuicdo da atividade
em que permaneceu trabalhando, para a concesséo de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior jubila-
mento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolucéo dos va-
lores para a reaposentacgdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos
Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacéo, mas condi-
cionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior,
razdo por que deve ser afastada a imposicao de devolucéo.

6. Recurso Especial do INSS nao provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008 do STJ.

ApoOs a oposicdo de dois embargos de declaracdo do julgado, a questdo restou assim
assentada:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 535 DO CPC. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO. VICIO INEXISTENTE. ANA-
LISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.

1. Trata-se de segundos Embargos de Declaracéo contra decisdo proferida em Recurso Especial
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008, que estabeleceu que
“os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolugdo dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concesséo de novo e posterior jubilamen-
to”, ocasido em que o Relator, Min. Herman Benjamin, ressalvou seu entendimento pessoal.
2. A Primeira Secdo acolheu parcialmente os primeiros Embargos de Declaracéo para de-
terminar que “a nova aposentadoria, a ser concedida a contar do ajuizamento da acéo, ha
de computar os salérios de contribuigdo subsequentes & aposentadoria a que se renunciou”.
3. Esta Sec¢éo desproveu o recurso da autarquia com fundamento claro e suficiente, inexistindo
omissao, contradi¢do ou obscuridade no acérddo embargado.

4, Sob pena de invasdo da competéncia do STF, descabe analisar questédo constitucional (arts.
59, XXXVI; 195, caput e § 5°; e 201 da CF) em Recurso Especial, mesmo que para viabilizar
a interposicéo de Recurso Extraordinario.
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5. Embargos de Declaracéo rejeitados.

Como se verifica a simples leitura do acérdao relativo aos segundos embargos de declaracao
opostos (item 4), resta ainda analisar a questéo constitucional, pendente de julgamento no
STF, em sede de repercussao geral. Referida analise é pressuposto de aplicabilidade do jul-
gamento do recurso repetitivo que, ademais, ndo transitou em julgado.

DOU PROVIMENTO a apelacéo e a remessa oficial, tida por interposta, para julgar im-
procedente o pedido. Sem honorérios advocaticios e custas processuais, por ser o(a) autor(a)
beneficiario (a) da assisténcia judiciaria gratuita.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0002912-82.2013.4.03.6114
(2013.61.14.002912-2)

Agravante: VALDECI PIRES DE ALMEIDA

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: VALDECI PIRES DE ALMEIDA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS

Classe do Processo: AMS 348364

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 28/10/2014

EMENTA

AGRAVO LEGAL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT
DO CPC. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIO-ACIDENTE E
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO CONCEDIDA APOS A ENTRA-
DA EM VIGOR DA LEI N° 9.528/97. PERCEPCAO CUMULADA. IMPOSSIBILIDADE.
1. A decisdo monocratica ora vergastada foi proferida segundo as atribuicdes conferidas
Relator do recurso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redagéo ao artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil, ampliando seus poderes para ndo sé para indeferir o processamento
de qualquer recurso (juizo de admissibilidade - caput), como para dar provimento a
recurso quando a decisao se fizer em confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (juizo de mérito - 8 1°-A). N&o é inconstitucional o dispositivo.

2. O mandado de segurancga é remédio constitucional, previsto no artigo 5°, inciso
LX1X, da Constituicdo Federal de 1988, cabivel somente em casos de violacado a direito
liquido e certo, conforme disposicao legal: “conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico”.

3. O direito liquido e certo ¢é aquele que pode ser comprovado de plano. Portanto, dada
a natureza estreita do mandamus, néo é possivel dilacédo probatéria, ou seja, os fatos
em que se fundam o pedido devem provados de forma inequivoca.

4. In casu, pretende a parte autora ver restabelecida seu auxilio-acidentario cessado
pelo INSS, sob a alegacdo de impossibilidade da cumulacdo deste beneficio com o
recebimento de aposentadoria por tempo de contribuicdo, deferida administrativa-
mente. Requer o impetrante a cessdo do ato administrativo considerado arbitrario e
o restabelecimento do auxilio-acidente para percebimento cumulado com a aposen-
tadoria por tempo de contribuicao.

5. Observa-se pelos autos que o impetrante percebe auxilio-acidente desde 05.12.1995,
sendo assim, o beneficio foi concedido antes da entrada em vigor da Lei n® 9.528/97.
Contudo, ndo prospera o alegado pelo autor, sobre a possibilidade da cumulacdo de
beneficios previdenciarios, justificando-se a cessac¢do do beneficio de auxilio-acidente
por parte da autarquia impetrada, uma vez ter sido concedida aposentadoria por
tempo de contribuicdo, bem depois da implantac¢édo do auxilio-acidente, ocorrida em
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novembro de 2006.

6. O § 2° do artigo 86 da Lei n°® 8.213/91, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.528 de
10.12.1997 veda a cumulagéo do beneficio de auxilio-acidente com qualquer aposen-
tadoria.

7. O Superior Tribunal de Justica j& decidiu que a legislagdo em vigor impede que o
beneficio do auxilio-acidente seja pago em conjunto com a aposentadoria, caso um
desses beneficios tenha sido concedido apos a entrada em vigor da Lei n® 9.528/97.

8. No caso, verifica-se dos documentos juntados aos autos que, apesar do auxilio-
acidente ter sido deferido ao impetrante em 05/12/1995, a aposentadoria por tempo de
contribuigcdo (NB 138.000.957-7 ) foi concedida em 11/2006, ou seja, posteriormente a
edicdo da Medida Provisoéria n® 1.596-14, de 10/11/1997, convertida na Lei n® 9.528/97,
que alterou a redacdo original do artigo 86 da Lei n°® 8.213/91.

9. Ainda que o fato gerador do auxilio-acidente tenha ocorrido em data anterior a
vigéncia da Lei n® 9.528/97 (10/12/1997), ndo é permitido sua percep¢ao cumulada ao
da aposentadoria por tempo de contribui¢do, vez que o termo inicial desta é posterior
a alteragdo ocorrida no diploma legal (11/2006).

10. Impde-se a reforma do decisum, para que seja cessado o beneficio de auxilio-
acidente (NB 111.279.238-1) e mantida a concessdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo (NB 138.000.957-7 ) ao impetrante.

11. Agravo legal desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 20 de outubro de 2014.
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pelo impetrante em face de decisdo monocratica termi-
nativa (art. 557 do CPC) contraria a seus interesses e que, no seu entender, deve ser reformada.

Sustenta a parte agravante, em sintese, que o relator, ao decidir monocraticamente, ndo o
fez com acerto. Pretende ser reapreciada a matéria probatdria ensejadora do beneficio almejado.

Este o relatério.
Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS (Relator):

O julgamento monocratico se deu segundo as atribui¢bes conferidas ao Relator do re-
curso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redagdo ao artigo 557 do Codigo de Processo Civil,
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ampliando seus poderes para nédo s6 indeferir o processamento de qualquer recurso (juizo de
admissibilidade-caput), como para dar provimento a recurso quando a decisédo se fizer em
confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito-§ 1°-A).

A compatibilidade constitucional das novas atribui¢6es conferidas ao Relator decorre da
impugnabilidade da decisdo monocratica mediante recurso para o 6rgéo colegiado, nos termos
do § 1° do art. 557 do CPC, e da conformidade com os primados da economia e celeridade
processuais.

Assim, com a interposi¢ao do presente recurso, ocorre a submissdo da matéria ao 6rgao
colegiado.

Observo que a decisédo ora agravada encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

O artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, com a redacao dada pela Lei n® 9.756, de 17
de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. Da
mesma forma, o § 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso
se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com a simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Tendo em conta a jurispru-
déncia dominante, tornam-se desnecessarias maiores digressdes a respeito, configurando-se,
pois, hipotese de apreciagao do recurso com base no aludido artigo.

O mandado de seguranca é remédio constitucional, previsto no artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal de 1988, cabivel somente em casos de violagdo a direito liquido e cer-
to, conforme disposicéo legal: “conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢6es do Poder Publico”.

O direito liquido e certo é aquele que pode ser comprovado de plano. Portanto, dada a natureza
estreita do mandamus, nao é possivel dilagéo probatéria, ou seja, os fatos em que se fundam
o pedido devem provados de forma inequivoca.

No caso em tela, verifico que o writ veio instruido com a prova pré-constituida.

In casu, pretende a parte autora ver restabelecida seu auxilio-acidentario cessado pelo INSS,
sob a alegacdo de impossibilidade da cumulacéo deste beneficio com o recebimento de apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo, deferida administrativamente.

Requer o impetrante a cessdo do ato administrativo considerado arbitrario e o restabeleci-
mento do auxilio-acidente para percebimento cumulado com a aposentadoria por tempo de
contribuicéo.

Observa-se pelos autos que o impetrante percebe auxilio-acidente desde 05.12.1995 (fls. 48),
sendo assim, o beneficio foi concedido antes da entrada em vigor da Lei n® 9.528/97.
Contudo, entendo que ndo merece prosperar o alegado pelo autor, sobre a possibilidade da
cumulagao de beneficios previdencidrios, justificando-se a cessacéo do beneficio de auxilio-
acidente por parte da autarquia impetrada, uma vez ter sido concedida aposentadoria por
tempo de contribuigcdo, bem depois da implantagdo do auxilio-acidente, ocorrida em novembro
de 2006, conforme fls. 18 dos autos.

Isto porque o artigo 86 da Lei n® 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei n® 9.528 de 10.12.1997
determina no seu § 29, in verbis:

“Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado quando, apos
consolidacdo das lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas
que impliqguem reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.

¢.)

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessagao do auxilio-doenca.



TRIBUNAL REGIONAL TEDTRAL DA TERCEITRA REGIAC

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

Independentemente de qualquer remuneracéo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada
sua a cumulacdo com qualquer aposentadoria.”

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a legislagdo em vigor impede que
0 beneficio do auxilio-acidente seja pago em conjunto com a aposentadoria, caso um desses
beneficios tenha sido concedido ap0s a entrada em vigor da Lei n® 9.528/97.

Nesse sentido foram proferidos os julgados: REsp 1244257/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
DJE de 19.03.2012, STJ; 32 Secéo; AgRg nos EAg 1375680/MS; Relator: Ministro Jorge Mussi;
DJe 22/08/2012 e STJ; 32 Secédo; EREsp 586704/SP; Relator: Ministra Alderita Ramos de
Oliveira (Des. Conv. do TJ/PE);DJe 20/02/2013. (g.n.)

No caso concreto, verifica-se dos documentos juntados aos autos que, apesar do auxilio-
acidente ter sido deferido ao impetrante em 05/12/1995, a aposentadoria por tempo de con-
tribuicdo (NB 138.000.957-7 - fls. 18) foi concedida em 11/2006, ou seja, posteriormente a
edicdo da Medida Provisoria n°® 1.596-14, de 10/11/1997, convertida na Lei n°® 9.528/97, que
alterou a redacéo original do artigo 86 da Lei n°® 8.213/91.

Ademais, ainda que o fato gerador do auxilio-acidente tenha ocorrido em data anterior a
vigéncia da Lei n°® 9.528/97 (10/12/1997), ndo é permitido sua percep¢do cumulada ao da
aposentadoria por tempo de contribuigdo, vez que o termo inicial desta é posterior a alteracéo
ocorrida no diploma legal (11/2006).

Dessa forma, imp0&e-se a reforma do decisum, para que seja cessado o beneficio de auxilio-
acidente (NB 111.279.238-1 - fls. 16) e mantida a concessdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo (NB 138.000.957-7 - fls. 18) ao impetrante.

Diante do exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVI-
MENTO A APELACAO DO INSS, para determinar a cessacéo do beneficio de auxilio-acidente,
mantendo, ho mais, a r. sentenga, nos termos da fundamentacéo.

Decorrido in albis o prazo recursal, encaminhem-se os autos a Vara de Origem.

Como se V&, a decisdo agravada resolveu de maneira fundamentada as questfes discu-
tidas na sede recursal, na esteira da orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito dos
tribunais. O recurso ora interposto ndo tem, em seu contetdo, raz8es que impugnem com
suficiéncia a motivacdo exposta na decisdo monocratica, que merece ser sustentada.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

E como voto.

Juiz Federal Convocado VALDECI DOS SANTOS - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0006405-03.2013.4.03.6103
(2013.61.03.006405-0)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 88/96v

Apelante: DIMAS APARECIDO DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS

Classe do Processo: AC 1972188

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. DESNECESSIDADE DE SO-
BRESTAMENTO. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. RENUNCIA E CONCESSAO
DE OUTRA APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA. DESAPOSENTACAO. POSSI-
BILIDADE. DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES JA RECEBIDOS.
ADOTADAS AS RAZOES DECLINADAS NA DECISAO AGRAVADA. RECURSO
IMPROVIDO.

- O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal de que o tema sob analise possui
repercussao geral, nos termos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil, ndo implica
sobrestamento de outros processos que tratem da mesma matéria, sendo aplicavel
apenas aos recursos extraordinarios eventualmente interpostos.

- O pedido inicial é de rentncia a beneficio previdenciario e ndo de revisdo de sua
renda mensal inicial, ndo havendo que se falar em decadéncia.

- A aposentadoria é direito pessoal do trabalhador, de carater patrimonial, portanto
renunciavel, ndo se podendo impor a ninguém, a ndo ser que lei disponha em sentido
contrario, que permaneca usufruindo de beneficio que ndo mais deseja.

- O C. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.334.488/SC, submetido ao
regime do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que os beneficios previdenciarios
sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus
titulares, prescindindo-se da devolugao dos valores recebidos da aposentadoria a que o
segurado deseja preterir para a concessao de novo e posterior jubilamento.

- Visando prestigiar a seguranga juridica, deve-se acompanhar a orientac¢éo do Tribu-
nal Superior reconhecendo-se o direito da parte autora a renincia do atual beneficio,
devendo a autarquia conceder nova aposentadoria a contar do ajuizamento da acao,
compensando-se o0 beneficio em manutencéo.

- O pagamento das diferencgas deve ser acrescido de juros de mora a contar da citacéo
(Sumula 204/STJ).

- A correcdo monetéaria e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com 0s
critérios fixados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Céalculos na
Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n® 134/2010, do Conselho da Justica Fede-
ral, observada a aplicacdo imediata da Lei n® 11.960/2009, a partir da sua vigéncia.
- A autarquia previdenciaria esta isenta de custas e emolumentos, nos termos do
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art. 4°, 1, da Lei 9.289/96, do art. 24-A da MP 2.180-35/01, e do art. 8°, § 1° da Lei
8.620/92.

- Os honorérios advocaticios devem ser fixados no importe de 10% (dez por cento) so-
bre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenc¢a de primeiro grau,
em estrita e literal observancia a SiUmula n° 111 do STJ (Os honorérios advocaticios,
nas acgdes previdenciarias, ndo incidem sobre presta¢des vencidas apos a sentenca).
- Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, REJEITAR A
MATERIA PRELIMINAR E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2014.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Agravo previsto no artigo 557, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social em face de decisdo monocrética que deu provimento
a Apelacéo (fls. 88/96v.), para reconhecer o direito a desaposentacédo, mediante a cessacdo do
beneficio anterior e implantac@o de novo beneficio, considerando-se o tempo e as contribuicdes
anteriores e posteriores a aposentadoria ora renunciada, sendo desnecessaria a devolu¢do do
que foi pago a titulo do beneficio anterior.

Em suas razfes, em sintese, a autarquia alega decadéncia, pugna pelo sobrestamento do
feito e requer a reforma integral da r. deciséo recorrida (fls. 99/106v.).

Em mesa.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

O agravo ndo merece provimento.

A decisao recorrida enfrentou os pedidos e julgou-os de forma fundamentada, embasada
na legislacéo pertinente e em entendimentos jurisprudenciais.

Desta deciséo foi interposto o presente agravo legal, com amparo no artigo 557, § 1°, do
Caodigo de Processo Civil.

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal de que o tema sob andlise possui re-
percussdo geral, nos termos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil, ndo implica sobresta-
mento de outros processos que tratem da mesma matéria, sendo aplicavel apenas aos recursos
extraordinarios eventualmente interpostos.
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A questdo da decadéncia e do mérito propriamente dito foram devidamente enfrentadas
na decisdo agravada, cujas razdes adoto na integra:

O instituto da decadéncia ndo estava contemplado na redacéo original da Lei n® 8.213/91, que
previa, em seu art. 103, somente a prescrigdo das prestacdes ndo pagas em sua época propria.
Por sua vez, o aludido art. 103 teve, por diversas vezes, a sua redagao alterada, de modo a
estabelecer, a partir da MP n° 1.523/97, um prazo decadencial, ora de 10 anos, ora de 05 anos,
para a revisdo do ato de concessdo de beneficio. Depreende-se, portanto, que a decadéncia
refere-se apenas e tdo-somente ao direito a revisdo do ato de concessao de beneficio, e néo
ao ato de concessdo em si, dai néo ser aplicavel ao caso em exame.

Veja, nesse sentido, os julgados a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1° DO CPC).
DESAPOSENTA(;AO. DIREITO DE RENUNCIA A APOSENTADORIA. CABIMENTO. DE-
CADENCIA. TERMO INICIAL. JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM REDA(;AO DADA PELA LEI N° 11.960/09. APLICA(;AO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO A PARTIR DE SUA VIGENCIA.

¢.)

6. Nao hé se falar em decadéncia, pois o pedido inicial é de renlincia a beneficio previdenciario
e ndo de revisdo de sua renda mensal inicial.

¢.)

9. Agravo legal parcialmente provido, em novo julgamento, reexame necessario e apelagéo
do INSS parcialmente providos.”

(TRF/32 Regido, AC 0000869-62.2010.4.03.6120, Relatora Des. Fed. Lucia Ursaia, Décima
Turma, julgado em 20.03.2012, publicado no CJ1 em 28.03.2012, unanime).
“PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. DESAPOSENTAGCAO. RENUNCIA AO BENEFICIO
PARA RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO DISPO-
NIVEL. ARTIGO 181-B DO DECRETO N° 3.048/99. NORMA REGULAMENTADORA QUE
OBSTACULIZA O DIREITO A DESAPOSENTAQAO. ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91.
EFEITOS EX NUNC DA RENUNCIA. DESNECESSIDADE DE DEVOLU(;AO DOS VALORES
PERCEBIDOS A TITULO DO BENEFICIO ANTERIOR. AUSENCIA DE ENRIQUECIMEN-
TO SEM CAUSA. VIABILIDADE ATUARIAL. EFETIVIDADE SUBSTANTIVA DA TUTELA
JURISDICIONAL.

1. O prazo decadencial aplica-se nas situages em que o segurado visa a revisdo do ato de
concessdo do beneficio. A desaposentacéo, por sua vez, ndo consiste na revisdo desse ato,
mas no seu desfazimento, ndo havendo, portanto, prazo decadencial para que seja postulado
pela parte interessada.

)

(TRF/42 Regido, AC 5009587302114047112, Relator Des. Fed. Rogério Favreto, Quinta Turma,
julgado em 07.02.2012, publicado no D.E. 14.02.2012, unanime).

Tratando-se de matéria exclusivamente de direito, é possivel seu julgamento de forma ante-
cipada, nos termos do artigo 330, inciso I, do Cddigo de Processo Civil. Ainda que o juizo
a quo tenha decidido a lide valendo-se da sistematica prevista no artigo 285-A do Estatuto
processual Civil, ndo ha que se alegar violagdo a ampla defesa ou inconstitucionalidade do
procedimento adotado se a decis@o atendeu aos requisitos estampados no dispositivo legal
em comento.

Passo a anélise da matéria de fundo.

Cuida-se de situacdo em que a parte autora é titular de beneficio previdenciario e, em que pese
a concessdo da aposentadoria, continuou a desempenhar atividades laborativas, entendendo
fazer jus ao direito de renunciar a aposentadoria atual e ter deferida outra mais vantajosa.
A respeito da possibilidade de rentncia ao beneficio previdenciario o Egrégio Superior Tribunal
de Justica ja se posicionou, a exemplo da seguinte ementa:
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“AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. DIREITO DE RENUN-
CIA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA.

1. N&o compete ao relator determinar o sobrestamento de recurso especial em virtude do
reconhecimento de repercussdo geral da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-
se de providéncia a ser avaliada quando do exame de eventual recurso extraordinario a ser
interposto, nos termos previstos no artigo 543-B do Cédigo de Processo Civil.

2. O entendimento desta Corte Superior de Justica é no sentido de se admitir a renlincia a
aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo de contribuicéo e posterior concessao
de novo beneficio, independentemente do regime previdenciario que se encontra o segurado.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ, AgRg no Resp 1196222, Rel. Desembargador Convocado Haroldo Rodrigues, Dje
11/10/10).

O tema que se propde analisar esta longe de obter uma solu¢do unanime, embora a Justica
tenha sido reiteradamente instada a se manifestar, o que deve ser feito o mais rapido possivel,
dada a progresséo elevada de demandas pleiteando o que os interessados acreditam constituir
verdadeiro direito subjetivo. A tentativa de enfrentar este desafio visa trazer argumentos que
partem de uma pessoal reflexdo porquanto ndo foi possivel verificar, até 0 momento, andlise
com angulo semelhante.

A desaposentacdo € qualificada por Marisa Ferreira dos Santos como a desconstitui¢édo do
ato de concesséo da aposentadoria, que depende da manifestacdo de vontade do segurado.
O seu conceito pressup@e a rendincia a uma aposentadoria ja existente, visando o aproveita-
mento do tempo de contribuicdo ou de servi¢o para uma nova ou uma melhor aposentadoria,
em regime idéntico ou diverso.

Cabe destacar que, ao se realizar uma interpretagao sistematica dos principios e normas que
estruturam o ordenamento juridico brasileiro, haveria fundamento legal para a adogdo do
instituto.

Nessa tarefa ndo se poderia adentrar no tema sem, é claro, levar em conta os principios, 0s
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil consignados na Carta Magna desde
0 seu Preambulo, ndo se podendo deixar de bem observar os artigos 1° a 3°, numa analise,
inclusive, topogréfica.

Importante sublinhar que os preceitos alinhavados no texto constitucional (ndo apenas nos
artigos 1° a 3°) encontram génese e destino no PreAmbulo da Constitui¢do Federal, que foi
extraordinariamente capaz de condensar valores legitimos que se tornam vetores de inter-
pretacdo de todo o ordenamento juridico brasileiro.

A medida que é feita a analise do tema proposto, leva-se, necessariamente, em consideraco
esses elementos axioldgicos acima referidos.

Pois bem. O Brasil adotou e prestigia o positivismo-normativista com base na legalidade,
inspirando-se certamente nos ensinamentos de Miguel Reale, em cuja escola positiva o Di-
reito por exceléncia revela-se pelas leis. A norma passa a ser de fato a principal regedora da
convivéncia social. Isto é praticamente aceito como verdade por conta do escolio de Hans
Kelsen que, com genialidade, via na lei o elemento estabilizador social no qual a legalidade
representa o principio fundamental de seguranca.

Entretanto, a rigidez do que se convencionou chamar de “jurisprudéncia de conceitos” mostrou-
se insuficiente, parte em raz&o das exigéncias do mundo moderno, parte pelos fundamentos,
principios e objetivos ora imperantes na sociedade brasileira, de tal forma que acabou sendo
ultrapassada cientificamente, obrigando a um temperamento, que, por vezes, ja pode ser
constatado de decisdes das mais altas Cortes de Justica.

Veja que Kelsen, o grande mestre positivista, ao tratar e prestigiar a Escola que acabou con-
cebendo (juspositivismo), enaltece o Direito Natural. Em seu sabio entendimento, acima do
imperfeito Direito Positivo, existe um outro, perfeito, o Direito Natural, este sim, absoluta-
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mente justo, e que torna o Direito Positivo legitimo a medida que o corresponda.

Portanto, qualquer analise que se faca do Direito Positivo, o intérprete deve inspirar-se naque-
les valores constitucionais, que nada mais representam que expressdes da dignidade humana
em um regime que valoriza a igualdade e os valores democraticos.

O STF reconheceu a repercussao geral da matéria em debate no RE 661256, ainda pendente
de julgamento.

Contudo, o C. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.334.488/SC, submetido
ao regime do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que os beneficios previdenciarios sao
direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucéo dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja
preterir para a concessdo de novo e posterior jubilamento, consoante acérdao assim ementado:
“RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E
REAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTE-
RIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de rendncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolucéo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribui¢do da atividade
em que permaneceu trabalhando, para a concessédo de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sao direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessdo de novo e posterior jubila-
mento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugéo dos va-
lores para a reaposentacgdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos
Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas condi-
cionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior,
razdo por que deve ser afastada a imposi¢ao de devolucéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc&o 8/2008 do STJ.”

(REsp 1334488/SC, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, j.
08/05/2013, DJe 14/05/2013).

A Décima Turma desta Egrégia Corte pacificou seu entendimento no mesmo sentido:
“PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGCAO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS
VANTAJOSO. POSSIBILIDADE. DEVOLUGAO DE VALORES. DESNECESSIDADE. TERMO
INICIAL DA NOVA JUBILACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. TUTELA ANTECIPADA.
DESCABIMENTO. | - E pacifico o entendimento esposado por nossos Tribunais no sentido
de que o direito ao beneficio de aposentadoria possui nitida natureza patrimonial e, por
conseguinte, pode ser objeto de renlncia. Il - Caracterizada a disponibilidade do direito,
a aceitacdo da outra pessoa envolvida na relagdo juridica (no caso o INSS) ¢é despicienda e
apenas a existéncia de vedacéo legal poderia impedir aquele de exercer seu direito de gozar
ou nao do beneficio. I11 - Somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos, pois assim
estatui o inciso Il do art. 5° da Constitui¢do da Republica. O art. 181-B do Dec. n° 3.048/99,
acrescentado pelo Decreto n° 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a irreversibilidade
das aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo/servigo e especial, como norma regu-
lamentadora que é, acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita. 1V - Esta 102 Turma
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consolidou entendimento no sentido de que o ato de renunciar ao beneficio ndo envolve a
obrigacdo de devolugdo de parcelas, pois, enquanto perdurou a aposentadoria, o segurado
fez jus aos proventos, sendo a verba alimentar indiscutivelmente devida. V - A desaposenta-
¢do nao representa desequilibrio atuarial ou financeiro ao sistema protetivo. Com efeito, as
contribuicdes posteriores a aquisicdo do primeiro beneficio séo atuarialmente imprevistas
e ndo foram levadas em conta quando da verificacdo dos requisitos de elegibilidade para a
concessdo da primeira aposentadoria. Continuando a contribuir para a Previdéncia Social
apos a jubilacdo, ndo subsiste vedacao atuarial ou financeira a revisdo do valor do beneficio.
VI - O novo beneficio é devido a partir da data da citacdo, quando o INSS tomou ciéncia da
pretensao da parte autora. VII - A verba honoréria fica arbitrada em 15% sobre o valor das
diferencas vencidas até a presente data, tendo em vista que o pedido foi julgado improcedente
pelo Juizo a quo. VIII - Indeferido o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela, ante a ausén-
cia de fundado receio de dano irreparavel e de perigo da demora, haja vista que o autor esta
recebendo mensalmente seu beneficio. 1X - Apelacdo da parte autora parcialmente provida.”
(AC 0000265-04.2013.4.03.6183, Rel. Des. Federal Sérgio Nascimento, e-DJF3 de 18.09.2013).
“DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. DESAPOSENTA-
CAO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE.

1. Segundo entendimento pacificado em nossos Tribunais, fundado na auséncia de vedacéo
no ordenamento juridico brasileiro, ao segurado é conferida a possibilidade de renunciar a
aposentadoria recebida, haja vista tratar-se de um direito patrimonial de carater disponivel,
ndo podendo a instituicdo previdenciaria oferecer resisténcia a tal ato para compeli-lo a con-
tinuar aposentado, visto carecer de interesse.

2. A rendncia a aposentadoria, para fins de concessao de novo beneficio, seja no mesmo regi-
me ou em regime diverso, ndo implica em devolucéo dos valores percebidos, pois, enquanto
esteve aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos.

3. Os argumentos trazidos na irresignagdo da parte agravante foram devidamente analisados
pela r. deciséo hostilizada, a qual se encontra alicergada na legislacdo vigente e na jurispru-
déncia dominante do C. Superior Tribunal de Justica.

4. Matéria preliminar rejeitada. Recurso desprovido.”

(AC 2009.61.83.009488-3, Rel. Des. Federal Walter do Amaral, D.E. de 15.03.2012).
“DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.
DEVOLUGAO DOS VALORES PERCEBIDOS. DESNECESSIDADE. TERMO INICIAL. CITA-
CAO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. N&o se aplica ao caso o disposto no Art. 461, do CPC, por
se tratar de titulo judicial de natureza declaratdria. 2. Alinhando sua jurisprudéncia a do E.
STJ, a C. 102 Turma desta Corte reformulou seu entendimento acerca da matéria, de acordo
com o precedente Ag em AP 00067443120104036114, de relatoria do Desembargador Federal
Walter do Amaral, julgado em 06/03/12 e acérdao publicado em 07/03/12. 3. A 12 Secdo, do
E. STJ, em julgamento de recurso repetitivo (REsp 1334488), na sessdo de 08/05/13, a una-
nimidade, decidiu que ‘o aposentado tem direito de renunciar ao beneficio para requerer nova
aposentadoria em condi¢do mais vantajosa, e que para isso ele ndo precisa devolver o dinheiro
gue recebeu da Previdéncia.. 4. Reconhecimento do direito da parte autora a rentncia ao be-
neficio de aposentadoria de que é titular, ao recalculo e a percepgao de nova aposentadoria,
sem solucdo de continuidade ao cancelamento da anterior, desde a citacdo, aproveitando-se as
respectivas contribuicdes e as posteriormente acrescidas pelo exercicio de atividade, dispensa-
da a devolucéo dos valores recebidos por for¢a da aposentadoria renunciada. 5. Ndo havendo
prévio requerimento administrativo, a DIB deve ser fixada na data de citacdo da autarquia.
6. O pedido condenatdrio ndo deve ser acolhido, porque a certeza da vantagem do beneficio
pleiteado em relacédo ao atual, ainda que afirmada em inicial, depende de calculos do INSS,
e ao Judicidrio é vedado proferir decis6es condicionais, razdo pela qual o interessado devera
requerer a desaposentacdo administrativamente, instruindo seu requerimento com o presente
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titulo judicial, &mbito no qual serdo concretizados os direitos aqui reconhecidos, apos calculos
pelo INSS. 7. Agravos desprovidos.”

(AC 0011544-21.2012.4.03.6183, Rel. Des. Federal Baptista Pereira, D.E. de 21.08.2013).
“PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO (RENUNCIA) A APOSENTADORIA. CABIMEN-
TO. IMPLANTACAO DO NOVO BENEFICIO. DECISAO DEFINITIVA. DESNECESSIDADE
DE RESTITUICAO DOS PROVENTOS. IMPLANTACAO DA NOVA APOSENTADORIA. 1.
Entendo que a falta de previséo legal para o desfazimento do ato de aposentacdo impede que
a Autarquia Previdenciaria, subordinada ao regime juridico de direito publico, desfaca refe-
rido ato. Reconheco, todavia, que este posicionamento é minoritario, e que as duas Turmas
do Egrégio Superior Tribunal de Justica, com competéncia para decidir questdes previdencia-
rias - Quinta e Sexta Turmas - sdo favoraveis a possibilidade de o aposentado que retorna a
atividade laborativa ter computadas as novas contribuicdes para efeito de concessdo de nova
aposentadoria. 2. Observo ndo desconhecer que a matéria encontra-se em debate junto ao
Colendo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n® 661256), com submissao a
repercussdo geral, nos termos da Lei n® 11.418/2006. 3. Pendente de decisdo definitiva pelo
Pretodrio Excelso, curvo-me, por prudéncia, ao entendimento de meus pares na 102 E. Turma
deste Tribunal, com vistas a prestigiar a respeitavel orientacdo emanada do STJ, e adiro, com
a ressalva ja formulada, ao seu posicionamento, diante da hodierna homenagem rendida a
forga da jurisprudéncia na resolugéo dos conflitos trazidos ao Poder Judiciario, aguardando o
final julgamento em nossa Suprema Corte de Justica. 4. A compreensao desta Décima Turma,
em conformidade com a orientacdo firmada pela PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do REsp 1334488/SC, em 08/05/2013, publicado em 14/05/2013,
de Relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN, submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugdo n® 8/2008 do STJ, é no sentido de que o desfazimento (rentncia) da aposen-
tadoria, com o aproveitamento de todo o tempo de contribuigdo, com vistas a concessao de
novo beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica em devolucédo dos
valores percebidos, pois enquanto esteve aposentado o segurado fez jus aos seus proventos.
5. Quanto a implantacdo, por sua complexidade, ndo se justifica seja feita provisoriamente
devendo aguardar decisdo definitiva, além do que a parte autora ja vem recebendo beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuigdo. 6. Reexame necessario e apelacdo do INSS des-
providos. Apelacédo da parte autora provida.”

(AC 0001659-80.2012.4.03.6183, Rel. Des. Federal Lucia Ursaia, e-DJF3 26.06.2013).
Preteritamente este magistrado vinha decidindo ser necesséaria a devolugdo dos valores para
a obtencéo da desaposentacéo, conforme abaixo ementado:

“PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. AGRAVOS LEGAIS. DECADENCIA NAO CONFIGU-
RADA. RENUNCIA E CONCESSAO DE OUTRA APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA.
DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 18, § 2°, DA LEI
8.213/91. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES JA RECEBIDOS. ADOTADAS AS
RAZOES DECLINADAS NA DECISAO AGRAVADA. RECURSOS IMPROVIDOS.

- O pedido inicial é de rendncia a beneficio previdenciario e ndo de revisdo de sua renda
mensal inicial, ndo havendo que se falar em decadéncia.

- A aposentadoria é direito pessoal do trabalhador, de carater patrimonial, portanto renun-
ciavel, ndo se podendo impor a ninguém, a ndo ser que lei disponha em sentido contrario, que
permaneca usufruindo de beneficio que ndo mais deseja.

- Os arts. 194 e 195 da Constituicdo, desde sua redagdo original, comprovam a op¢éo consti-
tucional por um regime de previdéncia baseado na solidariedade, onde as contribui¢des sédo
destinadas a composicado de fundo de custeio geral do sistema, e ndo a compor fundo privado
com contas individuais.

- O artigo 18, § 2°, da Lei n°® 8.213/1991 proibe a concessdo de novo beneficio previdenciario
em acréscimo aquele ja recebido, ou seja, impede o recebimento de dois beneficios de forma
concomitante, com excecao do salario-familia e reabilitacdo profissional.
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- A desaposentacao enaltece a igualdade, o valor social do trabalho, o sistema previdenciario
e outros valores decorrentes da dignidade humana, devendo haver devolugdo da importancia
recebida por conta do gozo da aposentadoria anterior, com a devida corre¢cdo monetéaria pelos
indices oficiais de inflagdo, sob pena de violar o principio da isonomia e acarretar desequi-
librio financeiro e atuarial.

- Em face da natureza alimentar o desconto devera ser de 30% do valor do novo beneficio ou
a diferenca entre este e 0 beneficio anterior, optando-se sempre pela operagao que resultar
em menor valor.

- A correcdo monetaria deve ser calculada com base no Manual de Orientacédo de Procedi-
mentos para os Célculos na Justi¢a Federal.

- Incabivel a incidéncia de juros de mora, pois néo verificada a hipétese de inadimplemento
de qualquer prestacéo por parte do segurado.

- Sucumbéncia reciproca quanto aos honorarios advocaticios.

- Agravos a que se nega provimento.”

(AC 0001639-94.2009.4.03.6183/SP, Rel. Des. Fed. Fausto De Sanctis, e-DJF3 29.08.2013).
Nao obstante, faz-se necessario prestigiar a seguranca juridica, razdo pela qual passo a acom-
panhar a orientacdo do Superior Tribunal de Justica e o recente entendimento esposado por
esta 72 Turma, no sentido de que o ato de renunciar ao beneficio ndo envolve a obrigacao
de devolucéo de parcelas, pois, enquanto perdurou a aposentadoria, o segurado fez jus aos
proventos, sendo a verba alimentar indiscutivelmente devida.

O assunto ja esta sendo julgado no ambito da 72 Turma por meio de decisdo monocratica,
conforme se verifica a seguir:

“DECISAO

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta por EDUARDO PERILLO, em face da r. sentenca proferida
em ac¢ao previdenciaria de desaposentacdo para obtencéo de beneficio mais vantajoso.

A r. sentenca julgou improcedente o pedido. Condenou a parte autora no pagamento dos
honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, observada a gratuidade con-
cedida. Custas indevidas.

Em razles recursais, sustenta a parte autora, em sintese, a constitucionalidade do instituto
da desaposentacdo , inexistindo qualquer vedacéo legal a op¢do do segurado em renunciar
ao beneficio de origem, com intuito de obtencéo de beneficio mais vantajoso. Alega a desne-
cessidade de devolucdo de valores percebidos, ante o carater alimentar dos beneficios previ-
denciarios. Requer o provimento do apelo.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta E. Corte.

E o relatério.

Decido.

Cabivel na espécie o art. 557 do Codigo de Processo Civil.

Pretende a parte autora a renlincia a aposentadoria por tempo de contribuigdo com DIB
12.05.1995 (fls. 18), e a concesséo de posterior beneficio da mesma natureza, mediante cém-
puto das contribui¢8es realizadas apds o primeiro jubilamento.

De inicio, ndo ha que se falar em decadéncia no caso de desaposentacdo, uma que vez que
nao se trata de revisao de ato de concessao do beneficio, ou mesmo de seu valor, sendo, pois,
indevida a extensdo do disposto no art. 103 da Lei n® 8.213/91.

Nesse sentido, precedente da E. Terceira Se¢do desta Corte, in verbis:

‘PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. “DESAPOSENTACAQ”. DECADENCIA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA ALEGADA EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
NAO OCORRENCIA NA ESPECIE.

I. Conheco dos embargos de declaragédo, vez que o Tribunal deve apreciar matéria de ordem
publica, como o caso de decadéncia, ainda que tenha sido suscitada pela parte interessada
somente em sede de embargos declaratorios, consoante orientacéo firmada no E. STJ.
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Il. Na espécie, a parte autora pleiteia a “desaposentacéo” e o computo do tempo de contribuicao
laborado ap6s a jubilacéo. Cuida-se de pedido de desfazimento de ato em razdo de circuns-
tancias motivadoras ndo preexistentes, uma vez que pretende a parte autora a rendincia da
aposentadoria que vem recebendo cumulada com o requerimento de outra mais favoravel.
I11. N&o se trata de revisdo de ato de concessdo do beneficio, ou mesmo de seu valor, sendo,
pois, indevida a extensdo do disposto no art. 103 da Lei n® 8.213/91.

IV. Nao ha que se falar em decadéncia no caso de “desaposentacdo”.

V. Embargos de declaragao acolhidos para aclarar o v. acérddo quanto a ndo ocorréncia de
decadéncia na espécie.’

(El 0011986-55.2010.4.03.6183, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREI-
RA, Rel. p/ Acérddo JUIZ CONVOCADO DOUGLAS GONZALES, TERCEIRA SECAOQ, j.
09.05.2013, DJe 20.05.2013)

Com efeito, o C. Superior Tribunal de Justic¢a, no julgamento do REsp 1.334.488/SC, submetido
ao regime do art. 543-C do CPC, firmou entendimento de que os beneficios previdenciarios sao
direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares,
prescindindo-se da devolucéo dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja
preterir para a concessdo de novo e posterior jubilamento, consoante acérdao assim ementado:
‘RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E
REAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTE-
RIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de rendncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolucéo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribui¢do da atividade
em que permaneceu trabalhando, para a concessédo de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessdo de novo e posterior jubila-
mento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugéo dos va-
lores para a reaposentacgdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos
Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas condi-
cionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior,
razdo por que deve ser afastada a imposi¢éo de devolucéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ..

(REsp 1334488/SC, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, j.
08/05/2013, DJe 14/05/2013)

Seguindo a orientacdo adotada pela Corte Superior, precedentes deste Tribunal Regional:
‘DIREITO PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO OBJETIVANDO A CONCESSAO DE
OUTRO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE.

1. Remessa oficial conhecida, nos termos do § 2° do artigo 475 do Codigo de Processo Civil.
2. Segundo entendimento pacificado em nossos Tribunais, fundado na auséncia de vedacgdo
no ordenamento juridico brasileiro, ao segurado é conferida a possibilidade de renunciar a
aposentadoria recebida, haja vista tratar-se de um direito patrimonial de carater disponivel,
ndo podendo a instituicdo previdenciaria oferecer resisténcia a tal ato para compeli-lo a con-
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tinuar aposentado, visto carecer de interesse.

3. A rendncia a aposentadoria, para fins de concessao de novo beneficio, seja no mesmo regi-
me ou em regime diverso, ndo implica em devolucéo dos valores percebidos, pois, enquanto
esteve aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos.

4. O termo inicial do novo beneficio a ser implantado ¢é a data da citagdo, a teor do disposto
no art. 219 do Cdadigo de Processo Civil.

5. A incidéncia de corre¢do monetaria e juros de mora sobre os valores em atraso deve seguir
o disposto no Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolucéo n® 134/2010, do Conselho da Justica Federal, observada a aplicagio
imediata da Lei n® 11.960/09, a partir da sua vigéncia, independentemente da data do ajui-
zamento da acdo (ERESP 1.207.197/RS; RESP 1.205.946/SP), sendo que 0s juros de mora séo
devidos a partir da citacdo, de forma global para as parcelas anteriores a tal ato processual e de
forma decrescente para as parcelas posteriores, e incidem até a data da conta de liquidagao que
der origem ao precatorio ou a requisicdo de pequeno valor - RPV (STF - AI-AGR 492.779/DF).
6. Os honorérios advocaticios devem ser mantidos em 10% (dez por cento) do valor atualiza-
do das prestag6es vencidas até a data em que foi proferida a sentenc¢a objeto do recurso, nos
termos da Sumula 111 do E. STJ.

7. O INSS é isento do pagamento de custas processuais, nos termos do art. 4°, inc. I, da Lei
Federal n° 9.289/96, devendo reembolsar, quando vencido, as despesas judiciais feitas pela
parte vencedora devidamente comprovadas nos autos.

8. Remessa oficial parcialmente provida.’

(AC 0011611-83.2009.4.03.6120, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL,
102 T., j. 16.07.2013, DJe 24.07.2013)

‘PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. JULGAMENTO
EXTRAPETITA. NAO OCORRENCIA. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADO-
RIA. DEVOLUGAO DE VALORES. DESNECESSIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Nao ha julgamento extra petita quando o acérdao, aplicando o direito a espécie, decide a
matéria dentro dos limites propostos pelas partes.

2. Entendo que a falta de previsdo legal para o desfazimento do ato de aposentacdo impede
gue a Autarquia Previdenciaria, subordinada ao regime juridico de direito publico, desfaca
referido ato. Reconheco, todavia, que este posicionamento é minoritario, e que as duas Turmas
do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, com competéncia para decidir questdes previden-
ciérias - Quinta e Sexta Turmas - sdo favoraveis a possibilidade de o aposentado que retorna
a atividade laborativa ter computadas as novas contribui¢Bes para efeito de concesséo de
nova aposentadoria.

3. Observo nédo desconhecer que a matéria encontra-se em debate junto ao Colendo Supremo
Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°® 661256), com submissdo a repercussao geral,
nos termos da Lei n°® 11.418/2006.

4. Pendente de decisdo definitiva pelo Pretério Excelso, curvo-me, por prudéncia, ao enten-
dimento de meus pares na 102 E. Turma deste Tribunal, com vistas a prestigiar a respeitavel
orientacdo emanada do STJ, e adiro, com a ressalva ja formulada, ao seu posicionamento,
diante da hodierna homenagem rendida a forga da jurisprudéncia na resolucdo dos conflitos
trazidos ao Poder Judiciario, aguardando o final julgamento em nossa Suprema Corte de
Justica.

5. A compreensao desta Décima Turma, em conformidade com a orientacdo firmada pela
PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1334488/SC,
em 08/05/2013, publicado em 14/05/2013, de Relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN,
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo n® 8/2008 do STJ, é no sentido de
gue o desfazimento (rendincia) da aposentadoria, com o aproveitamento de todo o tempo de
contribuicdo, com vistas a concessao de novo beneficio, seja no mesmo regime ou em regime
diverso, ndo implica em devolucéo dos valores percebidos, pois enquanto esteve aposentado
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o segurado fez jus aos seus proventos.

6. Quanto a verba honoréria fixada em 10% é certo que incide sobre o valor atualizado da
causa, desde a data do ajuizamento da ac&o, conforme o Manual de Orientacdes e Procedi-
mentos para os Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n® 134, de 21/12/2010,
do Conselho da Justica Federal.

7. Preliminar e embargos de declaracé@o opostos pelo INSS rejeitados. Embargos de declaragéo
opostos pelo autor acolhidos.’

(AC 0001699-14.2002.4.03.6183, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA, 102
T., j. 18.06.2013, DJe 26.06.2013)

‘PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS
VANTAJOSO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE. CUSTAS.
ISENCAO.

| - E pacifico o entendimento esposado por nossos Tribunais no sentido de que o direito ao
beneficio de aposentadoria possui nitida natureza patrimonial e, por conseguinte, pode ser
objeto de rendncia.

Il - Caracterizada a disponibilidade do direito, a aceitacdo da outra pessoa envolvida na re-
lacdo juridica (no caso o INSS) é despicienda e apenas a existéncia de vedacéo legal poderia
impedir aquele de exercer seu direito de gozar ou ndo do beneficio.

I11 - Somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos, pois assim estatui o inciso Il
do art. 5° da Constituicdo da Republica. O art. 181-B do Dec. n° 3.048/99, acrescentado pelo
Decreto n® 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a irreversibilidade das aposentadorias
por idade, tempo de contribuigdo/servico e especial, como norma regulamentadora que &,
acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita.

IV - Esta 102 Turma consolidou entendimento no sentido de que o ato de renunciar ao beneficio
nédo envolve a obrigacédo de devolucéo de parcelas, pois, enquanto perdurou a aposentadoria,
o segurado fez jus aos proventos, sendo a verba alimentar indiscutivelmente devida.

V - A desaposentacdo nao representa desequilibrio atuarial ou financeiro ao sistema prote-
tivo. Com efeito, as contribui¢fes posteriores a aquisicdo do primeiro beneficio sdo atuarial-
mente imprevistas e ndo foram levadas em conta quando da verificagdo dos requisitos de
elegibilidade para a concessédo da primeira aposentadoria. Continuando a contribuir para a
Previdéncia Social apds a jubilacdo, ndo subsiste vedagao atuarial ou financeira a reviséo do
valor do beneficio.

VI - A autarquia previdencidria estd isenta de custas e emolumentos, nos termos do art. 4°,
I, da Lei 9.289/96, do art. 24-A da MP 2.180-35/01, e do art. 8°, § 1° da Lei 8.620/92.

VII - Apelagdo da parte autora parcialmente provida.’

(AC 0011332-61.2013.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO,
102 T., 18.06.2013, DJe 26.06.2013)

Assim, na esteira do quanto decidido no REsp 1.334.488/SC, é de ser reconhecido o direito
da parte autora a desaposentacao, declarando-se a desnecessidade de devolugdo dos valores
da aposentadoria renunciada, condenando a autarquia a concessdo de nova aposentadoria a
contar do ajuizamento da agdo, compensando-se 0 beneficio em manutencéo, e ao pagamento
das diferengas de juros de mora a partir da citagéo.

A correcdo monetaria e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com os critérios
fixados no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Céalculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolucéo n® 134/2010, do Conselho da Justica Federal, observada a aplicagcdo
imediata da Lei n® 11.960/2009, a partir da sua vigéncia (STJ, REsp n°® 1.205.946/SP). Os
juros de mora incidem até a data da conta de liquidagdo que der origem ao precatorio ou a
requisi¢do de pequeno valor - RPV (STF - Al-AgR n° 713.551/PR; STJ - Resp 1.143.677/RS).
No que se refere a verba honoraria, esta deve ser fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor
das parcelas vencidas até a data da r. sentenca (Sumula n® 111 do Superior Tribunal de Jus-
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tica), posto que de forma a remunerar adequadamente o profissional e em consonancia com
o disposto no art. 20, §§ 3° e 4°, do CAdigo de Processo Civil (v.g. EDcl no REsp n°® 984.287/
SP, Rel. Min. Og Fernandes, 62 T., j. 24.11.2009, DJe 14.12.2009).

Indevidas custas e despesas processuais, ante a isencédo de que goza a autarquia (art. 4°, inciso
I, da Lei 9.289/96) e da justica gratuita deferida.

Indefiro o pedido de antecipagdo de tutela, ante a auséncia de fundado receio de dano irre-
paravel e de perigo de demora, haja vista que a parte autora esta recebendo mensalmente
seu beneficio.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, dou
provimento a apelagdo da parte autora, nos termos acima consignados.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos ao juizo de origem.

Intime-se.

S&o Paulo, 05 de agosto de 2013.”

(AC 0008700-34.2009.4.03.6109/SP, rel. Des. Fed. Diva Malerbi, DJ 09.08.2013).

Por fim, alguns argumentam que o artigo 18, § 2°, da Lei n® 8.213, de 24.07.1991, com a re-
dacédo conferida pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997, vedaria a desaposentac&o ao ndo permitir a
concessdo de prestacdo da Previdéncia Social ao aposentado pelo RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este regime ou a ele retornar. Acredito que esta ndo é a melhor exegese
deste dispositivo legal.

A interpretacao sistematica dos principios constitucionais aliados as normas previdenciarias
ndo permite, com todo respeito, esta conclusdo. O que seria proibido é a concessao de novo
beneficio previdenciario em acréscimo aquele ja percebido pelo aposentado. A vedacéo existe
guanto ao recebimento concomitante de dois beneficios previdenciarios, exceto o salario-
familia, quando empregado. Todavia, no caso da desaposentacgao, ndo existiria o percebimento
simultaneo de duas prestac8es previdencidrias de cunho pecuniario, mas o recebimento de
um Unico beneficio previdenciario que seria sucedido por outro, mediante novo recalculo.
Assim, conforme orientacao do STJ, ha que se reconhecer o direito da parte autora a rendncia
do atual beneficio, devendo a autarquia conceder nova aposentadoria a contar do ajuizamento
da acdo, compensando-se 0 beneficio em manutencao.

O pagamento das diferencas deve ser acrescido de juros de mora a contar da citacdo (Sumula
204/STJ).

A corregdo monetdria e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com os critérios fixados
no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado
pela Resolugdo n® 134/2010, do Conselho da Justica Federal, observada a aplicacdo imediata
da Lei n° 11.960/2009, a partir da sua vigéncia.

A autarquia previdencidria esta isenta de custas e emolumentos, nos termos do art. 4°, |, da
Lei 9.289/96, do art. 24-A da MP 2.180-35/01, e do art. 8°, § 1° da Lei 8.620/92.

No tocante aos honorarios advocaticios, estes devem ser fixados no importe de 10% (dez por
cento) sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca de primeiro
grau, em estrita e literal observancia a Simula n° 111 do STJ (Os honorarios advocaticios, nas
agOes previdenciarias, ndo incidem sobre prestagdes vencidas apés a sentenca).

Dessa sorte, verifica-se que os argumentos trazidos ndo se prestam a uma reforma da
deciséao.

Com tais consideracdes, REJEITO A MATERIA PRELIMINAR E NEGO PROVIMENTO
AO AGRAVO LEGAL interposto.

E o voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0030216-41.2013.4.03.9999
(2013.03.99.030216-0)

Agravante: JORGE LUIZ CASIMIRO

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE DIADEMA - SP
Relatora;: JUIZA FEDERAL CONVOCADA DENISE AVELAR
Classe do Processo: AC 1894599

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 10/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL APELACAO CIVEL. APLICACAO DO ARTIGO
557, DO CPC. REVISAO DE BENEFICIO. AFASTAMENTO DO FATOR PREVIDEN-
CIARIO. IMPOSSIBILIDADE. REITERACAO DE ALEGACOES.

1. Hipdtese em que a decisdo impugnada foi proferida em consonancia com o disposto
no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

2. A mera reiteracdo das alega¢Bes impde a manutencdo da decisdo agravada. Prece-
dente do e. STJ.

3. A Emenda Constitucional n® 20/98, dando nova redac¢do ao art. 201 da CF, permitiu
que a legislacdo previdenciaria fosse alterada (Lei n® 9876/99), modificando o critério
de calculo da renda mensal inicial do beneficio.

4. No julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2.111, a Suprema Corte acenou no sentido da constitucionalidade do artigo 2° da Lei
n° 9.876/99, que alterou o artigo 29 e seus paragrafos.

5. O INSS procedeu em conformidade a Lei n® 8.213/91, com as alteracBes da Lei
n° 9876/99 no célculo da renda mensal inicial do beneficio da parte autora, tendo
utilizado os critérios legalmente previstos.

6. N&o merece revisdo o calculo do beneficio se ndo demonstrado o descumprimento
da legislacdo previdenciéaria.

7. Agravo legal desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NEGAR PRO-
VIMENTO AO AGRAVO, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 06 de outubro de 2014.

Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto contra r. decisdo monocratica proferida nos moldes
autorizados pelo artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Requer a parte agravante a reforma da r. decisdo agravada sob o argumento, em sintese,
de que é inconstitucional a aplicacdo do fator previdenciario no calculo do beneficio previden-
ciario a que tem direito.

N&o verificando razéo para a reconsideracdo da r. decisdo apresento o recurso em mesa
a fim de que seja analisado pelo Colegiado.

E o relatoério.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR (Relatora):
N&o assiste razao a parte agravante.

Depreende-se dos autos que a r. decisdo monocrética ora impugnada foi proferida em
consonancia com o disposto no artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

Destaca-se que a parte agravante apenas reitera as alegacdes trazidas anteriormente, nao
apresentando argumentos relevantes para reforma da r. decisdo agravada.

Com efeito, a utilizacdo do agravo previsto no artigo 557, § 1°, do CPC, deve necessa-
riamente enfrentar a fundamentacéo da decisdo agravada, ou seja, deve demonstrar que néo
é caso de recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior. Por tal razo, mostra-se inviavel a alteragdo do julgado quando
0 agravante deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - FUNDAMENTA(;AO DEFICIENTE.

1. Carece de fundamento o agravo do art. 557, § 1°, do CPC, cujas razdes ndo enfrentam di-
retamente os argumentos que respaldaram a decisdo agravada.

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 622488/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, j. em 14.11.2006, DJ
de 23.11.2006, p. 00238).

Assim sendo, imp0@e-se a manutencéo da r. decisdo proferida nos seguintes termos:

Trata-se de feito previdenciario ajuizado em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS, no qual combate-se o denominado “fator previdenciario”, aplicado aos célculos
da aposentadoria por tempo de contribuicdo da parte autora.

Processado o feito, sobreveio sentenca pela improcedéncia do pedido. O demandante foi con-
denado ao pagamento de custas e honorarios advocaticios fixados em R$ 700,00 (setecentos
reais), cuja execucdo fica suspensa enquanto perdurar o estado de miserabilidade juridica.
A parte autora interp6s apelagdo, aduzindo a inconstitucionalidade da Lei n® 9.876/1999 por
afronta aos principios da isonomia e da reciprocidade das contribui¢des, bem como invalidade
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dos calculos feitos pelo INSS.

Né&o foram apresentadas contrarrazdes.

Decido.

O art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n° 9.756, de 17
de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. Da
mesma forma, o § 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso
se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com a simula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Tendo em conta a jurispru-
déncia dominante, tornam-se desnecessarias maiores digressdes a respeito, configurando-se,
pois, hipotese de apreciagdo do recurso com base no aludido artigo.

A pretenséo deduzida ndo tem fundamento.

Em relacdo ao fator previdenciario, o Supremo Tribunal Federal, na Medida Cautelar na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.111, acenou no sentido da constitucionalidade do artigo 2°
da Lei n®9.876/1999, que alterou o artigo 29 e seus paragrafos da Lei n® 8.213/1991, in verbis:
“DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA SOCIAL: CALCULO
DO BENEFICIO. FATOR PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE DA LEI N°9.876, DE 26.11.1999, OU, AO MENOS, DO RESPECTIVO ART. 2° (NA PARTE
EM QUE ALTEROU A REDACAO DO ART. 29, ‘CAPUT’, INCISOS E PARAGRAFOS DA LEI
N° 8.213/91, BEM COMO DE SEU ART. 3°. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI, POR VIOLAGCAO AO ART. 65, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E DE QUE SEUS ARTIGOS 2° (NA PARTE REFERIDA) E 3° IMPLICAM IN-
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, XXXVI, E 201,
§§ 1° E 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E AO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N©° 20, DE 15.12.1998. MEDIDA CAUTELAR.

1. Na inicial, ao sustentar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, por
inobservancia do paragrafo Unico do art. 65 da Constituicdo Federal, segundo o qual ‘sendo
0 projeto emendado, voltara a Casa iniciadora’, ndo chegou a autora a explicitar em que con-
sistiram as alteracGes efetuadas pelo Senado Federal, sem retorno a Camara dos Deputados.
Deixou de cumprir, pois, o inciso | do art. 3o da Lei n® 9.868, de 10.11.1999, segundo o qual
a petigao inicial da A.D.l. deve indicar ‘os fundamentos juridicos do pedido em relagdo a
cada uma das impugnacdes’. Enfim, ndo satisfeito esse requisito, no que concerne a alega-
¢do de inconstitucionalidade formal de toda a Lei n°® 9.868, de 10.11.1999, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade nédo é conhecida, nesse ponto, ficando, a esse respeito, prejudicada a
medida cautelar.

2. Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade material do art. 20 da Lei n°® 9.876/99, na
parte em que deu nova redacgdo ao art. 29, ‘caput’, incisos e paragrafos, da Lei n® 8.213/91,
a um primeiro exame, parecem corretas as objecdes da Presidéncia da Republica e do Con-
gresso Nacional. E que o art. 201, §§ 1o e 70, da C.F., com a redagéo dada pela E.C. n® 20, de
15.12.1998, cuidaram apenas, no que aqui interessa, dos requisitos para a obten¢ao do beneficio
da aposentadoria. No que tange ao montante do beneficio, ou seja, quanto aos proventos da
aposentadoria, propriamente ditos, a Constituicdo Federal de 5.10.1988, em seu texto origi-
néario, dele cuidava no art. 202. O texto atual da Constitui¢éo, porém, com o advento da E.C.
n° 20/98, ja ndo trata dessa matéria, que, assim, fica remetida ‘aos termos da lei’, a que se
referem o ‘caput’ e 0 § 70 do novo art. 201. Ora, se a Constituicdo, em seu texto em vigor, ja
nao trata do célculo do montante do beneficio da aposentadoria, ou melhor, dos respectivos
proventos, ndo pode ter sido violada pelo art. 20 da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, que, dando
nova redacdo ao art. 29 da Lei n® 8.213/91, cuidou exatamente disso. E em cumprimento,
alias, ao ‘caput’ e ao paragrafo 70 do novo art. 201.

3. Alias, com essa nova redacgdo, ndo deixaram de ser adotados, na Lei, critérios destinados
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a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, como determinado no ‘caput’ do novo art. 201.
O equilibrio financeiro é o previsto no orcamento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi
buscado, pela Lei, com critérios relacionados com a expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria, com o tempo de contribuicdo e com a idade, até esse momento, e, ainda, com
a aliquota de contribuicéo correspondente a 0,31.

4. Fica, pois, indeferida a medida cautelar de suspensdo do art. 20 da Lei n°® 9.876/99, na
parte em que deu nova redacdo ao art. 29, ‘caput’, incisos e paragrafos, da Lei n® 8.213/91.
5. Também nao parece caracterizada violagao do inciso XXXVI do art. 50 da C.F., pelo art. 30
da Lei impugnada. E que se trata, ai, de norma de transigdo, para os que, filiados a Previdéncia
Social até o dia anterior ao da publicacdo da Lei, s6 depois vieram ou vierem a cumprir as
condicBes exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.
6. Enfim, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ndo é conhecida, no ponto em que impugna
toda a Lei n°® 9.876/99, ao argumento de inconstitucionalidade formal (art. 65, paragrafo
Gnico, da Constituicdo Federal). E conhecida, porém, quanto a impugnacdo dos artigos 20
(na parte em que deu nova redacéo ao art. 29, seus incisos e paragrafos da Lei n® 8.213/91)
e 30 daquele diploma. Mas, nessa parte, resta indeferida a medida cautelar.”

(STF, Pleno, ADI-MC 2.111/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, J. 16/03/2000, DJU 05/12/2003,
p. 17).

Diante da referida deciséo, deve-se ressaltar que a parte autora, apesar de ser filiada a pre-
vidéncia social anteriormente a promulgagdo da EC n°® 20/1998, quando da sua entrada em
vigor, ainda ndo havia implementado os requisitos necessarios a concessao da benesse, néo
se podendo falar em direito adquirido.

Por fim, com relagdo a metodologia aplicada pelo IBGE, ¢é de se considerar que se trata de
critério objetivo, adotado por entidade que, conforme Decreto n® 3.266/1999, detém compe-
téncia exclusiva para elaborar e divulgar a expectativa de sobrevida da populacéo brasileira,
néo cabendo ao Poder Judiciario intervir em seus métodos quando pautados dentro de limites
razoaveis e com amparo cientifico. A propésito, confiram-se os seguintes julgados desta Corte:
“AGRAVO LEGAL. REVISAO. FATOR PREVIDENCIARIO. ART. 285-A DO CPC. TABUA
COMPLETA DE MORTALIDADE. CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL. DECISAO
DO STF NA ADIN-MC 2111-DF. - Discussao a respeito da aplicacédo do fator previdenciario
no célculo da renda mensal inicial de beneficio, a significar a predominancia de questdo de
direito sobre questdes de fato, autorizando o emprego da faculdade prevista do artigo 285-A
do Cddigo de Processo Civil. Precedentes. - A Tabua de Mortalidade elaborada pelo IBGE
comp®e a fdrmula para o calculo do fator previdenciario. - Aplicacdo da Tabua de Mortalidade
vigente a época da concessdo do beneficio. - Inconstitucionalidade material do artigo 2° da
Lei n°® 9.876/99 afastada, a um primeiro exame, pelo Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da ADINMC 2111-DF, legitimando a conduta do INSS em incluir a formula do fator
previdenciario no calculo da renda mensal inicial de aposentadorias concedidas a partir de
29.11.1999. - Agravo legal a que se nega provimento.”

(AC n® 0002988-61.2008.4.03.6121, 82 T., Rel. Juiza Conv. Méarcia Hoffmann, j. 16/01/2012,
DJF3 26/01/2012).

“PREVIDENCIARIO - REVISAO DE BENEFICIO - RENDA MENSAL INICIAL - FATOR
PREVIDENCIARIO - TABUA DE MORTALIDADE.

I - O célculo das aposentadorias previdenciarias deve obedecer aos critérios estabelecidos na
legislacéo vigente quando de sua concessao, salvo na hipotese de direito adquirido, pelo que
indevida a utilizacdo de tabua de mortalidade de 2001 ou 2002 para o beneficio concedido
em 2005.

Il - O Decreto n° 3.266/99 conferiu ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
a responsabilidade pela elaboragdo anual das tabuas de mortalidade, ndo cabendo ao Poder
Judiciario modificar os seus dados.

111 - Apelacéo da parte autora improvida.”
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(AC n°© 1447845, 102 T., Rel. Des. Fed. Sérgio Nascimento, j. 10/11/2009, DJF3 18/11/2009,
p. 2684).

“PROCESSO CIVIL. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXTINGCAO SEM JUL-
GAMENTO DO MERITO. INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL. CONCESSAO DE BENE-
FICIO. REGRAS DE TRANSICAO. EC N° 20/98. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APELACAO
IMPROVIDA.

¢.)

4. O ramo previdenciario esta sujeito ao amoldamento natural das normas juridicas as novas
realidades. A nova tabua de vida do IBGE mostra que os brasileiros estao vivendo mais, e 0
dado relevante ao sistema previdenciario é o tempo estimado de vida do segurado no momento
que ele se aposenta e ndo a expectativa de vida ao nascer.

5. Embora muitos se considerem injusticados, ndo ha perdas para o segurado com a nova
expectativa de vida, pois a alteracao do ‘fator previdenciario’ tem como correspondente ime-
diato 0 aumento do periodo médio de recebimento da aposentadoria, sendo justa a fixa¢ao do
limite etario minimo, bem como do chamado ‘pedagio’ como regra de transicao.

6. Devem ser observadas todas as regras de transicdo previstas na EC n® 20/98 em respeito
ao principio de legalidade.”

(AMS n° 244066, 72 T., Rel. Des. Fed. Walter do Amaral, j. 21/03/2005, DJU 28/04/2005,
p. 430).

Na espécie, a parte requerente teve o beneficio concedido nos termos acima aludidos, mas
pleiteia sua revisdo, ao argumento de que teria sido prejudicada com a nova metodologia
utilizada pelo IBGE para o célculo da expectativa de vida. Todavia, o INSS procedeu ao cél-
culo do beneficio em conformidade com as normas vigentes a época de sua concessao (Lei
8.213/1991, em consonéncia com a EC n® 20/1998 e a Lei 9.876/1999), ndo havendo qualquer
infracdo aos critérios legalmente estabelecidos.

Ante o exposto, enfrentadas as questdes pertinentes a matéria em debate, com fulcro no art.
557, caput, do CPC, NEGO PROVIMENTO a apelacéo, mantendo a sentenga recorrida.
Respeitadas as cautelas legais, tornem os autos a origem.

P.1.C.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo legal.
E como voto.
Juiza Federal Convocada DENISE AVELAR - Relatora
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APELACAO CIVEL
0041984-81.2001.4.03.9999
(2001.03.99.041984-0)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: BADIH NASSIF AIDAR (espoélio)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE OLIMPIA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: AC 726464

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 28/10/2014

EMENTA

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E TRABALHISTA.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. REEXAME NECESSARIO. MULTA POR IN-
FRACAO A CLT. TRABALHADORES SEM REGISTRO EM CTPS. CONTRATACAO
POR MEIO DE COOPERATIVA. LEI 5.764/71. ARTIGO 442, PARAGRAFO UNICO,
DA CLT. NAO CARACTERIZACAO DE VINCULO EMPREGATICIO. NULIDADE DA
AUTUACAO EM RELACAO AOS MENORES DE IDADE. ARTS. 403 E 434 DA CLT.
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA ILIDIDA. AUTUACAO AFASTA-
DA. HONORARIOS.

I. Trata-se de hip6tese de cabimento do reexame necessario, nos termos do artigo
475 do CPC.

1. Versam o0s presentes embargos a execucao fiscal sobre a autuacdo e aplicacdo de
multa por violagdo a legislacédo trabalhista, consistente em contratacdo de trabalha-
dores sem o devido registro do contrato de trabalho e descumprimento das correlatas
obrigacdes acessorias.

I11. Constando do titulo executivo a divida ser decorrente de imposicdo de multa por
auséncia de registro do contrato de trabalho, em infracdo ao art. 41, c/c arts. 3° e 4°
da CLT, consoante os critérios especificos do art. 47 do mesmo diploma, torna-se nula
a autuacdo em relacdo aos trabalhadores menores de dezesseis anos de idade, pois tal
situacdo espelharia afronta ao art. 403 da CLT e aplicacdo dos critérios insculpidos
no art. 434 da CLT, revelando-se a completa auséncia de correlacao fatica na atuagéo,
atingindo de modo contundente a higidez do titulo executivo.

IV. No tocante aos demais trabalhadores, para a caracterizacdo da relagdo juridica
empregaticia, torna-se necessario o preenchimento simultaneo de todos os elemen-
tos constantes do art. 3° da CLT, considerando-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

V. A contratacdo de trabalhador por meio de cooperativa configura vinculo cooperativo
entre o contratante e os profissionais cooperados autdnomos, afastando a aplicacédo
dos regramentos da legislacéo trabalhista face a inexisténcia de vinculo empregaticio
(L. 5.764/71). Inteligéncia do artigo 442, paragrafo Unico, da CLT.

V1. O embargante logrou comprovar nos autos a regular contratacédo da prestacao de
servicos através de Cooperativa, tornando inaplicavel o Direito do Trabalho a espécie,
restando, em decorréncia, ilidida a presuncao de legitimidade da CDA.
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V1I. Afastada a presuncéao de legitimidade que milita em favor da Administragéo, e ndo
tendo a Unido se desincumbido do 6nus de comprovar sua tese de fraude ou simulagéo
na contratacdo por meio da cooperativa ficticia, torna-se imperiosa a procedéncia dos
embargos e a extin¢do da execucdo fiscal.

VIII. Considerando o valor da causa, R$ 31.469,94 em junho de 1998, aproxima-
damente R$ 85.177,00 em abril de 2014, bem como o trabalho despendido pelos
procuradores e a complexidade da lide, afigura-se razoavel a fixacdo dos honorarios
sucumbenciais no importe de R$2.500,00, na linha de entendimento desta E. Quarta
Turma, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC, a cargo exclusivo da Unido, Unico ponto
a ser reformado na sentenca recorrida, por for¢a do reexame necessario.

IX. Apelacéo da Uniédo desprovida. Remessa oficial, tida por submetida, parcialmente
provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacdo e dar parcial provimento a remessa oficial, tida por submetida, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 25 de setembro de 2014.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

Trata-se de embargos a execucdo fiscal opostos por BADIH NASSIF AIDAR, objetivando
a desconstituicdo da divida concernente & imposi¢do de multa por infracédo ao artigo 41, caput,
c/c artigos 3° e 4° da CLT. Sustentou, preliminarmente, a nulidade da CDA face a inobservan-
cia dos requisitos do artigo 2°, § 5°, inciso 11, da LEF, devendo ser extinto o feito executivo
nos termos do artigo 267, VI, do CPC. No mérito, aduziu a inexisténcia da aludida violacédo a
legislac&o trabalhista, pois a contratacdo de méo-de-obra para colheita de laranja, na fazenda
de sua propriedade, foi operada por meio de cooperativa, dai restando nédo configurado o vin-
culo empregaticio. Impugnados, ainda, os critérios de correcdo monetaria e os juros de mora,
bem como requerida a apresentacdo do processo administrativo n® 46252000859/97-27 e a
producdo de prova documental, pericial e testemunhal. Pugnou pela procedéncia dos embar-
gos e condenacdo da Unido aos 6nus sucumbenciais. Atribuido a causa o valor do débito, R$
31.469,94 em junho de 1998 (equivalente a aproximadamente R$ 85.177,00 em abril de 2014,
com atualizagdo pelo Manual de Orientacédo e Procedimentos para os Célculos na Justica Fe-
deral, aprovado pela Resolu¢éo n® 267/2013 do CJF).

Impugnacéo da Unido as fls. 161/166, aduzindo inicialmente a legitimidade da CDA e da
forma de incidéncia da corre¢do monetéria e juros, sustentando, quanto ao mérito, a ilegalidade
da contratacdo por meio de “cooperativa de gato”, em burla transversa a legislacdo trabalhista.
Argumentou 0 embargante ndo ter comprovado o “efetivo beneficio aos trabalhadores-asso-
ciados”, restando ndo demonstrada a legitima constitui¢cdo da cooperativa em comento, a qual
seria irregular no seu aspecto substancial. Pugnou pela improcedéncia dos embargos, uma vez
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néo ilidida a presuncgéo de veracidade da autuacéao.

Determinada pelo Juizo a quo a especificacdo de provas (fl. 167), apresentou o embargante
novos documentos, atinentes a sentencas exaradas pela Justica do Trabalho, reconhecendo a
inexisténcia de vinculo trabalhista na hipétese de contratacdo via cooperativa, reiterando a
requisicdo do processo administrativo n® 46252000859/97-27, além da producéo de prova
pericial, testemunhal e expedigéo de oficios (fls. 168/180). A Uni&o, a seu turno, pugnou pelo
julgamento antecipado da lide e se manifestou sobre os documentos colacionados pelo autor
(fls. 181,182v). Por determinacdo do magistrado de 1° grau (fl. 184), veio aos autos, ainda, o
processo administrativo n® 46252000859/97-27 (em apenso).

Conclusos os autos, sobreveio sentenca de procedéncia dos embargos a execuc¢do, decla-
rando extinta a a¢do executiva, condenando a Unido a arcar com as custas, despesas processuais
e honorarios advocaticios na base de 10% sobre o valor discutido (fls. 191/192). Senten¢a néo
submetida ao reexame necessario.

Apelou a Uniéo (fls. 194/200), repisando os termos da contestacdo apresentada, arguindo
ndo ter o embargante efetivamente se desincumbido do onus probandi quanto as suas alegacfes
e ter sido indevida a inverséo de tal 6nus no bojo da sentenca, frisando, ademais, a ilegitimidade
da constituicdo da cooperativa, de modo a restar inaplicavel a espécie a Lei n® 5.764/71 e o
artigo 442, paragrafo Unico, da CLT, pughando pela integral reforma do provimento recorrido
e pela manutenc¢éo da cobranca.

Com contrarrazdes (fls. 208/215), subiram os autos a esta E. Corte Regional.

As fls. 225/230, foi informado o falecimento do embargante e regularizada a represen-
tacdo do polo ativo para constar o Espélio de Badih Nassif Aidar.

Foi reconhecida a incompeténcia absoluta deste Tribunal para apreciacéo de lides atinen-
tes as relacOes de trabalho, a teor da EC n® 45/2004, e remetidos os autos ao Tribunal Regional
do Trabalho. Este, por sua vez, declarou-se igualmente incompetente para o julgamento da
demanda e suscitou conflito negativo de competéncia (fls. 232, 253/257), vindo o conflito a
ser processado sob n® 84179 perante o E. STJ, o qual declarou a competéncia deste Tribunal
Regional Federal para o feito (fls. 261/264).

Diante disso, baixaram os autos a esta E. Corte para a apreciacédo da apelacéo.

Dispensada a remessa ao Ministério PuUblico Federal, nos termos regimentais.

E o relatorio. A douta Revis&o.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora):

De inicio, consigne-se ser hipotese de cabimento do reexame necessario, nos termos do
artigo 475 do CPC.

Versam o0s presentes embargos a execucdao fiscal sobre a autuacéo e aplicacdo de multa
por violagdo a legislacéo trabalhista, consistente em contratacdo de trabalhadores sem o de-
vido registro do contrato de trabalho e descumprimento das correlatas obrigacdes acessorias
(artigo 41, caput, c/c artigos 3° e 4° da CLT).

Em sua prefacial, 0 embargante sustenta a legitimidade da contratacdo e a desnecessidade
do registro, uma vez ter ocorrido por meio de Cooperativa, donde impende discorrer, inicial-
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mente, sobre a regéncia da matéria atinente a indigitada forma de contratacdo, interpretando-a
de forma sistematica e teleoldgica.

Para a caracterizacdo da relacdo juridica empregaticia, torna-se necessario o preen-
chimento simultdneo de todos os elementos constantes do caput do artigo 3° da CLT, con-
siderando-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

No tocante especificamente ao empregado rural, a Lei n® 5.889/73 repete em seu artigo
2° a previséo do indigitado artigo 3° da CLT, prescrevendo ser empregado rural toda pessoa
fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, preste servi¢os de natureza nédo eventual
a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. O citado diploma disciplina,
ainda, contratacdo especial por pequeno prazo, para atividades de natureza temporaria ou
de mera prestacdo de servicos (artigos 14-A e 17), determinando expressamente a aplicacéo
subsidiaria da CLT, no que com ele ndo conflitar (artigo 1°).

O trabalho cooperado, por sua vez, esta contemplado e estimulado no &mbito da proépria
Carta Magna, consoante o disposto nos artigos 5°, XVI11, 174, § 2° e 187, VI, estando regulada
a matéria precipuamente pela Lei n® 5.764/71, a qual instituiu o regime juridico das Sociedades
Cooperativas, bem como pelo paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, acrescentado pela Lei n®
8.949/94. Confira-se:

Lei n® 5.764/71:

Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servi¢os para o exercicio de uma atividade eco-
ndémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

(..

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servicos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e preencham as con-
dicBes estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item I, desta Lei.
(..

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que
tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.
()

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados.

CLT

Art. 442. Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspon-
dente a relacdo de emprego.

Paragrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nhem entre estes e 0s
tomadores de servi¢os daquela.

Na forma do artigo 3° da Lei n® 5.764/71, ora transcrito, as sociedades cooperativas sao
formadas por profissionais autbnomos que se obrigam reciprocamente a contribuir com bens
ou servicos para o exercicio de uma determinada atividade econémica, mediante a combinacdo
de esforgos ou recursos para o proveito comum. O cooperativismo detém status constitucional
e sua recepc¢do pela nova ordem néo foi concebida em substituicéo a relacdo trabalhista, mas
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como alternativa a busca de melhores condi¢des e remuneracdo na esfera do trabalho aut6-
nomo. No ambito rural, objetivou-se, ainda, a reducdo do desemprego e do éxodo campeiro.

A adesdo dos associados é voluntéaria, garantindo-se a eles direito de voto em todas as
deliberacdes e divisdo proporcional do resultado de suas atividades, ou seja, assumem a posi¢ao
de socios e de destinatarios dos beneficios alcan¢ados pela cooperativa, situacdo que afasta a
figura da subordinagéo, elemento essencial para a configuracdo da relacdo de trabalho.

Todavia, se na hipétese concreta restar verificada a subordinacdo na prestagdo de ser-
vico ndo eventual, tal fato revela, em verdade, relagdo tipica de emprego, apenas travestida
mediante fraude ou simulacéo, a ensejar o reconhecimento do vinculo nos termos trabalhistas
e a inaplicabilidade do transcrito artigo 442, paragrafo Unico, da CLT, dada a inobservancia
da finalidade legal do instituto.

De se anotar, ainda, a doutrina e a jurisprudéncia admitirem a contratacdo de mao-de-
obra, mediante interposta empresa, abarcadas aqui as cooperativas, para o desempenho de
atividade-meio da sociedade, possibilitando-se a contratacdo relativamente a atividade-fim
somente nos casos de trabalho temporario, nos termos da Simula 331 do TST:

I. A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario. (...) 111 - Nao
forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servigos de vigilancia (Lei n°® 7.102,
de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

Portanto, a partir das proposi¢fes ora delineadas, caso a situagdo se coadune a efetiva
e legitima contratacdo de mao-de-obra autbnoma por meio de cooperativa, tal realidade ndo
sera regulada pelas normas trabalhistas, pois havera vinculo cooperativo entre os envolvidos,
e hdo empregaticio.

Entretanto, como dito, deve a andlise ser detalhadamente apurada, verificando-se o seu
efetivo enquadramento no disposto pela Lei n°® 5.764/71, examinando-se inclusive a atividade
desenvolvida, evitando-se que, sob o0 manto de uma cooperativa ficticia, oculte-se uma verda-
deira relacdo de emprego. Acaso reste assim constatado, dever ser descaracterizado o vinculo
cooperativo, reconhecendo-se que os profissionais ndo sdo cooperados autbnomos, tornando
aplicaveis os regramentos da legislacao trabalhista, excluindo-se inclusive a incidéncia do
regime de tributacdo diferenciado concernente as cooperativas, face a existéncia de vinculo
empregaticio entre o contratante e os trabalhadores.

Ressalte-se, ainda, ndo ser possivel contestar a fiscalizagdo por parte dos Agentes Fiscais,
ao argumento de ndo deterem “poder normativo”, ou sob a alegagdo de que tal atuagéo feriria
a competéncia da Justica do Trabalho quanto a “configuracdo ou ndo de relacdo empregati-
cia”. Isso porque a imposicdo de multa por violagdo aos regramentos da CLT nédo depende de
prévia declaracdo da existéncia de relacdo de emprego pela Justica do Trabalho, pois o vinculo
empregaticio, em tal caso, pode ser constatado pelos fiscais do trabalho, na posse do poder de

policia a eles atribuido.
Nesse sentido, trago a lume o julgado a seguir:

MULTA ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE REGISTRO DE EMPREGADOS - ALEGA(;AO
DE CONTRATACAO POR MEIO DE COOPERATIVA - RECONHECIMENTO DE VINCULO
DE EMPREGO - INEXISTENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA
DO TRABALHO. | - Trata-se de recurso de revista interposto nos autos de acdo anulatéria, na
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qual a recorrente formulou pretenséo de desconstituicdo da multa administrativa que lhe fora
aplicada pela fiscalizac8o do trabalho, em raz8o da irregularidade no registro de empregados.
Il - Ao verificar, durante a inspecéo do trabalho, o descumprimento da determinacéo legal de
manutencéo de registro de empregados, a autoridade competente do Ministério do Trabalho
deve proceder a lavratura do auto infracional, sob pena de responder administrativamente.
111 - Isso na esteira do poder de policia que Ihe é atribuido para fiscalizar as pretensas dis-
simulagdes das rela¢8es de emprego, a partir da analise, ainda que perfunctéria, da situacao
ensejadora da aplicacdo da multa, facultada a parte interessada a possibilidade de reexame da
decisdo mediante recurso administrativo e, ao final, por meio de intervenc¢ao do Judiciério, ou,
se preferir, diretamente pela via judicial. IV - Dai ndo se revelar juridicamente consistente a
tese de que a acdo administrativa acarretaria invasdo da competéncia da Justi¢a do Trabalho,
na medida em que ela levaria a absurda conclusao de, aprioristicamente, vedar-se o exercicio
da acéo fiscalizadora do Ministério do Trabalho e seus agentes, salientando, mais uma vez,
que eventuais irregularidades que possam redundar em anulac@o do auto de infragdo, caso
ndo sejam reconhecidas no d&mbito administrativo, podem sé-lo por meio da intervencéo do
Judiciario. V - Por conta dessa singularidade juridica da interpretacéo finalistica do conjunto
normativo acima mencionado, ndo se vislumbra violac8o aos artigos 2° e 114, 1X, da Consti-
tuicdo, bem como ileso esté o artigo 39, caput, da CLT, por inaplicavel, ja que diz respeito a
reclamacdo apresentada pelo empregado ou sindicato respectivo diretamente a DRT, em caso
de negativa de registro do contrato de trabalho.

(Omissis)

(TST, RR- 51600-32.2005.5.10.0018, Rel. Min. Antbnio José de Barros Levenhagen, Quarta
Turma, Data de Julgamento: 04/11/2009).

Postas tais ponderagdes, passo a analise do presente caso.

Consta dos autos a imposicdo de multa por infracdo a legislagao trabalhista ter derivado
de autuacdo do embargante na fazenda de sua propriedade, Fazenda Santa Amélia, constatando
o fiscal estarem a frente de trabalho, colheita de citrus (laranja), “empregados” sem o devido
registro nas Carteiras de Trabalho (CTPS), além da auséncia dos pertinentes documentos.

O embargante aduziu ndo ter procedido a contratacdo direta da méo-de-obra para a co-
Iheita, pois havia sido ajustada por meio da Cooperativa dos Trabalhadores Rurais de Bebedouro
e Regido - COOPERAGRI, devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 00.714.714/0001-61, com sede
a Rua Paul Harris, 179, Bebedouro/SP (fl. 27), consoante os termos do contrato firmado, cuja
copia foi colacionada as fls. 23/26.

Sustentou inexistir qualquer vinculo empregaticio entre o embargante e os trabalhado-
res participantes da colheita, pois ndo estavam subordinados as suas ordens, mas as ordens
dos Coordenadores das Equipes, sendo inclusive de inteira responsabilidade da Cooperativa
o transporte dos cooperados até a fazenda. Eram, assim, profissionais autdnomos vinculados
a citada Cooperativa e estavam devidamente identificados quando da fiscaliza¢cdo. Ressaltou
ter em maos, a época, os documentos comprobatorios de tal realidade, os quais ndo foram
analisados pelos fiscais do Ministério do Trabalho, desconhecendo o embargante o motivo de
tal proceder por parte dos fiscais.

Afere-se, do auto de infracéo (fls. 116 e autos em apenso), o fiscal do Ministério do
Trabalho ter constatado, relativamente a frente de trabalho, a presenca de 64 colhedores de
laranja (fls. 17/22), os quais estariam em plena atividade irregular. Teria sido confirmado, por
meio de entrevista aos trabalhadores, a auséncia de registro do contrato de trabalho na CTPS,
com intermediacdo de méo-de-obra por terceiros, além da habitualidade e subordinagéo dos
servicos prestados aos empreiteiros e fiscais de turma do embargante.
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Inicialmente, anote-se ndo ter sido comprovado pelo embargante que a “auséncia de
relacdo trabalhista” foi “reconhecida no ambito da Justi¢a do Trabalho”, pois os julgados
colacionados as fls. 170/180 e 216/218 concernem a outras cooperativas e outros supostos
empregadores, hdo podendo ser aplicados in casu sendo como mero referencial do direito, e
nédo do fato em si.

Todavia, o embargante fez prova de suas alega¢@es trazendo a colag¢éo todos os documen-
tos relativos a contratacdo da prestacao de servicos por meio da Cooperativa dos Trabalhadores
Rurais de Bebedouro e Regido - COOPERAGRI, verificando-se o respectivo instrumento ter
sido firmado em 23/06/1997, em cujos termos se afere a contratacdo dos servicos de colheita
de citrus na Fazenda Santa Amélia, a ser executado pelos trabalhadores autbnomos associados
a Cooperativa, sem exclusividade, cuja determinacdo de contingente era de incumbéncia da
Cooperativa, vedada a presenca de menores. Foi estipulado o pagamento pela quantidade de
caixas de frutas colhidas, cujo valor abarcava todos os encargos incidentes, inclusive a contri-
buicdo devida por forca da LC n°® 84/96, a época vigente (fls. 23/26).

A parte colacionou, ainda, as fichas de ades&o relativas a todos os trabalhadores, con-
soante os documentos de fls. 27/159, a excecdo de dois deles, menores de idade, cuja situacéo
sera adiante analisada.

Sustentou a Unido em seu apelo a presun¢do de veracidade da autuacdo e decorrente
inscricdo em divida ativa, pois a fiscalizacdo teria constatado, na fazenda de propriedade do
embargante, a presenca fisica inclusive de adolescentes trabalhando sob as ordens de fun-
cionarios do apelado. Portanto, dotada a autuacéo de fé pablica e presunc¢ao juris tantum de
legitimidade, somente poderia ter sido ilidida por prova cabal em sentido contrario, a qual
nao ocorreu na espécie, 6nus que caberia ao embargante suportar (artigo 334, 1V, do CPC),
em especial quanto a prova da efetiva prestacdo de assisténcia técnica, educacional e social
aos associados para se atestar a existéncia ndo s6 formal, como material da cooperativa, nos
termos dos artigos 4°, X, 7°, 28, Il e 87 da Lei n°® 5.764/71, ndo sendo habeis a comprovar as
alegacOes da prefacial os documentos apresentados. Desse modo, estaria correto o entendi-
mento do magistrado quanto ao julgamento antecipado da lide, equivocando-se este, todavia,
no tocante a distribuicdo do 6nus de prova e procedéncia dos embargos.

Aduziu, ainda, a ratio essendi da legisla¢édo inovadora do tema ter sido criar condi¢cdes
mais favoraveis aos cooperados, em “contrapartida a perda dos direitos que seriam oriundos
da relacéo de trabalho convencional”, pois se assim n&o fosse redundaria em ofensa ao ordena-
mento juridico e inclusive a Lei Maior (artigo 7°). Discorreu sobre a realidade do trabalho rural,
onde o trabalhador é coagido, dai decorrendo, portanto, inexistir qualquer voluntariedade no
ato de sua associacéo, a implicar inexisténcia da cooperativa para fins trabalhistas e tributarios.

No entanto, ndo procedem os argumentos apresentados pelo Ente Federal. Como bem
anotado na sentenca, a Unido se limitou a arguir genericamente a impossibilidade de contrata-
cdo dos trabalhadores por meio da “cooperativa ficticia”, sem no entanto demonstrar a efetiva
existéncia de vicio em sua formacgao ou na adesdo dos associados, 6nus que lhe cabia. E, de
fato, ao invés de atuar para a devida producdo de provas, a Fazenda pleiteou o julgamento
antecipado do feito, deixando de evidenciar a tese de que “substancialmente ndo se tratou de
um contrato de prestacdo de servicos”.

Consoante mencionado, estd documentalmente demonstrada a regular constituicdo da
Cooperativa, tendo 0 embargante apresentado o documento de registro da pessoa juridica
perante o Cadastro Geral de Contribuintes (fl. 27), o instrumento particular de contratacdo
do trabalhado cooperado (fls. 23/26) e as fichas de adesdo das pessoas fisicas a Cooperativa,
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acompanhadas das escrituras de emancipacdo, quando o caso (fls. 28/159). Assim, restou
rebatida a realidade retratada na autuagdo, donde ndo mais se fala na presungdo que milita
em favor da Administracédo e, de igual modo, na dispensa da producéo de provas preconizada
pelo artigo 334, 1V, do CPC.

Portanto, a arguicdo da Unido no sentido de vicio material na formacéo da Cooperativa,
seja ao fundamento de nao ter havido a livre adesao dos trabalhadores, seja pela eventual exis-
téncia de fraude, deveria ter sido por esta cabalmente comprovada, em consonancia ao artigo
333, inciso 11, do CPC, pois trazendo em sua impugnacao fato impeditivo e modificativo do
direito posto na prefacial, a ela caberia produzir tal prova, possibilitando-se confirmar a tese
arguida.

A comprovacdo quanto a tese de cooperativa ficticia, abarcada a demonstracao da efe-
tiva percepcao dos “beneficios” pelos associados e divisdo dos resultados auferidos, na forma
inicialmente mencionada, era prova a ser promovida pela embargada, e ndo pelo embargante.
A Unido equivocadamente entendeu ndo ser 6nus a ela imputével, escorando-se numa presun-
¢cdo que ndo mais existia em seu favor, em razdo dos documentos colacionados, quedando-se
inerte durante toda a instrugdo probatéria, mantendo a aducéo abstrata de fraude, sem nada
demonstrar concretamente, dai advindo dever arcar com seu insucesso processual.

Consigne-se, em complemento, o preceito contido na Portaria n® 925/95, do Ministério
do Trabalho, no sentido de que, constatada a contratacdo por cooperativa, e havendo suspei-
ta de fraude ou simulacdo, nasce para a Administragcdo a obrigacdo quanto a fiscalizagao da
cooperativa apontada, ou seja, para a verificacdo in loco da regularidade ou ndo na relacéo
cooperativa-cooperados, consoante os critérios nela previstos. Nesse passo, confirmada a
inobservancia aos mandamentos legais e a auséncia das caracteristicas da sociedade coopera-
tiva, devera o Agente da Inspecao do Trabalho comunicar o fato, por escrito, a chefia imediata,
a qual, recebendo a comunicacgéo, se 0 caso, apresentara denuncia a Procuradoria Regional do
Trabalho, para os fins do art. 6° da Lei n°® 7.347, de 05 de julho de 1985, e incisos I, Il e IV
do art. 83 da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993. Confira-se:

Art. 1°. O Agente da Inspecéo do Trabalho, quando da fiscaliza¢cdo na empresa tomadora de
servicos de sociedade cooperativa, no meio urbano ou rural, procedera ao levantamento fi-
sico, objetivando detectar a existéncia dos requisitos da relagdo de emprego entre a empresa
tomadora e os cooperados, nos termos do art. 3° da CLT.

§ 1°. Presentes os requisitos do art. 3° da CLT, ensejara a lavratura de Auto de Infragéo.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto neste artigo e seu § 1°, o Agente da Inspe¢éo do Trabalho
verificard junto a sociedade cooperativa se a mesma se enquadra no regime juridico es-
tabelecido pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, mediante a andlise das seguintes
caracteristicas:

a) numero minimo de vinte associados;

b) capital variavel, representado por quotas-partes, para cada associado, inacessiveis a ter-
ceiros, estranhos a sociedade;

c) limitacdo do nimero de quotas-partes para cada associado;

d) singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacfes e confederacfes de
cooperativas, excecdo feita as de crédito, optarem pelo critério de proporcionalidade;

€) quorum para as assembleias, baseado no nimero de associados e ndo no capital;

f) retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes realizadas pelo
associado;

g) prestacgao de assisténcia ao associado;

h) fornecimento de servigos a terceiros atendendo a seus objetivos sociais.
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Art. 2°. Constatada a auséncia das caracteristicas da sociedade cooperativa, devera o Agente
da Inspec¢ao do Trabalho comunicar o fato, por escrito, a chefia imediata.

Paragrafo Gnico. Recebida a comunicacédo, a chefia imediata, quando for o caso, apresentara
dentincia a Procuradoria Regional do Trabalho, conforme previsto no art. 6° da Lei n® 7.347,
de 05 de julho de 1985, e incisos I, 111 e 1V do art. 83 da Lei Complementar n® 75, de 20 de
maio de 1993.

Art. 3°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo.

(destaques aditados)

Assim, era prova que competia a prépria Unido, sendo que nesse sentido ja decidiu esta
E. Corte Regional, inclusive em demandas nas quais a contratagdo havia sido operada por
meio da Cooperativa dos Trabalhadores Rurais de Bebedouro e Regido - COOPERAGRI, tal
qual nestes autos. Colaciono os seguintes precedentes:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - TRABALHISMO - COLHEITA DE LARANJA RE-
ALIZADA POR TRABALHADORES VINCULADOS A COOPERATIVA DE TRABALHO -
UNIAO A NAO LOGRAR DESCARACTERIZAR O COOPERATIVISMO, INSUBSISTINDO A
AUTUAQAO PARA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE EXAME MEDICO (ARTIGO 168,
CLT) - PROCEDENCIA AOS EMBARGOS 1. Consoante o Auto-de-Infracéo, o proprio Fiscal a
reconhecer que a colheita de laranjas estava sendo realizada por intermédio da Cooperagri,
ao passo que nenhum elemento a descaracterizar aquele trabalho cooperado a ter sido coligi-
do aos autos, levando-se em consideracdo que a parte executada carreou o contrato de servigos
assinado com a Cooperativa, com expedi¢ao de notas fiscais, esta a possuir CNPJ, bem assim
reconhecida pela Organizacao das Cooperativas do Estado de S&o Paulo, outrossim carreadas
as fichas de cadastro dos obreiros (flagrados na autuacdo) junto ao ente cooperativo, presentes
inclusive guias de recolhimento de previdenciaria contribuicdo/filiacdo. 2. Destaque-se que
0 Auto-de-Infragdo de fls. 48 mencionou a caracterizagdo de relacdo empregaticia no lavor
prestado, todavia inexistem aos autos elementos evidenciadores de quais convic¢bes enseja-
ram aquela constatacéo, tendo sido a impugnacao fazendéria puramente tedrica, em nenhum
momento elucidando detalhes a respeito da infragdo em pauta. 3. Nao prospera a angulagdo
unicamente formal adotada pelo Fisco em face do conjunto apresentando pelo embargante,
no tocante ao trabalho que lhe foi prestado, assim nédo havendo de se falar na constatacdo de
vinculo empregaticio, entdo desincumbido o contratante aos ditames do implicado artigo 168,
CLT, alvo destes embargos. 4. Tivesse a Unido logrado demonstrar a presenca dos elementos
previstos no artigo 3°, CLT, bem assim evidenciasse qualquer macula na relagédo cooperativa
em cena, poderia o desfecho desta lide ser-lhe favoravel, contudo n&o é o que se descortina
dos autos, com efeito. Precedente. 5. Provimento a apelagéo, reformada a r. sentencga, para
julgamento de procedéncia aos embargos, sujeitando-se a Unido ao pagamento de honorarios
advocaticios, no importe de 10% sobre o valor da execucdo (R$ 2.063,98, fls. 352), atualizada
monetariamente até o efetivo desembolso, artigo 20, CPC.

(TRF3, AC 00206228120054039999, Rel. Juiz Conv. SILVA NETO, JUDICIARIO EM DIA -
TURMA C, v.u., DJe 03/10/2011);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA TRA-
BALHISTA - INFRAQAO AO ARTIGO 157, I, CLT. PRODUTOR RURAL. COOPERATIVA
- FINALIDADE PRINCIPAL: PRESTACAO DE MAO-DE-OBRA RURAL - GARANTIR ME-
LHORES CONDIQOES DE TRABALHO AOS SEUS ASSOCIADOS RURAIS. AUSENCIA DE
RELACAO DE EMPREGO. 1. Impertinéncia entre o alegado pela apelante em suas razdes de
apelacdo com a matéria discutida nestes autos, visto que ndo hé regulamentacéo ou exigéncia
de requisitos que devam ser respeitados para que um tomador possa contratar os servicos de
uma cooperativa. 2. Primeiramente, trata-se o embargante de um produtor rural que contratou
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servicos de uma cooperativa para realizar a colheita de laranjas. A citricultura, assim como
gualquer outra producéo agricola, é sazonal e influenciada por fatores externos ao controle
do produtor rural, circunstancias estas que fazem variar os periodos em que produtor rural
necessitara de mao-de-obra para a realizacdo da colheita, sendo, na maioria das vezes, em
apenas determinadas épocas do ano. 3. A cooperativa contratada pelo embargante “COOPE-
RAGRI - Cooperativa de Trabalho dos Trabalhadores Rurais de Bebedouro e Regido Ltda.” foi
fundada com a finalidade de “construir uma sociedade cooperativa de trabalho para prestacéo
de servicos de caracteristicas rurais, tendo sempre em vista obter melhores remuneracdes e
condicBes de trabalhos aos seus associados” (fls. 75). 4. Cooperativa sélida no ramo e local
em que atua, visto que possui sede prépria, expede regularmente editais de convocacéo seja
para realizagdo de Assembleias Gerais Ordinarias ou Extraordinarias (fls. 124/128) e emite
notas fiscais ao receber os pagamentos efetuados pelos respectivos tomadores de servico (fls.
33/34), bem como é a propria cooperativa que repassa os valores recebidos aos associados,
emitindo recibos de pagamento auténomo (fls. 177/182). 5. Nao ha que falar em fraude na
contratacdo de cooperativa a fim de se ver o embargante livre dos encargos trabalhistas, pois
todos os documentos trazidos aos autos comprovam a legitimidade da sociedade cooperativa e
de sua contratagao, sendo que cabia a embargada rebater e afastar todas as alega¢bes deduzidas
pelo embargante, ora apelado, ndo tendo aquela se desincumbido do referido encargo. 6. A
verba honoraria foi fixada moderadamente, nos termos do art. 20, § 4°, do Cddigo Processual
Civil. 7. Desprovimento a apelacéo.

(TRF3, AC 00441077620064039999, Rel. Des. Fed. CECILIA MARCONDES, Terceira Turma,
v.u., DJe 10/11/2009).

Destaque-se, ainda, que mesmo sendo a colheita considerada uma das “atividades-fim”
de uma fazenda, consiste esta em atividade sazonal por decorréncia de sua propria nature-
za, atrelada a variagdo estacional, e ndo habitual, revelando-se estar a contratacdo voltada a
consecucdo de trabalho temporario, cuja hipo6tese de “intermediacdo” é admitida pela ja citada
Stmula 331 do TST e pelo Estatuto do Trabalho Rural, mediante as condic¢des ali fixadas.

Portanto, permitida a priori tal contratacdo, somente poderia ser desconsiderada para
fins de caracterizagdo de relacdo empregaticia se demonstrada fraude ou simulagéo na formacgao
do vinculo cooperativo. E, quanto ao tema, lembre-se a fraude ao Direito do Trabalho somente
se configurar diante de atos praticados com a intencdo efetiva de desvirtuar ou impedir a apli-
cacdo da CLT (artigo 9°), situacdo ndo demonstrada in casu, uma vez derivar dos elementos
dos autos a plena aplicabilidade do paragrafo Unico do artigo 442 da CLT a hipétese, dai ndo
mais prevalecendo a presuncéo de veracidade da inscricdo em divida ativa, como ja dito.

Portanto, ndo restou demonstrada a presenca dos elementos necessarios a caracteriza-
¢do do vinculo empregaticio, insculpidos no artigo 3° da CLT, hébeis a embasar a autuacéo
procedida.

Consigne-se, ademais, ndo se desconhecer, de fato, haver inGmeras cooperativas de
fachada, cuja contratacdo da prestacdo de servicos se faz pela via da fraude aos direitos dos
trabalhadores, gerando grande nimero de demandas perante a Justica de Trabalho, préatica
ainda mais recalcitrante no ambito do trabalho rural. Entretanto, tal linha de raciocinio ndo
pode ser adotada a toda e qualquer contratacdo de trabalho cooperado, sob pena de se gene-
ralizar indevidamente a tese de que a negociacdo através de cooperativa sempre traduz fraude
para travestir o vinculo empregaticio, inviabilizando o proprio instituto constitucionalmente
contemplado. Torna-se imperiosa, portanto, a comprovacao cabal da roupagem ou utilizacéo
meramente simulatéria e fraudulenta da figura juridica da cooperativa, evidenciando-se, as-
sim, o desvirtuamento do real cooperativismo e caracterizacdo da relacdo de emprego, o que
n&o ocorreu in casu.
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N&o se pode conceber vir a Unido, em todos os procedimentos de fiscaliza¢&o vinculados
a afericao das reais condicdes de trabalho, e nos correlatos processos judiciais concernentes a
tais autuacdes, em especial no Ambito rural, arguir que toda e qualquer contratacdo via coope-
rativa esté inevitavelmente fadada a fraude, por presuncdo juris et de jure. Isso implicaria em
se admitir a completa faléncia legislativa no tratamento do tema, ceifando-se prematuramente
a existéncia do instituto da cooperacdo no bojo da prépria letra da lei.

Em outras palavras, instituiu o Ente Federal um sistema para fomentar a contratacio
pela via do cooperativismo. Estaria ele plenamente valido apenas para fins de arrecadacado
exacional e ndo para a consecuc¢ado de sua ratio essendi, concernente a remediar, dentre outros,
0 desemprego e o éxodo rural?

Corroborando o teor ora aduzido, colaciono, ainda, o aresto a seguir, desta E. Quarta
Turma:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA. CLT. TRABALHADORES SEM O DEVIDO
REGISTRO. VINCULO EMPREGATICIO. NAO CARACTERIZACAO. AUTUACAO AFASTA-
DA. 1. Para a caracterizacdo da relacdo juridica empregaticia € necessario, o preenchimento
simultaneo dos elementos dispostos no caput do referido artigo 3° da CLT. 2. A autuacéo
fiscal baseou-se na narrativa firmada pelo fiscal do trabalho quando da fiscalizacdo, na
qual foi constatada a existéncia de empregados sem o devido registro. Entretanto, ndo foi
apresentado nenhum elemento de prova capaz de confirmar tal assertiva. Sequer uma prova
documental ou testemunhal. 3. Quando da instrucdo, a Fazenda Nacional sequer pediu a
producao de qualquer prova, limitando-se a informar que nédo teria provas a produzir. 4.
A prova documental produzida com a inicial é farta, demonstrando a existéncia de uma coo-
perativa de méo-de-obra de trabalhadores rurais, tendo sido juntados os devidos contratos,
recibos de pagamentos, dentre outros documentos que corroboram a tese de inexisténcia de
relacdo de emprego. 5. Embora a autuacao fiscal constituiu-se em ato administrativo e este
goza da presuncao de legalidade e veracidade que somente pode ser afastada mediante prova
robusta a cargo do particular, o que no caso dos autos, a embargante conseguiu demonstrar.
6. Remessa oficial e apelacdo improvidas.

(TRF3, APELREEX 00204810420014039999, Rel. LEONEL FERREIRA, Quarta Turma,
v.u., DJe 12/01/2012).

Impende anotar, ainda, uma ressalva quanto aos termos da autuacéo, os quais contem-
plaram situacdo peculiar da qual se descurou a prépria Unido.

Os nomes dos trabalhadores que se encontravam a frente de trabalho na fazenda do
embargante, no momento da fiscalizagdo, estdo discriminados no levantamento fisico de fls.
17/22, estando os documentos de adesdo a Cooperativa relativamente a tais trabalhadores
colacionados as fls. 28/159.

Da meticulosa anéalise dos elementos dos autos é possivel verificar inexistir qualquer do-
cumentacdo atinente aos trabalhadores IVAN CARLOS TOFAGLIERI e FABIO LUIZ BATISTA
(fl. 17). Em verdade, consta do relatério da fiscalizacdo tais trabalhadores contarem, a época,
com 15 e 14 anos, respectivamente, situacao irregular ndo sé frente ao direito trabalhista, como
ao proprio direito cooperativista e ao contrato celebrado entre o embargante e a Cooperativa,
o qual contempla expressamente a vedacdo a contratacdo de menores de idade, consoante a
Clausula 5.5 do Contrato de Prestacéo de Servigos (fl. 24).

Portanto, a arguicdo do embargante quanto a regular contratacdo dos trabalhadores por
meio da Cooperativa ndo se aplica a IVAN CARLOS TOFAGLIERI e FABIO LUIZ BATISTA,
pois a esta ndo eram associados, nem poderiam ser, em razao da sua condi¢cdo de menoridade.
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Destarte, uma vez constatada a presenca de ambos na frente de trabalho, e a eles ndo sendo
aplicavel o vinculo cooperativo, incumbia investigar se estavam ou nao efetivamente traba-
Ihando, ou se a situacdo deles era, e.g., a de aprendizes, a fim de se aferir possivel violacdo
ao artigo 403 da CLT, o qual veda qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos de idade,
salvo na condigdo de aprendizes, a partir dos quatorze anos, ja que com efeito em relagéo a
eles ndo se pode perquirir acerca de “registro do contrato de trabalho”, dada a vedacéo legal.

A prépria Unido se mostrou ciente de tal realidade ndo sé no bojo do procedimento
administrativo, como em suas manifestacdes nos presentes autos, frisando a “presenca de me-
nores” por ocasido da fiscalizacdo, donde admitiu por via indireta a incorre¢do da autuacéo.
Isso porque, constatada tal afronta a legislacdo do trabalho pela fiscalizacéo, seria imperioso o
desdobramento da autuacao, pois em relacdo a situacdo daqueles restaria a priori configurada
a infracdo ao citado artigo 403 da CLT, aplicando-se a multa consoante os critérios do artigo
434 do mesmo diploma.

Entretanto, constando do titulo executivo a divida ser decorrente de imposi¢ao de multa
por infracdo ao artigo 41, c/c artigos 3° e 4° da CLT, consoante os critérios especificos do arti-
go 47 do mesmo diploma legal quanto a fixa¢édo dos valores, ndo se pode de tal forma manter
a imposicdo da penalidade, dada a auséncia de coadunacdo da situacdo fatica a tipificacdo
procedida.

Ainda que se entenda defender-se o autuado “de fatos” e ndo “da capitula¢édo” constante
do auto de infragdo, para fins de direcionamento da dilagao probatoria, a discrepancia entre
ambos in casu revela a sua nulidade, dada a completa auséncia de correlagdo fatica na atuacao,
atingindo de modo contundente a higidez do proprio titulo executivo.

Diante disso, por fundamento diverso, consoante os termos ora esposados, hdo pode
subsistir a autuacdo em relacdo aos trabalhadores menores, supramencionados.

Por derradeiro, de se analisar a verba honoraria sucumbencial, a qual ndo deve ser ar-
bitrada de maneira desproporcional, seja em valor manifestamente exagerado, seja em valor
irrisério, distanciando-se, assim, das finalidades da lei. Sua fixacdo deve ser justa e adequada
a circunstancia de fato (TRF3, AC 00081683820104036105, Rel. Des. Fed. Marli Ferreira,
Quarta Turma, v.u., DJe 12/04/2012).

Logo, o valor arbitrado a titulo de condenagdo em honorérios advocaticios deve atender
as finalidades da lei, de modo a fixa-lo em patamar justo e adequado a circunstancia de fato,
segundo o principio da razoabilidade e os contornos faticos da demanda, ndo estando o ma-
gistrado adstrito aos percentuais apontados no artigo 20 do CPC.

Na hipotese, atribuiu-se a causa o valor de R$ 31.469,94 em junho de 1998, aproxima-
damente R$ 85.177,00 em abril de 2014, com atualizacdo pelo Manual de Orientacéo e Proce-
dimentos para os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolug¢éo n° 267/2013 do CJF.

Portanto, considerando o valor da causa, bem como o trabalho despendido pelos procu-
radores e a complexidade da lide, afigura-se razoavel a fixacdo dos honorarios sucumbenciais
no importe de R$2.500,00, na linha de entendimento desta E. Quarta Turma, nos termos do
artigo 20, 8 4°, do CPC, a cargo exclusivo da Unido, Unico ponto a ser reformado na sentenca
recorrida, por forca do reexame necessario, dada a omissao da Fazenda quanto ao tema.

Diante do expendido, a presuncao de liquidez e certeza do titulo executivo restou ilidi-
da pelo embargante, pois revelada a ineficacia do titulo que aparelha a execugéo, tornando
imperiosa a procedéncia dos embargos a execucdo, consoante os termos e fundamentos su-
pradeclinados, determinando-se a extingao do executivo fiscal, cabendo a Unido arcar com as
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custas e despesas processuais, reformando-se a sentenca tdo somente quanto a verba honoréria
sucumbencial, fixada em R$ 2.500,00.

Oportunamente, proceda-se ao levantamento da penhora.

Face ao exposto, nego provimento a apelacdo da Unido e dou parcial provimento a re-
messa oficial, tida por submetida.

E o voto.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0001690-58.2008.4.03.6113
(2008.61.13.001690-1)

Agravante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: JOUBERTI LUIZ JACOBINI

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE FRANCA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: AC 1564471

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. CPC, ART. 557, § 1°, CPC. DECISAO MONO-
CRATICA. VIA ADEQUADA. AUSENCIA DE ANALISE DE PROVAS. FIES. FIANCA.
LIMITACAO DA GARANTIA AOS INSTRUMENTOS ASSINADOS PELO FIADOR.
AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

I - O recorrente ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma da decisdo
guerreada, limitando-se a mera reitera¢do do quanto ja alegado.

Il - Registre-se que a analise do contrato trazido a inicial em nada se relaciona com
analise acurada de prova, mas, unicamente, do instrumento que embasa a propositura
da acdo e a questao de direito que dali decorre. A acdo, ademais, foi julgada antecipa-
damente, o0 que sé corrobora a auséncia de provas alheias aquelas necessarias para o
ajuizamento da demanda e para a analise da matéria de direito. A via monocratica,
portanto, é adequada.

111 - Em que pese a regularidade da exigéncia de apresentacéo de fiador, pelo estu-
dante, para concessao do crédito estudantil ofertado pelo FIES, bem como exigéncia
de comprovacado de idoneidade do garante, a fianca ha de ser escrita e ndo admite
interpretagdo extensiva, conforme preconiza o artigo 819, do Cédigo Civil.

IV - Ressalte-se que interpretacdo contraria, segundo a qual o fiador se responsabili-
za por divida firmada por “aditamento simplificado” sem a sua anuéncia, implicaria
na possibilidade de aumentar o seu 6nus de maneira indeterminada, contrariando a
natureza do negécio juridico em questdo e as normas contidas no Cédigo Civil e, no
limite, minando a prépria efetividade do instituto.

V - A decisao proferida foi devidamente fundamentada, sendo demonstradas, a exaus-
tdo, as razdes de convicgdo do Julgador e os motivos pelos quais ndo se vislumbra
violacdo aos dispositivos legais invocados.

VI - Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.
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S&o Paulo, 21 de outubro de 2014.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de agravo legal, previsto no artigo 557, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, inter-
posto contra decisdo monocrética que deu provimento a apelagéo.

A decisdo agravada deu provimento a apelacéo para limitar a garantia da fianga apenas
ao instrumento devidamente assinado pelo fiador.

Inconformada, a ora agravante aduz que a situacdo em apre¢o ndo comportaria julga-
mento pela via monocratica sob o fundamento de que a matéria requer analise de prova, bem
como que o provimento do apelo ndo se sustenta uma vez que a previsao da fianga no contrato
assinado estende-se a todos os seus aditamentos.

Apresentado o feito em mesa para julgamento, a teor do que preceitua o artigo 80, inciso
I, do Regimento Interno desta Egrégia Corte.

E o relatorio.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

De inicio, observa-se que o artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, com a redagao
dada pela Lei n°® 9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovagdes ao sistema recursal, com
a finalidade de permitir maior celeridade a tramitacéo dos feitos, vindo a autorizar o relator,
por mera decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Da mesma forma,
o paragrafo 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao recurso se a
decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com siimula ou com jurisprudéncia domi-
nante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Justificada, portanto, a decisdo solitaria do Relator. Ademais, registre-se, a analise do
contrato trazido a inicial em nada se relaciona com anélise acurada de prova, mas, unicamente,
do instrumento que embasa a propositura da agdo e a questdo de direito que dali decorre. A
acdo, ademais, foi julgada antecipadamente, 0 que s6 corrobora a auséncia de provas alheias
aquelas necessarias para o ajuizamento da demanda e para a analise da matéria de direito.

No mais, de maneira geral, a decisdo, quanto ao objeto do inconformismo, decidiu a
questdo ao afirmar que:

E pacifico o entendimento segundo o qual é legitima a exigéncia de prestacdo de garantia
pessoal para celebracdo de contratos que versam sobre financiamento estudantil vinculado
ao FIES. A Lei 10.260/01, ao instituir o programa, prevé expressamente, em seu artigo 9°,
a fianga como a garantia principal nesses tipos de contrato, seguida do fiador solidario e da
“autorizacéo para desconto em folha de pagamento”, além das modalidades previstas pelas
Portarias n° 1.725/2001 e n°® 2.729/2005 do MEC.



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

Ainda quanto a fianca, ja se assentou, ademais, o entendimento da regularidade do artigo 5°,
VI, da Lei 10.260/01, que permite a exigéncia de comprovacéo de idoneidade do fiador apre-
sentado pelo estudante para a assinatura do contrato de financiamento vinculado ao FIES, a
qual sera aferida pelos critérios estabelecidos na Portaria MEC 1.716/2006.

Em que pese a regularidade da exigéncia de apresentacdo de fiador, pelo estudante, para
concessdo do crédito estudantil ofertado pelo FIES, bem como exigéncia de comprovagao
de idoneidade do garante, a fianca ha de ser escrita e ndo admite interpretacdo extensiva,
conforme preconiza o artigo 819, do Codigo Civil:

“Art. 819. A fianca dar-se-a por escrito, e ndo admite interpretacéo extensiva”.

Ademais, em se tratando de negécio juridico benéfico, ou seja, aquele que traz obrigagdo para
apenas uma das partes, incide a regra do artigo 114, do Codigo Civil, a qual, por expressa
disposicéo, determina estrita interpretacéo, verbis:

“Art. 114. Os negécios juridicos benéficos e a rendncia interpretam-se estritamente.”

No mais, além de ndo admitir interpretagao extensiva, a fianca pode ter sua extensao limitada
a parte da divida, conforme a literalidade do artigo 823, do Codigo Civil:

“Art. 823. A fianca pode ser de valor inferior ao da obrigagao principal e contraida em condi-
¢des menos onerosas, e, quando exceder o valor da divida, ou for mais onerosa que ela, nao
valera sendo até o limite da obrigacéo afiancada.”

Ora, considerando-se a natureza de negdcio juridico benéfico da fian¢a, depreende-se que as
normas citadas tém natureza cogente, ndo sendo razoavel onerar ainda mais, e por interpre-
tacdo extensiva, o sujeito de direito que, de boa fé, figura no polo passivo da fianga, obrigacéo
unilateral e acessOria, sem qualquer contraprestacdo do credor da obrigacéo ou do afiancado.
Ressalte-se que interpretacao contraria, segundo a qual o fiador se responsabiliza por divida
firmada por “aditamento simplificado” sem a sua anuéncia, implicaria na possibilidade de
aumentar o seu 6nus de maneira indeterminada, contrariando a natureza do negécio juridico
em questdo e as normas contidas no Cadigo Civil e, no limite, minando a propria efetividade
do instituto.

No caso dos autos, o apelante anuiu, expressamente, apenas ao aditamento do contrato no
que se referia ao 2° semestre de 2006 (fls. 17/18). E, portanto, responsavel apenas ao periodo.
Saliente-se que o fato de constar na clausula quarta do termo de aditamento de fl. 17 a rati-
ficacdo dos termos do contrato originario por evidente ndo implica em assuncao, pelo fiador,
da divida dantes contraida pela corréi Thatiane Jacobini Batarra.

Do exposto, considerando o teor dos artigos 114, 819 e 823, do Cddigo Civil, entendo que o0s
fiador se obrigou pelos valores efetivamente liberados no aditamento que assinou (fls. 17/18),
nao se responsabilizando pelos valores relativos ao contrato original e demais aditamentos
que ndo assinou.

Neste sentido, ja decidiu este Tribunal Regional Federal da 32 Regido, com precedentes do
E. Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. MONITORIA. FINANCIA-
MENTO ESTUDANTIL. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS EM SEDE RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO DE PRODUGAO DA PROVA NO
MOMENTO OPORTUNO. RESPONSABILIDADE DO FIADOR. IMPOSSIBILIDADE DE IN-
TERPRETACAO EXTENSIVA. REDISCUSSAO DA MATERIA. DESCABIMENTO. AGRAVOS
DESPROVIDOS.

1 - N&o se conhece de documentos trazidos aos autos apenas em sede de recurso, quando
inexiste demonstracdo da impossibilidade de sua produ¢do no momento oportuno (instrugéo
processual).

2 - O autor, que mantinha em seu poder as informacdes tidas por relevantes, ndo se desin-
cumbiu de apresenta-las aos autos em data anterior ao julgamento que pretende reverter, sem
que houvesse qualquer dificuldade de fazé-lo.

3 - Nos termos da Lei Civil: ‘A fianga dar-se-4 por escrito, e ndo admite interpretacéo ex-
tensiva’ (redacéo do art. 1.483 do Cddigo Civil de 1916, vigente a época da formalizacéo do
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instrumento, e repetida no art. 819 do atual Cédigo Civil).

4 - No caso dos autos, o instrumento de financiamento estudantil firmado pelo fiador tem por
objeto um financiamento em valor fixo, referente ao 2°- semestre letivo de 1999.

5 - Ainda que exista previsdo contratual no sentido da possibilidade de prorrogagdo no pra-
zo de utilizacdo do financiamento, fato é que tal intencéo deveria ter sido formalizada, por
escrito, mediante aditamento.

6 - Se inexiste nos autos qualquer demonstracdo de que tais aditamentos foram sequer for-
malizados, de rigor reconhecer a limitagao da responsabilidade do fiador e co-réu Ricardo,
exclusivamente, pelo valor financiado no segundo semestre de 1999, com 0s encargos con-
tratualmente previstos.

7 - Se a decisdo agravada apreciou e decidiu a questdo de conformidade com a lei processual,
nada autoriza a sua reforma.

8 - Agravos desprovidos.”

(TRF3, AC 0015774-11.2005.4.03.6100, Primeira Turma, Rel. José Lunardelli, 02/04/2012)
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. CPC, ART. 557, § 1°. APLICABILIDADE. PEDIDO
DE REFORMA DE DECISAO. FIES . CAPITALIZACAO DE JUROS. FIANCA. INTERPRE-
TACAO EXTENSIVA . INADMISSIBILIDADE.

1. A utilizacédo do agravo previsto no art. 557, § 19, do CPC, deve enfrentar a fundamentacédo
da decisd@o agravada, ou seja, deve demonstrar que nédo € caso de recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Por
isso que é inviavel, quando o agravante deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada. Precedentes do STJ.

2. O Superior Tribunal Justi¢ca, em decisdo submetida ao procedimento do art. 543-C do
Caodigo de Processo Civil, pacificou o entendimento de que ndo se admitia a capitalizacéo de
juros em contrato de crédito educativo, tendo em vista a inexisténcia de previsdo expressa em
norma especifica (STJ, REsp n° 1155684, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 12.05.10; REsp n°
880360, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5.05.08 e REsp n°® 630404, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
j. 6.02.07). Desse modo, aplicava-se aos contratos em questdo a Sumula n® 121 do Supremo
Tribunal Federal. No entanto, a Medida Provisoria n® 517, publicada em 31.12.10, alterou a
redacéo do art. 5° da Lei n® 10.260/01, autorizando a cobranca de juros capitalizados men-
salmente, a serem estipulados pelo Conselho Monetario Nacional, nos contratos submetidos
ao Programa de Financiamento Estudantil. Por conseguinte, para os contratos de crédito
educativo firmados até 30.12.10, é vedada a cobranca de juros sobre juros, sendo autorizada
a capitalizacdo mensal em relacao aqueles celebrados apos essa data.

3. Conforme estabelece o art. 819 do Cdédigo Civil, a fianga ndo admite interpretacao extensiva,
de maneira que a clausula genérica de ratificagdo da divida pelas partes ndo pode alcancar
a fiador a, que se obrigou apenas pelos aditivos por ela assinados (STJ, REsp n° 594.502,
Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 10.02.09; REsp n° 594.178, Rel. Min. Paulo Gallorri, j.
09.03.04; AgRg no Ag n° 521.978, Rel. Min. Felix Fischer, j. 04.11.03).

4. Agravo legal nédo provido.”

(TRF3, AC 0008805-70.2007.4.03.6112, Quinta Turma, Rel. Juiza Federal Convocada Louise
Filgueiras, 26/02/2011)

Merece, pois, provimento o recurso.

A vista do referido, nos termos do artigo 557, caput e § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil e
inciso XIl, do artigo 33 do Regimento Interno deste Tribunal Intermediario, dou provimento
a apelagdo para limitar a fianca ao instrumento devidamente assinado pelo fiador, na forma
da fundamentacgdo acima.

O juiz ndo esta adstrito a examinar todas as normas legais trazidas pelas partes, bastando
que, in casu, decline os fundamentos suficientes para lastrear sua decisao.
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Das alegacOes trazidas no presente, salta evidente que ndo almeja a agravante suprir
vicios no julgado, buscando, em verdade, externar seu inconformismo com a solugéo adotada,
que lhe foi desfavoravel, pretendendo vé-la alterada.

A deciséo proferida foi devidamente fundamentada, sendo demonstradas, a exaustao,
as razdes de conviccdo do Julgador e os motivos pelos quais ndo se vislumbra violacdo aos
dispositivos legais invocados.

Conclui-se, das linhas antes destacadas, que a decisdo monocratica observou os limites
objetivamente definidos nos dispositivos processuais que a embasam.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.
E o voto.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL
0019659-97.2010.4.03.9999
(2010.03.99.019659-0)

Agravante: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CRF/SP

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CRF/SP

Apelado: MUNICIPIO DE SERRA NEGRA - SP

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SERRA NEGRA - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES (Vice-Presidente)
Classe do Processo: AC 1514445

Disponibilizacdo do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 28/10/2014

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO EXCEPCIONAL COM BASE NO ART. 543-C,
§ 79, INCISO I, DO CPC. CABIMENTO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PRESENCA DE FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL
TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N° 5.991/73. APLICACAO ADEQUADA DO PARA-
DIGMA AO CASO CONCRETO. RECURSO MANIFESTAMENTE PROTELATORIO.
MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. AGRAVO IMPROVIDO.

| - Cabimento do agravo regimental perante o Tribunal a quo contra decisdo que nega
seguimento a recurso excepcional, com fulcro no artigo 543-C, § 79, inciso I, do CPC,
firmado pelo Pleno do E. STF em Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n®
760.358, sob a relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes, DJe 19/02/2010, bem como
na Questdo de Ordem no AG n° 1.154.599/SP., de relatoria do Ministro César Asfor
Rocha, DJe 15/02/2011.

Il - O agravante se insurge contra a adequacédo do seu recurso especial ao paradigma
julgado pelo E. STJ sob o rito dos repetitivos (REsp n°® 1.110.906/SP), nos moldes
estabelecidos pelo artigo 543-C, 8§ 7°, inciso I, do CPC.

11 - O recurso especial interposto pelo agravante trata exatamente do mesmo tema
solucionado pelo paradigma indicado, qual seja exigéncia de permanéncia de profis-
sional farmacéutico em dispensario de medicamentos - de forma que a deciséo hosti-
lizada, que Ihe negou seguimento ao aplicar o julgado parelho em sede de repetitivo,
ndo merece qualquer reparo.

IV - Recurso manifestamente protelatério. Litigdncia de ma-fé caracterizada. Incidén-
cia da multa prevista no artigo 17, incisos 1V, V e VII, c.c. 18, caput, todos do CPC.
V - Agravo regimental improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Org&o Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Desembargadora Federal CECILIA MARCON-
DES (Relatora). Votaram os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, JOHONSOM DI
SALVO (com ressalva do entendimento pessoal), LUIZ STEFANINI, COTRIM GUIMARAES,
CARLOS MUTA (convocado para compor quérum), NELTON DOS SANTOS (convocado para
compor quérum), ANTONIO CEDENHO (convocado para compor quérum), PAULO FONTES
(convocado para compor quérum), NINO TOLDO (convocado para compor quérum), TORU
YAMAMOTO (convocado para compor quorum), MARCELO SARAIVA (convocado para com-
por quérum), BAPTISTA PEREIRA, ANDRE NABARRETE, MARLI FERREIRA e PEIXOTO
JUNIOR.

E, por maioria, condenar o agravante ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé,
nos termos do voto da Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora), com
quem votaram os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, JOHONSOM DI SALVO, LUIZ
STEFANINI, COTRIM GUIMARAES, CARLOS MUTA (convocado para compor quérum),
NELTON DOS SANTOS (convocado para compor quérum), ANTONIO CEDENHO (convocado
para compor quérum), PAULO FONTES (convocado para compor quérum), NINO TOLDO
(convocado para compor quérum), TORU YAMAMOTO (convocado para compor quérum),
MARCELO SARAIVA (convocado para compor quérum), ANDRE NABARRETE, MARLI
FERREIRA e PEIXOTO JUNIOR. Vencido o Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA,
gue ndo aplicava a pena de multa.

S&o Paulo, 08 de outubro de 2014.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES — Vice-Presidente

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Vice-Presidente):

Trata-se de agravo interposto pelo Conselho Regional de Farmécia do Estado de S&o
Paulo contra deciséo desta Vice-Presidéncia que negou admissibilidade a recurso especial por
constatar que o v. acordéo por ele hostilizado esta em consonancia com entendimento firmado
pelo E. Superior Tribunal de Justica no ambito dos recursos repetitivos (REsp n° 1.110.906/
SP), nos moldes do artigo 543-C, § 7°, inciso |, do CPC.

Sustenta o agravante que a matéria vertida em seu recurso especial - exigéncia de profis-
sional farmacéutico em dispensario de medicamentos das Unidades Béasicas de Saude - UBS - é
diversa do paradigma indicado (REsp n° 1.110.906/SP), apreciado pelo E. Superior Tribunal
de Justica segundo o rito do artigo 543-C, do CPC, representativo de controvérsia, no qual a
questdo de direito é diversa, porquanto se discutiu o cancelamento das multas impostas a um
hospital em razédo de sua farmacia popular ndo possuir profissional farmacéutico.

Diz que nas Unidades Bésicas de Saude os medicamentos prescritos pelos médicos sao
retirados gratuitamente, mediante apresentacdo do receituario médico pelo paciente, que o leva
para sua residéncia para dar inicio ou continuidade ao tratamento, assemelhando-se, assim,
o dispenséario de uma UBS a uma drogaria.

Contraminuta ao agravo apresentada as fls.
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Diante do julgamento do AgRg no REsp n° 515.890/SP, de relatoria do E. Ministro
Humberto Martins (22 Turma - DJe 26/05/2014), no qual firmado o entendimento no sentido
de que o paradigma resolvido (REsp n® 1.110.906/SP) se aplica aos dispensarios das Unidades
Basicas de Saude - UBS, o recorrente, instado a se manifestar sobre seu interesse no julgamento
deste agravo regimental, afirmou remanescer interesse.

Em mesa para julgamento.
E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES — Vice-Presidente

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Vice-Presidente):

Consigno, inicialmente, que recebo o agravo interposto com fulcro no artigo 557, do
CPC, como agravo regimental em observancia ao principio da fungibilidade recursal, por néo
considerar a existéncia de erro grosseiro.

O entendimento acerca do cabimento do agravo regimental perante o Tribunal a quo
contra decisdo que nega seguimento a recurso excepcional aplicando o disposto no artigo
543-B, § 3°, do CPC, restou firmado pelo Pleno do E. STF em Questdo de Ordem no Agravo
de Instrumento n® 760.358, sob a relatoria do E. Ministro Gilmar Mendes, DJe 19/02/2010,
em julgado assim ementado:

Questdo de Ordem. Repercussdo Geral. Inadmissibilidade de agravo de instrumento ou recla-
macdo da decisdo que aplica entendimento desta Corte aos processos multiplos. Competéncia
do Tribunal de origem. Conversdo do agravo de instrumento em agravo regimental. 1. Nao
é cabivel agravo de instrumento da decisdo do tribunal de origem que, em cumprimento do
disposto no § 3° do art. 543-B, do CPC, aplica decisdo de mérito do STF em questéo de reper-
cussdo geral. 2. Ao decretar o prejuizo de recurso ou exercer o juizo de retratacdo no processo
em que interposto o recurso extraordindrio, o tribunal de origem néo esta exercendo compe-
téncia do STF, mas atribui¢&o prépria, de forma que a remessa dos autos individualmente ao
STF apenas se justificara, nos termos da lei, na hipétese em que houver expressa negativa de
retratacdo. 3. A maior ou menor aplicabilidade aos processos multiplos do quanto assentado
pela Suprema Corte ao julgar o mérito das matérias com repercussdo geral dependera da
abrangéncia da questdo constitucional decidida. 4. Agravo de instrumento que se converte
em agravo regimental, a ser decidido pelo tribunal de origem.

Com escora nesse precedente, igualmente o E. STJ no julgamento de Questdo de Ordem
no AG n° 1.154.599/SP., sob a relatoria do Ministro César Asfor Rocha (DJe 15/02/2011) aplicou
0 mesmo entendimento. Veja-se:

QUESTAO DE ORDEM. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CABIMENTO.
EXEGESE DOS ARTS. 543 E 544 DO CPC. AGRAVO NAO CONHECIDO.

- N&o cabe agravo de instrumento contra decisdo que nega seguimento a recurso especial com
base no art. 543, § 7°, inciso I, do CPC.

- Agravo nao conhecido.

Do voto condutor, extraio os seguintes excertos, in verbis:
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cabe aqui discutir uma terceira questdo. Podera haver hipoteses em que, de fato, o recurso
especial tera seguimento negado indevidamente, por equivoco do 6rgdo julgador na origem.
Nesse caso, cabera apenas agravo regimental no Tribunal a quo.

Observo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Questdo de Ordem no Agravo
de Instrumento n° 760.358-7, decidiu de forma semelhante. Considerando inadequada a
utilizacdo da reclamacéo para correcdo de equivocos na aplicacdo da jurisprudéncia daquele
Tribunal aos processos sobrestados na origem pela repercusséo geral, entendeu que o Unico
instrumento possivel a tal impugnacao seria o agravo interno.

Neste colegiado, o cabimento do agravo regimental foi discutido a exaustdo no julgamento
do Mandado de Seguranca n® 2013.03.00.005141-3, de relatoria da E. Desembargadora Federal
Therezinha Cazerta, ocasido em que, na esteira do entendimento consolidado pelos Tribunais
Superiores, restou assentado o cabimento do agravo regimental contra decisdo de negativa de
seguimento de recurso especial com base no artigo 543-C, § 7°, inciso I, do CPC.

Do v. acérdao, extraio os seguintes excertos, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA QUE NEGOU
ADMISSIBILIDADE A RECURSO ESPECIAL NOS TERMOS DO ARTIGO 543-C, § 7°, INCISO
I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, E RECEBEU COMO EMBARGOS DE DECLARACAO O
AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO CONTRA O TRANCAMENTO. ADMISSIBILIDADE
DA IMPETRAGCAO.

- Apés as alteracdes trazidas pela Lei 11.672/2008, que introduziu o artigo 543-C no Cdadigo
de Processo Civil, estabelecendo o procedimento para julgamento de recursos repetitivos no
ambito do Superior Tribunal de Justica, notadamente a previsao contida no inciso | do § 7° do
dispositivo em questdo, segundo o qual os especiais, tomando-se em consideracao deciséo pro-
ferida no recurso representativo da controvérsia tomado como paradigma, “terdo seguimento
denegado na hipotese de 0 acordao recorrido coincidir com a orientacdo do Superior Tribunal
de Justica”, a orientacdo consolidada tanto no Supremo Tribunal Federal (Questédo de Ordem
no Agravo de Instrumento 760.358, Pleno, rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe de 12.2.2010)
quanto no Superior Tribunal de Justica (Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n°
1.154.599, Corte Especial, rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe de 12.5.2011) é de que, em se
tratando de recurso trancado na origem por estar o acérdéo hostilizado em consonéancia com
o julgado tirado sob a aludida sistematica do artigo 543-C, o agravo previsto no artigo 544
apresenta-se incabivel para corrigir eventuais equivocos porventura cometidos pela instancia
a quo no aludido enquadramento, infirmando-se o emprego de medida cautelar ou mesmo
de reclamacéo, restando como meio de insurgéncia contra essa negativa de admissibilidade
apenas a interposicdo de agravo regimental perante o respectivo tribunal. (destaquei)

- Embora possivel, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a utilizacdo de recla-
macdo contra a decisdo de presidente ou vice-presidente de corte local de ndo conhecimento
do agravo interno interposto contra a negativa de recurso especial com base no artigo 543-
C, 8 79, 1, do CPC - a que se equipara o ato impetrado, de recebimento do regimental como
embargos de declaracdo e consequente rejeicao, ja que em ambas as situacdes o controle dos
fundamentos acerca da nao viabilidade do recurso especial em desarmonia com a orientacdo
do precedente especifico fica circunscrito ao juizo do prolator da decisdo, escapando do crivo
do colegiado -, a fim de que néo reste prejuizo algum ao jurisdicionado em decorréncia da
inadequada aplicacéo do leading case referente as causas repetitivas, ausente a identidade da
questéo de direito analisada no julgado tido como representativo e aquela posta em debate no
caso concreto, o proprio mandado de seguranca tem sido aceito para esse proposito.
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- Vencida a oportunidade de correcdo, em juizo de retratagdo, de engano possivelmente
cometido na decisdo denegatdria tomada nos moldes do artigo 543-C, § 7°, I, do CPC, so-
bra apenas o mandado de seguranga (inciso Il do artigo 5° da Lei 12.016/2009), sobretudo
diante da inexisténcia, no Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, de
previsao de cabimento de agravo contra pronunciamento da Vice-Presidéncia no exercicio de
atividade propria.

()

Acerca da competéncia deste colegiado para julgamento do agravo regimental interposto
em casos como o presente, a mingua de previsdo regimental, destaco a declaracdo de voto do
E. Desembargador Federal Marcio Moraes, proferido no julgamento do ja citado Mandado de
Seguranca, do qual extraio os seguintes excertos, in verbis:

Nem nos impressiona o argumento de que nosso Regimento nao contempla expressamente a
previsdo de oferta de agravo regimental nessas situa¢cfes. Primeiro que o texto regimental é
anterior as mudancas legislativas, de sorte tal que nem admissivel seria esperar que regulasse
tais especificidades. Segundo que empeco algum existe, a nosso ver, na aplicacédo extensiva do
disposto no art. 250 do RITRF-32Regido, disciplinador dos agravos internos. E. por derradeiro,
este Orgdo Especial ja se pronunciou no sentido de que decisdes da Vice-Presidéncia desafiam,
verdadeiramente, o recurso de que se cuida, como se verifica, claramente, do aresto que segue:
“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DA VICE-PRESIDENCIA EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. - Hipo6tese de indeferimento de anulacédo de atos processuais praticados apds
publicacdo de decisdo de inadmissibilidade de recurso especial. Decisao recorrivel por meio
de agravo regimental ou cumprindo a parte postular na forma que entender cabivel perante
a Corte Superior. Aplicacdo na espécie da Siumula n® 267 do Supremo Tribunal Federal. Pre-
cedentes. - Agravo regimental desprovido”.

(MS 00376270920064030000, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR,
j. 10/04/2013, e-DJF3 12/08/2013).

Ante o exposto, no mérito, divergindo da douta relatoria, concedo a ordem, para assegurar o
recebimento do agravo regimental pela ilustrada Vice-Presidente, sem embargo de eventual
averiguacdo por Sua Exceléncia de pressupostos outros para seu regular processamento.

No mesmo sentido a declaragdo de voto da E. Desembargadora Federal Diva Malerbi,
proferida no mesmo feito:

Assim, na esteira do entendimento sufragado nos Tribunais Superiores concedo parcialmente
a ordem para que o agravo regimental interposto contra a decisdo denegatéria do recurso
especial, proferida nos termos do art. 543-C, § 79, 1, do CPC, seja devidamente processado e
julgado por esta Corte.

Proponho, ainda, a teor do contido no § 9° do art. 543-C do CPC, que referido agravo regi-
mental obedeca ao rito previsto no art. 250 e seguintes do Regimento Interno deste TRF-32
Regido, sendo competente para seu julgamento este Orgdo Especial, procedendo-se as devidas
anotacdes através de assento regimental. (destaquei)

Superadas as questdes de cabimento deste recurso e de competéncia deste Orgéo Especial
para seu julgamento, passo ao exame do agravo regimental por meio do qual o agravante se
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insurge tdo-somente quanto a adequacao do seu recurso especial ao paradigma julgado pelo E.
STJ sob o rito dos repetitivos, nos moldes estabelecidos pelo artigo 543-C, § 7°, inciso I, do CPC.

Pois bem, pela decisé@o objurgada por este agravo regimental, , houve por bem esta Vice-
Presidéncia negar seguimento ao recurso especial porque a matéria nele discutida - exigéncia
de profissional farmacéutico em dispensario de medicamentos em hospitais e clinicas - ndo
comportava discussdo, diante da orientagdo pretoriana firmada no julgamento do REsp Repre-
sentativo de Controvérsia n® 1.110.906/SP., no sentido de ser taxativo o rol do artigo 15, da Lei
n° 5.991/73, vedada a interpretacdo sistematica tendente a incluir hipotese ndo contemplada,
bem assim instituir obrigacdo decorrente de regulamento, desbordando dos limites legais.

Nesse passo, concluiu o decisum hostilizado pela inexisténcia de determinacéo legal para
a exigéncia de farmacéutico em dispenséarios de medicamentos de pequenos hospitais e de clini-
cas, aplicando-se, adicionalmente, o entendimento sufragado pela Simula 140 do extinto TFR.

O leading case julgado em sede de repetitivo, no qual se escorou a decisdo objurgada, é
oriundo da E. 62 Turma deste Regional, e esta assim ementado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE MEDICAMEN-
TOS. PRESENCA DE FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15
DA LEI N° 5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES LE-
GAIS. ILEGALIDADE. SUMULA 140 DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ.
Cuida-se de recurso especial representativo da controvérsia, fundado no art. 543-C do Cddigo
de Processo Civil sobre a obrigatoriedade, ou néo, da presenca de farmacéutico responséavel
em dispensario de medicamentos de hospitais e clinicas pablicos, ou privados, por for¢a da
Lei n®5.991/73. 2. N&o é obrigatdria a presenca de farmacéutico em dispensario de medica-
mentos, conforme o inciso X1V do art. 4° da Lei n® 5.991/73, pois nao é possivel criar a pos-
tulada obrigacdo por meio da interpretacéo sistematica dos arts. 15 e 19 do referido diploma
legal. 3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n® 793, de 5 de
abril de 1993 (que alterou o Decreto n° 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigacao
ultrapassara os limites da lei, porquanto desbordara o evidente rol taxativo fixado na Lei n®
5.991/73. 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que nao
¢ obrigatdria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos de hospital ou de
clinica, prestigiando - inclusive - a aplica¢do da Sumula 140 do extinto Tribunal Federal de
Recursos. Precedentes. 5. O teor da Simula 140/TFR - e a desobrigacao de manter profissional
farmacéutico - deve ser entendido a partir da regulamentacdo existente, pela qual o conceito
de dispensario atinge somente “pequena unidade hospitalar ou equivalente” (art. 4°, XV, da
Lei n® 5.991/73); atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até 50
(cinguenta) leitos, ao teor da regulamentacao especifica do Ministério da Saude; os hospitais
e equivalentes, com mais de 50 (cinglienta) leitos, realizam a dispensacé@o de medicamentos
por meio de farmacias e drogarias e, portanto, sdo obrigados a manter farmacéutico creden-
ciado pelo Conselho Profissional, como bem indicado no voto-vista do Min. Teori Zavascki,
incorporado aos presentes fundamentos. 6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC,
combinado com a Resolugdo STJ 08/2008. Recurso especial improvido. (destaquei)

(REsp 1.110.906/SP. Rel. Min. Humberto Martins, 12 Secédo, DJe 07.08.2012)

No recurso especial interposto sustenta o agravante, em linhas gerais que tratando-se
de dispensario de medicamentos, obrigatéria a manutencdo de assisténcia farmacéutica, a
teor do disposto no artigo 15, da Lei n°® 5.991/73 e, assim, passivel da penalidade imposta
nos termos do artigo 24, da Lei n® 3.820/60. Diz que os artigos 4° e 19, da Lei n® 5.991/73,
ao excepcionarem os estabelecimentos que ndo dependerdo de assisténcia técnica farmacéu-
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tica, ndo relacionou o dispensario de medicamentos e, ainda, que a andlise sistematica dos
artigos 15 e 19, da Lei n°® 5.991/73 resultara no entendimento da manutencéo obrigatoria de
responsavel farmacéutico no dispensario de medicamentos pertencente a recorrida. Afirma a
inaplicabilidade da Sumula 140 do extinto TFR.

Vé-se que o recurso especial interposto pelo agravante trata exatamente do mesmo
tema solucionado pelo paradigma indicado, de forma que a decisao hostilizada, que Ihe negou
seguimento ao aplicar o julgado parelho em sede de repetitivo, ndo merece qualquer reparo.

Insta notar que o fato de se tratar de Unidade Béasica de Saude - UBS, em nada altera a
aplicacdo do paradigma, porquanto tais unidades se equiparam ao antigo posto de saude e nelas
é desenvolvido atendimento basico de saude, inclusive de carater preventivo, tratando-se de
pequena unidade hospitalar ou equivalente, assim considerada aquela com até cinquenta leitos.
Ademais, nos dispensarios de medicamentos em tais unidades sdo fornecidos os medicamentos
tdo-somente a pacientes diretamente assistidos por médicos da unidade, dispensando-se, a luz
do paradigma resolvido, a exigéncia de farmacéutico em seus dispensarios.

Nesse sentido, decidiu o E. STJ em julgado assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTROVERSIA SOBRE A NECESSIDADE
DE PROFISSIONAL FARMACEUTICO EM UNIDADES BASICAS DE SAUDE. QUESTAO
ANALOGA A DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ, NA SISTEMATICA DO ART.
543-C DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Corte Especial do STJ entendeu nao ser cabivel agravo contra decisdo que nega segui-
mento ao recurso especial com apoio no art. 543-C, § 7°, I, do CPC (QO no Ag 1.154.599/SP,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, julgado em 16.2.2011, DJe 12.5.2011).

2. Conforme entendimento sedimentado pela Primeira Se¢éo no julgamento do REsp 1.110.906/
SP, realizado na sistemética do art. 543-C do CPC, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que nado é obrigatdria a presenca de farmacéutico em dispensario
de medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a aplicagdo da Sumula
140 do extinto Tribunal Federal de Recursos. O teor da Sumula 140/TFR - e a desobrigacéo de
manter profissional farmacéutico - deve ser entendido a partir da regulamentagao existente,
pela qual o conceito de dispensério atinge somente “pequena unidade hospitalar ou equiva-
lente” (art. 4°, XV, da Lei n® 5.991/73); atualmente, é considerada como pequena a unidade
hospitalar com até 50 (cinquenta) leitos, ao teor da regulamentacao especifica do Ministério
da Saude; os hospitais e equivalentes, com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensa-
¢do de medicamentos por meio de farmécias e drogarias e, portanto, sdo obrigados a manter
farmacéutico credenciado pelo Conselho Profissional, como bem indicado no voto-vista do
Min. Teori Zavascki, incorporado aos presentes fundamentos.

3. No caso dos autos, observando o teor do acorddo a quo, nota-se que houve decisdo em
sintonia com o entendimento sedimentado pelo STJ, na sistematica do art. 543-C do CPC. O
Conselho recorrente pretende reavivar a discussdo da necessidade de técnico farmacéutico
em dispensario de medicamentos, tentando fazer crer que as Unidades Basicas de Saude
mereceriam outro entendimento a respeito da matéria. Contudo, suas alegac¢des ndo con-
vencem e estd nitido que sua pretensédo é rediscutir tema que ja foi apreciado pelo STJ, no
julgamento do recurso repetitivo.

Agravo regimental improvido (destaquei)

(STJ, AgRg no AREsp 515890/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 19.08.2014, DJe
26.08.2014)

Em verdade, a interposicdo deste recurso e de outros 1500, aproximadamente, do mes-
Mo recorrente com o0 mesmo teor que deverdo ser trazidos a este colegiado, bem demonstra a
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indisposicdo da parte recorrente em acatar qualquer decisdo que ponha termo a controvérsia,
0 que conspira contra a rapida solugao do litigio e agride flagrantemente o principio constitu-
cional da duracdo razoavel do processo. A conduta assim perpetrada viola, outrossim, dever
inescusavel das partes e de todos aqueles que participam do processo, consistente em proceder
com lealdade e boa-fé, ndo formulando pretensdes destituidas de fundamento nem criando
embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais (CPC, artigo 14, 1, I11 e V).

A insisténcia do agravante em sua pretensdo de afastar a aplicacdo do paradigma re-
solvido pelo E. STJ, mesmo ap06s ter sido declarado por aquele tribunal a aplicagdo daquele
julgado as Unidades Bésicas de Saude, obriga, finalmente, ao reconhecimento de que se trata
de expediente manifestamente protelatorio, configurador de litigdncia de ma-fé, ex vi do artigo
17, 1V, V e VII, do CPC.

De se consighar que em casos analogos, nos quais a parte se insurge contra a adequacao
do caso concreto ao paradigma resolvido no &mbito dos repetitivos ou de repercussédo geral, 0s
Tribunais Superiores tém, reiteradamente, aplicado multa, de forma a coibir a conduta temeréria
do recorrente, que insiste em obstar o transito em julgado de decisdo que lhe é desfavoravel.

Ex-vi do seguinte julgado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. HONORARIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. EXE-
CUCAO FISCAL PROPOSTA ANTES DO PAGAMENTO. CULPA DO CONTRIBUINTE. EN-
TENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.111.002/SP.
1. Iterativa jurisprudéncia desta Corte reconhece que a condenagao da verba honoraria deve
ser suportada por quem déa causa a propositura da agdo (principio da causalidade). Exegese
que se extrai do REsp 1.111.002/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado sob o rito
dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC).

2. No presente caso, verificada a existéncia de crédito tributario, a execugao fiscal foi proposta
antes de sua quitacdo, conforme reconhece a propria recorrente. Assim, fica evidente a culpa
do executado na instauragdo da demanda, dando causa a que o Fisco estadual promovesse
o feito executivo.

3. APrimeira Se¢&o entende que deve ser aplicada a multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC
nos casos em que a parte insurgir-se quanto a mérito ja decidido em julgado submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC.

Agravo regimental improvido, com aplicacdo de multa. (destaquei)

(STJ-AgRg no AREsp 399385/ES, Rel. Ministro Humberto Martins - Segunda Turma, DJe
20/11/2013)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental e, com fundamento nos artigos
17, 1V, V e VII, c.c. 18, caput, todos do CPC, condeno o agravante ao pagamento de multa por
litigAncia de ma-fé, em favor da parte contraria e por valor equivalente a 1% (um por cento)
do valor da causa atualizado.

E como voto.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES — Vice-Presidente
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0016313-60.2013.4.03.0000
(2013.03.00.016313-6)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

Agravada: R. DECISAO DE FOLHAS 230/231

Interessada: ANFER PARTICIPACOES LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: Al 508334

Disponibilizagdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 17/09/2014

EMENTA

PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. DECISAO TERMI-
NATIVA. DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRARIA. DECRETO DE INTERESSE
PUBLICO. DECURSO DE PRAZO. ART. 3° DA LC 76/1993. OBICE DO JUDICIARIO.
EXTINCAO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. INTERESSE NA DEMANDA RECO-
NHECIDO. RECURSO IMPROVIDO.

I - O agravo em exame nao reune condicdes de acolhimento, visto desafiar decisdo
que, apds exauriente analise dos elementos constantes dos autos, alcan¢ou conclusdo
no sentido do ndo acolhimento da insurgéncia aviada através do recurso interposto
contra a r. decisdo de primeiro grau.

Il - O grupo de trabalho do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA esteve na Fazenda Retiro do Turvo no periodo de 25/09/06 a 25/10/06 e
constatou que o imdvel se tratava de uma grande propriedade improdutiva, pelos as-
pectos técnicos elencados no laudo agronémico de fiscalizacdo. Diante de tal situacéo,
a proprietaria da Fazenda Retiro do Turvo prop6s no dia 24/09/08 a acdo cautelar de
producdo antecipada de prova pericial na expectativa de obter um parecer favoravel
do perito judicial de que o imével ndo pode ser objeto de desapropriagdo por interesse
social para fins de reforma agréria.

111 - Determinada a realizacdo de pericia, o perito indicado pelo Juizo elaborou o laudo
e constatou que a Fazenda Retiro do Turvo € uma grande propriedade produtiva, con-
trariando o laudo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.
IV - Em que pese a fiscaliza¢do do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA ter comparecido a Fazenda Retiro do Turvo no segundo semestre
de 2006 e a pericia judicial ter sido realizada nos dias 17/12/08, 25/03 e 24/04 de
2009, ndo da para ignorar que temos conclusdes altamente antag6nicas a respeito da
mesma area num curto espaco de tempo, se imaginarmos as dimensdes do imavel e,
especialmente, se levarmos em conta que o grande motivo que ensejou a classificacdo
da propriedade em improdutiva foi considerar as areas de pastagem e de eucalipto
com pastagem como area aproveitavel e ndo utilizada. Nem se diga que o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA interp0s agravo de instrumento
diante da decisdo que concedeu a antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar
a sustacao do procedimento administrativo e ndo logrou éxito em reverter a decisao.
Posteriormente, interpds agravo legal e a decisdo desta Relatora nos autos do agravo
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n° 0022266-10.2010.4.03.0000 foi mantida pela Colenda 22 Turma, assim como 0s
embargos de declaracdo opostos foram rejeitados também pelo Colegiado.

V - Fato é que o procedimento administrativo de desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agréaria de imdvel considerado grande propriedade improdutiva
deve ser observado sob o mais alto rigor e com a seguranca de que expropriacdes
equivocadas ndo acontecerao.

V1 - Na incerteza da produtividade ou ndo de uma area, em razao de laudos de profis-
sionais especializados que contemplam solugdes antagbnicas, o direito de propriedade
assegurado pela Constituicdo Federal deve prevalecer e, portanto, a proprietaria da
Fazenda Retiro do Turvo ndo deve ter o seu bem desapropriado pelo menos enquanto
ndo houver uma decisao definitiva nos autos da declaratoria de produtividade. Nessa
linha o julgado do C. STJ: (STJ, REsp 779965, Relator Ministro Herman Benjamin,
22 Turma, j. 22/02/11, v.u., DJe 16/05/11).

VII - O recorrente ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma da deci-
sdo guerreada, limitando-se a mera reiteracdo do quanto j& expendido nos autos. Na
verdade, o agravante busca reabrir discusséo sobre a questdo de mérito, ndo atacando
os fundamentos da deciséo, lastreada em jurisprudéncia dominante.

VIII - Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar
provimento ao presente agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2014.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):

Trata-se de agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC) interposto contra r. decisdo monocrética
proferida as fls. 230/231, na forma do art. 557 do CPC.

Em suma, o recorrente alega que a r. decisdo agravada ndo pode prevalecer em face de
normas constitucionais e legais, bem como de precedentes jurisprudenciais que foram indi-
cados. Ao final, postula a reforma do r. provimento hostilizado.

E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora):

O agravo em exame ndo retne condigbes de acolhimento, visto desafiar decisdo mono-
cratica, que, apos exauriente analise dos elementos constantes dos autos, alcangou concluséo
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no sentido do ndo acolhimento da insurgéncia aviada através do recurso interposto contra a
r. decisdo de primeiro grau.

Observo que o r. provimento hostilizado foi prolatado em precisa aplica¢do das normas de
regéncia e esta adequado ao entendimento jurisprudencial predominante, em cogni¢do harmo-
nica e pertinente a que, ao meu sentir, seria acolhida por esta Colenda Turma, encontrando-se
a espécie bem amoldada ao permissivo contido no art. 557 do CPC.

Confira-se:

Vistos, nesta data.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por ANFER Participa¢des Ltda contra a r. de-
cisdo da MM?2 Juiza Federal da 12 Vara de Bauru/SP, reproduzida a fl. 30, que nos autos da
acao declaratoria de produtividade de imovel rural proposta em face do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, recebeu o recurso de apelacdo interposto pela
ora recorrente somente no efeito devolutivo, especificamente no que se refere & revogagdo da
deciséo que deferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela.

Alega a agravante que no periodo de 25/09/06 a 25/10/06 uma equipe técnica do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA esteve no imovel denominado Fazenda
Retiro do Turvo, no municipio de Agudos, no Estado de Sao Paulo, e ali realizou uma inspecéo
na qual culminou com a elaboragéo de um laudo agronémico que apontou se tratar a area de
grande propriedade improdutiva, situacdo que ndo se amolda a realidade dos fatos, uma vez
gue nos autos da acéo cautelar de producdo antecipada de provas o perito designado pelo Juizo
concluiu que a Fazenda Retiro do Turvo é uma grande propriedade produtiva e, portanto, nao
passivel de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréria.

Sustenta que nos autos da acao declaratdria foi concedida a antecipacéo dos efeitos da tutela
para suspender o procedimento administrativo de desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria, decisdo esta que foi mantida por esta Egrégia Corte nos autos do agravo
de instrumento n® 0022266-10.2010.4.03.0000, cujo andamento aponta para pendéncia de
andlise de aceitacdo de Recursos Especial e Extraordinério.

Aduz que o laudo elaborado pelo perito judicial é imparcial e relata exatamente as condigdes
da Fazenda Retiro do Curvo, o que deve ser levado em consideracéo para tomada de decisao
do Poder Judiciério, afinal de contas o perito € auxiliar de confian¢a do Juizo.

Pugna pelo provimento do agravo, a fim de que seja determinado o recebimento do apelo no
duplo efeito no que se refere a revogacao da decisdo que concedeu a tutela antecipada.

O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo foi deferido (fls. 179/180). Diante dessa deciséo,
o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA formulou pedido de recon-
sideracédo.

Resposta (fls. 190/196).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do agravo (fls. 199/200).

E o relatério.

DECIDO.

O grupo de trabalho do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA esteve
na Fazenda Retiro do Turvo no periodo de 25/09/06 a 25/10/06 e constatou que o imovel se
tratava de uma grande propriedade improdutiva, pelos aspectos técnicos elencados no laudo
agrondmico de fiscalizagéo.

Diante de tal situacdo, a proprietéria da Fazenda Retiro do Turvo propds no dia 24/09/08
a acdo cautelar de producéo antecipada de prova pericial na expectativa de obter um pare-
cer favoravel do perito judicial de que o imdvel ndo pode ser objeto de desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria. Determinada a realizag¢do de pericia, o perito
indicado pelo Juizo elaborou o laudo e constatou que a Fazenda Retiro do Turvo € uma grande
propriedade produtiva, contrariando o laudo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA.



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

Em que pese a fiscalizacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
ter comparecido a Fazenda Retiro do Turvo no segundo semestre de 2006 e a pericia judicial
ter sido realizada nos dias 17/12/08, 25/03 e 24/04 de 2009, ndo da para ignorar que temos
conclusdes altamente antagdnicas a respeito da mesma area num curto espacgo de tempo, se
imaginarmos as dimensdes do imdvel e, especialmente, se levarmos em conta que o grande
motivo que ensejou a classificagdo da propriedade em improdutiva foi considerar as areas de
pastagem e de eucalipto com pastagem como area aproveitavel e ndo utilizada.

Nem se diga que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA interp0s
agravo de instrumento diante da decisdo que concedeu a antecipacdo dos efeitos da tutela
para determinar a sustacdo do procedimento administrativo e ndo logrou éxito em reverter a
decisdo. Posteriormente, interpds agravo legal e a decisdo desta Relatora nos autos do agravo
n° 0022266-10.2010.4.03.0000 foi mantida pela Colenda 22 Turma, assim como os embargos
de declaracéo opostos foram rejeitados também pelo Colegiado.

Fato é que o procedimento administrativo de desapropriacao por interesse social para fins de
reforma agréaria de imoével considerado grande propriedade improdutiva deve ser observado
sob o mais alto rigor e com a seguranca de que expropria¢Ges equivocadas ndo acontecero.
Na incerteza da produtividade ou ndo de uma area, em razao de laudos de profissionais
especializados que contemplam solucBes antagénicas, o direito de propriedade assegurado
pela Constituicdo Federal deve prevalecer e, portanto, a proprietaria da Fazenda Retiro do
Turvo ndo deve ter o seu bem desapropriado pelo menos enquanto ndo houver uma deciséo
definitiva nos autos da declaratdria de produtividade.

Nessa linha:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRARIA.
DECRETO DE INTERESSE PUBLICO. DECURSO DO PRAZO DE DOIS ANOS. ART. 3° DALC
76/1993. OBICE DO JUDICIARIO. EXTINCAO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. INTERESSE
NA DEMANDA RECONHECIDO. (...) 8. O debate a respeito da produtividade do imovel - tra-
vado na A¢ao Declaratéria e na Medida Cautelar - interessa as partes, especialmente ao Incra,
pois a partir da deciséo judicial sera possivel iniciar definitivamente a A¢do de Desapropria-
¢do ou, caso comprovada a destinacdo socialmente adequada da area, afastar a pretensao da
Unido. 9. Inexiste perda do objeto, razdo pela qual o acérdao recorrido deve ser anulado e 0s
autos devolvidos a origem para que se decida definitivamente pela produtividade ou né&o do
imovel. 10. Como o pedido de anulagdo por conta do art. 535 do CPC nao foi acolhido, a Tur-
ma entende que o caso € de parcial provimento. 11. Recurso Especial parcialmente provido”.
(STJ, REsp 779965, Relator Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, j. 22/02/11, v.u., DJe
16/05/11)

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, dou provimento
ao agravo para determinar o recebimento da apelagdo interposta nos autos de origem nos
efeitos suspensivo e devolutivo no que se refere a todos os tdpicos da r. sentenca. (...)

Assevero gque o recorrente ndo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a reforma
da decisd@o guerreada, limitando-se a mera reiteracdo do quanto ja expendido nos autos. Na
verdade, o agravante busca reabrir discussao sobre a questdo de mérito, ndo atacando os fun-
damentos da deciséo, lastreada em jurisprudéncia dominante.

Pelo exposto, nego provimento ao presente agravo.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0028153-67.2013.4.03.0000
(2013.03.00.028153-4)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Agravados: CLAUDIO PIGNATARI DE BARROS E OUTROS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES
Classe do Processo: Al 518489

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 24/09/2014

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESTITUICAO. LIQUIDACAO POR ARTIGOS. IM-
POSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. COMPROVACAO.

1. Apesar de haver decisdo judicial transitada em julgado em outro agravo de instru-
mento determinando que a liquidacdo se fizesse por artigos, temos que, na prética,
todas as partes envolvidas sustentam ndo mais possuir os documentos requeridos
pela Unido - cépias de declaracéo de ajuste anual dos autores e da fonte retentora.
2. Na fase em que o processo se encontra, para haver prosseguimento da execugao,
deve-se considerar como suficiente o termo de rescisdo do contrato de trabalho juntado
aos autos, em obediéncia aos principios da efetividade e instrumentalidade das formas.
3. A parte exequente ja comprovou o seu direito, mediante juntada de cépias da
rescisdo do contrato de trabalho. O dnus da prova incumbe a parte que alega (artigo
333, inciso 11, do CPC).

4. Exigir que a parte exequente apresente documentos que afirma ndo mais possuir,
apenas para corroborar a tese da Unido, configura a chamada “prova diabdlica”.

5. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2014.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido em face de decisdo que, em
acdo ordinaria em fase de execucdo do julgado, considerou suficiente o termo de rescisdo de
contrato de trabalho para cdmputo dos valores retidos na fonte a titulo de imposto de renda.
Determinou, ainda, a remessa dos autos a Contadoria Judicial, objetivando calcular os valores
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passiveis de repeticéo.
Requer a reforma e/ou anulacéo da deciséo agravada.
Foi indeferido o efeito suspensivo.
Sem contraminuta.
E o relatorio.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator):

Trata-se de questdo relativa a documentos necessarios para o calculo dos valores retidos
na fonte a titulo de imposto de renda, em fase de liquidag¢&o por artigos.

Quando da apreciacdo do pedido de efeito suspensivo, assim foi decidido:

Neste primeiro e provisorio exame inerente ao momento processual, ndo vislumbro a presenca
dos requisitos previstos no artigo 558 do CPC.

Compulsando os autos, temos que:

a) na acao ordinaria, foi proferida decisdo determinado a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de imposto de renda sobre as verbas indenizatorias recebidas em razao de
demissao voluntaria (fls. 29/30);

b) ap6s o transito em julgado da referida deciséo (fls. 74), houve citagéo nos termos do arti-
go 730 do CPC (fls. 53), tendo a parte autora apresentado calculos, com base nos termos de
resciséo de contrato de trabalho juntados aos autos;

€) nos autos dos embargos a execucéo (n° 2008.61.00.014337-6), foi proferida deciséo deter-
minando que a Unido providenciasse documentos necessarios para execu¢ao do julgado. Em
face da referida decisdo, a Unido interpds agravo de instrumento (n°® 2008.03.00.039062-5),
no qual foi proferida decisdo pela Terceira Turma desta Corte determinado que a liquidagdo
se fizesse por artigos (fls. 77/78 e 84/86);

d) os embargos & execucdo foram, entdo, julgados extintos, determinando-se a instauracao
de liguidagao por artigos nos autos principais (fls. 88/89);

e) iniciada a liquidacao por artigos (fls. 90/91), a ex-empregadora, devidamente intimada (fls.
136), informou ndo mais dispor dos documentos solicitados (fls. 137/140);

f) ap6s a manifestacédo das partes, foi prolatada a decisdo objeto do presente recurso, con-
siderando suficiente o termo de rescisdo de contrato de trabalho para cdmputo dos valores
retidos na fonte a titulo de imposto de renda.

Do exame dos elementos constante dos autos, apesar de haver decisdo judicial transitada em
julgado no agravo de instrumento n® 2008.03.00.039062-5, determinando que a liquidagdo
se fizesse por artigos, temos que, na pratica, todas as partes envolvidas sustentam ndo mais
possuir os documentos requeridos pela Unido - copias de declaracdo de ajuste anual de 1992
dos autores e da fonte retentora.

De fato, consta dos autos que tanto a parte exequente, Procuradoria da Fazenda Nacional,
Receita Federal em Osasco e o ex-empregador afirmam ndo mais possuir copias de tais do-
cumentos.

Assim, como salientado pela decisdo ora agravada, observa-se que, na fase em que o processo
se encontra, para haver prosseguimento da execucéo, deve-se considerar como suficiente o
termo de rescisdo do contrato de trabalho juntado aos autos, em obediéncia aos principios da
efetividade e instrumentalidade das formas.

Verifica-se ainda que, nesse tocante, como pretende a Unido analisar se o ex-empregador
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teria ou nao recolhido o imposto de renda discutido na agdo ordinaria, bem como verificar
o impacto da exclusdo de determinada verba da base de célculo do imposto - questdes essas
gue, data vénia, a0 meu sentir ndo sdo objeto da lide - 0 6nus da prova incumbe a propria
Procuradoria da Fazenda Nacional, eis que a principio sao fatos modificativos do direito do
autor, consoante artigo 333, inciso |1, do CPC. A parte exequente, por sua vez, ja comprovou
o seu direito, mediante juntada de cépias da rescisdo do contrato de trabalho.

Ademais, exigir que a parte exequente apresente documentos que afirma ndo mais possuir,
apenas para corroborar a tese da Unido, configura a chamada “prova diabolica”.

Ante o exposto, indefiro a antecipacéo da tutela recursal postulada.

Veja-se, em caso analogo, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. DEMONSTRACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. CLAUSULA DO EDITAL DO
CONCURSO. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS
5 E 7/STJ. EXIGENCIA DE PROVA DE FATO NEGATIVO. FORMALISMO EXCESSIVO.
PROVA DIABOLICA. APLICACAO DAS CLAUSULAS GERAIS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, via de regra, a apreciacdo da existéncia
ou nao de direito liquido e certo amparado por Mandado de Segurancga, ndo tem sido admitida
em Recurso Especial, pois exige reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado ao STJ
nos termos da Sumula 7.

2. Ainda que assim ndo fosse, vale destacar que o Tribunal a quo entendeu, a partir da anélise
dos fatos constantes dos autos, pela presenca de direito liquido e certo apto a ser tutelado em
sede de mandado de seguranga.

3. Isso porque, em se tratando de fato negativo (ou seja, circunstancia que ainda néo tinha
ocorrido) a exigéncia da producéo probatéria consistiria, no caso em concreto, num for-
malismo excessivo e levaria a producao do que a doutrina e a jurisprudéncia denominam
de “prova diabdlica”, exigéncia que nao é tolerada na ordem juridica brasileira. Precedente:
AgRg no AgRg no REsp 1187970/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 05/08/2010, DJe 16/08/2010.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGARESP 201202502264, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:05/02/2013, grifos meus)

Tendo em vista que ndo trouxe a parte agravante qualquer argumento apto a infirmar o
entendimento adrede explicitado, mantenho os fundamentos da decisdo provisoria.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
E como voto.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0007160-66.2014.4.03.0000
(2014.03.00.007160-0)

Agravante: JOAO SUDATTI E OUTROS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 105/106

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTO ANDRE — SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: Al 528298

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 24/10/2014

EMENTA

AGRAVO (ART. 557, § 1°, DO CPC). EXPEDICAO DE PRECATORIO EM NOME DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS. CESSAO DE CREDITO. INSTRUMENTO PARTI-
CULAR. AUSENCIA DE REGISTRO. INEFICACIA EM RELACAO A TERCEIROS.
RECURSO IMPROVIDO.

I- O entendimento consignado na decisdo recorrida, no sentido de que a cessdo de
crédito formalizada por instrumento particular - sem ter sido levada a Registro Publico
- ndo possui eficicia em relacdo a terceiros, ndo destoa do posicionamento adotado
pelo C. Superior Tribunal de Justica. Precedentes jurisprudenciais.

11- O art. 557, caput, do CPC confere poderes ao Relator para, monocraticamente, negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal,
do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Considerando que, no agravo,
nao foi apresentado nenhum fundamento apto a alterar a decisdo impugnada, forgoso
manter-se 0 posicionamento adotado.

11 - Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Oi-
tava Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 13 de outubro de 2014.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Trata-se de agravo,
previsto no art. 557, § 1°, do CPC, interposto por Jodo Sudatti e outros contra a decisdo que
negou seguimento ao presente agravo de instrumento, nos termos do art. 557, caput, do CPC,
para manter o indeferimento de pedido de expedigdo de precatério em nome de sociedade de
advogados favorecida por cessao de crédito, em razdo de o ato néo ter sido levado a registro
publico.
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Transcrevo, abaixo, o inteiro teor do decisum impugnado (fls. 105/107):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Jodo Sudatti, Aldeni Martins e Sudatti e
Martins Advogados Associados contra a R. decisdo proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara
de Santo André/SP que, nos autos do processo n°® 0004271-65.2012.4.03.6126, indeferiu o
pedido de expedicao de precatorio em nome de sociedade de advogados.

Requer a concessdo de efeito suspensivo para “QUE SEJA EXPEDIDO NORMALMENTE O
PRECATORIO DO PRINCIPAL EM NOME DOS AUTORES” (fls. 8), suspendendo-se, porém,
0 precatorio relativo aos honorarios. Postula, ainda, o provimento do recurso para que seja
expedido precatorio em nome da sociedade de advogados, relativamente aos honorarios ad-
vocaticios.

E o breve relatorio.

Primeiramente, ndo conhego do pedido de efeito suspensivo, relacionado a expedic¢do imediata
de precatorio em relagdo ao valor principal, por auséncia de interesse recursal, uma vez que
constou expressamente do decisum que, apos cumpridas providéncias preliminares, deverao
ser requisitadas “as importancias apuradas as fls. 307" (fls. 97).

No tocante ao indeferimento do precatério em nome da sociedade de advogados, razdo néo
assiste aos agravantes.

Consoante precedentes do C. Superior Tribunal de Justicga, a sociedade de advogados s6 detém
legitimidade para postular o levantamento de honorarios em precat6rio nos casos em que
0 nome desta for expressamente indicado na procuragdo outorgada para a defesa da causa.
Neste sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANDATO OUTORGADO AO ADVOGADO.
EXECUCAO EM NOME DA SOCIEDADE DE ADVOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. FUNDA-
MENTO DO ACORDAO RECORRIDO INATACADO. SUMULA 283 DO STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que se a sociedade de advogados ndo
for expressamente designada no instrumento de mandato, ndo tem ela legitimidade para a
execucdo da verba honoraria. Precedente: AgRg no AREsp n°® 23.031/RS, Relator Ministro
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJ 11/11/2011; AgRg nos EREsp 1.114.785/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Corte Especial, DJe 19/11/2010; AgRg no REsp 1.251.408/PR, Rel. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 1/10/2012.

()

3. Agravo regimental n&o provido.”

(AgRg no REsp n® 1.326.913, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, v.u., j. 18/12/12,
DJe 04/02/13, grifos meus)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SOCIE-
DADE DE ADVOGADOS. LEGITIMIDADE PARA LEVANTAMENTO DE HONORARIOS.
NOVEL ENTENDIMENTO DESTA C. CORTE.

A e. Corte Especial deste c. STJ, no julgamento do Precatdrio n°® 769/DF, firmou novel enten-
dimento no sentido de que, se o instrumento de procuracdo ndo indica 0 nome da sociedade
a qual integra o profissional, subentende-se que a causa tenha sido aceita em nome préprio e,
nessa hipétese, a sociedade de advogados nao possui legitimidade para levantar ou executar
a verba honoraria.

Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no AgRg no REsp n° 1.147.615, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, v.u., j. 02/09/10,
DJe 04/10/10, grifos meus)

In casu, observa-se que a sociedade de advogados agravante ndo constou das procuracdes
outorgadas ho momento da propositura da acdo (fls. 50/56), o que impossibilita a expedigdo
de precatorio em nome da pessoa juridica para fins de pagamento da verba honoraria.
Outrossim, embora se alegue que os honorarios foram transferidos a sociedade por cessao
de crédito (cépia do instrumento a fls. 88), observa-se que o documento apresentado como
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prova da cessao ndo atende as exigéncias legais, sendo, portanto, impossivel reconhecer a sua
eficacia em relacdo a terceiros.

Conforme se extrai do art. 221, do Cédigo Civil, bem com do art. 129, 9°, da Lei dos Registros
Publicos, a cessao de crédito celebrada por instrumento particular sé produz efeitos perante
terceiros apos o devido registro do documento em Registro Publico, in verbis:

“Cadigo Civil - Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por
quem esteja na livre disposi¢do e administracéo de seus bens, prova as obriga¢des convencio-
nais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como os da cesséo, ndo se operam, a respeito
de terceiros, antes de registrado no registro publico.”

“Lei dos Registros Publicos - Art. 129. Estéo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Do-
cumentos, para surtir efeitos em relacéo a terceiros:

¢.)

9°) os instrumentos de cessao de direitos e de créditos, de sub-rogacéo e de dacdo em paga-
mento.”

Sobre o tema, explicam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

“Eficacia do negdcio de cessdo (CC 288). Embora néo esteja no texto do CC 654 § 1° a exigéncia
de registro do titulo, o texto do CC 221 autoriza afirmar que a eficacia do negdcio de cessao
(CC 288) na esfera juridica de terceiro desafia, também, que o escrito particular, confeccionado
em atendimento as exigéncias do CC 654 § 1°, seja levado a registro (LRP 129 9°). O registro
é um elemento exterior ao negdcio que funciona como fator de sua eficacia.”

(Codigo Civil comentado, 10 ed. rev. ampl. atual., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
798, grifos meus)

No mesmo sentido, o escolio de Carlos Roberto Gongalves:

“Em regra, a cessdo convencional ndo exige forma especial para valer entre as partes, salvo
se tiver por objeto direitos em que a escritura publica seja da substancia do ato (...)

Para valer contra terceiros, entretanto, o art. 288 do Codigo Civil exige ‘instrumento publico,
ou instrumento particular revestido das solenidades do § 1° do art. 654’. O instrumento par-
ticular deve conter, assim, a indicacdo do lugar onde foi passado, a qualificacdo do cedente
e do cessionério, a data e o objetivo da cessdo com a designacgao e a extensao dos direitos
cedidos, e ser registrado no Cartério de Titulos e Documentos (CC, art. 221; Lei n® 6.015/73,
art. 129, § 99).

Tais formalidades somente sdo exigidas para a cessdo valer contra terceiros, sendo desne-
cessarias, porém, em relacdo ao devedor cedido. A sua inobservancia torna o ato ineficaz em
relacdo aqueles (CC, art. 288).”

(Direito Civil brasileiro, vol. 2, 92 ed., So Paulo: Saraiva, 2012, p. 223, grifos meus)

Ainda a respeito, trago precedente do C. Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. CESSAO DE CREDITO POR INSTRUMENTO PARTICULAR. AU-
SENCIA DE REGISTRO. INEFICACIA EM RELACAO A TERCEIROS. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

¢.)

2. Porém, ha o6bice intransponivel consistente na ilegitimidade passiva dos devedores para
responder pela divida ora em testilha. Isso porque, como preceitua o art. 1.067 do Codigo
Civil de 1916, a cessdo de crédito realizada por instrumento particular deve-se revestir das
solenidades previstas no art. 135 do mesmo Diploma, notadamente do registro publico no
cartdério competente. No mesmo sentido, o art. 129, 9°, da Lei de Registros Publicos.

3. Com efeito, uma vez que o documento relativo a cessdo nao produz efeitos em relagao
aos devedores, porque terceiros, é imperioso reconhecer a ilegitimidade passiva destes no
presente feito.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp n° 301.981, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, v.u., j. 18/08/09, DJe
02/09/09, grifos meus)
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No caso dos autos, a cessdo de crédito foi formalizada por meio de instrumento particular
(fls. 88), nada indicando que o mesmo tenha sido registrado em Registro PUblico. Trata-se,
portanto, de negdcio que so6 ¢ eficaz inter partes, ndo o sendo para os fins ora pretendidos.
Logo, diante do contexto que ora se apresenta, ndo merece reparos a decisdo agravada,
motivo pelo qual nego seguimento ao recurso, com fundamento no art. 557, caput, do CPC.
Comunique-se. Int. Decorrido in albis o prazo recursal, promova-se a respectiva baixa.

Alegam os agravantes que a sociedade de advogados apenas néo integrou a procuragéo
“porque foi constituida ap6s o ingresso da ac¢do” (fls. 110). Aduzem que “a cessdo de crédito,
bem ao contrario do decidido, esta perfeitamente formalizada” (fls. 110), e que, no presente
caso, inexistem “terceiros” que pudessem ser prejudicados pelo fato de a cessao ter sido aper-
feicoada por instrumento particular.

E o breve relatorio.
A mesa.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Razdo ndo assiste
aos agravantes.

Em que pesem os argumentos trazidos pelos recorrentes, o entendimento consignado na
decisdo recorrida ndo destoa do posicionamento adotado pelo C. Superior Tribunal de Justica,
a exemplo dos precedentes que ora colaciono:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CESSAO DE CREDITO. HONORARIOS AD-
VOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. DIREITO AUTONOMO DO CAUSIDICO. PRECATORIO.
HABILITACAO DO CESSIONARIO. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. MATERIA DECIDIDA
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. No julgamento do REsp 1.102.473/RS, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, a Corte
Especial do STJ assentou a possibilidade de habilitacdo do cessionario de honoréarios advoca-
ticios, desde que comprovada a validade do ato de cessao, por escritura publica, bem como
discriminado, no precatério, o valor devido, a titulo de verba honoraria.

()

I11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp n° 1.247.116, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete Magalhaes, v.u., .
01/04/14, DJe 11/04/14, grifos meus)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. PRECATORIO JUDICIAL. CESSAO DE CREDITO.
HABILITACAO. POSSIBILIDADE. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO IM-
PROVIDO.

1. E possivel a cessdo de créditos de honorarios advocaticios sucumbenciais, sendo o cessiona-
rio detentor de interesse e legitimidade para prosseguir na execucéo, desde que comprovada
a validade do ato, realizado por escritura publica.

2. Cabe ao juizo da execucdo verificar os requisitos do ato de cessdo conforme o estabelecido
no REsp n° 1.102.473/RS, julgado sob o rito do art. 543-B do CPC (Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, Corte Especial, julgado em 7.5.2012).

3. Recurso a que se nega provimento.
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(AgRg no REsp 1.100.788, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, v.u., j. 20/03/14, DJe
28/03/14, grifos meus)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRECATORIO. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS DE SUCUMBENCIA. CESSAO DE CREDITO. HABILITACAO DO CESSIONARIO.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PREVISTOS NO
RESP N° 1102.473/RS, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. A teor do disposto no REsp n° 1.102.473/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Mou-
ra, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do STJ n°® 08/2008, em 16/5/2012
(DJe 27/8/2013), o fato de o precatério ter sido expedido em nome da parte ndo repercute
na disponibilidade do crédito referente aos honorarios advocaticios sucumbenciais, tendo o
advogado o direito de executa-lo ou cedé-lo a terceiro, se: (@) comprovada a validade do ato
de cesséo dos honorarios advocaticios sucumbenciais, realizado por escritura publica; e (b)
discriminado no precatério o valor devido a titulo da respectiva verba advocaticia.

¢.)

4. Agravo regimental provido, a fim de negar provimento ao recurso especial.

(AgRg no REsp n° 1.103.947, Quinta Turma, Rel. Min. Campos Marques, v.u., j. 11/06/13, DJe
14/06/13, grifos meus)

Observo, ainda, que o art. 557, caput, do CPC confere poderes ao Relator para, monocra-
ticamente, negar seguimento “a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudi-
cado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. Considerando que, no agravo, ndo
foi apresentado nenhum fundamento apto a alterar a decisdo impugnada, forcoso manter-se
0 posicionamento adotado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.
E 0 meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0007543-44.2014.4.03.0000
(2014.03.00.007543-4)

Agravante: TECHINT ENGENHARIA E CONSTRUQAO S/A
Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL
Classe do Processo: Al 528251

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 24/06/2014

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo MD.
Juizo da 52 Vara Civel Federal, que reconheceu a sua incompeténcia para o julgamento da
acdo anulatéria de ato administrativo de concessao de beneficio de auxilio-doenca acidentério,
proposta pela parte agravante em face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, tendo
determinado a remessa daqueles autos a uma das Varas Previdenciarias da Justica Federal.

Irresignada, a parte agravante interpde o presente recurso, inclusive para se valer da
possibilidade de suspensao dos efeitos da r. decisdo agravada, a luz da atual disciplina tracada
no inciso 111 do artigo 527 do Cédigo de Processo Civil.

Sustenta a parte agravante, em sintese, a incompeténcia da Vara Previdenciaria para
apreciar e julgar acdo anulatéria de atos administrativos do INSS, supostamente viciados,
com fulcro no Provimento n® 186/1999. Assevera, ainda, que o pedido formulado na peticéo
inicial da demanda principal ndo consiste na nulidade de beneficio previdenciario, mas sim
na anulagdo de decisdo administrativa emanada pelo INSS, o que, segundo alega, justificaria
a manutencdo da competéncia da Justica Federal Civel da Subsecdo de Sdo Paulo.

O recurso de agravo, a teor da Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005, que alterou o
Cadigo de Processo Civil, é cabivel em face de decisdes interlocutérias e serd interposto na
forma retida, podendo ser interposto por instrumento somente quando se tratar de deciséo
suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparag@o, bem como nos casos de inadmis-
sdo da apelacao e nos casos relativos aos efeitos em que a apelacéo € recebida (art. 522, CPC).

Além disso, a norma é clara no sentido de autorizar o magistrado a converter o agravo
de instrumento em retido, caso ndo ocorram as hipéteses acima descritas (art. 527, 11, CPC),
ou aprecia-lo, nos casos em que, efetivamente, for constatada a possibilidade de perecimento
de direitos.

Com efeito, verificadas as condi¢Bes impostas pela novel legislacdo, dispde o inciso 11l
artigo 527 do CPC que, recebido o agravo de instrumento, o relator podera conceder efeito
suspensivo ao recurso, ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretensao
recursal.

Assim, constatada a urgéncia que emerge do caso em tela, passo ao exame da possibilida-
de da concessdo de provimento liminar a este recurso, tal como requerido pela parte recorrente.

Inicialmente, convém tracar um breve relato do feito principal.

A parte agravante, TECHINT ENGENHARIA E CONSTRUCAO S/A ajuizou acdo anu-
latéria de decisdo administrativa contra o INSS, distribuindo-a a uma das Varas de Acidente
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do Trabalho da Justica do Estado de Sdo Paulo/SP.

Na exordial, alega, em suma, que a concessao do beneficio de auxilio-doenca de natureza
acidentaria a Sra. Rosineide Moura da Silva, uma de suas empregadas, repercutiu na esfera
juridica da empresa, por Ihe gerar diversos encargos, tais como, majoracdo da contribui¢éo
previdenciaria SAT sobre a folha de pagamento, obrigacdo de recolhimento de FGTS sobre
o0 beneficio, possibilidade de sofrer acéo de regresso do 6rgéo previdenciario pelos valores
gastos com o acidentado e estabilidade (...) no emprego por 12 meses apoés a alta médica - fl. 37.

Requer, assim, a procedéncia do pedido de anulacéo da deciséo proferida pelo INSS, por
violacdo aos principios constitucionais da finalidade, devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa ou, se assim ndo se entender, pleiteia a anulacdo da decisdo administrativa em
virtude da inexisténcia de nexo causal que concedeu o beneficio acidentario ou, ndo sendo
considerada nula a decisdo administrativa, que seja declarada a inexisténcia de nexo causal
entre a doenca e o trabalho, afastando-se a natureza acidentaria do beneficio (...)- fl. 50.

Apos a contestacgéo (fls. 62/86), o MD. Juizo da 62 Vara de Acidentes do Trabalho pro-
feriu deciséo (fl. 87) declinando a competéncia para o processamento e o julgamento do feito
a Justica Federal, por versar a lide sobre responsabilidade de entidade autarquica federal
(INSS) no trato com o segurado.

Contra tal orientacéo, insurgiu-se a MD. Juiza a quo, na r. decisdo agravada (fls. 91/92),
reconhecendo a incompeténcia da 52 Vara Civel Federal e determinando a remessa dos autos
a uma das Varas Previdenciarias.

Com efeito, assiste razdo a parte agravante, no que se refere a incompeténcia das Varas
Previdenciarias para processar e julgar feitos em que se discute a anula¢é@o de atos adminis-
trativos de concessdo de beneficios de indole acidentéria.

Isto porque a estas varas compete exclusivamente dirimir lides que envolvam benefi-
cios previdenciarios, conforme se verifica do disposto no artigo 2° do Provimento n° 186, de
28/10/1999, da Presidéncia do Conselho da Justi¢ca Federal da 32 Regido, in verbis:

Art. 2° - As varas federais implantadas terdo competéncia exclusiva para processos que ver-
sem sobre beneficios previdenciarios, recebendo, por redistribuigado, o acervo dessa matéria
existente nas varas civeis da Subsecao Judiciaria da Capital, do Férum Pedro Lessa (g.n).

Por outro lado, é certo que a atual Carta Republicana exclui da competéncia da Justica
Federal as causas que envolvam acidente do trabalho, ainda que ajuizadas em face da Uniao,
autarquias federais ou empresas publicas federal, consoante o disposto no inciso | do artigo
109 do texto constitucional, a seguir transcrito:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessa-
das na condicéo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente
do trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho (g.n).

Assim sendo, o processamento e o julgamento das causas que envolvam acidente do
trabalho competem a Justica Estadual.

Nesse sentido, ainda, explicitam as Sumulas 235 e 501 do Egrégio Supremo Tribunal
Federal descritas abaixo:
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Sumula 235. E competente para a acdo de acidente do trabalho a Justica Civel Comum,
inclusive em segunda Instancia, ainda que seja parte autarquia seguradora.

Stmula 501. Compete a Justica Ordinaria Estadual o processo e o julgamento, em ambas as
insténcias, das causas de acidente do trabalho ainda que promovidas contra a Uniéo, suas
Autarquias, Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista.

Também é esta a orientacdo sumulada do Colendo Superior Tribunal de Justica:

Stmula 15. Compete a Justiga Estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente
do trabalho.

No caso em tela, muito embora a parte agravante assevere em suas razdes recursais que
ndo questiona a existéncia ou ndo de acidente, ou entdo o beneficio propriamente dito, mas
sim o préprio ato administrativo em si, que reconheceu, indevidamente, beneficio previden-
ciario sob a espécie acidentaria (fl. 9), ndo é o que se verifica na peca vestibular da acdo por
ela proposta em face do INSS, segundo se observa nos seguintes trechos:

(.)FL. 39

Alias, o reconhecimento de nexo causal entre as atividades que o segurado desempenha da
Autora e a doenca que pretensamente lhe acomete, impde, de cara, as seguintes conseqiéncias
para a Autora:

a) Estabilidade proviséria da Segurada de 12 (doze) meses a contar da cessdo do beneficio,
conforme prevé o artigo 118 da Lei n® 8.213/91;

b) Obrigatoriedade no recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias, bem como contagem
de tempo para fins de concessdo de férias e demais reflexos trabalhistas;

c) Necessidade, a teor do disposto na Lei n® 8.036/90, de depdsito da parcela do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

d) Podera o Réu apresentar acédo de regresso em face da autora, se o beneficio tiver origem
acidentaria;

€) Majoracao da aliquota do SAT, em razao do aumento do FAP (Fator Acidentario Previden-
ciario)

Como se V&, diante da complexidade de consequéncias, ndo ha duvidas sobre o interesse pro-
cessual da autora em anular a decisdo administrativa proferida pelo Réu, que erradamente
considerou a asma da Sra. Rosineide como decorrente das relagfes laborais que ela mantém
com a Autora, quando ela proépria atestou que fuma um maco de cigarro por dia (...) - fl. 39
(...) A doenca, cuja causa foi indevidamente atribuida ao contrato de trabalho, conforme
sera demonstrado a seguir, decorre essencialmente de outra causa: predisposi¢cao genética
e tabagismo. A responsabilidade pela doenca n&o pode ser atribuida a Autora. A Unica ma-
neira de se evitar essa injustica é por meio da presente acao judicial (...) - fl. 40.

(...) Aasma é uma doenca inflamatéria cronica das vias areas. Em individuos susceptiveis esta
inflamacéo causa episédios recorrentes de tosse, chiado, aperto no peito, e dificuldade para
reparar. A inflamacao torna as vias aéreas sensiveis a estimulos tais como alérgenos, irritantes
quimicos, fumaca de cigarro, ar frio ou exercicios. Frise-se: a Sra. Rosineide confessou a na
admisséo que é fumante de um maco de cigarro por dia (...)- fl. 46.

(...) no caso concreto, é evidenciado que a asma nédo decorre das condi¢cBes de trabalho.
Importante mencionar que a Sra. Roseli é soldadora na autora, mas utiliza, como sera devi-
damente comprovado na pericia, mascaras € trabalha em local devidamente ventilado e tem
exposicdo leve a gases produzidas pela solda. Por outro lado, ela é tabagista declarada de um
maco de cigarros (...) - fl. 47
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(...) A autora entende, em func¢édo de todo o exposto acima, que (...) inexiste nexo causal que
possa atribuir a autora responsabilidade pela doenga que acomete a Sra. Rosineide.

N&o obstante isso, por se tratar de matéria cujo conhecimento técnico pode fornecer mais
elementos para a formacgdo da convicgao desse D. Juizo, requer desde ja a produgdo de prova
pericial (...) - fl. 48.

Constata-se, assim, a partir do teor da peca inaugural da acéo proposta em face do INSS,
que, ndo obstante a parte autora, ora agravante, alegue a auséncia de motivacéo, de violagdo
ao contraditério e a ampla defesa, a principal méacula do ato administrativo, no seu entender,
ndo é um vicio formal do ato, mas sim a prépria constatacdo pela Autarquia Previdenciaria
de que a causa da doenc¢a supostamente incapacitante, no caso em tela, foi o labor prestado
na referida empresa.

Ou seja, a questdo de fundo discutida nos autos principais consiste exatamente na con-
figuracdo ou ndo do acidente de trabalho. E nem poderia ser diferente, pois, caso contrério,
nao se justificariam o interesse e a legitimidade ativa da empresa TECHINT ENGENHARIA
E CONSTRUGCAO SA., ora agravante, para a propositura daquela acao.

Referida conclusdo torna-se ainda mais evidente ao se observar que os pedidos elencados
na peticao inicial séo:

a) anulacao da deciséo proferida pelo Réu, tendo em vista a violagdo aos principios consti-
tucionais da finalidade, devido processo legal, contraditorio e ampla defesa ou, se assim néo
se entender, anular a decisdo administrativa em virtude da inexisténcia de nexo causal que
concedeu o beneficio acidentario acima mencionado;

b) N&o sendo considerada nula a decisdo administrativa, que seja declarada a inexisténcia de
nexo causal entre a doenca e o trabalho, afastando-se a natureza acidentaria do beneficio
5446911527,

(.

Destarte, como se verifica, o principal fim colimado pela parte agravante consiste na
descaracterizacdo da natureza acidentaria do beneficio concedido, em razédo da suposta ine-
xisténcia do nexo de causalidade entre a moléstia sofrida pela sua titular e o trabalho por ela
exercido na condigdo de empregada da referida empresa, seja este pedido atendido mediante
a anulacédo do ato administrativo ou nao.

E ainda que o pedido da parte autora ndo tivesse sido estruturado da maneira acima
exposta, é evidente que a prolacédo de decisdo judicial no sentido da necessidade ou ndo de
anulacdo do ato administrativo dependeria, de qualquer forma, de prévio exame do preen-
chimento dos requisitos para a concessao do beneficio acidentario, dentre eles, o nexo causal
entre a suposta doenca e o trabalho exercido na referida empresa, ora agravante.

Ademais, mesmo que, em uma eventual hipétese, o0 eminente magistrado da Primeira
Instancia venha a entender que o ato administrativo de concessdo do beneficio deveria ter
sido precedido da participacdo da empresa autora, ora agravante, e ainda que supostamente
entenda que a decisdo administrativa ndo foi suficientemente motivada, ndo havera razdo para
a anulacdo do ato, caso se conclua, nos autos principais, que a Sra. Rosineide, de fato, faz jus
ao beneficio acidentario. De outro modo, somente se podera chegar a conclusao inversa, isto
é, de procedéncia do pedido de anulacédo do ato, em caso de eventual comprovagéo, inclusive
mediante a pericia requerida na exordial, de auséncia de nexo causal entre a moléstia e o labor
exercido.
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Assim sendo, uma vez que o cerne da matéria a ser apreciada e julgada, por qualquer
angulo que se analise a questdo, € a prépria natureza acidentaria ou ndo do beneficio con-
cedido, é evidente que a competéncia para o feito principal sé pode ser da Justica Estadual,
especificamente, de uma das varas especializadas em acidente do trabalho, com fulcro no
inciso | do artigo 109 da CF/88.

Saliente-se, ainda, que segundo entendimento jurisprudencial consolidado, a excegéo a
competéncia federal prevista no citado inciso | do artigo 109 da CF/88, abrange ndo somente a
concessao do beneficio, mas sim amplamente todas as causas envolvendo acidente do trabalho,
inclusive revisao do ato de concessao do beneficio, conforme se infere dos seguintes julgados:

PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO, JUIZO DA 22 VARA DO TRABALHO DE
CUBATAO - SP E JUIZO DA 22 VARA CIVEL DE CUBATAO - SP. ACAO ACIDENTARIA.
CONCESSAO/REVISAO DE BENEFICIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004. AUSENCIA
DA ALTERACAO DO ART. 109, | DA CF. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. JUSTICA
DO TRABALHO. DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA. INEXISTENCIA. PRECEDENTE
DO STF. INTERPRETACAO A LUZ DA CF. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR
COMPETENTE O JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DE CUBATAO - SP.

I - Mesmo ap6s a Emenda Constitucional 45/2004, manteve-se intacto o artigo 109, inciso
I da Constituicdo Federal, no tocante a competéncia para processar e julgar as agdes de aci-
dente do trabalho.

Il - A auséncia de modificacdo do artigo 109, inciso | da Constituicdo Federal, no tocante
as agbes de acidente de trabalho, ndo permite outro entendimento que nao seja o de que
permanece a Justica Estadual como a Unica competente para julgar demandas acidentarias,
néo tendo havido deslocamento desta competéncia para a Justi¢ca do Trabalho (artigo 114 da
Constituicdo Federal).

111 - Em recente julgado, realizado em Plenario, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as
acOes de indenizacéo propostas por empregado ou ex-empregado contra empregador, quando
fundadas em acidente do trabalho, continuam a ser da competéncia da justica comum esta-
dual, a fim de se evitar decisGes contraditérias, quando o mesmo fato gere, aoc mesmo tempo,
pretens6es diversas.

IV - Constata-se que o Supremo Tribunal Federal analisou a questédo relativa a competéncia
para julgar e processar agdes de indenizagdo por danos decorrentes de acidente do trabalho
a luz da Constituicdo Federal. Cumpre lembrar que, por ser o guardido da Carta Magna, a ele
cabe a ultima palavra em matéria constitucional.

V - Acrescente-se, ainda, que, em recente julgado, o Tribunal Superior do Trabalho manifestou-
se sobre o tema em debate, filiando-se a jurisprudéncia da Suprema Corte.

VI - Segundo entendimento consolidado pelo Col. Supremo Tribunal Federal e por este Eg.
Superior Tribunal de Justica, a Justica Estadual é competente para processar e julgar litigios
decorrentes de acidente do trabalho, tanto para conceder o beneficio quanto para proceder
sua revisdo. Sobre o tema, ha precedentes recentes da Eg. Segunda Secéo reiterando este
entendimento.

VIl - Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 22 Vara Civel de
Cubatéo - SP.

(STJ, CC47811, Terceira Se¢ao, Relator Min. GILSON DIPP, v.u., DJ 11/05/2005, péag. 161)

Nesta mesma linha de raciocinio, também é interpretacéo consolidada na Simula 15 do
C. STJ, a qual, conforme j& anteriormente mencionado, esclarece que é da Justica Estadual
a competéncia “para processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho”, do
que se conclui que ndo somente a concessao do beneficio acidentario, mas todos os atos que
dela sejam consequentes, como a revisdo e até mesmo a anula¢do do ato administrativo de
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concessdo devam ser processados e julgados perante a Justica Estadual.

Ressalto, outrossim, que, recentemente (DJ: 14/08/2013), ja houve o julgamento, no Or-
gao Especial deste Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido, do Agravo Regimental em
Conflito de Competéncia n® 2013.03.00.013173-1/SP, de Relatora da Eminente Desembargadora
Federal Therezinha Cazerta, em que a ora agravante é parte Suscitante. No referido caso, a
unanimidade, foi negado provimento ao agravo para manter a deciséo que nao conheceu do
conflito de competéncia. Muito embora a discussdo travada naquela ocasido dissesse respeito
ao conhecimento ou ndo do conflito de competéncia, em consequéncia do ndo provimento do
agravo, foi mantida a decisdo do MD. Juizo a quo, da 22 Vara Federal Previdenciaria de S&o
Paulo, no feito n® 00048245920134036100, em que este declinava em favor de uma das Varas
de Acidente do Trabalho da Justica Estadual, a sua competéncia para o julgamento de “acéo
anulatdria de ato administrativo com pedido de tutela antecipada em face do INSS em funcéo
de concessdo indevida do beneficio previdenciario sob a espécie acidentaria (...)”, com funda-
mento também na ampla interpretacao jurisprudencial dada a excec¢ao prevista no inciso | do
artigo 109 da Constituicdo Federal, conforme a seguir colacionado:

“(...) A excegdo do preceito constitucional deve ser interpretada de forma extensiva, cabendo
a Justica Estadual ndo apenas o julgamento de pedido relativo a acidente de trabalho, mas
também de todos reflexos que possam advir dessa decisao, vale dizer, concessao, reajuste,
revisdo e/ou extingcdo de beneficio acidentario.

Nessa linha, alias, ja se manifestou o egrégio Supremo Tribunal Federal: “Ha pouco, ao julgar
0 RE 176.532, o Plenério desta Corte reafirmou o entendimento de ambas as turmas (assim,
no RE 169632, 12 Turma, e no AGRG 154938, 22 Turma) no sentido de que a competéncia
para julgar causa relativa a reajuste de beneficio oriundo de acidente de trabalho é a Justica
Comum, porquanto, se essa Justica é competente para julgar as causas de acidente de trabalho
por forga do disposto na parte final do inciso | do artigo 109 da Constituicdo sera igualmente
competente para julgar o pedido de reajuste desse beneficio que é objeto de causa que néo deixa
de ser relativa a acidente dessa natureza, até porque o acessoOrio segue a sorte do principal.
Dessa orientacdo divergiu o acérdao recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido”
(RE 205.886-6/SP, Rel. Min. Moreira Alves, 12 Turma do STF, unanime, in DJU de 17/04/98,
pag. 19). No mesmo sentido, a jurisprudéncia mais recente do colendo Supremo Tribunal
Federal (RE n°© 168772-0/SC; RE n° 168773-8/SC; RE n° 168774-6/SC; RE n°® 169223-5/SC).
Diante do acima exposto, dada a incompeténcia absoluta desta Justica Federal para a
causa em que se pleiteia cancelamento de beneficio acidentario, determino, nos termos do
gue dispdem os artigos 111 e 113, ambos do Codigo de Processo Civil, que estes autos sejam
remetidos a Justica Estadual, mais especificadamente a uma das Varas de Acidente do
Trabalho desta Capital (...)”

Assim sendo, por todos os fundamentos expostos na presente decisdo, merece ser reformada
a r. decisdo agravada, uma vez que, ao contrario do que decidiu o MD. Juizo a quo, a Justi-
ca Federal Previdenciaria ndo é competente para o processamento e o julgamento da acao
proposta pela parte agravante em face do INSS, devendo-se encaminhar os autos principais
a uma das Varas de Acidente do Trabalho da Justica Estadual, cuja competéncia decorre do
disposto no inciso | do artigo 109 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, estando presentes 0s requisitos previstos no § 1°-A do artigo 557 do
CPC, dou parcial provimento ao presente recurso, para declarar a incompeténcia da Justica
Federal Previdenciaria para apreciar e julgar a acdo anulatéria proposta pela parte agravante
em face do INSS, e de oficio, determinar a sua redistribuicdo a uma das Varas de Acidente do
Trabalho da Justica Estadual, nos termos da fundamentacéo.
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Comunique-se ao D. Juizo a quo.

Observadas as formalidades legais, remetam-se os autos a Vara de Origem do feito
principal.

Intimem-se.

Séo Paulo, 29 de maio de 2014.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0019840-83.2014.4.03.0000
(2014.03.00.019840-4)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Interessado: JOAQUIM LUIZ DA SILVA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CAJAMAR - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CARLOS DELGADO
Classe do Processo: Al 537787 A

Disponibilizacdo do Acérdédo: DIARIO ELETRONICO 24/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - LEI N© 11.187/05 - CONVER-
SAO EM RETIDO (ART. 527, 11, DO CPC) - REFORMA DA DECISAO PROFERIDA
PELO RELATOR - IMPOSSIBILIDADE - AGRAVO REGIMENTAL DESCABIDO.
1-0art. 527, 11, do Codigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei n® 11.187/05,
excetua o agravo de instrumento como regra geral, determinando liminarmente sua
conversdo em retido, ressalvadas as decisfes suscetiveis de causar a parte dano irre-
paravel e de dificil reparacdo e, ainda, relativas as hipoteses de inadmissibilidade da
apelacdo ou sobre os efeitos em que esta é recebida.

2 - Excetuado o juizo de reconsideracdo facultado ao Relator, a decisdo liminar que
converte o0 agravo de instrumento em retido ndo se sujeita a ulterior modificacao,
frustrando, por consequéncia, 0 manejo do recurso previsto em regimento interno
para 0s provimentos monocraticos, uma vez que este ndo teria qualquer utilidade
préatica diante da vedacao legal (art. 527, paragrafo unico, do CPC).

3 - Agravo regimental ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 13 de outubro de 2014.
Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de agravo regimental oposto contra a decisdo monocratica que converteu em
retido o agravo de instrumento, na forma da Lei n® 11.187/05.

Em suas razfes, insurge-se a parte agravante reportando-se aos fundamentos articulados
na inicial. Requer a reforma da deciséo.
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E o relatorio.
Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO (Relator):

Inicialmente, cumpre esclarecer que este Relator negou o processamento do agravo sob
a forma de instrumento, convertendo-o em retido, com respaldo nas inovagfes processuais
introduzidas pela Lei n® 11.187/05, vigente a época da interposi¢ao do recurso, tendo em vista
a auséncia concomitante das possibilidades de dano irreparavel e de dificil reparacdo no caso
concreto.

A atual redacdo do art. 527, 11, do Cédigo de Processo Civil excetua o agravo de instru-
mento como regra geral, determinando liminarmente sua conversao em retido, ressalvadas as
decis@es suscetiveis de causar a parte dano irreparavel e de dificil reparacéo e, ainda, relativas
as hipoteses de inadmissibilidade da apelag¢do ou sobre os efeitos em que esta é recebida.

O paragrafo Unico do dispositivo acima estabelece que “A decisdo liminar, proferida nos
caso dos incisos Il e 111 do ‘caput’ deste artigo, somente é passivel de reforma no momento do
julgamento do agravo, salvo se o préprio relator a reconsiderar.”

A possibilidade de reforma quando do julgamento do agravo, pelo Tribunal, destina-se
unicamente as decisdes que tenham deferido o efeito suspensivo ou a antecipacdo da tutela
recursal, a par do mérito, pois, se retido fosse, a cogni¢do oportunizada ndo seria outra sendo
exauriente, vale dizer, da prépria questdo de fundo.

Dessa forma, excetuado o juizo de reconsideragdo facultado ao Relator - 0 que néo é o
caso dos autos -, a decisdo liminar que converte o agravo de instrumento em retido nédo se
sujeita a ulterior modificagdo, frustrando, por consequéncia, 0 manejo do recurso previsto em
regimento interno para 0s provimentos monocraticos, uma vez que este ndo teria qualquer
utilidade prética diante da vedacéo legal.

Ante o exposto, ndo conheg¢o do agravo regimental.

E o voto.

Juiz Federal Convocado CARLOS DELGADO - Relator
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA
0026249-75.2014.4.03.0000
(2014.03.00.026249-0)

Requerentes: ESTADO DE SAO PAULO E CIA. DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE PIRACICABA - SP

Interessados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ES-
TADO DE SAO PAULO E AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO - PRESIDENTE

Classe do Processo: SLAT 2992

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 17/10/2014

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de tutela antecipada concedida em acéo civil publica.

E uma sintese do necessario.

“Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recur-
so, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas acdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica
de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegiti-
midade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e & economia publicas”, diz o
artigo 4°, da Lei Federal n® 8.437/92.

No caso concreto, ha “manifesto interesse publico” e “grave lesdo a ordem”, a justificar
o deferimento do pedido de suspenséao.

As requerentes, no exercicio de suas atribuigbes administrativas, estdo submetidas a
juizo manifestamente incompetente.

A peticao inicial da aco civil publica, sob o titulo “Caracterizac¢éo do Sistema Cantareira”
(fls. 98 verso), esclarece o carater regional do suposto dano:

O Sistema Cantareira ¢ um dos maiores sistemas de abastecimento publico do mundo, alcanca
uma area total de aproximadamente 227.950 hectares (2.279,5 Km?) e abrange 12 municipios:
Camanducaia, Extrema, Itapeva e Sapucai - Mirim, Braganca Paulista, Caieiras, Franco da
Rocha, Joandpolis, Nazaré Paulista, Mairipord, Piracaia e Vargem.

Atualmente, o Sistema Cantareira contribui com o abastecimento de 9,75 milhGes de pessoas
na Regido Metropolitana de S&o Paulo (zonas norte, central, parte da leste e oeste da Capital
e nos municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras, Guarulhos (parte), Osasco,
Carapicuiba, Barueri (parte), Tabodo da Serra (parte), Santo André (parte) e Sdo Caetano do
Sul), onde situada a Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté.

Em relacéo as Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ, dependem
de tal sistema mais de 05 milhdes de pessoas, apresentando como tendéncia de crescimento
demografico para ano de 2020, cerca de 06 (seis) milhdes de habitantes representando cerca
de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional. Os Municipios da Bacia do Piracicaba que
tém captacbes de agua bruta nos rios que sofrem influéncia direta das barragens do Sistema
Cantareira, sdo os seguintes: Rio Jaguari: Braganc¢a Paulista, Pedreira, Jaguaritna, Hortolan-
dia, Monte Mor, Paulinia e Limeira; Rio Cachoeira: Piracaia; Rio Atibaia: Atibaia, Jundiai,
Itatiba, Valinhos, Campinas e Sumaré; todos os demais Municipios a jusante, que sofrem
influéncia das operac¢es das barragens do Sistema Cantareira nas captacdes dos sistemas de
abastecimento publico, como é o caso de Piracicaba.
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As cidades, as populagfes, os sistemas ambientais e 0s interesses juridicos correlatos
abrangidos pelo Sistema Cantareira estdo submetidos, em tese, a jurisdicdo de mais de um
juizo federal, inclusive o sediado na Capital deste Estado.

Em casos tais, o legislador procurou evitar a solucdo da controvérsia a partir da perspec-
tiva localista. Se, em tese, é regional, o suposto dano, a demanda deve se julgada na Capital
do Estado ou no Distrito Federal.

A lei é literal. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica.

No REsp 1101057/MT, a Ministra NANCY ANDRIGHI esclareceu a questdo. A ementa
e, depois, a fundamentacdo do v. Acérdéo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO DE AMBITO
REGIONAL. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O JULGAMENTO DA DEMAN-
DA. ART. 93 DO CDC.

1. O art. 93 do CDC estabeleceu que, para as hipoteses em que as lesdes ocorram apenas em
ambito local, ser4 competente o foro do lugar onde se produziu o dano ou se devesse produzir
(inciso 1), mesmo critério ja fixado pelo art. 2° da LACP. Por outro lado, tomando a lesédo di-
mensdes geograficamente maiores, produzindo efeitos em ambito regional ou nacional, serdo
competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito Federal (inciso I1).

2. Na espécie, o dano que atinge um vasto grupo de consumidores, espalhados na grande
maioria dos municipios do estado do Mato Grosso, atrai ao foro da capital do Estado a com-
peténcia para julgar a presente demanda.

3. Recurso especial ndo provido.

O legislador consumerista, além de definir a extensao do dano como critério determinante do
foro competente, nos moldes do previsto no art. 2° da Lei 7.347/85 (LACP), trouxe resposta
para as indagacgdes que versavam sobre situa¢8es em que o dano é nacional ou regional, para
as quais a Lei de Acéo Civil Publica ndo havia atentado.

Dessa forma, estabeleceu o art. 93 do CDC que, para as hipéteses nas quais as lesdes ocor-
ram apenas em ambito local, serd competente o foro do lugar onde se produziu o dano ou se
devesse produzir (inciso I), mesmo critério j& fixado pelo art. 2° da LACP. Por outro lado,
tomando a lesdo dimensdes geograficamente maiores, produzindo efeitos em ambito regional
ou nacional, serdo competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito Federal (inciso
I1). Eis o inteiro teor do mencionado dispositivo de lei:

“Art. 93 - Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a Justica
local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de &ambito nacional
ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.”

Nesse contexto, merece consignar-se que, ainda que o mencionado dispositivo de lei esteja
localizado no capitulo do CDC referente as ac8es coletivas para a defesa dos interesses in-
dividuais homogéneos, a mais abalizada doutrina vem partilhando do entendimento de que
sua aplicagdo se da de forma mais ampla, como regra de fixacdo de competéncia a todas as
acoes coletivas para defesas de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, néo so-
mente aos relativos as relagdes de consumo (REsp 448.470/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 15/12/2009). Nesse sentido as licdes de Ada Pellegrini Grinover (Codigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2007, p. 894).

Na hipotese em apreco, a agao civil publica foi ajuizada na Comarca de Poconé/MT, tendo o
Juizo da Vara Unica dessa Comarca declinado da competéncia para uma das Varas da Fazenda
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Publica da Comarca de Cuiaba, o que foi mantido pelo TI/MT em grau de apela¢do. Compul-
sando-se os autos, verifica-se que o recorrente insurge-se contra o atual sistema de cobranca
do financiamento do projeto de eletrificacdo rural mantido pela recorrida, que abrange, como
consignou o acordéo recorrido, em torno de 95 municipios do Estado do Mato Grosso.
Nessas circunstancias o suposto dano nao €, a evidéncia, meramente local, pois viola direitos
de um vasto grupo de consumidores, espalhados em 95 dos 141 municipios do estado do Mato
Grosso (http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=mt), o que traduz o vulto do dano e
por consequéncia a necessidade de se concentrar os atos processuais, em especial a producéo
probatoria, no juizo da Capital.

Sublinhe-se, por oportuno, ser certo que um dano regional também sera local, contudo, em
se tratando de lesdo que atinge varias comarcas de um mesmo estado, o legislador optou por
atribuir competéncia absoluta ao juizo do foro da Capital, evitando-se assim a fragmentagao
da tutela coletiva que seria ocasionada com a possibilidade de ajuizamento de diversas aces
tantas quantas forem as comarcas envolvidas.

Nesse contexto, salutar sdo as considerac¢des de Candido Rangel Dinamarco (Instituicdes de
Direito Processual Civil. Vol 1. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 561):

“Apesar da pouca explicitude do texto, entende-se que a competéncia s6 serd da Capital do
Estado quando os danos a evitar ou reparar extrapolem os limites de uma comarca e cheguem
a atingir toda uma regido significativa pelo ponto de vista econdmico, social ou cultural; seria
insensato deslocar a competéncia para a Capital quando se tratasse de danos bem localizados
em poucas comarcas, sem atingir verdadeiramente uma regido - caso em que prevalecerdo
as regras ordinarias.”

Por fim, cumpre pontuar que esta Corte - ndo obstante ter enfrentado diversas vezes a questdo
relativa a competéncia para julgar as agdes civis coletivas que tratem de dano de &mbito nacio-
nal, tendo firmado, para essas hipéteses, o entendimento no sentido de possuirem competéncia
concorrente para processar e julgar ac6es coletivas o foro das capitais dos Estados-membros e
do Distrito Federal (CC 17.533/DF, 22 Sec¢éo. Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJe de
30/10/2000; REsp 944.464/RJ, 32 Turma, Rel. Min. Sidnei Beneti, DJe de 11/02/2009; REsp
712.006/DF, 42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, DJe de 24/08/2010; REsp 218.492/ES,
22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 18/02/2002) - teve a oportunidade de
se manifestar acerca do tema trazido pelo presente recurso especial somente em um precedente
da 22 Turma, de relatoria do e. Min. Herman Benjamin, que adotou o mesmo entendimento
do qual compartilho. Por elucidativa, transcreve-se a ementa do mencionado julgado:
“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. SERVICO DE TELEFONIA. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL
PARA O JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 2° DA LEI 7.347/1985. POTENCIAL LESAO
A DIREITO SUPRA-INDIVIDUAL DE CONSUMIDORES DE AMBITO REGIONAL. APLI-
CACAO DO ART. 93 DO CDC.

1. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente enfrentada
pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia,
da Sumula 282/STF.

2. Trata a hipétese de Acéo Civil Publica ajuizada com a finalidade de discutir a prestacéo de
servico de telefonia para a defesa de consumidores de todo o Estado do Rio Grande do Sul.
3. O art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que a competéncia para o julgamento das acfes
coletivas para tutela de interesses supra-individuais seja definida pelo critério do lugar do
dano ou do risco.

4. O CDC traz vérios critérios de definigdo do foro competente, segundo a extensao do pre-
juizo. Serd competente o foro do lugar onde ocorreu - ou possa ocorrer - o dano, se este for
apenas de ambito local (art. 93, I). Na hipdtese de o prejuizo tomar dimens@es maiores - dano
regional ou dano nacional-, serdo competentes, respectivamente, os foros da capital do Estado
ou do Distrito Federal (art. 93, II).
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5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativo a tutela dos interesses individuais homo-
géneos, o0 art. 93, como regra de determinagdo de competéncia, aplica-se de modo amplo a
todas as ag¢des coletivas para defesa de direitos difusos, coletivos, ou individuais homogéneos,
tanto no campo das relagdes de consumo, como no vasto e multifacetario universo dos direitos
e interesses de natureza supraindividual.

6. Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores ocorre em ambito regional,
a presente demanda deve ser aplicado o inciso Il do art. 93 do CDC, mantido o aresto recor-
rido que determinou a competéncia da Vara da Capital - Porto Alegre - para o julgamento da
demanda. Precedente do STJ.

7. Recurso Especial ndo provido.” (REsp 448.470/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 15/12/2009).

Né&o obstante a afetacdo de milhdes de consumidores, em cidades distintas, inclusive
em uma das maiores metropoles do mundo, a peticéo inicial da agao civil puablica pde grande
énfase no argumento localista:

Os rios Jaguari e Atibaia, que abastecem diversos municipios das bacias PCJ, ficardo, neste
caso, com suas vaz0es restritas aquelas dos tributarios, sem qualquer contribuicéo da calha
principal, afetando o abastecimento publico dos municipios e mais de 2.884.757 habitantes.
Isso significa o inimaginavel: COLAPSO DE ABASTECIMENTO.

Desde o inicio da transposicéo do Sistema Cantareira, ou seja, ha 44 anos, é relevante frisar,
tem sido flagrante o tratamento desproporcional entre as duas Bacias envolvidas (PCJ e
ALTO TIETE), SENDO IMPOSTO REGIME MUITO MAIS SEVERO E PENOSO AS BACIAS
PCJ, EM NOME DE UMA SUPOSTA SOLIDARIEDADE HIDRICA EM RELAGAO A REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO.

A fim de manter o desenfreado crescimento populacional da RMSP, que para tanto, lanca
mao das aguas das Bacias PCJ, esta regido tém suportado incomensuraveis prejuizos na
manutenc¢do de sua sustentabilidade ambiental e em seu desenvolvimento.

E, mesmo nesta crise hidrica severa, que tem recebido o titulo da pior dos ultimos 84 anos,
bens e valores tém sido colocados em risco iminente, tais como a qualidade ambiental e de
vida da populagdo das Bacias PCJ, que tém que manter o atendimento de sua demanda com
miseros 3 m3/s advindos do Sistema Cantareira, sendo evidente que esta vazao descarre-
gada a jusante é absolutamente insuficiente para o atendimento de necessidades minimas,
impondo regime de pendria para esta regiao.

Constata-se, ainda, que recentemente os 6rgados gestores REDUZIRAM AINDA MAIS A VA-
ZAO QUE TEM SIDO LIBERADA PARA A BACIA DO PIRACICABA, descarregando apenas
1,5m3/s, agravando o ja critico cenario de comprometimento da captacdo, da qualidade da
agua para abastecimento publico e para a manutenc¢éo dos ecossistemas aquaticos.

Vale repetir, como ja mencionado no item Il - 5 (Vazéo de Referéncia), que esta vazao para
a BACIA DOADORA E ABSURDA a medida que desconsidera integralmente as demandas
existentes, impondo impraticaveis restricdes a todos os usos, desrespeitando a vazdo ma-
xima outorgavel.

Vale lembrar que, além do ndo atendimento da vazao de referéncia, mencionada no item 11, 5,
a Nota Técnica da Resolugdo ANA/DAEE n® 428/2004 (DOC. 13-A) ja reconhecia ha mais de
10 (dez) anos que “...No documento ‘Recomendacfes para o estabelecimento das condi¢fes para
concessao da outorga’, aprovado através da Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n® 007/04,
de primeiro de junho de 2004, que é apresentado no Anexo A-111, E RECOMENDADO QUE
AS VAZOES MINIMAS LIBERADAS PELO SISTEMA CANTAREIRA PARA A BACIA DO RIO
PIRACICABA VARIEM ENTRE 4 M3/S, EM 2004, ATE 7M3/S, EM 2010 ...” (destacamos).

Conforme tem sido noticiado na Camara Técnica de Monitoramento Hidrolégico - CT-MH dos
Comités PCJ, pelo Consorcio PCJ, bem como por toda a imprensa regional, sdo inGmeras as
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dificuldades de captagdo enfrentadas nas Bacias PCJ para o abastecimento da populacéo. Para
demonstrar com mais clareza os inameros problemas enfrentados pelos usuéarios, apresenta-se
em anexo, copia das ocorréncias encaminhadas a Coordenagao da CT-MH relativas apenas ao
més de setembro de 2014, na 1372 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Monitoramento
Hidrologico e do GT - Cantareira ocorrida em 30 de setembro de 2014 (DOC. 18-B).
Ademais, é inafastavel a conclusdo de que AS VAZOES OUTORGADAS A SABESP EM 2004
NAO SAO MAIS POSSIVEIS DE SEREM ASSEGURADAS, SEM PREJUIZO DA DISPONI-
BILIDADE E DO CONTROLE QUALITATIVO DAS AGUAS DAS BACIAS PCJ, IMPONDO A
SUSPENSAO DA OUTORGA ATE O LIMITE QUE NAO PREJUDIQUE A BACIA DOADORA
(PCY)

A Agéncia Reguladora ARES - PCJ informou no Oficio DE n°® 284/2014 (DOC. 08), que:
“Os prestadores dos servicos de saneamento de todos os municipios regulados pela ARES-PCJ,
principalmente os que possuem mananciais superficiais, tiveram problemas e dificuldade
de captacao de 4gua, decorrentes das baixas vazdes verificadas nos rios das bacias PCJ.
(...) A baixa vazdo dos rios tem causado varios problemas aos prestadores dos servicos de
saneamento, principalmente para realizar a captagdo e a tratabilidade da agua, em face ao
baixo nivel dos mananciais. Os usuérios também sofrem com a descontinuidade no forneci-
mento de 4gua tratada.”

O RACIONAMENTO, TAMBEM E UMA REALIDADE EM MUITOS MUNICIPIOS DAS
BACIAS PCJ:

“Dentre os municipios regulados pela ARES-PCJ, os que adotaram medidas de racionamento
de 4gua tratada foram: Cosmopolis, Sdo Pedro, Valinhos, Vinhedo, Cordeirdpolis e Rio da
Pedras”

AS MEDIDAS TARIFARIAS TAMBEM TEM SIDO APLICADAS.

Muitos Municipios aprovaram leis municipais que autorizam multa por desperdicio sdo: Artur
Nogueira, Araras, Campinas, Iracemapolis, Leme, S&o Pedro, Vinhedo, Santa Barbara d'Oeste,
Nova Odessa, Louveira e Valinhos. Em Sumaré existe uma proposta de Lei nesse sentido que
ainda néo foi votada.

Diante do baixo nivel de vazdo dos rios nas Bacias PCJ, tem sido verificado o AUMENTO A
CONCENTRACAO DE POLUENTES, PIORANDO, PORTANTO, A QUALIDADE DA AGUA
A SER FORNECIDA A POPULACAO.

Tal prejuizo da qualidade acarreta, por conseguinte, maiores gastos e prejuizos financeiros
com o tratamento da agua, demandando ainda, a necessidade de intenso monitoramento e
constante fiscalizagdo para assegurar o atendimento da potabilidade de 4gua, nos termos da
Portaria MS 2914/11 que ndo ocorram riscos a sadde publica, muitos deles sequer dimensio-
nados, decorrentes da grande quantidade de produtos quimicos para tratamento necessario.
Sucessivos eventos de mortandades de peixes em diversos locais, com o ocorrido no Rio
Piracicaba em 12 de fevereiro de 2014, amplamente noticiado pela imprensa, em virtude do
ndo atendimento de padrdes minimos para a sobrevivéncia da vida aquatica.

Buscando constatar as causas do evento, dentre outras diligéncias realizadas pelo Grupo de
Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), Nucleo PCJ-Piracicaba, foram ouvi-
das a Professora Doutora DEJANIRA DE FRANCESCHI DE ANGELIS, Professora Adjunta e
Livre Docente pela UNESP-Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (Instituto
de Biociéncias de Rio Claro - IB) e a Professora Doutora, MARIA APARECIDA MARIN MO-
RALES, Professora Adjunta e Livre Docentes pela UNESP - Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (Instituto de Biociéncias de Rio Claro - IB) e Pesquisadora Nivel | do
CNPq, nos autos do Inquérito Civil 06/2013-9 (DOC. 22), as quais informaram que:

“... Nas pesquisas que vém sendo desenvolvidas pelos laboratdrios de ecotoxicologia dos De-
partamentos de Biologia e de Bioquimica e Microbiologia do IB-UNESP - RIO CLARO, nos
sistemas hidroldgicos das Bacias PCJ, tem sido verificado que, nos periodos de estiagem, ha
um maior comprometimento do IQA - indice de Qualidade da Agua, que pode colocar em
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risco, tanto a diversidade biol6gica da regido como a saude publica.

Muitos dos poluentes que contaminam 0s Nossos rios apresentam uma potencialidade de al-
terar o material genético dos organismos expostos, incluindo o homem, e, consequentemente
desencadear problemas de salide cronicas (tais como, altera¢8es nas funcdes da tiredide, do
figado, d), agudas (tais como intoxicacgdes, alergias, diarreias), degenerativas (Parkinson,
Alzheimer etc) e o cancer.

Como amplamente divulgado pela midia regional, tal impacto foi verificado na Gltima semana,
onde foi registrada uma grande mortandade de peixes no Rio Piracicaba. Esta mortandade
€ um dos aspectos deste colapso, que revela a extrema urgéncia de tomada de decisGes que
levem a acdes que revertam esta situacdo de criticidade estamos vivenciando atualmente.
Estas acdes devem ser praticadas com consciéncia, responsabilidade e planejamento ade-
guado. Devem, ainda, ser continuas e, ndo somente adotadas em carater emergencial, em
momentos de crise.

A mortandade ¢é apenas um dos primeiros indicadores visuais da gravidade da situacéo, que,
se persistir, podera acarretar em impactos gravissimos, muitas vezes irreversiveis, inclusive
para a qualidade de vida do homem.

Em relacdo as causas de tal evento (mortandade), infere-se que, certamente decorreu de uma
associacao de fatores fisicos e quimicos da agua, tais como, alta condutividade, alteracdo de
temperaturas, baixa oxigenacgéo, baixa vazdo do Rio Piracicaba e a alta polui¢cdo do corpo
hidrico.

Este cenario critico traz implicacdes, ademais, de ordem econdmica, social, publica, de salde,
de abastecimento e, principalmente ambiental. (...)

Em relagdo ao Sistema Cantareira, o qual é sustentado por represas pertencentes ao sistema
hidrografico da Bacia PCJ, vale mencionar que possui captacéo privilegiada, oriunda de locais
onde predominam rios de boa qualidade hidrica. Entretanto, nos cursos destes rios, vao sendo
incorporadas cargas poluidoras, que comprometem a qualidade das captagdes a jusante. (...)
A degradacao dos corpos d'agua por poluentes pode levar também a contaminacgao dos sedi-
mentos aquaticos. Uma vez que os poluentes atinjam os sedimentos, eles podem ficar retidos
nestes compartimentos, que passam a servir como reservatorios dos poluentes langados na
coluna da agua.

Os contaminantes presentes nos sedimentos podem permanecer ligados a estes, apresentan-
do concentragdes muitas vezes mais altas que as originalmente presentes na coluna d’agua.
Os sistemas convencionais néo estdo sequer preparados para este tratamento diferenciado,
principalmente porque os sedimentos podem conter uma grande porcentagem de metais
pesados e outros contaminantes perigosos. (...)

Apesar das aguas que abastecem os reservatérios do Sistema Cantareira ser consideradas
de boa qualidade, elas ndo estéo totalmente isentas de contaminantes” (os grifos foram todos
Nossos)

No mesmo sentido, as abalizadas declarac¢des da Professora Doutora SILVIA REGINA GOBBO,
graduada em Ecologia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1992),
mestre em Geologia Regional pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(2001) e doutora em CIENCIAS BIOLOGICAS (ZOOLOGIA) - Museu Nacional UFRJ (2006),
sendo docente na UNIVERSIDADE METODISTA DE PIRACICABA, nos cursos de Biologia -
Licenciatura e Bacharelado, Quimica - Licenciatura e Engenharia Civil (DOC. 22-B).

Em razéo de requisicdo do Ministério PUblico nos autos do Inquérito Civil N® 006/13, buscando
apurar as causas da mortandade de peixes ocorrida na zona urbana de Piracicaba, a CETESB
realizou, em 25 de abril de 2014, verificacdo das “condi¢bes da agua do Rio Piracicaba, quanto
a vazao, temperatura, pH e oxigénio dissolvido” e, a final, constatou que “considerando que
na ultima ocorréncia de mortandade de peixes, a vazdo registrada foi de cerca de 14 m3/s, o
oxigénio dissolvido permaneceu por mais de 12 horas com valor inferior a | mg/L e a tempe-
ratura atingiu 31°C, poderao ocorrer novos episédios de mortandade, caso ocorra piora nas



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

condi¢@es do rio diante do prolongamento do periodo de estiagem.” (destacamos) (DOC. 19)
Muitas outras pecas de informacao, extraidas dos autos do Inquérito Civil n® 06/13, se encon-
tram anexas na integra dos autos, em midia digital (DOC. 01), a fim de demonstrar como a area
a jusante do Sistema Cantareira (e sua area de influéncia), tém sido afetadas na preservagao
e recuperacao ecossistemas envolvidos, que estdo sendo severamente atingidos com a escas-
sez hidrica nas Bacias do PCJ, além do critico do abastecimento publico e da saude publica.
Foram encaminhadas, inclusive ao Ministério Publico, REPRESENTACOES, MOCOES DE
APELO, FOTOS DOS IMPACTOS pelos Municipios afetados e outros, solicitando providéncias.
2. Dos danos ao patriménio turistico e paisagistico

Devem ser mencionados, neste extenso rol, além dos impactos ja mencionados, prejuizos tam-
bém ao patrimdnio turistico e paisagistico, como os que vém sendo verificados nas cidades
de Piracaia e Joandpolis, que sdo graves, publicos e notdrios.

Tais impactos ao patriménio turistico e paisagistico, bem como aos ecossistemas, em especial
a flora e a fauna tém sido denunciados por entidades daquela regido, como a Associagao de
Amigos de Bairros da Represa do Jaguary - AAREJA, que reivindicou providéncias no tocante
ao indiscriminado esgotamento dos reservatorios do Sistema Cantareira.

Segundo noticia tal Associagao, em razao da construgdo do Sistema Cantareira em 1966 e dos
reservatorios de Jaguari/Jacarei a partir de 1976, as cidades de Piracaia e Joandpolis passa-
ram por profundas modificagcdes paisagisticas e de suas atividades econémicas, difundidas
pelo turismo.

Todavia, 0 avanco na utilizacdo do volume morto, inclusive por meio de bombas de suc¢éo
para captar a 4gua do fundo das represas, tem provocado drastica alteragdo na atual paisagem
dos municipios de Piracaia e Joanopolis, aniquilando sua principal atividade econdmica: o
turismo. Assim, sdo reivindicadas providéncias imediatas para que, turismo, que se tornou
uma atividade econdmica diretamente relacionada as condigdes geogréaficas daquela regido e
depende das caracteristicas da paisagem para se desenvolver, sofra prejuizos incontornaveis.
Tais danos ao meio ambiente, aos ecossistemas, em especial a flora e a fauna avancardo a
medida que houver a progressiva reducéo dos niveis dos reservatorios do Sistema Cantareira,
assim como ensejar impactos na vida, na satde e na qualidade de vida das pessoas das regides
envolvidas, motivo pela qual resta evidenciada a necessidade de restri¢cdo ao uso do volume
morto das represas do Jacarei/Jaguari e Cachoeira.

3. Dos danos a economia e ao desenvolvimento da regido.

Inmeros usuarios privados, publicos e outros segmentos ja sentem também os efeitos da
reducdo drastica, sobretudo durante este periodo critico de estiagem, das vazdes do Sistema
Cantareira, podendo gerar conflitos pelo uso dos recursos hidricos entre os diversos setores
usuarios que tentam garantir, tanto quanto possivel, os niveis d'dgua para retirada atual.
Os diversos setores sentem, ainda, as press6es das potenciais restricdes a serem aplicadas,
que comegam a ser anunciadas e que repercutirdo nas BACIAS PCJ.

De outro lado, a r. deciséo recorrida, ao analisar todo o Sistema Cantareira, firma, ape-
nas, “Concluséo sobre os prejuizos causados ao PCJ” (fls. 188 verso), nos seguintes termos:

3.3.1. Conclusao sobre os prejuizos causados ao PCJ

Com o devido respeito as opinides em contrario, a mim resta bastante claro que o gerencia-
mento do sistema hidrico paulista vem ocasionando um prejuizo vultoso a BACIA DO PCJ.
O quadro de f. 48 demonstra, a saciedade, que o SISTEMA EQUIVALENTE vem sofrendo
uma reducdo drastica no volume acumulado nos ultimos anos.

Como consta da peticdo inicial dos Demandantes:

Tais impactos ao patriménio turistico e paisagistico, bem como aos ecossistemas, em especial
a flora e a fauna tém sido denunciados por entidades daquela regido, como a Associagao de
Amigos de Bairros da Represa do Jaguary - AAREJA, que reivindicou providéncias no tocante
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ao indiscriminado esgotamento dos reservatdrios do Sistema Cantareira.

Segundo noticia tal Associagdo, em razdo da construcéo do Sistema Cantareira em 1966 e dos
reservatorios de aguari acarei a partir de 1976, as cidades de Piracaia e Joanépolis passaram
por profundas modificacdes paisagisticas e de suas atividades econdmicas, difundidas pelo
turismo.

Todavia, 0 avanco na utilizacdo do volume morto, inclusive por meio de bombas de suc¢éo
para captar a agua do fundo das represas, tem provocado drastica alteragdo na atual paisagem
dos municipios de Piracaia e Joanopolis, aniquilando sua principal atividade econémica: o
turismo. Assim, sdo reivindicadas providéncias imediatas para que, turismo, que se tornou
uma atividade econdmica diretamente relacionada as condigdes geogréaficas daquela regido e
depende das caracteristicas da paisagem para se desenvolver, sofra prejuizos incontornaveis.
(f. 100 - grifos no original).

N&o é necessaria qualquer expertise para se ponderar que a condu¢do da politica hidrica
paulista causa prejuizos de toda a sorte para a regido. Neste sentido, alias:

Um dos grandes desafios atuais é o de garantir a sustentabilidade do crescimento das cidades,
conciliando o desenvolvimento econdmico e social, com o processo de urbanizacdo desor-
denado que atinge as cidades do Brasil. Devido a este processo de crescimento desenfreado
surge uma maior necessidade de serem adotadas politicas publicas em consonancia com o
principio constitucional do desenvolvimento sustentavel, notadamente quanto a concretiza-
¢ado de direitos humanos basicos de infra-estrutura, como saneamento basico ou ambiental
e obras de drenagens.

A auséncia de politicas publicas de infra-estrutura faz com que os recursos naturais, princi-
palmente, os hidricos sejam degradados, pela poluicéo dos lencgois freaticos, causando sérios
transtornos para toda a coletividade, com danos a salide publica de uma maneira generalizada.
Essa preferéncia em preservar a economia paulistana em detrimento do interior do proprio
estado, com todas as vénias, ndo se coaduna com o primado da isonomia que deve servir de
norte ao administrador publico.

Houve violacdo & norma especial de competéncia, com a adoc¢édo de perspectiva herme-
néutica que ela procura evitar.

Em 28 de agosto ultimo, pelo mesmo fundamento, a pedido da Unido - com base nas
informacdes do Ministério de Minas e Energia e do Operador Nacional do Sistema Elétrico
-, determinei a suspenséo de tutela antecipada concedida em ac¢do civil publica instaura-
da para obter a paralisacdo das atividades da Usina Hidrelétrica de llha Solteira (SLAT n°®
2014.03.00.021214-0).

As decisbes da Presidéncia - esta e a do ultimo dia 28 de agosto, acima citada - estdo
alinhadas com a jurisprudéncia deste Tribunal Federal, cujo veto ao ilegal processamento de
acdes civis publicas fundadas em perspectiva localista, direcionadas a juizos manifestamente
incompetentes - inclusive em ato de usurpacao da competéncia do proprio Plenario do Su-
premo Tribunal Federal -, tem sido afirmado, sempre e reiteradamente, por unanimidade.
Confira-se:

MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS AO
CONTROLE DO TRAFEGO AEREO - CONCESSAO E EXECUCAO DE MEDIDA LIMINAR,
PELO JUiZO FEDERAL DE GUARULHOS, NAS UNIDADES AEROPORTUARIAS DE CUM-
BICA (GUARULHOS - SP), CONGONHAS (SAO PAULO - SP) E CINDACTA 1 (BRASILIA -
DF): INCOMPETENCIA ABSOLUTA - PROVIDENCIA REQUERIDA PARA A INSTRUCAO
DE INQUERITO CIVIL INSTAURADO SOB ALEGACOES INVALIDAS, EM PARTE, E, NO
MAIS, CONTRARIADAS PELA PROVA DOCUMENTAL, COM OBJETO ILICITO - REVO-
GACAO DA MEDIDA LIMINAR.
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1. No juizo incidental e provisério, proprio ao exame de medida liminar, em Medida Caute-
lar, cumpre anotar que, ao Juizo Federal local, de Guarulhos (SP), parece faltar competéncia
para a busca e apreensdo liminar de documentos, nas unidades aeroportudrias de Cumbica
(Guarulhos - SP), Congonhas (Sdo Paulo - SP) e CINDACTA 1 (Brasilia - DF).

2. Se é nacional a projecdo do suposto dano, é absoluta a incompeténcia do juizo local.
Circunstéancia que, em se tratando de tema sujeito ao regime da acao civil publica, pode
impedir, inclusive, a remessa dos autos ao juizo competente, pois a subscricdo de peticéo
inicial, neste assunto, por Membro do Ministério Publico desprovido de atribuicéo legal, é
ato ilegal, cuja gravidade, na perspectiva da Procuradoria-Geral da Republica (cf. Proc. PGR
n° 1.00.000.007452/2004-07), pode configurar, em tese, infracédo funcional.

3. Medida cautelar destinada a instrugao de inquérito civil, cuja ilicitude é representada pelo
objeto vago, largo e indeterminado, defeitos demonstrativos da potencial operacionalizagio
de instrumento genérico de supervisao geral de atribui¢gdes imputadas a érgéos e entidades
estranhos ao Ministério Publico Federal.

4. Os Ministérios Publicos, ciosos da responsabilidade propria ao manuseio das ac¢fes civis
publicas, tém zelado pela exigéncia da especificacdo do fato determinado, como medida neces-
saria para a legitimacéo do inquérito civil. Entre outros: Ato Normativo n® 484-CPJ, de 5 de
outubro de 2006, do Colégio de Procuradores do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo
5. A invocacao de fundamento fatico relacionado a “omissao de informacdes claras”, por par-
te da Aerondutica, ndo guarda simetria com a verdade documentada, pois, provocado pela
Procuradoria da Republica de Guarulhos, o Comandante da Forca, pessoalmente, apresentou
esclarecimentos objetivos e circunstanciados - documento de fls. 81/84.

6. Em nome da Nagdo - ausente uma Unica reclama¢do documentada por algum de seus
milhdes de cidaddos -, a invocacdo de genérica situacdo cadtica - como simples expressao
do discurso de panico, de emergéncia, de terror psicoldgico ou de intimidacéo coletiva -, ndo
autoriza qualquer agente politico, nos Poderes da Republica - inclusive no Judiciario, com a
coadjuvacdo, ou ndo, de partes estatais, privadas ou publicas, como é o caso dos Ministérios
Publicos -, a fazer intervencao ilegitima - declarada ou dissimulada -, sem limites, nas ativi-
dades circunscritas a competéncia constitucional de outrem.

7. E de nenhuma relevancia juridica, se o suposto “caos aéreo” encontra ressonancia nos noti-
ciosos - ainda quando nédo sejam patrocinados por setores interessados na difusao da propria
informac&o, nem sempre coincidente com o fato certo e documentado.

8. Ciente da grave realidade representada pela “plantacdo de fatos”, nos meios de comuni-
cacdo - e de sua reiteracdo -, o Supremo Tribunal Federal foi ao patamar da solugdo radical
do veto a instauracéo de procedimento de investigagdo fundado em matéria noticiosa - ou
publicada em noticiosos. STF, Plenario, PET 2805-Agr, Ministro Nelson Jobim: “Estamos
sendo instrumento politico. Precisamos colocar os pés no chéao, isto é um jogo politico. E néo
podemos nos submeter a ele”.

9. A Magistratura nao esta constitucionalmente autorizada a abrir méo do alto grau de civi-
lidade representado pela institucionalizagdo do Poder Judiciario, nos limites do Estado De-
mocratico de Direito, cujo modelo de responsabilidade é incompativel com o bonapartismo,
0 messianismo, o sebastianismo, o “xerifismo” dos fronteiri¢os e outros delirios de poder
oportunista, autoritario, jactancioso ou de manicoémio.

10. Agravo de instrumento provido.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0021751-43.2008.4.03.0000, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 05/05/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/06/2011
PAGINA: 855).

DIREITO CONSTITUCIONAL - “APAGAO” - ENCARGOS TARIFARIOS - MEDIDAS PROVI-
SORIAS N° 2148-1 E 14/01, COM A LEI DE CONVERSAO N° 10.438/02 - JULGAMENTO DAS
QUESTOES NO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADC 9, COM EFICACIA
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VINCULANTE, E RE 576189, NO SISTEMA DA REPERCUSSAO GERAL - AJUIZAMENTO
SUCESSIVO DE ACOES CIVIS PUBLICAS, COM FUNDAMENTACAO CONTRARIA AO
ENTENDIMENTO DO STF - EFICACIA VINCULANTE TRANSCENDENTE DA MOTIVA-
CAO NO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE PELO STF - TERCEIRA ACAO CIVIL
PUBLICA, CUJO OBJETO EMBARAGA OU DIFICULTA A EXECUGCAO DAS DECISOES DO
STF - EXTINGAO, DE OFICIO, PELO RELATOR, NO TRIBUNAL, POR FORGCA DO EFEITO
TRANSLATIVO DE RECURSO.

1. As decisdes do Plenario do Supremo Tribunal Federal, com eficacia vinculante e repercus-
séo geral, ndo podem ser embaracadas ou dificultadas pelo ajuizamento sucessivo de acdes
civis publicas.

2. E de nenhuma relevancia, para tal efeito, que os fundamentos aceitos, no Plenario do Su-
premo Tribunal Federal, constituam, para a Procuradoria da Republica, “decisdo mais politica
gue juridica”, avaliacdo operada, em uma das trés acgdes civis publicas, em nota de rodapé.
3. A fundamentacgéo exposta em decisdo adotada no &mbito do controle de constitucionalidade,
no Supremo Tribunal Federal, tem eficacia vinculante. Precedentes do STF.

4. Extingdo sumaria da terceira agdo civil publica, diretamente no Tribunal, por deciséo
monocratica do Relator, de oficio, no ambito do efeito translativo de recurso, cujo exame fica
prejudicado.

5. Agravo improvido pelo Colegiado.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0004747-22.2010.4.03.0000, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 04/08/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/08/2011
PAGINA: 587).

SISTEMA CANTAREIRA - AGRAVO DE INSTRUMENTO TIRADO DE ACAO CIVIL PUBLI-
CA (ACP), CUJA PETICAO INICIAL, EM 137 LAUDAS, COM FUNDAMENTO NA BIBLIA,
EM POESIA E EM DEZENAS DE DISPOSITIVOS LEGAIS, FORMULA, EM 30 PAGINAS,
DEZENAS DE PEDIDOS TUMULTUARIOS, IMPOSSIVEIS OU CATASTROFICOS - INEPCIA
MULTIPLA, AMPLA E RADICAL: INSANAVEL - AUTORA DA ACP QUE TEM A PRETENSAO
DE REPRESENTAR A TUDO E A TODOS, DENTRO E FORA DO MUNICIPIO, INCLUSIVE O
PROPRI0 PODER JUDICIARIO, POR SIMPLES COOPTACAO ESTATUTARIA: OFENSA AO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - PRETENSAO DE REPRESENTAGCAO DE OUTROS
57 MUNICIPIOS: ABUSO DE REPRESENTAGAO - EXTINGCAO, DE OFICIO, DA ACAO CIVIL
PUBLICA, PELA APLICACAO DO PRINCIPIO TRANSLATIVO.

1. José Carlos Barbosa Moreira aponta, entre as “disfungfes do mecanismo judiciario”, “no
tocante a conducdo do processo”, “a sobrevivéncia de feitos manifestamente inviaveis até etapas
avancadas do iter processual, em vez do respectivo trancamento no proprio nascedouro (pelo
indeferimento da peticao inicial) ou em ponto tdo proximo daquele quanto possivel” (“Sobre
a ‘participacao’ do Juiz no processo civil”, em “Participagdo e Processo”, pag. 383, Edit. RT,
edicdo 1.988).

2. O sistema processual determina a pronta extingdo de feitos manifestamente inviaveis. A
guestao é de interesse geral e os Juizes, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, sdo convo-
cados ao exercicio desta prerrogativa. Artigo 267, § 3°, do Cddigo de Processo Civil.

3. No caso dos Tribunais, em particular, se a inviabilidade da agao é absoluta e, assim, esta
vinculada as questdes de ordem publica, a exigéncia do chamado efeito devolutivo do recurso
é dispensada. Nesta circunstancia excepcional, opera o efeito translativo. Precedente do STJ:
REsp 609144 - Ministro Teori Albino Zavascki, Relator.

4. Entidade autora da ac¢ao civil publica que tem a pretensédo de representar a tudo e a todos,
na area de sua “jurisdicdo”, integrada, inclusive, pelo proprio Poder Judiciario, através de
simples cooptacdo estatutaria, em ato de manifesta afronta ao Estado Democratico de Direito.
5. O Supremo Tribunal Federal tem advertido para a necessaria fiscalizacdo que o Poder
Judiciario deve realizar no plano da representagao coletiva, pois, se é certo que as agdes



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

correlatas, na acepcdo mais ampla, sdo instrumentos de grande valia para a Sociedade, ndo
podem ser desvirtuadas para atingir situacdes ou objetivos desconformes com o sistema
juridico. Precedente: ADI 4366, Ministra Ellen Gracie, Relatora.

6. Acdo civil publica aparelhada em dezenas de pedidos tumultudrios, desconexos, laudatérios
e, até, catastréficos, como é o caso da “néo abertura das comportas do Sistema Cantareira
guando da época das cheias”, com potencial repercussao tragica sobre uma das maiores con-
centracdes populacionais do mundo.

7. Extincdo da acéo civil publica, de oficio, pela via do efeito translativo, prejudicado o agravo
de instrumento.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0080242-48.2005.4.03.0000, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 09/06/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/07/2011
PAGINA: 714).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRETENSAO DE ALTERAGCAO,
PELA VIA JUDICIAL, DE REGULAMENTO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL SOBRE
CUSTODIA DE VALORES - AMBITO NACIONAL - INCOMPETENCIA DO JUIZO LOCAL -
FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA DO ORGAO DE EXECUCAO SUBSCRITOR DA
PETICAO INICIAL - EXTINGAO DO PROCESSO, SEM A RESOLUCAO DO MERITO, DE
OFiIcIO.

1. A acéo civil publica tem, por objeto, no ambito do Banco Central do Brasil, a superacéo do
Titulo 4, Capitulo 3, do Regulamento BACEN, sobre custodia de valores e a imposicado, via
decisdo judicial, de nova sistematica, nos termos da proposta do subscritor da petigao inicial.
2. O dano descrito na peticao inicial é nacional, porque o procedimento de custddia de va-
lores ¢ aplicavel a bens apreendidos em todo o territorio brasileiro, sendo certo, ainda, que
as normas disciplinadoras correlatas sao validas para todas as unidades administrativas do
Banco Central do Brasil.

3. Se é nacional a projecdo do suposto dano, é absoluta a incompeténcia do juizo local.
Circunstancia que, em se tratando de tema sujeito ao regime da acéo civil publica, impede,
inclusive, a remessa dos autos ao juizo competente, pois a subscricéo de peticdo inicial, neste
assunto, por Membro do Ministério Publico desprovido de atribuicdo legal, é ato ilegal, cuja
gravidade, na perspectiva radical da Procuradoria-Geral da Republica (cf. Proc. PGR n°
1.00.000.007452/2004-07), pode configurar, em tese, infragdo funcional.

4. Aparente legalidade do Regulamento do BACEN, cuja sujei¢cdo a incidentes ndo autoriza a
extracdo de coOpias, para o 6rgdo de execucdo do Ministério PUblico dotado de atribuicéo legal.
5. Reconhecimento da incompeténcia absoluta do digno Juizo de 1° grau, de oficio. Processo
extinto sem a resolucdo do mérito. Agravo de instrumento prejudicado. Agravo regimental
da Procuradoria Regional da Republica ndao conhecido.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0001167-47.2011.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FABIO PRIETO, julgado em 04/08/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/08/2011
PAGINA: 854).

Por estes fundamentos, determino a suspensao da tutela antecipada concedida na agdo
civil publica mencionada na peticéo inicial.

Comunique-se. Intimem-se. Publique-se.

Depois, a PRR.

Séo Paulo, 16 de outubro de 2014.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Presidente
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APELACAO CRIMINAL
0009515-45.2006.4.03.6106
(2006.61.06.009515-8)

Apelantes: ARIOVALDO JOSE CHRISTOFOLETTI E OUTROS (réus presos)
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Revisora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: ACr 30996

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/10/2014

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. AUDIENCIA DE OITIVA DA VITIMA PERANTE O
JUIZO DE ORIGEM SEM A PRESENCA DOS REUS PRESOS. NULIDADE. RECO-
NHECIMENTO DE OFICIO.

1. A acdo penal tramitou, inicialmente, perante o Juizo de Direito do Foro Distrital de
Macaubal, tendo havido, na Justica Federal, a ratificacdo de todos os atos praticados
perante referido Juizo.

2. Tratando-se de atos praticados por juizo absolutamente incompetente, a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no sentido de que é possivel a ratificacdo
inclusive dos atos decisérios (HC n® 83.006/SP, Pleno, maioria, Rel. Min. Ellen Gracie,
j. 18.06.2003, DJU 29.08.2003, p. 20). Precedentes também do STJ.

3. A possibilidade de convalidac¢do dos atos praticados perante Juizo incompetente
ratione materiae depende, necessariamente, de que tenham sido realizados em per-
feita consonancia com as garantias do contraditério e da ampla defesa, elementares
ao devido processo legal.

4. No caso dos autos, 0s réus - presos preventivamente - ndo foram apresentados na
audiéncia de oitiva da vitima, embora intimados e requisitados. Alegacdo de insufi-
ciéncia de transporte por parte do estabelecimento prisional.

5. A deficiéncia estatal ndo poderia prejudicar o exercicio do legitimo direito de defesa
dos acusados.

6. O reconhecimento de vicio insanavel decorrente do cerceamento do direito de defesa
imp0e a declaracao, de oficio, da nulidade do feito. Inteligéncia do art. 563, c.c. o art.
564, 1V, ambos do Cédigo de Processo Penal.

7. Reconhecimento, de oficio, de nulidade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Décima Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, declarar, de oficio,
a nulidade da audiéncia de oitiva da vitima Cleusa Gui Martins e da sentenca de fls. 1011/1024,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 07 de outubro de 2014.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de apelagdes interpostas por ARIOVALDO JOSE CHRISTOFOLETTI, AGUI-
NALDO BONILHA (vulgo Neutrox) e DANIEL CARDOSO DE ALMEIDA (vulgo Pescoco e
Amendoim), em face da sentenca proferida pela 12 Vara Federal de Sdo José do Rio Preto/SP
(fls. 1011/1024).

Os réus foram denunciados e condenados pela préatica do crime de roubo triplamente
majorado (CP, art. 157, § 2°, I, 1l e V), a pena privativa de liberdade de 6 (seis) anos e 8 (0ito)
meses de recluséo, a ser cumprida em regime inicial fechado, e ao pagamento de 16 (dezesseis)
dias-multa, cada qual a razéo de 1/20 (um vinte avos) do valor do salario-minimo vigente a
época dos fatos.

A denuncia foi recebida em 12 de maio de 2006 (fls. 135/136).

A acdo penal tramitou, inicialmente, perante o Juizo de Direito do Foro Distrital de Ma-
caubal, tendo esse juizo declinado da competéncia para a Justica Federal em 10 de novembro de
2006 (fls. 627), oportunidade em que a instrugéo criminal estava em fase bastante avancada.

O Ministério Publico Federal ratificou “os atos praticados pelo llustre representante do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo” (fls. 639/642), tendo a 12 Vara Federal de S&o José
do Rio Preto/SP “convalidado os atos praticados pelo Juizo Estadual” (fls. 649).

Encerrada a instrucao, foi prolatada a sentenca condenatoéria de fls. 1011/1024, publicada
em 20 de agosto de 2007 (fls. 1025), motivando a interposi¢do das apela¢des acima noticiadas.

Em suas razdes recursais, a defesa de ARIOVALDO JOSE CHRISTOFOLETTI pleiteia sua
absolvigao, sustentando que néo praticou o crime do qual é acusado, apontando a insuficiéncia
das provas colhidas nos autos para justificar a sua condenacdo. Requer, subsidiariamente, a
fixacdo da pena minima, sem aplicacdo de dias-multa ou “qualificadoras”. Além disso, postula
o direito de aguardar o julgamento da apelacdo em liberdade (fls. 1045/1050).

A defesa do réu AGUINALDO BONILHA requer sua absolvicdo, sustentando que ndo
h& nos autos provas suficientes para a condenacgao. Subsidiariamente, pleiteia a retificacdo da
dosimetria para que a pena-base seja reduzida ao minimo legal, excluidas as causas de aumento
da pena, vez que ndo foram comprovados o uso de arma e o concurso de agentes, bem como
a reducdo do valor dos dias-multa (fls. 1051/1054).

Por sua vez, a defesa de DANIEL CARDOSO DE ALMEIDA requer sua absolvicao, “por
n&o existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal e por ndo existir prova suficiente
para a sua condenacgéo” (fls. 1215/1219).

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento
dos recursos dos réus e a consequente manutengao da sentenca por seus proprios fundamentos
(fls. 1229/1237, fls. 1238/1246 e fls. 1247/1254).

Procuradoria Regional da Republica opinou pelo desprovimento dos recursos de DANIEL
CARDOSO DE ALMEIDA e ARIOVALDO JOSE CHISTOFOLETTI, bem como pelo parcial
provimento do recurso de AGUINALDO BONILHA, “apenas para que seja reduzido ao mini-
mo legal o valor unitario dos dias-multa atinente a penalidade pecuniaria que lhe foi imposta,
mantendo-se, no mais, incolume a sentenca de primeiro grau” (fls. 1256/1263).

N&o houve deliberacéo acerca do pedido de expedic¢do de guia de recolhimento provisoria
em favor do réu ARIOVALDO, pois esta providéncia ja havia sido tomada pelo Juizo de origem
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(fls. 1267/1273, 1275 e 1277).

Em 28.11.2008, o Juizo das Execug¢des Criminais concedeu ao réu ARIOVALDO o bene-
ficio do livramento condicional, conforme informacado anexada a fls. 1302/1308.

E o relatdrio.
A revis&o.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

A acdo penal tramitou, inicialmente, perante o Juizo de Direito do Foro Distrital de Ma-
caubal, tendo a declinacdo da competéncia para a Justi¢ca Federal ocorrido em fase bastante
avancada da instrugdo criminal.

Na Justica Federal, houve a ratificacdo de todos os atos praticados perante a Justica
Estadual, conforme manifesta¢cdo do Ministério Publico Federal (fls. 639/642) integralmente
acolhida pela 12 Vara Federal de S&o José do Rio Preto (fls. 649).

Anoto que, tratando-se de atos praticados por juizo absolutamente incompetente, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no sentido de que é possivel a ratifica-
¢do inclusive dos atos decisorios (HC n® 83.006/SP, Pleno, maioria, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
18.06.2003, DJU 29.08.2003, p. 20). A partir desse julgamento, “a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu para admitir a possibilidade de ratificacdo pelo juizo competente inclusive quanto
aos atos decisérios” (HC n° 88.262/SP, Segunda Turma, v.u., Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
18.12.2006, DJ 30.03.2007, RTJ 201/682), orientacdo que passou a ser acolhida também pelo
Superior Tribunal de Justica (HC n® 76.946/SP, Quinta Turma, v.u., Rel. Min. Laurita Vaz, j.
17.02.2009, DJe 16.03.2009; RHC n° 23.500/SP, Quinta Turma, v.u., Rel. Min. Jorge Mussi,
j. 05.05.2011, DJe 24.06.2011).

Evidentemente, a possibilidade de convalidacdo dos atos praticados perante Juizo in-
competente ratione materiae depende, necessariamente, de que tenham sido realizados em
perfeita consonancia com as garantias do contraditorio e da ampla defesa, elementares ao
devido processo legal. No caso dos autos, todavia, verifico flagrante cerceamento do direito
de defesa dos acusados, que foram impedidos de participar de sucessivas audiéncias de oitiva
de vitimas e testemunhas perante o Juizo processante.

Com efeito, o Juizo de Direito do Foro Distrital de Macaubal designou os dias 31 de agosto
e 5 de setembro de 2006 para a realizagdo de audiéncias de instrucdo, tendo sido expedidas
cartas precatorias para a Comarca de Sdo José do Rio Preto para a intimacéo dos réus, presos
preventivamente no Centro de Deten¢do Proviséria daquela cidade, bem como oficios solici-
tando suas requisi¢des junto ao estabelecimento prisional (fls. 336/339, 389/392).

Apesar da adocao de tais providéncias, o Juizo processante foi comunicado previamente
pelo CDP de Sao José do Rio Preto de que os réus ndo seriam apresentados as audiéncias por
“insuficiéncia em nossos meios operacionais de transporte” (sic), conforme oficios anexados
a fls. 382 e 408. Nao obstante isso, ambas audiéncias foram realizadas sem a presenca dos
acusados, tendo sido colhidos depoimentos, dentre outros, da vitima Cleusa Gui Martins (fls.
383/388, 395/398).

Ora, os réus tinham o direito de acompanhar as provas produzidas no Juizo de origem
e foram impedidos de fazé-lo por circunstancias alheias a sua vontade. Noutras palavras, a
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auséncia dos acusados nas audiéncias de instrugdo realizadas perante o Juizo de Direito do
Foro Distrital de Macaubal ndo decorreu de culpa dos mesmos ou de suas defesas, sendo que
a deficiéncia estatal ndo poderia, obviamente, prejudicar o exercicio de seu legitimo direito
de defesa.

Anote-se que parte das vitimas e testemunhas foi ouvida por carta precatéria, perante
0 Juizo da Comarca de Sdo José do Rio Preto, sendo que também nessas audiéncias 0s réus
ndo compareceram por idéntico motivo.

E certo que eles foram intimados da realizagio do ato, o que, segundo o Supremo Tribunal
Federal, bastaria para se evitar eventual nulidade. No julgamento da Repercussédo Geral por
Questao de Ordem em Recurso Extraordinario n® 602.543/RS, o STF, em sessao plenaria e
por maioria de votos, reconheceu a existéncia de repercusséo geral, reafirmando “a jurispru-
déncia da Corte acerca da inexisténcia de nulidade pela auséncia, em oitiva de testemunha
por carta precatéria, de réu preso que ndo manifestou expressamente intencédo de participar
da audiéncia” (Rel. Min. Cezar Peluso, j. 19.11.2009, DJe 25.02.2010).

Esse entendimento, todavia, alcanga apenas as audiéncias realizadas por meio de carta
precatoria, restando preservada a necessidade de que, perante o Juizo de origem, sejam asse-
guradas aos réus presos sua requisicdo e presenca nas audiéncias ali realizadas.

Assim, conquanto os acusados ndo tenham participado da oitiva das testemunhas da
defesa perante o Juizo de Direito do Foro Distrital de Macaubal, e disso ndo decorreu nenhum
prejuizo, verifico que o efetivo prejuizo ao pleno exercicio do direito de defesa ocorreu, espe-
cificamente, na audiéncia que colheu o depoimento da vitima Cleusa Gui Martins, pessoa que
teve contato direto com os agentes do delito e cujo depoimento foi textualmente utilizado pelo
magistrado a quo na prolagao da sentenca condenatoria.

O reconhecimento de vicio insanavel decorrente do cerceamento de defesa impGe a de-
claracgao, de oficio, da nulidade do feito, mais especificamente da audiéncia de oitiva da vitima
Cleusa Gui Martins e, consequentemente, da sentenc¢a, com fundamento no art. 563, c.c. o art.
564, 1V, ambos do Cédigo de Processo Penal.

Posto isso, declaro, de oficio, a nulidade da audiéncia de oitiva da vitima Cleusa Gui
Martins e da sentenga de fls. 1011/1024, devendo os autos ser remetidos a 12 Vara Federal de
S&o José do Rio Preto para que seja assegurado aos réus, na hipotese de ainda estarem presos,
sua presenca na audiéncia de oitiva da vitima Cleusa Gui Martins que devera ser novamente
realizada.

Se 0s réus estiverem soltos, deverdo ser devidamente intimados para comparecer ao
novo ato. Finda a instrucao, observe-se o disposto nos arts. 402 e 403 do Cédigo de Processo
Penal, proferindo o Juizo de origem nova sentenca.

E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
0001358-60.2013.4.03.6002
(2013.60.02.001358-3)

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Recorrido: WALTER PARAISO RIBEIRO DE NAVARRO FILHO
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE DOURADOS - MS
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA
Classe do Processo: RSE 6856

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/09/2014

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME DO ARTIGO
20, § 2° DA LEI 7.716/1989. CONSUMACAO NO MOMENTO EM QUE PUBLICADA
A MATERIA. COMPETENCIA FIXADA EM RAZAO DO LUGAR EM QUE A ETNIA
OFENDIDA TOMOU CONHECIMENTO DO ARTIGO VEICULADO: DESCABIMEN-
TO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Recurso em sentido estrito interposto contra a decisdo que declarou a incompetén-
cia do Juizo da 22 Vara Federal de Dourados/MS para processar e julgar denincia
oferecida pelo MPF dando o réu como incurso no artigo 20, § 2°, da Lei 7.716/1989.
2. A prética que se apura, publicacdo de conteldo preconceituoso contra toda uma
etnia, constitui crime de mera conduta e, portanto, teria se consumado no momento
em que publicada a matéria, sendo irrelevante que o grupo étnico ofendido tome
conhecimento de seu contetdo ou veiculagao.

3. A interpretacéo pretendida pelo Ministério Publico Federal somente teria sentido
se a imputacdo fosse de injaria racial, previsto no artigo 140, § 3° do Cdodigo Penal,
que se consuma quando o ofendido toma conhecimento da declaracdo ofensiva.

4. O conhecimento do grupo étnico ofendido acerca da matéria veiculada € irrelevante
para a consumacéao do tipo penal e, por conseguinte, para a fixacdo da competéncia.
5. Caso se admitisse a tese esposada pelo Ministério Publico Federal, eventuais ofensas
contra os indios Guarani-Kaiowas perpetradas em qualquer lugar do pais, ja teriam
a competéncia previamente fixada tdo-somente em virtude da regido habitada pela
etnia, o que é desarrazoado.

6. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sé@o partes as acima indicadas, ACORDAM os in-
tegrantes da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade,
negar provimento ao recurso em sentido estrito, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 16 de setembro de 2014.

Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):

Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
contra a decisdo, da lavra do MM. Juiz Federal Substituto Ricardo Damasceno de Almeida,
que declarou a incompeténcia do Juizo da 22 Vara Federal de Dourados/MS para processar
e julgar denlncia oferecida pelo MPF contra Walter Paraiso Ribeiro Navarro Filho, dando-o
como incurso no artigo 20, 8 29, da Lei 7.716/1989 (fls. 24).

Consta da denuncia que, em 08/11/2012, Walter Paraiso Navarro, qualificado nos autos,
publicou um artigo em sua coluna no site do jornal “O Tempo”, referindo-se a populacéo indi-
gena de maneira pejorativa, utilizando-se de termos improprios e ofensivos.

Entendeu o MM. Juizo de primeiro grau que, “nos crimes de ofensas publicadas na
internet a competéncia territorial se firma pelo local em que se localize o provedor do site
onde foi publicado o texto calunioso”, fundamentando o decisum com base no entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica sobre a questdo (CC 201202148611). E, no caso
dos autos, uma vez que o site do jornal “O Tempo” é hospedado em servidor localizado no
municipio de Belo Horizonte/MG, este seria o local em que o crime teria se consumado, razdo
pela qual declinou da competéncia e determinou a remessa dos autos a Subsec¢do Judiciaria
de Belo Horizonte/MG, nos termos do artigo 70 do Codigo de Processo Penal.

O Ministério Publico Federal interpés recurso em sentido estrito (fls. 27/29), ao argumen-
to de que, no caso em tela, deve-se aplicar a teoria do resultado, firmando-se a competéncia
do local onde o crime foi consumado. Aduz que a etnia Guarani-Kaiowa que habita a reserva
da regido de Dourados é a mais populosa do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo que “neste
local se consumou o injusto, pois foi em tal regido que o conhecimento da conduta criminosa
causou dano ao grupo vitimado. Assim sendo, a competéncia territorial deve ser firmada pelo
local em que o crime se consumou e ndo pelo local de onde partiu a agao”.

Contrarrazfes do acusado as fls. 39/42.

A Procuradora Regional da Republica, em parecer da lavra do Dr. Jodo Francisco Bezerra
de Carvalho, opinou pelo provimento do recurso (fls. 46/48v).

E o relatorio.
Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator):
O recurso ndo comporta provimento.

A denuncia atribui ao recorrido a pratica de crime capitulado no artigo 20, § 2° da Lei
7.716/1989:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional:

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de co-
municacao social ou publicacédo de qualquer natureza:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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A prética que se apura, “publicacdo de conteudo preconceituoso contra toda uma etnia,
constitui crime de mera conduta e, portanto, teria se consumado no momento em que publicada
a matéria, sendo irrelevante que o grupo étnico ofendido tome conhecimento de seu contetdo
ou veiculacao”.

A interpretacdo pretendida pelo Ministério Publico Federal somente teria sentido se a
imputacao fosse de injaria racial, previsto no artigo 140, 8 3° do Codigo Penal, que se consuma
quando o ofendido toma conhecimento da declaragdo ofensiva.

Nesse sentido a doutrina de Guilherme de Souza Nucci, in Leis Penais e Processuais
Penais Comentadas, Volume 1, Editora Revista dos Tribunais, 72 edigdo, 2013, em nota ao ar-
tigo 20 da Lei n® 7.716/89, fls. 281, e in Codigo Penal Comentado, Editora Forense, 142 edicéo,
2014, em nota ao artigo 140 do Cédigo Penal, fls. 755:

110. Confronto com a injuria racial (art. 140, § 3°, CP): embora tenhamos criticado a constru-
¢do do tipo penal, que nao respeitou o principio da taxatividade, evidenciando, nitidamente,
quais seriam as condutas discriminatdérias, é preciso considerar que o art. 20 da Lei 7.716/89
diz respeito a ofensa a um grupo de pessoas e ndo somente a um individuo, enquanto o art.
140, § 3°, do Codigo Penal, ao contrario refere-se a uma pessoa, embora valendo-se de ins-
trumentos relacionados a um grupo de pessoas.

38. Consumacao: justifica-se a aplicagdo integral da pena, portanto, considera-se o delito
consumado quando a ofensa chega ao conhecimento da vitima.

Assim, o conhecimento do grupo étnico ofendido acerca da matéria veiculada ¢ irrelevante
para a consumacao do tipo penal em tela e, por conseguinte, para a fixacdo da competéncia,
razdo pela qual o recurso interposto ndo merece provimento.

Ademais, caso se admitisse a tese esposada pelo Ministério Publico Federal, eventuais
ofensas contra os indios Guarani-Kaiowas perpetradas em qualquer lugar do pais, ja teriam
a competéncia previamente fixada tdo-somente em virtude da regido habitada pela etnia, o
gue é desarrazoado.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso em sentido estrito.

E como voto.

Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0020993-54.2014.4.03.0000
(2014.03.00.020993-1)

Impetrantes: MANOEL CUNHA LACERDA E ALEXANDRA BERTON SCHIAVINATO
Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 102 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Paciente: CLEVERSOM LUIZ BERTELLI (réu preso)

Corréus: ANTONIO BORGES DE OLIVEIRA E OUTROS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: HC 59580

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/10/2014

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CABIVEL CONTRA DECISAO QUE
REJEITA EXCECAO DE INCOMPETENCIA. INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE
IMPETRADA NAO VERIFICADA. REITERACAO DE ARGUMENTO. IMPOSSIBILI-
DADE. ORDEM DENEGADA.

1. Admite-se a impetracdo de habeas corpus da decisdo que rejeita a excecdo de in-
competéncia, se presentes 0s requisitos, pois, ainda que de forma reflexa, implica na
restricdo a liberdade de locomocdao, considerando o prosseguimento da acdo penal
perante o0 juizo tido por incompetente. Precedentes dos Tribunais Superiores e desta
Corte.

2. E possivel a simultaneidade de a¢bes penais no Juizo Estadual e em outros Juizos
Federais, pertinentes ao delito de trafico internacional de drogas e organizagéo crimi-
nosa, ou mesmo associacao, de molde que nada impede o prosseguimento das inves-
tigacdes, as quais, in casu, redundou na suposta participacdo do paciente. Destarte,
ndo ha que se falar em violacédo a garantia do juiz natural ou afronta ao principio da
perpetuatio jurisdictionis.

3. A matéria relativa a competéncia do Juizo impetrado ja fora amplamente debatida
na excecdo de incompeténcia, bem como em sede do habeas corpus anteriormente
impetrado (n® 2014.03.00.008533-6). Cuida-se, pois, de mera reiteracdo de argu-
mentos ja apreciados, considerando que ndo foram apresentados novos fatos novos a
justificar o presente habeas corpus, o0 que leva a concluir pretender os impetrantes
eternizar a discussdo acerca da competéncia do Juizo impetrado.

4. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a
ordem, sendo que o Juiz Federal Convocado Marcio Mesquita acompanhou pela conclusao.

Séo Paulo, 21 de outubro de 2014.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de habeas corpus impetrado por Manoel Cunha Lacerda e Alexandra Berton
Schiavinato, em favor do paciente CLEVERSON LUIZ BERTELLI, contra ato do MM. Juizo
Federal da 92 Vara Criminal de Sao Paulo, consubstanciado na rejeicdo da exce¢do de incom-
peténcia n® 0007320-75.2014.4.03.6181.

Sustentam os impetrantes, em sintese, que o paciente, em razao de investigacdo efetuada
por interceptacédo telefénica, prorrogada por meio de sucessivas autorizac@es judiciais, foi de-
nunciado perante o Juizo Federal da 102 Vara Criminal de S&o Paulo pela suposta participacéo
em delitos de trafico de drogas e associacdo (ato de traficancia internacional), os quais teriam
ocorrido na cidade de Santos. Contudo, ja tramitam diversas acdes penais em juizos estaduais
e federais para a apuracdo das condutas imputadas aos autores dos delitos, de forma que o
coautor ou participe, como é o caso do paciente, ndo pode ser processado em outra jurisdicao.
Desta feita, o0 paciente arguiu exce¢do de incompeténcia.

Aduzem que o juizo impetrado extrapolou a sua competéncia ao rejeitar a referida
excecdo, assim como pela decisdo que decretou a prisdo preventiva do paciente, incorrendo
em violagcdo a garantia constitucional do juiz natural e afronta ao principio da perpetuatio
jurisdictionis.

Argumentam nao ser na fase policial que se define a competéncia e, ainda, que a escuta
telefénica foi autorizada a muito tempo da ocorréncia dos delitos, quando, inclusive, ja trami-
tavam ac¢bes penais em diversos juizos.

Ademais, afirmam que a sentenca de rejeicdo da excecéo, desviando-se da esséncia da
guestdo posta, referiu-se, em seu inicio, a investigacdo por meio de escuta telefénica autorizada
judicialmente para investigar “suposta organizagdo criminosa” (Lei n°® 12.850/2013), quando
a denuncia se refere a delito de trafico e associagao.

De outro lado, rejeitam fatos narrados na dendncia, alegando que ndo se pode acusar
alguém de ter praticado delito de trafico de cocaina, sem que tivesse sido apreendido um
grama da substancia.

Informam, outrossim, que fora impetrado anterior habeas corpus (HC n® 0008533-
35.2014.4.03.000) discutindo a prisdo preventiva do paciente e a incompeténcia do Juizo
impetrado.

Requerem a concessdo da ordem para anular o ato coator, decretando-se a incompeténcia
do Juizo impetrado, com a anulagdo da acdo penal ab initio e o restabelecimento do status
libertatis do paciente.

InformacGes prestadas pela autoridade impetrada as fls. 99/99 ve°.

Ausente pedido de liminar (fls. 133).

O d. Ministério Publico Federal, em parecer lancado as fls. 135/141, manifestou-se pela
denegacdo da ordem de habeas corpus.

E o relatorio.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):
Cabimento de habeas corpus

De inicio, impende assinalar que o sistema recursal do Processo Penal patrio ndo prevé
recurso proprio a desafiar decisdo de juizo de primeira instancia que rejeita excecédo de in-
competéncia, sendo cabivel recurso em sentido estrito somente contra decisum que conclui
pela competéncia do juizo.

Dessa forma, admite-se a impetracéo de habeas corpus da decisdo que rejeita a excecao
de incompeténcia, se presentes 0s requisitos, pois, ainda que de forma reflexa, implica na
restricdo a liberdade de locomocgdo, considerando o prosseguimento da a¢édo penal perante o
juizo tido por incompetente.

Nesse sentido, precedentes dos Colendos Tribunais Superiores e desta Egrégia Corte
Regional:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

EMENTA: HABEAS-CORPUS IMPETRADO CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA, QUE NEGOU PROVIMENTO A RECURSO EM HABEAS- CORPUS
INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE NAO CONHECEU DE HABEAS-CORPUS, PROLA-
TADA PELO TRIBUNAL DE ALCADA CRIMINAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR
ENTENDER QUE NAO E A SEDE PROPRIA PARA DIRIMIR CONFLITO DE JURISDICAO
INEXISTENTE. CRIMES DE RESISTENCIA E DESACATO PRATICADOS POR FUZILEIRO
NAVAL. CABIMENTO DE HABEAS-CORPUS PARA EXAME DE ALEGACAO DE INCOM-
PETENCIA ABSOLUTA.

¢.)

2.1 Cabe, também, habeas-corpus para declarar a incompeténcia absoluta do juiz processante,
ainda que o paciente ndo se encontre preso, por se tratar de remédio constitucional contra
ato que impde, ainda que por via reflexa, restrigdo a liberdade de locomocéo, tendo em vista
gue o procedimento criminal, pelo séquito de gravames que acarreta ao acusado, importa em
restricdo de sua liberdade de ir e vir. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

3. Habeas-corpus conhecido e deferido, em parte.

(HC 75578, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 25/11/1997,
DJ 20-02-1998 PP-00014 EMENT VOL-01899-01 PP-00149)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

PROCESSUAL PENAL. EXCECAO DE INCOMPETENCIA. REJEICAO NO JUIZO MONO-
CRATICO. INEXISTENCIA DE RECURSO PROPRIO CABIVEL. MATERIA SUSCITADA EM
PRELIMINAR DA APELACAO. POSSIBILIDADE. PRECLUSAO. AUSENCIA.

1 - Contra a decisdo do juizo monocratico que rejeita a excecdo de incompeténcia, ndo cabe
recurso em sentido estrito, podendo, entdo, o édito ser confrontado por meio de habeas corpus,
se presentes 0s seus requisitos, ou suscitada a questdo nos autos, em preliminar, conforme
ocorreu in casu.

2 - Na hipétese, por 6bvio, ndo ha falar em preclusdo da matéria relativa & competéncia, dado
gue foi suscitada no momento préprio e ainda renovada em alegacdes finais da defesa e em
preliminar da apelagéo.

3 - Ordem concedida para que o Tribunal de origem decida a questdo da competéncia.
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(HC 162.176/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 26/04/2011, DJe 11/05/2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO - TRF3

HABEAS CORPUS. EXCECAO DE INCOMPETENCIA. REJEICAO. CABIMENTO. ACOES
PENAIS. COMPETENCIA. PREVENGCAO.

1. E cabivel a impetragdo de habeas corpus contra decisdo que rejeita exce¢do de incom-
peténcia, uma vez que se trata de ato que impde, ainda que de forma indireta, restrigdo a
liberdade de locomocgédo por importar no prosseguimento da acdo penal perante juizo tido
por incompetente.

2. Esta 52 Turma é competente para processar € julgar o habeas corpus, uma vez que se trata
de decisao proferida por juiz federal sujeito a jurisdigao deste Tribunal. A circunstancia de a
autoridade impetrada néo ter se manifestado expressamente sobre a ocorréncia de conexao
entre as demais a¢fes penais ajuizadas em face do paciente ndo impede o conhecimento deste
writ, dado que os impetrantes sustentam que, ao receber as den(incias, a autoridade impetrada
teria reconhecido, de forma implicita, sua competéncia para o processamento de todos os feitos.
3. A analise da competéncia para processar e julgar as a¢bes penais deve ser verificada em
relacdo a Operacdo Lince e, posteriormente, a Operacdo Plata, uma vez que por meios delas
foram obtidos elementos para a propositura dos feitos em face do paciente.

4. N&o é possivel a singela aplicacédo, como critério de fixacdo de competéncia, do disposto
no art. 78, 11, a e b, do Cédigo de Processo Penal, bem como na Simula n® 151 do Superior
Tribunal de Justi¢a, dada a complexidade e o grande nimero de feitos que decorrem das Ope-
racBes Lince e Plata. Portanto, ndo configura constrangimento ilegal a decisdo da autoridade
impetrada que, em face da ocorréncia de prevencéo (CPP, art. 78, 11, c, c. c. 0 art. 83), rejeitou
a excec¢do de incompeténcia oposta pelos impetrantes.

5. Habeas corpus conhecido. Ordem denegada.

(TRF 32 Regido, QUINTA TURMA, HC 0024651-67.2006.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, julgado em 06/11/2006, DJU DATA: 30/01/2007)

Da competéncia.

A ordem hé de ser denegada, pelos fundamentos a seguir expendidos.

O paciente foi denunciado pela prética, por trés vezes em concurso material, do crime
tipificado pelo artigo 33 da Lei n° 11.343/2006, bem como assim pela préatica do delito esta-
belecido no artigo 35 desse mesmo diploma legal, conjugadas todas essas imputagfes com a
norma do artigo 40, inciso I, da citada lei (fls. 71).

Consta da cépia da denlncia encartada as fls. 29/73, que o paciente, juntamente com
outro denunciado, seria responsavel por adquirir ou importar grandes quantidades de cocaina
provenientes de paises fronteiricos do Brasil (Paraguai ou Bolivia), com o escopo de revender
a droga para outros que se responsabilizavam por distribui-la para paises europeus (fls. 32).

Infere-se da pec¢a acusatoria que o paciente teria se associado a outros individuos com o
fim de praticar crimes, notadamente a traficancia internacional de entorpecentes, tendo sido
evidenciada a sua participacado, na qualidade de fornecer, em razéo de sucessivas autorizagdes
judiciais de interceptacao telefénica.

Como bem assinalou o d. Parquet Federal, em parecer de fls. 135/141, a matéria aqui
versada (incompeténcia do Juizo impetrado), j& fora objeto de impetragéo anterior de habeas
corpus, autuado sob 0 n® 2014.03.00.008533-6, de relatoria da Juiza Federal Convocada Denise
Avelar, em que pese, em adigao, discutir-se também a legitimidade da decretacdo da priséo pre-
ventiva do paciente. Destaco que sucedi a relatoria do habeas corpus n°© 2014.03.00.008533-6.
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Em consulta processual, verifica-se que a entdo relatora do habeas corpus n°
2014.03.00.008533-6, a e. Juiza Federal Convocada Denise Avelar, concluiu no sentido de
que, por se tratar de organizacdo criminosa, € possivel a existéncia de a¢do penal no Juizo
Estadual, ou mesmo outros Juizos Federais, ndo obstando o prosseguimento das investigacdes.

Por oportuno, colaciono excerto da referida decisao:

Primeiramente, ndo merece prosperar a alegacédo de incompeténcia da autoridade impetrada
para a decretacdo da prisdo preventiva, bem como de interceptacdo telefonica e telematica
em relacdo ao paciente.

Da analise dos autos, depreende-se que a primeira representacdo pelo monitoramento e in-
terceptacéo de sinais telefonicos e dados teleméticos originou-se de apreensdo de drogas e
armamentos ocorrida em 17.05.13, momento no qual ndo havia sido evidenciada a possivel
participacdo do paciente nos fatos.

Os impetrantes afirmam que tal fato, ocorrido em 17.05.13, teria resultado na instauragao
de um inquérito policial perante a 42 Vara Criminal de Sdo Paulo, cujo Juizo declinara de
sua competéncia, com a consequente distribuicdo dos autos para a Vara Criminal do Foro de
Cotia/SP e que naquela acdo o paciente ndo teria sido denunciado.

Verifica-se que a aludida interceptacdo foi prorrogada por meio de sucessivas autorizacdes
judiciais, sendo que, no decorrer do trabalho policial realizado, chegou-se ao nome do pa-
ciente, bem como a fatos que levam a crer que teria ele participacédo no trafico de drogas ora
apurado na qualidade de fornecedor. Ainda, consoante documentacdo juntada aos autos pela
autoridade impetrada, percebe-se que a investigacdo em questédo deparou-se com uma orga-
nizacdo criminosa, atuante em diversos pontos do Brasil e do exterior, mediante a compra de
drogas em outros paises da América Latina e posterior remessa do produto a outros paises
estrangeiros por meio do Porto de Santos, bem como por via aérea com saida em Sao Paulo.
Ressalte-se que a autoridade policial pugnou, logo naquele primeiro momento, pela utilizagcdo
do instituto da acéo controlada, nos termos do art. 53, inciso Il da Lei n® 11.343/06 (fl. 269).
Assim, numa analise perfunctdéria, vé-se que a possivel existéncia de uma acéo penal no juizo
estadual, ou até mesmo em outros juizos federais, relacionados as apreensdes de drogas nao
impede o prosseguimento nas investigacdes em questao, que tém como objeto a organizacao
criminosa como um todo, e as praticas de trafico internacional de drogas como atividade
habitual dos individuos que dela participam ou que com ela se relacionam, o que justifica o
interesse da Uniao.

Confira-se, ainda, o acordao proferido nos autos do habeas corpus n® 2014.03.00.008533-6,
na sessdo de julgamento realizada no dia 26 de agosto deste ano:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. MANUTENCAO DA PRISAO PREVEN-
TIVA. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE IMPETRADA. PERSISTENCIA
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 312 DO CPP.

1. A possivel existéncia de a¢do penal no Juizo estadual, ou até mesmo em outros Juizos fede-
rais, relacionados as apreensdes de drogas ndo impede o prosseguimento nas investigacoes,
gue tém por escopo a organizagdo criminosa como um todo.

2. O eminente Juizo de primeiro grau demonstrou a permanéncia dos requisitos constantes
do artigo 312 do CPP.

3. Ordem denegada.

De igual forma, entendo ser possivel a simultaneidade de a¢6es penais no Juizo Estadual
e em outros Juizos Federais, pertinentes ao delito de trafico internacional de drogas e organi-
zagdo criminosa, ou mesmo associa¢ao (como consta da denuncia), de molde que nada impede
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0 prosseguimento das investigagfes, as quais, in casu, redundou na suposta participagdo do
paciente. Destarte, ndo ha que se falar em violacdo a garantia do juiz natural ou afronta ao
principio da perpetuatio jurisdictionis.

Ademais, a matéria aqui versada, como verificado alhures, ja fora amplamente debatida na
excecdo de incompeténcia e, posteriormente, em sede do habeas corpus n° 2014.03.00.008533-6,
guando restou afastada a alegagdo de incompeténcia do Juizo impetrado.

Cuida-se, pois, de mera reiteracdo de argumentos ja apreciados, considerando que ndo
foram apresentados novos fatos novos a justificar o presente habeas corpus, o que leva a con-
cluir pretender os impetrantes eternizar a discussdo acerca da competéncia do Juizo impetrado,
gue repiso ja fora amplamente debatida e analisada, impondo-se 0 seu ndo conhecimento.

Neste sentido, trago julgados da Suprema Corte e deste E. Tribunal:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 213 DO CODIGO PENAL. ESTUPRO. 56
VEZES. PRISAO PREVENTIVA. REITERACAO DE IMPETRACAO ANTERIOR. PERDA DE
OBJETO. SENTENCA CONDENATORIA QUE MANTEVE A SEGREGACAO CAUTELAR.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. DECISAO FUNDAMENTADA. GRAVIDADE CONCRETA
DOS CRIMES. PERICULOSIDADE DO REU. SUSPENSAO DO REGISTRO PROFISSIONAL
QUE NAO IMPEDE A REITERACAO DA CONDUTA CRIMINOSA. ORDEM NAO CONHE-
CIDA. REVOGACAO DA LIMINAR CONCEDIDA.

1. A apontada ilegalidade da priséo preventiva decretada em desfavor do paciente ja foi subme-
tida a apreciagao por este Tribunal (HC 100.429/SP), até mesmo para evidenciar a inexisténcia
de constrangimento ilegal apta a afastar a incidéncia da Simula 691/STF.

2. Sendo assim, o pedido formulado neste feito consubstancia mera reiteracdo dos argumentos
ja apreciados no writ acima apontado, o0 que, por sua vez, implica o ndo-conhecimento deste
HC 102.098/SP.

()

(HC 102098, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 15/02/2011, DJe-
151 DIVULG 05-08-2011 PUBLIC 08-08-2011 EMENT VOL-02561-01 PP-00098)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

AGRAVO REGIMENTAL EM “HABEAS CORPUS” - DECISAO QUE INDEFERIU LIMI-
NARMENTE UM SEGUNDO HABEAS CORPUS IMPETRADO CONTRA A DENUNCIA,
PERSISTINDO EM AFIRMAR A INEPCIA DA MESMA - REITERACAO DE PEDIDO JA
JULGADO EM IMPETRACAO ANTERIOR, DENEGADA PELA TURMA - ALEGACAO DE
FUNDAMENTO “NOVO” - DESCABIMENTO NA ESPECIE - IMPOSSIBILIDADE DA BA-
NALIZACAO DO “MANDAMUS” - RECURSO IMPROVIDO.

1. Por meio do presente habeas corpus pretende o impetrante viabilizar o reconhecimento
da inépcia da denuncia pois, segundo alega, a inicial acusatoria estaria baseada em meras
presuncdes, sem conter a descricdo dos dialogos interceptados e sem indicar as folhas onde
estes se encontram.

2. Em habeas corpus anterior (n® 2009.03.00.027143-4) o impetrante sustentou a tese de
inépcia da denlncia decorrente da inexisténcia de descricdo da conduta tipica imputado ao
paciente, tendo a C. Primeira Turma, por unanimidade, descartado a existéncia de qualquer
vicio na inicial acusatoria.

3. Segundo habeas corpus indeferido liminarmente. Agravo regimental.

4. Se a Turma examinou a denincia no ambito de habeas corpus impetrado pela defesa
do paciente, perscrutando-a dentro dos limites de cognicdo possiveis na via angusta do
mandamus, assim concluindo pela aptidao da peca conforme os rigores do artigo 41 do Codi-
go de Processo Penal, ndo tem qualquer pertinéncia o mesmo 6rgao fracionario conhecer de
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um “segundo” habeas corpus em que a defesa insiste na inépcia da mesma peca acusatéria
afirmando que ela contém um defeito “novo”, ndo cogitado quando da primeira impetracao

5. Admitir-se uma seriacdo de habeas corpus onde a cada vez se afirma que a mesma de-
nuncia ministerial é inepta por uma razéao diferente, seria apequenar a posi¢ao excelsa do
habeas corpus, que deve se prestar como veiculo de afirmacg6es e argumentos relevantes e ser
usado com a parciménia prépria das coisas sérias. Agravo regimental desprovido. (Destaquei)
(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, HC 0034726-29.2010.4.03.0000, Rel. DESEM-
BARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 17/05/2011, e-DJF3 Judicial 1
DATA:25/05/2011 PAGINA: 296)

E no que se refere a rejeicdo dos fatos narrados na dendncia, reafirme-se o entendimento
de ndo poder ser objeto de habeas corpus, pois demanda exame fatico-probatorio.

Por derradeiro, conforme louvéavel registro no parecer ministerial (fls. 138/139),

... 0 Tribunal ndo poder4, sob pena de indevida mutatio libelli, apontar como delito pratica-
do o previsto no artigo 1°, paragrafo Unico da Lei n°® 12.850/2013, até porque demandaria
revolvimento do substrato fatico-probatério, impossivel em acédo de controle vertical como
a de habeas corpus. Ndo se pode dizer, ademais, se se cuida de uma associa¢cdo de pessoas,
sem controle geral, ou de uma organizagao piramidal, sem a certeza de uma sentenca, apos o
contraditério em instrugdo. De resto, a imputagao foi feita pelo Ministério Publico e, se nem
corrigenda de libelo (artigo 383, do CPP), pode o juiz fazé-lo, sendo quando da prolagdo da
sentenca, a fortiori, o Tribunal.

Ante o exposto, denego a ordem.

Retifique-se 0 nome do paciente a fim de constar CLEVERSON LUIZ BERTELLI.
E como voto.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0026241-98.2014.4.03.0000
(2014.03.00.026241-6)

Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE AVARE - SP
Paciente: HIGINUS CHUKWUMA ONWUBIKO (réu preso)
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Classe do Processo: HC 60235

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 20/10/2014

DECISAO

Trata-se de ordem de habeas corpus impetrada pela Defensoria Publica da Unido em
beneficio de HIGINUS CHUKWUMA ONWUBIKO, preso, sob o0 argumento de que o paciente
estaria sofrendo constrangimento ilegal por parte do MM. Juizo Federal da 12 Vara de Avaré/SP.

Consta dos autos que o paciente desde o dia 23.07.2014 encontra-se preso preventiva-
mente até que fosse efetivada sua expulsdo pelo Ministro de Estado da Justica.

Por sua vez, segundo notificacéo da Policia Federal a expulsdo para a Nigéria esta prevista
para o dia 16/10/2014, e o alegado constrangimento ilegal se consubstanciaria no inequivoco
risco a sua vida e a sua saude em fung¢édo do surto do virus EBOLA que assola aquele pais.

Apesar da Defensoria Publica da Unido ter expedido recomendacdo ao Ministério da
Justica em 18.08.2014 para suspendesse a expulsdo dos estrangeiros naturais do pais onde ha
a epidemia, o 6rgdo informou que a recomendacéo seria formalmente apreciada na segunda
semana de setembro e que seria acatada nos casos concretos, analisando caso a caso.

Ocorre que a Policia Federal em S&o Paulo expediu oficio com informagdo da efetiva
expulsdo do paciente em 16.10.2014.

Afirma que a medida é desproporcional, principalmente porque decretada na iminéncia
da concesséo do livramento condicional ao paciente, que ndo poderia ser prejudicado pela
morosidade do Poder Publico em dar cumprimento ao decreto expulsério, editado ha mais de
6 (seis) anos.

No mais, alega o impetrante que o artigo 69, da Lei 6.815/80 ¢é inaplicavel, uma vez ndo
teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Alega que o artigo 69, da Lei 6.815/80 é inaplicavel, uma vez nao teria sido recepcionado
pela Constituicido Federal de 1988.

Afirma que a medida é desproporcional, apenas para o fim de assegurar a expulsdo do
pais, e aduz, por fim, a incompeténcia da autoridade que a decretou.

Pede, em sede liminar, a imediata revogacdo da prisdo administrativa imposta ao ora
paciente, e, no mérito, a concessao da ordem, tornando definitiva a liminar concedida.

Juntou os documentos de fls. 14/33.

E o relatdrio.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a prisdo que visa a assegurar a efetividade do proces-

so de expulsdo de estrangeiro do Brasil se encontra em pleno vigor e em consonancia com o
ordenamento juridico patrio, conforme vem decidindo esta Egrégia Corte Regional, in verbis:
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HABEAS CORPUS. EXPULSAO. PRISAO ADMINISTRATIVA. - A prisdo administrativa para
cumprimento de decreto de expulsao é medida que sobrevive no ordenamento juridico patrio,
apenas saindo da esfera de atribuicdes do Ministério da Justica para ingressar na competén-
cia da autoridade jurisdicional, por imposicé@o do artigo 5°, LXI, da Constituicdo Federal de
1988. Precedentes. - Necessidade da medida que se observa pelo comportamento anterior do
paciente, que retornou ao pais de modo irregular e cometeu novo delito. - Ordem denegada.
(HC 47932 (Proc. 0038978-41.2011.4.03.0000-SP) - 22 Turma - rel. Des. Fed. PEIXOTO
JUNIOR, j. 07/02/2012, e-DJF3 Judicial 1 16/02/2012)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTATUTO DO ESTRANGEIRO. PRISAO PRE-
VENTIVA PARA FINS DE EXPULSAO. COMPETENCIA DA AUTORIDADE JUDICIARIA
PARA A SUA DECRETACAO. CONDENACAO PELO CRIME DE REINGRESSO DE ES-
TRANGEIRO EXPULSO. FILHO NASCIDO NO BRASIL. CONVIVENCIA SOCIO-AFETIVA
E DEPENDENCIA ECONOMICA NAO DEMONSTRADAS. NECESSIDADE DE EXAME DE
PROVA, INCABIVEL EM SEDE DE HABEAS CORPUS. POSSIBILIDADE DE EXPULSAO NA
PENDENCIA DE PROCESSO. ORDEM DENEGADA. 1. A prisdo administrativa de estrangeiro
submetido a processo de expulséo, prevista na Lei n°® 6.815/80, é admitida mediante decisao
da autoridade judiciaria, e ndo mais da autoridade administrativa, nos termos da ordem
constitucional vigente.

)

4. A teor do artigo 67 da Lei 6.815/80, a expulséo de estrangeiro, desde que conveniente ao
interesse nacional, podera efetivar-se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenacao.
5. Ordem denegada

(HC 38505 (Proc. 0039990-61.2009.4.03.0000-SP) - 22 Turma - rel. Des. Fed. HENRIQUE
HERKENHOFF, j. 15/12/2009, e-DJF3 Judicial 1 14/01/2010)

HABEAS CORPUS - PRISAO ADMINISTRATIVA PARA EXPULSAO DE ESTRANGEIRO
- LEI N° 6.815/80, ARTIGOS 69 e 73 - LIBERDADE VIGIADA - INEXISTENCIA DE CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL - ORDEM DENEGADA.

I - A Lei n® 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) foi recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988, expressamente prevendo a prisdo administrativa do estrangeiro para fins de sua
expulsdo do pais (artigo 69), a qual pode se dar “a qualquer tempo” e “por 90 (noventa) dias”,
prorrogavel por igual prazo, quando for submetido a processo de expulsdo, destinando-se a
custodia cautelar “para concluir o inquérito ou assegurar a execugdo da medida”, com a Unica
ressalva de que a prisdo somente pode ser ordenada, conforme a nova ordem constitucional,
por ordem escrita e fundamentada e pela autoridade judiciaria competente (Constituicdo
Federal, artigo 5°, LXI).

Il - A prisdo administrativa para fins de expulsdo pode ser decretada “a qualquer tempo” e
“ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenacéo” (art. 67), pelo que ndo ha impedi-
mento legal a que o réu tenha sua expulsdo procedida apds o cumprimento da pena a que
foi condenado, muito menos podendo se falar em “prescricdo”, que ndo tem previséo legal,
bastando que o estrangeiro venha a “de qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional,
a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou
cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais” (art. 65).

111 - No caso dos autos, a prisdo foi decretada por autoridade judiciaria competente (0 juiz
federal da localidade de seu domicilio, onde se encontrava preso em cumprimento da pena),
mediante representagdo da autoridade policial em razéo da instauragdo do inquérito destinado
a expulsao do estrangeiro, em decisdo fundamentada com a necessidade da custddia cautelar
para assegurar a expulsdo, a vista do seu estado de estrangeiro em situacao irregular no pais
e do prazo necessario a conclusdo do procedimento administrativo de expulsdo, dai ndo se
inferindo qualquer ilegalidade na prisdo decretada.
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IV - Quando da impetracéo, o prazo da prisdo administrativa decretada ainda ndo havia se
encerrado, dai ndo decorrendo também qualquer ilegalidade.

V - Ante a necessidade da prisdo cautelar e o prazo regular da medida, inocorrentes as si-
tuacBes de concessdo de liberdade vigiada do artigo 73 da Lei n°® 6.815/80.

(-)

VII - Ordem denegada.

(TRF3 - HC 00375425220084030000 - 22 Turma - rel. Juiz Fed. Conv. SOUZA RIBEIRO,
e-DJF3 Judicial 2 12/02/2009)

No caso dos autos, verifica-se que a decisdo que determinou a prisdo da paciente, pelo
prazo de 90 (hoventa) dias, se encontra devidamente fundamentada no fato de que o paciente
é estrangeiro sem vinculos com 0 nosso pais, 0 que ensejaria a necessidade da medida ex-
trema para a garantia da efetividade do decreto de expulsdo, nos termos do artigo 69, da Lei
6.815/80 (fls. 16-v©°/18-v°).

Contudo, é de se ressaltar que apesar do processo de expulsdo demandar a prética inu-
meras medidas administrativas, a questdo em tela diz de perto com os direitos fundamentais
e se reveste mesmo de carater humanitério.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ja caracterizou a epidemia de ebola como uma
emergéncia de salde severa e aguda, desta sorte ndo se pode olvidar que é de conhecimento
publico a gravidade do surto desta doenca em certos paises da Africa, incluindo a Nigéria,
pais de origem do paciente.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 5°, caput, sobre os
direitos fundamentais assegurados a brasileiros e estrangeiros residentes no pais:

Artigo 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

Verifica-se, pois, que um dos direitos ali elencados é o direito a vida e a seguranca,
sendo pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que deles gozam também os estrangeiros nao
residentes que se encontrem no pais por outra razao.

Apesar de a expulsdo ser ato discricionario do Poder Executivo, é certo que no presente
caso a medida coloca diretamente em risco a vida do paciente, uma vez que a epidemia do
virus ebola assume grandes propor¢des em especial no seu pais.

Sendo certo que a principal preocupacao refere-se a vida e saude do paciente, de se
considerar também que a medida de expulsdo pode ocasionar danos a imagem do Brasil no
cenario internacional, pois signatario de tratados internacionais de direitos humanos.

Verifica-se, ainda, que a prisdo do paciente para fins de expulsdo vence no préximo dia
21/10, ndo podendo ser prorrogada a mingua de previsao legal; por outro lado, tratando-se esta
decisdo de provimento liminar, sujeito a ulterior reforma, nao é prudente conceder a liberdade
ao paciente sem qualquer condicionante, sob pena de frustrar-se eventual cumprimento da
medida.

ANTE O EXPOSTO, CONCEDO A LIMINAR para colocar o paciente em liberdade, sus-
pendendo incontinenti a sua expulséo do pais pelas autoridades administrativas, observando-se
as seguintes medidas:

1 - Retenc¢do do seu passaporte, lavrando-se o respectivo termo;
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2 - O paciente devera indicar o enderego em que sera encontrado (hotel, pensao, casa de
parente ou de amigo etc.), bem como o telefone de contato, enquanto aguarda o julgamento
definitivo do feito;

3 - Caso o expulsando ndo indique os dados do item 2 supra, deverd comparecer sema-
nalmente a sede da Policia Federal em S&o Paulo, em dia e horario a serem determinados pela
autoridade policial, a fim de informar o seu paradeiro e atividades, sob pena de desobediéncia.

Oficie-se com urgéncia a Superintendéncia da Policial Federal de Sao Paulo.
Apos, requisitem-se as informacdes e dé-se vista ao Ministério Publico Federal.
Ulteriormente, tornem conclusos para julgamento.

Séo Paulo, 15 de outubro de 2014.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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REEXAME NECESSARIO CIVEL
0049622-49.1993.4.03.9999
(93.03.049622-1)

Parte Autora: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Parte Ré: COOPERATIVA DE LATICINIOS DE BRAGANCA PAULISTA LTDA.
Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BRAGANCA PAULISTA - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MIGUEL DI PIERRO

Classe do Processo: REO 113807

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 17/10/2014

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-C, § 7°,
Il DO CPC. REMESSA OFICIAL. CONHECIMENTO. INEXISTENCIA DE VALOR
DE ALCADA. SENTENCA PROFERIDA ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI
N©° 10.352/01. IMPOSTO SOBRE A RENDA. COOPERATIVA. EXCESSO DE REMU-
NERACAO DOS DIRIGENTES. NAO-INCIDENCIA.

1. Novo julgamento proferido em juizo de retratacdo, ante a reapreciacdo oportunizada
pela Vice-Presidéncia desta Corte, conforme previsto no art. 543-C, § 7°, 11 do CPC.
2. Em sede de recurso representativo de controvérsia, restou consolidado no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que a limitacdo do reexame necessario ao valor
de alcada somente pode ser aplicada as sentenc¢as proferidas apés a entrada em vigor
da Lei n® 10.352/01, diploma que introduziu o § 2° ao art. 475, do CPC (STJ, REsp
1144079/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Corte Especial, julgado em 02/03/2011, DJe
06/05/2011).

3. A cooperativa é um tipo de sociedade com forma juridica prépria, disciplinada pela
Lei n® 5.764/71, constituindo-se através da associacdo de determinadas pessoas que
se obrigam reciprocamente com bens ou servicos para o0 exercicio de uma atividade
econdbmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

4. A referida lei ainda dispbs sobre as operacdes realizadas pelas cooperativas, cujos
resultados submetem-se a tributacédo, conforme arts. 85, 86, 88 e 111, dispondo no
mesmo sentido o art. 129 do Regulamento do IR, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80,
vigente a época. Conclui-se, assim, que o0 excesso de retirada dos dirigentes da socie-
dade cooperativa esta fora do ambito de incidéncia do imposto sobre a renda.

5. Tal entendimento encontra-se em consonancia com a Sumula n® 264 do extinto E.
TFR e a jurisprudéncia do E. STJ.

6. Indevido o recolhimento a titulo de Imposto sobre a Renda, mostrando-se correta a
procedéncia dos pedidos da embargante, sendo de rigor a manutencao da r. sentenca
recorrida pelos seus préprios e juridicos fundamentos.

7. Juizo de retratacdo exercido para conhecer da remessa oficial e lhe negar provi-
mento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer da re-
messa oficial e Ihe negar provimento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 09 de outubro de 2014.
Juiz Federal Convocado MIGUEL DI PIERRO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MIGUEL DI PIERRO (Relator):

Trata-se de remessa oficial em embargos a execucao fiscal, opostos por Cooperativa
de Laticinios de Braganca Paulista Ltda. com o objetivo de declarar a inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria com a Unido Federal que a obrigue ao pagamento de Imposto de Renda
sobre o excesso de remuneracdo de sua Diretoria e Conselho Fiscal, alegando violagdo do
principio da reserva legal, uma vez que inexiste lei exigindo a referida exagdo das sociedades
cooperativas que, segundo alega, ndo possuem renda tributavel.

Foi atribuido a causa, em margo de 1992, o valor da execucdo, qual seja, Cr$ 1.559.550,36
(um milh&o quinhentos e cinquenta e nove mil quinhentos e cinquenta cruzeiros e trinta e seis
centavos), correspondente hoje ao montante de R$ 24.277,88 (vinte e quatro mil duzentos e
setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), segundo planilha de atualizacdo disponivel na
intranet deste Tribunal.

O r. Juizo a quo julgou procedentes os embargos, condenando a embargada ao paga-
mento de custas e honoréarios advocaticios, arbitrados em 20% (vinte por cento) sobre o valor
atualizado da execucdo. A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Sem a interposi¢ao de recursos voluntarios, subiram os autos a este E. Tribunal.

Em 28 de junho de 2007, foi proferida decisdo de minha relatoria, negando seguimento
a remessa oficial, com fulcro no art. 557, caput c/c art. 475, § 2°, ambos do CPC, tendo em
vista que o valor atribuido a causa era inferior a 60 (sessenta) salarios minimos.

Desta decisdo a Unido Federal interpds agravo legal, alegando néo ser aplicavel no caso
em comento o art. 475, § 2° do CPC, pois ho momento da prolacdo da sentenca estava em
vigor a antiga redacéo do art. 475 do CPC, ao qual negado provimento por decisdo desta C.
Sexta Turma.

Interpds recurso especial a Unido Federal, com fundamento no art. 105, 111, alinea “a”, da
Constituicdo da Republica, em face do referido acordéo, alegando que o decisum negou vigéncia
ao art. 475 do Codigo de Processo Civil, com a redacéo anterior a Lei n°® 10.352/01, bem como
aos arts. 2° e 6° do Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasilei-
ro), porquanto nao conheceu da remessa oficial, por entender descabido o reexame necessario
nas agbes em que a condenagdo ndo excede o montante de 60 (sessenta) salarios minimos.

Por estar o v. acérddo em dissonancia com o entendimento consolidado no C. Superior
Tribunal de Justica, a reapreciacdo foi oportunizada pelo Exmo. Vice-Presidente desta Corte,
conforme previsto no art. 543-C, 8 7°, 11 do CPC.

Dispensada a revisdo, nos termos do art. 33, VIII do Regimento Interno desta Corte.



TRIBUNAL REGIONAL TEDTRAL DA TERCEITRA REGIAC

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

E o relatoério.
Juiz Federal Convocado MIGUEL DI PIERRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MIGUEL DI PIERRO (Relator):

Passo a proferir novo julgamento, em juizo de retratacdo, ante a reapreciacdo oportuni-
zada pela Vice-Presidéncia desta Corte, conforme previsto no art. 543-C, § 7°, 1l do CPC, do
acordao proferido por esta C. Sexta Turma.

Em sede de recurso representativo de controvérsia, restou consolidado no Superior Tri-
bunal de Justica o entendimento de que a limitacdo do reexame necessario ao valor de alcada
somente pode ser aplicada as sentencas proferidas apés a entrada em vigor da Lei n® 10.352/01,
diploma que introduziu o 8 2° ao art. 475 do CPC. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. SENTENCA DESFAVORAVEL A FAZENDA PUBLICA. REMESSA NECES-
SARIA. CABIMENTO. LEI 10.352/01 POSTERIOR A DECISAO DO JUIZO MONOCRATICO.
1. A incidéncia do duplo grau de jurisdicdo obrigatério é imperiosa quando a resolucdo do
processo cognitivo for anterior a reforma engendrada pela Lei 10.352/2001, porquanto, a épo-
ca, ndo havia a imposicao do mencionado valor de algada a limitar o cabimento da remessa
oficial. (Precedentes: EREsp 600.874/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 01/08/2006, DJ 04/09/2006; REsp 714.665/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MAR-
TINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 11/05/2009; REsp 1092058/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2009, DJe 01/06/2009;
REsp 756.417/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
27/09/2007, DJ 22/10/2007; AgRg no REsp 930.248/PR, Rel. Ministro HAMILTON CAR-
VALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 21/06/2007, DJ 10/09/2007; REsp 625.224/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 29/11/2007, DJ 17/12/2007; REsp
703.726/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2007,
DJ 17/09/2007) 2. A adoc¢édo do principio tempus regit actum, pelo art. 1.211 do CPC, impde
0 respeito aos atos praticados sob o palio da lei revogada, bem como aos efeitos desses atos,
impossibilitando a retroagdo da lei nova. Sob esse enfoque, a lei em vigor a data da sentenca
regula os recursos cabiveis contra o ato decisorio e, a fortiori, a sua submisséo ao duplo grau
obrigatério de jurisdicao.

3. In casu, a sentenca foi proferida em 19/11/1990, anteriormente, portanto, a edicdo da Lei
10.352/2001.

4. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal a quo, para
apreciacdo da remessa oficial. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Re-
solugdo STJ 08/2008.

(STJ, REsp n°® 1.144.079/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, j. 02/03/2011, DJe
06/05/2011)

A sentenca foi proferida em 08 de fevereiro de 1993, razéo pela qual conhe¢o da remessa
oficial.

Passo a analise do mérito.
A remessa oficial ndo merece prosperar.

Consoante a licdo de Waldirio Bulgarelli, a cooperativa é um tipo de sociedade com forma
juridica propria, e tendo em vista essa forma distinta é que deve ser considerada juridicamente.
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(Regime Juridico das Sociedades Cooperativas. Sdo Paulo: Pioneira Editora, 1965)

Essa modalidade de sociedade € disciplinada pela Lei n°® 5.764/71, constituindo-se
através da associacdo de determinadas pessoas que se obrigam reciprocamente com bens ou
servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de
lucro. Reveste-se de natureza civil e pessoal, ndo se sujeitando a faléncia, caracteristicas que
a distinguem das demais sociedades.

A referida lei ainda disp6s sobre as operacdes realizadas pelas cooperativas, cujos resul-
tados submetem-se a tributacdo, conforme arts. 85, 86, 88 e 111, nesses termos:

Art. 85. As cooperativas agropecuarias e de pesca poderéo adquirir produtos de néo associa-
dos, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento
de contratos ou suprir capacidade ociosa de instala¢des industriais das cooperativas que as
possuem.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servi¢cos a ndo associados, desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.

)

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizagdo concedida pelo respectivo 6rgdo executivo
federal, consoante as normas e limites instituidos pelo Conselho Nacional de Cooperativismo,
poderdo as cooperativas participar de sociedades ndo cooperativas publicas ou privadas, em
carater excepcional, para atendimento de objetivos acessorios ou complementares.

)

Art. 111, Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas nas operacg6es de que tratam os artigos 85, 86 e 88 desta Lei.

Por sua vez, o Decreto n® 85.450, de 04/12/1980, que aprovou o Regulamento do Imposto
sobre a Renda, vigente a época, fixou em seu art. 129, que as sociedades cooperativas, que
obedecerem ao disposto na legislacéo especifica, pagardo o imposto calculado unicamente
sobre os resultados positivos das operacdes ou atividades indicadas nos arts 85, 86 e 88,
obedecido o disposto no art. 111 da Lei n® 5.764/71.

Conclui-se, assim, que o excesso de retirada dos dirigentes da sociedade cooperativa esta
fora do &mbito de incidéncia do referido tributo. Inaplicaveis ao caso vertente as disposicdes
dos arts. 196, 236 e 387, | do Regulamento do IR, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80.

Tal entendimento encontra-se sumulado pelo extinto E. Tribunal Federal de Recursos,
conforme Enunciado n® 264, assim expresso:

Cooperativas - Tributacdo do Imposto de Renda - Excesso de Retirada de Seus Dirigentes.
As cooperativas ndo estao sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda por excesso de retirada
de seus dirigentes.

Também nesse sentido a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, conforme o
seguinte julgado:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
EXCESSO DE RETIRADA DE DIRIGENTES.

1. “A jurisprudéncia torrencial deste Sodalicio, no &mbito das duas Turmas da Sec¢éo de Direito
Publico, é unissona ao prestigiar os termos da Siimula n. 264 do extinto Tribunal Federal
de Recursos. Dessarte, é de reconhecer que as cooperativas ndo se sujeitam a tributacéo do
imposto de renda por excesso de retirada de seus dirigentes. Iterativos precedentes” (REsp
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139154/RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de 04.10.04). Simula 83/STJ.

2. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp n® 125.462/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. 14/06/2005, DJ
15/08/2005, p. 224)

Dessa forma, indevido o recolhimento a titulo de Imposto sobre a Renda, mostrando-se
correta a procedéncia dos pedidos da embargante, sendo de rigor a manutencéo da r. sentenca
recorrida pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Em face de todo o exposto, em juizo de retratacao, conheco da remessa oficial e Ihe
nego provimento.

E como voto.
Juiz Federal Convocado MIGUEL DI PIERRO - Relator
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APELACAO CIVEL
0028594-62.2005.4.03.6100
(2005.61.00.028594-7)

Apelante: TI BRASIL IND. E COM. LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator Originario: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR
Relator para o Acérddo: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA
Classe do Processo: AMS 317675

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/10/2014

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEIS 9.430/1996 E 9.959/2000. INS-
TRUCAO NORMATIVA SRF 243/2002. PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO DE
PRECO DE REVENDA MENOS LUCRO - PRL 60. PRECO PARAMETRO. VALOR
AGREGADO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E IMPOSTO DE RENDA
DA PESSOA JURIDICA. LEGALIDADE. AGRAVO RETIDO. FALTA DE REITERACAOQ.
1. N&o se conhece do agravo retido, ndo reiterado na forma do artigo 523, CPC.

2. A IN 243/2002 foi editada na vigéncia da Lei 9.959/2000, que alterou a redacédo
da Lei 9.430/1996, para distinguir a hipotese de revenda do préprio direito ou bem,
tratada no item 2, da hip6tese de revenda de direito ou bem com valor agregado em
razdo de processo produtivo realizado no pais, tratada no item 1, ambos da alinea d
do inciso Il do artigo 18 da lei.

3. O calculo do preco de transferéncia, pelo Método de Preco de Revenda menos
Lucro - PRL, no caso de direitos, bens ou servicos, oriundos do exterior e adquiridos
de pessoa juridica vinculada, passou, na vigéncia da Lei 9.959/2000, a considerar a
margem de lucro de 60% “sobre o preco de revenda apds deduzidos os valores referidos
nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na hipétese de bens importados
aplicados a producéo” (artigo 18, II, “d”, 1).

4. A adocdo, na técnica legal, do critério do valor agregado objetivou conferir ade-
quada eficacia ao modelo de controle de precos de transferéncia, em cumprimento as
obrigacBes assumidas pelo Brasil na Conven¢ao Modelo da OCDE, evitando distor¢des
e, particularmente, reducdo da carga fiscal diante da insuficiéncia das normas origi-
nariamente contidas na Lei 9.430/1996 e refletidas na IN/SRF 32/2001.

5. Com efeito, o calculo do preco de transferéncia a partir da margem de lucro sobre o
preco de revenda é eficaz, no atingimento da finalidade legal e convencional, quando
se trate de importacdo de bens, direitos ou servicos finais para revenda interna, nao,
porém, no caso de importacdo de matérias-primas, insumos, bens, servicos ou direitos
que nao sdo objeto de revenda direta, mas sé@o incorporados em processo produtivo de
industrializacao, resultando em distintos bens, direitos ou servicos, agregando valor
ao produto final, com participacdes variaveis na formacéo do preco de revenda, que
devem ser apuradas para que seja alcangado corretamente o preco de transferéncia,
de que trata a legislagao federal.

6. Assim, a IN 243/2002, ao tratar, nos 88§ 10 e 11 do artigo 12, do Método do Prego
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de Revenda Menos Lucro -, para bens, servigos ou direitos importados aplicados a
produgéo, com excluséo do valor agregado e da margem de lucro de 60%, para tanto
com a apuracédo da participacéo de tais bens, servigos ou direitos no custo e preco de
revenda do produto final industrializado no pais, ndo inovou nem violou o artigo 18,
11, d, item 1, da Lei 9.430/1996 com a redagdo dada pela Lei 9.959/2000.

7. Contrariamente ao postulado na inicial, o que se verificou foi a necessaria e adequa-
da explicitacéo, pela instrucdo normativa impugnada, do conteudo legal para permitir
a sua aplicagéo, considerando que o conceito legal de valor agregado, conducente ao
conceito normativo de preco parametro, leva a necessidade de apurar a sua forma-
¢do por decomposic@o dos respectivos fatores, abrangendo bens, servicos e direitos
importados, sujeitos a anélise do valor da respectiva participacdo proporcional ou
ponderada no preco final do produto.

8. O artigo 18, 11, da Lei 9.430/1996, alterada pela Lei 9.959/2000, prevé que o0 preco
de transferéncia, no caso de bens e direitos importados para a aplicagdo no processo
produtivo, calculado pelo método de preco de revenda menos lucros - PRL - 60, é a
média aritmética dos pregos de revenda de bens ou direitos, apurada mediante a ex-
cluséo dos descontos incondicionados, tributos, comissdes, corretagens e margem de
lucro de 60%, esta calculada sobre o prego de revenda depois de deduzidos os custos
de producdo citados e ainda o valor agregado calculado a partir do valor de partici-
pacgéo proporcional de cada bem, servigo ou direito importado na formacgao do preco
final, conforme previsto em lei e detalhado na instru¢do normativa.

9. O preco de transferéncia, assim apurado e ndo de outra forma como pretendido neste
feito, € que pode ser deduzido na determinacéo do lucro real para efeito de calculo
do IRPJ/CSL. Ha que se considerar, assim, a ponderagéo ou participacdo dos bens,
servicos ou direitos, importados da empresa vinculada, no preco final do produto
acabado, conforme planilha de custos de producdo, mas sem deixar de considerar 0s
precos livres do mercado concorrencial, ou seja os praticados para produtos idénticos
ou similares entre empresas independentes. A aplicacdo do método de célculo com
base no valor do bem, servigo ou direito em si, sujeito a livre fixagdo de preco entre
as partes vinculadas, geraria distor¢do no valor agregado, majorando indevidamente
o0 custo de producéo a ser deduzido na determinacéo do lucro real e, portanto, redu-
zindo ilegalmente a base de célculo do IRPJ/CSL.

10. Para dar eficacia ao método de célculo do preco de revenda menos lucro, previsto
na Lei 9.430/1996 alterada pela Lei 9.959/2000, é que foi editada a IN/SRF 243/2002,
em substituicdo a IN/SRF 32/2001, ndo se tratando, pois, de ato normativo inova-
dor ou ilegal, mas de explicitacdo de regras concretas para a execu¢do do contetdo
normativo abstrato e genérico da lei, prejudicando, pois, a alegacdo de violagcdo ao
principio da legalidade.

11. Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer
do agravo retido e, por maioria, negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Séo Paulo, 02 de outubro de 2014.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator para o Acérdao

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca preventivo, impetrado em 12 de dezembro de 2005,
contra ato do Delegado da Receita Federal em S&o Paulo - Delegacia Especial de Assuntos
Internacionais -, com pedido de liminar inaudita altera pars objetivando seja determinada a
imediata suspenséo da exigibilidade de suposto crédito tributario a titulo de IRPJ e de CSLL,
resultante da diferenca de calculo do preco parametro de bens importados de empresas vin-
culadas estrangeiras, pela impetrante, e aplicados na producéo local de bens pelo método do
Preco de Revenda menos Lucro de 60% (PRL-60), previsto no art. 18 da Lei n® 9.430/96, e no
art. 12, § 11, da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal - IN/SRF n® 243/02, em
relacdo aos anos-calendario de 2003/2004 e seguintes, sendo ao final concedida, em definitivo,
a seguranca pleiteada. Atribuido a causa o valor de R$ 4.384.296,00 quando da propositura
da acéo.

A impetrante aduziu, em sintese, que importa de empresas vinculadas estrangeiras,
componentes para serem utilizados como insumos em sua propria linha de producéo, ou ainda
para simples revenda, estando sujeita as regras de preco de transferéncia previstas na Lei n°®
9.430/96 para o controle dos precos praticados em tais operag6es, sendo 0 método de Prego
de Revenda menos Lucro (PRL) por ela eleito (art. 18, caput e § 4° da referida lei).

Argumentou que a IN/SRF n® 32/01 nada mais fez do que regulamentar a formula vei-
culada na Lei n® 9.430/96, sem lhe alterar a substéncia. Contudo, em 11/2/2002, revogando a
aludida instrucdo normativa, a Secretaria da Receita Federal editou a Instrucdo Normativa -
IN/SRF n° 243/02, introduzindo a interpretacdo de que o preco liquido de revenda para efeito
de aplicacdo da margem de 60% n&o mais seria o pre¢o do produto final vendido, mas, sim,
o preco de revenda das partes e pegas importadas agregadas ao produto final, promovendo a
majoracgao de ajustes na base de calculo do IRPJ e da CSLL que ndo ocorreriam se a referida
lei ou a anterior instrucdo normativa (IN/SRF n® 32/01) fossem aplicadas.

Alegou, em sintese, que a impugnada IN/SRF n°® 243/02 padece de ilegalidade, extrapo-
lando os termos da lei, além de violagdo ao principio da isonomia e a tratados que visam evitar
a dupla tributacéo, firmados pelo Brasil com outros paises (Japdo, Franca, Espanha, Bélgica e
Alemanha), de onde a impetrante venha a importar de suas empresas vinculadas.

O pedido de liminar restou deferido para suspender a exigibilidade dos créditos de-
correntes da aplicacdo da Lei n® 9.430/96, sem a Instrugdo Normativa n°® 243/02, mas sua
antecessora, a IN n° 32/01, até o final da demanda (fls. 82/83).

Da aludida deciséo, a Unido interpés agravo de instrumento com pedido de efeito sus-
pensivo, o qual foi convertido em retido (autos em apenso).

Prestadas as informacdes pela autoridade impetrada.

O MM. Juiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido e denegou a seguranca plei-
teada, extinguindo o processo com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, inc. I, do
Cadigo de Processo Civil, bem como cassou a liminar concedida. Sem honorarios advocaticios,
nos termos da Sumula n® 512 do C. STF (fls. 141/145-v°).

Interpostos embargos de declaragdo pela apelante, o recurso foi parcialmente acolhido
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apenas para sanar erro material em relagdo a transposicdo do texto da Instrucdo Normativa
n® 32/01, mantendo o teor da sentenga em todos os demais termos (fls. 162/163).

Por sua vez, a impetrante interpés recurso de apelacéo, nos termos aduzidos na inicial,
requerendo a reforma total da sentenca para que seja concedida a seguranca pleiteada (fls.
168/189).

Regularmente processado o recurso, e recebido apenas no efeito devolutivo, com con-
trarrazdes da Unido (fls. 195/198), vieram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido da baixa dos autos & Vara de
origem para vista ao Parquet, em primeiro grau, o qual restou ciente (fl. 264-v°) e, quanto ao
mérito, opinou pelo prosseguimento do feito (fls. 200/210).

E o relatorio.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Inicialmente, ndo conhec¢o do agravo retido nos autos porquanto ausente o requerimento
expresso para sua apreciagao, nos termos do art. 523, caput, e § 1°, do Cddigo de Processo Civil.

Passo a apreciagao do recurso de apelacéo.

A acdo mandamental em exame tem por escopo o afastamento do disposto no art. 12, §
11, da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal - IN/SRF n® 243/02, ao argumento
de ilegalidade no tocante ao célculo do preco parametro dos bens importados pela impetrante
de empresas vinculadas estrangeiras, e aplicados na producéo local de bens pelo método do
Preco de Revenda menos Lucro de 60% (PRL-60), tal como previsto no comando legal do art.
18 da Lei n° 9.430/96.

A matéria em discusséo diz respeito aos Precos de Transferéncia relativos a bens, servicos
e direitos adquiridos no exterior, por pessoas juridicas vinculadas, e encontra-se prevista na
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que assim dispunha na redacéo original de seu art.
18, no que alude ao método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL), eleito pela impetrante
em suas transagfes comerciais:

Art. 18 - Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos, constantes dos
documentos de importacdo ou de aquisicdo, nas operacdes efetuadas com pessoa vinculada,
somente serdo dedutiveis na determinacao do lucro real até o valor que ndo exceda ao preco
determinado por um dos seguintes métodos:

()

Il - Método do Preco de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média aritmética dos
precos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas;

¢) das comiss@es e corretagens pagas;

d) de margem de lucro de vinte por cento, calculada sobre o preco de revenda.

()

Posteriormente, a Lei n® 9.959/00 promoveu alteracao na redacao da alinea “d”, do inciso
11, do referido artigo, estabelecendo em seu art. 2° o seguinte:
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Art. 2° - A alinea “d” do inciso Il, do art. 18, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

(d) da margem de lucro de:

1. Sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda ap6s deduzidos os valores referidos
nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na hipdtese de bens importados aplicados
a producdo; (grifos meus)

(.)

Por sua vez, a invocada Instrucdo Normativa - IN SRF n® 32/2001, que veio a regula-
mentar o referido diploma legal, prescrevia em seu art. 12 que:

Art. 12 - A determinacao do custo de bens, servicos ou direitos, adquiridos no exterior, dedu-
tivel da determinacéo do lucro real, podera, também, ser efetuada pelo método do Preco de
Revenda menos Lucro (PRL), definido como a média aritmética dos pregos de revenda dos
bens ou direitos, diminuidos:

I - dos descontos incondicionais concedidos;

Il - dos impostos e contribuigdes incidentes sobre as vendas;

I11 - das comissdes e corretagens pagas;

IV - de margem de lucro de:

a) vinte por cento, na hipétese de revenda de bens;

b) sessenta por cento, na hipotese de bens importados aplicados na produgéao.

§ 1° Os precos de revenda, a serem considerados, serdo os praticados pela propria empresa
importadora, em operagdes de venda a varejo e no atacado, com compradores, pessoas fisicas
ou juridicas, que ndo sejam a ela vinculados.

§ 2° Os precos médios de aquisicdo e revenda serdo ponderados em fungao das quantidades
negociadas.

§ 3° Na determinacdo da média ponderada dos pregos, serdo computados os valores e as
guantidades relativos aos estoques existentes no inicio do periodo de apuragéo.

§ 4° Para efeito desse método, a média aritmética ponderada do preco serd determinada
computando-se as operag8es de revenda praticadas desde a data da aquisicdo até a data do
encerramento do periodo de apuragéo.

§ 5° Se as operagdes consideradas para determinagdo do preco médio contiverem vendas a
vista e a prazo, os pregos relativos a estas Gltimas deverdo ser escoimados dos juros neles
incluidos, calculados a taxa praticada pela prépria empresa, quando comprovada a sua apli-
cacdo em todas as vendas a prazo, durante o prazo concedido para o0 pagamento.

§ 6° Na hipotese do paragrafo anterior, ndo sendo comprovada a aplicagdo consistente de uma
taxa, o ajuste sera efetuado com base na taxa:

I - referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custéddia (Selic), para titulos federais, pro-
porcionalizada para o intervalo, quando comprador e vendedor forem domiciliados no Brasil;
Il - Libor, para depo6sitos em dolares americanos pelo prazo de seis meses, acrescida de trés
por cento anuais a titulo de spread, proporcionalizada para o intervalo, quando uma das
partes for domiciliada no exterior.

§ 7° Para efeito deste artigo, serdo considerados como:

I - incondicionais, os descontos concedidos que ndo dependam de eventos futuros, ou seja, 0s
gue forem concedidos no ato de cada revenda e constar da respectiva nota fiscal;

Il - impostos, contribuicdes e outros encargos cobrados pelo Poder Publico, incidentes sobre
vendas, aqueles integrantes do prego, tais como ICMS, ISS, Pis/Pasep e Cofins;

11 - comissdes e corretagens, os valores pagos e 0s que constituirem obrigagdo de pagar, a
esse titulo, relativamente as vendas dos bens, servicos ou direitos objeto de analise.

§ 8° A margem de lucro a que se refere o inciso 1V, alinea “a” do caput sera aplicada sobre o
preco de revenda, constante da nota fiscal, excluidos, exclusivamente, os descontos incondi-
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cionais concedidos.

§ 9° O método do Prego de Revenda menos Lucro mediante a utilizagdo da margem de lucro
de vinte por cento somente serd aplicado nas hip6teses em que ndo haja agregacéo de valor
no Pais ao custo dos bens, servigos ou direitos importados, configurando, assim, simples
processo de revenda dos mesmos bens, servi¢os ou direitos importados.

§ 10. O método de que trata a alinea “b” do inciso 1V do caput serd utilizado na hip6tese de
bens aplicados a producéo.

§ 11. Na hipdtese do paragrafo anterior, o prego a ser utilizado como parametro de comparagéo
serd a diferenga entre o preco liquido de venda e a margem de lucro de sessenta por cento,
considerando-se, para este fim:

I - preco liquido de venda, a média aritmética dos prec¢os de venda do bem produzido, dimi-
nuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos impostos e contribui¢fes sobre as vendas
e das comiss@es e corretagens pagas;

Il - margem de lucro, o resultado da aplicacdo do percentual de sessenta por cento sobre a
média aritmética dos pre¢os de venda do bem produzido, diminuidos dos descontos incondi-
cionais concedidos, dos impostos e contribui¢des sobre as vendas, das comissfes e corretagens
pagas e do valor agregado ao bem produzido no Pais (grifos meus).

()

Por seu turno, a impugnada Instrugdo Normativa SRF n® 243/2002, revogando a IN/
SRF n© 32/01, assentou em seu art. 12:

Art. 12. A determinacdo do custo de bens, servicos ou direitos, adquiridos no exterior, dedutivel
da determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, podera, também, ser efetuada
pelo método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL), definido como a média aritmética
ponderada dos precos de revenda dos bens, servicos ou direitos, diminuidos:

I - dos descontos incondicionais concedidos;

Il - dos impostos e contribuigdes incidentes sobre as vendas;

I11 - das comissdes e corretagens pagas;

IV - de margem de lucro de:

a) vinte por cento, na hip6tese de revenda de bens, servicos ou direitos;

b) sessenta por cento, na hipétese de bens, servigos ou direitos importados aplicados na
producéo.

§ 1° Os pregos de revenda, a serem considerados, serdo os praticados pela propria empresa
importadora, em operagdes de venda a varejo e no atacado, com compradores, pessoas fisicas
ou juridicas, que ndo sejam a ela vinculados.

§ 2° Os precos médios de aquisicdo e revenda serdo ponderados em fungdo das quantidades
negociadas.

§ 3° Na determinacdo da média ponderada dos pregos, serdo computados os valores e as
quantidades relativos aos estoques existentes no inicio do periodo de apuragéo.

§ 4° Para efeito desse método, a média aritmética ponderada do pre¢o serd determinada
computando-se as operacdes de revenda praticadas desde a data da aquisigdo até a data do
encerramento do periodo de apuragéo.

§ 5° Se as operagdes consideradas para determinagdo do preco médio contiverem vendas a
vista e a prazo, os pregos relativos a estas Gltimas deverdo ser escoimados dos juros neles
incluidos, calculados a taxa praticada pela prépria empresa, quando comprovada a sua apli-
cagdo em todas as vendas a prazo, durante o prazo concedido para o0 pagamento.

§ 6° Na hipétese do § 5°, ndo sendo comprovada a aplicagdo consistente de uma taxa, o ajuste
serd efetuado com base na taxa:

I - referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custéddia (Selic), para titulos federais, pro-
porcionalizada para o intervalo, quando comprador e vendedor forem domiciliados no Brasil;
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Il - Libor, para depdésitos em délares americanos pelo prazo de seis meses, acrescida de trés
por cento anuais a titulo de spread, proporcionalizada para o intervalo, quando uma das
partes for domiciliada no exterior.

8§ 7° Para efeito deste artigo, seréo considerados como:

I - incondicionais, os descontos concedidos que ndo dependam de eventos futuros, ou seja, 0s
que forem concedidos no ato de cada revenda e constar da respectiva nota fiscal;

Il - impostos, contribui¢des e outros encargos cobrados pelo Poder Publico, incidentes sobre
vendas, aqueles integrantes do preco, tais como ICMS, ISS, PIS/Pasep e Cofins;

111 - comissdes e corretagens, os valores pagos e 0s que constituirem obrigagao a pagar, a esse
titulo, relativamente as vendas dos bens, servicos ou direitos objeto de andlise.

§ 8° A margem de lucro a que se refere a alinea “a” do inciso 1V do caput sera aplicada sobre
o preco de revenda, constante da nota fiscal, excluidos, exclusivamente, os descontos incon-
dicionais concedidos.

§ 9° O método do Prego de Revenda menos Lucro mediante a utilizagdo da margem de lucro
de vinte por cento somente sera aplicado nas hipéteses em que, no Pais, ndo haja agregacao
de valor ao custo dos bens, servicos ou direitos importados, configurando, assim, simples
processo de revenda dos mesmos bens, servigos ou direitos importados.

§ 10. O método de que trata a alinea “b” do inciso 1V do caput serd utilizado na hipotese de
bens, servigos ou direitos importados aplicados a producéo.

§ 11. Na hipdtese do § 10, o preco parametro dos bens, servicos ou direitos importados sera
apurado excluindo-se o valor agregado no Pais e a margem de lucro de sessenta por cento,
conforme metodologia a seguir:

I - preco liquido de venda: a média aritmética ponderada dos precos de venda do bem pro-
duzido, diminuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos impostos e contribuicdes
sobre as vendas e das comissfes e corretagens pagas;

Il - percentual de participagdo dos bens, servicos ou direitos importados no custo total do
bem produzido: a relacdo percentual entre o valor do bem, servi¢co ou direito importado
e o custo total do bem produzido, calculada em conformidade com a planilha de custos da
empresa;

I11 - participag&o dos bens, servicos ou direitos importados no preco de venda do bem pro-
duzido: a aplicagdo do percentual de participacdo do bem, servico ou direito importado no
custo total, apurado conforme o inciso |1, sobre o preco liquido de venda calculado de acordo
com o inciso I;

IV - margem de lucro: a aplicacdo do percentual de sessenta por cento sobre a “participacéo
do bem, servico ou direito importado no preco de venda do bem produzido”, calculado de
acordo com o inciso Il1;

V - prego parametro: a diferenca entre o valor da “participa¢do do bem, servico ou direi-
to importado no pre¢o de venda do bem produzido”, calculado conforme o inciso Ill, e a
margem de lucro de sessenta por cento, calculada de acordo com o inciso 1V (grifos meus).

(.

No caso em exame, a impetrante pugna pela ndo aplicagéo dos dispositivos estabelecidos
na IN/SRF n® 243/02, alegando que a mesma alterou indevidamente a sistematica de célculo
prevista na Lei n® 9.430/96 para fins de apuragdo do preco parametro de insumos importa-
dos, calculado pelo método de Prego de Revenda menos Lucro de 60% (PRL-60), causando
majoracdo na base de calculo do IRPJ e da CSLL, ndo prevista na Lei de referéncia.

Desse modo, a contribuinte pretende apurar a base de calculo dos aludidos tributos,
em suas demonstragdes financeiras relativas aos anos-calendario de 2003/2004 e seguintes,
pelos critérios dispostos na instru¢cdo normativa anterior, qual seja, na IN/SRF n°® 32/2001, e
ndo com base nos critérios estabelecidos no art. 12, § 11, da IN/SRF n°® 243/2002, que reputa
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ofensivos as disposi¢Bes contidas no art. 18 da Lei n® 9.430/96, com a redacgdo dada pela Lei
n® 9.959/00.

Assiste razdo ao inconformismo da recorrente.

Verifica-se, no caso dos autos, que IN/SRF n°® 243/2002, em seu artigo 12, § 11, esta
a tratar de tema néo abrangido pela legislacédo sobre a qual se fundou - ao estabelecer nova
metodologia de calculo para o PRL -, ultrapassando o alcance que Ihe emprestou o legislador,
em confronto com a sistematica prevista no comando legal a que esta subordinada.

Com efeito, a Lei n® 9.430/1996, no art. 18, estabelece que o0 método do Preco de Revenda
menos Lucro (PRL) consiste na média aritmética dos pregos de revenda dos bens ou direitos,
considerados os descontos legais previstos no inc. 11 do mesmo artigo e, em relagdo & margem
de lucro, prevé a incidéncia de sessenta por cento, calculada sobre o “preco de revenda”, apds
deduzidos os valores previstos no referido artigo, ao passo que o disposto no art. 12, da Ins-
trucdo Normativa n® 243/2002, ao dispor sobre o calculo do PRL, alude & média aritmética
“ponderada” dos precos de revenda dos bens, servigos ou direitos, diminuidos dos descontos
legalmente previstos (...) e de: b) sessenta por cento sobre a “participacdo do bem, servico ou
direito importado no preco de venda do bem produzido” (...), a teor do que se depreende do §
11, inc. 1V, do mesmo dispositivo normativo.

Outrossim, a IN/SRF n° 243/2002 trouxe, no § 11, inc. V, de seu art. 12, o conceito do
“preco parametro”, entendendo-se esse como a diferenca entre o valor da “participa¢éo” do
bem, servico ou direito importado no preco de venda do bem produzido, calculado conforme
o inciso 111, e a margem de lucro de sessenta por cento, calculada de acordo com o inciso 1V,
metodologia essa ndo prevista na lei de regéncia (Lei n°® 9.430/96).

Ademais, a previsdo de incidéncia da margem de lucro de 60%, que nos moldes preco-
nizados no art. 18 da Lei n® 9.430/96, recaia sobre o “preco de revenda” (apds as deducdes
legalmente previstas), na hipotese de bens importados aplicados a producdo, com o advento
da IN/SRF n°® 243/2002, a incidéncia da margem de lucro de 60% passou a dar-se sobre a
“participacdo do bem, servico ou direito importado no preco de venda do bem produzido” (art.
12, § 11, inc. 1V), corroborando a assertiva de que a norma infralegal exorbitou de sua funcéo
meramente regulamentar, inaugurando nova metodologia para o calculo do Pre¢co de Revenda
menos Lucro (PRL).

Observa-se, a vista do disposto no § 11, do art. 12 da IN/SRF n°® 243/2002, que 0 mesmo
nao refletiu fielmente a exegese do preceito legal veiculado no comando do art. 18, inc. 11, da
Lei n® 9.430/96 (com redacao dada pela Lei n°® 9.959/00), por ela regulamentado, extrapolando
a funcdo meramente regulamentar ao estabelecer altera¢8es na sistemética de célculo do Pre-
¢o de Revenda menos Lucro (PRL), ndo previstas na lei de regéncia, conforme se observa da
diccao do texto legal supracitado, o que, por si s6, bastaria para afastar a aplicagao do referido
comando normativo independentemente de sua utilizacdo vir a ensejar, conforme demonstra-
do, na ampliacéo indevida da base de célculo da CSLL e do IRPJ, em flagrante viola¢édo ao
principio da legalidade, insculpido no art. 5°, Il da Constitui¢édo da Federal, e terminando, por
conseguinte, em confrontar o Unico veiculo legal a fazer valida a exigéncia de um tributo: a lei!

Desse modo, conforme restou demonstrado nos autos, o impugnado diploma normativo
ndo se coaduna com o mundo legal, ndo podendo surtir efeitos na esfera fatica, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade, devendo, portanto, ser afastada a aplicabilidade da IN/SRF
n® 243/2002 para fins de calculo do PRL-60.

Na esteira desse entendimento, trago a colacéo julgado desta Corte:



TRIBUNAL REGIONAL FEDTRAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTACAO EM TRAN-
SACOES INTERNACIONAIS ENTRE PESSOAS JURIDICAS VINCULADAS. METODOLO-
GIA DO PREGCO DE REVENDA MENOS LUCRO - PRL. IN N°© 243/2002. ILEGALIDADE.
RECURSO PROVIDO. - Tratando-se de transacfes internacionais entre pessoas juridicas
vinculadas, a tributacdo da-se através do conceito “preco de transferéncia”, sob a metodologia,
no caso da impetrante, do “Preco de Revenda menos Lucro” (art. 18 da Lei n® 9.430/1996).
- A guisa de complementar a disposicdo legal regente do assunto, sobrevieram instrucées
normativas da Secretaria da Receita Federal, incluindo a de n® 243/2002, que extrapolou o
poder regulamentar que lhe é imanente, dai se avistando ofensa ao principio da reserva da
lei formal. - Necessidade de se garantir a impetrante a utilizacéo dos critérios de apuracéo do
preco de transferéncia pelo método PRL, conforme art. 18 da Lei n® 9.430/1996, afastadas
as alterag6es trazidas pela IN n°© 243/2002. -Recurso provido.

(AMS 316016/SP; Relator para o acorddo: Desembargador Federal MARCIO MORAES; Terceira
Turma; v.m.; DJ: 19/8/2010; D.E. de14/9/2010).

Isto posto, ndo conhego do agravo retido e dou provimento a apelagdo para afastar a
aplicacdo da IN/SRF n© 243/2002.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator para o Acordao):

Senhores Desembargadores, o presente feito discute o direito de apurar o preco de
transferéncia, na hipdtese de que trata o artigo 18, Il, da Lei 9.430/1996, sem aplicacdo dos
critérios do artigo 12, § 11, da IN/SRF 243/2002, para efeito de determinar a base de célculo
da CSL e do IRPJ.

O relator concluiu pela ilegalidade da IN/SRF 243/2002, alegando, em sintese, que:

Observa-se, a vista do disposto no § 11, do art. 12 da IN/SRF n°® 243/2002, que 0 mesmo nao
refletiu fielmente a exegese do preceito legal veiculado no comando do art. 18, inc. 11, da Lei
n° 9.430/96 (com redacgdo dada pela Lei n°® 9.959/00), por ela regulamentado, extrapolando
a funcdo meramente regulamentar ao estabelecer alteragfes na sistematica de calculo do
Preco de Revenda menos Lucro (PRL), ndo previstas na lei de regéncia, conforme se observa
da dicgao do texto legal supracitado, o que, por si so, bastaria para afastar a aplicacdo do
referido comando normativo independentemente de sua utilizacdo vir a ensejar, conforme
demonstrado, na ampliacdo indevida da base de calculo da CSLL e do IRPJ, em flagrante
violacdo ao principio da legalidade, insculpido no art. 5°, Il da Constitui¢do da Federal, e
terminando, por conseguinte, em confrontar o Unico veiculo legal a fazer valida a exigéncia
de um tributo: a lei! (f. 274).

Pedi vista dos autos para melhor exame.
Inicialmente, cumpre transcrever a redacdo original do artigo 18 da Lei 9.430/1996:

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servicos e direitos, constantes dos
documentos de importagéo ou de aquisi¢ao, nas operagdes efetuadas com pessoa vinculada,
somente serdo dedutiveis na determinacgao do lucro real até o valor que ndo exceda ao preco
determinado por um dos seguintes métodos:
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()

Il - Método do Pre¢o de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média aritmética dos
precos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribuic¢es incidentes sobre as vendas;

c) das comiss@es e corretagens pagas;

d) de margem de lucro de vinte por cento, calculada sobre o preco de revenda;

()

§ 1° As médias aritméticas dos precos de que tratam os incisos | e Il e o custo médio de pro-
ducdo de que trata o inciso 111 serdo calculados considerando os prec¢os praticados e 0s custos
incorridos durante todo o periodo de apuracéo da base de calculo do imposto de renda a que
se referirem os custos, despesas ou encargos.

()

§ 3° Para efeito do disposto no inciso Il, somente serdo considerados os pre¢os praticados
pela empresa com compradores ndo vinculados.

Na sequéncia, a MP 2.013-4, de 30/12/1999, convertida na Lei 9.959, de 27/01/2000,
alterou a alinea “d” do inciso 11, do referido artigo, verbis:

d) da margem de lucro de:

1. sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda apos deduzidos os valores refe-
ridos nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na hip6tese de bens importados
aplicados a producao;

2. vinte por cento, calculada sobre o pre¢o de revenda, nas demais hipoteses.

Com o fim de regulamentar a Lei 9.430/1996, a Receita Federal do Brasil editou a IN
32/2001, de 30/03/2001, a qual manteve a sistematica prevista na referida lei para a apura-
¢do do preco parametro de bens importados, através do Método do Preco de Revenda menos
Lucro - PRLG60.

O artigo 12 da IN/SRF 32/2001 possuia a seguinte redacao:

Art. 12. A determinacédo do custo de bens, servicos ou direitos, adquiridos no exterior, dedu-
tivel da determinacéo do lucro real, podera, também, ser efetuada pelo método do Preco de
Revenda menos Lucro (PRL), definido como a média aritmética dos precos de revenda dos
bens ou direitos, diminuidos:

I - dos descontos incondicionais concedidos;

Il - dos impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas;

I11 - das comissdes e corretagens pagas;

IV - de margem de lucro de:

a) vinte por cento, na hipétese de revenda de bens;

b) sessenta por cento, na hip6tese de bens importados aplicados na producéo.

()

§ 10. O método de que trata a alinea “b” do inciso 1V do caput serd utilizado na hipotese de
bens aplicados a producao.

§ 11. Na hipétese do paragrafo anterior, o preco a ser utilizado como pardmetro de comparagao
sera a diferenca entre o preco liquido de venda e a margem de lucro de sessenta por cento,
considerando-se, para este fim:

I - preco liquido de venda, a média aritmética dos prec¢os de venda do bem produzido, dimi-
nuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos impostos e contribui¢Bes sobre as vendas
e das comissdes e corretagens pagas;
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Il - margem de lucro, o resultado da aplicacdo do percentual de sessenta por cento sobre a
média aritmética dos precos de venda do bem produzido, diminuidos dos descontos incondi-
cionais concedidos, dos impostos e contribui¢des sobre as vendas, das comissfes e corretagens
pagas e do valor agregado ao bem produzido no Pais.

Posteriormente, a Receita Federal editou a IN 243, de 11/11/2002, sendo pertinente a
transcricédo do artigo 12:

Art. 12. A determinacéo do custo de bens, servicos ou direitos, adquiridos no exterior, dedutivel
da determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, podera, também, ser efetuada
pelo método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL), definido como a média aritmética
ponderada dos precos de revenda dos bens, servigos ou direitos, diminuidos:

I - dos descontos incondicionais concedidos;

Il - dos impostos e contribuigdes incidentes sobre as vendas;

I11 - das comissdes e corretagens pagas;

IV - de margem de lucro de:

a) vinte por cento, na hip6tese de revenda de bens, servicos ou direitos;

b) sessenta por cento, na hipétese de bens, servigos ou direitos importados aplicados na
producéo.

¢.)

§ 10. O método de que trata a alinea “b” do inciso 1V do caput sera utilizado na hipotese de
bens, servigos ou direitos importados aplicados a producéo.

§ 11. Na hipotese do § 10, o preco parametro dos bens, servicos ou direitos importados sera
apurado excluindo-se o valor agregado no Pais e a margem de lucro de sessenta por cento,
conforme metodologia a seguir:

I - preco liquido de venda: a média aritmética ponderada dos precos de venda do bem pro-
duzido, diminuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos impostos e contribuigdes
sobre as vendas e das comiss@es e corretagens pagas;

I - percentual de participacdo dos bens, servigos ou direitos importados no custo total do bem
produzido: a relagdo percentual entre o valor do bem, servico ou direito importado e o custo
total do bem produzido, calculada em conformidade com a planilha de custos da empresa;
111 - participag&o dos bens, servicos ou direitos importados no preco de venda do bem pro-
duzido: a aplicacdo do percentual de participa¢do do bem, servi¢co ou direito importado no
custo total, apurado conforme o inciso |1, sobre o preco liquido de venda calculado de acordo
com o inciso I;

IV - margem de lucro: a aplicacdo do percentual de sessenta por cento sobre a “participagdo
do bem, servigo ou direito importado no pre¢o de venda do bem produzido”, calculado de
acordo com o inciso I11;

V - preco parametro: a diferenca entre o valor da “participacdo do bem, servigo ou direito
importado no prego de venda do bem produzido”, calculado conforme o inciso 111, e a margem
de lucro de sessenta por cento, calculada de acordo com o inciso V.

Como se observa, a IN 243/2002 foi editada na vigéncia da Lei 9.959/2000, que alterou
a redacdo da Lei 9.430/1996, para distinguir a hip6tese de revenda do proprio direito ou bem,
tratada no item 2, da hipotese de revenda de direito ou bem com valor agregado em razéo
de processo produtivo realizado no pais, tratada no item 1, ambos da alinea d do inciso 11 do
artigo 18 da lei.

O célculo do prego de transferéncia, pelo Método de Preco de Revenda menos Lucro -
PRL, no caso de direitos, bens ou servicos, oriundos do exterior e adquiridos de pessoa juridica
vinculada, passou, na vigéncia da Lei 9.959/2000, a considerar a margem de lucro de 60%
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“sobre o prec¢o de revenda ap6s deduzidos os valores referidos nas alineas anteriores e do valor
agregado no Pais, na hipotese de bens importados aplicados a producéo” (artigo 18, 11, “d”, 1).

A adocao, na técnica legal, do critério do valor agregado objetivou conferir adequada
eficacia ao modelo de controle de pre¢os de transferéncia, em cumprimento as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil na Convenc¢do Modelo da OCDE, evitando distorcoes e,
particularmente, reducdo da carga fiscal diante da insuficiéncia das normas originariamente
contidas na Lei 9.430/1996 e refletidas na IN/SRF 32/200L1.

Com efeito, o célculo do prego de transferéncia a partir da margem de lucro sobre o
preco de revenda é eficaz, no atingimento da finalidade legal e convencional, quando se trate
de importacédo de bens, direitos ou servicos finais para revenda interna, ndo, porém, no caso
de importacédo de matérias-primas, insumos, bens, servicos ou direitos que ndo sdo objeto de
revenda direta, mas sdo incorporados em processo produtivo de industrializacao, resultando
em distintos bens, direitos ou servigos, agregando valor ao produto final, com participac¢des
variaveis na formacao do preco de revenda, que devem ser apuradas para que seja alcangado
corretamente o preco de transferéncia, de que trata a legislacdo federal.

Assim, a IN 243/2002, ao tratar, nos 8§ 10 e 11 do artigo 12, do Método do Preco de
Revenda Menos Lucro -, para bens, servicos ou direitos importados aplicados a producao,
com exclusdo do valor agregado e da margem de lucro de 60%, para tanto com a apuracéo da
participacéo de tais bens, servi¢os ou direitos no custo e prego de revenda do produto final
industrializado no pais, ndo inovou nem violou o artigo 18, 11, d, item 1, da Lei 9.430/1996
com a redacgdo dada pela Lei 9.959/2000.

Antes e contrariamente ao postulado na inicial, o que se verificou foi a necesséaria e
adequada explicitacao, pela instrucdo normativa impugnada, do contetdo legal para permitir
a sua aplicacéo, considerando que o conceito legal de valor agregado, conducente ao conceito
normativo de preco parametro, leva a necessidade de apurar a sua formacéo por decomposicéo
dos respectivos fatores, abrangendo bens, servigos e direitos importados, sujeitos a analise do
valor da respectiva participacdo proporcional ou ponderada no preco final do produto.

O artigo 18, 11, da Lei 9.430/1996, alterada pela Lei 9.959/2000, prevé que o pre¢o de
transferéncia, no caso de bens e direitos importados para a aplicacdo no processo produtivo,
calculado pelo método de pre¢o de revenda menos lucros - PRL - 60, é a média aritmética dos
precos de revenda de bens ou direitos, apurada mediante a exclusdo dos descontos incondi-
cionados, tributos, comiss@es, corretagens e margem de lucro de 60%, esta calculada sobre o
preco de revenda depois de deduzidos os custos de producdo citados e ainda o valor agregado
calculado a partir do valor de participacdo proporcional de cada bem, servico ou direito impor-
tado na formacao do preco final, conforme previsto em lei e detalhado na instru¢do normativa.

O preco de transferéncia, assim apurado e ndo de outra forma como pretendido neste
feito, € que pode ser deduzido na determinagéo do lucro real para efeito de célculo do IRPJ/
CSL. Ha que se considerar, assim, a ponderagdo ou participacdo dos bens, servicos ou direitos,
importados da empresa vinculada, no preco final do produto acabado, conforme planilha de
custos de producdo, mas sem deixar de considerar os precos livres do mercado concorrencial,
ou seja os praticados para produtos idénticos ou similares entre empresas independentes. A
aplicagdo do método de célculo com base no valor do bem, servico ou direito em si, sujeito
a livre fixacdo de preco entre as partes vinculadas, geraria distor¢do no valor agregado, ma-
jorando indevidamente o custo de producéo a ser deduzido na determinagdo do lucro real e,
portanto, reduzindo ilegalmente a base de calculo do IRPJ/CSL.

Para dar eficacia ao método de célculo do prec¢o de revenda menos lucro, previsto na Lei
9.430/1996 alterada pela Lei 9.959/2000, é que foi editada a IN/SRF 243/2002, em substi-
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tuicdo a IN/SRF 32/2001, néo se tratando, pois, de ato normativo inovador ou ilegal, mas de
explicitacdo de regras concretas para a execucdo do conteido normativo abstrato e genérico
da lei, prejudicando, pois, a alegacdo de violacdo ao principio da legalidade.

Embora esta Turma tenha precedente firmado, por maioria, a favor do contribuinte, outro
mais recente, com votacdo unanime, decidiu pela validade da IN SRF 243/2002, conforme
revela o acordao assim ementado:

AMS 00173813020034036100, Rel. Juiz Convocado RUBENS CALIXTO, e-DJF3 18/02/2011:
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. METODO DE PRECO DE REVENDA MENOS
LUCRO - PRL. LEI N° 9.430/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 243/02. APLICABILI-
DADE. 1. Caso em que a impetrante pretende apurar o Método de Pre¢co de Revenda menos
Lucro - PRL, estabelecido na Lei n® 9.430/96, sem se submeter as disposi¢des da IN/SRF n°
243/02. 2. Em que pese sejam menos vantajosos para a impetrante, os critérios da Instrugao
Normativa n°® 243/2002 para aplicacdo do método do Preco de Revenda Menos Lucro (PRL)
nao subvertem os paradigmas do art. 18 da Lei n® 9.430/1996. 3. Ao considerar o percentual
de participacéo dos bens, servicos ou direitos importados no custo total do bem produzido,
a IN 243/2002 nada mais esta fazendo do que levar em conta o efetivo custo daqueles bens,
servicos e direitos na produgao do bem, que justificariam a deducéo para fins de recolhimento
do IRPJ e da CSLL.. 4. Apelagao improvida.

Posteriormente, a 62 Turma desta Corte adotou idéntica solucéo, ao que se vé do ac6rdao
assim ementado:

AC 00061259020034036100, Rel. Des. Fed. MAIRAN MAIA, DJE 01/09/2011: TRIBUTA-
RIO - TRANSACOES INTERNACIONAIS ENTRE PESSOAS VINCULADAS - METODO DO
PRECO DE REVENDA MENOS LUCRO-PRL-60 - APURACAO DAS BASES DE CALCULO
DO IRPJ E DA CSLL - EXERCICIO DE 2002 - LEIS N°S. 9.430/96 E 9.959/00 E INSTRU-
COES NORMATIVAS/SRF N°S. 32/2001 E 243/2002 - PRECO PARAMETRO - MARGEM
DE LUCRO - VALOR AGREGADO - LEGALIDADE - INOCORRENCIA DE OFENSA A PRIN-
CIP10S CONSTITUCIONAIS - DEPOSITOS JUDICIAIS. 1. Constitui o preco de transferéncia
o controle, pela autoridade fiscal, do preco praticado nas operac¢des comerciais ou financeiras
realizadas entre pessoas juridicas vinculadas, sediadas em diferentes jurisdigdes tributérias,
com vista a afastar a indevida manipulacéo dos precos praticados pelas empresas com o obje-
tivo de diminuir sua carga tributaria. 2. A apuracéo do lucro real, base de calculo do IRPJ, e
da base de célculo da CSLL, segundo o Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL, era
disciplinada pelo art. 18, Il e suas alineas, da Lei n® 9.430/96, com a redacdo dada pela Lei n°®
9.959/00 e regulamentada pela IN/SRF n° 32/2001, sistemética pretendida pela contribuinte
para o ajuste de suas contas, no exercicio de 2002, afastando-se os critérios previstos pela IN/
SRF n° 243/2002. 3. Contudo, ante a imprecisdo metodoldgica de que padecia a IN/SRF n°
32/2001, ao dispor sobre o art. 18, 11, da Lei n® 9.430/96, com a redacéo que Ihe deu a Lei n®
9.959/00, a qual ndo espelhava com fidelidade a exegese do preceito legal por ela regulamenta-
do, baixou a Secretaria da Receita Federal a IN/SRF n° 243/2002, com a finalidade de refletir
a mens legis da regra-matriz, voltada para coibir a evasédo fiscal nas transa¢cbes comerciais
com empresas vinculadas sediadas no exterior, envolvendo a aquisicdo de bens, servi¢os ou
direitos importados aplicados na producdo. 4. Destarte, a IN/SRF n°© 243/2002, sem romper
0s contornos da regra-matriz, estabeleceu critérios e mecanismos que mais fielmente vieram
traduzir o dizer da lei regulamentada. Deixou de referir-se ao preco liquido de venda, optando
por utilizar o preco parametro daqueles bens, servigos ou direitos importados da coligada
sediada no exterior, na composicdo do preco do bem aqui produzido. Tal sistemética passou
a considerar a participacéo percentual do bem importado na composicéo inicial do custo do
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produto acabado. Quanto a margem de lucro, estabeleceu dever ser apurada com a aplicagao
do percentual de 60% sobre a participagdo dos bens importados no preco de venda do bem
produzido, a ser utilizada na apuracdo do preco parametro. Assim, enquanto a IN/SRF n°
32/2001 considerava o preco liquido de venda do bem produzido, a IN/SRF n°® 243/2002,
considera o pre¢o parametro, apurado segundo a metodologia prevista no seu art. 12, 8§ 10, e
11 e seus incisos, consubstanciado na diferenca entre o valor da participacdo do bem, servigo
ou direito importado no preco de venda do bem produzido, e a margem de lucro de sessenta
por cento. 5. O aperfeicoamento fez-se necessario porque o preco final do produto aqui in-
dustrializado ndo se compde somente da soma do prec¢o individuado de cada bem, servico
ou direito importado. A parcela atinente ao lucro empresarial, sdo acrescidos, entre outros,
os custos de producdo, da mao de obra empregada no processo produtivo, os tributos, tudo
passando a compor o valor agregado, o qual, juntamente com a margem de lucro de sessenta
por cento, mandou a lei expungir. Dai, a necessidade da efetiva apuragdo do custo desses bens,
servigos ou direitos importados da empresa vinculada, pena de a distor¢do, consubstanciada
no aumento abusivo dos custos de produgdo, com a consequente reducéo artificial do lucro
real, base de céalculo do IRPJ e da base de calculo da CSLL a patamares inferiores aos que
efetivamente seriam apurados, redundar em evaséo fiscal. 6. Assim, contrariamente ao defen-
dido pela contribuinte, a IN/SRF n°® 243/2002, cuidou de aperfeigoar os procedimentos para
dar operacionalidade aos comandos emergentes da regra-matriz, com o fito de determinar-se,
com maior exatiddo, o preco parametro, pelo método PRL-60, na hip6tese da importacéo de
bens, servigos ou direitos de coligada sediada no exterior, destinados a produgao e, a partir
dai, comparando-se-o com precos de produtos idénticos ou similares praticados no mercado
por empresas independentes (principio armls lenght), apurar-se o lucro real e as bases de
célculo do IRPJ e da CSLL. 7. Em que pese a incipiente jurisprudéncia nos Tribunais patrios
sobre a matéria, ainda relativamente recente em nosso meio, tem-na decidido o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, do Ministério da Fazenda, ndo avistando o Co-
legidado em seus julgados administrativos qualquer eiva na IN/SRF n® 243/2002. Confira-se
a respeito o Recurso Voluntario n® 153.600 - processo n°® 16327.000590/2004-60, julgado
na sessao de 17/10/2007, pela 52 Turma/DRJ em Sao Paulo, relator o conselheiro José Clovis
Alves. No mesmo sentido, decidiu a r. Terceira Turma desta Corte Regional, no julgamento
da apelacgao civel n® 0017381-30.2003.4.03.6100/SP, Relator o e. Juiz Federal Convocado
RUBENS CALIXTO. 8. Outrossim, impde-se destacar ndo ter a IN/SRF n°® 243/2002, criado,
instituido ou aumentado os tributos, apenas aperfeicoou a sistematica de apuragdo do lucro
real e das bases de célculo do IRPJ e da CSLL, pelo Método PRL-60, nas transacdes comer-
ciais efetuadas entre a contribuinte e sua coligada sediada no exterior, reproduzindo com
maior exatiddo, o alcance previsto pelo legislador, ao editar a Lei n°® 9.430/96, com a redacéo
dada pela Lei n°® 9.959/2000, visando coibir a elisdo fiscal. Referida Instrucdo Normativa
encontra-se em perfeita consonéncia com os comandos emanados da regra-matriz, os quais
ja se prenunciavam na Medida Proviséria n° 2158-35, de 24/08/2001, editada originalmente
sob 0 n® 1.807, em 28/01/99, ao reportar-se ao método da equivaléncia patrimonial, e mesmo,
anteriormente, na Lei n® 6.404/76, quando alude as demonstrag@es financeiras da sociedade,
motivo pelo qual também néo se ha falar ter a mencionada IN/SRF n°® 243/2002 ofendido a
principios constitucionais, entre eles, os da legalidade, da anterioridade e da irretroatividade.
9. As questdes relativas a eventuais depdsitos efetuados nestes autos deverao ser apreciadas
pelo juizo de origem ao qual se encontram vinculados, ap0s o transito em julgado da decisao
definitiva. 10. Sentenca recorrida reformada. Apelacéo e remessa oficial providas.

Ante o0 exposto, acompanho o relator no que ndo conheceu do agravo retido, mas dele
divirjo para negar provimento a apelacao.

E como voto.

Desembargadora Federal CARLOS MUTA — Relator para o Acordao



