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1. Introducao.

s transformac®es em curso no dialogo
Aentre o sistema internacional de pro-

tecdo dos direitos humanos e o direito
interno brasileiro geram reflexos profundos
também na relacdo entre o sistema do direito
internacional do trabalho gerido pela Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho — OIT e a
ordem juridica nacional.

Nosso objetivo é analisar tais reflexos,
considerando as peculiaridades do direito in-
ternacional do trabalho, cujo sistema é o mais
antigo entre os de protecéo internacional dos
direitos humanos.

2. A Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT.

A OIT esté integrada a estrutura da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU

como uma agéncia especializada, mas com
personalidade juridica propria. No entanto,
tem origem antes da criacéo da propria ONU,
mais precisamente em 1919 no tratado de
Versalhes, juntamente com a antiga Sociedade
das Nagoes, predecessora da ONU.

A paz mundial idealizada pelo Tratado
de Versalhes ao término da Primeira Guerra
Mundial tinha entre seus fundamentos a justi-
ca social em todos os paises. Essa ideia de paz
durou muito pouco, mas a OIT permaneceu e
continua a perseguir a justica social.

E uma organizacdo internacional de
composicdo sui generis, com atualmente
185 Estados-Membros, tendo o Brasil entre
0s seus membros fundadores. Cada Estado-
Membro tem uma representacao tripartite
com representantes dos governos, das orga-
nizagdes dos trabalhadores e empresarios.

Os Estados-Membros relinem-se anual-
mente na Conferéncia Internacional do Tra-
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balho, quando séo aprovadas as convencdes,
recomendagdes, resolucdes e declaragdes da
OIT. Ressalte-se que a representacgao tripar-
tite de cada Estado-Membro pode ter votos
discordantes sobre a proposta de convengao,
0 que, alias, ndo é incomum.

A principal missédo da OIT é promover
oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente,!
ponto para o qual convergem seus quatro
objetivos estratégicos: o respeito aos direitos
do trabalho, a promoc¢éo de mais e melhores
empregos, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do dialogo social.

Sdo atualmente 189 convencdes apro-
vadas em vigor, das quais o Brasil ratificou
82, tornando-as também norma de direito
interno. Toda convengao aprovada € registra-
da na Secretaria Geral da ONU, nos termos
do artigo 20 da Constituicdo da OIT,20 que
reforca o vinculo das normas do direito in-
ternacional do trabalho com o ordenamento
juridico internacional.

Considerando a diversidade e especi-
ficidade dos temas de direito do trabalho e
seguridade social tratados em cada convencéo
e a rapidez das transformagdes do mundo do
trabalho, a prépria OIT, com base na Decla-
racdo Relativa aos Principios e Direitos Fun-

1 “O conceito de trabalho decente, formalizado pelo OIT
em 1999, sintetiza a sua missao historica de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter
um trabalho produtivo e de qualidade, em condigdes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana. (...)
O trabalho decente € condicao fundamental para a supera-
cdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a ga-
rantia da governabilidade democratica e o desenvolvimen-
to sustentavel”. OIT. A OIT no Brasil: trabalho decente
para uma vida digna. Brasilia: OIT, 2012. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/809>. Acesso em: 08
out. 2014.

2 “Artigo 20. Qualquer convencao assim ratificada sera co-
municada pelo Diretor-Geral da Reparti¢ao Internacional
do Trabalho ao Secretario-Geral das Nac¢bes Unidas, para
fins de registro, de acordo com o art. 102 da Carta das Na-
¢cdes Unidas, obrigando apenas os Estados-Membros que
a tiverem ratificado”. Disponivel em: <http://www.oit-
brasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-0it-e-
declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%A9glfia>. Acesso
em: 08 out. 2014.
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damentais no Trabalho e seu Seguimento de
1998, elegeu oito convengdes fundamentais,
cuja observancia constitui patamar minimo
do direito social em um desenvolvimento sus-
tentavel com globalizac@o equitativa. Diante
da relevancia, elencamos as convencgdes con-
sideradas fundamentais:

- Convencéo n® 29 sobre o Trabalho
Forcado (1930);

- Convengéo n® 87 sobre a Liberdade
Sindical e a Protecdo do Direito Sindical
(1948);

- Convencédo n° 98 sobre o Direito
de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva
(1949);

- Convengdo n° 100 sobre a Igualdade
de Remuneracdo de Homens e Mulheres
(1951);

- Convencdao n° 105 sobre a Aboligao do
Trabalho Forgado (1957);

- Convencgdo n° 111 sobre a Discrimi-
nacdo em matéria de Emprego e Ocupagao
(1958);

- Convencédo n° 138 sobre a Idade Mini-
ma para Admissdo a Emprego (1973);

- Convencdo n° 182 sobre a Proibicédo
das Piores Formas de Trabalho Infantil e a
Acéo Imediata para a sua Eliminacao (1999).

Dentre as convencdes fundamentais, o
Brasil somente nao ratificou a Convengéo n°
87, que estabelece a plena liberdade sindical,
vedando qualquer interferéncia estatal na or-
ganizacdo dos trabalhadores e empresarios. A
Constituicao Federal de 1988 adotou o princi-
pio da unicidade sindical®* em flagrante oposi-
¢do a plena liberdade sindical propugnada na

3 “Artigo 8°. E livre a associaciio profissional ou sindical,
observado o seguinte:
(..)
Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindi-
cal, em qualquer grau, representativa de categoria profis-
sional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessa-
dos, ndo podendo ser inferior a &rea de um Municipio;

(.)
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convengdo, pois ha limitagdo constitucional e
legal estabelecendo pardmetros compulsorios
para a organizacao sindical. Ressalte-se que,
no pais, ha profundo dissenso no movimento
sindical de trabalhadores e empresarios a
respeito da adogdo da convencéo. E forgoso
reconhecer que, neste ponto, o Brasil est4 na
contramao em relacdo a comunidade interna-
cional do trabalho.

H& também um sistema de controle
de aplicacdo das normas da OIT. Ao aderir e
ratificar uma norma internacional, o Estado-
Nacdo se compromete junto & comunidade
internacional a cumprir o pactuado. No caso
da OIT, é a propria organizacdo internacional
que fiscaliza, controla e soluciona conflitos
decorrentes da execu¢do das normas por ela
emanadas. Os Estados-Membros remetem
periodicamente relatorios sobre a aplicacéo
das convencdes ratificadas.

O professor Ericson Crivelli divide o
sistema de controle em regular e provocado.*
No primeiro, destaca-se a Comissao de Peritos
para a Aplicacédo das Convencdes e Recomen-
dacBes que examina os relatorios periddicos
dos Estados-Membros sobre o cumprimen-
to das normas de direito internacional do
trabalho nos respectivos paises. Ao longo
da historia da organizagéo internacional, a
Comisséao de Peritos, composta de juristas in-
dependentes com mandatos renovados a cada
trés anos, tem exercido papel de destaque na
interpretacdo dos dispositivos das normas da
OIT. Arnaldo Sissekind, ele préprio ex-mem-
bro da Comisséo, qualifica as suas atribuicdes
de “quase judiciais”,® devido a prevaléncia do
enfoque técnico-juridico.

O relatério da Comissédo de Peritos €
examinado anualmente na Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho pela Comisséo de Apli-
cacdo das Normas de composicdo tripartite
com representantes dos governos, empregado-

4  CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho
contemporaneo. Sdo Paulo, LTr, 2010, p. 78.

5 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho.
S&o Paulo: LTr, 1987, p. 232.

TRIBUNAL REGIONAL TEDTRAL DA TERCFIRA REGIAC

REVISTA

res e trabalhadores. Enquanto a Comisséo de
Peritos é um érgao técnico-juridico, a Comis-
sdo de Aplicacdo tem carater técnico-politico.
Suas decisbes tétm uma ponderacédo politica.
As sessdes sdo abertas e as san¢fes impostas
sdo de natureza politica.

O sistema provocado ou contencioso,
como prefere denominar Sissekind,® pode
ter inicio com uma reclamagdo de uma or-
ganizacao profissional de empregados ou
empregadores em face de um Estado-Membro
por ndo ter assegurado satisfatoriamente a
execucdo de uma convencéo ratificada, con-
forme disp@e o artigo 24 da Constituicdo da
OIT.” A iniciativa do procedimento pode partir

6 ¢ lbidem, p. 245

7 “Artigo 24. Toda reclamacao, dirigida a Reparti¢éo Inter-
nacional do Trabalho, por uma organizacao profissional
de empregados ou de empregadores, e segundo a qual um
dos Estados-Membros nédo tenha assegurado satisfato-
riamente a execucao de uma convencéo a que o dito Es-
tado haja aderido, podera ser transmitida pelo Conselho
de Administragdo ao Governo em questdo e este podera
ser convidado a fazer, sobre a matéria, a declaragéo que
julgar conveniente”. Disponivel em: <http://www.oit-
brasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-0it-e-
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de outro Estado-Membro, quando teremos a
gueixa prevista no artigo 26.8

O Conselho de Administracdo da OIT,
se ndo satisfeito com os esclarecimentos do
Estado-Membro reclamado, constituira uma
Comisséo de Inquérito, cujas conclusdes e re-
comendacdes sdo encaminhadas ao Conselho
de Administracdo, a quem compete a decisdo
final no ambito da OIT. Em caso de recusa
em aceitar a decisdo por parte do Estado-
Membro reclamado, a divergéncia podera ser
submetida a Corte Internacional de Justica,
conforme disposto expressamente no artigo
29 da Constituicao da OIT.° O sistema de con-
trole da OIT est4, portanto, integrado a juris-
dicdo internacional, através da possibilidade
de recurso a Corte Internacional de Justica.

H& também um sistema de controle
especifico em relacéo a liberdade sindical e
o direito de sindicalizacdo e de negociacéo
coletiva previstos nas Convencgdes n°s 87 e 98,
respectivamente, através da Comissao de Li-
berdade Sindical de composic&o tripartite. E,
certamente, o mais dindmico e efetivo sistema
de controle. Ap6s mais de cinquenta anos de

declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%Aoglfia>. Acesso
em: 08 out. 2014.

8 “Artigo 26.
1. Cada Estado-Membro podera enviar uma queixa a Re-
particao Internacional do Trabalho contra outro Estado-
Membro que, na sua opinido, ndo houver assegurado sa-
tisfatoriamente a execugdo de uma convencdo que um e
outro tiverem ratificado em virtude dos artigos preceden-
tes.
(..)”. Disponivel em:  <http://www.oitbrasil.org.
br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-0it-e-
declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%A9glfia>. Acesso
em: 08 out. 2014.

9 “Artigo 29.
1. O Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Traba-
lho transmitira o relatério da Comissdo de Inquérito ao
Conselho de Administracéo e a cada Governo interessado
no litigio, assegurando a sua publica¢ao.
2. Cada Governo interessado deverd comunicar ao Dire-
tor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho, dentro
do prazo de trés meses, se aceita ou nédo as recomendacdes
contidas no relatério da Comisséo, e, em caso contrario,
se deseja que a divergéncia seja submetida a Corte Inter-
nacional de Justica”. Disponivel em: <http://www.oit-
brasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-0it-e-
declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%A9glfia>. Acesso
em: 08 out. 2014.

Revista do TRF3 - Ano XXV - n. 123 - Out./Dez. 2014

funcionamento, a Comissdo de Liberdade
Sindical j& havia examinado 2.147 denuncias
de violagdo, tendo produzido jurisprudéncia
norteadora da matéria.’° O Brasil, em especial,
ja foi alvo de queixa por parte de entidades
de trabalhadores e empresarios nacionais
perante a Comissédo de Liberdade Sindical
por 64 vezes.!

3. Procedimento de ratificacao dos
atos normativos da OIT.

Vamos nos ater ao procedimento de
aprovacdo e posterior ratificacdo da con-
vencdo, principal e mais efetiva espécie nor-
mativa do direito internacional do trabalho.
E aprovada por dois tercos dos membros
presentes na Conferéncia Internacional do
Trabalho realizada anualmente. A delegacdo
de cada Estado-Membro na Conferéncia é
composta de dois delegados do governo, um
delegado dos trabalhadores e um delegado
dos empresarios.

As convencfes da OIT sdo tratados
multilaterais de carater normativo, abertos a
ratificacdo ou adesao dos Estados-Membros.'?
A aprovacdo do seu texto na Conferéncia
nao implica vigéncia de seus dispositivos no
direito interno. A adesdo definitiva dar-se-a
somente com a ratificagio da convencgéo pelos
procedimentos previstos em cada Constitui-
céo.

A prdpria Constituicdo da OIT € expres-
sa, ao prever o procedimento de aprovacgédo e
ratificacdo das convencdes, em seu artigo 19,
estabelecendo a obrigacdo de cada Estado-
Membro de submeter & conven¢do aprovada
ao crivo da autoridade competente para

10 CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho
contemporaneo. Sao Paulo, LTr, 2010, p. 88.

11 Disponivel em:  <http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:11110:0::N0O:11110:P11110_COUNTRY_
ID,P11110_CONTEXT:102571,SC>. Acesso em: 08 out.
2014.

12 SUSSEKIND, Arnaldo. A Convencédo da OIT sobre des-
pedida imotivada. Revista Genesis: Direito do Trabalho,
Curitiba, v. 7, n. 40, abr. 1996, p. 472.
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transforma-la em lei interna, conforme item
5, b, do referido artigo.®

No Brasil, a autoridade para apreciar
a convengao da OIT é o Congresso Nacional,
pois compete a Unido participar de organi-
zacdo internacional e legislar privativamente
sobre direito do trabalho'* e o proprio Con-
gresso tem competéncia exclusiva para resol-
ver definitivamente tratados internacionais.'
O professor Valério de Oliveira Mazzuoli, em
artigo especifico sobre o tema, concluiu de
forma bastante clara em prol dessa atribuicdo
do Congresso Nacional.!®

13 "Artigo 19.
(...)
5. Tratando-se de uma convencao:
a) sera dado a todos os Estados-Membros conhecimento
da convencao para fins de ratificacao;
b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a sub-
meter, dentro do prazo de um ano, a partir do encerra-
mento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de
circunstancias excepcionais, tal ndo for possivel, logo que
0 seja, sem nunca exceder o prazo de 18 meses apds o re-
ferido encerramento), a convengéo a autoridade ou auto-
ridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim de que
estas a transformem em lei ou tomem medidas de outra
natureza;
c) os Estados-Membros dardo conhecimento ao Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho das medi-
das tomadas, em virtude do presente artigo, para subme-
ter a convencéo a autoridade ou autoridades competentes,
comunicando-lhe, também, todas as informac&es sobre as
mesmas autoridades e sobre as decisfes que estas houve-
rem tomado;
d) o Estado-Membro que tiver obtido o consentimento da
autoridade, ou autoridades competentes, comunicara ao
Diretor-Geral a ratificacdo formal da convencao e tomara
as medidas necessarias para efetivar as disposic¢oes da dita
convengao;
e) quando a autoridade competente ndo der seu assenti-
mento a uma convengdo, nenhuma obrigacéo terd o Es-
tado-Membro a n&o ser a de informar o Diretor-Geral da
Reparticéo Internacional do Trabalho — nas épocas que o
Conselho de Administracdo julgar convenientes — sobre
a sua legislacéo e préatica observada relativamente ao as-
sunto de que trata a convencdo. Devera, também, precisar
nestas informagdes até que ponto aplicou, ou pretende
aplicar, dispositivos da convengéo, por intermédio de leis,
por meios administrativos, por forca de contratos cole-
tivos, ou, ainda, por qualquer outro processo, expondo,
outrossim, as dificuldades que impedem ou retardam a
ratificacdo da convencao”. Disponivel em: <http://www.
oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-0it-
e-declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%Aglfia>. Aces-
so em: 08 out. 2014.

14 Artigos 21, 1, e 22, |, da CF.

15 Artigo 49, I, da CF.

16 “A ‘autoridade competente’ a que se refere o dispositivo
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Como a matéria € de competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional, a convencéo
€ aprovada por um Decreto Legislativo, ndo
havendo sancdo presidencial para concluséo
do processo legislativo. No entanto, ha a pos-
terior ratificacdo formal da convencdo perante
a OIT por parte do Presidente da Republica
(art. 19, 5, d, da Constituicdo da OIT). Regis-
tramos aqui a divergéncia doutrinaria sobre
a natureza da ratificacdo. Enquanto alguns
defendem a discricionariedade, outros a
vinculacdo da ratificagdo ao decidido pelo
Congresso Nacional.'

Por fim, seguindo o costume constitu-
cional pétrio, a convencdo internacional do
trabalho é promulgada por Decreto do Poder
Executivo publicado no diario oficial, tornan-
do obrigatoérios no pais os seus dispositivos.
A publicacdo do Decreto do Executivo pde

deve ser encontrada & luz do que dispde o texto consti-
tucional de cada pais, sendo certo que, no Brasil, tal au-
toridade é o Poder Legislativo, pois é o Unico 6rgdo com
funcao tipica de legislar, a fim de dar efeitos a aplicacao
da convencdo internacional do trabalho no plano nacional.
Ora, se nos termos da Constituicao brasileira compete a
Unido ‘manter relacbes com Estados estrangeiros e par-
ticipar de organizac@es internacionais’ (art. 21, inciso 1),
bem como legislar sobre direito do trabalho (art. 22, inciso
I, in fine), e se cabe ‘a0 Congresso Nacional, com a san-
¢do do Presidente da Republica (...), dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Uniado’ (art. 48, caput), sendo
ainda de sua competéncia exclusiva ‘resolver definitiva-
mente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao patri-
monio nacional’ (art. 49, inciso 1), a outra concluséo néo
se pode chegar sendo a de que a ‘autoridade competente’
referida pela Constituicdo da OIT é, no Brasil, o Congresso
Nacional. A mesma conclusao ja havia chegado a comisséo
de notaveis para a aplicacdo das convencfes e recomen-
dagdes, reunida na Conferéncia Internacional do Trabalho
(362 sessao) realizada em Genebra em 1953: ‘A expressdo
“autoridade competente” significa a autoridade que tem o
poder de legislar sobre as questfes que sao objeto da con-
vencao ou da recomendacdo, que é, na maioria dos casos, 0
Parlamento’.” MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integracéo
das convengdes e recomendacfes internacionais da OIT
no Brasil e sua aplicacdo sob a perspectiva do principio
pro homine. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, v.
152, jul./ago. 2013, p. 11-15.

17 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito constitucional
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 280.

18 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Integracdo das conven-
¢Oes e recomendac0es internacionais da OIT no Brasil e
sua aplicacao sob a perspectiva do principio pro homine.
Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 152, jul./ago.
2013, p. 11-15.
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fim ao procedimento de internalizacdo da
convengao.

4. Convencoes da OIT como tratados
de direitos humanos.

Os direitos do trabalho e da segurida-
de social sdo direitos fundamentais sociais.
Reconhecidos como direitos fundamentais
de segunda geracdo, foram objeto no @mbito
internacional de tratamento mais minudente
no Pacto Internacional dos Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais, aprovado pela
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 1966
e internalizado pelo Decreto n® 591/1992.

No entanto, na propria Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948,
documento basilar do sistema internacional
de protecdo dos direitos humanos, ja cons-
tam expressamente dispositivos a respeito,
em seus artigos XXII1 a XXV, cujo teor, pela
importéncia, ora transcrevemos:

Artigo XXIII

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho,
a livre escolha de emprego, a condicGes
justas e favoraveis de trabalho e a pro-
tecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingao,
tem direito a igual remuneracgédo por
igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalha tem direito
a uma remuneracao justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acres-
centardo se necessario, outros meios de
protecéo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar
sindicatos e neles ingressar para prote-
cao de seus interesses.

Artigo XXI1V
Toda pessoa tem direito a repouso e la-
zer, inclusive a uma limitacdo razoavel
das horas de trabalho e férias periddicas
remuneradas.
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Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padréo
de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem estar, inclusive
alimentagao, vestuario, habitacéo, cui-
dados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em
caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia fora de seu
controle.

2. A maternidade e a infancia tém di-
reito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas, nascidas dentro ou
fora do matrimoénio, gozardo da mesma
protecéo social.

A simples leitura dos dispositivos é
suficiente para concluir que os fundamentos
do direito internacional do trabalho estdo con-
templados na prépria Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. A analise do contetido
das convengdes consideradas pela propria OIT
como fundamentais do direito internacional
do trabalho também ndo d4 margem a davi-
das sobre a natureza de tratado internacional
de direitos humanos das convencdes da OIT
ratificadas pelo pais.

5. Evolucao da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF.

Passamos a analisar a jurisprudéncia do
STF sobre a hierarquia dos tratados ou con-
vencgdes sobre direitos humanos em relacéo
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a ordem juridica nacional. Ressaltamos que
o tema d& margem a um trabalho especifico
e pretendemos apenas delinear as principais
decis@es e as tendéncias em curso, com 0S
reflexos no direito internacional do trabalho.

A promulgacéo da Constituicdo Federal
reabriu divergéncia doutrinaria e jurispruden-
cial sobre a posi¢éo hierarquica, constitucio-
nal ou legal, dos tratados internacionais de
direitos humanos. O elenco de direitos funda-
mentais estéa previsto na propria Constituicéo,
especialmente no seu artigo 5°, mas também
ao longo do seu texto. No entanto, o § 2° do
artigo 5°° deixou expresso que os direitos
e garantias ndo excluem os decorrentes dos
tratados internacionais.

O STF inicialmente adotou interpreta-
cao restritiva da possibilidade de dar status
constitucional aos tratados de direitos huma-
nos, mas decisdes mais recentes abriram a
possibilidade de uma maior integracdo entre
o sistema internacional de protecdo dos direi-
tos humanos e nossa ordem constitucional.
Novas composi¢des da Corte indicam que a
possibilidade de evolugdo ainda maior em prol
da integracdo com o Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos, com ja fizeram varios
paises da América Latina (Argentina, México,
Peru, Uruguai, Chile e Paraguai).

A trajetéria da Corte Maior pode ser
bem exemplificada nos julgamentos a respeito
da prisao do depositario infiel. Antes da Cons-
tituicdo de 1988, prevalecia no STF o entendi-
mento favoravel a priséo civil do depositéario
infiel, tendo sido aprovada em sesséao plenaria
de 1984 a Simula n° 619 neste sentido.?°

Com o0 novo texto constitucional e a
adocao pelo pais da Convencéo Americana de

19 “Artigo 5°. (...)

§ 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
nédo excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

20 “Sumula 619. A priséo do depositario judicial pode ser de-
cretada no préprio processo em que se constituiu o encar-
go, independentemente da propositura de acédo de depoési-
to”.
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Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de Sao José da Costa Rica, através do
Decreto Legislativo n® 27/1992 e promulgada
pelo Decreto n°® 678/1992, a questdo ganhou
novos contornos. A convencao limitou as
hipéteses de prisdo civil apenas ao devedor
de obrigagdo alimentar? e nossa legislacéo
interna mantinha a possiblidade de prisdo do
depositario infiel. Inicialmente, o STF consi-
derou que os tratados de direitos humanos
ingressam na ordem juridica nacional com
status de lei ordinaria e reputou constitucio-
nal a priséo do depositéario infiel prevista em
nosso ordenamento interno.??

Com o advento da Emenda Constitucio-
nal n® 45, em 30 de dezembro de 2004, foi in-
troduzido o § 3° ao artigo 5° da Constituicao
Federal,? pelo qual os tratados e convencgdes
sobre direitos humanos que forem aprovados
pelo Congresso Nacional com o quérum e
procedimento das emendas constitucionais
terdo status constitucional. Ressalte-se o
cuidado redacional do constituinte derivado
de tornar expresso o termo “convencao”, que
afasta qualquer duvida sobre a incidéncia do
dispositivo sobre as convencdes da OIT. Com
0 procedimento previsto no novo dispositivo
constitucional foi aprovada a Convengéo sobre

21 “Artigo 7°. (...)
7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo
limita os mandados de autoridade judiciaria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo
alimentar”. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 08 out. 2014.

22 “(...) 3. A prisdo de quem foi declarado, por deciséo judi-
cial, como depositério infiel é constitucional, seja quanto
ao depoésito regulamentado no Codigo Civil como no caso
de alienacao protegida pela clausula fiduciaria. 4. Os com-
promissos assumidos pelo Brasil em tratado internacional
de que seja parte (8 2° do art. 5° da Constitui¢cao) ndo mi-
nimizam o conceito de soberania do Estado-povo naelabo-
ragdo da sua Constituicao; por esta razdo, o art. 7°,n° 7, do
Pacto de S&o José da Costa Rica (...) deve ser interpretado
com as limitagGes impostas pelo art. 5, LXVII, da Consti-
tuicdo.” (STF, HC n© 73.044/SP, Segunda Turma, Minis-
tro Mauricio Corréa, j. 19/03/1996, DJ 20/09/1996).

23 “Artigo 5°. (...)
§ 3°. Os tratados e convenc@es internacionais sobre di-
reitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”.
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os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, através do Decreto Le-
gislativo n° 186/2008. Tal convencao equipa-
ra-se a Emenda Constitucional, possibilitando
inclusive o controle de constitucionalidade
difuso e concentrado.

O posicionamento da Suprema Corte em
relacdo a prisdo do depositério infiel mudou
no julgamento dos RE n°® 466.343/SP* e HC
n° 87.585/TO%* em 2008. A Corte considerou
a legislagéo interna revogada pelo advento do
Pacto de S&o José da Costa Rica e editou a
Sumula Vinculante n® 25.% No fundamento da
decisdo, o STF ponderou que o tratado inter-
nacional de direitos humanos, mesmo quando
aprovado antes da Emenda Constitucional n®
45, tem hierarquia supralegal, prevalecendo
sobre a lei ordinéaria interna, mas ainda abai-
X0 da Constituicdo. A interpretacdo acolhida
fez surgir uma nova espécie normativa nao
expressamente prevista na Constituicao.

A decisdo foi por maioria, por cinco
votos a quatro, prevalecendo a posicdo do
Ministro Gilmar Mendes pelo status de
supralegalidade. A minoria conferia valor
constitucional ao tratado internacional de
direitos humanos. Da atual composicdo do
STF, cinco novos ministros ndo participaram
do julgamento, o que abre a possibilidade de
novo entendimento favoravel a tese defendida
pela entdo minoria.

24 “PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienacio
fiduciéria. Decretacao da medida coercitiva. Inadmissibi-
lidade absoluta. Insubsisténcia da previséo constitucional
e das normas subalternas. Interpretacdo do art. 5°, inc.
LXVII e §§ 1°, 2° e 3°, da CF, & luz do art. 7°, § 7, da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento con-
junto do RE n®349.703 e dos HCs n°® 87.585 e n°® 92.566. E
ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja
a modalidade do depo6sito”. (STF, RE 466.343/SP, Pleno,
Ministro Cezar Peluso, j. 03/12/2008, DJe 04/06/2009)

25 “DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO. A subscricéo pelo Bra-
sil do Pacto de Sdo José da Costa Rica, limitando a prisao
civil por divida ao descumprimento inescusavel de presta-
¢do alimenticia, implicou a derroga¢do das normas estri-
tamente legais referentes a prisdo do depositario infiel”.
(STF, RE 87.585/TO, Pleno, Ministro Marco Aurélio, j.
03/12/2008, DJe 25/06/2009)

26 Sumula Vinculante n° 25: “E ilicita a pris&o civil de depo-
sitario infiel, qualquer que seja a modalidade de deposito”.
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O professor Luiz Guilherme Arcaro
Conci sintetizou bem as posi¢6es doutrinarias
e jurisprudenciais sobre o tema depois do
novo posicionamento do STF.?” Para continui-
dade do nosso tema, partiremos, como pres-
suposto, da posicdo de supralegalidade dos
tratados de direitos humanos, mas sabedores
da forte possibilidade de novo entendimento
do STF. Na hipotese de novo posicionamento,
as conclus@es por nos alcangcadas necessitarao
de reviséo.

6. Controle da convencionalidade
em face das convencoes da OIT.

No sistema juridico interno brasileiro,
de acordo com a ultima interpretacédo do STF,
temos duas espécies de tratados internacio-
nais sobre direitos humanos: os equiparados
a emenda constitucional, na forma do artigo
59, § 39, da Constituicdo Federal, e os com
status supralegal, nos termos do § 2° do re-
ferido artigo.

No direito interno, a supremacia da
Constituicdo é assegurada pelo controle da
constitucionalidade nas formas difusa e con-
centrada. Quando se tratar de tratado inter-
nacional sobre direitos humanos equiparado

27 No direito brasileiro, a discussdo a respeito da hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos, como
ja afirmado, constitui — e talvez ainda constitua — o as-
sunto mais versado em tema de direito internacional dos
direitos humanos. Em sintese muito apertada, visto que
ndo € esse o tema do presente trabalho, dividiram-se as
posicBes sobre o tema em quatro segmentos: a primeira,
antigamente capitaneada pelo STF, que a partir de decisdo
tomada em 1977, no RE 80.004, assumiu que os tratados,
independentemente, da sua tematica, teriam hierarquia
legal, de leis ordindrias no plano federal. A segunda, agora
assumida pelo STF, no julgamento referido, aponta que os
tratados internacionais de direitos humanos detém hie-
rarquia supralegal, mas infraconstitucional. Uma terceira
corrente capitaneada por Cancado Trindade e Flavia Pio-
vesan, entendeu que os tratados teriam hierarquia consti-
tucional. Uma ultima, tendo a sua testa o Prof. Celso Al-
buquerque de Mello, dava hierarquia supraconstitucional
aos tratados internacionais de direitos humanos. CONCI,
Luiz Guilherme Arcaro. O controle de convencionalidade
e o dialogo entre ordens internacionais e constitucionais
comunicantes — por uma abertura critica ao sistema inte-
ramericano de protecdo dos direitos humanos. Sdo Paulo:
LeYa, 2013 (no prelo).
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a emenda constitucional aplicam-se todas as
regras e principios do controle de constitucio-
nalidade. Em um rigor terminolégico, pode-
mos falar em controle de constitucionalidade
por equiparacao.

Qualquer juiz no pais pode declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo por incompatibilidade com o
disposto na Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia devido a hierarquia
constitucional desta. Da mesma forma, a com-
patibilidade do ato infraconstitucional em face
da referida convencao pode ser aferida direta-
mente pelo STF no controle abstrato, atraves
de Acéo Direita de Inconstitucionalidade,
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

Devido ao status de supralegalidade dos
demais tratados internacionais de direitos hu-
manos nado aprovados com base no artigo 5°,
8 39, da Constituicdo Federal, conforme en-
tendimento ora vigente no STF, o seu conflito
com a lei ordinaria ou outro ato normativo
deve ser resolvido pelo controle da conven-
cionalidade. Mas nao se trata de controle de
constitucionalidade, pois ambas as normas
em conflito sdo infraconstitucionais e nao se
visa assegurar a supremacia da Constituigao.
Estamos diante de um conflito de normas em
posi¢Bes hierarquicas diversas.

Convivem agora em nosso sistema ju-
ridico trés espécies de controle da hierarquia
das normas juridicas: o da legalidade, o da
convencionalidade e o da constitucionalidade.
Os dois primeiros manifestam-se na moda-
lidade difusa, enquanto o terceiro na forma
difusa e concentrada.

No controle da constitucionalidade e da
legalidade, o conflito entre as normas juridi-
cas resolve-se pelo critério hierarquico. A lei,
por ser espécie normativa de hierarquia supe-
rior, prevalece sobre o decreto, por exemplo.
Por sua vez, a Constituicdo prevalece sobre a
lei, invalidando seus dispositivos em conflito
com a Lei Maior. J& no controle da convencio-
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nalidade, o conflito entre a convencéo da OIT
e a lei ordinaria, por exemplo, ndo se resolve
pelo critério hierarquico.

No sistema internacional de protec¢éao
dos direitos humanos, os conflitos entre nor-
mas internacionais e internas séo resolvidos
pela primazia da norma mais favoravel ou
principio pro homine. Os tratados internacio-
nais de direitos humanos contém a chamada
“clausula de dialogo”,?® pela qual o critério de
prevaléncia hierarquica entre os sistemas é
afastado, substituido pelo critério da preva-
Iéncia da norma de maior protecdo, ou menos
restritivo, dos direitos humanos diante do
caso concreto.

A Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em suas normas de interpretacéo,
contempla expressamente o principio pro
homine ao vedar a interpretacao que implique
limitacdo de direito ja reconhecido pela ordem
interna dos paises signatarios ou por outro
tratado internacional.®®

A Constituicdo da OIT estabelece o
mesmo principio de forma ainda mais ampla.
Pelo artigo 19.8,%°sdo inaplicaveis as conven-

28 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Integracdo das conven-
¢Oes e recomendaces internacionais da OIT no Brasil e
sua aplicacao sob a perspectiva do principio pro homine.
Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 152, jul./ago.
2013, p. 7.

29 “Artigo 29 - Normas de interpretacéo.

Nenhuma disposicao da presente Convengéo pode ser in-
terpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou indi-
viduo, suprimir 0 gozo e o exercicio dos direitos e liber-
dades reconhecidos na Convencéo ou limita-los em maior
medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liber-
dade que possam ser reconhecidos em virtude de leis de
qualquer dos Estados-partes ou em virtude de Convengdes
em que seja parte um dos referidos Estados;

¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao
ser humano ou que decorrem da forma democratica repre-
sentativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a De-
claragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza”. Disponi-
vel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.
htm>. Acesso em: 08 out. 2014.

30 "Artigo 19 (...)

8. Em caso algum, a adogéo, pela Conferéncia, de uma
convencao ou recomendacgdo, ou a ratificacdo, por um
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¢cdes ndo s6 quando a lei interna for mais
favoravel, mas também quando a sentenca,
costume ou acordo entre as partes envolvidas
conferir maior protecéo.

Por falta de previsdo constitucional, o
controle da convencionalidade sera exercido
na modalidade difusa por toda autoridade ju-
dicial ou administrativa interna sempre bus-
cando a maior prote¢do, o que nem sempre é
de facil interpretacdo diante do caso concreto.

Importante ressaltar que o controle da
convencionalidade nédo € primazia do sistema
juridico nacional. O sistema internacional de
protecdo de direitos humanos ha muito exerce
o controle mediante decisbes de seus 6rgaos
jurisdicionais e administrativos. A Corte
Interamericana dos Direitos Humanos, por
exemplo, nas fun¢des jurisdicional e consul-
tiva, exerce o controle de convencionalidade
em face do Pacto de Sdo José da Costa Rica
das leis, sentencas, atos administrativos e até
Constituicdes dos Estados que ratificaram o
Pacto.

No ambito da OIT, a Comissado de Apli-
cacdo das Normas e Comisséo de Liberdade
Sindical, através de suas decisdes, exercem
controle da convencionalidade das normas
internacionais do direito internacional do
trabalho sobre o direito interno dos Estados-
Membros, ai abrangendo a legislagdo interna,
as sentencas judiciais e os acordos entre par-
ticulares, facultando inclusive recurso a Corte
Internacional de Justica.

No controle da convencionalidade exer-
cido pelo Sistema Internacional de Protecéo
dos Direitos Humanos, os tratados e con-
vencgOes tém posicdo hierdrquica superior as
proprias constituicdes dos Estados-Nacoes.
Como partem de pressupostos diferentes

Estado-Membro, de uma convencéo, deverdo ser consi-
deradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes
ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados
condicOes mais favoraveis que as previstas pela conven-
¢do ou recomendacgdo”. Disponivel em: <http://www.oit-
brasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-0it-e-
declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%Aoglfia>. Acesso
em: 08 out. 2014.
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guanto a valorizacgdo hierarquica dos tratados,
os controles de convencionalidade internacio-
nal e nacional podem, a principio, chegar a
resultados diversos no mesmo caso concreto.

~. Conclusao.

As normas da OIT séo referéncias para
a elaboragéo por parte dos Estados-Membros
da respectiva legislagdo trabalhista e previ-
denciéaria. A padronizacdo de um patamar
minimo de protecao e justica social na legis-
lag@o dos Estados-Membros tem sido a prin-
cipal missdo da OIT neste quase um século
de existéncia.

A necessidade de posterior ratificacéo
para assegurar vigéncia no ambito interno
das convencgfes aprovadas na anual Confe-
réncia Internacional do Trabalho permite aos
Estados-Membros delinear os contornos da
legislacdo social, considerando as peculiari-
dades de sua realidade.

Até a mudanca no entendimento do
STF, as convengBes da OIT desempenharam
funcéo, sobretudo, didatica, inspirando a evo-

38
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lucéo da nossa legislagdo social. A influéncia
ainda se concentra na funcéo legislativa, sen-
do pouco notada no exercicio da func¢ao juris-
dicional. A recente promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 72, em 02 de abril de 2013,
que ampliou os direitos dos trabalhadores do-
mésticos, por exemplo, objetivou harmonizar
o direito brasileiro, inclusive com alteracdes
constitucionais, para a posterior ratificacdo
da convencao da OIT n®° 189 sobre o trabalho
doméstico.

Com o reconhecimento da sua supra-
legalidade, as convencgBes da OIT passam a
ter maior eficicia na construgdo da juris-
prudéncia. Os operadores de direito buscam
mais acesso ao seu teor, que passa a compor
as coletaneas de legislacao trabalhista e pre-
videnciaria. Assim, a legislacéo social brasi-
leira acentua a sua integracdo com o direito
internacional do trabalho.

Uma possivel evolugé@o no entendimento
do STF com o reconhecimento do status cons-
titucional de todo o tratado internacional de
direitos humanos, independente do quérum
de sua aprovacdo no Congresso Nacional,
destacara ainda mais as convencdes da OIT
no dia a dia das lides trabalhistas e previden-
ciérias e, certamente, assegurard maior efeti-
vidade dos direitos humanos, especialmente
os direitos sociais.
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