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APELACAO CIVEL
0010504-44.2003.4.03.6110
(2003.61.10.010504-1)

Apelante: MARIA MARLENE GAZONATO )

Apelada: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SOROCABA - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: AC 1563980 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 11/01/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO. ECT.
ATRASO NA ENTREGA. FALTA DE DOCUMENTOS. RETENCAO NA ALFANDEGA.
EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS DECLARADOS COMO PRESENTES. RESPON-
SABILIDADE DA REMETENTE. AVARIAS. VALOR DECLARADO. SEGURO. INDE-
NIZACAO DOS DANOS COMPROVADOS. DANO MORAL. MERO DISSABOR. NAO
CABIMENTO.

1. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos realiza a atividade de servigo postal,
de competéncia exclusiva da Uniao (CF, art. 21, X), em regime de monopdlio. Nessa
condicao, aplica-se a ela o disposto no art. 37, § 6°, da Constitui¢ao da Republica.

2. Portanto, em regra, a ECT responde objetivamente pelos danos causados a tercei-
ros. E ainda que assim nao fosse, restaria configurada na espécie a relacao de consu-
mo, a ensejar também a responsabilidade do fornecedor (CDC, art. 14), independen-
temente da ocorréncia de culpa.

3. Assim também, a responsabilidade civil objetiva desonera a parte autora da prova
da existéncia de culpa, mas nao lhe retira o 6nus de comprovar a conduta, o dano e o
nexo causal.

4. Na hipotese dos autos, a autora procurou os servigos da empresa ré para postagem
de equipamentos de fisioterapia, devidamente descritos e com valor declarado -
aparelho de ultrassom, aparelho de infravermelho e aparelho de ondas curtas (fls.
48/49). Nesta oportunidade, informou que os itens eram presentes destinados a uma
moradora da cidade de Queluz, Portugal. Sustenta, ainda, que pagou a taxa de seguro
e realizou o correto condicionamento dos equipamentos, com utilizacao de plastico-
bolha, isopor e espuma compactada, ademais sinalizou que os produtos eram frageis,
conforme comprovado pelas fotos colacionadas (fls. 46/47).

5. No entanto, os itens foram retidos, por mais de um més, na alfandega em Portugal
em razao da auséncia de fatura pro-forma. Somente apos a regularizacao dos docu-
mentos a entrega foi realizada, porém os equipamentos apresentavam avarias e nao
puderam ser utilizados para os fins profissionais aos quais se destinavam.

6. A autora declarou que os referidos bens se inseriam na categoria presentes, nao
mencionando em nenhum momento os fins profissionais aos quais se destinavam.
Assim, os funcionarios da empresa ré nao atuaram de forma erronea ao deixar de
informar acerca da necessidade de documentos alfandegarios.

7. Neste sentido, o depoimento da testemunha José Augusto Pivetta, antigo gerente
da agéncia dos Correios em que foi realizada a postagem (fls. 341/342).
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8. Ademais, os termos e condi¢oes de aceitacao de objetos postais internacionais des-
taca, expressamente, que € obrigacao do remetente assegurar-se de que todas as leis
e regulamentos aplicaveis, inclusive as leis alfandegarias de importacgao, exporta-
cdo e outras leis e regulamentos de todos os paises nos quais o Objeto Postal Interna-
cional possa transitar, foram devidamente cumpridos, devendo o remetente prover
aos Correios a respectiva documentacao, caso necessario (fls. 123).

9. No mesmo documento hé informacao de que os Correios nao se responsabilizam
por qualquer ato ou omissao de qualquer pessoa fora dos Correios, tais como: do Re-
metente dos Objetos Postais (declaracao incorreta da carga, embalagem ou endereco
inadequados ou insuficientes), do Destinatario, de um terceiro interessado, de oficiais
da alfandega ou de outros oficiais governamentais.

10. Desta forma, a retencao dos equipamentos em sede alfandegaria e a consequente
demora na realizacao da entrega nao ocorreram por falta dos funcionarios dos cor-
reios, visto que era da autora a responsabilidade pelo correto preenchimento dos for-
mularios e pela juntada dos documentos necessarios para o ingresso regular dos bens
no pais de destino.

11. O funcionério dos correios relata que recebeu a mercadoria da autora devidamente
embalada (fl. 235).

12. As fotos de fl. 45/47 demonstram que o aparelho de ondas curtas, com valor de-
clarado de R$ 2.000,00 (dois mil reais), apresenta danos evidentes. No entanto, nao
é possivel determinar a existéncia de avarias nos demais equipamentos, pois a sim-
ples alegacdo de que deixaram de funcionar nio é meio de prova suficiente. Ressalto,
ainda, que a autora deixou de apresentar, por exemplo, recibos do conserto realizado.
13. Diante destes fatos, a reparacao pretendida s6 pode ser realizada em face do apare-
lho de ondas curtas, segurado nos termos de fl. 49, mediante o pagamento de R$ 9,50
(nove reais e cinquenta centavos).

14. Nos termos dos avisos fixados na agéncia dos correios, a ECT paga indenizacao nos
casos em que ocorrer a avaria parcial dos objetos registrados, além de restar eviden-
ciado que a responsabilidade da ECT cessa quando o objeto postal ou a importancia
confiada a ECT tenha sido entregue a quem de direito ou restituido ao remetente,
mediante recibo, sem ressalvas (fls. 72).

15. Assim, diante da responsabilidade da ECT, especialmente considerada a contrata-
cao de seguro, deve ser concretizada a indenizacao prevista nos termos do item 10.1
dos termos e condicoes de aceitacao de objetos internacionais (fl. 125).

16. Quanto a pretensao reparatoria requerida a titulo de danos morais, nao vislumbro
nos autos qualquer prova a justifica-la. A indenizacao por danos morais tem por fina-
lidade compensar os prejuizos ao interesse extrapatrimonial sofridos pelo ofendido,
que ndo sdo, por sua natureza, ressarciveis e nao se confundem com os danos pa-
trimoniais, estes sim, suscetiveis de recomposicao ou, se impossivel, de indenizacao
pecuniaria.

17. No presente caso, embora a demora na entrega de mercadoria e, posteriormente,
a constatacao de danos nos equipamentos devam ter causado aborrecimento, inexiste
demonstracao inequivoca da alegada ofensa a parte autora, nao sendo possivel con-
cluir que do ato ou omissao da ré tenha resultado efetivamente prejuizo de ordem mo-
ral, configurado em abalo psicolégico, perturbacao, sofrimento profundo, transtorno
grave, macula de imagem e honra, ou a perda de sua credibilidade, nao se traduzindo
a falha na prestacao de servico, por si s6, em conduta capaz de ensejar indenizacao a
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titulo de danos morais.

18. Ademais, pela analise dos elementos probatorios constantes dos autos, entendo
que a autora concorreu para o atraso na entrega dos equipamentos e para a retencao
dos mesmos na alfandega estrangeira, sendo forcosa, portanto, a exclusao da relagao
de causalidade, requisito indissociavel do dever do Estado de indenizar, sendo de ri-
gor a manutencao da r. sentenca recorrida.

19. Assim, a sentenca deve ser parcialmente reformada, somente para determinar a
condenacao da ECT ao pagamento de indenizacao, prevista em contrato de seguro,
relativa ao equipamento de ondas curtas, com valor declarado de R$ 2.000,00.

20. O quantum fixado devera ser corrigido monetariamente, a partir da data do arbi-
tramento (Simula 362 do C. STJ), com a incidéncia de juros moratorios a partir da
citacdo, nos termos do art. 406, do CC/2002, utilizando-se os indices previstos na Re-
solucao n° 267/2013 do CJF, in casu, aplicacao da Taxa SELIC, vedada a cumulacao
com qualquer outro indice de correcio monetéaria e de juros de mora.

21. Tendo a parte ré decaido de parte minima do pedido, mantenho a condenacao em
honorarios advocaticios como previsto na r. sentencga, visto que em consonancia com
o entendimento desta Turma.

22. Apelacio parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sex-
ta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimen-
to a apelagao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2016.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelacao em sede de acao de rito ordinario, ajuizada por Maria Marlene Ga-
zonato em face da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, objetivando a condenagao da ré
ao pagamento de indenizacao por danos materiais e morais decorrentes da demora na entrega
de equipamentos profissionais e da presenca de avarias nos referidos bens, bem como o paga-
mento do seguro contratado.

A autora sustenta que na data de 13 de junho de 2003 procurou os servicos da ré para
realizar a postagem e remessa de trés aparelhos de fisioterapia usados, em perfeito estado de
conservacao, para a destinataria Marcia Maria Baldini residente em Portugal. Afirma que os
equipamentos estavam condicionados em embalagens apropriadas, conforme as normas de
pesos, medidas e condi¢oes de embalagem informadas pelos correios, com anotacoes de que o
conteudo era fragil. Nesta oportunidade, optou pelo envio na modalidade expresso aéreo, com
prazo de entrega de até o5 (cinco) dias, efetuando o pagamento de taxa de seguro.

Aduz que, no entanto, a ré nao informou a necessidade de envio do documento denomi-
nado fatura pré forma, cujo formulario é disponibilizado pela propria ré e que deveria acom-

107



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

panhar as mercadorias, o que motivou a reten¢ao dos bens na Alfandega de Portugal por apro-
ximadamente um més, gerando atraso na entrega e danos aos equipamentos.

A empresa ré apresentou defesa (fls. 97/123), aduzindo, preliminarmente, inépcia da
inicial por auséncia de causa de pedir. No mérito, alegou inexisténcia de danos, inadequado
acondicionamento da mercadoria sendo a culpa exclusiva da autora e auséncia de responsabi-
lidade pelos danos alegados.

Intimadas as partes acerca das provas que pretendiam produzir, a autora e a parte ré
requereram a producao de prova testemunhal, o que foi deferido pelo juiz de primeiro grau.

Oitiva das testemunhas as fls. 277/280 e 340/342.

Alegacoes finais da autora as fls. 349/354 e da ré as fls. 355/371.

O r. Juizo a quo julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de auséncia de nexo
causal entre o dano e a conduta do ofensor, condenando a autora ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em 10% do valor da causa, devidamente atualizado nos termos da Reso-

lucdo n° 561/2007 do Conselho da Justica Federal, desde a data da propositura da acao até a
data do efetivo pagamento.

Apelou a parte autora, aduzindo em suas razoes que as mercadorias foram avariadas, po-
rém o prémio do seguro contratado nao foi pago. Alega, ainda, que restaram evidentes os vicios
na relacdo de consumo entre a parte autora e a ré, sendo cabivel a recomposicao dos valores
dispendidos com a remessa dos bens, além da indenizacao pelos danos morais suportados. Por
fim, pugna pela reducao dos honorarios advocaticios.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

E o relatério.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos realiza a atividade de servico postal, de
competéncia exclusiva da Uniao (CF, art. 21, X), em regime de monopoélio. Nessa condicao,
aplica-se a ela o disposto no art. 37, § 6°, da Constituicao da Republica, in verbis:

Art. 37.(...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Portanto, em regra, a ECT responde objetivamente pelos danos causados a terceiros.

E ainda que assim nao fosse, restaria configurada na espécie a relacdo de consumo, a
ensejar também a responsabilidade do fornecedor (CDC, art. 14), independentemente da ocor-
réncia de culpa.

Assim também, a responsabilidade civil objetiva desonera a parte autora da prova da
existéncia de culpa, mas nao lhe retira o 6nus de comprovar a conduta, o dano e o nexo causal.

Nesse sentido, o seguinte precedente jurisprudencial:
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ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DE EMPRESA PRESTADORA DE SER-
VICO PUBLICO. ECT. MONOPOLIO. ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. EX-
TRAVIO ENCOMENDA VIA POSTAL. ECT. VALOR DO CONTEUDO NAO DECLARADO.
FALTA COMPROVACAO DE DANO E NEXO CAUSAL. RESSARCIMENTO DO VALOR DA
POSTAGEM. DANOS MORAIS. INEXISTENCIA DO DANO INDENIZAVEL.

1. A responsabilidade da pessoa juridica de direito ptblico e de empresa piblica prestadora de
servigo de mesma natureza - em especial em regime de monopolio - €, em principio, objetiva,
tanto por ato proprio como por ato de seus prepostos (agentes), como preveé o artigo 37, § 6°,
da Constituicao Federal.

2. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, na condi¢do de concessionaria de ser-
vigos publicos, obriga-se a indenizar os usuarios de seus servicos pelos danos causados pela
ineficiéncia na entrega da mercadoria enviada (art.5°, V, ¢/c art.37, caput da CF/88). O servico
postal é disciplinado pela Lei n® 6.538/78 e o seu, § 29, art. 33, regulamenta a forma de fixacao
do valor de indenizac¢do pago pela ECT). (...)

5. A circunstancia de a responsabilidade da ECT ser objetiva apenas afasta do autor a ne-
cessidade de comprovar a existéncia de culpa daquela, mas ndo lhe retira o 6nus de provar
a existéncia do dano e o nexo de causalidade. In casu, os autores s6 conseguiram provar a
existéncia de dano e nexo causal em relagio ao valor da postagem. A auséncia de declaracio de
contetido e do respectivo seguro ndo pode ensejar responsabilidade da ECT. (...)

(TRF3, AC n° 00155279820034036100, Juiz Leonel Ferreira, Judiciario em dia - Turma D,
DJ 29/09/2011) (Grifei)

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

Na hipoétese dos autos, a autora procurou os servicos da empresa ré para postagem de
equipamentos de fisioterapia, devidamente descritos e com valor declarado - aparelho de ul-
trassom, aparelho de infravermelho e aparelho de ondas curtas (fls. 48/49). Nesta oportuni-
dade, informou que os itens eram presentes destinados a uma moradora da cidade de Queluz,
Portugal. Sustenta, ainda, que pagou a taxa de seguro e realizou o correto condicionamento dos
equipamentos, com utilizacao de plastico-bolha, isopor e espuma compactada, ademais sinali-
zou que os produtos eram frageis, conforme comprovado pelas fotos colacionadas (fls. 46/47).

No entanto, os itens foram retidos, por mais de um més, na alfandega em Portugal em ra-
zao da auséncia de fatura pro-forma. Somente ap6s a regularizacdo dos documentos a entrega
foi realizada, porém os equipamentos apresentavam avarias e nao puderam ser utilizados para
os fins profissionais aos quais se destinavam.

Nao obstante, analisando o caso concreto, nao se verifica nexo de causalidade entre a
apreensao dos equipamentos na alfandega estrangeira e a conduta da ECT.

A autora declarou que os referidos bens se inseriam na categoria presentes, nao mencio-
nando em nenhum momento os fins profissionais aos quais se destinavam. Assim, os funciona-
rios da empresa ré nao atuaram de forma erronea ao deixar de informar acerca da necessidade
de documentos alfandegéarios.

Neste sentido, o depoimento da testemunha José Augusto Pivetta, antigo gerente da
agéncia dos Correios em que foi realizada a postagem (fls. 341/342):

(...) O depoente acredita que no caso dos autos como a embalagem seguiu o destino, que ela
atendia aos padroes de exigéncia e normas para postagem internacional. O depoente ndo aten-
deu diretamente a autora quando esta compareceu na agéncia para postagem do objeto dos
autos. Indagado se ha algum funcionario do Correio encarregado de orientar o preenchimento
do documento de fls. 48/49, respondeu que a preocupacio do Correio é que nao haja campos
em branco sem o devido preenchimento no referido documento, sendo certo que o contetido
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das informacoes é de responsabilidade do remetente. Indagado se existe alguma consequéncia
juridica diversa quanto ao preenchimento do item 4 do documento de fls. 48/49, no sentido
de ser o objeto a ser transportado presente ou mercadoria, respondeu que quando o objeto a
ser postado é indicado como mercadoria, ha exigéncia de apresentar notas fiscais e outros do-
cumentos para controle da alfandega, ao passo que, em se tratando de presente é dispensada
a exigéncia de apresentar documentos fiscais (...).

Ademais, os termos e condicOes de aceitacdo de objetos postais internacionais destaca,
expressamente, que é obrigacdo do remetente assegurar-se de que todas as leis e regulamen-
tos aplicaveis, inclusive as leis alfandegarias de importacdo, exportacdo e outras leis e regu-
lamentos de todos os paises nos quais o Objeto Postal Internacional possa transitar, foram
devidamente cumpridos, devendo o remetente prover aos Correios a respectiva documenta-
cdo, caso necessario (fls. 123).

No mesmo documento hé informacao de que os Correios nao se responsabilizam por
qualquer ato ou omissdo de qualquer pessoa fora dos Correios, tais como: do Remetente
dos Objetos Postais (declaracdo incorreta da carga, embalagem ou endereco inadequados
ou insuficientes), do Destinatario, de um terceiro interessado, de oficiais da alfandega ou de
outros oficiais governamentais.

Desta forma, a retencao dos equipamentos em sede alfandegéria e a consequente demora
na realizacdo da entrega nao ocorreram por falha dos funcionéarios dos correios, visto que era
da autora a responsabilidade pelo correto preenchimento dos formularios e pela juntada dos
documentos necessarios para o ingresso regular dos bens no pais de destino.

Passo a analisar a reparacao material em face das avarias nos equipamentos.

O funcionario dos correios relata que recebeu a mercadoria da autora devidamente em-
balada (fl. 235).

Por sua vez, a destinataria informou em seu depoimento (fls. 278) que, ditos bens ha-
viam sido adquiridos um ano antes, isto é em 2002, estando, portanto, em plenas condigoes
de uso e funcionamento (...) que, ja em solo portugués, ao receber a declarante as caixas
com os equipamentos, de cara, constatou amassamentos nas caixas, como se tivessem caido
de algum lugar; que ao abrir as caixas, rasgando-as, foi que a declarante constatou que os
equipamentos estavam danificados; que ndao foi feita pericia, em seguida a constatacdo de
danos nos equipamentos; que, para surpresa da declarante, quando ligados na eletricidade
ndo funcionaram; que, em consequéncia, teve a declarante que mandar consertar ditos ma-
quinarios, muito embora ndao tivesse o controle correto de sua amperagem.

As fotos de fl. 45/47 demonstram que o aparelho de ondas curtas, com valor declara-
do de R$ 2.000,00 (dois mil reais), apresentou danos evidentes. No entanto, nao é possivel
determinar a existéncia de avarias nos demais equipamentos, pois a simples alegacao de que
deixaram de funcionar nao é meio de prova suficiente. Ressalto, ainda, que a autora deixou de
apresentar, por exemplo, recibos do aludido conserto dos bens.

Diante destes fatos, a reparacao pretendida s6 pode ser realizada em face do aparelho de
ondas curtas, segurado nos termos de fl. 49, mediante o pagamento de R$ 9,50 (nove reais e
cinquenta centavos).

Nos termos dos avisos fixados na agéncia dos correios, a ECT paga indenizacao nos casos
em que ocorrer a avaria parcial dos objetos registrados, além de restar evidenciado que a respon-
sabilidade da ECT cessa quando o objeto postal ou a importancia confiada a ECT tenha sido
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entregue a quem de direito ou restituido ao remetente, mediante recibo, sem ressalvas (fls. 72).

Assim, diante da responsabilidade da ECT, especialmente considerada a contratacao de
seguro, deve ser concretizada a indenizagao prevista nos termos do item 10.1 dos termos e con-
dicoes de aceitagao de objetos internacionais (fl. 125), in verbis:

Quando nio for obrigatério, em decorréncia de regulamento especifico, os Correios recomen-
dam que o Remetente faca seguro para os Objetos Postais Internacionais. Os Correios poderao
providenciar um seguro mediante solicitagdo do Remetente. Caso o remetente queira fazer o
seguro, devera preencher a informagao “Valor Segurado” em nosso Airway Bill. Sera cobrado a
aliquota de 0,5% sobre esse valor segurado. O seguro limita-se a esse valor segurado.

Quanto a pretensao reparatoria requerida a titulo de danos morais, nao vislumbro nos
autos qualquer prova a justifica-la.

Nesse diapasao, peco vénia para conceituar e delimitar o alcance dos danos morais, que
sao considerados, segundo ensinamento de Yussef Said Cahali:

Tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fun-
damentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta integra-
do, qualifica-se, em linha de principio, como dano moral; ndo h4 como enumera-los exausti-
vamente, evidenciando-se na dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza pela auséncia de um
ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideracao social, no descrédito, a reputacao,
na humilhacdo publica, no devassamento da privacidade; no desequilibrio da normalidade
psiquica, nos traumatismos emocionais, na depressao ou no desgaste psicoldgico, nas situa-
¢oes de constrangimento moral.

(Dano Moral, 22 edicdo, Editora Revista dos Tribunais, pag. 21).

Acresca-se a conceituacao acima as licoes de Cleyton Reis:

E inquestionavel que os padecimentos de natureza moral, como, por exemplo, a dor, a angts-
tia, a aflicao fisica ou espiritual, a humilhacao, e de forma ampla, os padecimentos resultantes
em situacoes analogas, constituem evento de natureza danosa, ou seja, danos extrapatrimo-
niais.

Todavia, esse estado de espirito nao autoriza a compensacao dos danos morais, se nao ficar de-
monstrado que os fatos foram conseqiiéncia da privacdo de um bem juridico, em que a vitima
tinha um interesse juridicamente tutelado.

(Avaliacao do Dano Moral, 42 edicdo, Editora Forense, pag. 15)

Do acima exposto, percebe-se que a indenizacao por danos morais tem por finalidade
compensar os prejuizos ao interesse extrapatrimonial sofridos pelo ofendido, que nao sao, por
sua natureza, ressarciveis e nao se confundem com os danos patrimoniais, estes sim, susceti-
veis de recomposicao ou, se impossivel, de indenizacao pecuniéria.

No presente caso, embora a demora na entrega de mercadoria e, posteriormente, a cons-
tatacdo de danos nos equipamentos devam ter causado aborrecimento, inexiste demonstra-
cao inequivoca da alegada ofensa a parte autora, ndo sendo possivel concluir que do ato ou
omissao da ré tenha resultado efetivamente prejuizo de ordem moral, configurado em abalo
psicologico, perturbacao, sofrimento profundo, transtorno grave, macula de imagem e honra,
ou a perda de sua credibilidade, nao se traduzindo a falha na prestacao de servigo, por si s6, em
conduta capaz de ensejar indenizacao a titulo de danos morais.
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Conforme entendimento sedimentado pelo E. Superior Tribunal de Justica, acarreta
dano moral a conduta causadora de violacao a integridade psiquica ou moral da pessoa huma-
na de forma mais extensa do que o mero aborrecimento, chateacao ou dissabor:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO DE COMPENSACAO POR DANOS MO-
RAIS E INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. DEFEITO NO VEICULO. INDEVIDO
ACIONAMENTO DE AIR BAG. FATO DO PRODUTO. MERO DISSABOR.

- O indevido acionamento de air bag constitui fato do produto e, portanto, a empresa deve
indenizar o consumidor pelos danos materiais dai advindos.

- Nao cabe indenizagao por dano moral quando os fatos narrados estdo no contexto de meros
dissabores, sem humilhacao, perigo ou abalo a honra e a dignidade do autor.

- A despeito da existéncia de frustracao, o indevido acionamento de air bag nao é causa ense-
jadora de compensac¢ao por danos morais.

- Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, REsp n° 1.329.189/RN, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, j.
13/11/2012, DJe 21/11/2012).

Ademais, pela anélise dos elementos probatérios constantes dos autos, entendo que a
autora concorreu para o atraso na entrega dos equipamentos e para a retencao dos mesmos na
alfandega estrangeira, sendo forcosa, portanto, a exclusdo da relagdo de causalidade, requisito
indissociavel do dever do Estado de indenizar, sendo de rigor a manutencao da r. sentenca
recorrida.

Assim, a sentenca deve ser parcialmente reformada, somente para determinar a conde-
nacao da ECT ao pagamento de indenizacao, prevista em contrato de seguro, relativa ao equi-
pamento de ondas curtas, com valor declarado de R$ 2.000,00.

O quantum fixado devera ser corrigido monetariamente, a partir da data do arbitramen-
to (Stimula 362 do C. STJ), com a incidéncia de juros moratorios a partir da citacao, nos termos
do art. 406, do CC/2002, utilizando-se os indices previstos na Resolucao n° 267/2013 do CJF,
in casu, aplicacao da Taxa SELIC, vedada a cumulacao com qualquer outro indice de correcao
monetaria e de juros de mora.

Tendo a parte ré decaido de parte minima do pedido, mantenho a condenacao em ho-
norarios advocaticios como previsto na r. sentenca, posto que em consonancia com o entendi-
mento desta Turma.

Em face de todo o exposto, dou parcial provimento a apelacao.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0004531-74.2004.4.03.6110
(2004.61.10.004531-0)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA

Origem: J UIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SOROCABA - SP
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA LEILA PAIVA

Classe do Processo: AC 1279596 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO o07/02/2017

EMENTA

RESPONSABILIDADE DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. EMIS-
SAO DE CPF EM DUPLICIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE PREJUIZOS NA ESFERA EXTRAPATRIMO-
NIAL DO AUTOR. RECONHECIMENTO DE DANO MORAL “IN RE IPSA”. IMPOS-
SIBILIDADE. APELO DA UNIAO PROVIDO.

- Afasta-se a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido Federal, pois,
a Secretaria da Receita Federal, instituicao responsavel pela emissao e controle da
“inscricao da pessoa fisica” (Instrucao Normativa RFB n° 1548), configura 6rgao per-
tencente a Unido (art. 1° da Lei 11.457/2007), razao pela qual cabe a esta responder
por eventuais danos oriundos da atividade.

- Ajurisprudéncia desta Colenda Sexta Turma € pacifica em assentar que a emissao de
CPF em duplicidade pode acarretar danos morais, desde que os interessados compro-
vem a efetiva ocorréncia de prejuizo no seu ambito extrapatrimonial decorrente dessa
falha, como, por exemplo, uma imerecida inscricio em cadastro de inadimplentes,
necessidade de peregrinacao extrajudicial ou judicial para regularizacao do CPF, a
nao concessao de acesso a créditos ou outros servigos e produtos, entre o mais.

- Ainda que incontroverso o erro do Poder Publico em conferir o CPF do autor a um
homonimo, nao foi comprovado que tal situacdo gerou qualquer dano relevante na
sua esfera extrapatrimonial, sendo importante sublinhar, nesse ponto, que as princi-
pais situacoes descritas na exordial - imerecida inscri¢ao em cadastro de inadimplen-
tes e indevido saque na conta do PIS - restaram fragilizadas pela prova documental
coligida.

- A caracterizacao do dano moral in re ipsa, ou seja, independentemente de compro-
vacao, dado importar em extraordinario enaltecimento do instituto “dano moral”, s6
tem lugar nas hipo6teses em que, vista a dimensao do fato, se torna impossivel ima-
ginar que o prejuizo deixou de aconteceu, o que nao ocorre na espécie, mormente
porque dissabores, desconfortos e frustracoes de expectativa fazem parte da vida mo-
derna, em sociedades cada vez mais complexas e multifacetadas, nao se podendo acei-
tar que qualquer estimulo que afete negativamente a vida ordinaria configure dano
moral. Precedentes.

- Apelo da Uniao Federal provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sex-
ta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento a ape-
lacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2017.
Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON (Relatora): Trata-se
de apelacao interposta pela UNTAO FEDERAL nesta acao ordinaria contra ela promovida por
RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA, pela qual se objetivou, em sintese, condenacao por da-
nos morais.

Peticdo inicial: resumidamente, sustenta o autor que por falha da Secretaria da Receita
Federal, 6rgao vinculado a ré, seu nimero de inscricao no CPF foi concedido a outra pessoa,
o que acabou lhe ocasionando diversos prejuizos, como imerecida inscricio em cadastro de
inadimplentes e levantamento do seu crédito do PIS por terceira pessoa. Requereu, assim, con-
denacao da Unido no pagamento de 60 (sessenta) salarios minimos a titulo de ressarcimento
por danos materiais, bem como indenizacao por danos morais (fls. 02/07). Acostou documen-
tos (fls. 08/14).

Aditamento a inicial: o autor desistiu do pedido referente a danos materiais, bem como
estimou o seu prejuizo moral em 60 (sessenta) salarios minimos (fls. 23).

Contestacao as fls. 35/66.

Réplica as fls. 71/72.

As partes foram intimadas sobre o respectivo interesse em produzir provas (fls. 72), ten-

do o autor deixado transcorrer in albis o seu prazo (certidao: fls. 73) e a ré pugnado pelo julga-
mento antecipado da lide (fls. 76).

Sentenca: julgou parcialmente procedente o pedido, condenando a ré ao pagamento de
danos morais no importe de 10 (dez) salarios minimos, corrigidos nos termos do provimento
64/2005 da Corregedoria da Justica Federal da 32 regido, desde a data do ajuizamento até o
efetivo pagamento. Impds, ainda, sucumbéncia reciproca e custas “ex lege” (fls. 79/91).

Razoes de apelacao da Uniao Federal: preliminarmente, arguiu ilegitimidade passiva ad
causam. No mérito, apontou que “a duplicidade de CPF, por si s6, nao € capaz de causar lesoes
por danos morais. Faz-se providencial que em razao dele efetivos prejuizos, ainda que de indo-
le moral, acometam a pessoa cadastrada, que, ‘in casu’ ndo os demonstrou através dos meios
de prova hébeis para tanto, como 6nus que lhe competia” (fls. 95/100).

O recurso de apelacao foi recebido no duplo efeito (fls. 101).
Contrarrazoes as fls. 103/104.

Remetidos os autos a esta instancia, sobrevieram peticoes do apelado requerendo priori-
dade no julgamento deste recurso (fls. 108/111 e 113).

E o relatorio.
Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON (Relatora): Cinge-se
a controvérsia em verificar se o autor, ora recorrido, sofreu danos morais em razao de seu ni-
mero de inscri¢do no CPF ter sido, por equivoco, concedido a um homonimo.

Inicialmente, afasta-se a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada pela
Unido Federal.

Com efeito, a Secretaria da Receita Federal, instituicao responsavel pela emissao e con-
trole da “inscricao da pessoa fisica” (Instrucdo Normativa RFB n® 1548), configura orgao
pertencente a Uniao (art. 1° da Lei 11.457/2007), razao pela qual cabe a esta responder por
eventuais danos oriundos da atividade. Nesse sentido, os seguintes julgados desta Egrégia
Corte Regional: Quarta Turma, Apelacao Civel 0003954-27.2012.4.03.6107, Rel. Desembar-
gador Federal Andre Nabarrete, j. em 13/08/2015; Terceira Turma, Apelagao Civel 0003740-
42.2003.4.03.6110, Rel. Juiza Convocada Eliana Marcelo, j. em 05/06/2014; Quarta Turma,
Apelacao Civel 0009622-09.2008.4.03.6110, Rel. Juiza Convocada Raecler Baldresca, j. em
26/07/2012; Terceira Turma, Apelacao Civel 0005766-28.2004.4.03.6126, Rel. Desembarga-
dor Federal Nery Junior, j. em 20/09/2012.

Quanto a matéria de fundo, a jurisprudéncia desta Colenda Sexta Turma é pacifica em
assentar que a emissao de CPF em duplicidade pode acarretar danos morais, desde que os inte-
ressados comprovem a efetiva ocorréncia de prejuizo na sua esfera extrapatrimonial decorren-
te dessa falha, como, por exemplo, uma imerecida inscricao em cadastro de inadimplentes, ne-
cessidade de peregrinacao extrajudicial ou judicial para regularizacao do CPF, a nao concessao
de acesso a créditos ou outros servicos e produtos, entre o mais. Confiram-se os precedentes:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. EMIS-
SAO DE CPF EM DUPLICIDADE. CONFIGURA(;AO DO ATO ADMINISTRATIVO, DANOS
E NEXO CAUSAL.

1. Para a caracterizacao da responsabilidade objetiva do agente puiblico, ensejadora da indeni-
zacao por dano moral e patrimonial, é essencial a ocorréncia de trés fatores: o dano, a agdo do
agente e 0 nexo causal.

2. Para a caracterizacao da responsabilidade objetiva do agente piblico, ensejadora da indeni-
zacao por dano moral e patrimonial, é essencial a ocorréncia de trés fatores: o dano, a agdo do
agente e 0 nexo causal.

3. Trata-se de expedicdo de CPF com o mesmo niimero para duas pessoas diferentes, homoni-
mas, uma delas a autora, por erro cometido pela Uniao, sendo este fato ja analisado e reconhe-
cido em sede administrativa (fls. 112 e 116).

4. O Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil, CPF é um documento importan-
te na vida do cidadao brasileiro, a simples irregularidade de seus dados pode causar diversos
transtornos de intensidade variavel, sendo necessario analisar as peculiaridades de cada caso.
5. Na espécie, a expedicao erronea de nimero de CPF em duplicidade, a um homénimo do
autor, situacdo de responsabilidade exclusiva da autoridade administrativa, detentora de to-
dos os dados e da obrigacdo da correta prestacao de servigos, causou danos morais fartamente
comprovados, que transcendem os simples aborrecimentos decorrentes da mera retificagao de
um documento.

6. Houve a necessidade de ajuizamento da presente acao para a devida correcdo e para a re-
gularizagao da inscri¢do da autora no PIS, que se viu impedida de sacar seu abono anual. Ade-
mais, ha comprovacao nos autos de que a autora encontrava-se desempregada, o que evidencia
a necessidade destes valores na época dos fatos (fls. 20).
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7. Configurados a acao, o dano moral e o nexo de causalidade, reconhecida a responsabilidade
objetiva da Administracao Pablica que emitiu um ntimero de CPF em duplicidade.

8. Assim, é inegavel o dever de indenizar os danos morais provocados pela conduta culposa em
montante que respeite o bindmio de mitigacdo do sofrimento pelo dano moral, penalizando o
ofensor, sem que se configure o enriquecimento ilicito da parte.

9. O montante a ser fixado a titulo de dano s morais deve respeitar deve levar em conta a mi-
tigacao do sofrimento causado pelo dano, penalizando o ofensor, sem que se configure o enri-
quecimento ilicito da parte. A reparagido do dano moral nao pode ser irriséria nem exorbitante,
devendo ser fixado em patamar razoavel.

10. Nesse aspecto, entendo adequado o valor fixado pelo r. Juizo a quo, no montante de R$
4.000,00 (quatro mil reais), em conformidade com julgados desta C. Turma.

11. O quantum fixado devera ser corrigido monetariamente, a partir da data do arbitramento
(Simula 362 do C. STJ), com a incidéncia de juros moratérios desde o evento dano so (Simula
54 do C. STJ), utilizando-se os indices previstos na Resolu¢ao n°® 267/2013 do CJF, excluidos
os indices da poupanca, tendo em vista que o C. STF entendeu pela inconstitucionalidade do
art. 5° da Lei n°® 11.960/2009, adotando o posicionamento de que a eleigao legal do indice da
caderneta de poupanca para fins de atualizacdo monetaria e juros de mora ofende o direito de
propriedade (ADI 4357, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014). Nesse sentido: RE 798541 AgR, Relatora Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em 22/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-084 DI-
VULG 05-05-2014 PUBLIC 06-05-2014.

12. Condeno a parte ré em honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condena-
cao.

13. Apelacao provida.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 2182359 - 0002519-
63.2013.4.03.6113, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em
20/10/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 07/11/2016 )

RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DA UNIAO. EMISSAO EM DUPLICI-
DADE DE CPF, QUE TROUXE EVIDENTES DISSABORES PARA A “VITIMA” DA INCURIA
DO PODER PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA: DEVER DE INDENIZAR DANOS
MORAIS. MAJORAC,AO DO VALOR DA INDENIZACAO FIXADO EM PRIMEIRO GRAU.
RECURSO ADESIVO DO AUTOR PROVIDO. APELACAO DA UNIAO IMPROVIDA.

1. Ac¢do de indenizagdo por danos morais, com pedido de antecipacao de tutela, interposta em
9/6/2008 por ADRIANO DA SILVA em face da UNIAO FEDERAL, pleiteando o pagamento
de R$ 50.000,00 a titulo de dano moral, experimentado pela indevida emissao em duplicidade
do mesmo ntimero de CPF.

2. A necessidade de regularizacdo do CPF do autor deveu-se a incontestavel negligéncia da
Administracao Pablica, que nao tomou os necessarios cuidados para averiguar se o homo6nimo
de ADRIANO DA SILVA era de fato o titular do CPF n° 308.797.088-32, dando azo a duplici-
dade de emissdo e, consequentemente a inscri¢do do autor em 6rgaos de protecao ao crédito,
acarretando-lhe graves transtornos, donde é inegavel o dever de indenizar.

3. Sao evidentes os dissabores sofridos pelo autor, que teve seu nome e reputagio indevida-
mente negativados, teve seu crédito abalado e recusado na praca comercial, foi obrigado a
peregrinar por institui¢des na faina de desvendar e solucionar o imbroglio que envolvia sua
pessoa, além de passar por situagdes vexatorias e pela angustia justificada na revolta de ter
sua honra e bom conceito destruidos. Ademais, é fato notério que a vida civil, precipuamente
financeira, do titular de um CPF que se encontra em situacao irregular, fica praticamente pa-
ralisada.

4. Majoragdo da indenizagdo por danos morais fixada na r. sentenca para R$ 10.000,00 (dez
mil reais), em observancia aos principios da razoabilidade, moderacao e proporcionalidade.
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Precedentes dessa Corte: AC 0006751-03.2003.4.03.6103, SEXTA TURMA, Relator DE-
SEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, j. 7/4/2016, e-DJF3 19/4/2016; AC
0003954-27.2012.4.03.6107, QUARTA TURMA, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL AN-
DRE NABARRETE, j. 13/8/2015, e-DJF3 8/9/2015.

5. Revela-se perfeitamente razoavel a fixagdo dos honorarios advocaticios realizada em pri-
meiro grau de jurisdigdo - 10% sobre o valor total da condenagio - em atendimento ao critério
da equidade (art. 20, § 4°, do CPC) e aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1628973 - 0000698-
39.2008.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em
21/07/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 02/08/2016 )

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO (ART.
37, § 6°, DA CF) - HOMONIMOS - CPF EM DUPLICIDADE - NEXO DE CAUSALIDADE E
PREJUIZOS EXTRAPATRIMONIAIS COMPROVADOS - INDENIZACAO CABIVEL - QUAN-
TUM DA INDENIZACAO - MANUTENCAO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - JUROS DE
MORA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - SUMULA 326 DO C. STJ.

1. A hip6tese enquadra-se na teoria da responsabilidade objetiva, nos termos do art. 37, § 6°,
da CF.

2. Incontroversa a duplicidade de inscri¢io junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas, fato afirmado
pela propria ré em sua peca defensiva e corroborado pela prova documental produzida nos
autos.

3. Por forca da inscrigdo duaplice no Cadastro de Pessoas Fisicas, a autora foi investigada pela
préatica de estelionato, tendo inclusive recebido a visita de agentes policiais em sua residéncia.
4. Constatado o dano e o nexo de causalidade entre a conduta lesiva e os prejuizos de cunho
extrapatrimonial suportados pela autora, é cabivel a indenizagio por danos morais.

5. O quantum de indenizacdo deve considerar o sofrimento causado e o comportamento lesivo,
observadas a proporcionalidade e a vedagio do enriquecimento sem causa. Manutengido em
R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

6. O art. 1°-F da Lei n® 9494/97, em sua redacao original, contemplava tdo somente os juros
de mora incidentes sobre verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados ptblicos,
hipoétese distinta da dos autos. Esse dispositivo, no entanto, foi alterado pela Lei n° 11.960/09,
de 29.06.09, de forma que todas as condenacgoes impostas a Fazenda Puablica, independente-
mente de sua natureza, passaram a sofrer a incidéncia de seus mandamentos. Incidéncia da
norma a partir de sua vigéncia. Precedente do C. STJ.

7. Em se tratando de compensacio de danos morais, o arbitramento de valor inferior ao
pleiteado pela parte autora ndo importa em sucumbéncia reciproca. Inteligéncia da Stmula n®
326 do C. Superior Tribunal de Justica.

8. Apelagio parcialmente provida.

(TRF 32 Regiio, SEXTA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1398710 - 0010473-
02.2004.4.03.6106, Rel. JUIZ CONVOCADO HERBERT DE BRUYN, julgado em 07/11/2013,
e-DJF3 Judicial 1 DATA: 18/11/2013 )

In casu, esta incontroverso nos autos que o recorrido Raimundo Rodrigues da Silva,
filho de Maria Rodrigues da Silva, é o legitimo portador do CPF n° 3.411.558-70 e que, mesmo
assim, por erro da recorrente, uma segunda via desse documento acabou sendo emitida para o
homoénimo Raimundo Rodrigues da Silva, filho de Severina Zulmira da Conceicao. Confiram-
se, a respeito, os documentos colacionados as fls. 51/54 e 90/91.

Resta apurar, portanto, se tal falha acarretou danos morais em desfavor do apelado, sem-
pre lembrando que, mesmo no contexto da responsabilidade objetiva, a caracterizacao do dano
moral nao prescinde da conjugacao dos requisitos acao, nexo causal e dano.
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Pois bem. As fls. 10 consta copia de Boletim de Ocorréncia pelo qual o recorrido, unila-
teralmente, noticiou que seu nimero de CPF estava sendo utilizado por outra pessoa (que fez
compras nas Casas Bahia), bem como que, por tal motivo, seu nome constava indevidamente
em cadastro de inadimplentes mantido pelo Servigco de Protecao ao Crédito - SPC.

Posterior declaracdo emitida pelo SPC (fls. 12), por sua vez, atestou que nenhuma restri-
¢ao constava em nome do apelado, tendo informado, ainda, que (verbis) “as informacoes de
consultas anteriores ndo sao desabonadoras, portanto nao deverao ser transmitidas ao cliente
como fator de restri¢do ao crédito”.

Na peticao inicial, se chegou a apontar que o homénimo, dispondo indevidamente do
CPF, acabou sacando o PIS do autor. O extrato as fls. 13, entretanto, apenas comprova que o
saldo relativo ao PIS do recorrido, vinculado desde 01.12.1976, estava zerado em 07.03.2003,
mas nada esclarece acerca de eventual crédito anterior ou o responsavel pelo saque. Nesse
ponto, pesa ainda a constatacao que o autor, antes da citacao da ré, desistiu do pedido referen-
te a indenizacao por danos materiais, por “falta de condicGes para a sua quantificacao” (verbis,
fls. 22), 0 que induz a certa perplexidade, eis que, no cenario dos autos, tem-se um interesse em
condenacao por danos morais em virtude do suposto e indevido saque do crédito do PIS, mas
nao no correspondente ressarcimento.

As fls. 30/31, observa-se peticio do apelante informando ter descoberto a qualificacdo e
endereco do homonimo que usava seu CPF, requerendo a sua oitiva como testemunha. Ocorre
que, a vista de posterior despacho proferido pelo MM. Juizo a quo para que as partes especi-
ficassem as provas que pretendiam produzir, bem como, no caso da prova testemunhal, indi-
cassem se era possivel que comparecessem independentemente de intimacao (fls. 72), tem-se
que o autor restou silente, tornando preclusa a possibilidade de producao da prova (certidao:
fls. 73).

Como se pode verificar, ainda que irrefragavel o erro do Poder Publico em conferir o CPF
do autor a um homonimo, nao foi comprovado que tal situacao gerou qualquer dano relevan-
te na sua esfera extrapatrimonial. Ademais, importante sublinhar que as principais situacoes
descritas na exordial - imerecida inscri¢cao em cadastro de inadimplentes e indevido saque na
conta do PIS - restaram fragilizadas pela prova documental coligida.

A bem ver, observa-se que a r. sentenca, mesmo admitindo que a inscricao do autor no
SPC nao restou configurada e deixando de sinalizar qualquer outro acontecimento moralmente
desabonador, reconheceu a ocorréncia de danos morais in re ipsa, sob o fundamento de que
“O CPF é documento individual, pessoal e intransferivel. O seu fornecimento em duplicidade
é certamente danoso” (fls. 84).

Ocorre que a caracterizacao do dano moral in re ipsa, ou seja, independentemente de
comprovacao, dado importar em extraordinario enaltecimento do instituto “dano moral”, s6
tem lugar nas hipdteses em que, vista a dimensao do fato, é impossivel deixar de imaginar que
o prejuizo aconteceu, o que nao ocorre na espécie, mormente porque dissabores, desconfor-
tos e frustracdes de expectativa fazem parte da vida moderna, em sociedades cada vez mais
complexas e multifacetadas, nao se podendo aceitar que qualquer estimulo que afete negati-
vamente a vida ordinaria configure dano moral. Nesse sentido: STJ, REsp 1615440, Rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, DJe: 14.09.2016; REsp 1.426.710, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe:
09.11.2016.

Isto posto, da-se provimento a apelacdo para julgar improcedente o pedido inicial, fi-
xados honordarios advocaticios em r$ 1.000,00 (um mil reais), observada a gratuidade de
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Jjustica deferida em favor do vencido (fls. 16) e o disposto no artigo 12 da lei n° 1.050/1960.
E como voto.
Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON - Relatora
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APELACAO CIVEL
0000557-34.2006.4.03.6118
(2006.61.18.000557-4)

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelada: JULIANA CALIXTO DE CASTRO )
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARATINGUETA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Classe do Processo: AC 1787833 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 18/01/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ESTAGIO DE ADAPTACAO A GRA-
DUACAO PARA SARGENTOS DA AERONAUTICA. EAGS-B. REPROVACAO EM
EXAME DE SAUDE. BAIXA ACUIDADE VISUAL. MIOPIA. LAUDO MEDICO EM
SENTIDO DIVERSO. AUTORA SATISFAZ OS CRITERIOS DE ACUIDADE VISUAL
DAS INSTRUCOES TECNICAS DAS INSPECOES DE SAUDE NA AERONAUTICA.
NEGADO PROVIMENTO A APELACAO
1. Caso em que a autora pretende provimento jurisdicional que vise assegurar em defi-
nitivo a validacao de todas as fases do concurso de admissao no Estagio de Adaptacao
a Graduacgao para Sargentos da Aeronautica (EAGS-B/2006), bem como garantir to-
das as prerrogativas inerentes a sua condicao de aluna, em igualdade de condicoes aos
demais alunos do referido estagio, uma vez que foi declarada inapta na Inspecao de
Satide do Comando da Aerondutica. Consta dos autos que o motivo da inabilita¢ao foi
em decorréncia de a autora apresentar MIOPIA, deficiéncia de ordem oftalmologica.
2. As Instrucoes Especificas para o Exame de Admissao ao Estagio de Adaptagao a
Graduacao de Ensino da Aeronautica (IE/EA EAGS-B) estabelecem os seguintes re-
quisitos visuais: “Anexo 3, item 1.4 Requisitos Visuais:1.4.1 Acuidade visual a 06 (seis)
metros - visao igual a 0,5 (20/40), no minimo, em cada olho, separadamente, sem
correcao, desde que, com uso de lentes corretoras, atinja 01 (20/20).”
3. In casu, a autora carreou aos autos relatorios médicos que atestam sua capacida-
de de enxergar 100%, sem Oculos, de perto, bem como 100%, de longe, por meio de
lentes corretivas (6culos ou lentes de contato), concluindo que a autora “pode exercer
qualquer atividade que necessite visao perfeita para perto (e.g. atividades burocrati-
cas/administrativas) com ou sem 6culos e qualquer atividade que exija visao perfeita
para longe com 6culos ou lentes de contato.”
4. Ademais, embora a inspecao de satide da Aeroniutica a tenha considerado como
“incapaz para o fim a que se destina”, o laudo da perita judicial chegou a entendimen-
to diverso, concluindo pela aptidao da autora, afirmando que as atividades podem
ser desempenhadas com uso de lentes corretoras, sendo que sua acuidade visual para
longe, com lentes de correcao, em ambos os olhos é de 20/20, ou seja, atendendo,
integralmente, os requisitos visuais exigidos no edital.
5. Cabe ressaltar, ainda, que a autora candidatou-se a cargo para desempenhar fun-
¢oes administrativo-burocraticas, mais uma razao para concluir que ser portadora de
miopia, passivel de corre¢ao por meio de lentes corretivas, nao justifica a eliminacgao
da autora do concurso, em homenagem ao Principio da Razoabilidade.
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6. Assim, diante da expressa conclusao do lauto da perita judicial, terceira imparcial,
de que a autora enquadrou-se nos limites exigidos pelo edital, forcoso concluir pela
ilegalidade do ato administrativo que redundou na exclusao da autora do certame.
7. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NEGAR PRO-
VIMENTO a apelagao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2016.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Trata-se de re-
curso de apelacao interposto pela Unido Federal em agao ordinaria ajuizada por Juliana Ca-
lixto de Castro, objetivando provimento jurisdicional que vise anular o ato administrativo que
excluiu a autora do concurso de admissao no Estagio de Adaptacao a Graduacao para Sargen-

tos da Aeronautica (EAGS-B/2006).

Alega a autora que, apos ter sido aprovada em prova objetiva e classificada em 2° lugar
para o cargo na especialidade de Administracao (SAD), foi considerada “incapaz para o fim a
que se destina” na inspecao de saude, realizada pela Junta Médica do Comando da Aeronauti-
ca, por ser portadora de MIOPIA.

A presente demanda foi distribuida por dependéncia a acao cautelar inominada n°
2006.61.18.000418-1, na qual foi deferido o pedido de antecipacao de tutela (f. 31), garantindo
a participacao da autora nas demais fases do concurso. A Unido Federal interpos agravo de
instrumento contra a referida decisao, naqueles autos, tendo sido convertido em agravo retido
por esse E. Tribunal Federal.

Ao final, pautado em pericia judicial, o juizo a quo julgou procedente a demanda, para
“condenar a ré a reconhecer o direito da autora de prosseguir nas etapas subsequentes a inspe-
cao de saude do curso de Exame de Admissao (Modalidade B) ao Estagio e Adaptacao a Gra-
duacao de Sargento da Aeronautica - IE/EA EAGS Turma B -2006 da Escola de Especialistas
de Aeronautica - EEAR, assegurada sua matricula, se adimplidas todas as condic6es impostas
pelo edital afora a questao discutida nestes autos, com os mesmos direitos e garantias outor-
gados aos demais candidatos matriculados, inclusive diplomacao, formatura e graduacao a
Terceiro-Sargento, na hipotese de aproveitamento, com éxito, do aludido curso”.

Em apelacio, alegou a ré, em apertada sintese, que a autora nao preenchia os requisitos
visuais determinados pelo edital, para o exercicio das atividades militares, na ocasido da Ins-
pecao de Satide, bem assim que a ré agiu respaldada pela legalidade, pleiteando, dessa forma,
a inversdo dos 6nus das custas processuais e da verba honoraria.

Com contrarrazoes, vieram os autos a essa Corte.
E o relatorio.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): A autora pre-
tende provimento jurisdicional que vise assegurar em definitivo a validacao de todas as fases
do concurso de admissao no Estagio de Adaptacao a Graduacao para Sargentos da Aeronautica
(EAGS-B/2006), bem como garantir todas as prerrogativas inerentes a sua condic¢ao de aluna,
em igualdade de condi¢cOes aos demais alunos do referido estagio, uma vez que foi declarada
inapta na Inspecao de Saide do Comando da Aeronautica. Consta dos autos que o motivo da
inabilitacdo foi em decorréncia de a autora apresentar MIOPIA, deficiéncia de ordem oftalmo-
logica.

Aregulamentacao atinente a capacidade fisica dos que pretendem ingressar nos Cursos de
Formacao de Sargentos da Aeronautica consta da Portaria DEPENS n° 214/DE2, 29/08/2005.

As Instrucgoes Especificas para o Exame de Admissao ao Estagio de Adaptacao a Gra-
duacao de Ensino da Aeronautica (IE/EA EAGS-B) estabelece os seguintes requisitos visuais:
“Anexo 3, item 1.4 Requisitos Visuais:1.4.1 Acuidade visual a 06 (seis) metros - visao igual a
0,5 (20/40), no minimo, em cada olho, separadamente, sem correcao, desde que, com uso de
lentes corretoras, atinja 01 (20/20).”

In casu, a autora carreou aos autos relatérios médicos que atestam sua capacidade de
enxergar 100%, sem 6culos, de perto, bem como 100%, de longe, por meio de lentes corretivas
(6culos ou lentes de contato), concluindo que a autora “pode exercer qualquer atividade que
necessite visao perfeita para perto (e.g. atividades burocraticas/administrativas) com ou sem
oculos e qualquer atividade que exija visao perfeita para longe com 6culos ou lentes de conta-
to.” (f. 18-20).

Ademais, embora a inspecdo de saide da Aerondutica a tenha considerado como “inca-
paz para o fim a que se destina”, o laudo da perita judicial, realizado no curso desta acdo, em
13.11.2009, chegou a entendimento diverso, concluindo pela aptidao da autora, afirmando que
as atividades podem ser desempenhadas com uso de lentes corretoras, sendo que sua acuidade
visual para longe, com lentes de correciao, em ambos os olhos é de 20/20, ou seja, atendendo,
integralmente, os requisitos visuais exigidos no anexo 3, item 1.4 do edital do EAGS-B. (f. 131-
136)

Cabe ressaltar, ainda, que a autora candidatou-se a cargo para desempenhar funcoes
administrativo-burocraticas, mais uma razao para concluir que ser portadora de miopia, passi-
vel de correcao por meio de lentes corretivas, nao justifica a eliminacao da autora do concurso,
em homenagem ao Principio da Razoabilidade.

Assim, diante da expressa conclusao do laudo da perita judicial, terceira imparcial, de
que a autora enquadrou-se nos limites exigidos pelo edital, forcoso concluir pela ilegalidade do
ato administrativo que redundou na exclusao da autora do certame.

Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MIOPIA. AUTORA SATISFAZ OS
CRITERIOS DE ACUIDADE VISUAL DAS INSTRUC()ES TECNICAS DAS INSPEC()ES DE
SAUDE NA AERONAUTICA. NEGADO PROVIMENTO A APELACAO. 1 - Afasto a alegacdo da
apelante de que a autora deveria insurgir-se no momento da publicacao do edital, porquanto
o0 momento oportuno para a reclamacao ocorre com a publicacao do resultado médico. 2 - A
autora foi considerada inapta por possuir miopia e astigmatismo no olho esquerdo, apre-
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sentando acuidade visual de 20/150, sem correcdo, no olho esquerdo, conforme documento
de folha 147. 3 - Embora o edital preveja, no item 3.1, a necessidade de acuidade visual a 6
metros de (20/40), desde que, com uso de lentes corretoras, atinja visao de (20/20), as Ins-
trugoes Técnicas das Inspegoes de Satide na Aerondutica - ICA 160-6/2006 - exigem apenas
20/200 e 20/30 respectivamente, critério que é satisfeito pela autora. 4 - Saliente-se que,
conforme documento de folha 14, a autora possui acuidade visual de 20/20 com as lentes
corretoras. 5 - Por fim, ressalto que a autora candidatou-se ao cargo de enfermagem, sendo
que o uso de lentes corretoras ndo lhe causara qualquer empecilho ao exercicio da atividade.
6 - Negado provimento a apelacdo. (AC 00004083820064036118, DESEMBARGADOR FE-
DERAL NERY JUNIOR, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/08/2016)
(Destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA OFICIAL DA AERONAUTI-
CA - COMAER. REPROVACAO EM EXAME DE SAUDE. BAIXA ACUIDADE VISUAL. ICA
160-6/2004. ADEQUACAO DO EDITAL A PREVISAO NORMATIVA. VERBA HONORARIA
FIXADA EM VALOR EXCESSIVO. REMESSA OFICIAL TIDA POR OCORRIDA E APELA(;AO
PARCIALMENTE PROVIDAS. A autora, ora apelada, inscreveu-se no Exame de Admissao
ao Curso de Formacado de Sargentos da Aeronautica - CFS “B” 1/2005, tendo sido considera-
da “incapaz para o fim a que se destina” na “inspecdo de satide”, porquanto apresentou acui-
dade visual abaixo do parametro exigido no edital. O item 1.4 do edital do certame estabelece
os requisitos que compoem a inspec¢ao de satde e os parametros exigidos para a obtencdo da
mencao “apto”, quais sejam: acuidade visual a 06 (seis) metros - visdo igual a 0,5 (20/40), no
minimo, em cada olho, separadamente, sem corre¢ao, desde que, com uso de lentes corretoras,
atinja 01 (20/20). A ICA (Instrugbes Técnicas das Inspecdes de Satide na Aeronautica) n°160-
6 de 2004 estabelece 05 (cinco) requisitos distintos para a afericio de acuidade visual, de
acordo com a especialidade do cargo pretendido. A previsdo do edital refere-se a modalidade
de Aeronavegantes (Requisito Visual n°® 02 da ICA 160-6 de 2004), o que nao se amolda ao
cargo pleiteado pela ora apelada através do Concurso em questdo. Tendo sido diagnosticada
a apelada com miopia de 20/200 em ambos os olhos, sem correc¢ao, conforme fls. 196/216, é
evidente haver sido atendida integralmente a indigitada exigéncia do Requisito Visual n° 03.
A regra prevista no edital para a aferi¢cio da capacidade visual dos candidatos deve amoldar-se
a previsao legal supramencionada. Em relacao a verba honoraria, o valor fixado na sentenca a
quo (10% sobre o valor da causa - R$ 100.000,00, fl. 09) mostra-se excessivo, especialmente
em razao da pouca complexidade da matéria envolvida, bem como da auséncia de apresenta-
¢do de contrarrazoes de recurso (fl. 352v), razio pela qual é razoavel a fixacdo em 1% sobre o
valor da causa, em consonancia ao entendimento firmado pelo C. Superior Tribunal de Justica,
adotado por esta Quarta Turma. Remessa oficial, tida por ocorrida, e apelagio parcialmente
providas. (AC 00016258720044036118, DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE,
TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/09/2015) (Destaquei)

Dessa forma, diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacdo, mantendo a sentenca
tal como lancada.

E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CIVEL
0002938-44.2007.4.03.6000
(2007.60.00.002938-0)

Apelante: CONEXAO ESPACOS PUBLICITARIOS LTDA. )

Apelada: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - IN-
FRAERO

Origem: J UIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: AC 1656378 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO o07/02/2017

EMENTA

ACAO DE COBRANCA - PRORROGACAO TACITA DE CONTRATO ADMINISTRA-
TIVO - PRESCRICAO - INOCORRENCIA - VALORES DEVIDOS PELO USO DE
AREA PUBLICA - APELACAO DESPROVIDA.

1- O contrato ndo é de constituicao de renda, mas de concessao de uso de area publi-
ca. O negocio juridico tem natureza juridica de direito publico. Trata-se de contrato
administrativo.

2- Nao ha norma especifica reguladora da prescricao em contratos administrativos.
Incide o artigo 205, do Codigo Civil, de 2002. Os débitos venceram nos anos 2001 e
2002. A acao foi proposta em 2007. Nao ocorreu a prescrigao.

3- A prova indica a prorrogacao tacita do contrato administrativo. A condenacao deve
ser mantida, sob pena de enriquecimento ilicito da apelante, que permaneceu utili-
zando-se da area publica do aeroporto, para veicular propaganda.

4- Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):

Trata-se de acao ordinaria destinada a viabilizar a cobranca de valores previstos em con-
trato administrativo.

A autora, ora apelada, sustenta que houve prorrogacao verbal do contrato administrativo
de concessao de uso de area publica inadimplido pela apelante.
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A'r. sentenca julgou procedente o pedido inicial, para condenar a apelante a pagar o valor
de R$ 38.070,052, acrescidos de correcdo monetaria, a partir do ajuizamento da acdo, e juros
de mora, desde a citacao, de 1% ao més, nos termos do artigo 406, do Codigo Civil.

Determinou que devera ser abatido o valor dos quatro painéis pertencentes a apelante,
que estdo em poder da INFRAERO.

A apelante sustenta a improcedéncia da agao, sob os seguintes fundamentos: prescri¢ao;
o contrato nao foi prorrogado; é nulo o contrato verbal; ndo manteve os painéis no aeroporto,
apos o término do contrato.

As contrarrazoes foram apresentadas.

E o relatério.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):
A preliminar de prescricao nao é pertinente.

O contrato nao é de constituicao de renda, mas de concessao de uso de area publica (fls.
26/39). O negocio juridico tem natureza juridica de direito pablico. Trata-se de contrato ad-
ministrativo.

A jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE
AREA EM AEROPORTO FEDERAL. CONTRATO DE NATUREZA PUBLICA. - Cuidando-se
de contrato firmado pela Infraero com empresa privada, envolvendo imével de propriedade da
Uniao Federal, a natureza do pacto é de direito pablico, aplicando-se o Decreto-Lei 9.760/46.
Ademais, os bens da Infraero na area de atividades aeroportuarias, como é o caso dos autos,
sujeitam-se as regras de direito pablico.

(TRF-4 - AC: 30841 PR 2006.70.00.030841-2, Relator: SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
Data de Julgamento: 16/09/2009, QUARTA TURMA, Data de Publicacao: D.E. 28/09/2009).

As obrigacdes que deram origem a acdo de cobranca venceram na vigéncia do Codigo
Civil de 1916 (fl. 54). Entretanto, o prazo prescricional é regulado pelo Codigo Civil de 2002,
nos termos do artigo 2.028:

Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data
de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada.

Nao ha norma especifica reguladora da prescricdo em contratos administrativos. Incide
o artigo 205, do Codigo Civil, de 2002:

Art. 205. A prescricao ocorre em dez anos, quando a lei nao lhe haja fixado prazo menor.

Os débitos venceram nos anos 2001 e 2002. A acao foi proposta em 2007. Nao ocorreu
a prescricao.
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O contrato tinha prazo de doze meses, com término fixado em 30 de abril de 2001 (fl. 54).

As partes iniciaram as tratativas para a renovacao do negdcio juridico (fls. 43/47). Houve
expressa manifestacao de vontade, no sentido da prorrogacdo do contrato.

Entretanto, a apelante nao conseguiu providenciar a documentacao exigida para a for-
malizacao do contrato.

A apelante alega que o contrato foi encerrado em 30 de abril de 2001, mas os painéis
permaneceram no aeroporto e veiculavam propaganda.

Em julho de 2001, admitiu a existéncia de débitos perante a apelada.
A conduta da apelante revela que considerou prorrogado o contrato.

Portanto, a prova indica a prorrogacao tacita do contrato administrativo. A condenacio
deve ser mantida, sob pena de enriquecimento ilicito da apelante, que permaneceu utilizando-
se da area publica do aeroporto, para veicular propaganda.

Por estes fundamentos, nego provimento a apelagao.
E 0 meu voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
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APELACAO CIVEL
0004280-11.2012.4.03.6002
(2012.60.02.004280-3)

Apelante: ANTONIO J OSE DE CAVALHO E SILVA

Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE DOURADOS - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Classe do Processo: AC 2158196 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/01/2017

EMENTA

SERVIDOR. REAJUSTE GERAL ANUAL. INDENIZACAO POR OMISSAO. IMPOS-
SIBILIDADE.

1. A iniciativa para procedimento legislativo para fins de concessao de revisao geral
anual a servidores publicos é ato discricionario do Chefe do Poder Executivo, nao ca-
bendo indenizac@o na hipdtese de omissao, que representaria a propria concessao de
reajuste sem previsao legal. Precedentes do STF, do STJ e desta Corte.

2. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Se-
gunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2016.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Trata-se de acdo ordinaria proposta por Antonio José de Carvalho e Silva em face da
Uniao objetivando o pagamento de indenizacao por danos morais e materiais, proporcionais
aos reajustes remuneratorios nao concedidos, em razao de alegada omissao estatal em proce-
der a revisao geral anual prevista constitucionalmente.

As fls. 101/103-verso, sentenca julgando improcedente a acao.

Apela o autor as fls. 105/118, sustentando, em sintese, que “a nao concessao do reajuste
anual acarreta sim em uma diminui¢do do patriménio juridico do servidor, pois ano a ano o
servidor deixa de ter seus valores remuneratorios reajustados, ao passo que a inflacdo anual-
mente se renova” (fl. 108) e que “o estado sendo causador do dano deve criar meios, condi-
coes para socorrer o direito do servidor, pois trata-se do principio da soberania estatal ante
ao territorio e seu povo” (fl. 109). Aduz, ainda, que “foi reconhecido repercucao (sic) geral a
respeito do tema, e que tramita perante o Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario
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565.089/SP ao qual através do voto do relator Marcos (sic) Aurélio (ao qual acima ja mencio-
namos), se demonstrou tendencioso em reconhecer os danos causados pelo estado diante da
omissao estatal em nao regulamentar o disposto no artigo 37, X, da CF” (fl. 111). Alega, ainda,
que “o dano moral se configura pela inércia estatal que nao realiza o reajuste anual garantido
pela constituicao, o que faz com que o servidor/trabalhador sofra os dissabores do exercicio
da atividade publica vendo o estado lesar seu patrimonio” (fl. 112). Por fim, aduz que “nao ha
o que se falar no caso em tela que o judiciario esta invadindo competéncia do executivo ou do
legislativo, ao sanar tamanho abuso por parte do estado, mas que somente esta cumprindo
com o disposto no texto constitucional no que tange ao principio da inafastabilidade do poder
judiciario” (fl. 114) e que “a iniciativa do presidente da repiblica em regulamentar o disposto
no artigo 37, X, da CF trata-se de ato administrativo vinculado e nao discricionario como fun-
damentou o juiz monocratico, e que sua mora em regulamentar o texto constitucional acarreta
prejuizos enormes ao patrimoénio juridico dos servidores publicos” (fl. 117).

Com contrarrazoes (fls. 120/123) subiram os autos.
E o relatério.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Cinge-se a controvérsia a possibilidade, ou nao, de se impor a Unido o dever de pagar
indenizacdo por danos morais e materiais a servidor publico federal (lotado no INCRA) por
alegada omissdo do Chefe do Executivo em propor projeto de lei regulamentando o direito de
revisdo geral anual nas remuneracgoes dos servidores publicos, previsto no art. 37, X, da Cons-
tituicao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se em sentido contrario a tal
pretensao, tendo em vista que eventual condenacao implicaria na propria concessao do reajus-
te pretendido:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDENIZACAO.
DESCABIMENTO. I - A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para a
concessao da revisdo geral anual aos servidores ptiblicos é ato discricionario do Chefe do
Poder Executivo, nao cabendo ao Judiciario suprir sua omissao. II - Incabivel indenizagdo
por representar a propria concessdo de reajuste sem previsao legal. 111 - Agravo improvido.
(RE-AgR 553231, RICARDO LEWANDOWSKI, 12 Turma, 13.11.2007, STF)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REVISAO GERAL ANUAL DE
VENCIMENTOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. DEVER DE INDE-
NIZAR. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. A auséncia de assinatura no recurso interposto, desde que o procurador esteja devidamen-
te identificado, com procuracio nos autos e atuando no processo, ha de ser tida como mero
erro material. 2. Nao compete ao Poder Judiciario deferir pedido de indenizag@o no tocante
a revisdo geral anual de servidores, por ser atribuicdo privativa do Poder Executivo. (RE
528965 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 31/05/2007,
DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00054 EMENT VOL-
02282-16 PP-03207 RT v. 96, n. 865, 2007, p. 132-134)
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RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RE-
CURSO DE AGRAVO - SERVIDORES PUBLICOS - REMUNERACAO - REVISAO GERAL
ANUAL (CF, ART. 37, X) - ALEGADA INERCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRE-
TENDIDA INDENIZACAO CIVIL EM FAVOR DO SERVIDOR PUBLICO COMO DECORREN-
CIA DA OMISSAO ESTATAL - NAO-RECONHECIMENTO DESSE DIREITO - PRECEDEN-
TES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 509795 ED, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/03/2007, DJe-032 DIVULG 06-06-2007 PUBLIC
08-06-2007 DJ 08-06-2007 PP-00045 EMENT VOL-02279-06 PP-01137)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do C. STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. REVISAO GERAL ANUAL.
OMISSAO LEGISLATIVA. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA CONSTITUCIO-
NAL. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE. 1. Verifica-se que o Tribunal de origem de-
cidiu o mérito da controvérsia a luz de fundamento eminentemente constitucional, matéria
insuscetivel de ser examinada em recurso especial. 2. Ainda que superado o referido 6bice, o
aresto atacado encontra- se em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que “a inércia do Chefe do Poder Executivo em desencadear o procedimento legislativo
para a concessdo da revisdo geral anual nao acarreta direito a indeniza¢do em favor do
servidor ptiblico, pois o acolhimento de pretensao desta natureza representa a propria con-
cessao de reajuste, nao podendo o Judiciario atuar como legislador positivo” (AgRg no REsp
1.319.350/AP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, DJe
03/06/2013). 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AGRESP 201101411333, SER-
GIO KUKINA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 24/11/2014 ..DTPB:.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PU-
BLICO. REVISAO GERAL ANUAL DE REMUNERACAO (ART. 37, X, DA CF). INDENIZACAO
POR OMISSAO LEGISLATIVA. NAO CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. Firmou-se, nesta Corte Superior de Justica, o entendimento de que é incabivel a concessao,
pelo Poder Judiciario, de indenizacdo aos servidores piiblicos em decorréncia de omissao
legislativa referente a revisao geral anual de vencimentos, uma vez que a pretensao recati,
na realidade, em concessao de aumento remuneratorio (reajuste), carente de previsao legal.
2. O Principio da Separacdo de Poderes impede que o Judiciario obrigue o Chefe do Poder
Executivo a apresentar projeto de lei de sua iniciativa privativa e discriciondria. Precedentes
do STJ. 3. Agravo regimental improvido. (AGRESP 200701238190, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA: 24/10/2014 ..DTPB:.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDI-
NARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. REAJUSTE GERAL ANUAL. OMISSAO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 37, X, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. 1. O
Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento de que a inércia do Chefe do Poder Executivo
em desencadear o procedimento legislativo para a concessao do reajuste geral anual nao
acarreta direito a indenizagdo em favor do servidor ptiblico, pois o acolhimento de pretensao
dessa natureza representa a propria concessdo de reajuste, nao podendo o Judiciario atuar
como legislador positivo. Precedentes. 2. O mandado de seguranca nao é substitutivo de agio
de cobranca e nem produz efeitos patrimoniais pretéritos, a teor das Simulas n® 269 e 271
do STF. 3. Agravo regimental ndo provido. (AROMS 200701347677, ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA: 26/08/2014 ..DTPB:.)
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Esta E. Corte adota posicionamento no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL CONTRA DECISAO MONOCRATICA EM APELA-
(;AO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL DA REMUNERA(;AO. MORA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO FEDE-
RAL. INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Malgrado
de fato a Corte Suprema ja haver declarado a mora legislativa do Executivo Federal em
proceder ao desencadeamento do processo de elaboracao da lei anual de revisdo geral da
remuneracdao dos servidores da Uniao, nao pode o Judiciario exigir sua realizacdo, tampou-
co pode fixar indice de reajuste dos vencimentos dos servidores ptiblicos. 2. O STF assentou
o entendimento de que é descabida a indenizacdo aos servidores publicos pela omissao do
Chefe do Poder Executivo em enviar o projeto de lei prevendo a revisao geral anual dos ven-
cimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal. O pedido da parte autora de
ser indenizada pelo ndo reajuste de seus rendimentos representaria, na pratica, a propria
concessdo do reajuste de vencimentos sem lei 3. Nao havendo lei especifica prevendo per-
centual definido de reajuste, nao se ha falar em dano patrimonial indenizavel, ainda porque
nao sendo possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente publico a tomar providéncias
legislativas necessarias para prover omissao declarada inconstitucional - na espécie, o enca-
minhamento de projeto de lei de revisao geral anual dos vencimentos dos servidores publicos
-, com mais razao nao poderia fazé-lo o Judiciario, por via obliqua, no controle concreto de
constitucionalidade, deferindo pedido de indenizagao para recompor perdas salariais em face
da inflacdo. 4. A pretensao da parte autora refoge a alcada do Judiciario, dado ser-lhe defesa
a atuacdo como legislador positivo, ndo possuindo a almejada funcao de determinar o au-
mento dos vencimentos dos servidores, ainda que sob o fundamento da isonomia, na linha do
quanto prescrito pela Sumula 339/STF, corroborada pela Stumula-Vinculante 37/STF, pena
de ferimento ao principio da independéncia dos Poderes da Unido. 5. Agravo legal desprovi-
do. (AC 00079523220054036112, DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, TRF3
- PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 15/03/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. AR-
TIGO 37, INCISO X, DA CF. NECESSIDADE DE LEI PARA A CONCESSAO DO REAJUSTE.
ATO DISCRICIONARIO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. DESCABIMENTO DE INDE-
NIZACAO EM FACE DA OMISSAO NO ENVIO DO PROJETO. AGRAVO IMPROVIDO. 1.
Conquanto assegurada a periodicidade da remuneracdo dos servidores publicos, o comando
constitucional, previsto no artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal, com a redacao alterada
pela Emenda Constitucional n°® 19/98, impde a necessaria regulamentacio por meio de lei
especifica. Trata-se da Lei n° 10.331, de 18.12.2001, cujo teor remete ao artigo 169 da Consti-
tuicao Federal e a Lei Complementar n® 101/2000. 2. Cotejo entre os dispositivos citados que
leva a necessaria previsao orcamentaria para a concessao do aumento vindicado, matéria na
qual o Judiciario nao se encontra autorizado a adentrar, sob pena de violacao ao principio da
separacao de poderes, incumbindo ao Chefe do Poder Executivo, na qualidade de titular exclu-
sivo da competéncia para iniciativa da espécie, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso II, alinea
a, da Constituicio Federal, deflagrar o processo de elaboracio da norma. 3. E entendimento
sufragado pelo Supremo Tribunal Federal o de que a iniciativa da lei para a concessao do
reajuste constitui ato discriciondrio do Presidente da Reptblica, descabendo a pretensao de
indenizacdo em face da omissdo no envio do projeto, sob pena de implicar, de forma refle-
xa, a propria concessdo do beneficio pleiteado. 4. Agravo legal a que se nega provimento.
(APELREEX 00080034320054036112, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINTI,
TRF3 - QUINTA TURMA - 1A. SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 10/12/2013 ..FONTE_RE-
PUBLICACAO:.)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CI-
VIL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO
GERAL ANUAL. OMISSAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO DE INDENIZA-
CAO. IMPROCEDENCIA. I - O fundamento pelo qual a apelacio foi julgada nos termos do ar-
tigo 557, do CPC, se deu pela ampla discussao da matéria ja pacificada pelo E. Supremo Tribu-
nal Federal e/ou Superior Tribunal de Justica e por esta C. Corte, o que se torna perfeitamente
possivel devido a previsibilidade do dispositivo. IT - A concessdo de indenizacao, com funda-
mento na mora do chefe do Poder Executivo em dar efetividade ao artigo 37, inciso X, da
Constitui¢do Federal, redundaria na concess@o do proprio reajuste, o que, segundo reman-
sosa jurisprudéncia, é vedado ao Poder Judicidrio. Precedentes. 111 - Agravo legal improvido.
(AC 00243318420054036100, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3
- SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 21/06/2012 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.
E como voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0013147-82.2015.4.03.6100
(2015.61.00.013147-0)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: ERICA BARBOSA E SILVA _

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 142 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCELO GUERRA
Classe do Processo: AMS 364927 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/01/2017

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS NATURAIS E TABELIAO DE NOTAS. INVESTIDURA EM CARATER ORI-
GINARIO. CNPJ. NOVA INSCRICAO. POSSIBILIDADE.

1. A impetrante foi investida no cargo publico em caréater originario e ndo possui qual-
quer relacao com o notério anterior.

2. Nos termos pacificados pela Turma julgadora, “os servicos notariais e de registro
foram definidos no artigo 236 da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n°
8.935/94. Da interpretacao sistematica dos dispositivos conclui-se que o servi¢o no-
tarial e de registro é prestado por pessoa fisica, nao tendo o cartério personalidade
juridica propria” - AMS 2013.61.00.013486/SP, Relatora Desembargadora Federal
MONICA NOBRE, Quarta Turma, j. 05/03/2015, D.E. 19/03/2015.

3. Nesse diapasao, impende anotar que os cartorios nao possuem personalidade juri-
dica, respondendo os notarios e oficiais de registro, pessoalmente, pelos danos cau-
sados.

4. Reconhecido o direito de expedicao de novo CNPJ.

5. Precedentes: AMS 2011.61.00.022493-4/SP, Relator Desembargador Federal NERY
JUNIOR, Terceira Turma, j. 22/01/2015, D.E. 28/01/2015; e Al 2015.03.00.026352-
8/MS, Relator Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA, Quarta Turma, j.
03/08/2016, D.E. 31/08/2016.

6. Apelacao e remessa oficial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2016.

Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA (Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca em que a impetrante objetiva o reconhecimento do
direito a obtencdo de novo CNPJ, em razio de sua investidura como Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais do 47° Subdistrito - Vila Guilherme da Comarca da Capital/SP.

O MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido, concedendo a seguranca para deter-
minar que a autoridade coatora expeca nova inscri¢ao junto a Receita Federal. Submeteu ao
reexame necessario.

Irresignada, apelou a Unido Federal, sustentando, em apertada sintese, a legalidade do
procedimento administrativo adotado.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

O Ministério Publico Federal opinou pelo nao provimento da remessa necessaria e da
apelacao.

E o relatério.

Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA (Relator):
A apelacao e a remessa oficial ndo merecem prosperar.

Sobre o tema, deve ser anotado que a Constituicao Federal, no artigo 236, trata dos ser-
vicos notariais e de registro, a saber, verbis:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacao
do Poder Publico.

§ 10 - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios,
dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacao de seus atos pelo Poder
Judiciario.

§ 20 - Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 39 - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas
e titulos, nao se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocao, por mais de seis meses.

O referido artigo 236, da Constituicdo Federal, foi regulamentado pela Lei n® 8.935/94,
a qual assim fixou em seus artigos 3° e 22, verbis:

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao profissionais do direito,
dotados de fé pablica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 22. Os notérios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis por todos os prejuizos
que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem
ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso. (Redacdo dada pela Lei n®
13.286, de 2016).

Paragrafo Gnico. Prescreve em trés anos a pretensao de reparacao civil, contado o prazo da
data de lavratura do ato registral ou notarial. (Redacao dada pela Lei n° 13.286, de 2016).
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Tal como flagrado pela MM? Julgadora de primeiro grau, em sua bem lancada sentenca
de fls. 58 e ss. do presente mandamus, “(...) assim, portanto, conclui-se que o servico notarial
e de registro é prestado por pessoa fisica, nao tendo o cartorio personalidade juridica propria.
No caso dos autos, a parte impetrante foi investida no cargo puablico, conforme Termo de Ou-
torga de Delegacao as fls. 16, e, sendo assim, nao possui qualquer vinculagao com o notario an-
terior. Dessa forma, se mostra razoavel nova inscricao do cartério no CNPJ, com a mudanca de
titularidade, evitando-se, com isso, confusao indevida das obrigagoes civis, comerciais, traba-
lhistas, previdenciarias e tributarias assumidas pelo titular anterior. Nao héa regramento espe-
cifico que impeca a nova inscri¢cdo em decorréncia da mudanca de titularidade, mostrando-se
abusiva a negativa da autoridade impetrada em fornecer nova inscricao, tendo em vista a fina-
lidade do cadastro de facilitar o controle e a fiscalizacao da arrecadacao dos tributos devidos.
Em suma, os dispositivos constitucionais e legais preceituam a individualidade da delegacao
do exercicio da atividade de tabelido e de registro, nao atribuindo a serventia personalidade
juridica. Dessa forma, nao possuindo o tabelionato personalidade juridica e sendo a inscricao
no CNPJ realizada levando-se em consideracao a pessoa fisica do Tabelido, nada mais razoavel
que este numero seja individual, por meio de uma nova inscricdo.”, no que foi secundada pelo
I. Parquet, em seu judicioso parecer de fls. 94 e ss., que analisando a legislacao de regéncia,
notadamente a indigitada Lei n® 8.935/94, concluiu no sentido de que “exsurge claramente da
leitura dos artigos 3° e 5° que os servicos notarias e registrais sao titularizados por tabeliaes e
oficiais de registros (profissionais do direito), o que s6 recrudesce a forca argumentativa do ja
exposto no sentido de que se trata de atividade exercida por pessoa fisica, ndo tendo o cartoério
personalidade juridica”.

Assim, conforme pleiteado, ja a inicial, pela ora impetrante, e acolhido pela MM? Juiza a
quo, a investidura por meio de concurso publico de provas e titulos se concretiza de forma ori-
gindria, sem vinculacdo a outorga que lhe foi antecedente, refugindo, assim, da figura da suces-
sao tributaria de que cogita o artigo 133 do Cédigo Tributario Nacional, e nao se justificando,
dessa forma, a exigéncia aqui guerreada no que toca a manutencao, em relacio a serventia que
conta com novo titular, do mesmo nimero de cadastro junto ao CNPJ.

Impende observar, a bem aclarar a questao, que os cartdrios nao possuem personalidade
juridica, respondendo os notéarios e oficiais de registro pessoalmente pelos danos causados.

No caso apresentado nos autos a impetrante foi aprovada em Concurso de Provas e Ti-
tulos para Outorga do Estado de Sao Paulo, tendo recebido a outorga da delegacao corres-
pondente ao servico de Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais do 47° Subdistrito - Vila
Guilherme da Comarca da Capital/SP - copia do Titulo de Outorga de Delegacao a fl. 16.

Dessa forma, considerando que a impetrante, ora apelada, foi investida no cargo publico
em carater originario e nao tendo qualquer relacao com o notario anterior, é de rigor o reco-
nhecimento do direito a expedicao de novo CNPJ.

Nesse exato sentido, alids, vem decidindo esta C. Corte, conforme aresto que ora colho,
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - CARTORIO DE REGISTROS E NOTAS - CADASTRO NACIO-
NAL DE PESSOA JURIDICA - CNPJ - NOVA INSCRICAO

O artigo 236 da Constituicao Federal prevé que os servicos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegacao do Poder Publico; regulado pelo paragrafo 3°, o ingresso na
atividade, que se da através de concurso publico de provas e titulos.

Sobre a responsabilidade civil dos notarios e oficiais de registro, a Carta Magna deixou a cargo
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do legislador ordinario, que veio a regulamentar o artigo 236 do texto constitucional através
do artigo 22 da Lei n° 8.935/94.

Verifica-se que os notarios e oficiais de registro respondem, pessoal e objetivamente pelos
danos causados por eles ou por seus prepostos.

Infere-se a necessidade de individualizagdo da Serventia de Notas e Registros, ja que a pessoa
do oficial é atribuida a responsabilidade por atos lesivos a direitos alheios, independentemente
de culpa ou dolo.

O Cartorio de Registros e Notas ndo detém personalidade juridica, dando-se a inscri¢ao peran-
te a pessoa fisica do serventuario.

Naio se pode impor ao novo titular do cartério a vinculagao ao CNPJ anterior, ante a possibili-
dade de transtornos, em decorréncia de ajuizamento de demandas contra si, com fundamento
em atos praticados pelo antigo tabelido.

Faz-se necessario assegurar ao novo responsavel pelo cartério uma nova inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoal Juridica - CNPJ.

Nao ha dispositivo legal que vede tal autorizac¢ao. Jurisprudéncias.

Apelacao provida.

(AMS 2011.61.00.022493-4/SP, Relator Desembargador Federal NERY JUNIOR, Terceira
Turma, j. 22/01/2015, D.E. 28/01/2015)

E ainda esta C. Turma julgadora, em recentes julgados, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. SERVICOS NOTARIAIS. INVESTIDU-
RA EM CARATER ORIGINARIO. CNPJ. NOVA INSCRICAO. POSSIBILIDADE.

O impetrante, ora agravado, foi investido no cargo publico em carater originario e ndo possui
qualquer relacdo com o notério anterior.

A propria Unido Federal, ora agravante, admite que os cartérios nao possuem personalidade
juridica, respondendo os notéarios e oficiais de registro, pessoalmente, pelos danos causados.
Reconhecido o direito de expedicido de novo CNPJ.

Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(AI 2015.03.00.026352-8/MS, Relator Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA, Quarta
Turma, j. 03/08/2016, D.E. 31/08/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NO CNPJ. REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NA-
TURAIS. TABELIAO. VINCULACAO A PESSOA FISICA. NOVO REGISTRO. POSSIBILIDA-
DE. APELAQAO E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS.

1. Os servicos notariais e de registro foram definidos no artigo 236 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei n® 8.935/94. Da interpretagao sistematica dos dispositivos conclui-se
que o servico notarial e de registro é prestado por pessoa fisica, nao tendo o cartoério persona-
lidade juridica propria.

2. No caso, o impetrante foi investido no cargo publico em carater originario, ndo possuindo
qualquer vinculacao com o notério anterior, posto que o registro por esse efetuado junto a
Receita Federal refere-se a pessoa fisica e nao a serventia.

3. Nao hé regramento especifico que impeca a nova inscrigdo em decorréncia da mudancga de
titularidade.

4. Mostra-se abusiva a negativa da autoridade impetrada em negar a possibilidade de nova
inscricao, tendo em vista a finalidade do cadastro de facilitar o controle e a fiscalizacio da ar-
recadacdo dos tributos devidos, tais como encargos trabalhistas e previdenciarios.

5. Apelacdo da Uniao e remessa oficial a que se nega provimento.

(AMS 2013.61.00.013486/SP, Relatora Desembargadora Federal MONICA NOBRE, Quarta
Turma, j. 05/03/2015, D.E. 19/03/2015)
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Ante o exposto, nego provimento a apelacio e a remessa oficial, mantendo a r. sentenca
em seus exatos termos.

E como voto.
Juiz Federal Convocado MARCELO GUERRA - Relator

136



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

SUSPENSAO DE LIMINAR OU AN TECIPACAO DE TUTELA
0000440-78.2017.4.03.0000
(2017.03.00.000440-4)

Requerentes: MUNICIPIO DE SAO PAULO E UNIAO FEDERAL

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 242 VARA DE SAO PAULO - SP

Interessados: NEILSON PAULO DOS SANTOS E DENISE GALVES DE SOUZA
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES — PRESIDENTE
Classe do Processo: SLAT 3033 .

Disponibiliza¢do da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 30/01/2017

DECISAO

Vistos,

Trata-se de pedido de suspensdo de tutela ajuizado conjuntamente pelo Municipio de
Sao Paulo e pela Unido em face de decisao proferida pelo Juizo da 242 Vara Federal da Subse-
cao Judiciaria da Capital nos autos do processo n® 0009914-43.2016.403.6100, envolvendo a
popularmente conhecida “Feira da Madrugada”.

Alegam, em sintese, que novamente foram obrigados a ajuizar o pedido de contracautela
diante de nova decisao liminar, proferida em 13.01.2017, que suspendeu os trabalhos para re-
gularizacao da chamada “Feira da Madrugada”.

Afirmam ser necessario o deferimento da medida para “assegurar o respeito e a efeti-
vidade das decisoes proferidas em sede de Suspensao pela Presidéncia desta Egrégia Corte,
pois, como tem ocorrido, o mesmo MM. Juizo Federal da 12 instancia tem deferido sucessivas
tutelas provisérias no mesmo contexto, que tém consequéncias ja tidas por lesivas a relevantes
interesses ptiblicos pelo Orgao de ctipula da Justica Federal da 32 Regido - SP”.

Dizem que a liminar mais recente ofende as ordens administrativa, social e economica,
de forma tao ou mais gravosa que as anteriores medidas suspensas por esta Presidéncia porque
“A nova decisao liminar faz uso de repeticao compilada, repisando argumentos que ja foram
enfrentados pela nobre Presidéncia nos casos anteriores”, ponderando que “os motivos que
fundamentaram as anteriores suspensoes sao de todo aplicaveis ao caso presente, uma vez
incontestes as ofensas aos bens juridicos tutelados pela norma”.

Argumentam que a liminar sequer se atém ao que constitui o objeto da acao popular,
pois a validade da concorréncia ja foi assegurada judicialmente, exaurindo, assim, o objetivo
da acao popular. Caberia ao juizo, portanto, extinguir sem resolucao do mérito pela superve-
niente perda de interesse processual a acao coletiva que ensejou o presente pedido.

Alegam que as intmeras decisOes liminares proferidas pelo mesmo juizo colocam em
xeque o esfor¢co comum que a Administracdo Publica, em suas esferas municipal e federal,
vem fazendo para que o local esteja sob a égide da lei e da ordem, sob o controle do poder pua-
blico e atendendo as finalidades do interesse ptiblico, uma vez que o proprio concessionario ja
reportou, por meio de oficios, o cenario de inseguranca que as decisoes tém gerado, inclusive
mencionando depredacdo e ameacas a comerciantes por pessoas mal intencionadas.

Como risco de lesao a ordem publica apontam que a paralisacdo das obras obsta o
regular cumprimento das cldusulas e prazos relacionados ao Contrato de Concessao, podendo
tornar indevidas as verbas a serem pagas pelo Concessionario por desequilibrio econémico-
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financeiro, ja que a exploracao do futuro empreendimento sera fonte nodular de receita para o
particular contratado. Por outro lado, a execucao do contrato permite a Unido receber a receita
prevista na cessao de uso do Patio do Pari ao Municipio, correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do valor pago pelo concessionario.

Além do mais, continuam, a decisao determinou que a administracdo do local seja resti-
tuida ao municipio, o que implica evidente lesdo a ordem econémica diante do alto custo para
manter o centro de compras operando.

Também apontam risco a ordem administrativa em face dos atrasos nos cronogramas
provocados pelas decisdes, que vem subvertendo os designios da Administracdo e obstando
todo o planejamento administrativo para o uso da area.

E o relatorio.
Decido.

Primeiramente saliento causar-me espécie a existéncia dessa acao popular, de n°
0009914-43.2016.403.6100, bem como a sua liminar, pois me parece se tratar de repeticao de
outra acao coletiva ja em curso.

Com efeito, no inicio de 2015 foi ajuizada a acao popular n® 0023086-86.2015.4.03.6100,
que tramitou pela E. 192 Vara Federal da Capital, objetivando (fl. 529):

Trata-se de a¢ao popular, com pedido de liminar, objetivando a parte autora obter provimento
jurisdicional que determine aos réus que se abstenham de celebrar o contrato de concessao
previsto no Edital de Concorréncia Pablica n® 01-B/SDTE/2014 com o cons6rcio denominado
Circuito Sao Paulo, ligado ao grupo Rodway Centro Comercial S.A, liderado pela empresa Mais
Invest Empreendimentos e Incorporagdes, vencedora do certame. Ao final, pleiteia a declara-
¢ao de nulidade da Licitagao referente ao Edital de Concorréncia Pablica n® 01-B/SDTE/2014
e, consequentemente, todos os atos dela decorrentes.

Aduzida acdo teve a liminar deferida e impugnada nesta Corte por meio de Suspensao de
Liminar (SLAT), de n® 0029987-37.2015.4.03.0000. Nesta, foi proferida decisao que autori-
zou “a formal e efetiva contratacdo da concessao de obra publica para a implantacao, operagao,
manutencao e exploracao econémica do Circuito das Compras, dos projetos associados e de
outras obrigacOes acessorias, sem as restri¢oes impostas pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo e pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo” (fls. 542/561).

Nao obstante, o mérito da acdo popular n® 0023086-86.2015.4.03.6100 foi apreciado
por meio de sentenca, que julgou improcedente o pedido (fls. 529/540). Temos, entdo, uma
sentenca de mérito dispondo de forma clara que nao houve nenhuma ilegalidade com a lici-
tacdo aberta pelo Edital de Concorréncia Publica n® 01-B/SDTE/2014, sendo possivel, por
conseguinte, a assinatura do contrato.

Paralelamente a esse processo temos uma outra acdo popular, de n°® 0009914-
43.2016.403.6100 - e da qual decorre a SLAT em apreco -, em tramite na 242 Vara Federal de
Sao Paulo, objetivando que sejam “invalidados todos os atos praticados pelos réus em relacao a
Concorréncia Publica para a Concessao de Obra Publica para a Construcao, Implantacao, Ope-
racao, Manutencao e Exploracao Econémica do Circuito das Compras - Edital de Concorréncia
Puablica n® 01-B/SDTE/2014 - Processo n° 2013-0.363.235-3”.

Assim, temos uma primeira a¢do popular julgada improcedente por ndo vislumbrar
nenhuma ilegalidade com a licitacdo e uma outra acgdao coletiva, posterior, objetivando a in-
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validacao de todos os atos referentes a licitacao.

Nesse contexto penso, sem realizar um exame profundo dos fundamentos juridicos de
ambas as demandas, que haveria conexao entre elas, ou, até, quica, litispendéncia.

Com relacao a este instituto, conquanto nao seja o caso de triplice identidade processual
porque os autores das acoes populares nao coincidem, saliento ser entendimento da Corte Ci-
dada que “Em se tratando de acoes coletivas, a aferi¢do da litispendéncia deve ser feita sob a
otica dos beneficiarios dos efeitos da sentenca, ainda que, em principio, as partes processuais
sejam diferentes no momento da impetracdo” (AgRg nos EmbExeMS n° 6864/DF, 32 Secao,
Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 14.08.2014, DJe 21.08.2014).

Tanto numa como noutra acao popular em tramite os autores sdo pequenos comercian-
tes presumivelmente afetados pela licitacao. Sao, assim, beneficiarios dos efeitos das decisoes
judiciais, o que permitiria, em caso de identidade de outros fatores, o reconhecimento da litis-
pendéncia.

Litispendéncia a parte, entendo, como ja me pronunciei em outros casos envolvendo a
“Feira da Madrugada”, que a decisao que determinou a suspensao do contrato de concessao de
obra publica, com a reassuncao da administracao do local pelo Municipio de Sao Paulo, deve
ser suspensa.

A execucao de decisao judicial proferida em desfavor do Poder Publico pode ser suspensa
pelo Presidente do Tribunal a que compete o julgamento dos recursos, sempre que a decisao
tiver o potencial de causar grave lesdo a ordem, a satude, a seguranca e a economia publicas
(art. 4°, Lei n° 8.437/92).

Nos dizeres do Superior Tribunal de Justica, “A suspensdo de seguranca configura-se
em medida processual de excepcionalidade absoluta, uma vez que investe o Presidente do Tri-
bunal competente de um poder extraordinario capaz de suspender a eficicia de uma liminar ou
a propria execucao de um mandado de seguranca concedido. Diante da magnitude, inclusive
constitucional, do mandado de seguranca, que consubstancia instrumento processual célere
destinado a viabilizar a defesa de direito liquido e certo de uma pessoa em face de eventual
acao arbitraria do Estado, a utilizacdo do pedido de suspensdo de seguranca deve-se restrin-
gir a situacoes de extrema gravidade, sob pena de colocar em total descrédito o procedimen-
to e a eficacia da acao mandamental.” (AgRg na SS n° 1.328, Corte Especial, Rel. Min. Edson
Vidigal, v.u., j. 19/05/04, DJ 07/06/04) - grifo e destaque meus.

As hipoteses de cabimento dessa estreita via processual sdo previstas em lei e, a princi-
pio, divorciadas do mérito da causa. A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. REFINARIA. PETROLEO. ICMS.
REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.

1. A agravante nao logrou infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados para o deferi-
mento do pedido de suspensao.

2. No presente caso, a manutencao do tratamento tributario diferenciado concedido a agra-
vante pelo Decreto estadual 37.486/2005, revogado pelo Decreto estadual 40.578/2007, pro-
voca o desequilibrio da concorréncia e dificulta a administracgao tributaria estadual.

3. Na suspensao de seguranca ndao se aprecia, em principio, o mérito do processo principal,
mas tdo-somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato deci-
sério em face dos interesses ptiblicos relevantes consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a
satude, a seguranca e a economia ptiblicas.

4. Agravo regimental improvido.
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(STF, SS 3273 AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie (Presidente), j. 16.04.2008, DJe
19.06.2008) - sublinhei.

Consoante ensina a doutrina especializada, “O legislador, ao criar o instituto do pedi-
do de suspensdo, o fez na tentativa de resolver uma colisao entre principios: de um lado, os
principios da efetividade das decisoes judiciais, da celeridade, e, mais amplamente, do acesso
a justica; e, de outro, o principio da supremacia do interesse ptiblico sobre o privado e a prote-
cao de determinados valores relevantes anteriormente escolhidos”. Prossegue: “E o legislador
optou por solucionar esse dilema da seguinte maneira: quando a decisao que causar perigo de
lesao aos valores expressados na norma possuir carater provisorio, deve prevalecer o interesse
publico e a protecao dos valores sobre o interesse privado e a garantia da efetividade das deci-
soes judiciais.” - Caio Cesar Rocha, in Pedido de Suspensao de decisdes contra o Poder Publico,
Saraiva, 2012, pags. 169-270.

Pois bem, o presente pedido de suspensado de liminar decorre de decisdo judicial provi-
soria proferida em sede de acao popular (processo n® 0009914-43.2016.403.6100), que deter-
minou (fls. 40/68):

Isto considerado e pelo mais que dos autos consta, DETERMINO A SUSPENSAO DO CON-
TRATO DE CONCESSAO DE OBRA PUBLICA PARA A CONSTRUCAO, IMPLANTACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO ECONOMICA DO CIRCUITO DAS COM-
PRAS (Contrato n° 013/2015/SDTE), com consequente restituicdo de posse e administracao
do Patio do Pari para o Municipio de Sao Paulo, a ser executada no prazo de 30 dias contados
da intimagdo desta decisao.

Ora, a suspensao do contrato, como ja destacada em outras decisoes afetas a esta maté-
ria, certamente trara prejuizos de ordem econémica para a Administracio Pablica. A Unido
porque deixara de receber parte do repasse de verbas decorrentes do contrato; ao Munici-
pio, porque além da nada receber tera que reassumir a administragao da “Feira da Madruga-
da”, com todos os impactos financeiros oriundos dessa responsabilidade, estimados em R$
2.000.000,00 (dois milhGes de reais) mensais.

Nao obstante, a indecisao sobre quem administra a feira enseja dividas entre os proprios
comerciantes do local, que nao saberao quais regras devem seguir e tampouco a quem pagar
pela locacao dos boxes. Essa indefini¢cao ocasiona transtorno a ordem administrativa, ja que o
Poder Publico tem o poder-dever de regulamentar o uso de bem piblico e o comércio realizado
no ambito de seus limites territoriais.

Ainda no tocante a ordem administrativa, é de interesse publico a manutencao de con-
trato precedido de licitagdo regularmente aberta, instruida e encerrada. Uma vez firmado o
contrato entre a Administracao e o particular, hé interesse subjetivo de todos os envolvidos no
cumprimento do pacto.

E sabido que, diante das limitacdes materiais, ndo raras vezes a Administracio Publica
se vé obrigada a adotar um plano estratégico, priorizando as atividades que entende mais re-
levantes para garantia do interesse publico e cumprimento de suas atribui¢des. No caso em
apreco a municipalidade houve por bem conceder o uso da propriedade imével a particular,
incumbindo este de administrar o local e explora-lo de acordo com a finalidade indicada no
edital de concorréncia publica.

Desse modo, mais uma vez destaco que nao cabe, em principio, ao Poder Judiciario to-
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mar o lugar da Administracdo na escolha de quais sejam as acOes prioritarias, sob pena de se
imiscuir na atividade administrativa, violando o fundamental principio da separacao dos po-
deres, insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA

1. O Poder Judiciario, no exercicio da fungdo jurisdicional, deve observancia aos principios
constitucionais, inclusive ao da independéncia e harmonia entre poderes (art. 2°, CF).

2. A observancia das normas constitucionais delimita a interpretacao e o ambito de aplicacao
da legislagdo infraconstitucional.

3. Ndo compete ao Judiciario, no seu mister, editar normas genéricas e abstratas de condu-
ta, nem fixar prioridades no desenvolvimento de atividades de administragdo.

4. Ao Poder Executivo compete analisar a conveniéncia e oportunidade da adog¢do de medi-
das administrativas.

5. Agravo desprovido.

(AgRg no REsp 261.144/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/09/2001, DJ 10/03/2003, p. 143) - grifos inexistentes no original.

Assim, estando convencida de que a liminar deferida pelo douto juizo a quo causara vio-
lacdo aos bens tutelados pela Lei n® 8.437/92, de rigor a sua suspensao.

Ante o exposto, DETERMINO a suspensao da tutela deferida nos autos do processo n®
0009914-43.2016.403.6100, da 242 Vara Federal de Sao Paulo, até que seja proferida a sen-
tenca.

Diante do efeito multiplicador, com fulcro no § 8° do artigo 4° da Lei n°® 8.437/92 esten-
do os efeitos desta decisao a todas as liminares e antecipacoes de tutela supervenientes em
acoes idénticas a que ensejou o presente pedido e proferidas no ambito da jurisdicao deste E.
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, consoante precedente firmado na STA n® 828 do STF.

Comunique-se. Intimem-se. Publique-se.

Depois, a Procuradoria Regional da Republica.

Decorrido o prazo legal sem a interposicao de recurso, arquive-se.
Sao Paulo, 27 de janeiro de 2017.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Presidente
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APELACAO CIVEL
0010622-98.2004.4.03.6105
(2004.61.05.010622-9)

Apelante: CATXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelado: JOSE PEDRO DE OLIVEIRA JUNIOR

Parte Ré: BPLAN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. (massa falida)
Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE CAMPINAS - SP_

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: AC 1572333 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/10/2016

EMENTA

ACAO DE USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO. DESERCAO. PRAZO
PARA COMPLEMENTACAO CONCEDIDO. PARTE INERTE. RECURSO DA MASSA
FALIDA BPLAN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA NAO CONHECIDO.
CEF PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. POSSE USUCA-
PIENDA DEMONSTRADA PELO AUTOR - LAPSO LEGAL A PRESCRICAO AQUI-
SITIVA.

1. No que respeita a ocorréncia de desercao do recurso de apelacao da Massa Falida
BPLAN Construtora e Incorporadora Ltda., vejo que tal decisao ha de ser mantida na
integra, eis que, conforme fls. 1.07/1.204, ao interpor o mencionado recurso, a empre-
sanao chegou a anexar o devido comprovante de recolhimento das custas legais, a par
de ter sido concedido prazo para tal complementacao. Assim, € caso de nao conheci-
mento do recurso entao manejado.

2. No que respeita ao recurso de apelacao da Caixa Economica Federal, afasto sua
alegacao preliminar de ilegitimidade passiva, em razao de haver garantia hipotecaria
em seu favor sobre o bem imével que é objeto de usucapido.

3. De fato, na propria contestacao da CEF faz constar que a unidade objeto da presen-
te acdo de usucapido - assim como outras unidades residenciais do Condominio - foi
dada pela proprietaria BPLAN CONSTRUTORA em garantia de contrato de muatuo
havido entre ela e a Caixa Economica Federal (fls. 510/516).

4. Dai despontar seu total interesse no resultado da presente lide, até mesmo para
o efeito de restar mantida ou nao a mencionada garantia hipotecaria oferecida pela
empresa construtora.

5. No mérito, vejo que a posse alegada pelo autor na inicial preenche todos os requisi-
tos enunciados pelo art. 1.240 do Codigo Civil, quais sejam, seu exercicio para fins de
moradia ou de sua familia por mais de 05 anos continuos; tratar-se de imdvel urbano
nao superior a 250 metros quadrados; nao ocorréncia de oposi¢ao ou interrupcao pelo
periodo e a inexisténcia de outra propriedade imével rural ou urbana.

6. A posse usucapienda alegada e demonstrada pelo autor - o qual vem se responsabi-
lizando por todas as taxas incidentes sobre o bem imével - data de julho de 1998 até
Abril de 2004, perfazendo, desta forma, o lapso legal a prescricao aquisitiva, assim
também tratado no art. 183 da Carta Magna.

7. Nao ha prova nos autos de qualquer oposicao em relacao a posse do autor, diferen-
temente do que é alegado pela recorrente. O imo6vel em tela tem aproximadamente 44
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metros quadrados, de natureza popular.

8. No mais, vem o autor contribuindo para o término da construcao do imoével por
conta propria, adquirindo materiais para tanto, em vista do abandono por parte da
empresa vendedora, sobre a qual foi decretada sua faléncia.

9. Recurso da Massa Falida BPLAN Construtora e Incorporadora Ltda nao conhecido,
por desercao.

10. Recurso da Caixa Econdmica Federal desprovido. preliminar rejeitada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer
do recurso da da Massa Falida BPLAN Construtora e Incorporadora Ltda, rejeitar a preliminar
aduzida e negar provimento ao recurso da CEF, nos termos do relatorio e voto que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 04 de outubro de 2016.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Trata-se de Acao de Usucapido Especial de imével urbano com pedido de liminar de
manutencio de posse, movida por JOSE PEDRO DE OLIVEIRA JUNIOR em face da MASSA
FALIDA DE BPLAN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, visando declarar o dominio sobre o imo6vel usucapiendo, situado na Avenida Ma-
ria Clara Machado, n® 50, apto. 03, Bloco L, Condominio Residencial Domingos Jorge Velho,
Jardim Santa Cruz, em Campinas-SP, cuja area esta escrita na matricula de n°® 108.973 do 3°
Registro de Imoveis de Campinas-SP. O autor sustenta estar ocupando o imével desde julho
de 1998, alegando que exerce a posse mansa, pacifica e ininterrupta do imével em questao
ha mais de cinco anos e, em sintese, que atende aos requisitos legais para a pretensao. Aduz
que a construtora ré abandonou o imoével e, consequentemente, o autor, em conjunto com os
demais moradores resolveram assumir a obra e finaliza-la. Alega ainda, que o condominio
recebeu carta precatoria expedida dos autos do processo falimentar da construtora-ré para
fins de constatacao dos atuais ocupantes de todos os apartamentos, bem como que os mesmos
apresentassem documentacao pertinente e que autorizasse a posse.

A Caixa EconOmica Federal apresentou contestacgao, alegando, em sintese, a auséncia de
pressupostos para a usucapiao especial, pugnando pela improcedéncia do pedido.

A Massa Falida de BPLAN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, por sua vez,
apresentou contestacdo, sustentando preliminarmente que o processo deveria ser remetido a
Justica do Estado, aduzindo que a CEF ndo guardaria interesse na demanda e, requerendo no
mérito a improcedéncia do pedido.

As fls. 573/575 consta manifestacio do Ministério Ptiblico Federal.

O Municipio de Campinas, o Estado de Sao Paulo e a Uniao Federal comunicaram nao
terem interesse na causa as fls. 597/599, 610 e 612.
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Foi deferida liminar para manter o autor na posse do imovel, determinando-se as rés
que se abstivessem da pratica de quaisquer providéncias tendentes a turba-la, bem como foi
determinada a producao de provas (fls. 614/616).

A CEF manifestou-se as fls. 836, alegando que o autor exerce a posse com ma fé e de
forma clandestina. Posteriormente, o Ministério Publico Federal deixou de opinar no mérito,
aduzindo auséncia de interesse a justificar a sua intervengao.

Sentenca: Julgou procedente o pedido de usucapiao, com fulcro no artigo 269, I, do CPC,
para declarar o dominio do autor sobre a 4rea descrita na inicial e, confirmando a liminar con-
cedida, para manter o autor na posse do imével, tudo de conformidade com os preceitos do art.
183 da CF/88, art. 1.240 do Codigo Civil e art. 941 e seguintes do CPC. Ressaltou que a posse
do autor € ininterrupta e pacifica, com animus domini, por mais de cinco anos e que o imo-
vel é utilizado para moradia do autor, ndo possuindo este outro imével, bem como sustentou
que o autor comprovou de modo satisfatorio preencher os requisitos da usucapiao requerida.
Ressalvou que o registro devera ser realizado mediante a abertura da matricula da gleba, com
a descricao da unidade e da fracao ideal a ela vinculada, sustentando que os dados devem ser
apurados, se necessario, na fase de liquidacao de sentenca. Ademais, ressaltou ser a r. sentenca
titulo para matricula, oportunamente, no Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca. Custas
ex lege. Por fim, condenou as rés ao pagamento de honorarios advocaticios que fixou em 10%
sobre o valor dado a causa devidamente atualizado, bem como determinou a realizacdo, com
o transito em julgado, de expedicdo de mandado para registro, no Registro de Iméveis da Co-
marca.

Apelacao da Caixa Econémica Federal, as fls. 1057.

Apelacao de Massa Falida de BPLAN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. as
fls. 1070.

Devidamente processados os recursos, subiram os autos a esta Corte.
E o relatorio.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

No que respeita a ocorréncia de desercao do recurso de apelacao da Massa Falida BPLAN
Construtora e Incorporadora Ltda., vejo que tal decisdo ha de ser mantida na integra, eis que,
conforme fls. 1.07/1.204, ao interpor o mencionado recurso, a empresa nao chegou a anexar o
devido comprovante de recolhimento das custas legais, a par de ter sido concedido prazo para
tal complementacdo. Assim, é caso de nao conhecimento do recurso entdo manejado.

No que respeita ao recurso de apelacdo da Caixa Econdémica Federal, afasto sua alegacao
preliminar de ilegitimidade passiva, em razao de haver garantia hipotecaria em seu favor sobre
o bem imo6vel que é objeto de usucapiao.

De fato, na propria contestacdo da CEF faz constar que a unidade objeto da presente
acao de usucapiao - assim como outras unidades residenciais do Condominio - foi dada pela
proprietaria BPLAN CONSTRUTORA em garantia de contrato de matuo havido entre ela e a
Caixa Economica Federal (fls. 510/516).

Dai despontar seu total interesse no resultado da presente lide, até mesmo para o efeito
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de restar mantida ou ndo a mencionada garantia hipotecaria oferecida pela empresa constru-
tora.

No mérito, vejo que a posse alegada pelo autor na inicial preenche todos os requisitos
enunciados pelo art. 1.240 do Codigo Civil, quais sejam, seu exercicio para fins de moradia ou
de sua familia por mais de 05 anos continuos; tratar-se de imo6vel urbano nao superior a 250
metros quadrados; ndo ocorréncia de oposicao ou interrupg¢ao pelo periodo e a inexisténcia de
outra propriedade imovel rural ou urbana.

A posse usucapienda alegada e demonstrada pelo autor - o qual vem se responsabilizan-
do por todas as taxas incidentes sobre o bem imével - data de julho de 1998 até Abril de 2004,
perfazendo, desta forma, o lapso legal a prescricdo aquisitiva, assim também tratado no art.
183 da Carta Magna.

Nao ha prova nos autos de qualquer oposicao em relacao a posse do autor, diferente-
mente do que ¢é alegado pela recorrente. O imével em tela tem aproximadamente 44 metros
quadrados, de natureza popular.

No mais, vem o autor contribuindo para o término da construcao do imével por conta
propria, adquirindo materiais para tanto, em vista do abandono por parte da empresa vende-
dora, sobre a qual foi decretada sua faléncia.

Assim sendo, mantenho a decisdo de nao conhecimento do recurso da Massa Falida
BPLAN Construtora e Incorporadora Ltda, por desercao e, em relacao ao recurso da Caixa
Economica Federal, rejeito a preliminar suscitada e, no mérito, nego provimento.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0008234-03.2005.4.03.6102
(2005.61.02.008234-3)

Apelantes: JUSTICA PUBLICA E NILTON CESAR DE LIMA
Apelados: OS MESMOS B

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: ACr 69071 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/02/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSO ALICTAMENTO DE TRABALHADORES DE UM LOCAL PARA
OUTRO DO TERRITORIO NACIONAL. MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPRO-
VACAO. DOSIMETRIA. APELACOES NAO PROVIDAS

1. Por nao haver transito em julgado para a acusacgao, a prescricao é regulada pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao delito, nos termos do art. 109 do
Codigo Penal. A pena maxima prevista para o delito do art. 207, caput e § 1°, do Codi-
go Penal, é de 3 (trés) anos de detengao, cujo prazo prescricional é de 8 (oito) anos, a
teor do inciso IV do art. 109 do Cbédigo Penal.

2. Entre o fato (04.02.05, fl. 95) e o recebimento da dentincia (25.06.09, fl. 98) trans-
correu periodo aproximado de 4 (quatro) anos e 4 (quatro) meses. Entre o recebimen-
to da dentincia (25.06.09, fl. 98) e a publicacao da sentenca condenatoria (02.12.15,
fl. 554), decorreram 6 (seis) anos, 5 (cinco) meses e 7 (sete) dias. Contado o prazo
prescricional a partir da publicacdo da sentenga condenatoria (02.12.15, fl. 554), a
prescricao esta prevista para ocorrer em 01.12.23. Portanto, ndo esta prescrita a pre-
tensdo punitiva estatal com base na pena prevista em abstrato.

3. A materialidade delitiva esta satisfatoriamente comprovada quanto ao recrutamen-
to de trabalhadores fora da localidade de execucao do trabalho, mediante cobranca de
qualquer quantia, conforme decorre dos seguintes elementos de convicc¢ao: a) termos
de declaracao e de interrogatorio do réu, condutor do veiculo; b) termos de declaragao
dos trabalhadores; ¢) termos de declaracao e de oitiva do policial rodoviario federal
que interceptou o veiculo.

4. Em 04.02.05, policial rodoviario federal interceptou caminhao em cujo comparti-
mento de carga, coberto por lona, eram transportadas 5 (cinco) trabalhadores. O po-
licial rodoviario federal afirmou que a interceptacao ocorreu na BR 101, em Alagoas,
e que os documentos de identidade de todos os transportados estavam em poder do
condutor do veiculo (fls. 18/19). As declaracées do policial rodoviario federal foram
por ele confirmadas em sede judicial.

5. Malgrado os trabalhadores tenham declarado a Autoridade Policial que se organi-
zaram para entrar em contato com o condutor do veiculo, a ele prestando contribui-
cao financeira espontanea que variou entre R$ 20,00 (vinte reais) e R$ 30,00 (trinta
reais) (fls. 8/17), as circunstancias da apreensao do veiculo comprovam que o trans-
porte foi realizado com a finalidade de recrutar trabalhador para execucao de servico
fora da localidade.

6. O réu declarou a Autoridade Policial ser motorista autobnomo (transporte de carga
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e de passageiros). Alegou ter realizado o transporte de pertences de varios trabalha-
dores, de Batatais (SP) para Quipapa (PE) e que, para nao voltar de caminhao vazio,
decidiu transportar os trabalhadores, deles cobrando apenas os custos com combus-
tivel e hospedagem (fl. 7). Em Juizo, o réu apresentou versao diversa. Afirmou que
trabalhava para a empresa Anatur, sediada em Goiés e que, em fevereiro de 2005,
havia transportado turistas para Alagoas, aproveitando a viagem para visitar parentes
em Pernambuco. Na data da interceptacao do veiculo (ocorrida em 04.02.05), “tinha
voltado ao Nordeste para transportar arame da empresa Morlan (em Orlandia, SP) e
rocadeiras da empresa Baldan (em Matao, SP), para os municipios de Feira de San-
tana, BA, e Catende (PE)”. Embora admita conhecer os trabalhadores transportados,
aduz que os “apanhou” na viagem de retorno e negou saber que iriam “cortar cana”
em Batatais (fl. 176v).

7. As declaracoes do réu nao encontram respaldo nos autos, a mingua de elementos
que comprovem a realizac¢ao de fretes para as empresas e que esclarecam os motivos
pelos quais estava na posse dos documentos de identidade dos trabalhadores. O fato
de apenas um dos trabalhadores, ter sido localizado e ouvido em juizo ndo permite
infirmar as circunstancias em que ocorreu a interceptacao do veiculo, suficientes para
a comprovacao da autoria delitiva. No mesmo sentido, a alegacao do réu de que as
testemunhas referidas na sentenca recorrida referem-se a processo diverso.

8. Em observancia ao art. 59 do Codigo Penal, o Juizo a quo fixou a pena-base no
minimo legal, 1 (um) ano de detencao e 10 (dez) dias-multa. Na auséncia de circuns-
tancias atenuantes ou agravantes e causas de aumento ou de diminuicao, a pena foi
tornada definitiva. Fixado o regime inicial de cumprimento aberto e o valor unitario
do dia-multa em 1/10 (um décimo) do salario minimo. A pena privativa de liberdade
foi substituida por 1 (uma) pena restritiva de direitos, consistente em prestacao de
servicos a comunidade.

9. A acusacao apela da dosimetria da pena e requer a majoracao da pena-base em ra-
zdo das circunstancias do crime, da personalidade e maus antecedentes do réu. Passo
a rever a dosimetria da pena. Justifica-se a fixacdo da pena-base acima do minimo
legal, considerando-se o nimero de trabalhadores transportados e a significativa dis-
tancia entre a localidade em que foram recrutados (Quipapa, Pernambuco) e a lo-
calidade na qual executariam o trabalho (Batatais, Sao Paulo), a indicarem a maior
reprovabilidade da conduta do réu.

10. Os documentos juntados aos autos pelo Ministério do Trabalho, embora men-
cionem “Nilton” com condutor de um veiculo que transportava trabalhadores para
Batatais, nao sao suficientes para afirmar tratar-se do réu, a mingua de maior indivi-
dualizacdo da pessoa indicada. Ademais, ndo consta que tenha sido instaurado inqué-
rito policial ou que o réu tenha sido denunciado pelos fatos que sdo referidos as fls.
243/281 (inquérito policial instaurado contra José Roberto da Silva). Acrescente-se
ser vedada a utilizacdao de inquéritos e processos em curso para agravar a pena-base
(STJ, Stimula n° 444).

11. Assim, a pena-base deve ser fixada 1/6 (um sexto) acima do minimo legal, em 1
(um) ano e 2 (dois) meses de detencao e 11 (onze) dias-multa. Ausentes circunstancias
agravantes ou atenuantes e causas de aumento ou de diminuicao, torna-se definitiva a
pena. A mingua de recurso das partes, e em razio da pena definitiva fixada, mantendo
o regime inicial de cumprimento aberto e o valor unitario do dia-multa em 1/10 (um
décimo) do salario minimo, bem como a substituicdo da pena privativa de liberdade
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por 1 (uma) pena restritiva de direitos, consistente em prestacao de servicos a comu-
nidade.

12. Apelacao do réu nao provida. Apelacdo do Ministério Pablico Federal provida em
parte, para majorar a pena-base e condenar o réu a pena definitiva de 1 (um) ano e 2
(quatro) meses de detencao e 11 (onze) dias-multa, mantida, no mais, a sentenca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a apelacdo do réu e dar parcial provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal para
majorar a pena-base e condenar o réu a pena definitiva de 1 (um) ano e 2 (quatro) meses de
detencao e 11 (onze) dias-multa, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2017.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de apelacoes criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e por Nilton
César de Lima contra a sentenca de fls. 552/553v., que julgou improcedente o pedido para ab-
solver Joao do Nascimento da imputacao de pratica do delito do art. 207, caput e § 1°, do Codi-
go Penal, e que julgou procedente o pedido para condenar Nilton César de Lima pela pratica do
delito do art. 207, caput e § 1°, do Codigo Penal, a pena de 1 (um) anos de detencao em regime
inicial aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, no valor unitario de 1/10 (um décimo) do
salario minimo, substituida a pena privativa de liberdade por 1 (uma) pena restritiva de direito,
consistente em prestacao de servicos a comunidade.

Aduz a acusacao restar comprovada a pratica do delito e requer a majoracao da pena-base
aplicada a Nilton César de Lima em razao das circunstancias do crime e de sua personalidade
e maus antecedentes (fls. 569/571).

Nilton César de Lima alega nao ter praticado o delito, fundamentando-se o decreto con-
denatorio em auto de prisao em flagrante e em depoimentos de testemunhas que dizem res-
peito a Joao Roberto da Silva, por conduta que nao guarda conexao alguma com o apelante.
Acrescenta ser descabida a condenagdo com base somente em elementos do inquérito policial
e requer seja reconhecida a prescricao, nos termos dos arts. 107, IV, e 109, V, do Coédigo Penal
(fls. 586/592).

Foram apresentadas contrarrazoes pela defesa (fls. 503/596) e pela acusacao (fls.
606/608).

A Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pelo desprovimento do recurso da
defesa e pelo provimento em parte do recurso ministerial, para majora¢ao da pena-base para
mais de 2 (dois) anos (fls. 610/613).

E o relatério.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Imputacgdo. Nilton César de Lima e Joao do Nascimento foram denunciados pela pratica
do delito do art. 207, caput, e § 1°, do Codigo Penal, nos seguintes termos:

Em 04 de fevereiro de 2005, nos municipios de Sdo Benedito do Sul e Quipapa, ambos no Es-
tado de Pernambuco, os denunciados JOAO e NILTON CESAR, em concurso e com unidade
de designios, aliciaram cinco trabalhadores la residentes (nominados no rol de testemunhas),
com o escopo de trazé-los para labor na colheita de cana-de-acgtcar operada pela empresa CA-
NAGRIL CANA AGRICOLA LTDA na regido de Batatais/SP.

JOAO foi 0 mandante e NILTON CESAR o executor. Este tltimo deslocou-se de caminhdo até
os municipios pernambucanos acima mencionados, onde encontrou os trabalhadores. Estes
embarcaram na cagamba do caminhdo, que dispunha de uma lona para ser coberta e, assim,
afastar a fiscalizacio rodoviaria. NILTON CESAR cobrou de cada um dos trabalhadores quan-
tias que oscilaram entre R$ 20,00 (vinte reais) e R$ 30,00 (trinta reais).

Quando passava por Alagoas, a Policia Rodoviaria Federal interceptou o caminhao dirigido
por NILTON CESAR e constatou que cinco trabalhadores eram transportados no comparti-
mento de carga, que estava coberto pela lona. (fl. 95)

Prescricao. Em apelacao, pleiteia a defesa de Nilton César de Lima a extin¢ao da punibi-
lidade em razao da prescricao.

Por nao haver transito em julgado para a acusacao, a prescricao é regulada pelo maximo
da pena privativa de liberdade cominada ao delito, nos termos do art. 109 do Cédigo Penal.

A pena maxima prevista para o delito do art. 207, caput e § 1°, do Coédigo Penal, é de 3
(trés) anos de detencao, cujo prazo prescricional é de 8 (oito) anos, a teor do inciso IV do art.
109 do Cbdigo Penal.

Entre o fato (04.02.05, fl. 95) e o recebimento da dentincia (25.06.09, fl. 98) transcorreu
periodo aproximado de 4 (quatro) anos e 4 (quatro) meses. Entre o recebimento da dentincia
(25.06.09, fl. 98) e a publicacao da sentenca condenatoria (02.12.15, fl. 554), decorreram 6
(seis) anos, 5 (cinco) meses e 7 (sete) dias.

Contado o prazo prescricional a partir da publicacdo da sentenca condenatoéria (02.12.15,
fl. 554), a prescricao esta prevista para ocorrer em 01.12.23.

Portanto, ndo esta prescrita a pretensao punitiva estatal com base na pena prevista em
abstrato.

Do processo. Recebida a dentncia, o feito teve regular seguimento. Em alegacoes finais,
o Ministério Pablico Federal postulou a absolvicao de Joao do Nascimento, por nao ter sido
possivel comprovar que teria sido ele quem contratou Nilton César de Lima para o transporte
dos trabalhadores (fls. 513/523). O Juizo a quo julgou improcedente o pedido em relacao a
Joao do Nascimento e o absolveu nos termos do art. 386, V, do Cédigo de Processo Penal (fls.
553/553V.).

Materialidade. A materialidade delitiva esta satisfatoriamente comprovada quanto ao
recrutamento de trabalhadores fora da localidade de execucao do trabalho, mediante cobranca
de qualquer quantia, conforme decorre dos seguintes elementos de convicgao:

a) termos de declaracdo e de interrogatorio de Nilton César de Lima, condutor do veiculo
(fls. 6/7 € 176 /176V.);
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b) termos de declaragao dos trabalhadores (fls. 8/17, 203/204);

c) termos de declaracao e de oitiva de Juarez Elias da Silva, Policial Rodoviario Federal
(fls. 18/19 e midia, fl. 464).

Autoria. Em 04.02.05, Juarez Elias da Silva, Policial Rodoviario Federal, interceptou
caminhdo em cujo compartimento de carga, coberto por lona, eram transportadas 5 (cinco)
trabalhadores.

O policial rodoviario federal esclareceu que a interceptacao ocorreu na BR 101, em
Alagoas, e que os documentos de identidade de todos os transportados estavam em poder de
Nilton César de Lima, condutor do veiculo (fls. 18/19). As declarac6es do policial rodoviario
federal foram por ele confirmadas em sede judicial.

Malgrado os trabalhadores tenham declarado a Autoridade Policial que se organizaram
para entrar em contato com Nilton César de Lima, a ele prestando contribuicao financeira
espontanea que variou entre R$ 20,00 (vinte reais) e R$ 30,00 (trinta reais) (fls. 8/17), as
circunstancias da apreensao do veiculo comprovam que o transporte foi realizado com a fina-
lidade de recrutar trabalhador para execucao de servico fora da localidade.

Nilton César de Lima declarou a Autoridade Policial ser motorista autonomo (transporte
de carga e de passageiros). Alegou ter realizado o transporte de pertences de varios trabalha-
dores, de Batatais (SP) para Quipapa (PE) e que, para nao voltar de caminhao vazio, decidiu
transportar os trabalhadores, deles cobrando apenas os custos com combustivel e hospedagem
(fl. 7).

Em Juizo, Nilton César de Lima apresentou versao diversa. Afirmou que trabalhava para
a empresa Anatur, sediada em Goias e que, em fevereiro de 2005, havia transportado turistas
para Alagoas, aproveitando a viagem para visitar parentes em Pernambuco. Na data da in-
terceptacao do veiculo (ocorrida em 04.02.05), “tinha voltado ao Nordeste para transportar
arame da empresa Morlan (em Orlandia, SP) e rocadeiras da empresa Baldan (em Matao, SP),
para os municipios de Feira de Santana, BA, e Catende (PE)”. Embora admita conhecer os
trabalhadores transportados, aduz que os “apanhou” na viagem de retorno e negou saber que
iriam “cortar cana” em Batatais (fl. 176v).

As declaracoes de Nilton César de Lima nao encontram respaldo nos autos, a mingua
de elementos que comprovem a realizacao dos fretes para as empresas Morlan e Baldan e que
esclarecam os motivos pelos quais o réu estava na posse dos documentos de identidade dos
trabalhadores.

O fato de apenas um dos trabalhadores, Adeildo Terto Lopes (cf. fl. 203), ter sido locali-
zado e ouvido em Juizo nao permite infirmar as circunstancias em que ocorreu a interceptagao
do veiculo, suficientes para a comprovacao da autoria delitiva. No mesmo sentido, a alegacgao
do réu de que as testemunhas referidas na sentenca recorrida referem-se a processo diverso.

Dosimetria. Em observancia ao art. 59 do Cédigo Penal, o Juizo a quo fixou a pena-base
no minimo legal, 1 (um) ano de detencao e 10 (dez) dias-multa. Na auséncia de circunstancias
atenuantes ou agravantes e causas de aumento ou de diminuicao, a pena foi tornada definitiva.
Fixado o regime inicial de cumprimento aberto e o valor unitario do dia-multa em 1/10 (um
décimo) do salario minimo. A pena privativa de liberdade foi substituida por 1 (uma) pena
restritiva de direitos, consistente em prestacao de servicos a comunidade.

A acusacao interpos apelacdo para a majoracao da pena-base em razao da culpabilidade,
circunstancias do crime, da personalidade e maus antecedentes de Nilton César de Lima (fls.

569/571v.).
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Assiste-lhe parcial razao.

Justifica-se a fixagdo da pena-base acima do minimo legal, considerando-se o namero
de trabalhadores transportados e a significativa distancia entre a localidade em que foram re-
crutados (Quipapa, Pernambuco) e a localidade na qual executariam o trabalho (Batatais, Sao
Paulo), a indicarem a maior reprovabilidade da conduta do réu.

Os documentos juntados aos autos pelo Ministério do Trabalho, embora mencionem
“Nilton” com condutor de um veiculo que transportava trabalhadores para Batatais, ndo sao
suficientes para afirmar tratar-se do réu, a mingua de maior individualizacao da pessoa indica-
da. Ademais, nao consta que tenha sido instaurado inquérito policial ou que o réu tenha sido
denunciado pelos fatos que sdo referidos as fls. 243/281 (inquérito policial instaurado contra
José Roberto da Silva).

Acrescente-se ser vedada a utilizacao de inquéritos e processos em curso para agravar a
pena-base (STJ, Simula n° 444).

Assim, fixo a pena-base 1/6 (um sexto) acima do minimo legal, em 1 (um) ano e 2 (dois)
meses de detencao e 11 (onze) dias-multa.

Ausentes circunstancias agravantes ou atenuantes e causas de aumento ou de diminui-
¢do, torno a pena definitiva.

A mingua de recurso das partes, e em razio da pena definitiva fixada, mantendo o regime
inicial de cumprimento aberto e o valor unitario do dia-multa em 1/10 (um décimo) do salario
minimo, bem como a substitui¢do da pena privativa de liberdade por 1 (uma) pena restritiva de
direitos, consistente em prestacao de servicos a comunidade.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacgao do réu e DOU PARCIAL PROVIMEN-
TO a apelacao do Ministério Puablico Federal, para majorar a pena-base e condenar o réu a
pena definitiva de 1 (um) ano e 2 (quatro) meses de detencao e 11 (onze) dias-multa, mantida,
no mais, a sentenca.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0009730-53.2007.4.03.6181
(2007.61.81.009730-4)

Apelantes: SHEILA ROGERIO, MARCELO NABHAN COSTA E REGINALDO
MISAEL DOS SANTOS

Apelada: JUSTICA PUBLICA i

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: ACr 686000 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 16/02/2017

EMENTA

PENAL. APELACOES CRIMINAIS. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO.
GESTAO FRAUDULENTA. GERENTE DE AGENCIA. CATXA ECONOMICA FEDE-
RAL. EXERCICIO CONCRETO DE PODERES EFETIVOS DE GESTAO. AGENTE EN-
QUADRADO NO ART. 25 DA LEI 7.492/86. AUTORIA E MATERIALIDADE. COM-
PROVACAO. DOLO. EXISTENCIA. DEMAIS CORREUS. PARTICIPACAO. CODIGO
PENAL. ARTIGO 29. CONDENACOES MANTIDAS. DOSIMETRIA ALTERADA.

1. Recursos de apelagao interpostos por trés corréus contra sentenca em que foram
eles condenados pela pratica do delito tipificado no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86.
2. Para que condutas fraudulentas tomadas dentro de instituicao financeira possam
ser consideradas “gestao fraudulenta”, deve ser o praticante alguém com poderes de
gestor, de administrador, de diretor. Tais cargos, embora com diversas configuracoes,
trazem como ponto comum o poder de decisdo sobre séries de atos de administracdo
e atividade da instituicao, seja em ambito territorialmente restrito, mas com compe-
téncia materialmente ampla (caso dos gerentes-gerais de agéncia de banco de varejo),
seja em ambito territorialmente amplo, mas materialmente restrito (caso dos direto-
res de area da instituicao financeira), seja ainda, com competéncias materialmente
amplas e territorialmente abrangentes (caso do diretor-presidente de uma institui-
¢ao).

3. Esse poder significa alguma capacidade de implementacao de politicas de gestao e
atos balizadores da conduta institucional da empresa (seja sob o prisma material, seja
sob o prisma territorial), e ndo apenas a pratica de atos esparsos sem necessidade de
autorizacao de chefias imediatas (ou sujeitos apenas a ratificacao posterior por estas),
salvo nos casos excepcionais em que um mero ato solitario tomado fora de uma cadeia
de comando possa ser de grande impacto em parcela da instituicao. O exercicio de tal
capacidade pela ré que exercia a geréncia-geral da agéncia da CEF referida nos autos
foi devidamente comprovado nos autos.

4. No caso concreto, comprovou-se um amplo e sisteméatico conjunto de irregularida-
des, a constituirem, em seu todo, verdadeira politica de gestao a margem dos procedi-
mentos minimos de seguranca e regularidade exigidos pelas normas pertinentes, com
0 uso, inclusive de fraudes, tudo visando a maximizar artificialmente a produtividade
e atividade da agéncia bancaria cuja gerente-geral era uma das corrés. Comprovada
in concreto a ocorréncia de gestao fraudulenta. Os demais apelantes atuaram como
participes, praticando atos de auxilio material na execu¢ao da conduta tipica.
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5. Materialidade objetiva e subjetiva, bem como autoria, comprovadas. Condenacoes
mantidas.

6. Dosimetria. Alteracoes.

6.1 A previsao do art. 29, § 1°, do Codigo Penal, constitui causa de diminuicao de
pena, e ndo atenuante, motivo pelo qual pode ela ser aplicada ainda que isso implique
fixacao da pena aquém do patamar minimo previsto no preceito secundéario do tipo.
Causa de diminuicao aplicada com relacdo a um dos participes, de oficio, com reducao
da pena em um sexto.

6.2 Penas de multa alteradas, para que sua fixacao seja feita com observancia dos
mesmos critérios utilizados no estabelecimento das penas privativas de liberdade.
6.3 Reduzidas as prestacoes pecuniarias fixadas como penas restritivas de direitos
(em substituicao as penas privativas de liberdade).

7. Determinado o inicio da execuc@o da pena imposta aos réus, apds exauridos os re-
cursos cabiveis no ambito desta Corte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer
dos recursos de apelacao e, no mérito: a) Dar parcial provimento aos interpostos por Marcelo
Nabhan Costa e Reginaldo Misael dos Santos, apenas para reduzir a prestacao pecuniaria a eles
imposta como pena substitutiva, e, no caso do ultimo, também a pena de multa; b) Negar pro-
vimento ao interposto por Sheila Rogério; ¢) De oficio: reduzir a prestacao pecuniaria imposta
como pena substitutiva a Sheila Rogério; aplicar a causa de diminuicao prevista no art. 29, § 1°,
do Codigo Penal, na dosimetria da pena cominada a Marcelo Nabhan Costa; reduzir as penas
de multa cominadas a Marcelo Nabhan Costa e Sheila Rogério; fixar a Uniao como beneficiaria
das prestacoes pecuniarias cominadas nestes autos; d) Deferir o pedido ministerial para de-
terminar a expedicao de carta de sentenca, bem como a comunicacao do juizo de origem, apos
esgotados os recursos nesta Corte, para inicio da execucao das penas impostas no presente fei-
to, tudo nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2017.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal J OSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de recursos de apelacao, interpostos por Sheila Rogério, Marcelo Nabhan Costa
e Reginaldo Misael dos Santos contra sentenca de fls. 938/951, por meio da qual foram eles
condenados pela pratica do delito tipificado no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86, nos autos de
acao penal publica incondicionada em face deles ajuizada pelo Ministério Pablico Federal.

Narrou-se na exordial acusatoéria (fls. 540/556) que, entre os meses de julho de 2005 e
julho de 2006, “a denunciada SHEILA, na qualidade de gerente geral da Agéncia Shopping
Interlar Aricanduva da Caixa Econémica Federal (CEF), pré-ajustada e com unidade de desig-
nios com os denunciados MARCELO, EDILSON EDUARDO, conhecido simplesmente como

158



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

EDUARDO, NIVALDO e REGINALDO, geriu fraudulentamente instituicao financeira.” (Fl.
541.)

Teria a acusada Sheila Rogério conduzido diversos procedimentos de concessao de cré-
ditos a novos clientes da institui¢cao. Os denunciados Edilson Eduardo Ramos, Nivaldo Vicente
Timpani e Reginaldo Misael dos Santos que agiriam sob suas ordens, teriam a fun¢ao de cap-
tar clientes, “cobrando, para tanto, uma comissao de cerca de 10% (dez por cento) do valor do
crédito concedido. EDILSON EDUARDO, NIVALDO E REGINALDO apresentavam-se para as
empresas, por vezes, como ‘consultores’ ou ‘correspondentes bancérios’ da CEF, embora nao
tivessem nenhum vinculo formal com a instituicao financeira” (fl. 542). O acusado Marcelo
Nabhan Costa, empregado da CEF, auxiliaria na operacao do mecanismo delitivo.

Os denunciados que nao ostentavam vinculo com a CEF teriam chegado a comparecer
a reunides com a gerente geral da referida agéncia bancaria. Teriam os intermediarios infor-
mais (chamados de “pasteiros”) chegado, inclusive, a falsificar documentos relativos a clien-
tes. Especificaram-se casos em que esse procedimento ocorreu; citaram-se provas de autoria
e materialidade delitivas. Teriam os denunciado se associado de maneira estavel com o fim
especifico de cometer o delito.

Ao fim, requereu o Ministério Publico Federal o recebimento da dentincia, o processa-
mento do feito e a condenacao dos acusados Sheila Rogério, Marcelo Nabhan Costa, Edilson
Eduardo Ramos, Nivaldo Vicente Timpani e Reginaldo Misael dos Santos pela pratica dos de-
litos tipificados no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86, e no art. 288 do Codigo Penal, na forma do
art. 29 deste tltimo diploma.

Dentncia rejeitada com relacao a Nivaldo Vicente Timpani, e recebida com relacao aos
demais, em 20 de maio de 2014 (fl. 561).

Suspensos 0 processo e o prazo prescricional com relagdo ao réu Edilson Eduardo Ra-
mos, nos termos do art. 366 do Cédigo de Processo Penal, tendo sido desmembrada a acusacgao
a ele referente (fls. 714/717v).

Apos seguimento do processo, sobreveio sentenca condenatoria (fls. 938/951). Entendeu
o Juizo de primeiro grau terem sido comprovadas autoria e materialidade delitivas quanto as
condutas amoldadas ao art. 4°, caput, da Lei 7.492/86, mas nao no que se refere a imputacgao
de pratica do delito tipificado no art. 288 do Cédigo Penal. No dispositivo, julgou parcialmente
procedente a pretensao punitiva estatal, para: a) Absolver os réus da imputacao de pratica do
crime descrito no art. 288 do Codigo Penal; b) Condenar os réus, pela pratica do delito tipifica-
do no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86, a pena (para cada corréu) de 03 (trés) anos de reclusao,
em regime inicial aberto, e 100 (cem) dias-multa, tendo estes o valor unitario de um trigésimo
do salario minimo vigente ao tempo dos fatos. Substituiu as penas privativas de liberdade por
penas restritivas de direitos, consistentes (para cada condenado) em: (i) prestacao de servigos
a comunidade, nos termos legais; (ii) prestacido pecuniaria, no valor de 30 (trinta) salarios
minimos, em favor de entidade assistencial a ser definida pelo Juizo de Execucoes Penais com-
petente. Réus condenados a pagar as custas processuais.

Sentenca publicada em 19 de abril de 2016 (fl. 952).

Interposto recurso de apelacao por Marcelo Nabhan Costa (fls. 965/966), de cujas razoes
(fls. 967/975) constam, em sintese, os seguintes argumentos em lastro aos pleitos recursais:

- Nao haveria provas suficientes de autoria delitiva pertinentes ao réu, visto que se teria
apurado que nao competia a ele a analise de veracidade dos documentos, e nao se teria con-
firmado que ele confeccionou documentos falsos ou inseriu dados falsos nos sistemas da CEF;
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- Subsidiariamente, se mantida a condenacao, deveria ser reduzida a prestacao pecunia-
ria cominada como pena substitutiva, com a qual o apelante nao teria condicoes de arcar.

Ao fim, requer o provimento do recurso, para: a) Reformar a sentenca, absolvendo o réu;
b) Subsidiariamente, reduzir a pena de prestacao pecuniaria imposta no édito.

Interposto recurso de apelacao por Reginaldo Misael dos Santos (fl. 976), de cujas razoes
(fls. 977/994) constam, em sintese, os seguintes argumentos em favor dos pedidos ali langados:

- O recorrente teria apenas intermediado a concessao de empréstimos e atuado como
consultor financeiro de clientes de bancos, sem participagao em ilicitos. Seus clientes nao esta-
riam entre os inadimplentes junto a instituicao financeira federal;

- O apelante jamais teria se apresentado como funcionario da CEF, “mas sim, como con-
sultor financeiro de negbcios”, e nao teria havido “qualquer interferéncia de sua parte para a
aprovacao de créditos” (fl. 979);

- O crime de gestao fraudulenta seria crime de mao propria, de modo que nao poderia o
réu (que nao é gestor de instituicao financeira) pratica-lo;

- A sentenca deveria ser anulada, pois nao consta de seu dispositivo a “insercao do artigo
29, do CP” (1l. 980);

- A prova testemunhal produzida no processo corroboraria suas teses;

- Subsidiariamente, em caso de manutencao da condenacdo, argumenta que seriam ex-
cessivas tanto a pena de multa quanto a prestagao pecuniaria fixada na sentenca.

Ao cabo, requer o provimento do recurso, para: a) Reformar a sentenca, absolvendo-o; b)
Em caso de manutencao da condenacao, diminuir as penas de multa e de prestacao pecuniaria.

Interposto recurso de apelacao por Sheila Rogério (fl. 995). Nas razoes recursais (fls.
996/1.037), alega-se, em apertado resumo, o quanto segue:

- Seria excepcional a possibilidade de condenacao de gerente de agéncia bancaria pela
pratica do crime de gestao fraudulenta; no caso concreto, nao se caracterizaria o delito de ges-
tao fraudulenta;

- A apelante nao ostentaria poderes de gestao da instituicao, e, portanto, nao poderia ser
sujeito ativo do crime de gestao fraudulenta;

- Nao se teria caracterizado o dolo, mas apenas negligéncia ou imprudéncia por parte da
apelante, de modo que nao haveria o elemento subjetivo do crime;

- Teria havido mero descumprimento de normas internas da CEF, e nao gestao fraudu-
lenta;

- Nao teria havido a devida individualizacao das condutas da ré, nem tampouco se teria
acervo probatorio apto a ensejar condenacao;

- Nao seria possivel haver concurso formal ou material entre os crimes de gestao fraudu-
lenta e de quadrilha ou bando (o primeiro absorveria o segundo).

Ao fim, requer-se o provimento do recurso, para: a) Reformar a sentencga, absolvendo a
recorrente; b) Subsidiariamente, desclassificar a conduta para a figura de gestao temeraria de
instituicao financeira, “em seu patamar minimo” (fl. 1.037).

Contrarrazoes do Ministério Pablico Federal (fls. 1.050/1.057), pugnando pelo despro-
vimento dos recursos.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (fls. 1.069/1.075v), em que se opina pelo
nao conhecimento do recurso interposto por Sheila Rogério, por intempestividade (ou, supe-
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rado isso, pelo seu conhecimento parcial e, nessa medida, por seu desprovimento); no mérito,
pelo desprovimento dos recursos interpostos por Sheila Rogério e Marcelo Nabhan Costa, e
pelo parcial provimento do recurso interposto por Reginaldo Misael dos Santos, para reduzir
a pena de multa cominada (fazendo-se o mesmo, de oficio, no caso dos demais apelantes).
Requereu-se a imediata execucao provisoria da pena.

E o relatorio.
Processo sujeito a revisao, nos termos regimentais.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Em seu parecer, a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo ndo conhecimento
do recurso interposto por Sheila Rogério, por intempestividade. No entanto, o recurso nao se
afigura intempestivo.

Conforme previsto no art. 392, I, do Cédigo de Processo Penal, em se tratando de réu
solto, a intimacao da sentenca condenatoria pode ser feita ao réu, pessoalmente, ou ao seu
defensor constituido, o que se d4 por publicacdo oficial. No mesmo sentido, cito os seguintes
precedentes do C. STJ:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CONDE-
NAQAO. INTIMACAO DA SENTENCA. REU SOLTO. INTIMACAO EXCLUSIVA DO ADVO-
GADO. ART. 392 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SUBSTABELECIMENTO COM RE-
SERVA DE PODERES. INTIMACAO DO PATRONO SUBSTABELECIDO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos do art. 392, II, do
Codigo de Processo Penal, em se tratando de réu solto, é suficiente a intimacao do defensor
constituido a respeito da sentenca condenatéria para a garantia do contraditério e da ampla
defesa. 2. Hip6tese em que o anterior defensor do paciente substabeleceu, com reservas de
poderes, ao ora impetrante. E este foi intimado da sentenca condenatéria. Nao pode a Defesa
pretender que o anterior advogado, que inclusive havia falecido, como informa a inicial, fosse
intimado da sentenca. 3. Conforme pacifica e reiterada jurisprudéncia desta Corte, na hipotese
de substabelecimento com reservas de poderes, quaisquer dos advogados - substabelecente
ou substabelecido - podem ser intimados dos atos processuais, desde que nao haja pedido ex-
presso de intimacao exclusiva de algum deles. 4. Recurso ordinério a que se nega provimento.
(RHC 201301777684, REL. MIN. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ - SEXTA TUR-
MA, DJE DATA:29/10/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DA SENTENCA CONDENATORIA. REU SOLTO. NULIDADE NAO
CONFIGURADA. INTIMACAO, VIA IMPRENSA OFICIAL, DO DEFENSOR. SUFICIENCIA.
ARTIGO 392, II, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVI-
DO. I - Consoante o entendimento desta Corte e literalidade da lei - art. 392, II, do Codigo de
Processo Penal - no caso de réu solto, é suficiente a intimacao de seu defensor constituido,
via imprensa oficial, da sentenca condenatoria. II - A decisdo agravada ndo merece reparos,
porquanto proferida em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior. III - Agravo
Regimental improvido. (AGRRHC 201302963265, REL. MIN. REGINA HELENA COSTA, STJ
- QUINTA TURMA, DJE DATA: 29/08/2014.)
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No caso dos autos, a intimacao se deu tanto aos defensores, mediante publicacao no Dia-
rio Eletronico de Justica, quanto aos réus pessoalmente (certidoes de fl. 958). A disponibiliza-
¢ao do édito no DJe se deu em 21 de junho de 2016, considerando-se como data da publicacgao
o dia 22 de junho de 2016. Assim, o quinquidio legal (CPP, art. 593) para interposicao se encer-
raria, considerado apenas esse fato, em 27 de junho de 2016, sendo que o recurso foi interposto
em 1° de julho de 2016 (fl. 995). Ocorre que também se procedeu a intimacao pessoal da ré
Sheila Rogério, o que se efetivou em 06 de agosto de 2016 (fls. 1.065/1.066). Tendo em vista a
existéncia de dupla intimacao, o prazo para interposicao deve ser considerado encerrado ape-
nas apos decorrido o quinquidio legal a partir da data da dltima intimacao.

Sintetizo: em tese, e em casos como o presente, seria possivel a intimacao exclusiva do
defensor (CPP, art. 392, II). Porém, havendo a dupla intimacao - que, ressalte-se, prestigia em
grau maximo os principios da ampla defesa e do contraditério -, ndo se pode considerar apenas
o primeiro ato de intimacdo, nem tampouco fracionar os prazos de maneira a se considerar que
apenas seria valida a interposic¢ao no prazo de cinco dias contados de cada intimagao. Ocorren-
do dupla intimacao, e a interposicdo de recurso no lapso temporal entre as intimacoes, deve
o recurso ser conhecido, em obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio e em respeito aos proprios atos de intimacao, tendo em vista que interpretacao
outra terminaria por negar eficicia a ato processual valido e devidamente executado.

No mesmo sentido, transcrevo ementa de precedente do STJ:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. APELAQAO. LE-
GITIMIDADE RECURSAL DO REU E DO DEFENSOR. NECESSIDADE DE INTIMACAO
DE AMBOS. CONTAGEM DO PRAZO DA ULTIMA INTIMACAO. RECURSO PREMATURO.
ADMISSIBILIDADE. SURGIMENTO DO ATO JURIDICO COM A PUBLICACAO EM CAR-
TORIO. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. Esta Corte € o Su-
premo Tribunal Federal pacificaram orientacdo no sentido de que nao cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento
da impetracdo, salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado, o que ndo ocorre na espécie. 2. No que tange as decisdes de primeiro grau de
jurisdicao, o art. 577, caput, do CPP consagra a legitimidade recursal autonoma do defensor
e do acusado, motivo pelo qual ambos devem ser individualmente intimados da prolacio de
sentenca condenatoria ou absolutoéria impropria, iniciando-se a contagem do prazo recursal
para a defesa no dia til seguinte a derradeira intimacao (CPP, art. 798, § 1° e 5°, “a”). Nesse
diapasao, mostra-se incompativel com a ampla defesa as restricoes ao exercicio da demanda
recursal pelo réu, nas hipoteses em que se exige apenas a intimacao do defensor (CPP, art.
392, IT). 3. Malgrado o prazo recursal defensivo somente se inicie no dia ttil seguinte a tltima
intimacdo, independente da ordem de execucao, a decisao judicial existe validamente como
ato processual com a publicagdo em cartério, momento em que passa integrar a ato juridico
complexo, que é o procedimento, e a gerar repercussao na relacao juridica processual, criando
uma situacio juridica aos sujeitos processuais. Portanto, se a parte tomou ciéncia do ato pro-
cessual e de seu contetido, nada impede o aviamento recursal, até porque se hauriu o interesse
recursal e, além disso, o lapso temporal de interposi¢ido apenas tem como funcio estabelecer
o marco preclusivo, consectario da natureza sucessiva dos atos processuais. 4. Nesse sentido
aponta o Novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 218, § 4°, segundo o qual sera considerado
tempestivo o ato processual praticado antes do termo inicial do prazo, regra essa plenamente
aplicavel ao processo penal, diante do vacuo normativo (CPP, art. 798 c/c art. 3°). Nao se
desconhece a incidéncia da regra tempus regit actum a seara processual, motivo pelo qual
inaplicavel a norma processualista civil ao caso, contudo, plenamente possivel utiliza-la como
parametro interpretativo, para priorizar o direito a ampla defesa do acusado: se o recurso
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nao seria inadmitido no ambito civil, a fortiori, teratologica seria a adocao de maiores rigores
formais ao Ambito penal, ultima ratio dentre os ramos do direito, pois tutela a liberdade de lo-
comogao do individuo. 5. A intempestividade do recurso prematuro implicaria, além de grave
prejuizo a ampla defesa, aplicacdo indevida de sancao ao advogado cauto, que se antecipou a
formalidade processual de intimagdo, para defender os interesses do representado e, de forma
mediata, contribuir para a razoavel duragio do processo. 6. Habeas corpus nao conhecido. Or-
dem concedida de oficio para determinar o conhecimento do recurso de apelacdo inadmitido
pelo Tribunal a quo. (HC 201400323045, RIBEIRO DANTAS, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:28/06/2016 ..DTPB:.)

E o recurso, pois, tempestivo. Ademais, o apelo deve ser conhecido na integra. Isso por-
que, muito embora haja parcela da argumentacdo recursal referente a imputacao de pratica
de quadrilha (com relagdo a qual houve absolvi¢ao, sem recurso ministerial), trata-se apenas
de argumentos laterais, que nao lastrearam qualquer pedido recursal. Dessa maneira, no que
tange aos fundamentos essenciais e, em especial, aos pleitos recursais, ha interesse recursal,
porquanto se referem eles a condenacao (pela pratica do delito previsto no art. 4°, caput, da
Lei 7.492/86) e a reprimenda concreta. Registro, desde j4, que esse argumento nao sera espe-
cificamente analisado, por ndo ter pertinéncia em relacao aos pedidos recursais, bem como em
relacdo a propria decisao recorrida.

Com tais consideracdes, e preenchendo os demais recursos os requisitos de admissibili-
dade, conheco das apelagOes contidas nestes autos, e passo ao seu exame.

I - Da preliminar

Nao prospera a alegacao, lancada de forma breve no arrazoado recursal de Reginaldo
Misael dos Santos, de que haveria nulidade na sentenca. A alegacao baseia-se especificamente
no fato de que nao houve mencao ao artigo 29 do Cédigo Penal no dispositivo do édito. Tal
comando legal prevé a autoria em sentido amplo (coautoria e participacdo em delitos), e o
parametro de que as punicoes por praticas delitivas se deem “na medida” da culpabilidade de
cada um dos envolvidos. E certo que a propria fundamentacio, em que se explica qual o grau
de concorréncia (na visao do prolator) de cada um dos corréus na execucao do crime, bem
como o dispositivo em que se menciona qual o delito praticado, sao suficientes para a caracte-
rizacao da autoria e da propria tipificacdo dada aos fatos comprovados nos autos (com base em
que se comina a sanc¢ao penal concreta). A indicacao eventual de que os autores estao punidos
“na forma do artigo 29” do Codigo Penal atenderia a mera finalidade explicativa, mas ndo é de
forma alguma necessaria para que seja valida uma decisdo em que se condenam varios réus.
Se foram condenados, extrai-se necessariamente que foi por terem sido considerados autores
do crime (na forma da fundamentacao da sentenca), e sua punicao se da na forma como foi
fundamentada a dosimetria, isto é, considerada a medida de sua culpabilidade, e obedecidos
os parametros abstratos fixados no preceito secundario do tipo penal cuja ocorréncia enseja
a propria cominacao concreta da sancao. Nao ha, em suma, nulidade alguma, e nem mesmo
impropriedade técnica, em nao se ter mencao expressa ao artigo 29 do Coédigo Penal no dispo-
sitivo da sentenca recorrida. Ja no que tange a nao aplicacao do art. 29, § 1°, do Coédigo Penal,
tal fato foi fundamentado na sentenca (fl. 949v), nao se tendo nulidade, mas questao relativa
ao mérito (é dizer, avaliacao pertinente ao contetido da decisao e sua correcdo); portanto, o
eventual exame da questao nao tem pertinéncia com a analise acerca de nulidades processuais.
Registro, ainda, que a sentenca foi devidamente fundamentada, e o processo correu em obe-
diéncia ao ordenamento juridico, inexistindo nulidades no caso em tela.

Posto isso, rejeito a preliminar, e examino as alegacoes pertinentes ao mérito do julgado.
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IT - Da materialidade e da autoria delitivas

Foram os apelantes condenados em primeiro grau pela pratica do crime de gestao frau-
dulenta, previsto no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86.

De inicio, consigno que um gerente-geral de agéncia bancaria - cargo ocupado pela ré
Sheila Rogério ao tempo dos fatos descritos na dentncia (e a partir do qual se deu a capitulagao
das condutas imputadas a ela e aos demais recorrentes) - pode, em tese, cometer o crime de
gestao fraudulenta, desde que disponha de efetivos poderes de gestao e a partir deles pratique
os atos que caracterizam em concreto a figura tipica contida no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86.
Nesse sentido, trago precedente do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINAN-
CEIRO. ART. 25 DA LEI N. 7.492/1986. NUMERUS 1200183. GESTAO TEMERARIA. GE-
RENTE DE AGENCIA BANCARIA. AGENTE ATIVO. ADEQUACAO LEGAL. 1. Gerente de
agéncia bancaria é passivel de imputagio de gestdo fraudulenta de instituigdo financeira, nos
termos da Lei n. 7.492/1986, que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. 2.
O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razées reunidas na insurgéncia sao
incapazes de infirmar o entendimento assentado na decisdo agravada. 3. Agravo regimental
improvido. (AGRESP 200700086802, SEBASTIAO REIS JUNIOR, STJ - SEXTA TURMA,
DJE DATA:19/09/2011 ..DTPB:.)

Quanto a conduta tipica prevista em abstrato no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86, pode-
se conceituar o ato (ou série de atos) de gestao fraudulenta como o(s) ato(s) de gestao que
se caracteriza(m) por expedientes de fraude ou engodo, em desacordo com as normas que
regem a boa governanca e a regularidade das institui¢oes financeiras, de modo a burlar um
ou mais enunciados normativos que compoem o plexo regulatério atinente a instituicoes
financeiras, enganando e iludindo as autoridades regulatorias e/ou os proprios mecanismos
de controle interno de uma instituicao. Trata-se, a gestao fraudulenta, em suma, de manobra
ilicita, conduzida por pessoas com efetivos poderes de gestao (administracao/direcao) sobre
uma instituicao financeira ou parte dela, de modo a fraudar ou adulterar a correta gestao da
pessoa juridica ou de uma sua parcela.

Pelas consideracoes expendidas até o ponto, vé-se que o exame de mérito da presente
acao penal depende de se darem contornos ao que significa a ideia de “efetivos poderes de ges-
tao/direcao/administracao”; em seguida, se os elementos do caso concreto permitem amoldar
o contexto em exame a tais contornos, e se foi a acusada Sheila Rogério (com possivel auxilio
dos demais apelantes) a pessoa a praticar tais atos.

O conceito de efetivos poderes de gestao pode estar atrelado, a meu sentir, a dois circulos
de hipoteses:

a) O agente exerce poder global dentro de uma area de atuacao ou departamento de
instituicao financeira, ou ainda (é claro), de toda a instituicao. Trata-se de figuras como as dos
diretores (ou vice-presidentes, a depender do organograma da sociedade empresaria) de areas
da instituicao, pessoas com amplo poder de deliberacio e decisao sobre todo aquele setor na
instituicdo tomada em seu todo (vice-presidente juridico, de relacoes institucionais, de varejo,
et cetera), e também (por 6bvio), o presidente de uma instituicao financeira. A depender do
organograma, isso pode incluir diretores em nivel regional. Pode haver, ainda, pessoas sem
comando sobre grande contingente, mas que, por si sos, possuem poder tal que as permite
praticar solitariamente atos de envergadura de gestao, ou de grande impacto no dia-a-dia de
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setor da instituicao;

b) O agente exerce poder/autoridade global sobre uma célula relativamente auténoma
de instituicdo financeira. E o caso claro dos gerentes-gerais de agéncia ou superintendentes/
gestores de grupos de agéncias (ainda uma vez, a depender do organograma da instituicdo),
nos casos em que tais cargos gozam de real autonomia deciséria dentro da estrutura organi-
zacional de uma instituicdo financeira. Tais pessoas nao exercem um poder sobre um setor da
instituicdo financeira globalmente considerada, mas sim um poder global sobre uma parcela
(ainda que pequena, como uma agéncia de grande banco de varejo) relativamente auténoma
da instituicao financeira.

Esses dois grandes géneros de gestores, como busquei salientar ao longo da proépria ex-
plicacdo acima, admitem diferencas de nomenclatura e de atribuicoes especificas, mas ha um
fio condutor que os une: o poder de decisao sobre séries de atos de administracao e atividade
da instituicdo, seja em ambito territorialmente restrito, mas com competéncia materialmente
ampla (caso dos gerentes-gerais de agéncia), seja em ambito territorialmente amplo, mas ma-
terialmente restrito (caso dos diretores de area da instituicao financeira), seja ainda, com com-
peténcias materialmente amplas e territorialmente abrangentes (caso do diretor-presidente da
instituicao).

Esse poder significa alguma capacidade de implementacao de politicas de gestao e atos
balizadores da conduta institucional da empresa (reitero, seja sob o prisma material, seja sob
o prisma territorial), e ndo apenas a pratica de atos esparsos sem necessidade de autorizacao
de chefias imediatas (ou sujeitos apenas a ratificacao posterior por estas), salvo nos casos ex-
cepcionais em que um mero ato solitario tomado fora de uma cadeia de comando possa ser de
grande impacto em parcela da instituicao (como, hipoteticamente, em alguns atos de alguém
com atribui¢oes de controladoria e que nao tivesse um departamento a si vinculado, mas que
exercesse ampla fiscalizacdo interna na instituicao).

Entendo que isso deva ser bem esclarecido (ainda que os breves aclaramentos supra de
forma alguma esgotem ou tornem univocas as defini¢Ges e circunstancias atinentes ao tipo de
gestao fraudulenta). Isso porque, se a tao-s6 pratica de atos especificos por funcionario dotado
de alguma autonomia de apreciacao de casos puder, em tese, caracterizar o delito de gestao
fraudulenta, ter-se-a de pronto um alargamento implausivel dos conceitos de “diretores” e
“gerentes”, vocabulos expressamente utilizados pelo texto normativo da Lei 7.492/86 para li-
mitar com algum grau de clareza a responsabilidade penal das condutas previstas naquela lei
a figuras de comando, pessoas aptas a tomar decisoes que caracterizem os tipos. Isso se aplica
em especial nos casos dos tipos em que se impoe como caractere da propria figura delitiva a
“gestaon”, € dizer, ato ou série de atos praticados por detentor de autonomia e comando. Este
alguém deve ser apto (formal ou substancialmente) a praticar um ato que envolva “gestao”, que
envolva administracao de interesses da corporacao de forma minimamente relevante dentro
do contexto de cada instituicao financeira.

Isso pode se caracterizar de formas muito diversas a depender do tamanho e da espécie
de instituicdo financeira envolvida em um caso concreto. Pode-se ter, em uma simples casa de
cambio, que o chefe dos operadores de balcao seja, efetivamente, alguém com real poder de
gestao e direcdo de um setor essencial da atividade ali desenvolvida, embora o titulo dado a seu
cargo pelo estabelecimento nao carregue em si tal incumbéncia. Por outro lado, em um banco
de varejo de grande porte, a simples nomenclatura de “gerente” pode nao significar a atribui-
cao de poderes de gestor, de pessoa apta a emitir comandos minimamente gerais ou a praticar
por si atos de administracdo de maior escala.
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Em sintese: sem os poderes de gestor, de administrador com poder e autonomia suficien-
tes, nao se caracteriza nem mesmo a acao de “gerir” (fraudulentamente ou nao) a instituicao
ou parcela desta, o que inviabiliza, mesmo em tese, a tipificacdo da conduta de um agente sem
tal poder e autonomia como amoldada ao art. 4°, caput, da Lei 7.492/86. Nesse sentido, trago
precedente relevante do E. STJ:

PENAL E PROCESSUAL. CRIME. GESTAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA. GERENTE.
VICIOS EM CONTRATOS DE EMPRESTIMOS. ALEGAQAO DE OFENSA AO ART. 49, CA-
PUT, DA LEI 7.492/86. FATOS QUE NAO COMPROVARAM QUALQUER ATO DE GESTAO.
EXAME DE PROVA. O descumprimento de normas internas da agéncia bancaria, relativas a
empréstimos e financiamentos, nao legitima a acusacao de gerente pelo delito de gestao frau-
dulenta se os atos ndo chegaram a compreender o nticleo contido no verbo “gerir”, pelo qual se
tem real comprometimento da administracao da institui¢do. No mais, afastado, pela instancia
de origem, qualquer ingeréncia de monta na gestao da instituicdo financeira, resta a ques-
tdo acomodada no exame fatico-probatorio, defeso nesta via especial. Recurso nao conhecido.
(RESP 200602276259, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ - SEXTA TURMA, DJE
DATA:29/11/2010 RIOBDPPP VOL.:00066 PG:00110 ..DTPB:.)

Por fim, nao é de se excluir a hipotese de que, em um determinado contexto concreto,
um gerente-geral de agéncia (ou um superintendente regional) que de acordo com a estrutura
organizacional de um banco nao possui poderes efetivos de gestdo os exerca materialmente,
devido a falhas de fiscalizacao ou a excesso de autonomia concedido em concreto por superio-
res ou pela propria estrutura.

Tendo por premissas estas breves consideracoes de carater geral, examino os elementos
que constam dos autos. A apelante Sheila Rogério exercia, entre os meses de julho de 2005 e
julho de 2006 (marcos temporais da imputacao, conforme explicitado na dentincia), o cargo de
gerente-geral da agéncia Shopping Interlar Aricanduva da Caixa Econdémica Federal (em Sao
Paulo/SP), onde teriam se dado os fatos.

Fato relevante a ser destacado desde o inicio é que foi comprovado que a agéncia da CEF
gerida pela ré Sheila Rogério tinha como um dos meios de captagao de clientes os denominados
“pasteiros”. Trata-se de vocabulo que, na pratica das instituicoes financeiras, corresponde a in-
termediarios informais, que agiam na busca de clientes que tivessem interesse na obtencao de
créditos bancarios, e os auxiliavam na formalizacao de pedidos e na obtencao dos documentos
exigidos pelo banco para que se concedessem empréstimos. Por essa atividade, costumavam
os “pasteiros” cobrar paga mensurada em percentual do empréstimo obtido. Evidentemente, o
pagamento ficava a cargo do cliente, haja vista que esses intermediarios nao possuiam aval da
ou vinculo com a CEF.

Dada a propria natureza informal e nao regulada da atividade de “pasteiro”, aqueles que
exerciam esse trabalho poderiam agir de diversas maneiras. A testemunha de acusacao Vera
Lucia Rodrigues Ferro (gerente aposentada da CEF, mas em atividade a época dos fatos, e que
participou do inicio das apuracoes administrativas a eles pertinentes - depoimento na midia
digital de fl. 773), por exemplo, os comparou a despachantes, o que nao vai de encontro a breve
descricao que tracei acima.

Porém, os pasteiros tinham ma reputacao entre os funcionarios da CEF, inclusive porque
em alguns casos pressionavam pela liberacao dos créditos de seus clientes (ndo se sabendo se
ofereciam algum tipo de vantagem indevida a funcionarios responsaveis pela aprovacao dos
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empréstimos). Nesse sentido, v.g., sdo as informacoes do auditor aposentado da CEF Francis-
co Assis de Medeiros (depoimento judicial contido na midia de fl. 817; depoimento extrajudi-
cial nas fls. 143/148), que conduziu as apuracoes dos fatos no ambito administrativo, e foi um
dos signatarios do relatorio conclusivo do procedimento administrativo instaurado pela CEF
com relacao as supostas irregularidades cometidas na gestao da agéncia Shopping Interlar
Aricanduva. Sao unanimes as testemunhas que trabalhavam na CEF a época quanto ao fato
de os “pasteiros” nao serem bem vistos na instituicao, e que se recomendava informalmente
que nao se trabalhasse junto a eles na captacao de clientes (nesse sentido os relatos de Vera
Licia Rodrigues Ferro; Marcia Stow - contido na midia digital de fl. 817-; Francisco de Assis
Medeiros). Registro que o suposto “pasteiro” denunciado nestes autos como responsavel por
irregularidades, inclusive documentais, € o apelante Reginaldo Misael dos Santos.

Ainda que se tratasse de atividade nao regulamentada e de “categoria” que nao gozava
de boa-fama na institui¢ao, o trabalho junto a “pasteiros”, por si, ndo caracteriza fraude, e nem
mesmo era vedado no ambito administrativo, como informaram as testemunhas que traba-
lhavam na CEF. Trata-se, por assim dizer, de método mais arriscado de captacao de clientes
(sendo o risco, inclusive, o de o “pasteiro” agir de maneira leviana ou mesmo fraudulenta em
seu trabalho).

Imputa-se aos réus, mais do que a mera acao de “pasteiros” na agéncia Shopping Inter-
lar Aricanduva, o conluio entre funcionarios da CEF e “pasteiros” (especificamente no que
tange aos apelantes, entre Sheila Rogério e Marcelo Nabhan Costa, de um lado, e Reginaldo
Misael dos Santos, de outro), com o uso de praticas fraudulentas e ardis, para conceder cré-
ditos a pessoas juridicas que nao teriam condicoes (lastro) para recebé-los, o que teria gerado
prejuizo apurado pela CEF de cerca de 5,99 milhoes de reais em valores de maio de 2007 (de-
nancia - fl. 542).

Antes de prosseguir na analise do caso dos autos, transcrevo, por oportuno, parcela da
sentenca em que se descrevem os depoimentos das testemunhas judiciais e o contetido dos
interrogatorios dos apelantes (fls. 940/942v):

A testemunha de acusagdo VERA LUCIA foi ouvida em midia de fl. 773, oportunidade em que
afirmou ter a ré SHEILA concedido diversos empréstimos que restaram inadimplidos, totali-
zando um valor nao pago de cerca de quatro milhdes de reais. Asseverou, outrossim, que os
faturamentos indicados nao espelhavam a realidade da empresa contratante, bem como que
os relatorios de visita eram mal feitos. Questionada, informou que, de acordo com as normas
internas da CEF, incumbia a SHEILA, como gerente geral, avaliar as concessoes de emprésti-
mos, podendo determinar sua realizacao até uma determinada al¢cada. Acrescentou também
que, durante as apuragoes, percebeu uma transferéncia de mil reais de um contratante (ou
pasteiro), que ficou inadimplente, para a conta corrente de SHEILA, que logo depois de infor-
mada, teria feito o estorno da quantia. Esclareceu, por fim, que os empréstimos foram conce-
didos mediante a ajuda de pasteiros, o que nao era formalmente aceito pela CEF. Ouvido por
meio de carta precatdria perante o Juizo da Comarca de Atibaia/SP (fls. 798/806), EDUARDO
KLEIN, so6cio da empresa ALFANOVE, afirmou que a abertura de conta bancaria e obtengao
de financiamento perante a CEF foram intermediadas pelo réu REGINALDO, mediante paga-
mento de percentual a titulo de comissao (nove mil reais). Prosseguiu afirmando que SHEILA
e REGINALDO visitaram a empresa antes da concessao do crédito, sendo que a ré ndo se ma-
nifestou quanto a possibilidade do cliente obter diretamente o crédito perante a CEF. Ressalta,
por outro lado, que teria sido compelido a aceitar um empréstimo em valor superior ao preten-
dido, em razao de terem afirmado ser inviavel um financiamento por valor inferior a cem mil
reais. Documento digital contendo o depoimento das testemunhas TANIA PARECIDA ALVES
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THOMAZ, JOHN EMERSON MURILHO GUIMARAES, MARCIA STOW CHAVES e FRAN-
CISCO ASSIS DE MEDEIROS, encontra-se  fl. 817. Em depoimento, TANIA, s6cia da empre-
sa ESCOLA CENA, afirmou ter contratado empréstimo na Caixa Economica Federal ap6s indi-
cacdo de pai de um aluno que a apresentou ao réu REGINALDO. Expds que na primeira visita
a escola apenas REGINALDO compareceu, aparentando ser funcionério da instituicao finan-
ceira, e somente depois trouxe consigo a corré SHEILA. A testemunha afirmou, igualmente,
que a empresa precisava de cem mil reais, mas que nao possuia condi¢oes de pagar as parcelas
iniciais, sendo sugerido por REGINALDO deixar as trés primeiras parcelas em atraso e a rea-
lizacao de um novo financiamento pelo PROGER, com melhores condigdes de pagamento.
Nesse sentido, depois de concretizado o negdcio, a empresa da testemunha teria realizado uma
transferéncia no valor de R$ 9.600,00 para amortizacdo da divida e realiza¢ao de novo contra-
to. Depois de questionada, a testemunha confirmou que foi solicitada uma declarac¢ao de fatu-
ramento até 200% superfaturada, mas que esta ndo chegou a ser confeccionada pela empresa.
Por fim, aduziu ter pagado seiscentos reais a funcionario da CEF (possivelmente MARCELO)
para resolver pendéncias com o FGTS, visando possibilitar o financiamento, mas que nao lhe
entregaram comprovante ou recibo; bem como negou ter realizado contratos com uma empre-
sa de factoring ou conhecer JOSE LUIS TISO. Por sua vez, JOHN EMERSON, gerente geral de
agéncia da CEF e contemporaneo de MARCELO na AGENCIA INTERLAR, esclareceu que o
procedimento de obtencao de um financiamento passa pela anélise de um Comité de Crédito,
que pode autorizar ou negar o empréstimo. Em relagio ao corréu MARCELO, afirmou que este
era assistente pessoa juridica e tinha por fungio o assessoramento da geréncia pessoa juridica
e da geréncia geral da agéncia, sendo que, algumas vezes, realizava visitas as empresas acom-
panhando as superiores. Em sintese, sua atribui¢io era analisar a constancia dos documentos
para o empréstimo, por meio da conferéncia de um checklist, ndo possuindo, contudo, autono-
mia pra conceder o crédito, incumbéncia que era adstrita somente ao gerente ou Comité da
Agéncia. Quanto aos pasteiros, afirmou que estes indicavam clientes, sendo que, ao que cons-
ta, eram remunerados por isso. Afirmou acreditar que ndo na época existia uma proibigao
pontual ou em normativas internas da atuagio de pasteiros, como ocorre agora. Por fim, aduz
ter ocorrido uma inadimpléncia estrondosa e rapida na AGENCIA INTERLAR, sendo maior
na parte em decorréncia dos empréstimos realizados as pessoas juridicas. A testemunha MAR-
CIA STOW informou, em depoimento, que SHEILA era responsavel pela prospeccao de clien-
tes novos, area cuja inadimpléncia era muito discrepante da verificada entre os clientes anti-
gos. Afirmou ainda que o pasteiro, atualmente, tornou-se a figura do correspondente bancario
e ndo era formalmente proibido pela CEF. Em relacio as apuragoes internas, indicou que di-
versas empresas nao foram localizadas e por vezes os documentos juntados aos processos de
financiamento ndo correspondiam a realidade. Salientou que a maioria dos processos passa-
ram pelo Comité; que os pasteiros nao influenciavam a anélise de crédito, mas os documentos
que traziam fundamentava essa analise; bem como que o assistente pessoa juridica auxiliava o
gerente, especialmente com a insercdo de dados no SIRIC, mas nao decidia quanto a concessao
de financiamentos. Aduziu, por fim, que incumbia ao gerente concessor a verificacdo da vera-
cidade da documentacao apresentada e nao ao Comité de Crédito. FRANCISCO DE MEDEI-
ROS, auditor da CEF que atuou no Processo de Apuragdo de Responsabilidade APUR n®
SP.4154.2006.A.000265, entre os anos de 2006-2007, na AGENCIA INTERLAR, afirmou que
foram feitas concessdes a empresas em situacgio dificil e destacou o caso da ESCOLA CENA,
em que REGINALDO recomendou a inflagdo do faturamento da empresa, alegando ser neces-
sario para a obtenc¢do do financiamento. Outras irregularidades também foram constatadas,
como a utilizacao de contador que nio era registrado no 6rgao de classe; a suspensiao tempo-
raria do sistema para permitir a aprovacdo do empréstimo; e a utilizagdo de pasteiros, que
auxiliavam e aconselhavam os tomadores a obterem os documentos para o empréstimo, por
valores que variavam entre 2 e 10 %. Assim, com as irregularidades apontadas, o Comité de
Crédito tomava posigdo sobre documentos que ndo eram consistentes. Concluiu afirmando
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que os valores em atraso atingiram seis milhoes de reais, que a alteracdo da configuracdo de
culpa para dolo deveu-se as indica¢oes do departamento juridico e que néo h4 indicios de van-
tagem recebida por MARCELO. Foram ouvidas, igualmente, as testemunhas arroladas pelas
defesas, GERTY REJANE DE BARROS e JOSE LUIZ TISO, conforme documento digital de fl.
828. JOSE LUIZ TISO, ex-gerente de empresa de factoring, afirmou ter indicado empresas
para consultoria com o réu REGINALDO, lembrando-se, especialmente, das pessoas juridicas
ALFANOVE, FLAFY e ESCOLA CENA. Em relacao a tltima empresa, a tratativa se dava dire-
tamente com ANGELINA, uma das trés socias da institui¢do de ensino. Informou ainda que
esteve na escola com o acusado REGINALDO, niao presenciando promessa alguma por parte
do réu REGINALDO as socias da empresa, bem como que o acusado cobraria pela consultoria
feita a pessoa juridica. Finalmente, afirmou que as empresas ja estavam em dificuldades finan-
ceiras e que indicou REGINALDO justamente porque as pessoas juridicas precisavam de cré-
dito de longo prazo. Por sua vez, GERTY BARROS, funcionéaria da CEF, pouco acrescentou as
informacoes ja colhidas, apenas indicando o funcionamento de seu trabalho na retaguarda da
agéncia, analisando os dados das propostas de financiamento entregues pelos gerentes, de
forma auténoma em relacao a Geréncia Geral da Agéncia. Houve preclusdo em relacgio a oitiva
da testemunha de defesa JANETE (fl. 772) e desisténcia em relacio ao testemunho de SELMA
(fl. 816). Os acusados SHEILA, MARCELO e REGINALDO foram interrogados em 28 de outu-
bro de 2015, conforme documento digital de fl. 828. SHEILA afirmou, em seu interrogatorio,
que na época em que foi gerente de relacionamento empresarial na Agéncia 7 de Abril da CEF,
participou de uma feira de contadores e, com o auxilio do gerente geral, elaborou uma lista de
contadores com o fim de prospectar clientes empresariais. Ali conheceu REGINALDO, que ti-
nha escritério de contabilidade e ja trabalhava com a CEF. Asseverou que dificilmente os ge-
rentes bancarios eram recebidos pelas empresas sem indicagoes, justificando, assim, a atuagio
de intermediarios. Negou, por outro lado, a taxa de inadimpléncia apresentada pela acusacao,
destacando que apenas cinco dos quarenta milhoes de reais financiados restaram inadimpli-
dos. Afirmou, ainda, que havia um sistema de risco de crédito, o qual fornecia o resultado das
concessoes, cabendo ao gerente apenas visitar a empresa e lancar os valores no sistema. No
ponto, aduz que todas as cautelas foram tomadas, inexistindo documentos falsos. Por outro
lado, questionada, respondeu que a submissao ao Comité de Crédito nao eximia a responsabi-
lidade do gerente concessor, apenas a compartilhava, bem como que o uso de intermediarios
era comum e importante para o atendimento de metas da CEF. Quanto ao deposito de mil reais
realizado em sua conta corrente, explica que desconhece o motivo que levou EDUARDO a fa-
zé-la, afirmando que somente mantinha a conta para uso de sua mée, que morava na Baixada
Santista, deixando de acompanhar suas movimentacgoes bancarias. Ressaltou que a analise do
dossié passava pelo Comité de Crédito do ponto de venda, pela Retaguarda de ponto de venda,
pela Superintendéncia Regional, além do controle feito por amostragem, conformando quatro
setores independentes que afirmaram que os dossiés estavam conformes. Em relacao a libera-
¢do de crédito contingencial, por sua vez, explicou que devido a simultaneidade da abertura de
conta, os clientes costumavam solicitar a liberagdo de algum valor no momento. Por fim, res-
saltou que nao houve prejuizo a CEF, dado a existéncia de seguro de crédito interno, bem como
de garantias do tomador. Em seu interrogatorio, MARCELO afirmou, em sintese, que traba-
lhava na parte operacional da AGENCIA INTERLAR, sem poder de concessdo do crédito ban-
cario, somente lidando com documentos e transferindo os dados neles constantes para o siste-
ma. Os documentos, segundo o réu, ja chegavam prontos, ou seja, preenchidos pela empresa
e, via de regra, com a chancela “confere com o original”, mas que, eventualmente, fazia a copia
dos documentos e a aposicao da chancela. Aduziu, outrossim, que néo verificava os documen-
tos entregues, como a declaracio de faturamento, mas apenas os recebia, montava o dossié e
alimentava o sistema com as informacoes contidas, repassando ao gerente concessor. Ressal-
tou, por fim, que nunca recebeu valores de clientes, tendo apenas emitido a guia para regula-
rizacdo do FGTS, mas nfo a pagado diretamente. Por sua vez, REGINALDO asseverou, em seu
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interrogatorio, que diversos bancos se valem de consultores para indicac¢ao de clientes, inclu-
sive a CEF. Explicou que os clientes da CEF procuram um intermediador porque a concessao
é um procedimento pesado e técnico que exige muitos documentos, certiddes, etc., sendo que
outros bancos costumam ser menos exigentes que a CEF. Como consultor também mostrava
as vantagens e desvantagens de cada linha de crédito ou banco para o cliente. Em relacao as
declaragoes de faturamento, afirma que eram previstas pela CEF em formulario proprio, justi-
ficando-se dada a disparidade em relagdo a declaracio fiscal. Ressaltou que ndo pagou nada
para SHEILA e teve pouco contato com MARCELO; que nao houve inadimpléncia das empre-
sas por ele indicadas; que apenas orientou a escola CENA quanto ao financiamento mais ade-
quado e que os valores cobrados das empresas jamais seriam capazes de quebra-las ou invia-
bilizar sua adimpléncia. Finalmente, afirmou que nunca se apresentou como funcionario da
CEF ou correspondente bancério, deixando bem claro a atua¢ao apenas como consultor.

Posto isso, examino os principais fatos descritos na dentncia, bem como os elementos
de prova constantes do processo. Enumero-os em categorias, para posterior exame conjun-
to a respeito do preenchimento concreto da conduta tipica prevista no art. 4°, caput, da Lei
7.492/86.

N? 1 O primeiro exemplo de conduta fraudulenta descrito na exordial diz com a con-
cessao de empréstimo a sociedade empresaria Alfanove Comércio e Representacoes de Pro-
dutos Quimicos Ltda., cujo sécio administrador era Eduardo Assad Klein, que testemunhou
nos autos (depoimento extrajudicial nas fls. 373/376; depoimento judicial transcrito nas fls.
798/806, e sintetizado no excerto supra). Segundo descreveu, a pessoa juridica por ele admi-
nistrada necessitava de crédito; tinha ele interesse em empréstimo no montante de cinquenta
mil reais. A esse tempo, conheceu Reginaldo Misael dos Santos, o qual teria sido indicado
por um cliente da Alfanove. Segundo narrou extrajudicialmente, Reginaldo dos Santos teria
se apresentado como funcionario da CEF. Teria informado ao depoente que s seria possivel
efetivar empréstimo em valor igual ou superior a cem mil reais, o que foi feito. Conversou com
Sheila Rogério, a qual jamais informou que ele poderia tomar o empréstimo sem a interme-
diacao (e os respectivos custos) de Reginaldo Misael dos Santos; ao contrario, teria ela ficado
contrariada com questionamentos quanto a comissao a ser paga a Reginaldo dos Santos, e nao
teria tratado diretamente do tema ou respondido ao depoente a respeito. Além disso, foi dito
por Eduardo Assad Klein que os documentos que entregou a Reginaldo dos Santos para que
este os remetesse a CEF (e relativos a Alfanove) ndo eram os mesmos que depois descobriu
serem os que constavam dos arquivos de posse da Caixa (¢ dizer, foram entregues outros docu-
mentos, nao correspondentes a realidade e, portanto, ideologicamente falsificados).

Outro caso de envolvimento do corréu Reginaldo Misael dos Santos se deu na concessao
de empréstimo da sociedade empresaria CENA (Centro Educacional Nova Alianca). Uma das
socias, Tania Aparecida Alves Thomas, dep0s em juizo, conforme sintetizado supra (depoi-
mento registrado na midia digital de fl. 817). Trata-se de outro caso em que uma pessoa juri-
dica em dificuldades financeiras foi convencida a tomar empréstimo na ag. Shopping Interlar
Aricanduva da CEF, tendo como intermediario o referido corréu. Fato relevante narrado pela
testemunha é o de que teria sido pedido a ela e as suas socias que confeccionassem declaracoes
de “faturamento real” mais de 200% superiores ao que haviam declarado previamente. Trata-se
de clara tentativa de simular que o CENA (uma pequena escola, como explicou a testemunha
Tania Thomas) possuia lastro para arcar com o empréstimo. As declaracoes de faturamento
com claras discrepancias entre si constam das fls. 142/145 do apenso 01. Na mais antiga delas,
datada de 10 de marco de 2006 (fl. 144), e relativa ao ano de 2005, constam faturamentos
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mensais na casa dos vinte mil reais (com excecao dos tltimos dois meses do ano, em que este
sobe para valores superiores a trinta mil reais). Na declaracao de fl. 145, os valores de fatura-
mento para os mesmos meses sobem para valores proximos a quarenta mil reais mensais; na
de fl. 142, os valores de faturamento dos meses de outubro a dezembro de 2005 se encontram
na casa dos noventa mil reais. Esta tltima declaracao contém o que seria a assinatura de uma
das socias do CENA, mas nao se sabe se sua assinatura foi forjada ou se participou ela efetiva-
mente da falsificacdo do contetido da declaracao (em que se inserem dados incompativeis com
arealidade do CENA, o que logo veio a lume devido a impossibilidade de a escola arcar com os
custos de quitacao do empréstimo liberado).

Informou a ré Tania Thomas, também, que lhe foi dito pelos ora apelantes Sheila e Regi-
naldo que o empréstimo que o CENA contraiu (no valor de oitenta mil reais) seria temporério,
até que fosse conseguida aprovagiao de novo e maior empréstimo via PROGER (modalidade
com melhores condi¢des de juros e pagamento), com cujos recursos poderia, inclusive, ser
pago o primeiro empréstimo. O segundo empréstimo nao foi liberado, e 0 CENA tornou-se
inadimplente, conseguindo quitar o débito apenas anos depois (e ja com renegociacao junto a
CEF). Registre-se que o PROGER é modalidade de crédito vinculada a investimentos (em es-
pecial, aquisicdo ou locacdo de imédveis e maquinério, ou formacao de capital de giro), de modo
que o uso de seus recursos para pagamento de outro empréstimo seria ilicito. Por conseguin-
te, a apelante Sheila Rogério, no exercicio do cargo de gerente-geral da agéncia bancaria em
questao, prestou informacgado absolutamente inidonea a uma cliente do banco, o que poderia
inclusive gerar consequéncias civis e penais no caso de a operacao ser levada adiante (o que,
repito, ndo se deu). A testemunha Tania Thomas declarou, ainda, que o CENA pagou nove mil
e seiscentos reais a Reginaldo Misael dos Santos pela obtencao do crédito, nao lhe tendo sido
informado que esse pagamento nao era necessario para a aprova¢ao do empréstimo; por fim,
que as socias do CENA deixaram claro a Sheila Rogério e Reginaldo dos Santos que a pessoa
juridica nao tinha condigdes de arcar com o regular pagamento do empréstimo nos moldes
em que foi proposto e assinado (ou seja, o empréstimo foi selado com a garantia informal de
que novo empréstimo em melhores condi¢oes seria fornecido em seguida, o que permitiria o
pagamento do primeiro débito). O documento juntado na fl. 140 do apenso 02 comprova o
pagamento a Reginaldo Misael dos Santos (no valor de R$ 9.600,00).

As explicacoes dadas pela testemunha Tania Thomas sdo coerentes com o relato feito
pelas administradoras do CENA desde o ano de 2006 (como se V&, v.g., pelo documento de fl.
146 do apenso 02).

Em ambos os casos, tem-se a participagao decisiva dos corréus Reginaldo Misael dos
Santos e Sheila Rogério para a efetivacao das operagdes bancarias. O padrao de ganho dos
“pasteiros” ligados a entao gestora da agéncia Shopping Interlar Aricanduva foi apurado tam-
bém no ambito administrativo, visto que, em diversas concessoes de crédito, recursos provin-
dos dos proprios empréstimos eram rapidamente transferidos ou sacados em favor dos “pas-
teiros”. O fato foi exposto nas fls. 403/404 do apenso 01, bem como nas fls. 10B, 15, 18 e 20/21
do apenso 02; até mesmo o padrao de “remuneracao” dos “pasteiros” (valores em torno de 10%
do crédito contratado pelos clientes da CEF intermediados por ele) se repete nas operacoes.

Até mesmo a conta bancéria de uma parente de um dos “pasteiros” com atuagao na agén-
cia Shopping Interlar Aricanduva. Trata-se da sogra de Edilson Eduardo Ramos (originaria-
mente denunciado nestes autos, mas que teve sua acao penal desmembrada, nos termos do
art. 366 do CPP - fls. 714/717v). Conforme apurado, cinco pessoas juridicas diferentes fizeram
depositos em dinheiro em favor da referida pessoa imediatamente depois da concessao de
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créditos a elas no ambito da mesma agéncia, o que mostra um claro padrao de pagamento
aos “pasteiros”. Tal fato demonstra a proximidade e a unidade de designios e atuacio entre a
gerente-geral Sheila Rogério e os “consultores” informais ou “pasteiros”.

N© 2 Irregularidades graves e recorrentes foram constatadas no que se refere a analise de
crédito de diversas pessoas juridicas (e de documentos pertinentes). Uma das principais se re-
fere aos dados com que se alimentou o Sistema de Risco de Crédito da CEF (SIRIC). De acordo
com as informacdes coletadas em sede administrativa (sintetizadas no relatério que consta das
fls. 396/424 do apenso 01), o sistema foi preenchido, constantemente, com dados falsos, o que
interferiu na andlise relativa a concessao de crédito, seja por sistemas de controle interno, seja
pelo comité de crédito da agéncia (do qual participava Sheila Rogério, que, conforme relatado
nos autos, gozava de alto prestigio profissional entre os funcionérios do local, os quais muito
confiavam em suas analises). Por isso, ndo cabe acolher argumentos defensivos no sentido
de que os réus nao eram responsaveis pela anilise referente a concessao dos empréstimos de
maior porte, os quais eram aprovados pelo comité de crédito da agéncia. Ora, como bem expli-
cado pela funcionéria da CEF e testemunha Marcia Stow Chaves (a qual, relembro, sucedeu a
ré Sheila Rogério na geréncia-geral da agéncia Shopping Interlar Aricanduva), ndo compete a
um comité de crédito a analise quanto a correcao e veracidade dos dados a ele passados, mas
sim examinar a viabilidade e seguranca da concessao do crédito ja com base naqueles dados (é
dizer, tomando como premissa o dossié encaminhado pelos funcionarios competentes). Se o
comité de crédito foi mal informado intencional e seguidamente, ndo ha apenas uma série de
decisbes “ousadas” do ponto de vista operacional, mas sim um mecanismo de fraude consoli-
dado que permitia a concessao de empréstimos que, sem tal mecanismo, nao seriam aprova-
dos/liberados.

Os dados inseridos equivocadamente eram referentes a varios fatores relevantes no con-
texto da liberagdo de empréstimos. Um deles é o faturamento anual de tomadoras de crédito.
No caso da CWA Transportadora Ltda., por exemplo (fls. 10/10B do apenso 02), foi infor-
mado no SIRIC da CEF seu faturamento do ano de 2004 (superior a 4,5 milhoes de reais).
No entanto, os créditos foram concedidos ja no primeiro semestre de 2006; seria necessario
informar o faturamento atinente ao ano de 2005 (inferior a 1 milhao de reais), o que alteraria
substancialmente a anélise quanto ao tamanho da empresa e sua capacidade de pagamentos
(como mesmo um leigo pode perceber da simples leitura dos nimeros). Além disso, constatou-se
que a pessoa juridica em questao declarou como faturamento no ano de 2005 o triplo do real,
ou seja, quase 3 milhdes de reais (expediente que se viu também - inclusive nos mesmos pata-
mares de majoracao irreal - no caso da escola CENA, descrito no item n° 1, supra). Os emprés-
timos concedidos a CWA superaram os trezentos mil reais; a analise de risco da pessoa juridica
foi realizada pelo réu Marcelo Nabhan Costa (a quem se acusa, exatamente, de deturpacdes e
insercoes deliberadamente falsas de dados, de maneira a denotar que as tomadoras de créditos
teriam maior estabilidade e recursos do que na realidade).

Da mesma maneira, dados relativos ao endividamento de pessoas juridicas foram alte-
rados significativamente, o que também modifica de maneira sensivel a analise de sua capa-
cidade de tomar empréstimos (foi o caso, por exemplo, da sociedade empresaria CWA Trans-
portadora, bem como do socio Davi Gazani, da pessoa juridica Vincoarte Acabamentos Ltda.,
“que possui divida vencida baixada em prejuizo [...], o que constitui restricao absoluta para a
avaliacao da empresa” - fls. 10A e 14/15 do apenso 02). Notou-se também a auséncia de ne-
cessarias (e simples) pesquisas junto a sistemas de consulta como o Sistema de Informacoes
de Crédito do Banco Central - SCR/BACEN, e o Sistema Bancario - SIBAN, cujas informacoes
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mostravam débitos das sociedades empresarias tomadoras de crédito que nao constavam dos
relatorios elaborados na agéncia Shopping Interlar Aricanduva.

Ainda, dados quanto a pendéncias tributarias nao foram efetivamente pesquisados (ou
foram deliberadamente omitidos os resultados das pesquisas e certiddes), tendo sido des-
cobertas facilmente dividas dessa natureza ostentadas por diversos tomadores de crédito da
agéncia Shopping Interlar Aricanduva. Um exemplo se deu no caso da sociedade Fenix Seat
Estofamentos Automotivos Ltda., cujas pesquisas “contingenciais” foram assinadas, também,
pelo réu Marcelo Nabhan Costa (fl. 12 do apenso 02).

Outro mecanismo fraudulento utilizado era a “suspensao”, junto aos sistemas da CEF,
de inadimpléncias das pessoas juridicas junto ao FGTS. Isso ocorreu em diversos casos, como
relatado, por exemplo, pela testemunha judicial Francisco de Assis Medeiros (auditor que par-
ticipou das apuracoes administrativas - midia de fl. 817). O expediente ocorreu, e.g., no caso
das pessoas juridicas CWA, Fenix Seat e Francharriere Comércio e Representacao Ltda., em
que débitos junto ao FGTS dos anos de 2000 a 2004 foram declarados “suspensos” no SIRIC
sem que as referidas sociedades tivessem comprovado o pagamento correspondente (ou algu-
ma causa extintiva ou suspensiva do débito, devidamente comprovada). Segundo apurado pela
auditoria da CEF, o procedimento ocorreu com relacao a dezenove pessoas juridicas.

Diversos outros dados cadastrais de pessoas juridicas e seus socios foram alterados ou
informados com alteracoes relevantes em relacao a realidade, de modo a espelhar para fins
formais (no SIRIC) situacao que nao correspondia aos fatos (como se mostra nas fls. 10/18 do
apenso 02).

N° 3 Informacoes relevantes foram omitidas de relatorios de visita realizados no ambito
da agéncia Shopping Interlar Aricanduva, ou incorretamente inseridas. Registro que o “rela-
torio de visitas” é um documento, produzido por funcionarios da CEF, como formalizacao de
uma visita feita por eles a um estabelecimento que visa a tomar empréstimo junto a instituicao
financeira. Trata-se de meio de verificar, in loco, a real existéncia, porte e condicao de novos
clientes que buscam créditos na CEF (tratando-se, pois, de afericao relevante, em especial para
impedir a concessao indevida de créditos, até mesmo para “empresas-fantasma”). Além de
“divergéncias entre dados informados em Relatorios de Visitas e DIPJ e/ou SIRIC” (fl. 401 do
apenso 01), tem-se omissoes inclusive quanto a efetiva localizacao de sociedades empresarias.
Exemplo dessa ultima ocorréncia se deu no relatorio de visitas relativo a Fenix Seat, em que
nao se informou que “a sede da empresa é localizada no municipio de Cerquilho/SP”, muito
além do que seria a area de atuacao normal da agéncia Shoppinh Interlar Aricanduva (a ci-
dade nem mesmo faz parte da regiao metropolitana de Sao Paulo ou respectivos arredores);
trata-se, além disso, de nao se ter relatado devidamente quais os enderecos da empresa (infor-
macao cuja relevancia em uma relacao de crédito nao precisa ser ressaltada).

N? 4 A auditoria levada a cabo pela CEF constatou “indicios de serem falsos os documen-
tos apresentados para composicao dos dossiés”, tendo em vista as seguintes irregularidades
aferidas (fl. 400 do apenso 01):

- ha davidas sobre a autenticidade dos documentos, referentes a 18 empresas, como DIPJ nao
reconhecidos no “site” da SRF - Secretaria da Receita Federal;

- empresa com 2 alteracdes na razao social e no ramo de atividade num periodo de 15 dias
(Distr. de Prod Rumo Certo);

- Declaracao de Faturamento Fiscal assinada por contador onde este toma por base a DIPJ de
empresa do ano anterior, desconsiderando a mudanca havida no ramo de atividade;
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- Declaragoes de Faturamento Fiscal assinadas por contadores cujos registros nao foram reco-
nhecidos no “site” do CRC para 3 empresas;

- Declaragoes de Faturamento Fiscal com valores divergentes da DIPJ para 3 empresas;

- auséncia de Declarac¢oes de Faturamento Fiscal para 12 empresas;

- Declaracao de Faturamento Mensal assinada por representante que ja havia se retirado da
sociedade;

- divergéncia de assinaturas entre os documentos constitutivos de empresas, FAA - Ficha de
Abertura de Autbgrafos e contratos de empréstimos.

Além disso, foram encontradas copias nao autenticadas de documentos em diversos dos-
siés, tendo o proprio corréu Marcelo Nabhan Costa declarado a comissao de apuragao da CEF
que carimbou “confere com o original” em copias cujos originais ndo chegou a ver, apenas por
confiar na atuacdo da gerente-geral Sheila Rogério (e a seu pedido) - fl. 148 do apenso 02 e fl.
400 do apenso 01. As irregularidades constatadas se deram em vinte e trés dossiés (fl. 400 do
apenso 01).

Todo o contexto narrado acima torna inviavel acolher a tese de que houve, no méaximo,
negligéncia relativa a formalidades do cotidiano de uma agéncia bancéria. Os fatos, tomados
em seu conjunto, demonstram a instituicao, pela ré Sheila Rogério, de verdadeira politica
de gestao a margem dos procedimentos minimos de seguranca e regularidade exigidos pelas
normas pertinentes, politica esta em que (a) clientes eram deliberadamente mal informados
quanto a necessidade de utilizar intermediarios para contratacao de empréstimos, tudo com
o intuito de perenizar o auxilio prestado pelos “pasteiros” na captacao de nova clientela, e (b)
se escondia deliberada e fraudulentamente a inexisténcia dos elementos necessarios (seja do-
cumentais, seja empiricos) para o aperfeicoamento de diversas operacoes de crédito, tanto no
que tange a formacao e formalizacao dos dossiés quanto no que toca a alimentacao do Sistema
de Risco de Crédito da Caixa Economica Federal.

Destaco um fator da maior importancia. Os elementos sintetizados ao longo deste voto
poderiam, isoladamente considerados, gerar davida razoavel a respeito da pratica delitiva, ou,
ao menos, em relacao ao dolo dos agentes. No entanto, vistas em seu conjunto, torna-se ine-
quivoco que foram praticas deliberadas, expedientes fraudulentos, que em seu todo forma-
ram, reitero, uma politica de atuacao daquela célula financeira, tanto na captacao de clientes
quanto na concessao de empréstimos, politica essa planejada e comandada pela gerente-geral
Sheila Rogério, a qual, como se vé, possuia efetivos poderes de gestao e comando dentro da
instituicao financeira na qual trabalhava e os utilizou. Portanto, nao apenas € a referida corré
apta a ser considerada sujeito ativo do crime tipificado no art. 4°, caput, da Lei 7.492/86 (e em
consonancia com o rol do art. 25 do mesmo estatuto legislativo), como também se caracterizou
objetiva e subjetivamente a ocorréncia do referido crime, pelo conjunto de elementos expostos
topicamente, analisados e sintetizados.

Quanto ao pleito de desclassificacao da conduta, formulado pela apelante Sheila Rogério,
incabivel seu acolhimento. Isso porque a tipificacdo de uma conduta se da tendo em vista suas
proprias caracteristicas faticas, e ndo uma escolha do 6rgao jurisdicional. No caso, o conjunto
de acOes tomadas na gestao e conducao da agéncia Shopping Interlar Aricanduva da CEF nao
traz apenas ousadia excessiva ou tomada de riscos em escala incompativel com os parametros
de gestao do setor financeiro, mas, mais do que isso, a deliberada opgao - feita por Sheila Ro-
gério nas condicoes de espaco e tempo descritas na dentincia - por expedientes de omissao e
adulteracao de dados e informac6es com vistas a uma artificial maximizacao das atividades
da agéncia, com rapidas consequéncias no que tange a inadimpléncia de clientes e prejuizos
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para a instituicdo (financeiros e de imagem). Portanto, o que houve foi gestao fraudulenta,
nao gestao temeraria, dando-se o amoldamento da conduta ao texto do caput do art. 4° da Lei
7.492/86, e nao ao do paragrafo iinico do mesmo dispositivo.

Nao prospera, igualmente, argumento no sentido de que as condutas nio geraram efe-
tivo prejuizo, tendo em vista a existéncia de seguro contra inadimpléncias. A uma, porque a
configuracdo do crime de gestao fraudulenta independe da comprovacao de efetivos prejuizos
materiais (0s quais, entretanto, existiram, tendo em vista a baixissima taxa de recuperacao dos
créditos inadimplidos e referentes a gestdo da gerente-geral Sheila Rogério). A duas, porque
o mero fato de a vitima direta do crime ter meios de ser ressarcida nao altera o fato de ter tido
prejuizos; ao contrario, estes sdo o proprio pressuposto de eventual ressarcimento feito por
seguradoras ou entidades que cumpram tal func¢io (o que, de resto, nao foi formalmente con-
firmado nestes autos).

Outrossim, o fato de um primeiro relatério administrativo ter concluido que as condutas
adotadas pela ré no exercicio do cargo de direcao seriam de negligéncia grave e imprudéncia,
enquanto que o relatério final apontou dolo na conduta, em nada altera os fatos em si. E de
se dizer, de saida, que o Poder Judiciario nao € vinculado as conclusées ou avaliacGes feitas
em sede administrativas. Além disso, explicou o auditor Francisco de Assis Medeiros (midia
de fl. 817), signatario de ambos os relatorios, que havia divergéncia entre os auditores quanto
a propria conceituacao dessas categorias, de modo que essa teria sido a razao da alteracao.
Independentemente disso, ndo se nota em tal alteracdo, por si s6, motivo para quaisquer
ilacOes a respeito dos relatoérios (amplamente fundamentados) ou seus signatarios, os quais,
destaque-se, ndo possuiam qualquer vinculo de inimizade, preconceito ou interesse pessoal
com relacao a ré Sheila Rogério.

Os demais corréus praticaram atos de auxilio material a pratica delitiva, devendo ser
punidos na forma do art. 29 do Cbdigo Penal (plenamente aplicavel, por certo, no contexto
do crime em questao). Foram ambos, em suma, participes do crime. Marcelo Nabhan Costa,
também funcionario da Caixa Economica Federal, praticou diversas condutas comissivas e
omissivas relevantes para que se desse, ao fim, a concessao indevida de créditos. Nao prospe-
ram alegacdes no sentido de que nao tinha o réu em questao atribuicao de deliberar a respeito
da concessao de empréstimos. Seu papel de auxilio na gestao fraudulenta da agéncia em que
trabalhava ndo era esse, e sim o de deliberadamente instruir de maneira omissa ou incorreta os
dossiés de diversas pessoas juridicas, induzindo em erro os demais funcionarios que depois os
examinassem, ou que avaliassem via SIRIC o risco envolvido na concessdo de créditos. E evi-
dente que relevantes adulteracoes foram consciente e reiteradamente feitas, como demonstrei
ao longo deste voto. Tendo sido Marcelo Nabhan Costa seu autor, e sabendo que diversas bus-
cas e pesquisas necessarias nao eram efetivamente realizadas (com sensiveis consequéncias na
avaliacao do lastro e das condicoes econdémicas de pessoas juridicas), nao é crivel que tenha
atuado sem consciéncia do que estava a ocorrer, inclusive devido ao fato de nao ter se tratado
de expediente esporadico, mas realizado dezenas de vezes, nas mais diferentes formas (uso de
copias de documentos sem conferéncia dos originais, omissao na busca da situacao de clientes
no que tange a dividas financeiras e tributarias, bem como junto ao FGTS; erros cadastrais de
quadro societario e respectivas alteracoes; et cetera).

Marcelo Nabhan Costa argumentou também, em interrogatorio judicial (midia de fl.
828), que nao era responsavel pela verificacao de veracidade dos documentos (apenas oca-
sionalmente apunha “confere com o original” em cdpias), isso nao explica inconsisténcias na
alimentacao do SIRIC. Quanto a isso, pesquisas claramente incompletas ocorreram reitera-
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damente, sendo funcao do réu proceder a esse trabalho. Note-se: nao se estd aqui a falar de
investigacdo quanto ao faturamento da empresa (ou seja, se os valores declarados pelo cliente
em documento conferiam com seu efetivo faturamento), mas sim da alimentacao do SIRIC
com informacoes cuja obtencao incumbia ao proprio réu. Trata-se da busca em sistemas ca-
dastrais e junto a 6rgaos publicos, nos termos relatados em parte do item “N° 2”, acima. A
reiterada atividade de Marcelo Nabhan Costa no que toca a isso, bem como a propria confianca
demonstrada por Sheila Rogério em sua atuacao favoravel aos seus métodos de gestao (do que
da prova o fato de ele ter sido chamado para com ela trabalhar na agéncia Shopping Interlar
Aricanduva, ap6s terem ambos trabalhado na agéncia Sete de Abril da CEF), mostram que o
réu auxiliou efetiva e conscientemente no cometimento, por Sheila Rogério, do crime de gestao
fraudulenta, sendo punivel nesses termos e nessa medida, por forca do art. 29 do Codigo Penal.

Reginaldo Misael dos Santos igualmente auxiliou de forma deliberada e consciente na
pratica delitiva, auferindo lucro com isso. Resta claro que ele e Sheila Rogério tinham relacao
profissional de mutua confianga, bem como que esta tltima sonegava informacoes, delibera-
damente, a clientes, de modo a garantir que estes pagassem as “comissdes” a Reginaldo, que
assim mantinha seu interesse no arranjo e na captacdo de clientes para a maximizacao das
atividades. Reitero, quanto a isso, os fatos explicados no item “N° 17, folhas acima. Tinha ele,
pois, plena ciéncia quanto ao mecanismo do qual participava e a partir do qual auferiu lucros
(“comissdes”), sendo ele pessoa relevante para o que foi a finalidade precipua da prépria con-
duta da ré Sheila Rogério: ampliar as atividades da agéncia e sua clientela, inclusive com o
recurso aos expedientes fraudulentos descritos.

Por fim, é de se dizer que nao foi comprovado enriquecimento pessoal dos dois ex-fun-
cionarios da CEF envolvidos nos fatos descritos na dentncia (Sheila Rogério e Marcelo Nabhan
Costa). Ainda assim, vé-se a finalidade de simular uma maior produtividade e atividade da
unidade bancéaria gerida pela autora direta do crime, com participacdo dos demais corréus, o
que ocasionou prejuizos financeiros e de imagem a Caixa Econdmica Federal, bem assim ma-
culou a higidez do sistema financeiro e a confianca nele depositada pelos utentes que tomaram
contato com os fatos ou deles tiveram ciéncia.

Postos esses fundamentos, vé-se terem restado devidamente comprovadas autoria e ma-
terialidade delitivas (esta tltima em seus aspectos objetivo e subjetivo), nos termos da dentn-
cia. Provadas autoria e materialidade, e ausentes excludentes de qualquer espécie, devem ser
mantidas as condenacoes dos trés apelantes pela pratica do delito tipificado no art. 4°, caput,
da Lei 7.492/86 (a apelante Sheila Rogério na condicao de autora, e os demais, na de partici-
pes).

Passo ao reexame da dosimetria.

IIT - Da dosimetria

Na primeira fase da dosimetria, foram as penas estabelecidas (para todos os corréus) no
minimo legal: trés anos de reclusdo. Mantenho a sentenca neste ponto, inclusive porque qual-
quer alteracao implicaria inaceitavel reformatio in pejus.

Inexistem agravantes ou atenuantes pertinentes ao caso. De outro lado, entendo incidir
a causa de diminuicao prevista no art. 29, § 1°, do Cdédigo Penal, no que tange ao réu Marcelo
Nabhan Costa. O e. Magistrado sentenciante reconheceu que a conduta do réu se adequa ao
dispositivo em questao, mas deixou de aplica-lo por entender, em linha com a jurisprudéncia
dos tribunais superiores, que a pena nao pode ser estabelecida aquém do piso legal em sede
de exame de agravantes e atenuantes. Ocorre que, a meu ver, o art. 29, § 1°, do estatuto penal,
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prevé uma causa de diminuicao de pena, e ndo uma atenuante; por conseguinte, é possivel sua
aplicacao concreta, mesmo se isso ensejar o estabelecimento da reprimenda em patamar infe-
rior ao minimo estabelecido no preceito secundario do tipo penal.

O réu Marcelo Nabhan Costa atuou comprovadamente de maneira omissiva e comissiva
no preenchimento incompleto ou incorreto de informacoes de diversas pessoas juridicas no
Sistema de Risco de Crédito da CEF, conduta que se afigura de menor importancia no contexto
geral da pratica delitiva apurada nestes autos. Nao era ele mentor da conduta, seu principal
executor e nem mesmo um auxiliador material de maior relevo, embora tenha sem davidas
tipo participacdo nos fatos e contribuido com o sucesso da gestao fraudulenta levada a cabo
pela entdo gerente-geral Sheila Rogério. Com tais consideracdes, e de oficio, reduzo a pena de
Marcelo Nabhan Costa nesta terceira fase da dosimetria em um sexto, mantendo as dos demais
corréus. Inexistindo outros fatores a serem considerados, torno as penas privativas definitivas
nos seguintes patamares:

- Marcelo Nabhan Costa: 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusao;
- Reginaldo Misael dos Santos: 03 (trés) anos de reclusao;
- Sheila Rogério: 03 (trés) anos de reclusao.

O apelante Reginaldo Misael dos Santos requer a reducao da pena de multa cominada
em primeiro grau. Aplicou-se a pena no patamar de cem dias-multa para cada corréu. Deveras,
e como bem apontado pela Procuradoria Regional da Reptublica, a pena de multa foi estabe-
lecida sem obediéncia aos mesmos parametros que nortearam a fixagdo das penas privativas
de liberdade. Assim, reduzo as penas de multa, para que a fixacao destas se dé com obediéncia
aos mesmos critérios utilizados no estabelecimento das penas privativas, o que faco a pedido
no caso do réu Reginaldo Misael dos Santos, e de oficio no que toca aos demais corréus. Assim,
ficam as penas definitivas estabelecidas nos seguintes termos:

- Marcelo Nabhan Costa: 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusdo, e 08 (oito) dias-
multa;

- Reginaldo Misael dos Santos: 03 (trés) anos de reclusdo, e 10 (dez) dias-multa;

- Sheila Rogério: 03 (trés) anos de reclusdo, e 10 (dez) dias-multa.

Ante a inexisténcia de recurso do Ministério Pablico Federal, mantenho o valor unitario
do dia-multa no minimo legal.

Presentes os requisitos legais autorizadores (Codigo Penal, art. 44), e inexistindo apelo
acusatorio, de rigor a manutencao da substituicdo da pena privativa de liberdade por penas
restritivas de direitos. Foram estas fixadas no édito recorrido nos seguintes termos (penas a
serem cumpridas por cada corréu): (i) prestacao de servigos a comunidade, nos termos legais;
(ii) prestacdo pecuniaria, no valor de 30 (trinta) saldrios minimos, em favor de entidade as-
sistencial a ser definida pelo Juizo de Execucoes Penais competente. Os réus Marcelo Nabhan
Costa e Reginaldo Misael dos Santos pugnam pela reducao da prestacao pecuniaria imposta.

Entendo caber reducao nas penas de prestacao pecuniaria. Assim, levando em conta os
aspectos preventivo e repressivo de fixacao das penas, bem como sua proporcionalidade, redu-
zo as penas de prestacao, estabelecendo-as nos seguintes patamares:

- Marcelo Nabhan Costa: quinze saldrios minimos;

- Reginaldo Misael dos Santos e Sheila Rogério: vinte salarios minimos.

No que tange a Sheila Rogério, a minoracao deve ser feita de oficio, inclusive por razoes
isonOmicas. A pena de prestacdo de servicos a comunidade deve ser mantida, nos termos da
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sentenca. Também de oficio, e em linha com o entendimento desta C. Décima Primeira Turma,
fixo a Uniao como beneficiaria das prestacoes pecuniarias cominadas nestes autos.

Mantenho o regime inicial aberto para eventual cumprimento das penas privativas de
liberdade impostas (Cédigo Penal, art. 33, § 2°, c).

IV - Execucdo provisoria da pena

Em sessao de julgamento de 05 de outubro de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Fe-
deral entendeu que o art. 283 do Cédigo de Processo Penal nao veda o inicio do cumprimento

da pena apos esgotadas as instancias ordinarias, e indeferiu liminares pleiteadas nas Acoes
Declaratorias de Constitucionalidade 43 e 44.

Desse modo, curvo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reinterpre-
tou o principio da presuncao de inocéncia no julgamento do HC 126.292-SP, reconhecendo
que “A execucao provisoria de acordao penal condenatorio proferido em grau de apelacao, ain-
da que sujeito a recurso especial ou extraordinario, nao compromete o principio constitucional
da presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII da Constituicao Federal.”

Diante desse cenario, independentemente da pena cominada, deve ser determinada a
execucao provisoria da pena decorrente de acérdao penal condenatorio, proferido em grau de
apelacao.

Destarte, exauridos os recursos nesta Corte, expeca-se Carta de Sentenca, bem como
comunique-se ao Juizo de Origem para o inicio da execucao da pena imposta ao réu.

Ante o exposto, conheco dos recursos de apelacao e, no mérito: a) Dou parcial provi-
mento aos interpostos por Marcelo Nabhan Costa e Reginaldo Misael dos Santos, apenas para
reduzir a prestacdo pecuniiria a eles imposta como pena substitutiva, e, no caso do tultimo,
também a pena de multa; b) Nego provimento ao interposto por Sheila Rogério; c) De oficio:
reduzo a prestacdo pecunidria imposta como pena substitutiva a Sheila Rogério; aplico a causa
de diminuicdo prevista no art. 29, § 1°, do Cédigo Penal, na dosimetria da pena cominada a
Marcelo Nabhan Costa; reduzo as penas de multa cominadas a Marcelo Nabhan Costa e Sheila
Rogério; fixo a Unido como beneficiaria das prestagdes pecunidrias cominadas nestes autos.
Defiro o pedido ministerial para determinar a expedicao de carta de sentenca, bem como a co-
municacao do juizo de origem, para inicio da execucao da pena imposta no presente feito, apos
esgotados os recursos no ambito deste TRF-3 ou o prazo para sua interposicao.

E como voto.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0006980-05.2008.4.03.6000
(2008.60.00.006980-0)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelada: ROSEMERY FLAVIO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relatora: DESEMBARGADOR FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: ACr 64459 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/02/2017

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. DENUNCIACAO CALUNIOSA. DESNECESSIDADE DE IN-
DICIAMENTO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. SENTEN-
CA ABSOLUTORIA REFORMADA. PREDA DO CARGO

1 - Trata-se de Agente de Policia Federal que imputou crimes a outros policiais fede-
rais que sabidamente eram inocentes.

2 - O fundamento adotado na r.sentenca no sentido de que a auséncia de indiciamen-
to dos policiais federais vitimados impediria a configuracdo do tipo penal nao deve
prosperar. O artigo 339 do CP é claro em descrever que comete tal crime se o agente
der causa a instauracgao de investigacgao policial. No caso, o relatério circunstanciado
e as declaragOes da entao APF foram suficientes para a instauracao do Inquérito, que
ao final foi arquivado.

3 - Resta claro que a calinia era claramente dirigida a alguns membros da Policia Fe-
deral daquela Superintendéncia, que, inclusive, foram interrogados a respeito dos fa-
tos e efetivamente investigados. A auséncia de indiciamento foi decorrente da propria
investigacao policial, que, ao final, concluiu pela falsidade das dentncias relatadas,
nao havendo como defender a tese adotada na sentenca de que a investigacao policial
nao era contra os referidos policiais.

4 - A falsidade das declaracgoes contidas no Relatério Circunstanciado confeccionado
pela ré restou absolutamente comprovada, estando cabalmente comprovada a mate-
rialidade do delito de denunciacao caluniosa.

5 - Analisada todas as provas, a autoria é induvidosa. A ré nao fez minima prova de
que relatou a verdade no Relatoério Circunstanciado confeccionado, ou de que o de-
nunciante mentiu, tendo o conjunto probatorio, satisfatoriamente e sem a menor dui-
vida, comprovado a saciedade sua autoria e dolo em imputar crimes a pessoas que
sabidamente eram inocentes.

6 - A pena base deve ser fixada acima do minimo legal, tendo em vista que a ré come-
teu o crime valendo-se da qualidade de Agente de Policia Federal, atendendo dentin-
cias em plantao, profissional e funcdo de extrema relevancia para a sociedade e dos
quais se espera protecao ou solugdo para os problemas.

7 - Aré, ao contrario, além de envolver seus colegas de trabalho em crime gravissimo
de que eram inocentes, causou enorme transtorno para o denunciante, que se viu
envolvido em processo criminal e, por muito pouco, talvez, nao tenha sido lesionado
ou assassinado pelo policial caluniado, que num momento de revolta pensou em “co-
meter uma besteira”.
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8 - O motivo do crime também conta em desfavor da ré, eis que cometido por motivo
fatil (vinganca), ja que se sentia perseguida pelos colegas, ja tendo sido alvo de varios
procedimentos administrativos disciplinares, tendo, inclusive, admitido a determina-
do Agente Policial que assim teria agido para atingir o Superintendente.

9 - A conduta social da ré também conta em seu desfavor, diante de seu péssimo com-
portamento na Policia Federal relatado por determinado Delegado de Policia Federal,
seu chefe direto por varios anos.

10 - Sopesando todas as circunstancias judiciais, a pena base deve ser majorada na
metade, restando fixada em 03 anos de reclusao e 15 dias-multa, que assim fica es-
tabelecida definitivamente, diante da auséncia de agravantes, atenuantes, causas de
aumento e diminui¢ao da pena.

11 - O valor do dia-multa deve ser estabelecido no minimo legal, uma vez que a ré foi
demitida do servico publico federal (Portaria n°® 1755 de 22/12/2011) e nao se tem
noticias de sua atual condicao economica.

12 - Diante da pena cominada, o regime inicial deve ser o aberto.

13 - Pena privativa de liberdade substituida por prestacao de servicos a comunidade
ou entidade social e prestacdo pecuniaria.

14 - A sancao de perda do cargo publico encontra total amparo no artigo 92, I, a, do
CP.

14 - Apelacdo ministerial provida. Decretada a perda do cargo com fulcro no artigo 92,
I, “a”, do CP.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar
provimento ao recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, para condenar
ROSEMERY FLAVIO pela pratica do crime previsto no artigo 339, caput, do Coédigo Penal, a
pena de 03 anos de reclusdo em regime inicial aberto e 15 dias-multa no valor unitario minimo,
sendo a pena privativa de liberdade substituida por duas penas restritivas de direito, e decretar
a perda do cargo, com fulcro no artigo 92, I, “a”, do Coédigo Penal, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2017.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): Trata-se de apela-
cdo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em face da r. sentenca de fls. 470/477,
que absolveu a ré ROSEMERY FLAVIO pela pratica do crime previsto no artigo 339, do CP,
com fundamento no artigo 386, inciso 111, do CPP (auséncia de comprovacao da materialidade
delitiva).

Narra a dentincia (recebida em 02/09/2009 - fls. 120) que, no dia 07/05/2006, a entao,
Agente da Policia Federal ROSEMERY FLAVIO, durante o servico de plantao da SR/DPF/MS,
aproveitou-se de uma notitia criminis de trafico de entorpecentes formulada por Luiz Douglas
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Senna Mota, para, propositalmente, com o objetivo de vinganca por fatos pretéritos, inserir
os nomes dos policiais federais Delci Carlos Teixeira, Mario Robson Felice Ribas, Jeoval Alves
Teixeira e Rubens Grandini, sem que esses tivessem sido citados pelo noticiante, sendo instau-
rado, no dia 08/05/2006, o inquérito policial de n® 230/2006.

Em seu recurso de apelacdo, o MINISTERIO PUBLICO requer a condenacio da ré nos
termos da dentincia, estando comprovada a materialidade, autoria e o dolo. Aduz que a ré deu
causa a instauracao de Inquérito Policial contra policiais e delegados federais, imputando-lhes
crime de que sabia serem inocentes. Ressalta que por esses fatos a ré foi demitida do servico
publico federal por Portaria n° 1755 de 22/12/2011. Alega que, embora a Portaria que instau-
rou o Inquérito Policial para averiguacao dos fatos noticiados pela ré nao contenha o nome dos
policiais vitimados, isso ndo quer dizer que a denunciacio caluniosa nao tivesse como vitimas
pessoas certas, sendo claro o intuito da ré em instaurar investigacao criminal contra os poli-
ciais inocentes (fls. 479 e 482/486).

Contrarrazoes apresentadas (fls. 489/503).

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Repiublica opinou pelo provimento do apelo (fls.
505/508).

E o relatério.

A revisio.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL busca a condenacdo da apelada ROSEMERY FLAVIO pela pratica do
delito do artigo 339 do CP, o qual preceitua o que segue:

Art. 339. Dar causa a instauracao de investigacdo policial, de processo judicial, instauragao
de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa contra
alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente: (Redacio dada pela Lei n°® 10.028, de
2000)

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa.

Segundo a denuncia, a ré, na qualidade de Agente da Policia Federal, no dia 07/05/2006,
quando estava de plantao na SR/DPF/MS, recebeu uma dentncia formulada por Luiz Douglas
Senna Mota acerca de um trafico de entorpecentes que estava acontecendo na Rua Arquimedes
Delia, no Bairro Ana Maria do Couto, em Campo Grande/SP, sendo tal local utilizado como
ponto de venda de drogas por uma pessoa conhecida por “Bel”, posteriormente identificada
por Izabel Cristina Dias, tendo a ré acrescentado a esta dentincia o nome de alguns policiais
federais na pratica conjunta de trafico de drogas.

Apos registrar a notitia criminais, a ré pediu para que o denunciante retornasse a ligagao
em 30 minutos. Nesse interim, retirou-se para jantar, entregando para o policial José Ber-
nardes dos Prazeres Junior o relatério circunstanciado por ela confeccionado, informando a
ocorréncia de trafico de drogas com envolvimento dos Agentes da Policia Federal Jeoval Alves
Teixeira e Mario Robson Felice Riba e o Delegado da Policia Federal Rubens Grandini, todos
lotados naquela Superintendéncia Regional.
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Por volta das 19h30, o denunciante Luiz Douglas Senna Mota retornou a ligacao, sendo,
entdo, atendido pelo APF José Bernardes, que o questionou acerca do envolvimento de poli-
ciais federais no crime por ele noticiado, tendo este negado que tivesse mencionado tal parti-
cipacdo, que sequer conhecia os nomes Jeoval e Mario Robson, ratificando que os envolvidos
eram apenas as pessoas conhecidas por “Bel” e “Fause”, este tltimo identificado posteriormen-
te como José Fausto Arsénio.

Vejamos o teor do Relatério Circunstanciado confeccionado pela ré:

No dia 077 de maio do ano de 2006, as 18;10 (hora marcada no BINA do telefone do niimero
194) do plantdo desta Superintendéncia Regional um homem se apresentou por telefone como
Luis Mota e o identificador de chamadas acusou o ntimero 3363.8751, confirmado pelo denun-
ciante que nao quis, segundo ele, permanecer no anonimato.

Ele denunciou que na Rua Arquimedes Delia esquina com Mitsudaime (n2o sei se a prontincia
esta correta), tem uma casa amarela com janela grande de ferro branca no bairro Ana Maria
do Couto.

Que neste endere¢co mora um idoso que ja traficou e volta a traficar para policiais federais, tais
como Jeoval e Fauzi.

E que a Policia Federal “d4 apoio a esta pessoa” que usa o nome de “BEL”, que ela se garante
com amigos da Policia Federal.

Que ela frequenta a ASSOFEDERAL, que vende drogas para os policiais que frequentam tal
local, que tem caso com o DPF Teixeira, que ela sabe que ele “superfaturou” as obras da De-
legacia de Dourados/MS e que também “superfaturou” as obras daqui da Superintendéncia e
por isso que vai embora para o Rio de Janeiro.

Que esta “BEL” frequenta a ASSOFEDERAL e é amiga do “Grandini” e que ela vende droga
para a “Globo” especificamente para a “Vera Fischer”.

Que o “Grandini” é ex- da civil.

Que essa “BEL” mora na “Ana Maria Couto” e tem um “negao” na policia federal que da drogas
para ela.

Que ela diz que o DOF ja matou seu irmao de nome “Junica” e “tico”.

Que ela diz que chega para oi filho do “Mario Robson” da Entorpecentes que sabe da varredu-
ra: Que o filho do “Mario Robson” da Policia Federal j4 sabe quando o pai vai “dar uma”.

Que o filho do “Mario Robson” pde bandeira verde quando ta livre para passar droga e verme-
lha quando o pai e o pessoal da policia ta chegando.

Que o filho do “Mario Robson” é drogado, viciado e nao gosta do pai e sabe quando ele vai dar
uma de policia.

Que o filho do “Mario Robson” tem “que pagar” por ser drogado. E o pai trabalhar na “de dro-
gas”.

Que a “Bel” é gorda, loura oxigenada para disfarcar tem mais ou menos 50 anos e é amiga do
filho do “Mario Robson”.

Diante disso, a fim de apurar possivel ocorréncia do delito previsto no artigo 12 da Lei
12.632/1976, bem como o possivel envolvimento de policiais federais com o trafico de entorpe-
centes, foi instaurado, mediante portaria, o Inquérito Policial n® 230/2006, no dia 08/05/2006
(fls. 02/Apenso I).

Nesse inquérito, ouvido o denunciante Luiz Douglas Senna Motta, este confirmou a de-
ndncia acerca do crime de trafico de entorpecentes praticado por “BEL” e FAUSE (“negao”),
tendo mencionado que BEL frequentava a associacao de policiais federais porque trabalhava
como cozinheira no local. Negou os demais fatos constante no Relatoério Circunstanciado con-
feccionado pela ré (fls. 08/10/Apenso I).
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Foram ouvidos também o APF José Bernardes dos Prazeres Junior, o Delegado da Poli-
cia Federal Delci Carlos Teixeira, Izabel Cristina Dias (BEL), APF Mario Robson Felice Ribas,
José Fausto Arcenio, APF Jeoval Alves Teixeira e o Delegado de Policia Federal Rubens Gran-
dini (fls. 11/13, 29/30, 31/33, 40/42, 51/52, 83/84, 86, 95/97/ todos do Apenso I).

No bojo desse inquérito foi também expedido mandado de busca e apreensio a ser exe-
cutado na residéncia de Izabel Cristina Dias (BEL), sendo encontrado no local uma pequena
quantidade de maconha (1,22 grama) - fls. 38/39.

Ao final desse Inquérito, a Autoridade Policial concluiu o seguinte (fls. 99/101/Apenso I):

Diante do que se apurou, pode-se concluir que realmente houve uma dentncia feita por Luiz
Douglas Senna Motta, mas que os fatos noticiados foram falsamente ampliados pela APF Ro-
semery Flavio, com o provéavel intuito de atingir outros policiais federais.

Quanto aos fatos verdadeiramente noticiados pelo denunciante, ndo foi provado que seus
vizinhos denunciados estivessem, naquela época, envolvidos com trafico de entorpecentes.
Apenas JOSE FAUSTO ARCENIO teve contra si um Termo Circunstanciado instaurado por
possuir substancia entorpecente para seu proprio consumo.

Encerrados os trabalhos de Policia Judiciiria, encaminho os presente autos a Justiga.

Dessa forma, o Inquérito Policial de n® 230/2006 foi arquivado, sendo instaurado novo
Inquérito para apurar a pratica do delito de denunciacao caluniosa em tese praticado por RO-
SEMERY FLAVIO (fls. 104/110).

Eis os fatos.
Inicialmente, entendo que a materialidade do delito restou cabalmente demonstrada.

O fundamento adotado na r.sentenca no sentido de que a auséncia de indiciamento dos
policiais federais vitimados impediria a configuracao do tipo penal, a meu ver, nao deve pros-
perar.

O artigo 339 do CP é claro em descrever que comete tal crime se o agente der causa a
instauracgao de investigacao policial.

No caso, o relatério circunstanciado e as declaracoes da entao APF ROSEMERY foram
suficientes para a instauracao do Inquérito, que ao final foi arquivado.

Embora nao tenha constado da Portaria que instaurou o IP 230/2006 os nomes dos poli-
ciais envolvidos, ha clara mencao de que as investigacoes visavam a apuracao de envolvimento
de policiais federais na pratica criminosa, com base na dentncia recebida em plantao na Su-
perintendéncia recebida em 07/05/2006 (fls. 02/Apenso I). A ré, por sua vez, ao confeccionar
o Relatorio Circunstanciado que narrou a mencionada dentincia, expressamente nominou os
policiais e o Delegado que estariam cometendo os delitos.

Para mim, resta claro que nao se trata de caltinia contra pessoas “incertas”, ao contréario,
era claramente dirigida a alguns membros da Policia Federal daquela Superintendéncia, que,
inclusive, foram interrogados a respeito dos fatos e efetivamente investigados.

A auséncia de indiciamento foi decorrente da propria investigagao policial, que, ao final,
concluiu pela falsidade das dentincias relatadas, nao havendo como defender a tese adotada na
sentenca de que a investigacao policial nao era contra os referidos policiais.

A falsidade das declaragoes contidas no Relatoério Circunstanciado também é evidente.

O denunciante Luiz Douglas Senna Motta foi categérico em negar que tivesse menciona-
do qualquer envolvimento criminoso de policiais federais no fato narrado (fls. 22/23):
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(...) QUE na dentncia realizada o depoente citou o nome de uma mulher chamada BEL, mora-
dora da casa onde havia movimentacao suspeita; QUE o depoente quando realizou a dentincia
anOnima perante a Policia Federal nao citou nome de qualquer policial federal; QUE nao citou
os nomes do DPF GRANDINI, DPF TEIXEIRA, APF JEOVAL, APF MARIO ROBSON e o seu
filho; QUE o depoente quer deixar claro que nao citou o nome de qualquer policial federal na
dentncia; QUE foi uma mulher que se identificou como policial federal quem atendeu o depo-
ente quando da realizacio da dentncia; QUE o depoente conversou com a referida policial pro
aproximadamente trinta minutos; QUE a referida policial federal determinou que o depoente
ligasse mais tarde, no entanto, o depoente nao se recorda por qual motivo a policial federal fez
tal determinacido; QUE mais tarde o depoente ligou novamente para a Policia Federal e que foi
atendido por um policial federal homem; QUE esse policial federal perguntou ao declarante
acerca da dentincia de trafico de drogas e que o depoente reafirmou a dentincia prestada ante-
riormente policial federal mulher no que se refere ao suposto trafico de drogas na residéncia
da tal BEL. (...) QUE o depoente esclarece que a APF ROSIMERY FLAVIO mentiu quando afir-
mou que o declarante denunciara policiais federais por participacdo com o trafico de drogas;
QUE a dentncia do depoente se restringiu somente a suspeita de que haveria trafico de drogas
na residéncia da tal da BEL e de seu namorado cujo apelido é FAUZI; (...)

Em juizo, Luiz Douglas Motta confirmou que pediu para a policial federal atendente
averiguar o crime de trafico de drogas em tese praticado por Izabel e Fause, ndo citando em
nenhum momento o nome de qualquer policial federal. Em sua dentincia apenas afirmou que
a Izabel trabalhava como cozinheira na Associacdo da Policia Federal. Aduz que se sentia cons-
trangido em prestar tantos depoimentos e atemorizado, pois soube que um dos policiais no dia
seguinte a sua dentncia esteve em sua residéncia para mata-lo (fls. 398).

O APF José Bernardes dos Prazeres Junior, Chefe do Plantao, na época dos fatos, que
atendeu Luiz Motta na auséncia da ré, confirmou a negativa do denunciante em mencionar
qualquer tipo de pratica criminosa por policiais federais nos fatos relatados a ré. Vejamos (fls.

17/18):

(...) QUE no dia 07/05/2006 a APF ROSIMERE afirmou ao declarante que recebera no plan-
tdo desta SR dentuncia de trafico de drogas de um tal de LUIZ MOTTA e que haveria inclusive
participacao de policiais federais; QUE a APF ROSIMERE afirmou que o denunciante voltaria
a ligar mais tarde; QUE por volta das 19h3omin o tal LUIZ MOTTA ligou no telefone da SR e
que o declarante o atendeu; QUE o declarante questionou o tal LUIZ MOTTA acerca do envol-
vimento dos policiais federais no crime de trafico de drogas denunciado e que LUIZ MOTTA
negou que tenha narrado qualquer participagio de policiais federais em crime de trafico de
drogas inclusive afirmou que nao conhecia policiais e nome JEOVAL e MARIO ROBSON; (...)

Em juizo, Jose Bernardes acrescentou que a informacao da dentncia recebida em plan-
tao é individualizada, isto €, quem recebe a dentincia é quem deve fazer a informacao por escri-
to. Esclareceu que apos receber a ligacao de Luiz, a ré retornou ao plantao e lhe disse que por
orientacdao do Delegado Donizetti iria fazer o relatério da dentincia recebida (fls. 398).

Dessa forma, a falsidade das declaracgoes relatadas pela ré restou absolutamente com-
provada, estando cabalmente comprovada a materialidade do delito de denunciac¢ao caluniosa.

Vejamos a autoria.

Em sede policial, ROSEMERY afirmou que o denunciante havia narrado a participacao
de outros policiais federais no crime de trafico noticiado, confirmando ter sido a autora do
Relatério Circunstanciado acima transcrito. Declarou que pediu para o denunciante retornar
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a ligacao, porque este queria uma solucao urgente para o caso, nao tendo levado muito a sério
a dentincia de Luiz Douglas. Negou que tenha contatado o APF Mario Robson para falar sobre
os fatos. Por fim, registrou que nao tem raiva do DPF Teixeira ou magoa de qualquer Policial
Federal (fls. 30/32).

Em juizo novamente confirmou que recebeu a dentincia da forma como transcrita no
Relatério Circunstanciado e a repassou para o APF Bernardes, esquecendo de mencionar que
havia pedido para o denunciante comparecer pessoalmente para confirmar o teor de suas de-
nuncias. Nao sabe dizer porque o denunciante Luiz Motta ndo confirmou as dentncias feitas
contra os policiais federais. Nao tem nada contra os policiais apontados na dentincia, mas
acredita que o APF Jeoval deva ter contra ela, pois no passado foi testemunha num inquérito
instaurado para apuracao de trafico de drogas. Sente que é perseguida na Policia Federal, pois
sempre € aberto procedimentos disciplinares em seu desfavor. Por fim declarou que nunca
falou sobre a dentincia recebida em plantao com ninguém (fls. 364).

O APF Mario Robson, por sua vez, declarou (fls. 13/14):

(...) QUE no dia em que ROSIMERY FLAVIO recebeu a noticia criminis e confeccionou o re-
latério circunstanciado a mesma, por volta de oohoomin, ligou para o declarante e solicitou a
presenca deste na Superintendéncia da Policia Federal, pois havia chegado uma dentncia que
dizia respeito ao declarante e a seu filho; QUE imediatamente o declarante se deslocou para a
superintendéncia e a ROSIMERY FLAVIO mostrou ao declarante o relatério circunstanciado
de fls. 07 € 08; QUE ap6s dar ciéncia ao declarante do relatério circunstanciado a ROSIMERY
FLAVIO pediu novamente ao declarante para trabalhar na 4rea de entorpecentes, pois esta-
ria sendo perseguida nesta Superintendéncia; QUE o declarante também tem ciéncia de que
meses antes dos fatos que sao objeto do presente Inquérito Policial ROSIMERY FLAVIO teria
comentado com o APF CLAUS que teria informacoes que “derrubariam” todo o Departamento
de Repressao a Entorpecente desta Superintendéncia. (...)

Em juizo Mario Robson confirmou suas declaracoes extrajudiciais, declarou acrescen-
tando que, quando leu a dentincia no computador da ré, ficou atordoado. Pegou o nome e
endereco do denunciante e foi até sua casa, com o intuito de fazer alguma besteira, pois ficou
muito nervoso por tal pessoa envolver seu nome e de seu filho falsamente. O Delegado notando
seu descontrole emocional teve de tranca-lo numa sala na DRE. Momentos depois, soube que o
denunciante nao tinha citado seu nome e tudo foi esclarecido, mas acredita que por pouco nao
cometeu uma besteira em sua vida. Disse que nao desconfiou que a ré tivesse feito essa falsa
acusacao, mesmo porque nao entende o motivo de tal fato. Esclareceu, ainda, que a ré sempre
lhe dizia que queria trabalhar na entorpecente, tendo feito novamente o pedido no dia em que
mostrou a dentincia caluniosa em seu nome (fls. 364).

O APF Jeoval Alves Teixeira em suas declaracoes, afirmou (fls. 20/21):

(...) QUE aproximadamente dois dias ap6s a ROSEMERY FLAVIO ter confeccionado o relat6-
rio circunstanciado de fls. 04/05 do citado apenso, a mesma declarou ao declarante que nao
teve a intencao de prejudici-lo e nem de prejudicar o pessoal da DRE, inclusive pediu descul-
pas; QUE nesta oportunidade ROSEMERY afirmou ao declarante que o objetivo da mesma
era atingir o Superintendente, DPF TEIXEIRA, pois este determinara a abertura de varios
procedimentos administrativos disciplinares contra ROSEMERY; QUE o declarante foi teste-
munha de acusacdo contra ROSEMERY em um procedimento disciplinar que apura desvio de
documentacao de inquérito policial; QUE o declarante também foi testemunha de acusacao no
inquérito policial em que ROSEMERY desacatou um Delegado de Policia Civil do Mato Grosso
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do Sul e policiais militares que a aprenderam com uma arma de fogo sem registro. QUE em
virtude desses fatos, ela foi presa em flagrante e foi instaurado procedimento administrativo
nesta SR; QUE a Policia Civil transferiu ROSEMERY para esta SR/DPF/MS e o DPF TEIXEI-
RA, na época Superintendente, determinou o recolhimento de ROSEMERY na custodia desta
Superintendéncia; (...)

Em juizo Jeoval confirmou as declaracoes feitas em sede policial (fls. 398).
O Delegado da Policia Federal Donizetti Aparecido Tambani, lotado na época na SR/
DPFMS esclareceu (fls. 25/26):

(...) QUE a APF ROSEMERY comunicou ao declarante que havia recebido uma dentncia de
trafico de drogas e que haveria a participacdo de policiais federais lotados nesta superinten-
déncia; QUE por uma questao de compartimentagido determinou que a referida dentincia nao
fosse langada no livro de plantio e que ela fizesse uma informacao em apartado para que fosse
feita uma investigacdo a posteriori pelos canais competentes; QUE o declarante ndo determi-
nou a APF ROSEMERY que o relatério circunstanciado ou informacao da dentincia de trafico
de drogas deveria ser assinado também pelo APF BERNARDES, mesmo porque a dentincia
fora recebida somente pela mesma; QUE de igual forma orientou ao APF BERNARDES que
se tal pessoa voltasse a ligar e que a dentincia contra policiais federais fosse confirmada, que a
informacao fosse feita em separado, tendo em vista o sigilo da informacao e o suposto envolvi-
mento de policiais federais do local; QUE posteriormente o APF BERNARDES recebeu a liga-
¢do do denunciante e a informacao de que haveria envolvimento de policiais federais no crime
de trafico ndo foi confirmada; QUE cada Agente de Policia Federal plantonista é responséavel
por reduzir a termo a dentncia por ele recebida.

Ouvidos, Izabel Cristina Dias, o APF Gilson Moura Castro e o APF Jorge Luiz Riberio
Caldas da Silva nada esclareceram sobre os fatos, tendo os dois tltimos negado qualquer fato
desabonador da ré (fls. 178).

O Delegado de Policia Federal Oslaim Campos Santana, Superintendente da regiao na
época, participou da instauracao do Inquérito para apuracgao dos fatos relatados pela ré na de-
nuncia recebida em plantao, nao tendo acompanhado o desenrolar das investigacoes. Ressal-
tou que trabalhou diretamente com ROSEMERY, podendo afirmar que ela ndo demonstrava
qualquer distarbio emocional, mas era péssima servidora e uma vergonha para os quadros da
Policia Federal. Sabe dizer que a ré respondia por alguns processos administrativos por mas
condutas adotadas tanto em sua vida privada, quanto na Policia (fls. 191/192).

O Delegado de Policia Federal Rubens Alexandre de Franca, coordenador dos plantoes
da Delegacia em que a ré era lotada, declarou que ficou sabendo dos fatos “por ouvir falar”.
Afirmou que a ré ndo era sua subordinada direta, mas que mantinham um relacionamento pro-
fissional tranquilo e que nunca recebeu formalmente ou informalmente qualquer reclamacao
contra ela, nao sabendo dizer nada que a desabone (fls. 206/209).

Expostas as provas, a autoria é induvidosa.

A ré em nenhum momento negou que tivesse confeccionado o Relatério Circunstancia-
do, porém nega veementemente que tenha alterado os fatos relatados pelo denunciante.

A negativa n3o se sustenta.

O denunciante, que desde o inicio insistiu em se identificar, nao teria motivo em alterar
sua versao sobre os fatos, e, em todos os momentos em que foi ouvido, ressaltou que nao men-
cionou o envolvimento de qualquer policial federal em atos criminosos, alegando que sequer
os conhecia.
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O APF Bernardes confirmou que na segunda ligacao feita pelo denunciante, minutos
depois da primeira, ao ser questionado, este negou as acusacoes supostamente feitas contra
policiais.

A ré mente em dizer que nunca falou sobre a dentincia recebida com outras pessoas, eis
que contatou o APF Mario Robson, no mesmo dia dos fatos, relatando o ocorrido, provavel-
mente na tentativa de conseguir sua retribuicdo pelo “favor” prestado, fato que por pouco nao
ocasionou outro crime pior.

Também nao ha justificativa para a ré ter pedido ao denunciante que retornasse a liga-
cao, tampouco é crivel que num intervalo de 01 hora o denunciante tivesse ligado insistente-
mente para cobrar soluc¢do para o caso, ao menos nao se tem prova disso.

Tal pedido, na verdade, mais parece o intuito da ré em fazer prova de que houve de fato
uma denincia, e, talvez, posteriormente, dizer que o denunciante nao quis insistir na tese do
envolvimento dos policiais, situacao que asseguraria alguma veracidade em seu Relatorio Cir-
cunstanciado.

Ressalta-se, também, a conversa ocorrida entre a ré e o APF Jeoval, no sentido de pedir
desculpas pelo ocorrido, e de que sua intencao era atingir o Superintende, o que demonstra
que a ré assim agiu por vinganca. Fato comprovado pela declaracao do Delegado da Policia
Federal Oslaim Campos Santana, de que a ré era uma péssima servidora e uma vergonha para
os quadros da Policia Federal.

A ré, por sua vez, nao fez minima prova de que relatou a verdade no Relatorio Circuns-
tanciado confeccionado, ou de que o denunciante mentiu, tendo o conjunto probatorio, satis-
fatoriamente e sem a menor davida, comprovado a saciedade sua autoria e dolo em imputar
crimes a pessoas que sabidamente eram inocentes.

Assim, ROSEMERY deve ser condenada pela pratica do crime previsto no artigo 339,
caput, do CP.

Passo a analise da dosimetria da pena.

A pena base deve ser fixada acima do minimo legal, tendo em vista que a ré cometeu o
crime valendo-se da qualidade de Agente de Policia Federal, atendendo dentincias em plantao,
profissao e funcao de extremas relevancias para a sociedade e das quais se espera protecao ou
solucdo para os problemas.

Entretanto, a ROSEMERY, além de envolver seus colegas de trabalho em crime gravissi-
mo de que eram inocentes, causou enorme transtorno para o denunciante, que se viu envolvido
em processo criminal e, por muito pouco, talvez, nao tenha sido lesionado ou assassinado pelo
policial caluniado, que num impulso de revolta pensou em “cometer uma besteira”.

O motivo do crime também conta em desfavor da ré, eis que cometido por motivo fatil
(vinganca), ja que se sentia perseguida pelos colegas, ja tendo sido alvo de varios procedimen-
tos administrativos disciplinares, tendo, inclusive, admitido ao APF Jeoval que assim teria
agido para atingir o Superintendente Teixeira.

A conduta social da ré também conta em seu desfavor, diante de seu péssimo compor-
tamento na Policia Federal relatado pelo Delegado de Policia Federal Oslaim, seu chefe direto
por varios anos.

Enfim, sopesando todas as circunstancias judiciais, penso que a pena base deve ser ma-
jorada na metade, restando fixada em 03 anos de reclusdo e 15 dias-multa, que assim fica es-
tabelecida definitivamente, diante da auséncia de agravantes, atenuantes, causas de aumento
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e diminuicao da pena.
O valor do dia-multa deve ser estabelecido no minimo legal, uma vez que a ré foi demi-

tida do servico publico federal (Portaria n® 1755 de 22/12/2011) e nao se tem noticias de sua
atual condicao econdémica.

Diante da pena cominada, fixo o regime inicial aberto.

Presentes os requisitos, substituo a pena privativa de liberdade por duas penas substitu-
tivas de direito, quais sejam, a) prestacdo de servicos a comunidade ou entidade social, a ser
especificada pelo Juizo das Execucoes e atender aos critérios estabelecidos no art. 149, §1°, da
Lei de Execucao Penal, que estabelece o limite de duracao de 08 horas semanais e sua reali-
zacao aos sabados, domingos e feriados, ou em dias tteis, de modo a nao prejudicar a jornada
normal de trabalho, nos horéarios estabelecidos pelo Juiz, ressaltando que a sua duracao deve
ser igual a pena corporal substituida; e b) prestacao pecuniaria destinada a entidade de cunho
social a ser definida pelo Juizo da Execucao Penal, no valor equivalente a 05 salarios minimos,
considerando que se trata do envolvimento de 04 policiais caluniados e um denunciante.

Por fim, destaco que a sancao de perda do cargo publico encontra total amparo no artigo
92, 1, a, do CP, o qual preceitua o seguinte:

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacao:(Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

I - a perda de cargo, funcao piblica ou mandato eletivo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.268, de
1°.4.1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos
crimes praticados com abuso de poder ou violacao de dever para com a Administragao Publica;

De fato, in casu, a ré foi imposta um pena de 03 anos de reclusao por ter ela violado seus
deveres de probidade e moralidade para com a Administracao Publica.

Dai porque, a pena de perda de cargo é de rigor, na forma do artigo 92, I, a, do CP.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL, para condenar ROSEMERY FLAVIO pela pratica do crime previsto no artigo 339,
caput, do Cbédigo Penal, a pena de 03 anos de reclusdo em regime inicial aberto e 15 dias-multa
no valor unitario minimo, senda a pena privativa de liberdade substituida por duas penas res-
tritivas de direito e decreto a perda do cargo, com fulcro no artigo 92, I, “a”, do CP.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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APELACAO CRIMINAL
0002703-50.2012.4.03.6114
(2012.61.14.002703-0)

Apelante: RAQUEL BROSSA PRODOSSIMO LOPES

Apelada: JUSTICA PUBLICA )

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO

Classe do Processo: ACr 64795 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/02/2017

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. MATERIALIDA-
DE E AUTORIA DELITIVAS COMPROVADAS. DOSIMETRIA. REDUCAO DA PENA.
APELACAO DA DEFESA PARCIALMENTE PROVIDA.

1. A dentincia anénima de fato criminoso é admitida com reservas pelo ordenamento
juridico brasileiro, de modo que ndo é possivel requerer a producao de provas com
base exclusivamente em escrito apdcrifo. Neste contexto, é completamente infundada
a alegacao de que a requisicao ministerial, a semelhanca de uma denuncia apocrifa,
nao permitiria verificar a fonte ou a veracidade das informacoes neles contidas.

2. O uso de documentos falsos para comprovagao da incapacidade total e temporaria
dos acusados para o exercicio laboral é meio eficaz e proprio a consumacao do delito
de estelionato previdenciario e, por tal razao, nao ha falar em crime impossivel, ainda
que a eventual incapacidade laboral tenha sido reconhecida por outros elementos dos
autos.

3. O farto conjunto probatério amealhado ao longo da instrugao criminal torna indu-
bitavel a autoria delitiva.

4. Nao se mostra justificavel a fixacdo da pena-base imposta a acusada acima do mi-
nimo legal. Nao ha contra ela condenacoes transitadas em julgado, os motivos, as
consequéncias e circunstancias do delito nao se mostraram desproporcionais a espé-
cie. Tampouco a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e sua personalidade
permitem a elevacdo da pena-base acima do minimo legal.

5. Em razao da inexisténcia de elementos indicativos da situacao sécio/econémico da
ré, o valor unitario do dia-multa deve ser mantido em 1/30 (um trigésimo) do salario
minimo vigente a época dos fatos.

6. Recurso da defesa parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento ao recurso da defesa para aplicar a pena-base no minimo legal e reduzir o valor da pena
de multa, do que resultam as penas de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao, em regi-
me inicial semiaberto, além de 52 (cinquenta e dois) dias-multa, cada qual no valor unitario
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos, nos termos do relatorio e
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voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2017.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Trata-se de apelacao interposta pela defesa de Raquel Brossa Prodossimo Lopes contra
a sentenca que a condenou a 8 (0ito) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de reclusao, regi-
me inicial fechado, e 120 (cento e vinte) dias-multa, valor unitario de 1/2 (metade) do salario
minimo vigente a época dos fatos, pela pratica do delito previsto pelo art. 171, §3°, do Codigo
Penal (por quatro vezes) (fls. 758/762).

A sentenca transitou em julgado para a acusacao (fls. 776 e 795).
Em razdes recursais, a defesa de Raquel Brossa aduz (fls. 821/842):
a) preliminarmente, serem ilicitas as provas que deram origem a investigacao criminal;

b) tratar-se de crime impossivel, na medida em que os atestados médicos imputados
como falsos nao produziriam qualquer efeito, em razao de os segurados se submeterem a pré-
via pericia médica por profissional autorizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social;

¢) que as provas produzidas nos autos nao se mostram satisfatorias para o decreto con-
denatorio;

d) aplicar-se na primeira fase da dosimetria das penas o enunciado constante da Stmula

n° 444 do Superior Tribunal de Justica, razdo pela qual, pretende a reducdo das penas que lhe
foram impostas;

e) ser necessaria a fixacao do regime inicial aberto para o camprimento da pena privativa
de liberdade que lhe foi imposta;

f) ser cabivel a reducao da pena de multa, ja que a condi¢ao sécio/econdmica da acusada
nao se apresenta favoravel.

Foram oferecidas contrarrazées pela acusacao (fls. 851/885).

A Procuradoria Regional da Repiiblica manifestou-se pelo desprovimento do recurso da
defesa (fls. 882/891v.).

E o relatério.
A revisio.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Ragquel Brossa Prodéssimo Lopes, Jonas Prodéssimo e Marcos Levi Brossa Prod6ssimo
foram denunciados pelo art. 171, § 3°, do Cédigo Penal, porque, em conluio e com identidade
de designios, obtiveram para si vantagens indevidas em prejuizo do Instituto Nacional do Se-
guro Social que foi mantido em erro, em razao de instruirem requerimentos previdenciarios
com laudos médicos falsos (fls. 241/244).
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Relata a acusacdo que Raquel Brossa intermediou requerimentos previdenciarios em
nome de seu irmao (Marcos Levi), de seu primo (Jonas Prod6ssimo) e para si; instruiu-os com
atestados médicos falsos e assegurou a todos a indevida percepcao de quatro beneficios de
auxilio-doenca, durante o periodo de 13.05.05 a 08.01.08, o que resultou prejuizos individuais
de aproximadamente R$20.000,00 (vinte mil reais).

A denftincia foi recebida em 19.04.12 (fl. 247).

A sentenca condenatoria tornou-se publica em 18.06.15 (fl. 770) e Jonas Prod6ssimo e
Marcos Levi Brossa Prodéssimo tiveram extintas suas punibilidades, em razao da prescricao
da pretensao punitiva estatal (fls. 791/791v.).

Nulidade processual, em razdao de noticia-crime apocrifa.

Em razoes recursais, a defesa da acusada pugna pela nulidade das provas obtidas por
meio de investigacoes policiais iniciadas em razao de noticia-crime apocrifa.

Sem razao.

De fato, a dentincia anonima de fato criminoso é admitida com reservas pelo ordena-
mento juridico brasileiro, de modo que nao é possivel requerer a producao de provas com base
exclusivamente em escrito apdcrifo.

No entanto, no particular, referidas investigacoes tiveram inicio em razao do Relatorio
de Investigacoes emitido pela Forca-Tarefa Previdenciaria do Instituto Nacional do Seguro So-
cial em Sao Paulo/SP que, em sede administrativa, apurou procedimentos fraudulentos para
obtencao de beneficios previdenciarios indevidos, dentre os quais, destacam-se cerca de qua-
renta e trés atribuidos a apelante.

Trata-se, pois, de informacao oficial emitida por érgao administrativo, cujos atos sao
dotados de credibilidade e consisténcia. Nenhuma semelhanca hé, pois, com uma dentncia
apocrifa.

Rejeito, pois, esta preliminar.

Crime impossivel.

Para a obtencio de beneficio previdenciario é imprescindivel tanto o preenchimento dos
respectivos pressupostos como sua comprovacgao por meio de documentacio idonea.

Com efeito, o uso de documentos falsos para comprovacgao da incapacidade total e tem-
poraria dos acusados para o exercicio laboral é meio eficaz e proprio a consumacao do delito
de estelionato previdenciario e, por tal razao, nao ha falar em crime impossivel, pois o fato de
eventual pericia previdenciaria concluir pela plena capacidade laboral do segurado nao desvir-
tua o fato de o requerimento previdenciario vir instruido com elementos ficticios para possibi-
litar a indevida concessao de referido beneficio.

Materialidade delitiva.

A materialidade delitiva encontra-se satisfatoriamente comprovada por meio dos reque-
rimentos administrativos em nome de Marcos Levi Brossa Prodéssimo e Jonas Proddssimo
(apenso I), que, instruidos com atestados médicos falsificados (fls. 27/30 e 35), possibilitaram
aos segurados o indevido recebimento de R$77.873,37 (setenta e sete mil, oitocentos e setenta
e trés reais e trinta e sete centavos) (fls. 12, 67/69 e 81/89).

Autoria delitiva.

A autoria delitiva esté satisfatoriamente comprovada.

Embora a acusada tenha negado a autoria delitiva a Autoridade Policial (fls. 163/168) e
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ao Juizo (fl. 674 e midia audiovisual a fl. 676), os demais elementos dos autos indicam a pratica
delitiva por ela perpetrada.

Conforme se verifica de fls. 67/76, 105/106, 110/112, 115/117, foi Raquel Brossa quem
instruiu os requerimentos de auxilio-doenca com atestados médicos falsos, com o objetivo de
obter indevidamente beneficios previdenciarios.

Ao Juizo, Jonas Prodéssimo declarou que contratou os servicos de Raquel Brossa, para
intermediar a concessao do auxilio-doenca por ele pleiteado, e lhe pagaria 30% dos valores
percebidos mensalmente a titulo de honorarios (fl. 675 e midia audiovisual a fl. 676).

A fraude, em todos os beneficios concedidos aos acusados, foi verificada por meio de
procedimento administrativo, que apontou a falsificacao dos atestados médicos apresentados
pela acusada (fls. 31/33, 44/47, 58, 81/84, dos apensos).

Referidos atestados, conforme esclarecido pelas testemunhas ouvidas em Juizo (fls.
624/625, 693/694 e midias audiovisuais as fls. 626 e 695), foram determinantes para a conces-
sao dos beneficios pretendidos pelos acusados, na medida em que as conclusoes a que chegam
os peritos médicos credenciados pelo Instituto Nacional do Seguro Social sao em muitas vezes
influenciadas pelos atestados apresentados pelos segurados, principalmente nos casos em que
ocorra incapacidade relacionada a enfermidades mentais.

Diante desse contexto, conclui-se que a prova acusatoria é subsistente e habil a compro-
var a materialidade, a autoria e o dolo de Raquel Brossa Proddssimo Lopes, razao pela qual
mantenho sua condenacao como incursa nas penas do art. 171, § 3°, do Coédigo Penal.

Dosimetria das penas.
O Juizo a quo fixou as penas de Raquel Brossa, expondo a seguinte fundamentagao:

Acusada Raquel Brossa Prodossimo Lopes

A culpabilidade da ré ndo é normal ao tipo penal, uma vez que se dedicava a fraudar o Instituto
Nacional do Seguro Social como meio de vida.

As consequéncias do crime sdo normais a espécie e nao (pode) tal circunstancia judicial ser
considerada negativamente em funcao do prejuizo causado, pela totalidade, o qual soma R$
77.873,37 (setenta e sete mil e oitocentos e setenta e trés reais e trinta e sete centavos), por-
quanto considerado concurso material. Desse modo, para cada fato, o fato nao é significativo
a ponto de majorar a pena-base.

Considero neutras as circunstancias judiciais, esclarecendo que nao ha na conduta tanta sofis-
ticacao quanto alegado pelo Parquet Federal. Assim, 0o modo de execucao revelou-se ordinario.
Nao se analisa o comportamento da vitima, por se tratar de crime vago.

A ré possui bons antecedentes.

Em face dos elementos acima mencionados, fixo a pena base acima do minimo legal, em 01
(um) ano e 08 (oito) meses de reclusao, para cada fato, ou seja, para cada crime de estelionato.
Ausentes circunstancias agravantes ou atenuantes, de modo que mantenho, na segunda fase
da dosimetria, a pena supramencionada.

Presente a causa de aumento de pena do art. 173, 3°, CP, majoro a reprimenda em 1/3, a tota-
lizar 02 (dois) anos e 02 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusao, para cada fato, a totalizar
08 (0ito) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, em regime fechado como inicial
de cumprimento.

Quanto a pena de multa, fixo-a em 30 (trinta) dias-multa, para cada fato, somando, assim,
120 (cento e vinte) dias-multa, atendendo também ao sistema trifasico, cada um no valor 1/2
(meio) salario minimo a época dos fatos, devidamente atualizado, considerando que a ré, em-
bora alegue ter poucas posses, € proprietaria de casa de veraneio de alto padrio, na cidade
praiana de Itanhaem/SP, o que revela elevado padrao de vida.
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O regime inicial do cumprimento da pena, nos termos do artigo 33 do Coédigo Penal, serd o
FECHADO.

Nao se mostra cabivel a substitui¢do da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.
(fls. 760v./761)

A defesa, em razdes recursais, requer a reducao da pena-base, em razio da incidéncia da
Stimula n° 444 do Superior Tribunal de Justica.

Com razao.

Conforme se depreende da sentenca, a despeito de o Juizo da causa reconhecer os bons
antecedentes da ré, em razao das demais circunstancias previstas pelo art. 59 do Cédigo Penal
(principalmente pelo prejuizo causado aos cofres publicos), elevou a pena-base em 2/3 (dois
tercos), para fixa-la em 1 (um) ano e 8 (oito) meses de reclusao.

Tenho por injustificavel a fixacdo da pena-base nos termos em que definidos pelo Juizo
sentenciante, na medida em que nao ha contra a ré condenacoes transitadas em julgado e os
motivos, circunstancias do delito e prejuizo causado individualmente nao se mostraram des-
proporcionais a espécie.

Reduzo, assim, nesta primeira fase de dosimetria das penas, as penas da acusada para 1
(um) ano de reclusao e 10 (dez) dias multa

Sem atenuantes ou agravantes, na segunda fase de dosimetria, mantenho suas penas em
1 (um) ano de reclusao e 10 (dez) dias-multa.

Na terceira fase de dosimetria, aplico a causa de aumento de pena prevista pelo art. 171,
§ 39, do Codigo Penal, para fixa-la em definitivo em 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusao
e 13 (treze) dias-multa.

Em razao do concurso material (pratica de quatro estelionatos) indicado pela sentenca e
nao impugnado pela defesa, fixo em definitivo as penas da acusada em 5 (cinco) anos e 4 (qua-
tro) meses de reclusao e 52 (cinquenta e dois) dias-multa.

Fixo o regime inicial semiaberto para o cumprimento da pena de reclusao que lhe foi
imposta, haja vista o disposto no art. 33, §2°, b, do Coédigo Penal.

Nos termos em que pleiteados pela defesa, fixo o valor unitario do dia-multa em 1/30
(um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos, haja vista a inexisténcia de apon-
tamentos a respeito da situacao financeira de Raquel Brossa.

Nao satisfeitos os requisitos previstos pelo art. 44 do Cédigo Penal, mantenho o indeferi-
mento da substituicao da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos.

Sentenca mantida em seus ulteriores termos.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da defesa para aplicar a pena-
base no minimo legal e reduzir o valor da pena de multa, do que resultam as penas de 5 (cinco)
anos e 4 (quatro) meses de reclusao, em regime inicial semiaberto, além de 52 (cinquenta e
dois) dias-multa, cada qual no valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente
a época dos fatos. Mantida, no mais, a sentenca.

E o voto.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0000161-49.2009.4.03.9999
(2009.03.99.000161-2)

Apelantes: VITORIA REGIA LEONARDO FERREIRA E INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS E GASPARINA SILVA GONCALVES

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE ITUVERAVA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: ApelReex 1386710 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 17/01/2017

EMENTA

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS LE-
GAIS PREENCHIDOS. UNIAO ESTAVEL. QUALIDADE DE DEPENDENCIA ECO-
NOMICA COMPROVADA. UNIAO ESTAVEL/COMPANHEIRA. EX-CONJUGE.
RATEIO - SENTENCA ULTRA PETITA. VERBA HONORARIA. CONSECTARIOS
LEGAIS. REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
PROVIDO. APELACAO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Inicialmente, o novo Cédigo de Processo Civil elevou o valor de alcada para a remes-
sa “ex officio”, de 60 (sessenta) salarios minimos, para 1.000 (mil) salarios-minimos.
Considerando que a remessa oficial nao se trata de recurso, mas de simples condigao
de eficcia da sentenca, as regras processuais de direito intertemporal a ela nao se
aplicam, de sorte que a norma supracitada, estabelecendo que nao necessitam ser
confirmadas pelo Tribunal condenagdes da Unido em valores inferiores a 1000 (um
mil) salarios minimos, tem incidéncia imediata aos feitos em tramitacao nesta Corte,
ainda que para ca remetidos na vigéncia do revogado CPC. Dessa forma, tendo em vis-
ta que o valor de alcada no presente feito nao supera 1.000 (um mil) salarios minimos,
nao conheco da remessa oficial.

2. A pensdo por morte, beneficio devido ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou nao, esta disciplinada pela Lei n® 8.213/1991, nos artigos
74 a 79, cujo termo inicial, previsto no artigo 74, com a redacao dada pela Lei n°
9.528/97, ¢é fixado conforme a data do requerimento, da seguinte forma: (i) do ébito,
quando requerida até trinta dias depois deste; (ii) do requerimento, quando requeri-
da apo6s o prazo previsto no inciso anterior; (iii) da decisao judicial, no caso de morte
presumida.

3. O artigo 16, da Lei 8.213/91, enumera as pessoas que sao beneficiarias da Previ-
déncia Social, na condi¢ao de dependentes do segurado: Art. 16. Sdo beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do segurado: I - o
conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao emancipado, de qualquer con-
dicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental ou deficiéncia grave; II - os pais; III - o irmdo ndo emancipado, de qual-
quer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (...)

4. Inicialmente, verifico que a sentenca é ultra petita no ponto em que concedeu pen-
sao por morte a corré Gasparina Silva Gongalves. Ao contestar a pretensao da autora
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Vitoria Régia, limitou-se a afastar a existéncia de unido estavel entre esta e o falecido,
pela inexisténcia de dependéncia economica.

5. Dessarte, conheco de oficio o vicio de sentenca ultra petita no ponto em que conce-
deu pensao por morte a Gasparina, ante a auséncia de pedido nesse sentido.

6. Na hipoétese, a ocorréncia do evento morte, em 15/06/1996, encontra-se devida-
mente comprovada pela certidao de 6bito (fl. 13).

7. Verifica-se presente a controvérsia acerca da qualidade de dependente em relacao
ao de cujus. Quanto a condi¢ao de dependente da parte autora, verifico que é presu-
mida por se tratar de companheira do falecido Antonio Peres Goncalves.

8. O falecido era casado com Gasparina Silva Gongalves, porém, estavam separados
de fato, vindo ele a viver maritalmente com a autora Vitéria Régia.

9. Infere-se dos depoimentos pessoais e de testemunhas, as fls. 136-139 e 154-156, e
documento de fl. 14, 13, que a época do 6bito, o de cujus vivia em unido estavel com
Vitéria Régia durante 6 (seis) anos e estava separado de fato de Gasparina.

10. A época do falecimento, foi concedida pensdo por morte & Gilmar Silva Goncalves,
filho de Antonio Peres, com DIB em 15/06/1996 (fl. 104), cujo beneficio foi cessado
em 15/10/99 (Consulta ao CNIS).

11. A parte autora nao juntou copia do requerimento administrativo, tendo ajuizado a
acao em 03/04/2006.

12. Dessarte, o termo inicial do beneficio deve ser a partir da citacdo (04/05/2006, fl.
44), quando a autarquia tomou conhecimento do pedido da autora, tendo apresenta-
do contestacdo, e nao da data da expedicao de oficio ao INSS, como requer a autarquia
apelante.

13. Assim, o beneficio é devido na proporc¢ao de 100% a autora Vitoria Régia Leonardo
Vieira, desde a citacdo até 05/04/2015, quando a autora veio a falecer (Certidao de
Obito a fl. 214).

14. Os honorarios advocaticios ndo merecem reforma, devendo ser mantidos confor-
me a sentenca, por estarem de acordo com o entendimento desta E. 82 Turma.

15. Nao prospera a alegacao de que os consectarios da condenacao devem ser excluidos,
pois sdo inerentes ao valor justo e devido da condenacao, aquele que teve seu direito
preterido indevidamente. Trata-se de recomposicao do valor corroido pela inflacao e
decorrente da mora do devedor.

16. Correcao monetaria e juros de mora conforme os critérios previstos no Manual de
Orientacao de Procedimentos para Calculos da Justica Federal, atualmente aprovado
pela Resolucao n® CJF-RES-2013/00267, de 02 de dezembro de 2013. Por se tratar
de fase anterior a expedicao do precatorio, ha de se concluir que, em respeito ao prin-
cipio do tempus regit actum, devem ser aplicados os indices previstos pelo Manual
de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal em vigor por
ocasido da execucao do julgado. Nesse sentido: TRF 32 Regiao, OITAVA TURMA, AC
0002489-75.2014.4.03.6183, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARAN-
GONI, julgado em 19/10/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 04/11/2015.

17. Verba honoraria: os honorarios advocaticios nao merecem reforma, devendo ser
mantidos conforme a sentenca, por estarem de acordo com o entendimento desta E.
82 Turma.

18. Remessa oficial nao conhecida. Sentenca ultra petita conhecida de oficio. Recurso
da autora provido. Apelacao do INSS parcialmente provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer da
remessa oficial, conhecer de oficio o vicio de sentenca ultra petita, dar provimento ao recurso
da parte autora e dar parcial provimento a apelacao do INSS, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2016.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Trata-se de apelacGes interpostas pelo INSS e por Vitoria Régia Leonardo Ferreira, em
face da sentenca, proferida em 07/07/2008, que julgou parcialmente procedente o pedido
para conceder pensao por morte na proporcao de 50% a Vitoria Régia Leonardo Ferreira (com-
panheira) e 50% a Gasparina Silva Goncalves (esposa), a partir do ajuizamento da a¢do. Com
correcdo monetaria e juros de mora. Fixou verba honoraria em 10% sobre o valor do débito
atualizado, na proporcao do direito reconhecido a autora (50%) e nos termos da Stimula 111
do STJ. Custas ex legis. Condenou a autora nos 6nus da sucumbéncia ao patrono de Gaspari-
na Silva Gongalves, suspensa a cobranca nos termos do art. 12 da Lei n° 1.060/50. Sujeitou a
sentenca ao reexame necessario.

Em suas razoes de apelacao, alega o INSS, que nao foram preenchidos os requisitos le-
gais para concessao de pensao por morte, a saber, a auséncia de qualidade de dependente, com
a prova de unido estavel, a época do dbito. Caso mantido o decisum, requer que o termo inicial
do beneficio seja a partir do Oficio expedido ao Instituto para proceder ao rateio, com exclusao
da correcao monetéria e juros de mora, pugnando a redu¢do da verba honoraria.

Por sua vez, recorre a autora ao argumento de que faz jus a 100% do beneficio de pensao
por morte, nao sendo devido o rateio com a ex-esposa, ante a separacao de fato.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.

No custo da presente demanda sobreveio o falecimento da parte autora, conforme Certi-
dao de Obito a fl. 214, ocorrido em 05/04/2015.

Habilitacdo de herdeiros:
E o relatério.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Inicialmente, o novo Cédigo de Processo Civil elevou o valor de algada para a remessa “ex
officio”, de 60 (sessenta) salarios minimos, para 1.000 (mil) salarios-minimos, “verbis”:
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Art. 496. Esté sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, nao produzindo efeito senao depois de con-
firmada pelo tribunal, a sentenca:

I - proferida contra a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacoes de direito piblico;

IT - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao fiscal.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apela¢ao no prazo legal, o juiz ordenara a
remessa dos autos ao tribunal, e, se nao o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoci-los-4.
§ 2° Em qualquer dos casos referidos no § 19, o tribunal julgara a remessa necessaria.

§ 3° Nio se aplica o disposto neste artigo quando a condenagio ou o proveito econémico obti-
do na causa for de valor certo e liquido inferior a:

I-1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundacoes de direi-
to publico; [...] - grifo nosso.

Considerando que a remessa oficial ndo se trata de recurso, mas de simples condicao
de eficacia da sentenca, as regras processuais de direito intertemporal a ela nao se aplicam,
de sorte que a norma supracitada, estabelecendo que ndo necessitam ser confirmadas pelo
Tribunal condenac6es da Uniao em valores inferiores a 1000 (um mil) salarios minimos, tem
incidéncia imediata aos feitos em tramitacao nesta Corte, ainda que para ca remetidos na vi-
géncia do revogado CPC.

Nesse sentido, a licao de Nelson Nery Jr.:

A remessa necessaria nao € recurso, mas condicdo de eficacia da sentenca. Sendo figura
processual distinta da do recurso, a ela nao se aplicavam as regras do direito intertemporal
processual vigente para os eles: a) cabimento do recurso rege-se pela lei vigente a época da
prolacdo da decisao; b) o procedimento do recurso rege-se pela lei vigente a época em que foi
efetivamente interposto o recurso - Nery. Recursos, n. 37, pp. 492/500. Assim, a L. 10352/01,
que modificou as causas em que devem ser obrigatoriamente submetidas ao reexame
do tribunal, ap6s a sua entrada em vigor, teve aplicacao imediata aos processos em curso.
Consequentemente, havendo processo pendente no tribunal, enviado mediante a remessa
necessaria do regime antigo, o tribunal ndo podera conhecer da remessa se a causa do envio
ndo mais existe no rol do CPC 475. E o caso por exemplo, da sentenca que anulou o casamento,
que era submetida antigamente ao reexame necessario (ex- CPC 475 I), circunstancia que foi
abolida pela nova redacido do CPC 475, dada pela L 10352/01. Logo, se os autos estiao no tribunal
apenas para o reexame de sentenca que anulou o casamento, o tribunal ndo pode conhecer da
remessa. Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacao Extravagante, 112 edi¢do, pag 744-.

Dessa forma, tendo em vista que o valor de alcada no presente feito nao supera 1.000
(um mil) salarios minimos, nao conheco da remessa oficial.

Passo a analise do mérito.

A pensao por morte, beneficio devido ao conjunto dos dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou nao, esta disciplinada pela Lei n® 8.213/1991, nos artigos 74 a 79, cujo
termo inicial, previsto no artigo 74, com a redacao dada pela Lei n°® 9.528/97, é fixado confor-
me a data do requerimento, da seguinte forma: (i) do 6bito, quando requerida até trinta dias
depois deste; (ii) do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior;
(iii) da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Deve-se atentar, sobre o tema, ao que prescreve a simula 340, do STJ, no sentido de que
o termo inicial das pensoes decorrentes de obitos anteriores a vigéncia da Lei n° 9.528/97 é
sempre a data do 6bito do segurado porque se aplicam as normas entao vigentes.
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No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os RREE 415.454 € 416.827,
Pleno, 8.2.2007, Gilmar Mendes, entendeu que o beneficio previdenciario da pensao por mor-
te deve ser regido pela lei vigente a época do ébito de seu instituidor.

Nao constitui demasia sublinhar que, por nao correr a prescricao em relacdo aos depen-
dentes absolutamente incapazes, mesmo que o beneficio seja requerido depois de decorridos
os 30 (trinta) dias do 6bito do segurado, este sera o termo inicial do beneficio.

Na redacao original do artigo 75, da Lei n° Lei 8.213/91, a RMI da pensao por morte era
calculada mediante a aplicacao do coeficiente de 80% (oitenta por cento) do valor da aposen-
tadoria que o segurado recebia ou a que teria direito, se estivesse aposentado na data do seu
falecimento, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) do valor da mesma aposentadoria
quantos forem os seus dependentes, até o maximo de 2 (dois). Caso decorrente de acidente
de trabalho, o coeficiente era de 100% (cem por cento) do salario de beneficio ou do salario de
contribuicgdo vigente no dia do acidente, o que fosse mais vantajoso.

Com as modificacoes da Lei n°® 9.032/95, o RMI passou a ser de 100% (cem por cento)
do salario de beneficio, mesmo que decorrente de acidente de trabalho.

Atualmente, o valor da renda mensal, de acordo com as alteracoes introduzidas pela Lei
n° 9.528/97, corresponde a 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria que o segurado
recebia na data do 6bito, e, se ndo estava aposentado, 100% (cem por cento) da aposentadoria
que receberia se fosse aposentado por invalidez.

O artigo 16, da Lei 8.213/91, enumera as pessoas que sao beneficiarias da Previdéncia
Social, na condicao de dependentes do segurado:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao de dependentes
do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao emancipado, de qualquer condicao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

IT - os pais;

III - 0 irmao nao emancipado, de qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invali-
do ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as pres-
tagOes os das classes seguintes.

§ 29 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém uniao
estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicao
Federal.

§ 4° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das demais
deve ser comprovada.

Observe-se que na redacao original do dispositivo, antes das alteragoes introduzidas pela
Lein® 9.032 de 28/04/95, eram contemplados também a pessoa designada, menor de 21 anos
ou maior de 60 anos ou invalida.

Havendo mais de um dependente, a renda mensal do beneficio é rateada em partes iguais
(artigo 77, da Lei n° Lei 8.213/91), e, cessando o direito de um dos dependentes, sua parte re-
verte em favor dos demais (artigo 77, § 1°, da Lei n® Lei 8.213/91).

Nota-se que, nos termos do § 4° do artigo em questao, é imperioso que os beneficiarios
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comprovem a dependéncia econémica em relacao ao instituidor do beneficio, sendo que em
relacdo as pessoas discriminadas no inciso I, a dependéncia é presumida. Tal condicao de de-
pendente, cumpre sublinhar, deve ser aferida no momento do 6bito do instituidor, ja que é
com o falecimento que nasce o direito.

Conforme a licdo de FREDERICO AMADO (In “Direito e Processo Previdenciario Sis-
tematizado”, 42 edicdo, 2013, Editora Jus Podivm, p. 658-659), “também serao dependentes
preferenciais o parceiro homoafetivo e o ex-conjuge ou companheiro(a) que perceba alimen-
tos” (...) assim como “o conjuge separado de fato”, mas este sem a presunc¢ao de dependéncia
econdmica. Com relacio ao filho e ao irmao do instituidor, ressalta que o beneficio s6 sera devi-
do quando a “invalidez tenha ocorrido antes da emancipac¢io ou de completar a idade de vinte e
um anos, desde que reconhecida ou comprovada, pela pericia médica do INSS, a continuidade
da invalidez até a data do 6bito do segurado”.

Nos termos do art. 26, I, da Lei 8.213/91, o deferimento de pensao por morte independe
do cumprimento de caréncia, mas € necessario que o 6bito tenha ocorrido enquanto o traba-
lhador tinha qualidade de segurado, salvo se preenchidos todos os requisitos para a concessao
da aposentadoria.

Contudo, ap6s a edicao da Medida Provisoria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, pos-
teriormente convertida na Lei n° 13.135, de 17 de junho de 2015, voltou a ser exigida uma ca-
réncia minima de 18 (dezoito) contribuicoes mensais, exclusivamente no caso da pensao des-
tinada a conjuge ou companheiro, nos termos da atual redacao do art. 77, Inc. V, caput, da Lei
8.213/1991. Caso esta caréncia nao tenha sido cumprida, ou caso o casamento ou uniao estavel
tenham se iniciado menos de dois anos antes da morte do segurado, somente podera ser con-
cedida pensao provisoria, pelo prazo de quatro meses, conforme alinea “b” do referido inciso.

O termo final do beneficio em questao, de acordo como o paragrafo 2° do artigo 77, da
Lei 8.213/91, ocorre com: (i) a morte do pensionista; (ii) a emancipacao ou a idade de 21 anos,
salvo se invalido, do filho, equiparado ou irmao; (iii) a cessacao da invalidez do pensionista in-
valido; (iv) o levantamento da interdicao do pensionista com deficiéncia mental ou intelectual;
e (v) o reaparecimento do segurado, no caos de morte presumida.

A atual redacao do referido dispositivo inovou, ainda, ao estabelecer prazos para a ces-
sacao da pensdo ao conjuge ou companheiro, conforme a idade do dependente na época do
obito do segurado. Os prazos foram estabelecidos na alinea “c”, que assim dispoe:

Art.77.(..)

§ 20 O direito a percepcao de cada cota individual cessara:

(..

V - para conjuge ou companheiro:

(..

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario
na data de dObito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicoes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel: (Incluido
pela Lei n° 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de
2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; (Incluido pela Lei n®
13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)
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4) 15 (quinze) anos, entre 30 (itrinta) e 40 (quarenta) anos de idade; (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; (Incluido pela
Lei n° 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela Lei n° 13.135,
de 2015)

§ 2°-A. Serao aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos previstos
na alinea “c”, ambas do inciso V do § 20, se o 6bito do segurado decorrer de acidente de qual-
quer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento
de 18 (dezoito) contribui¢des mensais ou da comprovacio de 2 (dois) anos de casamento ou de
uniao estavel. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 20-B. Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Gnica, para ambos os sexos, corres-
pondente a expectativa de sobrevida da populacao brasileira ao nascer, poderao ser fixadas,
em nameros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 20, em
ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparag¢ao com as
idades anteriores ao referido incremento. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

Inicialmente, verifico que a sentenca é ultra petita no ponto em que concedeu pensao
por morte a corré Gasparina Silva Goncalves. Ao contestar a pretensao da autora Vitoria Régia,
limitou-se a afastar a existéncia de uniao estavel entre esta e o falecido, pela inexisténcia de
dependéncia economica.

Dessarte, conheco de oficio o vicio de sentenca ultra petita no ponto em que concedeu
pensao por morte a Gasparina, ante a auséncia de pedido nesse sentido.

Prosseguindo, na hipoétese, a ocorréncia do evento morte, em 15/06/1996, encontra-se
devidamente comprovada pela certidao de 6bito (fl. 13).

Verifica-se presente a controvérsia acerca da qualidade de dependente em relacido ao de
cujus.

Quanto a condicao de dependente da parte autora, verifico que é presumida por se tratar
de companheira do falecido Antonio Peres Gongalves.

O falecido era casado com Gasparina Silva Gongalves, porém, estavam separados de fato,
vindo ele a viver maritalmente com a autora Vitéria Régia.

Infere-se dos depoimentos pessoais e de testemunhas, as fls. 136-139 e 154-156, e docu-
mento de fl. 14, 13, que a época do dbito, o de cujus vivia em unido estavel com Vitéria Régia
durante 6 (seis) anos e estava separado de fato de Gasparina.

A época do falecimento, foi concedida pensio por morte a Gilmar Silva Gongalves, filho
de Antonio Peres, com DIB em 15/06/1996 (fl. 104), cujo beneficio foi cessado em 15/10/99
(Consulta ao CNIS).

A parte autora nao juntou copia do requerimento administrativo, tendo ajuizado a acao
em 03/04/2006.

Dessarte, o termo inicial do beneficio deve ser a partir da citacao (04/05/2006, fl. 44),
quando a autarquia tomou conhecimento do pedido da autora, tendo apresentado contestacao,
e ndo da data da expedicao de oficio ao INSS, como requer a autarquia apelante.

Assim, o beneficio é devido na proporcao de 100% a autora Vitoria Régia Leonardo Viei-
ra, desde a citacao até 05/04/2015, quando a autora veio a falecer (Certidao de Obito a fl. 214).

Os honorarios advocaticios ndo merecem reforma, devendo ser mantidos conforme a
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sentenca, por estarem de acordo com o entendimento desta E. 82 Turma.

Nao prospera a alegacido de que os consectarios da condenagdo devem ser excluidos, pois
sao inerentes ao valor justo e devido da condenacao, aquele que teve seu direito preterido in-
devidamente. Trata-se de recomposi¢ao do valor corroido pela inflacdo e decorrente da mora
do devedor.

Com efeito, a correcdo monetaria e aos juros de mora, cabe pontuar que o artigo 1°-F, da
Lei 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960 /09, foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs nos 4.357 € 4.425, mas apenas em relagao a inci-
déncia da TR no periodo compreendido entre a inscri¢cao do crédito em precatorio e o efetivo
pagamento. Isso porque a norma constitucional impugnada nas ADIs (art. 100, §12, da CRFB,
incluido pela EC n® 62/09) referia-se apenas a atualizagdo do precatoério e nao a atualizacao
da condenacao, que se realiza apos a conclusao da fase de conhecimento. Esse tltimo periodo,
compreendido entre a condenagao e a expedicao do precatério, ainda esta pendente de apre-
ciacao pelo STF (Tema 810, RE n° 870.947, repercussao geral reconhecida em 16/04/2015).

Vislumbrando a necessidade de serem uniformizados e consolidados os diversos atos
normativos afetos a Justica Federal de Primeiro Grau, bem como os Provimentos da Correge-
doria desta E. Corte de Justica, a Consolidacao Normativa da Corregedoria-Geral da Justica
Federal da 32 Regiao (Provimento COGE n° 64, de 28 de abril 2005) é expressa ao determinar
que, no tocante aos consectarios da condenacao, devem ser observados os critérios previstos
no Manual de Orientacao de Procedimentos para Calculos da Justica Federal.

“In casu”, como se trata da fase anterior a expedicao do precatorio, e tendo em vista que
a matéria nao esta pacificada, ha de se concluir que devem ser aplicados os indices previstos
pelo Manual de Orientacao de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal em vigor por
ocasiao da execucao do julgado, em respeito ao Provimento COGE n° 64, de 28 de abril 2005
(AC 00056853020144036126, DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI, TRF3
- OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/05/2016)

Diante do exposto, NAO CONHECO DA REMESSA OFICIAL, CONHECO DE OFicCIO
O VICIO DE SENTENCA ULTRA PETITA NO PONTO EM QUE CONCEDEU PENSAO POR
MORTE A GASPARINA SILVA GONCALVES, DOU PROVIMENTO A APELACAO DE VITO-
RIA REGIA LEONARDO VIEIRA, E DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELAQAO INSS para
fixar o termo inicial do beneficio, nos moldes acima explicitados.

E o voto.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINT - Relator
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APELACAO CIVEL
0044458-10.2010.4.03.9999
(2010.03.99.044458-5)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: LUCIENE CARLOS MESQUITA SILVA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE ILHA SOLTEIRA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PEZARINI

Classe do Processo: AC 1572119 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 27/01/2017

EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. RETRATACAO. ARTIGO 1040, INCISO II, DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RE 567.985/MT, 580.963/PR e RESP 1.112.557/MG.
MISERABILIDADE AFASTADA. DECISAO MANTIDA.

- Os valores dos beneficios recebidos pela genitora da parte autora (aposentadoria e
pensao) nao devem ser excluidos do célculo da renda “per capita”, uma vez que, so-
mados, superam o piso minimo.

- A renda “per capita” do nudcleo familiar supera metade do salario minimo, sem
contar com os ganhos de Adélio que, apesar de arcar com pensao alimenticia aos
filhos, também pagava financiamento de um veiculo que, embora nao revelado pelo
estudo social, certamente servia ao grupo familiar, especialmente diante da limitagao
de deambulacao da autora atestada no laudo médico.

- Sopesados todos os elementos probantes amealhados, temos que se trata de familia
certamente modesta e imersa em cenario de pobreza, nao, contudo, em contingéncia
de miséria, esta, sim, apta a amparar a outorga do beneficio pleiteado.

- Mantida a decisao impugnada que se encontra em sintonia com os paradigmas cola-
cionados pela e. Vice-Presidéncia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, manter a decisao
impugnada, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2016.
Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

Luciene Mesquita Silva, ajuizou acao em face do INSS pleiteando a concessao de benefi-
cio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia.

A sentenca de fls. 95/98 julgou procedente o pedido, condenando a autarquia previden-
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ciaria ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 15% sobre o valor das prestacoes
vencidas nos termos da Simula 111 do STJ.

Inconformado, o INSS interpos apelacao que foi provida pela decisao de fls. 127/130,
para julgar improcedente o pedido.

Agravo legal da demandante ao qual esta Nona Turma negou provimento (fls. 144/147),
ensejando Embargos de Declaracao que foram rejeitados (fls. 156/160).

Recurso Especial interposto pela parte autora, sendo determinada pela e. Vice-Presi-
déncia a suspensao do feito até julgamento dos RESP que especifica (fl. 241). Posteriormente,
determinou-se a devolucao dos autos a Turma Julgadora para efeito de eventual juizo de retra-
tacao (543-B, § 3°, e 543-C, § 79, II, do CPC/1973), tendo em conta o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nos RE n° 567.985/MT e 580.963/PR, bem como pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n° 1.112.557/MG.

Em sintese, o relatorio.
Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

De pronto, para contextualizar o presente julgamento, convém esclarecer que a decisao
da E. Vice Presidéncia encaminhou os autos para os fins do art. 543-C, § 7°, do CPC/1973, ten-
do em vista o decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos RE n° 567.985/MT e 580.963/PR,
bem como pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1.112.557/MG.

No RE n° 567.985/MT restou assentado pelo STF que a despeito da declaracao de cons-
titucionalidade da norma do artigo 20, § 3°, da LOAS, quando da manifestacao da Corte na
ADI n° 1.232/DF, mudangas no contexto fatico e juridico tiveram o condao de promover um
processo de inconstitucionalizacao desse preceito legal, o qual nao deve ser tomado, portanto,
como parametro objetivo nico de afericio da miserabilidade. Veja-se a ementa:

Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Cons-
tituicdo. A Lei de Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicdo da Reptblica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencio ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da
Lei 8.742/1993 e a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Fede-
ral na ADI 1.232. Dispoe o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a
manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capi-
ta seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela
lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que situacoes de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial
previsto constitucionalmente. Ao apreciar a A¢io Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3. De-
cisoOes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de inconstitucio-
nalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal,
entretanto, nao pos termo a controvérsia quanto a aplicacao em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-
se maneiras de se contornar o critério objetivo e tnico estipulado pela LOAS e de se avaliar
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o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Parale-
lamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessido de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01,
que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a
agoes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decis6es monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se
a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacio decorrente de notérias mudangas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacoes legislativas dos patama-
res econOmicos utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por
parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de
nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93. 5. Recurso Extraordinario a que se nega provimen-
to. (DJ 03/10/2013).

Tal interpretacao foi ratificada no julgamento do RE n° 580.963/PR, submetido a sis-
tematica da repercussao geral, quando foi assentada a inconstitucionalidade por omissao do
artigo 34, paragrafo tinico, do Estatuto do Idoso, assim ementado:

Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Cons-
tituicdo. A Lei de Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicio da Reptblica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°,
da Lei 8.742/1993 e a declaracao de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 1.232. Dispoe o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que: “considera-se incapaz de
prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabele-
cido pela Lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situacOes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalida-
de 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°,
da LOAS. 3. Decisoes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e processo
de inconstitucionalizagao dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisao do Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplica¢ao em concreto do
critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a Lei permaneceu inaltera-
da, elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e tinico estipulado pela LOAS e de
avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Pa-
ralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concessio de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01,
que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a
agoes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decis6es monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se
a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notbérias mudancas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacoes legislativas dos patama-
res economicos utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por
parte do Estado brasileiro). 4. A inconstitucionalidade por omissdo parcial do art. 34, para-
grafo tnico, da Lei 10.741/2003. O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, paragrafo tinico, que
o beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera computado para
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fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS. Nao exclusao dos beneficios
assistenciais recebidos por deficientes e de previdenciarios, no valor de até um salario minimo,
percebido por idosos. Inexisténcia de justificativa plausivel para discriminacdo dos portadores
de deficiéncia em relacio aos idosos, bem como dos idosos beneficiarios da assisténcia social
em relacao aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de até um salario mi-
nimo. Omissao parcial inconstitucional. 5. Declaragio de inconstitucionalidade parcial, sem
prontncia de nulidade, do art. 34, paragrafo Gnico, da Lei 10.741/2003. 6. Recurso extraordi-
nario a que se nega provimento. (DJ 14/11/2013).

De outro lado, no RESP n° 1.112.557/MG o c. STJ fixou entendimento de que o artigo 20,
§ 39, da Lei n° 8.742/93 deve ser interpretado no sentido de amparar o cidadao vulneravel,
concluindo-se que a delimitacdo do valor da renda familiar “per capita” prevista na LOAS nao
constitui o tinico meio de prova da condicao de miserabilidade do beneficiario.

Eis a ementa desse julgado:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, ITI, ALINEA C DA CF. DIREITO PREVIDEN-
CIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDI-
CAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUAN-
DO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO
MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso
V a garantia de um salario minimo de beneficio mensal, independente de contribuigio a Segu-
ridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98,
dispoe que sera devida a concessao de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas portadoras
de deficiéncia que nao possuam meios de prover a propria manutencao, ou cuja familia possua
renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. 3. O egrégio Supremo
Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a constitucionalidade dessa limitacao legal
relativa ao requisito econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérdao Min.
NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001). 4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das condicoes basicas
de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar irrestritamen-
te a o cidadao social e economicamente vulneravel. 5. A limitacao do valor da renda per capita
familiar ndo deve ser considerada a tnica forma de se comprovar que a pessoa nao possui
outros meios para prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, pois é
apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente
a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo. 6.
Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento motivado do Juiz (art.
131 do CPC) e ndo o sistema de tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa delimitacio
do valor da renda familiar per capita nao deve ser tida como tinico meio de prova da condicao
de miserabilidade do beneficiado. De fato, nao se pode admitir a vinculacdo do Magistrado
a determinado elemento probatorio, sob pena de cercear o seu direito de julgar. 7. Recurso
Especial provido.

Necessario, assim, que se atente ao alcance da presente apreciacao - adstrita a mensurar
se 0 acordao antes proferido se sustenta nos pontos especificamente cuidados nos leading case
mencionados pela d. Vice-Presidéncia. Nao se trata, pois, de mero rejulgamento da causa, nem
tampouco de averiguar, de maneira ampla, a justica da decisao e se o melhor direito foi, de fato,
aplicado.
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Avancando, entao, na anélise propria desta oportunidade, importa analisar o estudo so-
cial realizado, uma vez que a incapacidade laborativa da parte autora nao se insere no ambito
do julgamento nesta oportunidade.

O estudo social acostado a fls. 88/89, datado de 19/11/2009, revela que o nacleo familiar
¢ integrado pela autora, sua mae, Almerinda Sebastiana de Mesquita, e seu irmao, Adélio Car-
los Mesquita, 41 anos, motorista da Prefeitura Municipal. A renda familiar é composta por dois
salarios minimos percebidos pela genitora a titulo de aposentadoria e pensao, além do salério
do irmao, no valor de R$ 1.226,44, nao computadas eventuais horas extras. Ainda, que o irmao
colabora apenas com um cartdo alimentagao no valor de R$ 49,00, uma vez que o restante é
comprometido por dividas de financiamento de um carro e pagamento de pensao alimenticia
para quatro filhos que residem em Goiés.

Destaque-se que os valores dos beneficios recebidos pela genitora da parte autora nao
devem ser excluidos do célculo da renda “per capita”, uma vez que, somados, ultrapassam o
piso minimo - a época, o valor do salario minimo era de R$ 465,00.

Logo, a renda “per capita” do ndcleo familiar supera metade do salario minimo, sem con-
tar com os ganhos de Adélio que, apesar de arcar com pensao alimenticia aos filhos, também
pagava financiamento de um veiculo que, embora nao revelado pelo estudo social, certamente
servia ao grupo familiar, especialmente diante da limitacao de deambulacao da autora atestada
no laudo médico de fls. 74/77.

Sopesados, entao, todos os elementos probantes amealhados, temos que se trata de fami-
lia certamente modesta, nao se vislumbrando, contudo, cenario de privacoes ou contingéncia
de miséria, esta, sim, apta a amparar a outorga do beneficio pleiteado.

E, como se sabe, dentre os escopos do beneficio de prestacao continuada, nao esta o de su-
plementarrenda ou propiciar maior confortoaointeressado (e.g.: AC00394229420044039999,
Relatora Desembargadora Federal Marisa Santos, TRF3, Nona Turma, DJU 24/11/2005).

Assim, nao restou comprovada situacao de hipossuficiéncia, ainda que por outros meios
probantes, como indicado no sobredito paradigma do C. Supremo Tribunal Federal, exarado
em repercussao geral.

Desse modo, a decisao impugnada encontra-se em sintonia com os paradigmas colacio-
nados pela e. Vice-Presidéncia.

Ante o exposto, em juizo de retratacao, nos termos do artigo 1040, inciso II, do Novo
Cédigo de Processo Civil, mantenho a decisdao que negou provimento ao agravo legal da parte
autora.

Remetam-se os autos a e. Vice-presidéncia para as providéncias cabiveis.
E como voto.
Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0044870-04.2011.4.03.9999
(2011.03.99.044870-4)

Agravante: EDNA APARECIDA DE SOUZA SANTOS

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelantes: EDNA APARECIDA DE SOUZA SANTOS E INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS -

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE SAO CAETANO DO SUL - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO

Classe do Processo: ApelReex 1695030 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°, DO
CPC/73). PODERES DO RELATOR. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PROVA
PERICIAL. INTERPRETACAO CONTRARIO SENSU. ART. 436 DO CPC/73. ADO-
CAO DAS CONCLUSOES PERICIAIS. MATERIA NAO ADSTRITA A CONTROVER-
SIA MERAMENTE JURIDICA. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE INFIRMEM O
PARECER DO EXPERTO. VALORACAO DO CONJUNTO PROBATORIO. CONVIC-
COES DO MAGISTRADO. PREEXISTENCIA DA INCAPACIDADE. REFILIACAO
TARDIA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 42, § 2° E 59, PARAGRAFO UNICO, AMBOS
DA LEI N° 8.213/91. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER NAO CARACTERIZA-
DOS. RECURSO DESPROVIDO.

1 - E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocratica-
mente o recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descom-
passo com “simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Su-
premo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”, quer lhe dando provimento, na
hipdtese de decisao contraria “a simula ou com jurisprudéncia dominante do respec-
tivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior” (art. 557, caput
e § 1°-A, do CPC/73).

2 - O denominado agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC/73) tem o proposito de subme-
ter ao 6rgao colegiado o controle da extensao dos poderes do relator e, bem assim, a
legalidade da decisao monocratica proferida, nao se prestando, afora essas circuns-
tancias, a rediscussao, em si, de matéria ja decidida.

3 - Em consulta ao Cadastro Nacional de Informacoes Sociais - CNIS, verifica-se que
a agravante recolheu como “Empresario/Empregador” de 01/12/85 a 31/12/85 e
de 01/08/86 a 31/01/87 (7 meses de contribui¢ao). Ficou afastada do RGPS por 21
(vinte e um) anos, tendo reingressado na data de 01/01/2008, quando ja contava com
57 (cinquenta e sete) anos, como segurada facultativa. Logo apds, pleiteou auxilio-
doenca, tendo gozado do beneficio por diversas vezes, o primeiro iniciado na data de
19/12/2008.

4 - O experto afirma em seu parecer técnico, elaborado no dia 04/11/2010, que a pe-
ricianda encontra-se acometida de mal incapacitante e irreversivel pelo menos desde
2008, qual seja, “Mononeurite multipla e Polirradiculoneurite crénica”, bem como
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apresenta “doencas associadas como Diabetes Mellitus e Hipertensao arterial”. Escla-
rece no corpo do texto que a mononeurite multipla se cuida de um grupo de sintomas,
nao uma doenca distinta (fl. 74).

5 - Assevero que da mesma forma que o juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial, a
contrario sensu do que dispoe o art. 436 do CPC/73 e do principio do livre convenci-
mento motivado, a ndo adocao das conclusoes periciais, na matéria técnica ou cienti-
fica que refoge a controvérsia meramente juridica depende da existéncia de elemen-
tos robustos nos autos em sentido contrario e que infirmem claramente o parecer
do experto. Atestados médicos, exames ou quaisquer outros documentos produzidos
unilateralmente pelas partes nao possuem tal aptidao, salvo se aberrante o laudo pe-
ricial, circunstancia que nao se vislumbra no caso concreto. Por ser o juiz o desti-
natario das provas, a ele incumbe a valoracao do conjunto probatério trazido a exa-
me. Precedentes: STJ, 42 Turma, RESP n°® 200802113000, Rel. Luis Felipe Salomao,
DJE: 26/03/2013; AGA 200901317319, 12 Turma, Rel. Arnaldo Esteves Lima, DJE.
12/11/2010.

6 - Saliente-se que a pericia médica foi efetivada por profissional inscrito no 6rgao
competente, o qual respondeu aos quesitos elaborados e forneceu diagnostico com
base na anélise do historico da parte e de exames complementares por ela fornecidos,
bem como efetuando demais anélises que entendeu pertinentes, e, nao sendo infirma-
do pelo conjunto probatorio, referida prova técnica merece confianga e credibilidade.
7 - Desta forma, do contexto, extrai-se que, ao se refiliar em 01/01/2008, frise-se,
apos 21 (vinte um) anos sem verter contribuigoes, a autora ja era portadora das doen-
cas descritas no laudo pericial, estando configurada, portanto, a preexisténcia desses
males, apontando que a filiacao foi tardia.

8 - Diante de tais elementos, aliados as maximas de experiéncia comum subministra-
das pela observacao do que ordinariamente acontece, conforme expressamente dis-
poe o art. 335 do CPC/73, inevitavel a conclusao de que, quando ja incapaz de exercer
suas atividades habituais, decidiu a parte autora filiar-se ao RGPS com o objetivo de
buscar, indevidamente, protecao previdenciaria que nao lhe alcancaria, conforme ve-
dacoes constantes dos artigos 42, § 2° e 59, paragrafo inico, ambos da Lei n® 8.213/91.
9 - O fato do INSS ter lhe concedido anteriormente o beneficio nao tem o condéo de
chancelar a sua filiacdo ao RGPS, pois um erro nao justifica o outro. Além do mais,
acolher tal argumentacao implicaria, por vias transversas, em se impedir que a Admi-
nistracao corrigisse os seus proprios equivocos e potenciais ilegalidades, fazendo com
que tais condutas se perpetuassem no tempo.

10 - Decisao que nao padece de qualquer ilegalidade ou abuso de poder, estando seus
fundamentos em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria devolvida a
este E. Tribunal.

11 - Agravo legal da parte autora desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sé-
tima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal da parte autora, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.
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Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC/73) interposto por EDNA APARECIDA
DE SOUZA SANTOS contra a decisao monocratica proferida pelo Juiz Federal Convocado Car-
los Francisco, que deu provimento a remessa oficial e apelacao do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

Razoes recursais as fls. 168/175, oportunidade em que requer a reforma da decisao, uma
vez que, no seu entender, a incapacidade sobreveio por motivo de progressao ou agravamento
da doenca, nao sendo, portanto, a patologia preexistente.

E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):
A decisao ora recorrida encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

Trata-se de agdo que busca a concessao de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca
em face do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Com processamento regular, foi proferida sentenca de mérito pela procedéncia do pedido
(fls.93/100).

Inconformados, a parte-autora e o INSS apelaram requerendo a reforma dojulgado (fls.102/109
e 111/118, respectivamente).

Com contrarrazdes da parte-autora (fls.122/132), subiram os autos a este Tribunal.

Decido.

Verifico que o presente caso contém os elementos que permitem a aplicagdo do disposto no
art. 557 do Coédigo de Processo Civil, extensivel a eventual remessa oficial, a teor da Simula
253 do C. STJ.

Como requisito de eficacia de sentencas proferidas em desfavor de entes estatais, a remessa
oficial tera a extensdo da sucumbéncia do ente ptblico, observados os requisitos e clausulas
de dispensa previstas na lei processual. Contudo, conforme sedimentado na Simula 490 do E.
STJ, “A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao ou do direito contro-
vertido for inferior a sessenta salarios minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas.” A mesma
orientacdo consta também no REsp 1101727 / PR (2008/0243702-0), Rel. Min. Hamilton Car-
valhido, Corte Especial, v.u., DJe 03/12/2009, submetido ao procedimento do art. 543-C do
Cbdigo de Processo Civil.

Em vista da legislacdo vigente na data em que sdo reunidos os requisitos materiais e formais
para a concessao de beneficios previdenciarios, e para o que interessa a este feito, a aposen-
tadoria por invalidez esta prevista nos arts. 42 a 47, ao passo em que o auxilio-doenca esta
contido nos arts. 59 a 63, todos da Lei 8.213/1991.

Por forca desses preceitos normativos, a concessao da aposentadoria por invalidez depende,
cumulativamente, da comprovacio: a) da incapacidade total e permanente para o trabalho;
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b) de doenga ou lesdo posterior ao ingresso do requerente como segurado ou, se anterior, se
a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo; c)
da caréncia de 12 contribuicGes (observadas as excecdes legais), estando ou ndo a pessoa no
gozo do auxilio-doenga; d) da condicao de segurado (obrigatdrio ou facultativo) da Previdéncia
Publica do trabalhador no momento do surgimento da incapacidade.

Tanto quanto a aposentadoria por invalidez, o auxilio-doenca é beneficio previdenciario subs-
titutivo do trabalho, motivo pelo qual ambos tém requisitos semelhantes. A diferenca é que
concessao de auxilio-doenga se da em casos nos quais o trabalhador pode ser recuperado ou
readaptado (reabilitado) para o trabalho, e, por isso, a incapacidade laboral pode ser parcial
e permanente ou total e temporaria, perdurando enquanto houver doenca incapacitante. Por
isso, € necessario flexibilizar a analise do pedido em agdes judiciais a proposito desses temas,
de modo que é possivel conceder aposentadoria por invalidez se o pedido foi de auxilio-doenca
(com fundamento especialmente na celeridade e otimizagao da prestacao jurisdicional que de-
correm da duragdo razoavel do processo) bem como € possivel conceder auxilio-doenca se re-
querida aposentadoria por invalidez (ndo s6 porque pelo argumento a maiori, ad minus, mas
também pela economicidade e pela eficiéncia que orientam a atuacio estatal), mesmo porque
restam preservados a ampla defesa e o contraditorio nessa flexibilizacao.

E verdade que havera incapacidade total e permanente se o trabalhador for insuscetivel de
reabilitacdo para atividade que lhe garanta a subsisténcia segundo suas qualificacoes profis-
sionais, idade e demais elementos que se inserem em seu contexto. Por tudo isso é essencial a
realizacdo de parecer ou pericia médica que viabilize a aferi¢ao, no caso concreto, de deficién-
cia do trabalhador para atividades que possam prover seu sustento.

Diante do sistema solidario que deriva da construgio juridica da seguridade social brasileira,
o cumprimento da caréncia e a condigdo de segurado sdo também requisitos relevantes, por-
que exibem o comprometimento do trabalhador com a manutencio financeira dos beneficios
pecuniarios pagos pelo INSS. Por isso, a incapacidade laborativa ndo pode existir antes do
ingresso no sistema de seguridade, sob pena de ofensa tanto a solidariedade quanto a propria
igualdade (na medida em que ndo sb a necessidade pessoal deve mover o trabalhador a contri-
buir para as reservas que financiam o seguro social).

Embora exigindo em regra apenas 12 contribuicoes (art. 24 e art. 25, I, da Lei 8.213/1991), a ca-
réncia por certo é dispensavel nas hipoteses do art. 26, IT, da mesma Lei 8.213/1991, que prevé
inexigéncia em casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do
trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral da Previdéncia
Social, for acometido de alguma das doengas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Satde e da Previdéncia Social (e suas atualizacoes), de acordo com os critérios
de estigma, deformagdo, mutilagio, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e
gravidade que merecam tratamento particularizado. Até que seja elaborada a lista de doencas
referidas, o art. 151 da Lei 8.213/1991 dispensa de caréncia a concessao de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez ao segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social, for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa; hanseniase; alienagdo mental;
neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca
de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avancado da doenca
de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunologica adquirida-Aids; e conta-
minacao por radiacao, com base em conclusdo da medicina especializada. O art. 11, VII, o art.
26, III, e o art. 39, I, todos da Lei 8.213/1991 também dispensam de caréncia aqueles que se
caracterizam como segurados especiais nas formas de “pequenos produtores” ou “pescadores
artesanais” ou que inserem no denominado “regime de economia familiar”.

Enquanto se verificar o trabalho e as contribuicGes, havera condi¢io de segurado do Regime
Geral, exigéncia que estimula a permanéncia do trabalhador no sistema solidario da seguri-
dade. Contudo, em regra, cessado o trabalho e as contribuicoes, ha a perda da condigio de
segurado no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade
Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente posterior ao do fi-
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nal dos prazos previstos no art. 15 da Lei 8.213/1991. Antes disso se d4 o chamado “periodo de
graca” porque até entao ficam mantidos a filiacao e conseqiientes direitos perante a Previdén-
cia Social (note-se, por prazo indeterminado para quem esta no gozo de beneficios conforme
art. 15, I da Lei 8.213/1991), tudo extensivel ao trabalhador doméstico por forca do art. 63 da
Lei Complementar 150/2015. E claro que ser4 mantida a condicdo de segurado (mesmo além
dos prazos do art. 15 da Lei 8.213/1991) se houver demonstracdo clara de que a incapacidade
laboral o impediu a continuidade ou o retorno tempestivo ao trabalho.

Nos termos do art. 24, paragrafo Gnico, da Lei 8.213/1991, havendo perda da qualidade de
segurado, as contribuic¢Ges anteriores a essa data s serao computadas para efeito de caréncia
depois que o segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo,
1/3 (um terco) do nimero de contribuic¢Ges exigidas para o cumprimento da caréncia definida
para o beneficio a ser requerido.

A proposito das provas da caréncia e da condi¢ao de segurado, por certo servem para tanto
a carteira de trabalho, carnés ou guias de recolhimento de contribuicoes previdenciarias e
demais meios de prova, especialmente as indica¢oes do Cadastro Nacional de Informacgdes So-
ciais (CNIS) mantido pelo proprio INSS (e, por isso, dotado de presuncao relativa de veracida-
de e de validade). Contudo, o trabalhador (rural ou urbano) também podera demonstrar esses
elementos por prova testemunhal fortalecida por inicio de prova documental, com amparo na
Stimula 149 do E. STJ.

Presentes os requisitos, em regra, o termo inicial do beneficio é o momento no qual o mesmo é
reclamado junto ao INSS pelas vias proprias, quais sejam, a data do requerimento administra-
tivo (se houver) ou a data da citacao (dos dois, a anterior), conforme decidido pelo E. STJ no
RESP 1369165, Primeira Se¢ao, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 26/02/2014, submetido a sis-
tematica dos recursos repetitivos. Somente em casos de atraso na citacao imputado ao Poder
Judiciario é que aplica a Simula 106 do E. STJ, quando a data da distribui¢ao da acao judicial
é o termo inicial. Dentre outros momentos que, por excecao, podem ser definidos como termo
inicial estao a data da incapacidade (quando superveniente ao requerimento administrativo
ou a citagdo/ajuizamento), caso no qual cabera ao laudo pericial a exata defini¢do do momento
a partir de sua analise concreta. E pertinente também fixar a data da indevida cessacio em
caso de restabelecimento de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez. Importante
observar que o termo inicial do beneficio (momento no qual é concedido, independentemente
da data do primeiro pagamento) é também referéncia para a definigdo dos critérios legais apli-
caveis ao célculo do beneficio.

Apos a concessao, ha outra diferenga relevante entre esses beneficios por incapacidade, uma
vez que a aposentadoria por invalidez é paga por tempo indeterminado (por conta da perma-
nente incapacidade, embora novos procedimentos cientificos possam ensejar a recuperagao da
capacidade laboral) e 0 auxilio-doenga pode ser pago por tempo indeterminado ou determina-
do (dependendo da incapacidade e possibilidade de recuperagio ou readaptagao do segurado).
Por isso, esses beneficios permitem analises periédicas por parte das autoridades administra-
tivas, bem como a delimitagido temporal em certas circunstancias do auxilio-doenca.

No caso dos autos, foi requerida a concess@do de aposentadoria por invalidez ou auxilio-
doenca, a partir da data da alta médica indevida do auxilio-doenca NB 533.617.662-8, em
28.02.2009. A propositura da presente demanda deu-se em 30.10.2009 (fls.2), tendo sido
efetivada a citagdo do réu em 20.11.2009 (fls.30).

A sentenca julgou procedente pedido de aposentadoria por invalidez desde o dia seguinte a
alta médica, em 18.02.2009, arbitrando honorarios em 10% do valor das parcelas vencidas
até a sentenca, nos termos da Stimula 111 STJ. Determinou que as prestagoes vencidas sejam
acrescidas de juros de 0,5% ao més, a partir da citacao, nos termos da Stimula 204 STJ e cor-
recdo monetaria nos termos estabelecidos pela Stmula 8 TRF 32 Regido.

O INSS apela requerendo a reforma da sentenga, ao argumento de que a doenga é preexis-
tente ao reingresso na Previdéncia; pugna, ainda, pela fixa¢do do termo inicial do beneficio
na data da juntada do laudo pericial.
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A parte-autora, de seu turno, requer a majoragao da verba honoréaria para 15% sobre o valor
da condenacio.

Contudo, observo que a doenca da parte-autora é preexistente ao tempo em que reingressou
no sistema de seguridade. A esse proposito, inicialmente é necessario frisar que a Seguridade
Social brasileira esta construida sobre os parametros juridicos da solidariedade, de modo
que a seguro social depende do cumprimento de um conjunto de requisitos distribuidos por
toda sociedade e também para o Estado, especialmente por trabalhadores, sendo certo que
as contribuicdes necessarias ao custeio desse conjunto de beneficios pecuniarios devem ser
recolhidas mesmo quando o trabalhador ndo esta acometido de doencgas incapacitantes.
Nao havendo contribui¢des por parte dos trabalhadores (contribuintes obrigatoérios ou facul-
tativos) sob a logica solidaria que mantém o sistema de seguridade, e se esses trabalhadores
s6 fazem discretas contribuig¢oes quando ja estao acometidos de doencas incapacitantes, por
certo o beneficio previdencidrio nao é devido a luz da Let 8.213/1991 e da propria logica
constitucional da Previdéncia.

Se de um lado é verdade que eventuais concessoes de beneficios na via administrativa desfru-
tam de presuncao relativa de veracidade e de validade, de outro lado também é verdade que o
Poder Puablico tem o dever de rever seus atos quando invalidos (Simula 473 do E.STF), motivo
pelo qual a concessdo de beneficios previdenciarios em casos de preexisténcia da doenga inca-
pacitante ndo pode influir na analise judicial.

Realizada pericia em 04.11.2010, ficou constatado que a parte autora apresenta “incapaci-
dade total e permanente”, por ser portadora de mononeurite multipla G 58-7 e polirradiculo-
neurite créonica G 62-9 (fls.70/78). Ficou consignado ainda que as moléstias sdo irreversiveis
e ndo ha possibilidade de reabilitagdo.

De acordo com o laudo, as datas de inicio da doenca e da incapacidade confundem-se, tendo
sido iniciadas em 2008 (fls.77), nao havendo previsao de cura.

Observando o histérico da parte-autora, nota-se que ao tempo do laudo pericial tinha 59
anos (porque nasceu em 18.09.1951, fIs.8), estudou até o ensino fundamental, alegando ter
trabalhado como costureira.

Com relagdo a caréncia e a condi¢cdo de segurado, consoante pesquisa realizada no CNIS
(fls. 10/11, 90 e 119), ha registro de que a parte-autora verteu contribuicoes previdenciarias,
como contribuinte individual - empresario, nos seguintes meses: 12.1985; 08.1986 a 01.1987;
01.2008 a 11.2008; 05.2009 a 09.2010; 03.2012; 04.2012; 06.2012 a 08.2012; 01.2013 a
08.2013; 02.2014 a 06.2014 e de 12.2014 a 10.2015. Esteve em gozo de auxilio-doenca em
diversos periodos, inclusive apds o ajuizamento da vertente ac¢@o, quais sejam: 19.12.2008
a 18.04.2009; 10.10.2010 a 22.08.2011; 27.09.2011 a 28.02.2012; 27.09.2012 a 11.12.2012;
30.09.2013 a 10.01.2014 e de 02.07.2014 a 01.11.2014.

Nao obstante, pelo que consta dos autos, a parte-autora ficou 21 anos sem recolher contri-
buigoes previdenciarias (entre 1987 e 2008), tendo retornado aos recolhimentos como con-
tribuinte individual para, pouco tempo apds, fazer requerimento de beneficio por incapa-
cidade. Ha preexisténcia da doenga, uma vez que o perito judicial fixou a data de inicio da
incapacidade no ano 2008, mas as patolégicas crénicas da parte-autora dao claro indica-
tivo de que somente voltou a recolher quando ja estava acometida de doenca incapacitante.
Por isso, estdo ausentes os requisitos para a concessao do beneficio requerido.

Considerando que o feito tramitou sob os auspicios da justica gratuita, quando vencida a par-
te-autora, ndo ha condenacao em sucumbéncia pois o E. STF ja decidiu que a aplicacao do
disposto nos arts. 11 e 12 da Lei 1.060/1950 torna a sentenca um titulo judicial condicional
(RE 313.348/RS, Min. Septlveda Pertence). Portanto, a parte-autora esté isenta de custas,
emolumentos e despesas processuais nos termos da Lei 1.060/1950.

Do exposto, nos termos do art. 557, do CPC, DOU PROVIMENTO a apelacao do INSS e a re-
messa oficial.

Sem condenacgdo em custas e honorarios, respeitadas as cautelas legais, tornem os autos a
origem (g.n.).
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E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocraticamente o
recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso com “simula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior”, quer lhe dando provimento, na hipdtese de decis@o contraria “a simula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior” (art. 557, caput e § 1°-A, do CPC/73).

De seu lado, o denominado agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC/73) tem o proposito de
submeter ao 6rgao colegiado o controle da extensdo dos poderes do relator e, bem assim, a
legalidade da decisao monocréatica proferida, nao se prestando, afora essas circunstancias, a
rediscussao, em si, de matéria ja decidida.

Alias, “Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica, em sede de agra-
vo previsto no art. 557, paragrafo 1°, do CPC, nao deve o 6rgao colegiado modificar a decisao
do Relator quando bem fundamentada e ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder”
(TRF 32 Regiao, 52 Turma, AG n® 2007.03.00.018620-3, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, j.
03/09/2007, DJU 23/10/2007, p. 384).

Em consulta ao Cadastro Nacional de Informac6es Sociais - CNIS, verifica-se que a agra-
vante recolheu como “Empresario/Empregador” de 01/12/85 a 31/12/85 e de 01/08/86 a
31/01/87 (7 meses de contribuicao). Ficou afastada do RGPS por 21 (vinte e um) anos, tendo
reingressado na data de 01/01/2008, quando ja contava com 57 (cinquenta e sete) anos, como
segurada facultativa. Logo apos, pleiteou auxilio-doenca, tendo gozado do beneficio por diver-
sas vezes, o primeiro iniciado na data de 19/12/2008.

O experto afirma em seu parecer técnico, elaborado no dia 04/11/2010, que a pericianda
encontra-se acometida de mal incapacitante e irreversivel pelo menos desde 2008, qual seja,
“Mononeurite multipla e Polirradiculoneurite cronica”, bem como apresenta “doencas associa-
das como Diabetes Mellitus e Hipertensao arterial”. Esclarece no corpo do texto que a mono-
neurite multipla se cuida de um grupo de sintomas, ndo uma doenca distinta (fl. 74).

Assevero que da mesma forma que o juiz nao esté adstrito ao laudo pericial, a contrario
sensu do que dispoe o art. 436 do CPC/73 e do principio do livre convencimento motivado, a
nao adoc¢ao das conclusdes periciais, na matéria técnica ou cientifica que refoge a controvérsia
meramente juridica depende da existéncia de elementos robustos nos autos em sentido contra-
rio e que infirmem claramente o parecer do experto. Atestados médicos, exames ou quaisquer
outros documentos produzidos unilateralmente pelas partes nao possuem tal aptidao, salvo
se aberrante o laudo pericial, circunstancia que nao se vislumbra no caso concreto. Por ser
0 juiz o destinatario das provas, a ele incumbe a valoracao do conjunto probatério trazido a
exame. Precedentes: STJ, 42 Turma, RESP n® 200802113000, Rel. Luis Felipe Salomao, DJE:
26/03/2013; AGA 200901317319, 12 Turma, Rel. Arnaldo Esteves Lima, DJE. 12/11/2010.

Saliente-se que a pericia médica foi efetivada por profissional inscrito no 6rgao compe-
tente, o qual respondeu aos quesitos elaborados e forneceu diagnostico com base na anélise
do historico da parte e de exames complementares por ela fornecidos, bem como efetuando
demais anéilises que entendeu pertinentes, e, ndo sendo infirmado pelo conjunto probatorio,
referida prova técnica merece confianca e credibilidade.

Desta forma, do contexto, extrai-se que, ao se refiliar em 01/01/2008, frise-se, apos 21
(vinte um) anos sem verter contribuicoes, a autora ja era portadora das doencas descritas no
laudo pericial, estando configurada, portanto, a preexisténcia desses males, apontando que a
filiacao foi tardia.
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Diante de tais elementos, aliados as maximas de experiéncia comum subministradas pela
observacao do que ordinariamente acontece, conforme expressamente dispoe o art. 335 do
CPC/73, inevitavel a conclusao de que, quando ja incapaz de exercer suas atividades habituais,
decidiu a parte autora filiar-se ao RGPS com o objetivo de buscar, indevidamente, protegao
previdenciaria que nao lhe alcancaria, conforme vedacoes constantes dos artigos 42, § 2° e 59,
paragrafo tinico, ambos da Lei n® 8.213/91.

Acresca-se que o fato do INSS ter lhe concedido anteriormente o beneficio ndo tem o
condao de chancelar a sua filiagdo ao RGPS, pois um erro nao justifica o outro. Além do mais,
acolher tal argumentacdo implicaria, por vias transversas, em se impedir que a Administracao
corrigisse os seus proprios equivocos e potenciais ilegalidades, fazendo com que tais condutas
se perpetuassem no tempo.

Por tais razoes, a decisao agravada nao padece de qualquer ilegalidade ou abuso de po-
der, estando seus fundamentos em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria
devolvida a este E. Tribunal.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo legal da parte autora.
E como voto.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0047160-89.2011.4.03.9999
(2011.03.99.047160-0)

Apelantes: VITOR FERREIRA DO AMARAL E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS i i

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE AGUAS DE LINDOIA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO

Classe do Processo: ApelReex 1699799 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 23/01/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. NATU-
REZA ESPECIAL DAS ATIVIDADES LABORADAS PARCIALMENTE RECONHE-
CIDA. PADEIRO. EXPOSICAO A CALOR ACIMA DOS LIMITES LEGALMENTE
ADMITIDOS. AGENTE FiSICO. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO TEMPO ES-
PECIAL EM COMUM MEDIANTE APLICACAO DO FATOR PREVISTO NA LEGIS-
LACAO. TEMPO DE CONTRIBUICAO, CARENCIA E QUALIDADE DE SEGURADO
COMPROVADOS.

1. A aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme art. 201, § 7°, da constituicao
Federal, com a redacao dada pela EC n°® 20/98, ¢é assegurada ap6s 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicao, se homem, e 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher. Nos
dois casos, necessaria, ainda, a comprovacao da caréncia e da qualidade de segurado.
2. Alegislacao aplicavel para caracterizacao da natureza especial é a vigente no periodo
em que a atividade a ser avaliada foi efetivamente exercida, devendo, portanto, ser
levada em consideracao a disciplina estabelecida pelos Decretos n°® 53.831/64 e n°
83.080/79, até 05.03.1997 e, apos, pelos Decretos n° 2.172/97 e n° 3.049/99.

3. Os Decretos n° 53.831/64 e n°® 83.080/79 vigeram de forma simultanea, nao ha-
vendo revogacao daquela legislacao por esta, de forma que, verificando-se divergéncia
entre as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado.

4. A atividade desenvolvida até 10.12.1997, mesmo sem a apresentacao de laudo téc-
nico, pode ser considerada especial, pois, em razao da legislacao de regéncia a ser
considerada até entdo, era suficiente para a caracterizacao da denominada atividade
especial a apresentacao dos informativos SB-40 e DSS-8030, exceto para o agente
nocivo ruido por depender de prova técnica.

5. E de considerar prejudicial até 05.03.1997 a exposicdo a ruidos superiores a 80
decibéis, de 06.03.1997 a 18.11.2003, a exposicao a ruidos de 90 decibéis e, a partir de
entdo, a exposicao a ruidos de 85 decibéis.

6. Efetivo exercicio de atividades especiais comprovado por meio de formularios de
insalubridade e laudos técnicos que atestam a exposicao a agentes fisicos agressores a
saude, em niveis superiores aos permitidos em lei.

7. No caso dos autos, os periodos incontroversos em virtude de acolhimento na via
administrativa totalizam 21 (vinte e um) anos e 14 (quatorze) dias de tempo de con-
tribuicao (fl. 93), ndo tendo sido reconhecidos como de natureza especial nenhum
dos periodos pleiteados. Portanto, a controvérsia colocada nos autos engloba ape-
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nas o reconhecimento da natureza especial das atividades exercidas nos periodos de
01.02.1973a17.10.1976,02.05.1977a31.07.1978, 01.12.1978 220.12.1980, 01.01.1982a
03.02.1983,01.05.19832a30.04.1984,05.05.1987a31.12.19089,01.10.1991230.12.1992,
01.10.1994 a 31.08.1995, 01.03.2000 a 31.12.2003 € 01.08.1970 a 31.01.1971. Ocorre
que, nos periodos de 01.02.1973 a 17.10.1976, 02.05.1977 a 31.07.1978, 01.12.1978
a 20.12.1980, 01.01.1982 a 03.02.1983, 01.05.1983 a 30.04.1984, 05.05.1987 a
31.12.1989, 01.10.1991 a 30.12.1992, 01.10.1994 a 31.08.1995, 01.03.2000 a 31.12.2003
e 01.08.1970 a 31.01.1971, a parte autora, na funcao de padeiro esteve exposta a ca-
lor acima dos limites legalmente admitidos (fls. 217/254), devendo ser reconhecida a
natureza especial das atividades exercidas nesses periodos, conforme codigo 1.1.1 do
Decreto n® 53.831/64, co6digo 1.1.1 do Decreto n° 83.080/79, co6digo 2.0.4 do Decreto
n° 2.172/97 e c6digo 2.0.4 do Decreto n® 3.048/99.

8. Somados todos os periodos comuns, inclusive rurais sem registro, e especiais, es-
tes devidamente convertidos, totaliza a parte autora 39 (trinta e nove) anos, 10 (dez)
meses e 20 (vinte) dias de tempo de contribuicao até a data do requerimento adminis-
trativo (D.E.R. 09.03.2004).

9. O beneficio é devido a partir da data do requerimento administrativo (D.E.R.) ou,
na sua auséncia, a partir da citagao.

10. A correcao monetaria devera incidir sobre as prestacoes em atraso desde as res-
pectivas competéncias e os juros de mora desde a citacao, observada eventual pres-
cricao quinquenal, nos termos do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n° 267/2013, do Conselho da
Justica Federal (ou aquele que estiver em vigor na fase de liquidacao de sentenca). Os
juros de mora deverdo incidir até a data da expedicdo do PRECATORIO/RPV, con-
forme entendimento consolidado pela colenda 32 Secao desta Corte. Apds a devida
expedicao, devera ser observada a Simula Vinculante 17.

11. Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 15% sobre o valor das parcelas
vencidas até a sentenca de primeiro grau, nos termos da Stimula 111 do E. STJ.

12. Reconhecido o direito da parte autora a aposentadoria por tempo de contribuicao,
a partir do requerimento administrativo (D.E.R. 09.03.2004), observada eventual
prescri¢do quinquenal, ante a comprovacao de todos os requisitos legais.

13. Remessa necessaria e apelacao do INSS desprovidas. Apelacao da parte autora
parcialmente provida. Fixados, de oficio, os consectarios legais.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Dé-
cima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a remessa necessaria e a apelacao do INSS, dar parcial provimento a apelacao da parte autora
e fixar, de oficio, os consectarios legais, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2016.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator): Trata-se de pedido
de aposentadoria por tempo de contribuicao (melhor hipotese financeira) ajuizado por Vitor
Ferreira do Amaral em face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Contestacao do INSS as fls. 103/133, na qual sustenta o ndo enquadramento das ativi-
dades exercidas pela parte autora como sendo de natureza especial, bem como a ndo compro-
vacdo do efetivo exercicio do trabalho rural, requerendo, ao final, a improcedéncia total do
pedido.

Laudo pericial as fls. 217/254.

Sentenca as fls. 280/283, pela parcial procedéncia do pedido, para reconhecer os perio-
dos de 01.02.1973 a 17.10.1976, 02.05.1977 a 31.07.1978, 01.12.1978 a 20.12.1980, 01.01.1982
a 03.02.1983, 01.05.1983 a 30.04.1984, 05.05.1987 a 31.12.1989, 01.10.1991 a 30.12.1992,
01.10.1994 a 31.08.1995, 01.03.2000 a 31.12.2003 € 01.08.1970 a 31.01.1971 como sendo de
natureza especial e determinar a implantacao da aposentadoria por tempo de contribuicao
proporcional da parte autora, fixando a sucumbéncia e a remessa necessaria.

Apelacao da parte autora as fls. 287/301, pela integral procedéncia do pedido formulado
na exordial.

Apelacao do INSS as fls. 304/308, pela improcedéncia total do pedido formulado na
exordial.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatorio.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator): Pretende a parte
autora, nascida em 16.07.1949, o reconhecimento do exercicio de atividades especiais nos
periodos de 01.02.1973 a 17.10.1976, 02.05.1977 a 31.07.1978, 01.12.1978 a 20.12.1980,
01.01.1982 a 03.02.1983, 01.05.1983 a 30.04.1984, 05.05.1987 a 31.12.1989, 01.10.1991
a 30.12.1992, 01.10.1994 a 31.08.1995, 01.03.2000 a 31.12.2003 e 01.08.1970 a 31.01.1971,
e a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo (melhor hipdtese
financeira), a partir do requerimento administrativo (D.E.R. 09.03.2004).

Para elucidagao da controvérsia, cumpre distinguir a aposentadoria especial, prevista no
art. 57 da Lei n°® 8.213/91, da aposentadoria por tempo de contribuicao, prevista no art. 52 do
mesmo diploma legal, pois a primeira pressupoe o exercicio de atividade laboral considerada
especial, pelo tempo de 15, 20 ou 25 anos, sendo que, cumprido esse requisito, o segurado tem
direito a aposentadoria com valor equivalente a 100% do salario-de-beneficio (§ 1° do art. 57),
nao estando submetido a inovacao legislativa da EC 20/98, ou seja, inexiste pedagio ou exi-
géncia de idade minima, nem submissao ao fator previdenciario, conforme art. 29, II, da Lei
n° 8.213/91. Diferentemente, na aposentadoria por tempo de contribui¢do pode haver tanto o
exercicio de atividades especiais como o exercicio de atividades comuns, sendo que os periodos
de atividade especial sofrem conversao em atividade comum, aumentando assim o tempo de
servico do trabalhador, e, conforme a data em que o segurado preenche os requisitos, devera
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se submeter as regras da EC 20/98.
Da atividade especial.

No que se refere a atividade especial, a jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que
a legislacao aplicavel para sua caracterizagao é a vigente no periodo em que a atividade a ser
avaliada foi efetivamente exercida, devendo, portanto, no caso em tela, ser levada em consi-
deracao a disciplina estabelecida pelos Decretos n® 53.831/64 e n°® 83.080/79, até 05.03.1997
e, apos, pelo Decreto n° 2.172/97, sendo irrelevante que o segurado nao tenha completado o
tempo minimo de contribuicdo para se aposentar a época em que foi editada a Lei n® 9.032/95,
como a seguir se verifica.

O art. 58 da Lei n® 8.213/91 dispunha, em sua redacao original que “(...) A relacao de
atividades profissionais prejudiciais a satide ou a integridade fisica sera objeto de lei especifica
(...)”. Com a edicao da Medida Provisoria n° 1.523/96, tal dispositivo legal teve sua redacao
alterada, com a inclusao dos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, na forma que segue:

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associacao de agentes
prejudiciais a satde ou a integridade fisica considerados para fins de concessao da aposenta-
doria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

§ 1° a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

§ 20 Deverao constar do laudo técnico referido no paragrafo anterior informacao sobre a exis-
téncia de tecnologia de protecdo coletiva que diminua a intensidade do agente agressivo a
limites de tolerancia e recomendacao sobre a sua adocao pelo estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes nocivos
existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de com-
provacao de efetiva exposicao em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a penalidade
prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as ati-
vidades desenvolvidas pelo trabalhador, e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, copia auténtica deste documento [...].

Verifica-se, pois, que tanto na redacao original do art. 58 da Lei n°® 8.213/91 como na
estabelecida pela Medida Provisoria n° 1.523/96 (reeditada até a MP n° 1.523-13 de 23.10.97
- republicado na MP n° 1.596-14, de 10.11.97 e convertida na Lei n°® 9.528, de 10.12.97), nao
foram relacionados os agentes prejudiciais a saude, sendo que tal relacao foi definida apenas
com a edicao do Decreto n° 2.172, de 05.03.1997 (art. 66 e Anexo IV). Ocorre que, em se tra-
tando de matéria reservada a lei, tal disposicao somente teve eficacia a partir da edicao da Lei
n° 9.528, de 10.12.1997, razao pela qual a apresentacao de laudo técnico s6 pode ser exigida a
partir dessa ultima data. Nesse sentido é o entendimento majoritario do E. STJ:

PREVIDENCIARIO - RECURSO ESPECIAL - APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
- CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM - POSSIBILIDADE - LEI
8.213/91 - LEI 9.032/95 - LAUDO PERICIAL INEXIGIVEL - LEI 9.528/97.

[...]

- A Lei n° 9.032/95 que deu nova redacao ao art. 57 da Lei 8.213/91 acrescentando seu § 5°,
permitiu a conversao do tempo de servico especial em comum para efeito de aposentadoria
especial. Em se tratando de atividade que expde o obreiro a agentes agressivos, o tempo de
servico trabalhado pode ser convertido em tempo especial, para fins previdenciarios.
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- A necessidade de comprovagio da atividade insalubre através de laudo pericial, foi exigida
ap6s o advento da Lei 9.528, de 10.12.97, que convalidando os atos praticados com base na
Medida Provisoéria n° 1.523, de 11.10.96, alterou o § 1°, do art. 58, da Lei 8.213/91, passando
a exigir a comprovagao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos, mediante for-
mulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico das condi¢des ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho. Tendo a mencionada lei carater restritivo ao exercicio
do direito, ndo pode ser aplicada a situagdes pretéritas, portanto no caso em exame, como a
atividade especial foi exercida anteriormente, ou seja, de 17.11.75 a 19.11.82, nao esté sujeita a
restricao legal.

- Precedentes desta Corte.

- Recurso conhecido, mas desprovido (STJ; Resp 436661/SC; 52 Turma; Rel. Min. Jorge Scar-
tezzini; julg. 28.04.2004; DJ 02.08.2004, pag. 482).

Assim, em tese, pode ser considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997,
mesmo sem a apresentacao de laudo técnico, pois, em razao da legislacao de regéncia a ser
considerada até entao, era suficiente para a caracterizacdo da denominada atividade especial
a apresentacdo dos informativos SB-40 e DSS-8030 (exceto para o agente nocivo ruido, por
depender de prova técnica).

Ressalto que os Decretos n° 53.831/64 e n°® 83.080/79 vigeram de forma simultanea,
nao havendo revogacao daquela legislacao por esta, de forma que, verificando-se divergéncia
entre as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao segurado.

Saliento que nao se encontra vedada a conversao de tempo especial em comum, exerci-
da em periodo posterior a 28.05.1998, uma vez que ao ser editada a Lei n°® 9.711/98, nao foi
mantida a redacao do art. 28 da Medida Provisoria n® 1.663-10, de 28.05.98, que revogava ex-
pressamente o paragrafo 5°, do art. 57, da Lei n® 8.213/91, devendo, portanto, prevalecer este
altimo dispositivo legal, nos termos do art. 62 da Constituicao da Republica.

Quanto ao agente nocivo ruido, o Decreto n° 2.172, de 05.03.1997, passou a considerar o
nivel de ruidos superior a 9o decibéis como prejudicial a satide. Por tais razoes, até ser editado
o referido decreto, considerava-se a exposicao a ruido superior a 80 decibéis como agente no-
civo a satide. Com o advento do Decreto n° 4.882, de 18.11.2003, houve nova reducao do nivel
maximo de ruidos toleravel, uma vez que por tal decreto esse nivel passou a ser de 85 decibéis
(art. 2°, que deu nova redacao aos itens 2.01, 3.01 € 4.00 do Anexo IV do Regulamento da Pre-
vidéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99).

Tendo em vista o dissenso jurisprudencial sobre a possibilidade de se aplicar retroativa-
mente o disposto no Decreto n° 4.882/2003, para se considerar prejudicial, desde 05.03.1997,
a exposicao a ruidos de 85 decibéis, a questao foi levada ao C. Superior Tribunal de Justica
que, no julgamento do Recurso Especial 1398260/PR, em 14.05.2014, submetido ao rito do
art.543-C do Codigo de Processo Civil (Recurso Especial Repetitivo), fixou entendimento pela
impossibilidade de se aplicar de forma retroativa o Decreto n® 4.882/2003, que reduziu o pa-
tamar de ruido para 85 decibéis, na forma que segue:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. DESAFETACAO DO PRESENTE CASO. PREVIDENCIARIO. RE-
GIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. LIMITE DE 9oDB
NO PERIODO DE 6.3.1997 A 18.11.2003. DECRETO 4.882/2003. LIMITE DE 85 DB. RE-
TROACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DA PRESTACAO

DO SERVICO.
222



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

1. Considerando que o Recurso especial 1.398.260/PR apresenta fundamentos suficientes para
figurar como representativo da presente controvérsia, este recurso deixa de se submeter ao
rito do art.543-C do CPC e da Resoluc¢ao STJ 8/2008.

2. Est4 pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de servico é aquela
vigente no momento da prestagio do labor. Nessa mesma linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Mi-
nistro Jorge Mussi, Terceira Secao, DJe 5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 19.12.2012, ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC.
3. O limite de tolerancia para configuragio da especial idade do tempo de servico para o agente
ruido deve ser de 90 dB no periodo de 6.3.1997 a 18.11.2003, conforme Anexo IV do Decreto
2.172/1997 e Anexo IV do Decreto 3.048/1999, nao sendo possivel aplicagao retroativa do De-
creto 4.882/2003, que reduziu o patamar para 85 dB, sob pena de ofensa ao art. 6° da LINDB
(ex-LICC). Precedentes do STJ.

4. Na hipdtese dos autos, a reducdo do tempo de servico especial implica indeferimento do
pedido de aposentadoria especial por falta de tempo de servigo.

5. Recurso especial provido (REsp 1401619/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 14/05/2014, DJe 05/12/2014).

Dessa forma, é de se considerar prejudicial até 05.03.1997 a exposicao a nivel de ruido
superior a 80 decibéis, de 06.03.1997 a 18.11.2003, superior a 90 decibéis e, a partir de entao,
superior a 85 decibéis.

De outra parte, o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, instituido pelo art. 58, §4°,
da Lei n° 9.528/97, € documento que retrata as caracteristicas do trabalho do segurado, e traz
a identificacdo do engenheiro ou perito responsavel pela avaliacdo das condicoes de trabalho,
sendo apto para comprovar o exercicio de atividades em condig¢oes especiais, fazendo as vezes
do laudo técnico.

E nao afasta a validade de suas conclusoes o fato de ter sido o PPP ou laudo elaborado
posteriormente a prestacao do servico, vez que tal requisito nao esta previsto em lei, mormen-
te porque a responsabilidade por sua expedicao é do empregador, nao podendo o empregado
arcar com o onus de eventual desidia daquele e, ademais, a evolucao tecnolégica tende a pro-
piciar condi¢Ooes ambientais menos agressivas a satide do obreiro do que aquelas vivenciadas a
época da execucao dos servicos.

No julgamento do Recurso Extraordinario em Agravo (ARE) 664335, em 04.12.2014,
com repercussao geral reconhecida, o E. STF fixou duas teses para a hipotese de reconheci-
mento de atividade especial com uso de Equipamento de Protecao Individual, sendo que a
primeira refere-se a regra geral que devera nortear a anélise de atividade especial, e a segunda
refere-se ao caso concreto em discussao no recurso extraordinario em que o segurado esteve
exposto a ruido, que podem ser assim sintetizadas:

i) tese 1 - regra geral: o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do tra-
balhador a agente nocivo a sua satide, de modo que se o Equipamento de Protecao Individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo a concessao consti-
tucional de aposentadoria especial; e ii) tese 2 - agente nocivo ruido: na hipétese de exposicao
do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracao do empregador no
ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficicia do Equipamento
de Protecao Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de servigo especial para a aposenta-
doria especial, tendo em vista que no cenario atual ndo existe equipamento individual capaz de
neutralizar os maleficios do ruido, pois que atinge nao s6 a parte auditiva, mas também 6ssea
e outros 6rgaos.
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NO CASO DOS AUTOS, os periodos incontroversos em virtude de acolhimento na via
administrativa totalizam 21 (vinte e um) anos e 14 (quatorze) dias de tempo de contribuicao (fl.
93), nao tendo sido reconhecidos como de natureza especial nenhum dos periodos pleiteados.
Portanto, a controvérsia colocada nos autos engloba apenas o reconhecimento da natureza
especial das atividades exercidas nos periodos de 01.02.1973 a 17.10.1976, 02.05.1977 a
31.07.1978, 01.12.1978 a 20.12.1980, 01.01.1982 a 03.02.1983, 01.05.1983 a 30.04.1984,
05.05.1987 a 31.12.1989, 01.10.1991 a 30.12.1992, 01.10.1994 a 31.08.1995, 01.03.2000 a
31.12.2003 e 01.08.1970 a 31.01.1971.

Ocorre que, nos periodos de 01.02.1973 a 17.10.1976, 02.05.1977 a 31.07.1978, 01.12.1978
a 20.12.1980, 01.01.1982 a 03.02.1983, 01.05.1983 a 30.04.1984, 05.05.1987 a 31.12.1989,
01.10.1991 a 30.12.1992, 01.10.1994 a 31.08.1995, 01.03.2000 a 31.12.2003 e 01.08.1970 a
31.01.1971, a parte autora, na funcao de padeiro esteve exposta a calor acima dos limites le-
galmente admitidos (fls. 217/254), devendo ser reconhecida a natureza especial das ativida-
des exercidas nesses periodos, conforme cédigo 1.1.1 do Decreto n°® 53.831/64, codigo 1.1.1
do Decreto n°® 83.080/79, c6digo 2.0.4 do Decreto n® 2.172/97 e cddigo 2.0.4 do Decreto n°
3.048/99.

Sendo assim, somados todos os periodos comuns e especiais, estes devidamente conver-
tidos, totaliza a parte autora 39 (trinta e nove) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de tempo
de contribuicdo até a data do requerimento administrativo (D.E.R. 09.03.2004), observado o
conjunto probatoério produzido nos autos e os fundamentos juridicos explicitados na presente
decisao.

Restaram cumpridos pela parte autora, ainda, os requisitos da qualidade de segurado
(art. 15 e seguintes da Lei n® 8.213/91) e a caréncia para a concessao do beneficio almejado
(art. 24 e seguintes da Lei n°® 8.213/91).

Destarte, a parte autora faz jus a aposentadoria por tempo de contribuicao, com valor
calculado na forma prevista no art. 29, I, da Lei n® 8.213/91, na redacao dada pela Lei n°
9.876/99.

Na eventualidade do tempo de contribuicao ora reconhecido possibilitar a concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicao segundo as regras da EC n® 20/98, devera o INSS
implantar a melhor hipétese financeira.

A correcao monetaria devera incidir sobre as prestacoes em atraso desde as respectivas
competéncias e os juros de mora desde a citagdo, observada eventual prescricao quinquenal,
nos termos do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolucao n°® 267/2013, do Conselho da Justica Federal (ou aquele que estiver
em vigor na fase de liquidagdo de sentenca). Os juros de mora deverao incidir até a data da
expedicdo do PRECATORIO/RPV, conforme entendimento consolidado pela colenda 32 Secio
desta Corte. Apos a expedicao, devera ser observada a Simula Vinculante 17.

Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor
das parcelas vencidas até a sentenca de primeiro grau, nos termos da Simula 111 do E. STJ.

Embora o INSS seja isento do pagamento de custas processuais, devera reembolsar as
despesas judiciais feitas pela parte vencedora e que estejam devidamente comprovadas nos
autos (Lei n® 9.289/96, artigo 4°, inciso I e paragrafo anico).

Caso a parte autora ja esteja recebendo beneficio previdenciario concedido administra-
tivamente, devera optar, a época da liquidacao de sentenca, pelo beneficio que entenda ser-lhe
mais vantajoso. Se a opcao recair no beneficio judicial, deverao ser compensadas as parcelas ja

224



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

recebidas em sede administrativa, face a vedacao da cumulacao de beneficios.

Diante de todo o exposto, nego provimento a remessa necessaria e a apelacao do INSS
e dou parcial provimento a apelacgdo da parte autora, para, fixando, de oficio, os consectarios
legais, julgar parcialmente procedente o pedido e condenar o réu a conceder-lhe o beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a partir do requerimento administrativo (D.E.R.
09.03.2004), observada eventual prescri¢do quinquenal, tudo na forma acima explicitada.

As verbas acessorias e as prestacdes em atraso também deverao ser calculadas na forma
acima estabelecida, em fase de liquidacao de sentenca.

Determino que, independentemente do transito em julgado, expeca-se e-mail ao INSS,
instruido com os devidos documentos da parte autora VITOR FERREIRA DO AMARAL, a fim
de serem adotadas as providéncias cabiveis para que seja implantado de imediato o beneficio
de APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO, com D.I.B. em 09.03.2004 € R.M.1.
a ser calculada pelo INSS, nos termos da presente decisao, tendo em vista o art. 497 do novo
Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/15).

E como voto.

Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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APELACAO CIVEL
0005352-72.2012.4.03.6183
(2012.61.83.005352-1)

Apelante: MAURICIO PEREIRA DA COSTA

Apelado: IN}STITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIA,L -INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: AC 2159150 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PREVIO REQUERIMENTO ADMINIS-
TRATIVO. DESNECESSIDADE. INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA. JULGAMEN-
TO EM 22 INSTANCIA. ARTIGO 1.013 DO NOVO CPC. REVISAO DE BENEFICIO.
DECADENCIA. RECLAMACAO TRABALHISTA. SALARIOS DE CONTRIBUICAO.
MAJORACAO. EFEITOS FINANCEIROS. TERMO INICIAL. FORMA DE CALCULO
DA RMI.

I - O Supremo Tribunal Federal (STF), concluindo o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 631.240, com repercussao geral reconhecida, no dia 03.09.2014,
decidiu nao haver necessidade de formulacao de pedido administrativo prévio para
que o segurado ingresse judicialmente com pedidos de revisao de beneficio, a nao ser
Nnos casos em que seja necessaria a apreciacao de matéria de fato o que nao se verifica
na hipotese em tela.

IT - A possibilidade da revisao do beneficio por forca das reclamatorias trabalhistas
nasceu apenas a partir do transito em julgado dos comandos entao proferidos, de
modo que, em tal situacdo, deve ser este o termo inicial do prazo decadencial pre-
visto no art. 103 da Lei n° 8.213/91. Nesse contexto, a redacao conferida pela Lei n®
10.839/2004 ao mencionado dispositivo fixou em dez anos o prazo decadencial em
comento.

III - Tendo em vista o transito em julgado da decisao proferida no processo n° 1451/97,
em 05.09.2000, e que a presente acao foi ajuizada em 22.02.06.2012, efetivamente
ocorreu a decadéncia do direito do autor de pleitear a revisao do beneficio de que é
titular com base no julgado proferido na referida demanda. Quanto ao processo n°
1015/98, nao ha que se falar em decadéncia, considerando o transito em julgado da
sentenca no ano de 2003, tendo sido o presente feito ajuizado antes do exaurimento
do prazo decenal.

IV - Considerando o éxito do segurado nos autos da reclamatoéria trabalhista, resta
evidente o direito ao recélculo da renda mensal inicial do beneficio por ele titulariza-
do, uma vez que os salarios-de-contribuicao integrantes do periodo-basico-de-calculo
restaram majorados em seus valores.

V - O fato de a Autarquia nao ter integrado a lide trabalhista nao lhe permite se furtar
dos efeitos reflexos emanados da coisa julgada ocorrida no ambito daquela demanda.
VI - Restou determinado o recolhimento das contribuicoes previdenciarias na deman-
da trabalhista, tendo sido preservada a fonte de custeio relativa ao adicional preten-
dido, nao existindo justificativa para a resisténcia do INSS em reconhecé-los para
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fins previdenciarios, ainda que nao tenha integrado aquela lide. Ainda que assim nao
fosse, de rigor a acolhida da pretensao do demandante, tendo em vista que nao res-
ponde o empregado por eventual falta do empregador em efetuar os respectivos reco-
lhimentos.

VII - O termo inicial dos efeitos financeiros da revisao fica mantido na data da con-
cessao do beneficio titularizado pela demandante, tendo em vista o entendimento do
STJ, no sentido de que o deferimento de verbas trabalhistas representa o reconheci-
mento tardio de um direito ja incorporado ao patriménio juridico do segurado. Ajui-
zada a presente demanda em 22.06.2012, restam prescritas as diferencas vencidas
anteriormente a 22.06.2007.

VIII -Apelacao do autor provida. Feito declarado extinto, de oficio, com fulcro no ar-
tigo 487, II, do Cbdigo de Processo Civil de 2015, em relacdo a parte do pedido, e jul-
gado procedente em relacao ao pleito remanescente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacdo da parte autora e, com abrigo no § 3°, I, do artigo 1.013 do Cédigo de Processo Ci-
vil de 2015, declarar, de oficio, extinto o presente feito, com resolu¢ao do mérito, com fulcro
no artigo 487, 11, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em relagao a parte do pedido, e julgar
procedente o pedido remanescente, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Trata-se
de apelacao interposta em face de sentenca que julgou extinta, sem resolucdo do mérito,
nos termos do artigo 267, VI, do CPC de 1973, acdo previdenciaria através da qual busca a
parte autora a revisdo da renda mensal do beneficio de que ¢é titular, considerando a nova
relacdo de saldrios-de-contribuiciao emitida por ex-empregadora por for¢a de decisdo judicial
proferida em contenda trabalhista. O demandante foi condenado ao pagamento de honorarios
advocaticios arbitrados em 10% do valor da causa, cuja exigibilidade restou sobrestada em
razdo da concessao dos beneficios da justica gratuita. Isencao de custas, na forma da lei.

Em suas razoes recursais, alega a parte autora estar presente seu interesse de agir visto
que, embora nao tenha havido requerimento administrativo de revisao no caso em tela, restou
patente a resisténcia a sua pretensao por parte da Autarquia. Pugna seja julgado procedente o
pedido veiculado na inicial, com a revisao de sua aposentadoria, desde 22.06.2007.

Sem contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.
E o relatério.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator):
Da caréncia de acgao.

A sentenca recorrida extinguiu o processo, entendendo que para o ajuizamento de acao
previdenciaria é necessario o prévio requerimento administrativo do beneficio.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF), concluindo o julgamento do Recurso Ex-
traordinario (RE) 631.240, com repercussao geral reconhecida, no dia 03.09.2014, decidiu
nao haver necessidade de formulacao de pedido administrativo prévio para que o segurado
ingresse judicialmente com pedidos de revisao de beneficio, a ndo ser nos casos em que seja
necessaria a apreciacao de matéria de fato o que nao se verifica na hipotese em tela.

A proposito, trago a colagio o referido acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO AD-
MINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A instituicdo de condicGes para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o
art. 5%, XXXV, da Constituicado. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, € preciso
haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, nao se
caracterizando ameaca ou lesao a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS,
ou se excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento nao se confunde com o exaurimento das vias administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o enten-
dimento da Administracao for notoria e reiteradamente contrario a postulacao do segurado.
4. Na hipotese de pretensao de revisdo, restabelecimento ou manutencao de beneficio ante-
riormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacao mais
vantajosa possivel, o pedido poderé ser formulado diretamente em juizo - salvo se depender da
analise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administracao -, uma vez que,
nesses casos, a conduta do INSS ja configura o nao acolhimento ao menos tacito da pretensao.
5. Tendo em vista a prolongada oscilacdo jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo
Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma féormula de transicdo para lidar com as acdes em
curso, nos termos a seguir expostos.

6. Quanto as acoes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que
tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera observa-
do o seguinte: (i) caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia
de anterior pedido administrativo nao devera implicar a extincao do feito; (ii) caso o INSS ja
tenha apresentado contestacao de mérito, est4 caracterizado o interesse em agir pela resistén-
cia a pretensao; (iii) as demais acoes que nao se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobres-
tadas, observando-se a sistematica a seguir.

7. Nas acOes sobrestadas, o autor sera intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30
dias, sob pena de extin¢ao do processo. Comprovada a postulacao administrativa, o INSS sera
intimado a se manifestar acerca do pedido em até 9o dias, prazo dentro do qual a Autarquia
devera colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisao. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou nao puder ter o seu mérito analisado devido a razées impu-
taveis ao proprio requerente, extingue-se a acao. Do contréario, estara caracterizado o interesse
em agir e o feito devera prosseguir.

8. Em todos os casos acima - itens (i), (ii) e (iii) -, tanto a analise administrativa quanto a ju-
dicial deverao levar em conta a data do inicio da acdo como data de entrada do requerimento,
para todos os efeitos legais.
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9. Recurso extraordinario a que se d4 parcial provimento, reformando-se o acoérdao recorrido
para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora -
que alega ser trabalhadora rural informal - a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias,
sob pena de extin¢ao. Comprovada a postulacao administrativa, o INSS sera intimado para
que, em 90 dias, colha as provas necessérias e profira decisdo administrativa, considerando
como data de entrada do requerimento a data do inicio da agdo, para todos os efeitos legais. O
resultado sera comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse em agir.
(RE 631.240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

De outra parte, considerando que o feito se encontra devidamente instruido, passo, pois,
a apreciacao da matéria de fundo, nao havendo se falar em supressao de um grau de jurisdicao,
nos termos do artigo 1.013, § 3°, I, do Codigo de Processo Civil de 2015.

Da decadéncia.

Destaco que a possibilidade da revisao do beneficio por forca das reclamatoérias traba-
lhistas nasceu apenas a partir do transito em julgado dos comandos entao proferidos, de modo
que, em tal situacdo, deve ser este o termo inicial do prazo decadencial previsto no art. 103 da
Lei n® 8.213/91.

Nesse contexto, a redacao conferida pela Lei n® 10.839/2004 ao mencionado dispositivo
fixou em dez anos o prazo decadencial em comento.

Assim, tendo em vista o transito em julgado da decisao proferida no processo n° 1451/97,
que tramitou perante a 72 Junta de Conciliacao e Julgamento de Guarulhos, e que obteve o n°
199903611277 no TRT da 22 Regido, em 05.09.2000 (fl. 65), e que a presente acao foi ajuizada
em 22.02.06.2012 (fl. 02), efetivamente ocorreu a decadéncia do direito do autor de pleitear a
revisao do beneficio de que é titular com base no julgado proferido na referida demanda.

Quanto ao processo n° 1015/98, cujo tramite se deu perante a 42 Vara do Trabalho de
Guarulhos/SP (processo n°® 20020044210 do TRT da 22 Regido), nao ha que se falar em deca-
déncia, considerando o transito em julgado da sentenca no ano de 2003, tendo sido o presente
feito ajuizado antes do exaurimento do prazo decenal.

Do mérito.

Trata-se de acdo de revisao de beneficio previdenciario, através da qual objetiva a parte
autora o recalculo da renda mensal inicial de sua aposentadoria por tempo de servico, com o
consequente pagamento das diferencas apuradas, desde 22.06.2007, considerando as novas
relacoes de saldrios-de-contribuicao emitidas por ex-empregadoras por forca de decisao judi-
cial proferida em contenda trabalhista.

A fl. 160/164 foi juntada copia de sentenca proferida pelo Juizo da 42 Vara do Trabalho
de Guarulhos/SP, confirmada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao (fl. 168/173),
através da qual o autor obteve éxito em parte de sua pretensao, sendo as demandadas Cum-
mins Brasil Ltda. e Elitech Engenharia de Servigos Industria e Comércio Ltda. condenadas
a pagar diferencas salariais decorrentes da nulidade do contrato de trabalho firmado com a
segunda reclamada, bem como da unicidade do vinculo empregaticio mantido com a primeira
reclamante no intervalo de 20.03.1984 a 24.03.1997.

Cumpre esclarecer que o salario-de-beneficio da parte autora foi calculado, inicialmente,
com base nos documentos apresentados quando do requerimento administrativo de concessao
da benesse, salientando que os salarios-de-contribuicao que compuseram o periodo-basico-
de-calculo foram considerados sem os acréscimos ora pretendidos.
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Entretanto, considerando o éxito do segurado nos autos da reclamatoria trabalhista, res-
ta evidente o direito ao recélculo da renda mensal inicial do beneficio por ele titularizado, uma
vez que os salarios-de-contribuicao integrantes do periodo-bésico-de-calculo restaram majo-
rados em seus valores.

Nesse sentido, o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. RECLAMACAO TRABALHISTA. SALARIO
DE CONTRIBUICAO. MAJ ORACAO DA RENDA MENSAL INICIAL.

- As parcelas trabalhistas reconhecidas em sentenga trabalhista apds a concessao do beneficio,
sobre as quais foram recolhidas as contribui¢oes previdenciarias correspondentes, devem in-
tegrar os salarios-de-contribuico utilizados no periodo-base de calculo, com vista a apuracao
da nova renda mensal inicial, com integracao daquelas parcelas.

- Recurso desprovido.

(STJ; RESP 720340/MG; 52 Turma; Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca; DJ de
09.05.2005, pag. 472)

Desse modo, devera ser procedido o recalculo da renda mensal inicial, considerando o
rol dos saldrios-de-contribuicdo que compuseram o periodo-basico-de-calculo consoante de-
cidido na lide trabalhistas, sendo que o pagamento do beneficio com o novo valor é devido a
partir da DIB (20.02.1997; fl. 22), tendo em vista o entendimento do STJ, no sentido de que o
deferimento de verbas trabalhistas representa o reconhecimento tardio de um direito j4 incor-
porado ao patriménio juridico do segurado, consoante se depreende do seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. DIREITO JA INCOR-
PORADO AO PATRIMONIO. SUMULA 83. VIOLACAO DO ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/1991.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
SENTENCA TRABALHISTA. INICIO DE PROVA MATERIAL.

1. Na hipotese em exame, o Tribunal de origem consignou que o “termo inicial dos efeitos
financeiros deve retroagir a data da concessao do beneficio, tendo em vista que o deferimento
de verbas trabalhista s representa o reconhecimento tardio de um direito ja incorporado ao
patrimonio juridico do segurado”.

2. O acordao recorrido alinha-se ao posicionamento do Superior Tribunal de Justica, de que
tem o segurado direito a revisdo de seu beneficio de aposentadoria desde o requerimento ad-
ministrativo, pouco importando se, naquela ocasiao, o feito foi instruido adequadamente. No
entanto, € relevante o fato de, aquela época, ja ter incorporado ao seu patriménio juridico o
direito ao computo a maior do tempo de servigo, nos temos em que fora comprovado poste-
riormente em juizo. Stmula 83/STJ.

3. O decisum vergastado tem por fundamento elementos de prova constantes de processo tra-
balhista, consignando o Tribunal de origem que o “vinculo € inconteste” e que “o provimento
final de mérito proferido pela Justica do Trabalho deve ser considerado na revisao da renda
mensal inicial do beneficio concedido aos autores”. Simula 7/STJ.

4. A discrepancia entre julgados deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar
as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da
similitude fética e juridica entre eles.

5. Agravo Regimental nao provido

(AGRESP 1427277, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE de 15/04/2014).

Ajuizada a presente demanda em 22.06.2012 (fl. 02), restam prescritas as diferencas
vencidas anteriormente a 22.06.2007.
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De outro turno, foi determinado o recolhimento das contribui¢oes previdenciarias na
demanda trabalhista, tendo sido preservada a fonte de custeio relativa aos adicionais preten-
didos, nao existindo justificativa para a resisténcia do INSS em reconhecé-los para fins previ-
denciarios, ainda que nao tenha integrado aquela lide.

Ainda que assim nio fosse, de rigor a acolhida da pretensdao do demandante, tendo em
vista que nao responde o empregado por eventual falta do empregador em efetuar os respec-
tivos recolhimentos, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, como a seguir transcrito:

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO URBANO. INiCIO DE
PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL. RECOLHIMENTO CONTRIBUICOES. CON-
TAGEM RECIPROCA.

(...)

- No caso de empregado e trabalhadores avulsos, a obrigatoriedade dos recolhimentos das
contribuicoes previdenciarias estd a cargo de seu empregador . Impossibilidade de se exigir,
do segurado, a comprovac¢ao de que foram vertidas. Cabe ao INSS cobréa-las do responsével
tributario na forma da lei. Inteligéncia dos artigos 139 e 141, do Decreto 89.312/84.

(...)
(TRF da 32 Regiao, 82 Turma, AC.n° 2001.61.02.000397-8/SP, Rel. Desembargadora Federal
Therezinha Cazerta, DJF3 de 12/05/20009, p. 477)

Dessa forma, deve ser mantida a sentenga que ordenou a revisao da renda mensal do
beneficio titularizado pelo autor, considerando-se os salarios-de-contribuicdo reconhecidos na
seara trabalhista.

A correcao monetaria e os juros de mora serao aplicados na forma da legislacao de re-
géncia.

Os honorarios advocaticios ficam arbitrados em 15% das diferencas vencidas até a pre-
sente data, conforme o entendimento desta 102 Turma, tendo em vista que o feito foi julgado
extinto pelo Juizo a quo.

A autarquia previdenciaria esta isenta de custas e emolumentos, nos termos do art. 4°, I,
da Lei 9.289/96, do art. 24-A da MP 2.180-35/01, e do art. 8°, § 1° da Lei 8.620/92.

Diante do exposto, dou provimento a apelacdo da parte autora, para reconhecer a exis-
téncia do interesse de agir e, com abrigo no § 3°, I, do artigo 1.013 do Codigo de Processo Civil
de 2015, declaro, de oficio, extinto o presente feito, com resolucao do mérito, com fulcro no
artigo 487, I1, do Codigo de Processo Civil de 2015, quanto ao pedido de revisao do beneficio,
considerando-se a relacao de salarios-de-contribuicao emitida pela ex-empregadora por forca
da decisao judicial proferida na acao trabalhista n® 1451/97, que tramitou perante a 72 Junta
de Conciliacao e Julgamento de Guarulhos (n°® 199903611277 no TRT da 22 Regiao) e julgo
procedente o pedido remanescente, a fim de condenar o INSS a revisar a renda mensal do
beneficio de que a demandante é titular, considerando os salarios-de-contribuicao apurados
em razao da decisdo proferida na acao trabalhista n°® 1015/98, cujo tramite se deu perante
a 42 Vara do Trabalho de Guarulhos/SP (processo n°® 20020044210 do TRT da 22 Regiao),
desde a DIB em 20.02.1997, observada a prescricao das diferencas vencidas anteriormente a
22.06.2007. Os valores em atraso serao resolvidos em liquidacao de sentenca.

E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO
EM AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0011344-12.2012.4.03.6119
(2012.61.19.011344-6)

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 123/127

Apelante: ELOISIO REIS DE OLIVEIRA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: AC 1934475 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 17/01/2017

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO. DESAPOSENTACAO. RENUN-
CIA DE BENEFICIO E CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO, COM O COM-
PUTO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO POSTERIOR AO AFASTAMENTO.

I- Nos termos do art. 1.022 do CPC/15, os embargos de declaracao tém por objetivo
sanar eventual obscuridade, contradicao, omissao ou erro material, sendo que o inc.
I, de seu paragrafo tnico, dispoe ser omissa a decisao que “deixe de se manifestar so-
bre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncao de
competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.”

I1I- Houve o julgamento superveniente da Repercussdo Geral reconhecida no Recurso
Extraordinario n° 661.256, no qual o C. Supremo Tribunal Federal, na plenitude de
sua composicao, firmou o entendimento de nao ser possivel a rentincia de beneficio
previdenciario, visando a concessao de outro mais vantajoso, com o computo de tem-
po de contribuic@o posterior ao afastamento, in verbis: “No ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previ-
denciarias, ndao havendo, por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacao’, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91”.

ITI- O art. 927, inc. III, do CPC/15, dispde que os tribunais devem observar os acor-
daos em julgamento de recursos extraordinarios repetitivos, motivo pelo qual nao ha
como possa ser deferido o pleito de “desaposentacao”.

IV - Embargos de declaracao providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Oi-
tava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2016.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Trata-se de em-
bargos de declaracio opostos pelo INSS em face do V. Acérdao que, a unanimidade, rejeitou a
matéria preliminar e, no mérito, negou provimento ao agravo.

Alega o embargante, em breve sintese:

- a existéncia de vedacao legal a utilizacao das contribui¢des posteriores a aposentadoria
para a obtenc¢ao de novo beneficio ou elevacao daquele ja auferido;

- as contribuicoes dos aposentados que retornam ou permanecem em atividade laborati-
va devem ser utilizadas apenas para o custeio do sistema e nao para o recalculo de beneficio ja
concedido, em razao do principio da solidariedade;

- a opcao feita pelo proprio segurado para perceber um beneficio com renda menor, mas
por mais tempo, nao pode ser posteriormente desfeita, causando prejuizos a previdéncia so-
cial;

- 0 ato juridico perfeito nao pode ser alterado unilateralmente, nos termos do art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal;

- a violacao ao art. 18, § 29, da Lei n° 8.213/91, sob o fundamento de nao se tratar de
mera desaposentacao, mas sim de revisao do percentual da aposentadoria proporcional e

- aviolagao aos arts. 194 e 195 da Constitui¢cao Federal.

Caso nao sejam acolhidas as alegacoes acima mencionadas, requer a devolucao dos pro-
ventos recebidos até a concessao do novo beneficio.

Requer, ainda, o recebimento dos aclaratorios para fins de prequestionamento.

A parte autora se manifestou, nos termos do § 2° do art. 1.023 do Cddigo de Processo
Civil, sobre os embargos de declaracao opostos pela autarquia.

E o breve relatorio.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator): Nos termos do
art. 1.022 do CPC/15, os embargos de declaracao tém por objetivo sanar eventual obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material, sendo que o inc. I, de seu paragrafo tinico, dispoe ser
omissa a decisao que “deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repe-
titivos ou em incidente de assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.”

Conforme constou do acordao embargado, passei a adotar o posicionamento no sentido
de ser possivel a chamada desaposentacdo --- ressalvando, contudo, o meu entendimento em
sentido contrario ---, tendo em vista os julgados do C. Superior Tribunal de Justica (Recurso
Especial Representativo de Controvérsia n° 1.334.488-SC) e da Terceira Secao desta E. Corte
(Embargos Infringentes n® 0011300-58.2013.4.03.6183/SP).

No entanto, houve o julgamento superveniente da Repercussdo Geral reconhecida no
Recurso Extraordindrio n® 661.256, no qual o C. Supremo Tribunal Federal, na plenitude de
sua composicao, firmou o entendimento de néo ser possivel a rentncia de beneficio previden-
ciario, visando a concessdo de outro mais vantajoso, com o computo de tempo de contribui-
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cdo posterior ao afastamento, in verbis: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora,
previsao legal do direito a ‘desaposentacao’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei
n° 8.213/91”.

Outrossim, o art. 927, inc. III, do CPC/15, dispde que os tribunais devem observar os
acoérdaos em julgamento de recursos extraordinarios repetitivos, motivo pelo qual ndo ha como
possa ser deferido o pleito de “desaposentacao”.

O beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita ndo deve ser condenado ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios, conforme a jurisprudéncia da Terceira Se¢ao desta E. Corte.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos de declaracao, a fim de reformar o Acor-
dao embargado para dar provimento ao agravo do INSS, negando provimento a apelacao da
parte autora.

E 0 meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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APELACAO CIVEL
0006412-90.2013.4.03.6136
(2013.61.36.006412-3)

Apelante: MARIA CRISTINA ANDRADE MIGUEL

Apelado: Il\[STITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAATAN DUVA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI
Classe do Processo: AC 1966753 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO o07/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. JUIZO DE RETRATACAO. ART.
1.040, INC. II, DO NOVO CPC. DECADENCIA DO DIREITO A REVISAO DO BENE-
FICIO. NAO OCORRENCIA. FATOR PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONALIDA-
DE.

- As Leis n°s 11.418/2006 e 11.672/2008 alteraram a sistematica dos recursos dirigi-
dos as Cortes Superiores, introduzindo o pressuposto atinente a repercussao geral da
matéria, além da disciplina para julgamento de recursos repetitivos.

- Essas alteracoes abrem a via extraordinaria apenas para as causas com relevancia
econodmica, politica, social ou juridica, afastando os julgamentos com interesses me-
ramente individuais, cingidos aos limites subjetivos da causa.

- A nova sistematica obsta a inttil movimentagao judiciaria, para deslinde de feitos
meramente repetitivos, ao possibilitar a extensao do julgamento de mérito a recursos
fundamentados na mesma controvérsia.

- Os recursos pendentes de admissibilidade nos Tribunais inferiores devem retornar
as Turmas julgadoras, para eventual retratagdo, nos termos dos arts. 543-B, §3° e
543-C, 8§79, II, do CPC.

- Os RESP n° 1.309.529/PR e RESP n° 1.326.114/SC foram invocados como represen-
tativos da controvérsia

- A questao diz respeito ao termo inicial do prazo de decadéncia do direito a revisao
do beneficio.

- O prazo decadencial para a revisao dos critérios constantes do calculo da Renda
Mensal Inicial (RMI) dos beneficios previdenciarios foi introduzido pela Medida Pro-
visoria n° 1.523, de 27 de junho de 1997, posteriormente convertida na Lei n® 9.528,
de 10 de dezembro de 1997, que modificou o art. 103, caput, da Lei de Beneficios.

- Para os beneficios concedidos até 31/07/97, o prazo decenal de decadéncia tem ini-
cio em 01/08/1997 (1° dia do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagao
apos a vigéncia da MP n° 1.523-9/1997, conforme orientacdo no Recurso Extraordi-
nario n°® 626.489/SE, acérdao publicado em 23/09/2014, decidido sob a sistematica
da repercussao geral da matéria).

- Para os beneficios concedidos a partir de 01/08/97, o prazo de 10 (dez) anos é con-
tado a partir “do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira presta-
¢ao ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisao indeferitéria
definitiva no ambito administrativo”, de acordo com a reda¢ao dada pela Medida Pro-
visoria n° 1.523-9/97 ao artigo 103 da Lei n°® 8.212/91.

235



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

- In casu, a questao em debate é o de revisao de aposentadoria por tempo de contri-
buicao de professora, com a exclusao do fator previdenciario com concessao do bene-
ficio em 26.08.2003.

- Como a data de concessao foi em 26.08.2003 e a presente acdo foi ajuizada em
31.07.2013, nao ha que se falar em decadéncia do direito a revisao pretendida.

- A questao em debate consiste na possibilidade de revisao da aposentadoria por tem-
po de contribuicdo, como professora, que percebe desde 26/08/2003, com a exclusao
do fator previdenciario.

- E importante ressaltar que a aposentadoria por tempo de servico, como profes-
sor, ndo se confunde com a aposentadoria especial, prevista no artigo 57, da Lei n°
8.213/91.

- A aposentadoria especial é devida, desde que cumprida a caréncia exigida, ao segu-
rado que tiver trabalhando sujeito a condicoes especiais que prejudiquem a satde ou
a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

- Por sua vez, a aposentadoria por tempo de servico de professor disciplinada no ar-
tigo 202, inciso III, da Constituicao Federal, em sua redacgao original, estabelece que
¢é garantida a aposentadoria ap6s 30 (trinta) anos, ao professor, e apos 25 (vinte e
cinco), a professora, por efetivo exercicio de fun¢iao de magistério.

- De se observar que, o Decreto n° 2.172/97, que regulamentou a matéria dispos, em
seu artigo 59, que se entende como de efetivo exercicio em funcoes de magistério: I)
a atividade docente, a qualquer titulo, exercida pelo professor em estabelecimento
de ensino de primeiro e segundo graus, ou de ensino superior, bem como em cursos
de formacao profissional, autorizados ou reconhecidos pelos 6rgaos competentes do
Poder Executivo federal, estadual, do Distrito Federal e municipal; IT - a atividade
do professor desenvolvida nas universidades e nos estabelecimentos isolados de
ensino superior pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e pesquisa, em nivel
de graduacado ou mais elevado, para fins de transmissao e ampliacao do saber.

- A Emenda Constitucional n°® 20/98 trouxe alteracoes para a aposentadoria dos pro-
fessores, passando a ser tratada no artigo 201, §8°, da Constituicao Federal, sendo,
assim, é assegurada a aposentadoria para o professor desde que comprove exclusiva-
mente tempo de efetivo exercicio das funcoes de magistério na educacao infantil, no
ensino fundamental e no ensino médio.

- O art. 56, da Lei n° 8.213/91 possibilita ao professor(a), respectivamente ap6s 30
(trinta) e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em funcoes de magistério a apo-
sentadoria por tempo de servico, com renda mensal correspondente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio.

- O beneficio de aposentadoria de professor é uma espécie de aposentadoria por tem-
po de contribuicao que, de forma excepcional, exige um tempo de trabalho menor em
relacdo a outras atividades.

- E importante ressaltar que, o pedido de exclusdo do fator previdenciario do calculo
do salario-de-beneficio, ndo merece prosperar.

- A Lein® 9.876/99 deu nova redacao ao artigo 29 da Lei n° 8.213/91, prevendo a uti-
lizacao do fator previdenciario na apuracao do salario de beneficio, para os beneficios
de aposentadoria por idade e por tempo de contribuicao, in verbis:

- A respeito da legalidade do fator previdenciario, ja decidiu o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade 2111/DF, onde foi requerente a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
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Metalargicos - CNTM e requeridos o Congresso Nacional e o Presidente da Repiblica,
o seguinte:

- Nao é possivel afastar a aplicacao do fator previdenciario no calculo da aposentado-
ria, como pretende a parte autora.

- Embargos de declaracao da parte autora provido para afastar a decadéncia do direito
a revisao.

- Pedido improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, em juizo de retra-
tacao, dar provimento aos embargos de declaracao da parte autora para afastar a decadéncia
do direito a revisao e julgar improcedente o pedido, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2017.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): Cuida-se de pe-
dido de revisao da renda mensal inicial da aposentadoria por tempo de contribuicao, percebida
pela parte autora, com a exclusao do fator previdenciario do calculo do salario-de-beneficio.

Na Sessao de Julgamento de 25/04/2016, esta E. Oitava Turma, a unanimidade, negou
provimento ao agravo legal da parte autora, mantendo a r. decisdo monocratica que negou
provimento ao seu apelo, prevalecendo a sentenca que indeferiu a inicial e pronunciou a de-
cadéncia do direito a revisao do beneficio, nos termos do artigo 269, IV, do antigo CPC/1973.

Dessa decisao, a parte autora interpos Recurso Especial.

Em juizo de admissibilidade, a E. Vice-Presidéncia determinou o retorno dos autos a
esta C. Turma, para o fim do artigo 543-C, §7°, do CPC, a vista do julgamento do RE 626.489/
SE, mencionando ainda o julgamento do RESP n° 1.309.529/PR e RESP n° 1.326.114/SC, que
também tratam do prazo decadencial.

E o relatério.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): As Leis n°s
11.418/2006 e 11.672/2008 alteraram a sistematica dos recursos dirigidos as Cortes Superio-
res, introduzindo o pressuposto atinente a repercussao geral da matéria, além da disciplina
para julgamento de recursos repetitivos.

Essas alteracoes abrem a via extraordinéria apenas para as causas com relevancia econo-
mica, politica, social ou juridica, afastando os julgamentos com interesses meramente indivi-
duais, cingidos aos limites subjetivos da causa.
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Ao mesmo tempo, a nova sistematica obsta a inttil movimentacao judiciaria, para des-
linde de feitos meramente repetitivos, ao possibilitar a extensao do julgamento de mérito a
recursos fundamentados na mesma controvérsia.

Nessa ultima hipdtese, os recursos pendentes de admissibilidade nos Tribunais inferio-
res devem retornar as Turmas julgadoras, para eventual retratagdo, nos termos dos arts. 543-
B’ §30 € 543'C; §7O’ II: do CPC.

Na hipoétese dos autos, foram invocados os RESP n° 1.309.529/PR e RESP n° 1.326.114/
SC, como representativos da controvérsia.

A questao diz respeito ao termo inicial do prazo de decadéncia do direito a revisao do
beneficio.

In casu, analisando a decisao recorrida, verifico ser caso de retratacao, nos termos que
seguem:

O prazo decadencial para a revisao dos critérios constantes do calculo da Renda Mensal
Inicial (RMI) dos beneficios previdenciarios foi introduzido pela Medida Provisoria n° 1.523,
de 27 de junho de 1997, posteriormente convertida na Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
que modificou o art. 103, caput, da Lei de Beneficios e dispos o seguinte:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado
ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao de beneficio, a contar do dia primeiro do
més seguinte ao do recebimento da primeira prestagdo ou, quando for o caso, do dia em que
tomar conhecimento da decisao indeferitoria definitiva no ambito administrativo.

A questao que se coloca é a do momento de incidéncia do prazo decadencial relativamen-
te aos beneficios concedidos antes de sua instituicao, ja que para aqueles concedidos apos a
edicao da MP n° 1.523-9/97, nao ha davidas de que se aplica a novel legislacao.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou seu entendimento no sentido de que
para esses beneficios concedidos anteriormente a edicdo da MP n° 1.523-9/97, computa-se
o prazo decadencial a partir da vigéncia da referida MP (28.06.97), conforme se verifica do
seguinte julgado:

PREVIDENCIA SOCIAL. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDEN-
CIARIO. DECADENCIA. PRAZO. ART. 103 DA LEI 8.213/91. BENEFICIOS ANTERIORES.
DIREITO INTERTEMPORAL.

1. Até o advento da MP 1.523-9/1997 (convertida na Lei 9.528/97), nao havia previsao nor-
mativa de prazo de decadéncia do direito ou da acio de revisao do ato concessivo de beneficio
previdenciario. Todavia, com a nova redacao, dada pela referida Medida Provisoria, ao art. 103
da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), ficou estabelecido que “E de dez anos
o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a
revisdo do ato de concessao de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do rece-
bimento da primeira prestagio ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da
decisdo indeferitoria definitiva no ambito administrativo”.

2. Essa disposi¢do normativa ndo pode ter eficicia retroativa para incidir sobre o tempo trans-
corrido antes de sua vigéncia. Assim, relativamente aos beneficios anteriormente concedi-
dos, o termo inicial do prazo de decadéncia do direito ou da agio visando a sua revisao tem
como termo inicial a data em que entrou em vigor a norma fixando o referido prazo decenal
(28/06/1997). Precedentes da Corte Especial em situacdo analoga (v.g.: MS 9.112/DF Min.
Eliana Calmon, DJ 14/11/2005; MS 9.115, Min. César Rocha (DJ de 07/08/06, MS 11123, Min.
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Gilson Dipp, DJ de 05/02/07, MS 9092, Min. Paulo Gallotti, DJ de 06/09/06, MS (AgRg)
9034, Min. Félix Ficher, DL 28/08/06).

3. Recurso especial provido.

(REsp 1303988, Rel. Min. Teori Teori Albino Zavascki, DJE de 21.03.2012)

Assim, para os beneficios concedidos até 31/07/97, o prazo decenal de decadéncia tem
inicio em 01/08/1997 (1° dia do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagio apés a
vigéncia da MP n° 1.523-9/1997, conforme orientacao no Recurso Extraordinario n® 626.489/
SE, acérdao publicado em 23/09/2014, decidido sob a sistemética da repercussao geral da
matéria).

Para os beneficios concedidos a partir de 01/08/97, o prazo de 10 (dez) anos é contado
a partir “do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagao ou, quando
for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no ambito
administrativo”, de acordo com a redacao dada pela Medida Provisoria n® 1.523-9/97 ao artigo
103 da Lei n° 8.212/91.

Portanto, in casu, a questao em debate é o de revisao de aposentadoria por tempo de
contribuicao de professora, com a exclusao do fator previdenciario com concessao do beneficio
em 26.08.2003, conforme se extrai da carta de concessao juntada a fls. 35.

Para os beneficios concedidos a partir de 01/08/97, o prazo de 10 (dez) anos é contado
a partir “do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacao ou, quando
for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisao indeferitoria definitiva no ambito
administrativo”, de acordo com a redacao dada pela Medida Provisoria n® 1.523-9/97 ao artigo
103 da Lei n°® 8.212/91.

Em suma, como a data de concessao foi em 26.08.2003 (fls. 35) e a presente acao foi
ajuizada em 31.07.2013, ndo ha que se falar em decadéncia do direito a revisao pretendida.

Pelas razoes expostas, com fulcro no art. 1.040, inc. II, do novo CPC, em sede de juizo
de retratacdo, dou provimento aos embargos de declaracao da parte autora para afastar a de-
cadéncia do direito a revisao e, nos termos do artigo 1.013, § 4°, do CPC, decidir o mérito da
questao nos seguintes termos:

A questdo em debate consiste na possibilidade de revisao da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, como professora, que percebe desde 26/08/2003, com a exclusao do fator
previdenciario.

Inicialmente, € importante ressaltar que a aposentadoria por tempo de servico, como pro-
fessor, nao se confunde com a aposentadoria especial, prevista no artigo 57, da Lein® 8.213/91.

A aposentadoria especial é devida, desde que cumprida a caréncia exigida, ao segurado
que tiver trabalhando sujeito a condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

Por sua vez, a aposentadoria por tempo de servico de professor disciplinada no artigo
202, inciso III, da Constituicao Federal, em sua redacdo original, estabelece que é garantida a
aposentadoria ap6s 30 (trinta) anos, ao professor, e apos 25 (vinte e cinco), a professora, por
efetivo exercicio de funcdo de magistério.

De se observar que, o Decreto n° 2.172/97, que regulamentou a matéria dispos, em seu
artigo 59, que se entende como de efetivo exercicio em fungdes de magistério: I) a atividade
docente, a qualquer titulo, exercida pelo professor em estabelecimento de ensino de primeiro
e segundo graus, ou de ensino superior, bem como em cursos de formacao profissional, auto-
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rizados ou reconhecidos pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal; II - a atividade do professor desenvolvida nas universidades e nos
estabelecimentos isolados de ensino superior pertinentes ao sistema indissociavel de ensino
e pesquisa, em nivel de graduacao ou mais elevado, para fins de transmissao e ampliacao do
saber.

A Emenda Constitucional n® 20/98 trouxe alteracGes para a aposentadoria dos profes-
sores, passando a ser tratada no artigo 201, §8°, da Constituicao Federal, sendo, assim, é asse-
gurada a aposentadoria para o professor desde que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério na educacio infantil, no ensino fundamental e no ensino
médio.

O art. 56, da Lei n® 8.213/91 possibilita ao professor(a), respectivamente ap6s 30 (trinta)
e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em funcoes de magistério a aposentadoria por
tempo de servigo, com renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio.

Assim, tem-se que, o beneficio de aposentadoria de professor é uma espécie de aposen-
tadoria por tempo de contribuicao que, de forma excepcional, exige um tempo de trabalho
menor em relacao a outras atividades.

Neste sentido, destaco:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFiCIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CON-
TRIBUICAO. DESCONFIGURADO O CARATER ESPECIAL DO BENEFICIO. MAGISTERIO
EDUCACAO INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO. CALCULO DA RMI.
FATOR PREVIDENCIARIO. APLICABILIDADE. ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVA(;AO
REFERENCIADA (“PER RELATIONEM”). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JU-
RISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF.

1. Trata-se de apelacao civel de sentenca que julgou improcedente o pedido formulado pela
parte autora de revisao de sua aposentadoria, de professor do ensino fundamental, de modo a
considera-la como beneficio de natureza especial, afastando do seu célculo a aplicacao do fator
previdenciario.

2. A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no sentido de que a motivacao
referenciada (“per relationem”) nao constitui negativa de prestacao jurisdicional, tendo-se por
cumprida a exigéncia constitucional da fundamentacao das decisoes judiciais. Desta feita, ob-
servada a harmonia da sentenca com o entendimento deste colegiado, tomam-se por emprés-
timo suas razoes de decidir.

3. (...) Ocorre que hoje, na Lei n° 8.213/91, sob cuja égide foi concedido o beneficio em apre-
¢o, os artigos 52 e 56 tratam da aposentadoria por tempo de servico. Dentre eles, o artigo 56,
na subsecdo que trata da aposentadoria por tempo de servico, ha regras quanto ao tempo de
servigo para a concessao da aposentadoria ao professor - 30 anos para o professor homem, e
25 anos para a professora mulher, sempre de tempo de efetivo exercicio do magistério -. Ja a
aposentadoria especial esta disciplinada nos artigos 57 e 58 da Lei n° 8.213/91.” 4. “Consoante
o disposto no artigo 56 da Lei 8.213/91 e no § 8° do artigo 201 da Constituicao Federal, a ativi-
dade de professor deixou de ser considerada especial para ser contemplada com regra excep-
cional, em que se exige um tempo de servico menor em relacao a outras atividades, desde que
se comprove o trabalho efetivo nessa condicdo.” 5. “Decerto, a atividade de professor era tra-
tada como especial antes da Emenda Constitucional n°® 18/81, nos termos do Dec. 53.831/64.
E que com a Emenda Constitucional n® 18/81 os critérios para a aposentadoria especial dos
professores restaram fixados pela Constituicao Federal, estando revogadas as disposi¢oes do
Decreto 53.831/64. Dessa forma, apenas ao trabalho realizado no periodo pretérito a EC 18/81
aplica-se o Decreto n°® 53.831/64, que previa a atividade profissional de magistério (professo-
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res) como penosa (item 2.1.4 do Anexo).” 6.”Na vigéncia da Emenda Constitucional n°® 18/81 e
nas alteracgGes constitucionais posteriores, a atividade de professor possui tempo diferenciado
de aposentadoria, que nao se confunde mais, porém, com a atividade especial/insalubre. Veio
a Constituicdo Federal a prever diferente tempo para a aposentadoria de professor (30/25
anos), que devera ser integralmente nessa condicao prestado.” 7. “Por outro lado, o fator previ-
denciario foi introduzido pela Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999, que deu nova redacgao ao
artigo 29, da Lei 8.213/91, consistindo em coeficiente a ser aplicado para apuragio do salario
de beneficio e, conseqiientemente, da renda mensal inicial dos beneficios de aposentadoria
por idade e aposentadoria por tempo de contribuigdo.” 8. “No caso concreto, consoante a Car-
ta de Concessdo/Memoria de Calculo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui-
¢do da parte autora, observa-se que a aposentadoria da autora foi concedida em 18/08/2008,
portanto na vigéncia da Lei n® 9.876/99, que estabelece o célculo do beneficio com utilizacao
da média dos 80% dos maiores salarios-de-contribuicio, contidas no periodo compreendido
entre julho/94 a maio/2001, e com a aplica¢io do fator previdenciario.” 9. Descaracterizada a
atividade de professor como especial, ndo ha como afastar a aplicagio do fator previdenciario
do célculo da RMI da aposentadoria desta categoria, cuja atividade é considerada comum.
Na verdade, ficou assegurado aos professores o direito a aposentadoria por tempo de con-
tribuigdo, com a reducao do tempo de servigo, apenas aqueles que comprovarem o exclusivo
exercicio do magistério na educacio infantil e no ensino fundamental e médio. Precedente do
STJ: (AgRg no AREsp 477.607/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/04/2014, DJe 18/06/2014). Apelacdo improvida.

(TRF 52 Regiao, AC 08016965520134058100, Primeira Turma, data da decisdo: 25/09/2014,
Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena).

E importante ressaltar que, o pedido de exclusao do fator previdenciario do calculo do
salario-de-beneficio, ndo merece prosperar.

A Lein® 9.876/99 deu nova redacao ao artigo 29 da Lei n° 8.213/91, prevendo a utiliza-
c¢ao do fator previdenciério na apuracdo do salario de beneficio, para os beneficios de aposen-
tadoria por idade e por tempo de contribuicao, in verbis:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicao correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

(..)

§ 7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida
e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a formula constante no Anexo
desta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da apo-
sentadoria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional tinica
para ambos os sexos. (Acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

§ 99 Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurado
serdao adicionados: (Acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

I- 5 (cinco) anos, quando se tratar de mulher;

II - 5 (cinco) anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcoes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio;

IIT - 10 (dez) anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente o exercicio
das funcoes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.
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A respeito da legalidade do fator previdenciario, ja decidiu o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2111/
DF, onde foi requerente a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos - CNTM e
requeridos o Congresso Nacional e o Presidente da Republica, o seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA SOCIAL: CALCULO
DO BENEFICIO. FATOR PREVIDENCIARIO. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE DA LEI N° 9.876, DE 26.11.1999, OU, AO MENOS, DO RESPECTIVO ART. 2° (NA
PARTE EM QUE ALTEROU A REDACAO DO ART. 29, “CAPUT”, INCISOS E PARAGRAFOS
DA LEIN° 8.213/91, BEM COMO DE SEU ART. 3°. ALEGAQAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE FORMAL DA LEI, POR VIOLACAO AO ART. 65, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL, E DE QUE SEUS ARTIGOS 2° (NA PARTE REFERIDA) E 3° IMPLICAM
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, XXXVI, E 201,
§§1° E7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E AO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N© 20, DE 15.12.1998. MEDIDA CAUTELAR.

1. Na inicial, ao sustentar a inconstitucionalidade formal da Lei n°® 9.876, de 26.11.1999, por
inobservancia do paragrafo tnico do art. 65 da Constituicao Federal, segundo o qual “sendo
o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora”, ndo chegou a autora a explicitar em que con-
sistiram as alteracoes efetuadas pelo Senado Federal, sem retorno a Camara dos Deputados.
Deixou de cumprir, pois, o inciso I do art. 30 da Lei n® 9.868, de 10.11.1999, segundo o qual a
peticao inicial da A.D.I. deve indicar “os fundamentos juridicos do pedido em relacao a cada
uma das impugnacoes”. Enfim, nao satisfeito esse requisito, no que concerne a alegacao de
inconstitucionalidade formal de toda a Lei n° 9.868, de 10.11.1999, a Ac¢ao Direta de Incons-
titucionalidade nao é conhecida, nesse ponto, ficando, a esse respeito, prejudicada a medida
cautelar.

2. Quanto a alegacao de inconstitucionalidade material do art. 20 da Lei n® 9.876/99, na parte
em que deu nova redagdo ao art. 29, “caput”, incisos e paragrafos, da Lei n° 8.213/91, a um pri-
meiro exame, parecem corretas as objecoes da Presidéncia da Republica e do Congresso Na-
cional. E que o art. 201, §§ 10 e 70, d a C.F., com a redacdo dada pela E.C. n° 20, de 15.12.1998,
cuidaram apenas, no que aqui interessa, dos requisitos para a obtencao do beneficio da apo-
sentadoria. No que tange ao montante do beneficio, ou seja, quanto aos proventos da aposen-
tadoria, propriamente ditos, a Constituicao Federal de 5.10.1988, em seu texto originario, dele
cuidava no art. 202. O texto atual da Constituicdo, porém, com o advento da E.C. n°® 20/98,
j4 ndo trata dessa matéria, que, assim, fica remetida “aos termos da lei”, a que se referem o
“caput” e 0 § 70 do novo art. 201. Ora, se a Constituicdo, em seu texto em vigor, ja ndo trata do
calculo do montante do beneficio da aposentadoria, ou melhor, dos respectivos proventos, nao
pode ter sido violada pelo art. 20 da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, que, dando nova redacao ao
art. 29 da Lei n° 8.213/91, cuidou exatamente disso. E em cumprimento, aliis, ao “caput” e ao
paréagrafo 70 do novo art. 201.

3. Alias, com essa nova redacao, nao deixaram de ser adotados, na Lei, critérios destinados a
preservar o equilibrio financeiro e atuarial, como determinado no “caput” do novo art. 201.
O equilibrio financeiro é o previsto no orcamento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi
buscado, pela Lei, com critérios relacionados com a expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria, com o tempo de contribuicdo e com a idade, até esse momento, e, ainda, com a
aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.

4. Fica, pois, indeferida a medida cautelar de suspensao do art. 20 da Lei n® 9.876/99, na parte
em que deu nova redacdo ao art. 29, “caput”, incisos e paragrafos, da Lei n® 8.213/91.

5. Também nao parece caracterizada violacdo do inciso XXXVI do art. 50 da C.F., pelo art. 30
da Lei impugnada. E que se trata, ai, de norma de transicio, para os que, filiados a Previdén-
cia Social até o dia anterior ao da publicacdo da Lei, s6 depois vieram ou vierem a cumprir as
condicoes exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.
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6. Enfim, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade nao é conhecida, no ponto em que impug-
na toda a Lei n® 9.876/99, ao argumento de inconstitucionalidade formal (art. 65, paragrafo
tinico, da Constituicio Federal). E conhecida, porém, quanto 4 impugnacao dos artigos 20 (na
parte em que deu nova redacao ao art. 29, seus incisos e paragrafos da Lei n° 8.213/91) e 30
daquele diploma. Mas, nessa parte, resta indeferida a medida cautelar.

(STF - ADI-MC 2111 - Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - julgamento
em 16.03.2000 - rel. Min. Sydney Sanches)

Nao é diverso o entendimento adotado por esta E. Corte, conforme julgados que destaco:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. RENDA MENSAL INICIAL. FATOR PREVI-
DENCIARIO. CONSTITUCIONALIDADE. ONUS DA SUCUMBENCIA .

I - E possivel o juiz singular exercer o controle difuso da constitucionalidade das leis.

IT - O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a medida cautelar na Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade n° 2111, sinalizou pela constitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 9.876/99 que
alterou o artigo 29 da Lei n° 8.213/91.

III - O INSS, ao utilizar o fator previdenciario no calculo da renda mensal inicial da aposenta-
doria concedida sob a égide da Lei n° 9.876/99, limita-se a dar cuamprimento ao estabelecido
na legislacio vigente ao tempo da concessio, nao se vislumbrando, prima facie, qualquer eiva
de ilegalidade ou inconstitucionalidade nos critérios por ele adotados.

IV - Por se tratar de beneficiario da justica gratuita, incabivel a condenacdo do demandante
nos 6nus de sucumbéncia .

V - Apelacao da parte autora improvida.

(TRF - 32 Regiao - AC 200961030000328 - AC - Apelacao Civel - 1426209 - Décima Turma -
DJF3 CJ1 data:13/04/2010, pag.: 1617 - rel. Juiz Sérgio Nascimento)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO - APLICACAO DO ARTIGO 285-A DO CPC. POS-
SIBILIDADE - REVISIONAL DE BENEFICIO - RENDA MENSAL INICIAL. ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 9.876/99 - JULGAMENTO DE
LIMINAR EM ADIN PELO STF - FATOR PREVIDENCIARIO MANTIDO - AGRAVO LEGAL
DESPROVIDO

- A norma do artigo 285-A preocupa-se em racionalizar a administracio da justica diante dos
processos que repetem teses consolidadas pelo juizo de primeiro grau ou pelos tribunais e,
assim, imprimir maior celeridade e maior efetividade ao processo, dando maior protecao aos
direitos fundamentais de acdo e a duracao razoavel do processo.

- Em se tratando de matéria “unicamente controvertida de direito”, autorizada a subsungio da
regra do artigo 285-A do diploma processual civil.

- A aco que tem por objeto a declaragio de inconstitucionalidade de lei deve ser proposta no
Supremo Tribunal Federal pelos legitimados no artigo 103 da Constituicio Federal. Detém
aquela excelsa Corte a competéncia originaria para processar e julgar a acao direta de incons-
titucionalidade de lei, na forma do artigo 102, inc. I, alinea “a” da CF/88, diferentemente dos
pedidos incidentais de inconstitucionalidade, esses sim, passiveis de apreciagao pelos érgaos
da Justica Federal.

- Em analise liminar, o Excelso Pret6rio entendeu inexistir violacao a Constituicao Federal no
que tange aos critérios de célculo do beneficio preconizados pela Lei n® 9.876/99, consoante
julgamento da ADIN n° 2.111-7/DF, de relatoria do Ministro Sydney Sanches, porquanto se
tratar de matéria ndo mais afeta ao ambito constitucional.

- A Emenda Constitucional n® 20/98, dando nova redacao ao art. 201 da CF, permitiu que a
legislacao previdenciaria fosse alterada (Lei n® 9.876/99), modificando o critério de calculo da
renda mensal inicial do beneficio.

- O INSS procedeu em conformidade a Lei n® 8.213/91, com as alteracoes da Lei n°® 9.876/99
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no célculo da renda mensal inicial do beneficio da parte autora, tendo utilizado os critérios
legalmente previstos.

- Nao ha falar em declaracao incidental de inconstitucionalidade, pois a forma de calcular os
beneficios deixou de ter previsao no texto da Constituicdo Federal e o fator previdenciario
mostra-se consentaneo ao necessario equilibrio atuarial da seguridade social estabelecido pelo
caput do artigo 201 da CF/88.

- E assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que o fato gerador para a conces-
sao do beneficio previdenciario deve ser regido pela lei vigente a época de sua concessao, sem
prejuizo do direito adquirido, conforme previsto no artigo 6° da Lei n° 9.876/99.

- Nao tem o Poder Judiciario o condao de modificar os critérios utilizados e estabelecidos em
lei, sob pena de avocar para si competéncia dada ao Poder Legislativo, em total afronta ao
principio da independéncia e da harmonia dos Poderes (art. 2° da C.F).

-Nao merece revisao, pois, o calculo do beneficio se ndo demonstrado o descumprimento da
legislacao previdenciaria.

- Agravo legal desprovido.

(TRF - 32 Regiao - AC 200961830073600 - AC - Apelacao Civel - 1476282 - Sétima Turma -
DJF3 CJ1 data:17/03/2010, pag.: 600 - rel. Juiza Eva Regina).

Portanto, nao € possivel afastar a aplicacao do fator previdenciario no calculo da aposen-
tadoria, como pretende a parte autora.

Pelas razoes expostas, nos termos do art. 543-C, §7°, I, do antigo CPC, com previsao
no art. 1.040, II, do novo CPC, em sede de juizo de retratacdao, dou provimento aos embargos
de declaragao da parte autora para afastar a decadéncia do direito a revisao e, nos termos do
artigo 1.013, § 4°, do CPC, julgar improcedente o pedido, nos termos da fundamentacao em
epigrafe.

E o voto.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

244



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

APELACAO CIVEL
0001923-03.2014.4.03.6127
(2014.61.27.001923-6)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: VITO JOSE ANTONIO . B

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: AC 2196919 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO o07/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ADICIONAL DE 25% AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DE AUXILIO DE TERCEI-
ROS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. APELACAO DESPROVIDA.

- Inicialmente, no que pertine a preliminar de necessidade de atribuicao de efeito sus-
pensivo ao recurso de apelacdo, deve ser rejeitada. O regramento juridico do Cédigo
de Processo Civil possibilita a imediata execu¢do da tutela antecipada, prestigiando a
efetividade processual, como se depreende da leitura do art. 1012, §1°, inciso V, se-
gundo o qual a sentenca que autorizar a antecipacao dos efeitos da tutela podera ser
executada provisoriamente.

- O artigo 45 da Lei 8.213/91, garante um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento)
ao segurado, titular de beneficio de aposentadoria por invalidez, que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa.

- Prova pericial realizada. Preenchidos os requisitos do Anexo I do Decreto 3048/99 e
do art. 45 da Lei 8.213/91, cabivel o acréscimo pleiteado.

- A correcao monetaria e juros moratorios incidirao nos termos do Manual de Orien-
tacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal em vigor, por ocasiao da
execucao do julgado.

- Preliminar rejeitada. Apelacao do INSS parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a preli-
minar e, no mérito, dar parcial provimento ao apelo do INSS, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):
Cuida-se de acao previdenciaria com vistas a concessao do adicional de 25% (vinte e cin-
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co por cento) previsto no artigo 45 da Lei 8.213/91.

Concedidos os beneficios da justica gratuita (fl. 18).

Pericia judicial (fls. 37-39 e 54).

A sentenca julgou procedente o pedido, para condenar o INSS a conceder o adicional de
25% sobre o valor de aposentadoria por invalidez, desde a data da juntada do laudo pericial,
com correcao monetaria e juros de mora e honorarios advocaticios de 10% (dez por cento)

sobre o valor da condenacao até a data da sentenca. Tutela antecipada deferida. Dispensada a
remessa oficial (fls. 78-80).

Apelacao do INSS. Preliminarmente, requer o recebimento do recurso em seu efeito sus-
pensivo. Em suas razoes de recurso, o INSS alega que a parte nao comprovou a necessidade
de auxilio de terceiros. Subsidiariamente, pugna pela modificacao dos critérios de fixacao da
correcao monetaria e dos juros de mora, assim como se insurge ante a fixacao de multa em seu
desfavor (fls. 72-80).

Com contrarrazoes (fls. 85-87), subiram os autos a este Egrégio Tribunal.
E o relatério.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):
Da preliminar

Inicialmente, no que pertine a preliminar de necessidade de atribui¢ao de efeito suspen-
sivo ao recurso de apelagdo, deve ser rejeitada. O regramento juridico do Cédigo de Processo
Civil possibilita a imediata execucdo da tutela antecipada, prestigiando a efetividade proces-
sual, como se depreende da leitura do art. 1012, §1°, inciso V, segundo o qual a sentenca que
autorizar a antecipagao dos efeitos da tutela podera ser executada provisoriamente.

Do mérito

A Constituicao Federal assegura a cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada (art. 201, I, da CF).

A Lei 8.213/91, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, garante a aposentadoria por in-
validez aos segurados que, estando ou nao percebendo auxilio-doenca, forem considerados de-
finitivamente incapazes para o exercicio de atividade que lhes garanta a subsisténcia, por meio
de pericia médica, observada a caréncia legalmente estipulada (arts. 25, 26, 42 e 43, lei cit).

Além disso, o art. 45, da Lei 8.213/91, garante um acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) ao segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa.

A pretensao posta na peca proemial depende, basicamente, de cabal demonstracao, atra-
vés de instrucdo probatoria, a qual foi regularmente realizada.

O laudo médico, elaborado em 20/12/14 (fls. 36-39 e 54), atestou que a autora, titular
do beneficio de aposentadoria por invalidez desde 1994, com agravamento ap6s amputacdo de
MID na altura de terco proximal de coxa (sendo o coto preservado). O coto apresenta tlcera, o
que dificulta a adaptacao de proétese, sendo necessario, a ajuda constante de terceiros, apesar
de nao estar restrito a permanéncia no leito.

Assim, preenchidos os requisitos do Anexo I do Decreto 3048/99 e do art. 45 da Lei
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8.213/91, a parte autora faz jus ao acréscimo pleiteado.
Nesse sentido o posicionamento deste E Tribunal:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. NECESSIDADE DE ASSISTEN-
CIA PERMANENTE DE TERCEIROS. - Devido o acréscimo de 25% no salario-de-beneficio,
previsto no artigo 45 da Lei n° 8.213/91, ao beneficiario de aposentadoria por invalidez que
comprove a necessidade de assisténcia permanente de terceiros para a sua sobrevivéncia. - O
termo inicial do pagamento do valor com adicional é a data do requerimento administrativo
(17.01.2005), porquanto comprovado o direito do autor desde entdo. (...)- Apelagio do autor a
que se da parcial provimento para condenar o INSS ao pagamento do acréscimo de 25% sobre
o salario-de-beneficio da aposentadoria por invalidez do autor desde a data do requerimento
administrativo e fixar os juros de mora, conforme exposto. Remessa oficial desprovida. De
oficio, concedida a tutela especifica, nos termos acima preconizados. (TRF3, AC n° 1172791, 82
Turma, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, v.u., DJU: 18.07.07, pag. 449).

PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ADICIONAL PREVISTO NO ART.
45 DA LEI 8.213/91. AGRAVO DO ART. 557, §1° DO CPC. IMPROVIMENTO. I - Restando
comprovado que o autor depende da assisténcia permanente de terceiros devido a natureza de
sua moléstia, conforme conclusoes da pericia médica, deve ser concedido o acréscimo de 25%
sobre o beneficio, nos termos do art. 45 da Lei 8.213/91, ndo havendo que se falar em julgado
ultra-petita. IT - Agravo do INSS improvido. (TRF3, AC n° 1370292, 102 Turma, Rel. Des. Fed.
Sérgio Nascimento, DJF3, 08.07.09, pag. 1473)

A correcao monetaria e juros moratorios incidirao nos termos do Manual de Orientagao
de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal em vigor, por ocasido da execucao do
julgado.

Por fim, entendo que a questao da possibilidade de fixacao de multa em desfavor da au-
tarquia restou prejudicada, haja vista o cumprimento da determinacao judicial.

Isso posto, rejeito a preliminar e, no mérito, dou parcial provimento a apelacao da au-
tarquia, para fixar a correcdo monetaria e os juros de mora, na forma acima explicitada.

E o voto.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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APELACAO CIVEL
0026087-56.2014.4.03.9999
(2014.03.99.026087-0)

Apelante: DARCI PECANHA ANTUNES

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 42 VARA DE ITAPETININGA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: AC 1995429 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. SEGU-
RADA ESPECIAL RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. DESCARACTERI-
ZADO. APOSENTADORIA POR IDADE. § 3°, DO ART. 48, DA LEI N° 8.213/91.

1. O Art. 11, § 1°, da Lei n° 8.213/91 dispoe que “entende-se como regime de econo-
mia familiar, a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
propria subsisténcia e é exercido em condi¢des de mitua dependéncia e colaboracao,
sem a utilizacao de empregados”.

2. O e. STJ firmou entendimento de que, para a caracterizagao do segurado especial
em regime de economia familiar, exige-se que o trabalho, indispensével a propria sub-
sisténcia, seja exercido em condi¢oes de mutua dependéncia e colaboracgao e que o be-
neficiario nao disponha de qualquer outra fonte de rendimento, seja em decorréncia
do exercicio de outra atividade remunerada ou aposentadoria sob qualquer regime.
3.A Lein® 11.718/2008, ao alterar o Art. 48, da Lei 8.213/91, possibilitou ao segurado
o direito a aposentadoria por idade, mediante a soma dos lapsos temporais de traba-
lho rural com o urbano.

4. Ocorrendo a descaracterizacao da condicao de trabalhador rural, é de se aplicar a
regra do § 3°, do Art. 48, da Lei n° 8.213/91.

5. A concessao do beneficio de aposentadoria por idade, ao invés de aposentadoria
por tempo de servigo, ndo configura julgamento ultra ou extra petita, vez que a lei
que rege os beneficios securitarios deve ser interpretada de modo a garantir e atingir
o fim social ao qual se destina. O que se leva em consideracao é o atendimento dos
pressupostos legais para a obtenc¢ao do beneficio, sendo irrelevante sua nominacao.
6. Tendo a autora completado 60 anos e cumprido a caréncia com a soma do tempo de
servico rural reconhecido e das contribuigoes vertidas ao RGPS, faz jus ao beneficio de
aposentadoria por idade, a partir da data do requerimento administrativo (Preceden-
tes do e. STJ: Pet 7.476/PR e AgRg no REsp 1309591/SP).

7. A correcao monetaria, que incide sobre as prestagcoes em atraso desde as respecti-
vas competéncias, e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com o Manual
de Orientac¢ao de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal e, no que couber,
observando-se o decidido pelo e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
da questao de ordem nas ADIs 4357 e 4425.

8. Os juros de mora incidirao até a data da expedicao do precatério/RPV, confor-
me entendimento consolidado na c. 32 Secao desta Corte (AL em EI n® 0001940-
31.2002.4.03.610). A partir de entdo deve ser observada a Simula Vinculante n° 17.
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9. Tendo a autoria decaido de parte do pedido é de se aplicar a regra contida no Art.
86, do CPC.
10. Apelagao provida em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2017.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de apelacao em acao de conhecimento em que se pleiteia o reconhecimento do
trabalho rural de 28/09/68 a 13/03/05 e de 14/08/10 a 29/01/14, bem como a concessao de
aposentadoria por tempo de contribuigao.

O MM. Juizo a quo julgou improcedente o pedido condenando a autora em custas, des-
pesas processuais e honorarios advocaticios de R$300,00, nos termos da Lei 1.060/50, abrin-
do vista dos autos ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Apela a autora, pleiteando a reforma da r. sentenca.
Subiram os autos, sem contrarrazoes.

E o relatério.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Para a obtenc¢ao da aposentadoria integral exige-se o tempo minimo de contribuig¢ao (35
anos para homem, e 30 anos para mulher) e sera concedida levando-se em conta somente o
tempo de servico, sem exigéncia de idade ou pedégio, nos termos do Art. 201, § 7°, I, da CF.

Por sua vez, a Emenda Constitucional 20/98 assegura, em seu Art. 3°, a concessao de
aposentadoria proporcional aos que tenham cumprido os requisitos até a data de sua publica-
cao, em 16/12/98. Neste caso, o direito adquirido a aposentadoria proporcional, faz-se neces-
sério apenas o requisito temporal, ou seja, 30 (trinta) anos de trabalho no caso do homem e 25
(vinte e cinco) no caso da mulher, requisitos que devem ser preenchidos até a data da publica-
cao da referida emenda, independentemente de qualquer outra exigéncia.

Em relacao aos segurados que se encontram filiados ao RGPS a época da publicacao da
EC 20/98, mas nao contam com tempo suficiente para requerer a aposentadoria - proporcio-
nal ou integral - ficam sujeitos as normas de transicao para o computo de tempo de servico.
Assim, as regras de transicao s6 encontram aplicacao se o segurado nao preencher os requisi-

249



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

tos necessarios antes da publicacdo da emenda. O periodo posterior a Emenda Constitucional
20/98 podera ser somado ao periodo anterior, com o intuito de se obter aposentadoria pro-
porcional, se forem observados os requisitos da idade minima (48 anos para mulher e 53 anos
para homem) e periodo adicional (pedégio), conforme o Art. 9, da EC 20/98.

A par do tempo de servico, deve o segurado comprovar o cumprimento da caréncia, nos
termos do Art. 25, II, da Lei 8213/91. Aos ja filiados quando do advento da mencionada lei, vige
a tabela de seu Art. 142 (norma de transicao), em que, para cada ano de implementacgio das
condicOes necessarias a obtenc¢ao do beneficio, relaciona-se um niimero de meses de contribui-
cdo inferior aos 180 exigidos pela regra permanente do citado Art. 25, II.

Em relacdo a atividade rural, para fins de aposentadoria por tempo de servico/contribui-
cdo, o Art. 55, § 2°, da Lei n° 8.213/91, regulamentado pelo Decreto n® 3.048, de 06 de maio de
1999, em seu Art. 60, inciso X, permite o reconhecimento, exceto para efeito de caréncia, como
tempo de contribuicdo, independente do recolhimento das contribuicoes previdenciarias, ape-
nas do periodo de servico sem registro exercido pelo segurado ruricola, anterior a novembro
de 1991:

Lei n® 8.213/91:

Art. 55. O tempo de servico serd comprovado na forma estabelecida no Regulamento,
compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das categorias de segurados
de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado:

§ 2° O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia
desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das contribui¢Ges a ele cor-
respondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

Decreto n° 3.048/99:
Art. 60. Até que lei especifica discipline a matéria, sdo contados como tempo de contribuicao,
entre outros:

X - o tempo de servigo do segurado trabalhador rural anterior a competéncia novembro de
1991;...

A comprovacao do tempo de servico campesino, nos termos do § 3°, do Art. 55, da Lei
8.213/91, produz efeito quando baseada em inicio de prova material, nao sendo admitida, po-
rém, a prova exclusivamente testemunhal, ou vice versa, salvo na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito.

O Art. 11, § 1°, da Lei n° 8.213/91 dispoe que “entende-se como regime de economia
familiar, a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria sub-
sisténcia e é exercido em condicoes de muatua dependéncia e colaboracao, sem a utilizacao de
empregados”.

A orientacao do c. Superior Tribunal de Justica direciona no sentido de que, para ter di-
reito a aposentadoria rural no regime de economia familiar, o segurado deve exercer um tinico
trabalho, de cultivo da terra em que mora na zona rural, juntamente com o seu conjuge e/ou
com os seus filhos, produzindo para o sustento da familia:

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL INSUFICIENTE. ANOTACOES NA CARTEIRA DE
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TRABALHO. INAPLICABILIDADE DO CRITERIO PRO MISERO. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. NAO-ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL. EM-
PREGADO RURAL. ACAO RESCISORIA IMPROCEDENTE.

1. ... “omissis”.

2. O regime de economia familiar que d4 direito ao segurado especial de se aposentar, inde-
pendentemente do recolhimento de contribuigoes, é a atividade desempenhada em familia,
com o trabalho indispenséavel de seus membros para a sua subsisténcia. O segurado especial,
para ter direito a essa aposentadoria, deve exercer um tnico trabalho, de cultivo da terra em
que mora, juntamente com o seu conjuge e/ou com os seus filhos, produzindo para o sustento
da familia. (g.n.)

3. Enquadramento da autora no conceito dado pelo Estatuto do Trabalhador Rural - Lei
5.889/73 -, regulamentado pelo Decreto 73.626/74, segundo o qual trabalhador rural é toda
pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza nao
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.

4. Pedido de rescisao improcedente.

(AR.959/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julga-
do em 26/05/2010, DJe 02/08/2010).

Para comprovar o exercicio da alegada atividade rural, a autora colacionou aos autos co-
pia da certidao de seu casamento com José Vieira Antunes, celebrado em 28.09.1968, na qual
seu marido esta qualificado como lavrador (fls. 14); copia de registro de matricula de imovel
rural de n° 15.059, datado de 11.06.1981, de propriedade do casal, em que consta a qualifica-
cao de ambos como lavradores (fls. 18/21); copia de declaracdo cadastral-produtor, em nome
de seu marido, dos anos de 1986 e 1989 (fls. 22/25); copia de registro de matricula de imovel
rural de n® 66.991, no qual constam a autora e seu marido, qualificado como pecuarista, como
adquirentes em 10.11.2004 (fls. 26/27).

Entretanto, a prova oral produzida em Juizo, ndo se mostra idonea a corroborar todo o
periodo de trabalho rural pleiteado, eis que as testemunhas inquiridas afirmaram conhecer a
autora hé 40 anos, sempre exercendo trabalhos rurais, sendo a “producao destina ao consu-
mo da familia, vendendo-se o que sobrava” (fls. 86/89). Porém, na contramao dos depoimen-
tos, constata-se nas notas fiscais de produtor juntadas as fls. 32/33, que em 02/03/11, o casal
vendeu 50 unidades de bovinos para recria e engorda, ao valor total de R$50.000,00 e em
19/07/11, vendeu mais 12 cabecas, ao valor total de R$13.200,00.

Ainda, de acordo com os dados constantes dos extratos do CNIS (fls. 67 e 65), o marido
da autora migrou para as atividades urbanas em janeiro de 1985, vertendo contribui¢ées como
autonomo - condutor de veiculos, assim como a autora o fez em 14.03.2005, restando desca-
racterizada a sua condicao de segurada especial rural.

Dessarte, comprovado que se acha, portanto, é de ser reconhecido e averbado no cadas-
tro da autora, independente do recolhimento das contribuicoes - exceto para fins de caréncia,
e, tao so, para fins de aposentacao pelo Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, o trabalho
rural da autora, em regime de economia familiar, no periodo de 28.09.1968 a 31.12.1984.

A autora manteve vinculos empregaticios formais nos periodos de 14.03.2005 a
06.10.2008 e de 02.01.2009 a 13.08.2010, perfazendo 05 anos, 02 meses e 05 dias, nao cum-
prindo a caréncia exigida.

Por outro lado, a autora completou 60 anos de idade em 29.04.2012 e, de acordo com
o que dispoe o § 3°, do Art. 48, da Lei n° 8.213/91, faz jus ao beneficio de aposentadoria por
idade, pois somados o tempo de trabalho rural e o tempo de servico urbano, perfaz a autora a
caréncia exigida, que é de 180 meses:
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Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que nao atendam ao disposto no §
20 deste artigo, mas que satisfacam essa condicao, se forem considerados periodos de contri-
buicao sob outras categorias do segurado, farao jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.

Confiram-se:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS: IDADE E COM-
PROVACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO
REQUERIMENTO. ARTS. 26, 1, 39, I, E 143, TODOS DA LEI N° 8.213/1991. DISSOCIA(;AO
PREVISTA NO § 1° DO ART. 3° DA LEI N° 10.666/2003 DIRIGIDA AOS TRABALHADORES
URBANOS. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO.

1. A Lei n° 8.213/1991, ao regulamentar o disposto no inc. I do art. 202 da redagao original de
nossa Carta Politica, assegurou ao trabalhador rural denominado segurado especial o direito
a aposentadoria quando atingida a idade de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher (art. 48,
§1°).

2. Os ruricolas em atividade por ocasiao da Lei de Beneficios, em 24 de julho de 1991, foram
dispensados do recolhimento das contribuigGes relativas ao exercicio do trabalho no campo,
substituindo a caréncia pela comprovacao do efetivo desempenho do labor agricola (arts. 26,
Ie39,]).

3. Se ao alcancar a faixa etaria exigida no art. 48, § 1°, da Lei n° 8.213/91, o segurado especial
deixar de exercer atividade como ruricola sem ter atendido a regra de caréncia, nao fara jus a
aposentacao rural pelo descumprimento de um dos dois tGnicos critérios legalmente previstos
para a aquisicao do direito.

4. Caso os trabalhadores rurais nao atendam a caréncia na forma especificada pelo art. 143,
mas satisfacam essa condicdo mediante o computo de periodos de contribuicdo em outras
categorias, farao jus ao beneficio ao completarem 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se
mulher, conforme preceitua o § 3° do art. 48 da Lei de Beneficios, incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008.

5. Nao se mostra possivel conjugar de modo favoravel ao trabalhador rural a norma do § 1° do
art. 3° da Lei n® 10.666/2003, que permitiu a dissociacdo da comprovacao dos requisitos para
os beneficios que especificou: aposentadoria por contribuicio, especial e por idade urbana, os
quais pressupdem contribuicao.

6. Incidente de uniformizac¢ao desprovido.

(Pet 7.476/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdio Ministro
JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/12/2010, DJe 25/04/2011);

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. COMPROVACAO DO EXERCICIO DO LABOR RURAL PELO PERIO-
DO DE CARENCIA. IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO. BENEFICIO DEVIDO. AGRA-
VO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.

1. A Lei 8.213/91 dispOe em seu art. 143 que sera devida a aposentadoria por idade ao Traba-
lhador Rural que completar 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, desde
que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, em nimero de
meses idéntico ao periodo de caréncia.

2. Além disso, se a aposentadoria rural por idade seria concedida independentemente do pa-
gamento de contribui¢Ges, com maior razao deve-se garantir também a concessao do beneficio
ao segurado que recolheu contribui¢des previdenciarias para a Seguridade Social como traba-
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lhador urbano em pequenos periodos, sem, no entanto, cumprir a caréncia para a concessao
da aposentadoria urbana, uma vez que essa situacdo nao acarreta qualquer prejuizo ao equili-
brio atuarial do sistema previdenciario e, pelo contrario, até o favorece.

3. Agravo Regimental do INSS desprovido.

(AgRg no REsp 1309591/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 29/06/2012) e

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA URBANA. SEGU-
RADA INSCRITA NO RGPS ANTES DA EDICAO DA LEI 8.213/91. APLICACAO DA REGRA
DE TRANSICAO PREVISTA NO ART. 142 DA LEI DE BENEFICIOS. CARENCIA MINIMA
CUMPRIDA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Para a concessao da aposentadoria por idade, de acordo com o artigo 48 da Lei 8.213/91,
o segurado urbano deve preencher dois requisitos: a) idade minima de 65 (sessenta e cinco)
anos, se homem e 60 (sessenta) anos, se mulher; b) cumprimento da caréncia minima exigida
por lei.

2. Aplica-se aos segurados urbanos inscritos no RGPS antes de 24 de julho de 1991, data da
publicacdo da Lei 8.213, a regra de transicdo prevista no artigo 142 da citada Lei.

3. De acordo com a regra de transicio do artigo 142 da Lei 8.213/91, o segurado que, no ano de
2001, implementar todas as condi¢oes necessarias a obtencdo do beneficio precisara compro-
var 120 (cento e vinte) meses de contribuicao.

4. A agravada se filiou a0 RGPS em 1986 e em 2001, quando completou 60 (sessenta) anos de
idade, apresentava caréncia de 121 (cento e vinte e um) meses de contribuicao.

5. Tendo a agravada contribuido por periodo superior ao exigido pela Lei 8.213/91, possui
direito a concessao do beneficio de aposentadoria por idade.

6. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 699.452/RS, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEM-
BARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA TURMA, julgado em 05/02/2013, DJe

25/02/2013).

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da citacao (06.03.2014 - fls. 40),
quando o réu teve ciéncia da pretensao da autora.

Por oportuno, para prevenir eventual alegacao, consigno que a concessao do beneficio de
aposentadoria por idade, ao invés de aposentadoria por tempo de servigo, nao configura julga-
mento ultra ou extra petita, vez que a lei que rege os beneficios securitarios deve ser interpre-
tada de modo a garantir e atingir o fim social ao qual se destina. O que se leva em consideracao
é o atendimento dos pressupostos legais para a obtencdo do beneficio, sendo irrelevante sua
nominacao.

Ademais, pelo principio da economia processual e solucao pro misero, as informacoes
trazidas aos autos devem ser analisadas com vistas a verificacdo do cumprimento dos requi-
sitos previstos para o beneficio pleiteado e, em consonancia com a aplicacao do principio da
mihi facto, dabo tibi jus, tem-se que o magistrado aplica o direito ao fato, ainda que aquele nao
tenha sido invocado (STJ- RTJ 21/340).

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INEXIS-
TENCIA DE PEDIDO EXTRA PETITA. FLEXIBILIZACAO DO PEDIDO. CONCESSAO DE
BENEFICIO DIVERSO DO REQUERIDO NA PETICAO INICIAL.

1. A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as cir-
cunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicagao da similitu-
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de fatica e juridica entre eles. Indispensével a transcri¢io de trechos do relatério e do voto dos
acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretagao legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e
regimentais (art. 541, paragrafo tnico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento
do Recurso Especial com base na alinea “c”, III, do art. 105 da Constituicdo Federal.

2. E firme o posicionamento do STJ de que, em matéria previdenciaria, deve-se flexibilizar
a analise do pedido contido na peticdo inicial, nao se entendendo como julgamento extra ou
ultra petita a concessao de beneficio diverso do requerido na inicial.

Precedentes: REsp 1499784/RS, minha relatoria, Segunda Turma, DJe 11/2/2015, AgRg
no REsp 1247847/SC, Rel. Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca, Quinta Turma, DJe
25/06/2015, AgRg no REsp 1.367.825/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 29/4/2013 e AgRg no REsp 861.680/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJe 17/11/2008.

3. Recurso Especial provido.

(REsp 1568353/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/12/2015, DJe 05/02/2016);

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE BENEFICIO DIVERSO. DECI-
SAO EXTRA PETITA NAO CONFIGURADA. APOSENTADORIA POR IDADE. IMPLEMEN-
TACAO DOS REQUISITOS. PRECEDENTES.

1. Em matéria previdenciaria, deve-se flexibilizar a analise do pedido contido na peti¢do ini-
cial, ndo entendendo como julgamento extra ou ultra petita a concessao de beneficio diverso
do requerido na inicial, desde que o autor preencha os requisitos legais do beneficio deferido.
Precedentes.

2. O Tribunal a quo reformou a sentenca que havia concedido a autora o beneficio de aposen-
tadoria por invalidez. Considerando a perda dessa qualidade e a implementacdo de outros re-
quisitos, lhe foi deferida a aposentadoria por idade, nos termos da Lei n® 10.666/03, a contar
de 24.07.2008.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 574.838/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, jul-
gado em 23/10/2014, DJe 30/10/2014);

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
IDADE HIBRIDA. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. JULGA-
MENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. ARTIGO 48, §§ 3° E 4° DA LEI 8.213/1991,
COM A REDACAO DADA PELA LEI 11.718/2008. OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Lei 11.718/2008 introduziu no sistema previdenciario brasileiro uma nova modalidade de
aposentadoria por idade denominada aposentadoria por idade hibrida.

2. Neste caso, permite-se ao segurado mesclar o periodo urbano ao periodo rural e vice-versa,
para implementar a caréncia minima necessaria e obter o beneficio etario hibrido.

3. Nao atendendo o segurado rural a regra basica para aposentadoria rural por idade com
comprovacio de atividade rural, segundo a regra de transigdo prevista no artigo 142 da Lei
8.213/1991, 0 § 3° do artigo 48 da Lei 8.213/1991, introduzido pela Lei 11.718/2008, permite
que aos 65 anos, se homem e 60 anos, mulher, o segurado preencha o periodo de caréncia fal-
tante com periodos de contribui¢ido de outra qualidade de segurado, calculando-se o beneficio
de acordo com o § 4° do artigo 48.

4. Considerando que a intenc¢ao do legislador foi a de permitir aos trabalhadores rurais, que se
enquadrem nas categorias de segurado empregado, contribuinte individual, trabalhador avulso
e segurado especial, o aproveitamento do tempo rural mesclado ao tempo urbano, preenchendo
inclusive caréncia, o direito a aposentadoria por idade hibrida deve ser reconhecido.
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5. Recurso especial conhecido e ndo provido.
(REsp 1367479/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, jul-
gado em 04/09/2014, DJe 10/09/2014).

Destarte, é de se reformar a r. sentenca, devendo o réu conceder a autora o beneficio de
aposentadoria por idade a partir de 01.02.2014, e pagar as prestagoes vencidas, corrigidas mo-
netariamente e acrescidas de juros de mora.

A correcao monetdria, que incide sobre as prestacoes em atraso desde as respectivas
competéncias, e os juros de mora devem ser aplicados de acordo com o Manual de Orientagao
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal e, no que couber, observando-se o deci-
dido pelo e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da questao de ordem nas ADIs
4357 € 4425.

Os juros de mora incidirao até a data da expedicao do precatério/RPV, conforme enten-
dimento consolidado na c. 32 Secao desta Corte (AL em EI n® 0001940-31.2002.4.03.610). A
partir de entao deve ser observada a Simula Vinculante n° 17.

Convém alertar que das prestacoes vencidas devem ser descontadas aquelas pagas admi-
nistrativamente ou por forca de liminar, e insuscetiveis de cumulacao com o beneficio conce-
dido, na forma do Art. 124, da Lei n° 8.213/91.

Tendo a autoria decaido de parte do pedido € de se aplicar a regra contida no Art. 86, do
CPC. A autarquia previdenciaria esta isenta das custas e emolumentos, nos termos do Art. 4°,
I, da Lei 9.289/96, do Art. 24-A da Lei 9.028/95, com a redacao dada pelo Art. 3° da MP 2.180-
35/01, e do Art. 89, § 1°, da Lei 8.620/93, e a parte autora, por ser beneficiaria da assisténcia
judiciaria integral e gratuita, esta isenta de custas, emolumentos e despesas processuais.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacio para, mantida a improcedéncia do
pedido de concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao, reconhecer o
trabalho rural da autora, em regime de economia familiar, no periodo explicitado neste voto e
o seu direito a percepcao do beneficio de aposentadoria por idade.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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ACAO RESCISORIA
0018230-46.2015.4.03.0000
(2015.03.00.018230-9)

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Réu: ARI VIEIRA DA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BOTUCATU - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Classe do Processo: AR 10638 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 25/11/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V E IX,
DO CPC DE 1973 (ART. 966, V E IX, DO CPC DE 2015). APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. ERRO NA CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO. ERRO DE FATO E VIOLACAO DE LEI CARACTERIZADOS. REQUISI-
TOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO PREENCHIDOS NO CURSO DA AQAO.
ACAO RESCISORIA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Pretende o INSS a desconstituicao da r. decisao que julgou procedente o pedido de
aposentadoria por tempo de servico/contribui¢ao, ao argumento de que foi conside-
rado erroneamente que o ora réu havia completado mais de 35 (trinta e cinco) anos de
servico, quando na realidade possuia 33 (trinta e trés) anos, 06 (seis) meses e 10 (dez)
dias em 01/09/2008, ocasiao em que ainda nao havia completado a idade minima
exigida pelo artigo 9° da EC n°® 20/1998. Além de violacao de lei, infere-se da inicial,
ainda que de forma implicita, que o INSS fundamenta sua pretensao no artigo 485, IX
(erro de fato), do CPC de 1973 (art. 966, VIII, do CPC de 2015), ao alegar que o tempo
de servico do ora réu foi computado de forma erronea.

2. Da analise do r. julgado rescindendo, verifica-se que este considerou que o ora réu
havia completado 35 anos de servico, porque somou os periodos considerados espe-
ciais (24/06/1975 a 28/02/1976 e 08/03/1982 a 05/03/1997) com aqueles conside-
rados comuns, constantes de sua CTPS até 01/09/2008 (01/05/1976 a 20/10/1977,
01/12/1977 a 31/01/1978, 01/08/1978 a 30/08/1978, 06/03/1997 a 06/11/2000,
02/05/2001 a 12/12/2001, 02/05/2002 a 08/11/2002, 09/01/2003 a 28/12/2004,
02/05/2005 a 27/10/2005, 20/01/2006 a 12/01/2008 € 21/01/2008 a 01/09/2008).
Ocorre que or. julgado rescindendo acabou por computar em duplicidade o periodo de
01/05/1976 a 20/10/1977, ocasionando um erro na soma do tempo de servi¢o do ora
réu. Além disso, deixou de computar alguns periodos registrados em CTPS, quais se-
jam, 01/04/1979 a 31/05/1979, 01/07/1980 a 15/12/1980, 05/01/1981 a 05/04/1981
e 01/08/1981 a 30/09/1981.

3. Com a exclusao do periodo computado em duplicidade (01/05/1976 a 20/10/1977),
e com a inclusdao dos periodos de 01/04/1979 a 31/05/1979, de 01/07/1980 a
15/12/1980, de 05/01/1981 a 05/04/1981 e de 01/08/1981 a 30/09/1981, verifica-se
que o ora réu possuia 34 anos, 06 meses e 27 dias. Logo, constata-se que o ora réu
nao possuia tempo suficiente para a concessao da aposentadoria por tempo de servico
na forma integral em 01/09/2008. Da mesma forma, tendo em vista que o ora réu
nasceu em 01/11/1961, também nao possuia a idade minima exigida pelo artigo 9° da
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ECn° 20/1998 para a concessao da aposentadoria proporcional por tempo de servico
na data em que foi concedido o beneficio pela r. decisao rescindenda (01/09/2008).
4. Forcoso concluir que o r. julgado incorreu em erro de fato, ao considerar que o au-
tor possuia tempo de servico superior ao realmente existente.

5. Da mesma forma, a r. decisao rescindenda incorreu em violacao aos artigos 52 e
53 da Lei n°® 8.213/91 e ao artigo 9° da EC n°® 20/1998, ao conceder a aposentadoria
por tempo de servigo/contribuicdo a quem ainda nao havia implementados todos os
requisitos legalmente exigidos.

6. Da analise de consulta ao sistema CNIS/DATAPREYV, verifica-se que o ora réu con-
tinuou trabalhando ap6s o ajuizamento da acao originaria. Dessa forma, com o com-
puto dos periodos posteriores ao ajuizamento da acdo originaria, conclui-se que o ora
réu completou 35 anos de servico/contribui¢ao em 17/02/2009, os quais perfazem o
tempo de servico exigivel nos artigos 52 e 53 da Lei n°® 8.213/1991, para a percepcao
do beneficio de aposentadoria por tempo de servico/contribuicao na forma integral.
7. Por conseguinte, cabe reconhecer o direito do autor a aposentadoria por tempo de
contribuicao na forma integral, a partir de 18/02/2009, dia seguinte ao implemento
dos requisitos necessarios a concessao do beneficio, com renda mensal inicial corres-
pondente a 100% do salario-de-beneficio, a ser calculado na forma do artigo 29 da Lei
n° 8.213/91, com redacao dada pela Lei n® 9.876/99.

8. Cumpre observar que os valores eventualmente ja pagos pelo INSS a titulo de apo-
sentadoria por tempo de servico/contribuicao concedida pelo r. julgado rescindendo,
devem ser deduzidos de eventual valor a pagar a titulo do beneficio concedido nesta
rescisoria, para evitar o enriquecimento sem causa do réu (Lei n® 8.213/91, art. 124,
inciso II).

9. No tocante as parcelas vencidas e nao pagas pelo INSS, devem ser corrigidas mone-
tariamente na forma do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Célculos na
Justica Federal, e ainda de acordo com a Stimula n° 148 do E. STJ e n° 08 desta Corte,
observando-se o quanto decidido pelo C. STF quando do julgamento da questao de
ordem nas ADIs 4357 e 4425.

10. Quanto aos juros moratorios, incidem a partir da citacao, de uma tinica vez e pelo
mesmo percentual aplicado a caderneta de poupanca (0,5%), consoante o preconiza-
do na Lei 11.960/20009, art. 5°.

11. Em face da sucumbéncia reciproca, cada parte deve arcar com os honorarios de
seus respectivos patronos.

12. Acdo Rescisoria parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar parcial-
mente procedente o pedido formulado na presente acao resciséria para rescindir a r. decisao
proferida nos autos do processo n° 2006.03.99.036094-5 e, em novo julgamento, julgar par-
cialmente procedente o pedido da acgdo subjacente, para condenar o INSS ao pagamento do
beneficio de aposentadoria por tempo de servico em favor do ora réu a partir de 18/02/2009,
nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 10 de novembro de 2016.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de acao rescisoria ajuizada em 10/08/2015 pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, com fulcro no artigo 485, inciso V (violacao a literal disposicao de lei), do CPC
de 1973, correspondente ao artigo 966, V, do CPC de 2015, em face de Ari Vieira da Silva, obje-
tivando rescindir a r. decisao terminativa proferida pelo Exmo. Desembargador Federal Souza
Ribeiro (fls. 155/156), nos autos do processo n°® 2006.03.99.036094-5, que deu parcial provi-
mento a apelacao da parte autora (ora réu), para reconhecer o exercicio de atividade especial
nos periodos de 24/06/1975 a 28/02/1976 e de 08/03/1982 a 05/03/1997, concedendo-lhe
o beneficio de aposentadoria por tempo de servigo/contribuicao na forma integral a partir de
01/09/2008.

O INSS alega, em sintese, que o julgado rescindendo, ao calcular o tempo de servico do
autor (ora réu), considerou erroneamente que ele havia completado mais de 35 (trinta e cinco)
anos de servico, quando na realidade possuia 33 (trinta e trés) anos, 06 (seis) meses e 10 (dez)
dias em 01/09/2008, ocasiao em que ainda nao havia completado a idade minima exigida pelo
artigo 9° da EC n° 20/1998. Desse modo, sustenta a Autarquia que o r. julgado rescindendo
deve ser desconstituido, a fim de que seja julgado improcedente o pedido de concessao de be-
neficio de aposentadoria por tempo de servico/contribuicao. Requer ainda a antecipacao dos
efeitos da tutela, para que o pagamento beneficio seja cessado, bem como para que seja sus-
pensa a execucao do julgado rescindendo até o julgamento do presente feito. Por fim, pleiteia
a isencao do deposito previsto no artigo 488, inciso II, do CPC de 1973.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 07/173.

Por meio de decisao de fls. 175/175v°, foi deferido parcialmente o pedido de antecipacao
da tutela, tAo-somente para determinar a suspensao da execucao do r. julgado rescindendo.

Regularmente citada, a parte ré apresentou contestacao (fls. 210/227), alegando que
preenche os requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo de servi¢co/contribuicgao.
Aduz também que, ainda que se considere ter havido erro no célculo no seu tempo de servico,
possuia tempo suficiente para a obtencao da aposentadoria quando da prolacao da decisao
rescindenda, visto que ndo foram computados periodos com registros em CTPS, quais sejam,
01/04/1979 a 31/05/1979, 01/07/1980 a 15/12/1980, 05/01/1981 a 05/04/1981 e 01/08/1981
a 30/09/1981, havendo necessidade tao-somente de correcao de erro material e modificagao
no termo inicial do beneficio. Por esta razao, requer seja julgado improcedente o pedido
formulado na presente acdo resciséria. Requer ainda a concessao dos beneficios da justica
gratuita.

O INSS apresentou réplica as fls. 230/230v°.

Nao havendo necessidade de dilacao probatoria, o INSS apresentou suas razoes finais as
fls. 232/232v°, ao passo que o réu manifestou-se as fls. 244/251.

Encaminhados os autos ao Ministério Pablico Federal, a douta Procuradoria Regional da
Republica, em parecer de fls. 234/242, manifestou-se pela procedéncia da presente acao resci-
soria, com base no artigo 485, IX, do CPC de 1973 e, em juizo rescisorio, pela concessao da apo-
sentadoria por tempo de servi¢o/contribuicao, mas com modificacao quanto ao termo inicial.

E o Relatério.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Inicialmente, diante da declaragao de fls. 219, defiro os beneficios da justica gratuita a
parte ré.

Cumpre observar que a r. decisao rescindenda transitou em julgado em 18/02/2015,
conforme certidao de fls. 160.

Por consequéncia, tendo a presente demanda sido ajuizada em 10/08/2015, conclui-se
que nao foi ultrapassado o prazo decadencial de 02 (dois) anos para a propositura da agao res-
cisoria, previsto no artigo 495 do CPC de 1973.

Pretende o INSS a desconstituicdo da r. decisdo que julgou procedente o pedido de
aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo, ao argumento de que foi considerado
erroneamente que o ora réu havia completado mais de 35 (trinta e cinco) anos de servico,
quando na realidade possuia 33 (trinta e trés) anos, 06 (seis) meses e 10 (dez) dias em
01/09/2008, ocasiao em que ainda nao havia completado a idade minima exigida pelo artigo
9% da ECn° 20/1998.

Respeitante a alegada violagdo literal de disposicao de lei, estabelece o art. 485, V, do
CPC de 1973 (art. 966, V, do CPC de 2015):

Art. 485. A sentenca de mérito transitada em julgado, pode ser rescindida:

...

V - violar literal disposicao de lei.

Consoante comentario ao referido dispositivo legal, in Cédigo de Processo Civil Comen-
tado e Legislagdo Extravagante, de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Editora
Revista dos Tribunais, 102 edicdo revista, 2008, o qual traz licdo de Pontes de Miranda e Bar-
bosa Moreira: “Lei aqui tem sentido amplo, seja de carater material ou processual, em qual-
quer nivel (federal, estadual, municipal e distrital), abrangendo a CF, MedProv., DLeg, etc”.

Desta feita, a norma ofendida nao precisa necessariamente ser veiculada por lei, para
admissao do litigio rescisorio.

Todavia, para a viabilidade da acao rescisoria fundada no art. 485, V, do Cédigo de Pro-
cesso Civil de 1973, é for¢oso que a interpretacao dada pelo pronunciamento rescindendo seja
de tal modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao contréario, a de-
cisao rescindenda eleger uma dentre as interpretagoes cabiveis, ainda que nao seja a melhor,
nao sera admitida a rescisoria, sob pena de desvirtuar sua natureza, dando-lhe o contorno de
recurso. Nesse sentido, é remansosa a jurisprudéncia no E. Superior Tribunal de Justica, como
anota Theotonio Negrao, in Coédigo de Processo Civil e Legislacao Processual em vigor, Editora
Saraiva, 412 edicao atualizada, 2009 (Nota 20: art, 485, inc. V, do CPC).

Além de violacao de lei, infere-se da inicial, ainda que de forma implicita, que o INSS
fundamenta sua pretensao no artigo 485, IX (erro de fato), do CPC de 1973 (art. 966, VIII, do
CPC de 2015), ao alegar que o tempo de servico do ora réu foi computado de forma errénea.

No tocante ao erro de fato, preconiza o art. 485, IX e §§ 1° e 2°, do CPC de 1973, in verbis:

A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

...
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IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.

§ 1°. H4 erro, quando a sentenc¢a admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexisten-
te um fato efetivamente ocorrido.

§ 2°. E indispensavel, num como noutro caso, que nio tenha havido controvérsia, nem pro-
nunciamento judicial sobre o fato.

Destarte, para a legitimacao da acdo rescisoria, a lei exige que o erro de fato resulte de
atos ou de documentos da causa. A decisao devera reconhecer fato inexistente ou desconside-
rar fato efetivamente ocorrido, sendo que sobre ele nao podera haver controvérsia ou pronun-
ciamento judicial. Ademais, devera ser aferivel pelo exame das provas constantes dos autos da
acao subjacente, ndo podendo ser produzidas novas provas, em sede da acao rescisoria, para
demonstra-lo.

Nessa linha de exegese, para a rescisao do julgado por erro de fato, é forcoso que esse
erro tenha influenciado no decisum rescindendo.

Confira-se nota ao art. 485, IX, do CPC de 1973, da lavra de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria Andrade Nery, in Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacao Extravagante (Edi-
tora Revista dos Tribunais, 102 edicao revista, 2008, p. 783), com base em julgado do Exmo.
Ministro Sydney Sanches (RT 501/125):

Para que o erro de fato legitime a propositura da agao rescisoéria, é preciso que tenha influido
decisivamente no julgamento rescindendo. Em outras palavras: € preciso que a sentenca seja
efeito de erro de fato; que seja entre aquela a este um nexo de causalidade.

Seguem, ainda, os doutrinadores:

Devem estar presentes os seguintes requisitos para que se possa rescindir sentenga por erro de
fato: a) a sentenca deve estar baseada no erro de fato; b) sobre ele nao pode ter havido contro-
vérsia entre as partes; c) sobre ele nao pode ter havido pronunciamento judicial; d) que seja
aferivel pelo exame das provas ja constantes dos autos da acdo matriz, sendo inadmissivel a
producao, na rescisoria, de novas provas para demonstra-lo.

Outro nao é o entendimento consolidado no C. Superior Tribunal de Justiga. Destaco o
aresto:

RESCISORIA. RECURSO ESPECIAL. DECADENCIA. PRAZO. ERRO DE FATO. PRONUN-
CIAMENTO JUDICIAL. FATO CONTROVERSO.

I - A interposicao de recurso intempestivo, em regra, nao impede a fluéncia do prazo decaden-
cial da acao rescisoria, salvo a ocorréncia de situagdes excepcionais, como por exemplo, o fato
de a declaracao de intempestividade ter ocorrido apos a fluéncia do prazo da agao rescisoria.
Precedentes.

IT - O erro de fato a justificar a aco rescisoria, nos termos do artigo 485, IX, do Codigo de
Processo Civil, é aquele relacionado a fato que, na formacao da decisao, nio foi objeto de con-
trovérsia nem pronunciamento judicial.

III - Devem estar presentes os seguintes requisitos para que se possa rescindir sentencga por
erro de fato: a) a sentenca deve estar baseada no erro de fato; b) sobre ele ndo pode ter havido
controvérsia entre as partes, nem sobre ele ndo pode ter havido pronunciamento judicial; c)
que seja aferivel pelo exame das provas ja constantes dos autos da acao matriz, sendo inadmis-
sivel a producao, na rescisoria, de novas provas para demonstra-lo. Recurso especial provido.
(REsp 784166/SP, Processo 2005/0158427-3, Rel. Min. CASTRO FILHO, Terceira Turma, j.

13/03/2007, DJ 23/04/2007, p. 259)
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O ora réu ajuizou a demanda originaria, objetivando a concessao do beneficio de aposen-
tadoria por tempo de servico/contribuicdo, mediante o reconhecimento do tempo de servico
especial.

Ar. sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Botucatu-SP
julgou improcedente o pedido (fls. 103/113).

Contra a r. sentenca, o ora réu interpos recurso de apelacao, o qual foi parcialmente
provido por meio de decisao proferida pelo Exmo. Desembargador Federal Souza Ribeiro nos
seguintes termos (fls. 136/140):

(..

CASO CONCRETO

- periodo de 24/06/1975 a 28/02/1976 em que o autor trabalhou como ruricola, em empresa
agropecuaria- Cia Agricola Luiz Zillo e Sobrinhos. Informa o formulario de fl.17 que o autor
desenvolvia “suas atividades em diversas frentes de trabalho nas lavouras de cana de agtcar,
executando plantio, carpa, queima e corte de cana, exterminando formigas, radicando capins,
recolhendo bitucas, engatando e desengatando carretas, conservando estrada, pontes, cercas,
etc”, de forma habitual e permanente.

- periodos de 08/03/1982 a 14/06/1984 e de 15/06/1984 a 06/11/2000 em que o autor traba-
lhou como motorista na empresa agropecuaria- Cia Agricola Luiz Zillo e Sobrinhos. Informa o
formulério de f1.18 e o laudo técnico de fls. 19/21, que exercia o transporte de cana de agtcar
das diversas lavouras para o setor industrial em caminhées pesados das marcas Scania e Mer-
cedes Benz, e exposicao a ruido de 84,7 dB (periodos de 03/03/1982 a 14/06/1984 e a partir
de 01/01/1995) e de 92,7 dB (periodo de 15/06/1984 a 31/12/1994).

No tocante ao periodo de 24/06/1975 a 28/02/1976 laborado como cortador de cana passo a
tecer as seguintes consideracoes.

A intencao legislativa do item 2.2.1 do Decreto n° 53.831/64 era contemplar o trabalho rural
que pela norma entio vigente era considerado como exercido em condicGes especiais, com tal,
aquele que estava sujeito a protecao da CLT, art. 7°, “b”, quais sejam:

“trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fung¢des diretamente liga-
das a agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em atividades que, pelos métodos de
execucao dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operacoes, se classifiquem como
industriais ou comerciais;”

O amparo era concedido, portanto, a condicdes de trabalho em agricultura ou pecuéria, cuja
intensidade ensejou a protegao social da CLT.

Insere-se nesse contexto de trabalho especial o trabalhador da industria cana vieira, vinculado
ao corte de cana, o qual contava com protecao especifica desde o Decreto-Lei 505/38, seguido
pelo Decreto-Lei 3.855/41, Estatuto da Lavoura cana vieira, e a alteragao deste pelo Decreto-
Lei 6969/44.

Assim, ante as consideragdes acima expostas, é possivel o reconhecimento da nocividade do
periodo de 24/06/1975 a 28/02/1976, com conversao para tempo comum, pelo enquadramen-
to co6digo 2.2.1 do Decreto 53.831/64.

Para os periodos laborados entre 08/03/1982 a 14/06/1984 e de 15/06/1984 a 06/11/2000, 0
autor faz jus ao reconhecimento da especialidade, eis que sua atividade enquadra-se no c6digo
nos c6digos 2.4.4 e 2.4.2 dos Decretos 53.831/64 € 83.080/79.

Reconhecidos os periodos de labor especial acima, é de rigor a parcial reforma da sentenca
para condenar o INSS a respectiva averbacao.

CONSIDERACC)ES SOBRE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/ CONTRIBUICAO
Conforme art. 52 e seguintes da Lei 8.213/91 o beneficio de aposentadoria por tempo de servi-
¢o é devido ao segurado que completar 30 anos de servico, se homem, ou 25, se mulher, desde
que cumprida a caréncia legal.
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A Emenda Constitucional 20, de 15.12.98 converteu a aposentadoria por tempo de servico em
aposentadoria por tempo de contribuicio, excluindo do ordenamento juridico a aposentadoria
proporcional.

O art. 3° da citada Emenda garantiu, no entanto, o direito adquirido a concessao do beneficio
em questao a quem tivesse cumprido todos os requisitos legais, com base nos critérios da le-
gislacdo entdo vigente, até a data de sua publicacao.

Trés, portanto, sdo as hipoteses de deferimento do beneficio: segurados que preencheram os
requisitos até a data da publicagdo da Emenda 20/98; os que nao preencheram os requisitos
até entdo, embora filiados, e os que se filiaram posteriormente.

Para os segurados filiados antes da referida Emenda Constitucional mas que, em tal data, ain-
da ndo tivessem preenchidos os requisitos necessérios a concessao da benesse aplicam-se as
regras de transicao previstas em seu art. 9°.

Esclareca-se que o art. 201, § 7°, inc. I, da Constituicao Federal, com redagdo da Emenda Cons-
titucional 20/98, garante o direito a aposentadoria integral, independentemente de preenchi-
mento de idade minima, a mulher que completou 30 anos de tempo de servico e a0 homem
que completou 35 anos de tempo de servico.

Ressalte-se que a imposigdo da regra de transigio para a aposentadoria integral por tempo de
servigo € indcua, nao possuindo qualquer eficacia, uma vez que é mais gravosa do que a regra
permanente. Inclusive, a Instru¢do Normativa INSS/PR n° 11, de 20.09.06, que sucedeu a
Instrucdo Normativa INSS/DC n° 118, de 14.04.05, deixa claro que tanto os segurados que ja
se encontravam filiados ao R.G.P.S até 16.12.98 quanto os que ingressaram posteriormente
no sistema poderao obter o beneficio mediante a comprovagio de tempo de contribuigio, sem
qualquer exigéncia de “pedagio” ou idade minima.

Na hipotese, essa egrégia Corte Regional enfrentando a matéria decidiu que “Nao se exige para
a concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo integral, idade minima
ou pedagio, que incidem somente na aposentadoria proporcional, nos termos da EC 20/98,
sendo este, inclusive, o entendimento adotado pela propria Autarquia Previdenciaria, expres-
so em seus atos administrativos (IN 57/2001, IN 84/2002, IN 95/2003 e, mais recentemente,
IN 118/2005)” (TRF - 32 Regiao; AC n® 908063/SP, Relator Desembargador Federal Santos
Neves, j. 08.08.05, DJU 25.08.05, p. 542). No mesmo sentido: “Afastada a incidéncia do re-
quisito idade instituido no artigo 9° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, na concessio do beneficio de aposentadoria integral por tempo de contribuicao postu-
lado, cabivel sua incidéncia somente na concessao dos beneficios de aposentadoria proporcio-
nal, jA que a Emenda Constitucional n® 20, na alteragao introduzida no corpo permanente da
Constituicdo, ndo fez incluir no inciso I do § 7° do artigo 201 o requisito idade para a concessao
do beneficio de aposentadoria por tempo de servico” (TRF - 32 Regido; Al n°® 216632/SP, Rela-
tora Desembargadora Federal Marisa Santos, j. 28.03.05, DJU 22.03.05, p. 448).
CONCLUSAO

Computando-se os periodos de tempo de servigo comuns e especiais, com conversao para tem-
po comum, anotacoes em CTPS e CNIS, totaliza o demandante, até a data do ajuizamento da
acao (10/04/2002), observada a caréncia legal, 30 (trinta) anos, 10 (dez) meses e 22 (vinte e
dois) dias de tempo de servico, o que é insuficiente a concessao da aposentadoria.

E de se considerar, que até a publicacio da EC n° 20/98 (15/12/1998), o requerente nio con-
tava com 30 anos de tempo de servigo, e no caso, nao é possivel a aplicacdo das regras de
transicao, uma vez que o autor, nascido em 01/11/1961, em 1998 contava com apenas 37 anos
de idade.

Dessa forma é de ser mantida a improcedéncia no tocante ao pedido de concessao do beneficio
de aposentadoria.

CONSECTARIOS

No presente caso, entendo pela sucumbéncia reciproca, de conformidade com o caput do art.
21 do CPC, compensando-se os honorarios advocaticios sucumbenciais.
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Sendo a parte autora beneficiaria da justiga gratuita e isento o INSS de custas processuais,
nada se impoe quanto a isso.

A autarquia federal esta isenta do pagamento de custas processuais (Leis n°s 9.289/96 e
8.620/93), exceto custas e despesas eventualmente despendidas pelo autor.

DISPOSITIVO

Posto isso, com fundamento no artigo 557, §1°-A, do Cddigo de Processo Civil, dou parcial
provimento a apelacdo do autor para reconhecer a especialidade nos periodos de 24/06/1975
a28/02/1976,de 08/03/1982 a 14/06/1984 e de 15/06/1984 a 06/11/2000, com a conversao
em comum e, condenar o INSS a respectiva averbagido. Mantida a improcedéncia em relagio
ao pedido de concessdo da aposentadoria por tempo de servigo.

Publique-se. Intimem-se.

Apos o transito em julgado e ultimadas as providéncias necessarias, baixem os autos a Vara de
origem, observadas as formalidades legais.

Contra essa decisao, o ora réu e o INSS interpuseram agravos legais, os quais foram as-
sim apreciados pela r. decisao rescindenda (fls. 155/156):

Trata-se de agravos legais interpostos pela parte autora e pelo INSS em face da decisdo mo-
nocréatica de fls. 135/139 que, deu parcial provimento ao apelo do autor para reconhecer a
nocividade dos periodos entre 24/06/1975 a 28/02/1976, de 08/03/1982 a 14/06/1984 e de
15/06/1984 a 06/11/2000.

Sustenta a parte autora, em sintese, que a decisdo merece parcial reconsideracao para que se
compute todo o tempo de servico superveniente ao ajuizamento da acao, a fim de que lhe seja
deferida a concessao do beneficio de aposentadoria integral, nos termos do art. 462 do CPC.
Por sua vez, recorre a Autarquia para requer a reconsideracao da decisio, uma vez que a utili-
zacdo de EPI eficaz afasta a nocividade, bem como pelo fato de que nao pode ser reconhecida
a atividade especial ap6s 05/03/1997, pois o nivel de ruido era inferior ao limite de tolerancia.
E o relatério.

Decido.

Revendo os autos, constato que assiste parcial razao ao INSS, razio pela qual passo a analise
do periodo entre 15/06/1984 a 06/11/2000, enquadrado como especial na decisao agravada.
O formulario de fls.18 e laudo pericial respectivo, informam que o autor, ap6s 01/01/1995,
conduzia veiculo do tipo Scania, para o qual o laudo pericial informa que o nivel de ruido era
84,7 dB, de forma habitual e permanente.

Dessa forma, tendo em vista que ap6s a edicao do Decreto n° 2172/97 em 05/03/1997 o nivel
de tolerancia foi elevado para namero superior a 90dB, no caso em tela, somente é possivel o
enquadramento da nocividade entre 15/06/1984 até 05/03/1997, nos termos do c6digo 1.1.6
do Decreto n° 53.831/64.

Ademais, vale ressaltar que o enquadramento pela categoria profissional somente é possivel
até 29/04/1995.

Assim, é de rigor o recalculo de todo o tempo de servigo laborado pelo autor, e acrescentado
o tempo de servico superveniente ao ajuizamento da acdo, nos termos do art. 462 do CPC,
verifica-se, que em 01/09/2008 o demandante completa 35 (trinta e cinco) anos de tempo de
servigo, o que autoriza o deferimento do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢io
integral, a partir dessa data (01/09/2008). - planilha anexa.

Dessa forma, reconsidero parcialmente a decisdo agravada para excluir o enquadramento do
labor especial apos 05/03/1997 e computar todo o tempo de servico laborado pelo autor, mes-
mo apos o ajuizamento da acao, condenando o INSS a concessao do beneficio de aposentado-
ria por tempo de contribuigdo, integral, a partir de 01/09/2008.

Com a reconsideracao da decisao agravada, impoe-se a explicitacao dos honoréarios de sucum-
béncia e critérios de juros de mora e de atualizagdo monetéria.
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Visando a futura execuco do julgado, observo que sobre as prestagoes vencidas incidira corre-
¢do monetéria, nos termos da Lei n® 6.899, de 08.4.1981 (Stimula n° 148 do Superior Tribunal
de Justiga), a partir de cada vencimento (Stmula n® 8 do Tribunal Regional Federal da Ter-
ceira Regido), e pelo mesmo critério de atualizacao dos beneficios previdenciarios previsto na
legislacao respectiva, o qual esta resumido no Manual de Orientacao de Procedimentos para
os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n° 267, de 02 de dezembro de 2013,
do Conselho da Justiga Federal. Sobre esses valores incidirdo juros de mora a taxa de 0,5%
(meio por cento) ao més, a partir da cita¢ao, por forca do art. 1.062 do Coédigo Civil anterior e
art. 219 do Codigo de Processo Civil. A partir do novo Codigo Civil, serdo devidos no percentual
de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 406 deste Gltimo diploma, e do art. 161, §
19, do Codigo Tributario Nacional. Ap6s a Lei 11.960, de 29.06.2009, deve ser utilizada a taxa
aplicada aos depdsitos da caderneta de poupanga, conforme seu art. 5°, que deu nova redacgio
ao art. 1°-F da Lei 9.494/97. (STJ - SEXTA TURMA, REsp 1099134/RS, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, julgado em 08/11/2011, DJe 21/11/2011).

O INSS est4 isento do pagamento de custas processuais (Leis n°s 9.289/96 e 8.620/93), exce-
to custas e despesas eventualmente despendidas pela parte autora.

Honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da conde-
nacio, entendida esta como a somatdria das prestacoes vencidas até a data da sentenga, nos
termos da Siimula n® 111 do Superior Tribunal de Justiga.

A parte dispositiva da decisdo agravada passara a seguinte redagdo:

“Posto isso, com fundamento no artigo 557, §1°-A, do Cédigo de Processo Civil, dou parcial
provimento a apelagdo do autor para reconhecer a especialidade nos periodos de 24/06/1975 a
28/02/1976 e de 08/03/1982 a 05/03/1997, com a conversao em comum, e condenar o INSS a
concessao ao autor do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao integral, a partir
de 01/09/2008, nos termos do art. 462 do CPC. Explicitados os critérios de juros de mora e
atualizacdo monetaria, bem como fixada a verba relativa aos honorarios advocaticios.”
Prejudicados os agravos legais interpostos.

Publique-se. Intime-se.

Argumenta o INSS que o julgado rescindendo considerou erroneamente que o ora réu
havia completado mais de 35 (trinta e cinco) anos de servico quando do ajuizamento da acao
originaria.

No caso sub examen o r. julgado rescindendo reconheceu o exercicio de atividades espe-
ciais nos periodos de 24/06/1975 a 28/02/1976 e de 08/03/1982 a 05/03/1997.

Portanto, tais periodos sao incontroversos. Tanto é assim que nem o INSS questiona tal
reconhecimento na presente acao rescisoria.

Da anélise do r. julgado rescindendo, verifica-se que este considerou que o ora réu ha-
via completado mais de 35 (trinta e cinco) anos de servico, porque somou os periodos con-
siderados especiais (24/06/1975 a 28/02/1976 e 08/03/1982 a 05/03/1997) com aqueles
considerados comuns, constantes de sua CTPS até 01/09/2008 (01/05/1976 a 20/10/1977,
01/12/1977 a 31/01/1978, 01/08/1978 a 30/08/1978, 06/03/1997 a 06/11/2000, 02/05/2001
a 12/12/2001, 02/05/2002 a 08/11/2002, 09/01/2003 a 28/12/2004, 02/05/2005 a
27/10/2005, 20/01/2006 a 12/01/2008 e 21/01/2008 a 01/09/2008).

Ocorre que o r. julgado rescindendo acabou por computar em duplicidade o periodo de
01/05/1976 a 20/10/1977, conforme demonstra a planilha de fls. 157, ocasionando um erro na
soma do tempo de servico do ora réu.

Além disso, verifico que a planilha de fls. 157 deixou de computar alguns periodos regis-
trados em CTPS (fls. 17/18), quais sejam, 01/04/1979 a 31/05/1979, 01/07/1980 a 15/12/1980,
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05/01/1981 a 05/04/1981 e 01/08/1981 a 30/09/1981.

Assim, com a exclusao do periodo computado em duplicidade (01/05/1976 a20/10/1977),
e com a inclusao dos periodos de 01/04/1979 a 31/05/1979, de 01/07/1980 a 15/12/1980, de
05/01/1981 a 05/04/1981 e de 01/08/1981 a 30/09/1981, verifica-se que o ora réu possuia 34
(trinta e quatro) anos, 06 (seis) meses e 27 (vinte e sete) dias, consoante comprova a planilha
ora anexada.

Logo, constata-se que o ora réu nio possuia tempo suficiente para a concessao da apo-
sentadoria por tempo de servico na forma integral em 01/09/2008.

Da mesma forma, tendo em vista que o ora réu nasceu em 01/11/1961, também nao pos-
suia a idade minima exigida pelo artigo 9° da EC n°® 20/1998 para a concessao da aposentado-
ria proporcional por tempo de servico na data em que foi concedido o beneficio pela r. decisao
rescindenda (01/09/2008)

Portanto, forcoso concluir que o r. julgado incorreu em erro de fato, ao considerar que o
autor possuia tempo de servico superior ao realmente existente.

Desse modo, o r. julgado considerou verdadeiro um fato inexistente, qual seja, o de que
a parte autora (ora réu) possuia mais de 35 (trinta e cinco) anos de servico quando do ajuiza-
mento da ac¢do originéria.

Nesse passo, salta aos olhos o nexo de causalidade estabelecido entre os elementos de
prova contemplados e o resultado estampado no r. decisum rescindendo, pelo que é de rigor
a rescisao do julgado, nos moldes do artigo 485, inciso IX (erro de fato), do CPC de 1973 (art.
966, VIII, do CPC de 2015).

Nesse sentido, registram-se os seguintes julgados proferidos nesta E. Corte:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ARTS. 458, V E IX, DO
CPC. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. PRELIMINARES. INEPCIA DA INI-
CIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RELACAO AO INCISO V DO ART. 485 DO CPC.
CARENCIA DA ACAO. ERRO DE FATO. OCORRENCIA. RESCISAO DO JULGADO. NOVO
JULGAMENTO: PROCEDENCIA DO PEDIDO ORIGINARIO. TERMO INICIAL. CORRECAO
MONETARIA. JUROS. CUSTAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Em relacdo ao inciso V
do artigo 485 do CPC, a acao deve ser extinta, sem resolucao de mérito, nos termos do artigo
267, IV ¢/c 0 § 3°, do CPC, por estarem ausentes a causa de pedir e o pedido. 2. O feito pros-
segue com relacao ao pedido de rescisdo do julgado com fundamento no art. 485, IX, do CPC.
Quanto a essa pretensao, nao hé de falar-se em caréncia da agao. A concessao administrativa
do beneficio ndo faz cessar o interesse processual do autor quanto aos valores que a antece-
dem. 3. Segundo a parte autora, o aresto rescindendo incorreu em erro de fato ao omitir-se
quanto ao computo do periodo comum (de 1/11/1966 a 31/12/1968), devidamente anotado
em carteira de trabalho. 4. O julgado rescindendo, apo6s detida reflexdo, descreveu um a um
os periodos especiais e de contribui¢do individual que deveriam compor o célculo e, de forma
genérica, sem pormenores e individualizacoes, determinou a soma destes aos periodos co-
muns. 5. Assim, considerando que os periodos comuns registrados em CTPS néo foram objeto
de controvérsia, é razoavel afirmar que a conclusio adotada pelo julgado rescindendo reflete
a vontade do julgador no tocante aos periodos por ele reconhecidos, mas mostra-se contraria
a prova dos autos quanto ao acréscimo omitido, o qual é de fundamental importancia para o
deslinde da controvérsia, a vista do tempo apurado (29 anos, 5 meses e 15 dias). 6. Considera-
dos o nexo causal entre a omissdo de fato incontroverso e a improcedéncia do pedido, cabivel
¢ a desconstituicao parcial do julgado, com fundamento em erro de fato, no especifico ponto
impugnado concernente ao computo geral do tempo de servico do autor. Inalterada a decisao
quanto aos periodos reconhecidos. 7. Em sede de juizo rescisorio, revela-se procedente o pedi-
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do formulado, por terem sido preenchidos os requisitos legais. 8. O termo inicial do beneficio
previdenciario deve retroagir a data do requerimento administrativo; a renda mensal inicial
deve corresponder a 75% do salario-de-beneficio, calculado nos termos da legislacao de regén-
cia. 9. Quanto a correcdo monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da Lei n°® 6.899/81 e
da legislacdo superveniente, bem como do Manual de Orientaciao de Procedimentos para os
calculos na Justica Federal, observada a modulacao dos efeitos previstos nas ADIs n° 4.425
e 4.357. 10. Com relacao aos juros moratorios, estes sao fixados em 0,5% (meio por cento) ao
més, contados da citacgdo, por forc¢a dos artigos 1.062 do antigo CC e 219 do CPC, até a vigéncia
do novo CC (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao més, nos
termos dos artigos 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir de julho de 20009,
serem fixados no percentual de 0,5% ao més, observadas as alteracoes introduzidas no art.
1-F da Lei n® 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n° 11.960/09, pela MP n° 567, de 03 de maio de
2012, convertida na Lei n° 12.703, de 07 de agosto de 2012, e por legislacao superveniente.
Em relagdo as parcelas vencidas antes da cita¢do, os juros sdo devidos desde entdo de forma
global e, para as vencidas depois da citagdo, a partir dos respectivos vencimentos, de forma
decrescente. 11. A autarquia no est4 sujeita ao recolhimento de custas processuais, ressalvado
o reembolso, por forca da sucumbéncia, de custas e despesas comprovadamente realizadas
pela parte autora. 12. A Secao, por maioria, fixou os honorarios advocaticios em 10% (dez por
cento) do valor da condenagio, compreendendo as prestagdes vencidas desde a data da cita-
¢do na acao originaria até a data deste julgamento, nos termos do voto divergente, vencida a
Relatora. 13. Matéria Preliminar rejeitada. Acdo rescisoria procedente. Pedido formulado na
demanda originaria procedente.

(TRF 32 Regiao, AR 8159/SP, Proc. n® 0019451-06.2011.4.03.0000, Terceira Secao, Rel. Des.
Fed. Daldice Santana, e-DJF3 Judicial 1 24/06/2015)

ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. PRELIMINAR. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE SERVICO. ERRO DE FATO. OCORRENCIA. RESCISAO DO JULGADO NOS TERMOS
DO ART. 485, IX, DO CPC. IUDICIUM RESCINDENS E IUDICIUM RESCISORIUM. IMPRO-
CEDENCIA DO PEDIDO ORIGINARIO. I - Preliminar de inépcia da inicial rejeitada, eis que
da narrativa dos fatos decorre logicamente a pretensao do autor. II - A arguicao de inocorrén-
cia de erro de fato, porque houve controvérsia e pronunciamento judicial sobre o tempo de
servigo urbano, diz respeito a caréncia da acao e sera analisada com o mérito. III - O erro de
fato, para efeitos de rescis@o do julgado, configura-se quando o julgador ndo percebe ou tem
falsa percepcio acerca da existéncia ou inexisténcia de um fato incontroverso e essencial a
alteracdo do resultado da decisdo. E, ainda, indispensével para o exame da resciséria que nio
tenha havido controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato, e que o erro se evidencie
nos autos do feito em que foi proferida a decisao rescindenda, sendo inaceitavel a producio
de provas, consoante o artigo 485, IX e §§ 1° e 2°, do CPC. IV- Somando-se os periodos de
atividade rural reconhecidos pelo acérdao rescindendo, ou seja, de 18/07/1964 a 29/05/1969,
de 30/05/1969 a 22/09/1973 e de 23/09/1973 a 31/05/1976, com exclusao do periodo conco-
mitante (de 01/02/1976 a 31/05/1976), tem-se que o requerido comprovou apenas 27 anos, 9
meses e 14 dias de trabalho, até 22/12/1998 (data de término de seu altimo vinculo empregati-
cio). V - A decisdo rescindenda considerou como existente um fato inexistente ao afirmar que a
soma dos contratos de trabalho constantes da CTPS do requerido totalizavam mais de 31 (trin-
ta e um) anos de servico, quando, na verdade, somavam apenas 16 anos e 03 meses de labor.
VI - Presente o nexo de causalidade estabelecido entre os elementos de prova contemplados e
o resultado estampado no r. decisum rescindendo, é de rigor a rescisio do julgado, nos moldes
do art. 485, IX, do CPC. VII - Refeitos os calculos, somando-se a atividade rural reconhecida
e os periodos de atividade comum estampados na CTPS, com exclusao do lapso de atividade
concomitante (de 01/02/1976 a 31/05/1976), é certo que, até 15/12/1998 (data da delimita-
da na inicial do feito originario), o autor contava com 27 anos, 9 meses e 07dias de trabalho,
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insuficientes para a aposentacio, eis que respeitando as regras anteriores a8 Emenda 20/98,
deveria cumprir pelo menos 30 (trinta) anos de servigo. VIII - Rescisoria julgada procedente
para desconstituir o acérdao originario apenas quanto a contagem do tempo. Improcedéncia
do pedido de concessao do beneficio de aposentadoria por tempo de servico formulado na
demanda subjacente. Tutela anteriormente concedida confirmada. Isenc¢io de custas e hono-
raria em face do deferimento da gratuidade de justica - artigo 5° inciso LXXIV da Constituigio
Federal (Precedentes: REsp 27821-SP, REsp 17065-SP, REsp 35777-SP, REsp 75688-SP, RE
313348-RS).

(TRF 32 Regiao, AR 5921/SP, Proc. n°® 0005649-43.2008.4.03.0000, Terceira Secao, Rel.
Des. Fed. Tania Marangoni, e-DJF3 Judicial 1 04/06/2014)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO. NAO
CARACTERIZAC,AO. ERRO DE FATO. ART. 4985, IX, CPC. OCORRENCIA. APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE SERVICO. LEI N° 8.213/91. CARENCIA E TEMPO DE ATIVIDADE
COMPROVADOS. 1 - A maioria dos documentos apresentados como novos referem-se a pe-
riodos ja admitidos na r. sentenca rescindenda ou que nada a alteram, sendo insuficientes
para a sua rescisdo. 2 - O magistrado sentenciante nao se pronunciou a respeito da CTPS do
demandante, da qual se extraem os registros de natureza urbana, relativos aos periodos de 06
de novembro de 1969 a 09 de setembro de 1970 e de 10 de janeiro de 1994 (sem data de saida),
nas atividades de servente, na Indastria Sul Americana de Metais S/A, e de operério, junto
a Cooperativa Agraria de Cafeicultores do Sul, respectivamente. 3 - A decisdo rescindenda
revela que a atencdo do julgador, na afericao do periodo de atividade urbana, estava voltada
unicamente para a CTPS de fls. 66/67, de titularidade do pai do requerente, Sr. Antonio Jacob
Filho, na qual consta o registro junto a Fiacio de Seda Bratac S/A, no periodo de 01 de abril
de 1980 a 04 de junho de 1980. 4 - O vinculo trabalhista estabelecido entre a parte autora e a
Cooperativa Agraria de Cafeicultores do Sul de Sao Paulo, no periodo de 10 de janeiro de 2005
a 14 de junho de 2005 (data do ajuizamento da a¢ao subjacente), conforme anotacdo em CTPS,
constitui prova plena do efetivo exercicio de sua atividade urbana por 11 (onze) anos, 5 (cinco)
meses e 5 (cinco) dias, que, somados ao lapso temporal, na condicao de ruricola, ja declarado
em juizo, que somam 28 (vinte e oito) anos de tempo de servico, o autor contava, quando do
requerimento, com 39 (trinta e nove) anos, 5 (cinco) meses e 5 (cinco) dias. 5 - Comprovada
pelo conjunto probatodrio acostado aos autos, a caréncia de 120 (cento e vinte) contribuigtes
previdenciarias, prevista na tabela do art. 142 da Lei de Beneficios, uma vez que o requisito de
35 anos de tempo de servigo foi preenchido em 2001. 6 - Verba honoréria fixada em R$550,00
(quinhentos e cinquenta reais). 7 - Matéria preliminar rejeitada. Pedido rescisorio julgado
procedente. Pedido de aposentadoria por tempo de servigo integral julgado procedente.

(TRF 32 Regido, AR 5567/SP, Proc. n°® 0085891-23.2007.4.03.0000, Terceira Secao, Rel. Des.
Fed. Leide Polo, e-DJF3 Judicial 1 31/01/2012)

Da mesma forma, a r. decisao rescindenda incorreu em violacao aos artigos 52 e 53 da
Lei n° 8.213/91 e ao artigo 9° da EC n° 20/1998, ao conceder a aposentadoria por tempo de
servico/contribuicdo a quem ainda nao havia implementados todos os requisitos legalmente
exigidos.

Passo ao juizo rescisorio.

Quanto ao juizo rescisorio, cumpre esclarecer que o objeto da rescisoria restringe-se a
desconstituicao do julgado tao-somente em relacao ao calculo do tempo de servico do ora réu,
mantendo-se integra a aludida decisdo quanto ao reconhecimento do tempo de servico especial.

No caso, restou incontroverso que a parte ré comprovou o exercicio de atividades espe-
ciais nos periodos de 24/06/1975 a 28/02/1976 € 08/03/1982 a 05/03/1997.
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Desse modo, convertendo-se os periodos trabalhados em condic6es especiais em tempo
de servico comum, somados aos demais periodos comuns registrados em CTPS até 01/09/2008,
perfaz-se 34 (trinta e quatro) anos, 06 (seis) meses e 27 (vinte e sete) dias, conforme planilha
anexa, o que é insuficiente para a concessao da aposentadoria por tempo de servico/contribui-
¢ao na forma integral.

Da mesma forma, tendo em vista que o ora réu nasceu em 01/11/1961, também nao pos-
suia a idade minima exigida pelo artigo 9° da EC n® 20/1998 para a concessao da aposentado-
ria proporcional em 01/09/2008.

Ocorre que, da analise de consulta ao sistema CNIS/DATAPREV (fls. 227/227v°), verifi-
ca-se que o ora réu continuou trabalhando apds o ajuizamento da a¢ao originaria.

Dessa forma, com o computo dos periodos posteriores ao ajuizamento da acao origina-
ria, conclui-se que o ora réu completou 35 (trinta e cinco) anos de servico/contribuicao em
17/02/2009, conforme planilha anexa, os quais perfazem o tempo de servico exigivel nos arti-
gos 52 e 53 da Lei n® 8.213/1991, para a percepcao do beneficio de aposentadoria por tempo de
servico/contribuicdo na forma integral.

Assim, a situacao fatica constante dos autos revela que o ora réu atende os requisitos
para o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, mas com termo inicial diverso
daquele postulado na peticao inicial.

E, nao vejo 6bice ao deferimento do beneficio a que faz jus, pois nesse sentido ja decidiu
o C. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. BENEFICIO ACIDENTARIO. PEDIDO INICIAL. VERIFICAQAO DO CUMPRI-
MENTO DOS REQUISITOS. ADEQUABILIDADE. CONCESSAO DE BENEFICIO DIVERSO
AO SEGURADO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA. PRECEDENTES.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou compreensao no sentido de que nao constitui jul-
gamento extra ou ultra petita a decisdo que, verificando nao estarem atendidos os pressupos-
tos para concessao do beneficio requerido na inicial, concede beneficio diverso cujos requisitos
tenham sido cumpridos pelo Segurado.

2. Na auséncia de fundamento relevante que infirme as razées consideradas no julgado agra-
vado, deve ser mantida a decisao hostilizada por seus proprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 1232820/RS, 52 Turma, Relatora Laurita Vaz,
j- 26/10/2010, Dje 22/11/2010)(g.n.)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. DE-
FERIDO PERCENTUAL SUPERIOR AO MINIMO REQUERIDO. DECISAO ULTRA PETITA.
NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

Em matéria previdenciaria, o pleito contido na peca inaugural, mormente quando se trata de
matéria previdenciaria, deve ser analisado com certa ponderacao. Postulada na inicial a con-
cessao do beneficio em um percentual minimo, calculado pela parte, incensuravel a decisao
judicial que reconhece o tempo de servico pleiteado e concede o beneficio com um coeficiente
de calculo superior ao minimo requerido. 2. Recurso especial improvido. (REsp 929942/RS,
52 Turma, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. 11/12/2008, Dje 02/02/2009)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DEFERIDA APO-
SENTADORIA POR IDADE EM VEZ DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. DE-
CISAO EXTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A sentenca, restabe-
lecida pela decisao em sede de recurso especial, bem decidiu a espécie, quando, reconhecendo
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o preenchimento dos requisitos necessarios a concessdo do beneficio de aposentadoria por
idade rural, o deferiu a segurada, nao obstante ter sido requerido beneficio diverso. 2. Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 861680/SP, 52 Turma, Relator Ministro Arnaldo Este-
ves Lima, j. 28/08/2008, Dje 17/11/2008)

Neste ponto, cabe invocar ainda o quanto disposto no art. 462 do CPC de 1973, assim
como no art. 493 do CPC de 2015, segundo o qual se depois da propositura da acao algum fato
constitutivo do direito influir no julgamento da lide, caber4 ao juiz tomé-lo em consideragao no
momento de proferir a decisdo.

Nesse sentido colaciono os seguintes julgados, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. APOSENTADO-
RIA PROPORCIONAL. REGRA TRANSITORIA. EXIGENCIA DE IDADE MINIMA. IMPLE-
MENTO DA IDADE NO CURSO DA ACAO. 1. Os embargos de declaraciio s podem ser opostos
em casos de obscuridade, contradicao ou omissao do julgado, nos termos do artigo 535 do Co-
digo de Processo Civil, ndo podendo ser utilizados para rediscussao da causa. 2. Nos termos da
fundamentacio adotada na decisdo, a época do requerimento administrativo (25/06/2004),
o Autor havia cumprido a caréncia e o tempo de servico exigidos para se aposentar. 3. A apo-
sentadoria proporcional foi extinta pela Emenda Constitucional n® 20/98, ressalvada a sua
concessao aos segurados que, na data da EC 20: a) tiverem contribuido por, no minimo, 30
anos (se homem) ou 25 anos (se mulher); b) contarem com, no minimo, 53 anos (se homem) e
48 anos (se mulher); c¢) tiverem contribuido por um periodo adicional de 40% do que, naquela
data, faltava para atingir o tempo de contribui¢ido necessério. 4. Desta feita, a exigéncia da
idade minima permaneceu vélida para a hip6tese de concessao de aposentadoria proporcional
apos a EC20/98, por se tratar de regra de excegdo. 5. Embora o Autor nfo tivesse implemen-
tado a idade minima na datado requerimento administrativo, o certo é que completou 53 anos
de idade no curso da agdo (30/01/2007), possibilitando a concessao do beneficio a partir desta
data, conforme precedente deste Egrégio Tribunal Federal da 32 Regido. 6. Embargos de de-
claracio parcialmente acolhidos. - g.n - (TRF3, AC - 1145399 - Proc. 2006.03.99.035553-6/
SP, GAB.DES.FED. CASTRO GUERRA, 102 Turma, j. 27/11/2007, DJU 12/12/2007 pag. 648;)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OBSCURIDADE.
CONTRADICAO. INOCORRENCIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. OMIS-
SAO. E.C. N° 20/98. OCORRENCIA. IMPLEMENTO DOS REQUISITOS APOS O AJUIZA-
MENTO DA ACAO. ART. 462 DO CPC. APLICABILIDADE. TERMO INICIAL. JUROS DE
MORA. SUCUMBENCIA RECIPROCA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPLANTACAO IME-
DIATA. PREQUESTIONAMENTO. I - O v. voto condutor nao restou omisso nem contradi-
torio, pois exauriu a questao relativa a ndo comprovacao do tempo de servigo exercido em
atividade rural sob regime de economia familiar. IT - Presente a omissdo no v. acérdao em-
bargado, quanto a questao de concessdo de aposentadoria por tempo de servigo a vista dos
requisitos preconizados pela E.C. n°® 20/98, posto a parte autora ter cumprido os requisitos
para a concessao de beneficio vindicado, no curso da acao judicial. IIT - O direito do autor ao
beneficio vindicado somente se consagrou em 17.01.2006, portanto, posterior ao ajuizamento
da acdo, momento em que implementou o requisito etario, sendo assim, devido o beneficio a
partir de 17.01.2006, em consonancia com o disposto no art. 462 do Cédigo de Processo Civil,
que impinge ao julgador considerar fato constitutivo, modificativo ou extintivo de direito que
possa influir no julgamento da lide. IV - (...). VII - O beneficio deve ser implantado de imedia-
to, tendo em vista o “caput” do artigo 461 do Codigo de Processo Civil. VIII - Embargos de-
claratérios parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes.- g.n. - (TRF3, REOAC - 1062476
- Proc. 2001.60.02.002673-3/MS, GAB.DES.FED. SERGIO NASCIMENTO, 102 Turma, j.
16/1/2007, DJU 31/01/2007 pag. 550).
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Por conseguinte, cabe reconhecer o direito do autor a aposentadoria por tempo de con-
tribuicao na forma integral, a partir de 18/02/2009, dia seguinte ao implemento dos requisitos
necessarios a concessao do beneficio, com renda mensal inicial correspondente a 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio, a ser calculado na forma do artigo 29 da Lei n° 8.213/91,
com redacao dada pela Lei n® 9.876/99.

Assim, o autor faz jus a aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo na forma inte-
gral, a partir de 18/02/2009, nos termos acima explicitados.

No tocante as parcelas vencidas e nao pagas pelo INSS, devem ser corrigidas moneta-
riamente na forma do Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal, e ainda de acordo com a Simula n° 148 do E. STJ e n® 08 desta Corte, observando-se
o quanto decidido pelo C. STF quando do julgamento da questao de ordem nas ADIs 4357 e
4425.

Quanto aos juros moratorios, incidem a partir da citacao, de uma tinica vez e pelo mes-
mo percentual aplicado a caderneta de poupanca (0,5%), consoante o preconizado na Lei
11.960/20009, art. 5°.

Em face da sucumbéncia reciproca, cada parte deve arcar com os honorarios de seus
respectivos patronos.

Por fim, cumpre observar que, de acordo com consulta ao sistema CNIS/DATAPREV,
o ora réu recebe aposentadoria por tempo de servico/contribuicao desde 27/07/2009. Desse
modo, o réu deve optar por uma das aposentadorias, compensando-se, no que couber, os va-
lores devidos com os valores ja pagos decorrentes da concessao administrativa, em razao da
impossibilidade de cumulacao dos beneficios.

Neste ponto, impoe-se consignar que o recebimento de valores atrasados, referentes ao
beneficio concedido judicialmente até o dia anterior a implantacao do beneficio mais vantajo-
so, obtido na via administrativa, ndo consiste em cumulacao de aposentadorias, o que é vedado
pelo art. 124, II, da Lei 8.213/91.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO DE SENTENCA. OPCAO POR
BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. DEVOLUCAO DOS VALORES DO BENEFICIO PRETE-
RIDO. DESNECESSIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ. MATERIA ANA-
LOGA. DESAPOSENTACAO. DECISAO AGRAVADA NAO ATACADA ESPECIFICAMENTE.
SUMULA 182/STJ.

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo que, no objeto recursal fixado, negou segui-
mento ao Recurso Especial por aplicar entendimento consolidado do STJ em hip6tese analoga
concernente a possibilidade de rentncia a aposentadoria sem necessidade de devolugido dos
valores recebidos do beneficio.

2. Nao se conhece de Agravo Regimental que deixa de impugnar especificamente a fundamen-
tacdo do decisum atacado (item 1 supracitado). Incidéncia da Simula 182/STJ.

3. Agravo Regimental nao conhecido.

(STJ, AgRg no REsp 1373390/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
24/06/2013)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTA-
DORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL. DEVOLUCAO DOS VA-
LORES RECEBIDOS. DESNECESSIDADE. VIABILIDADE DE COBRANCA DAS PARCELAS
ATRASADAS. APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS EM AMBITO ESPE-
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1. Permanece incolume o entendimento firmado no decisoério agravado, no sentido de que, por
se tratar de direito patrimonial disponivel, o segurado pode renunciar a sua aposentadoria
com o propo6sito de obter beneficio mais vantajoso, no regime geral de previdéncia social ou
em regime proprio de previdéncia, mediante a utilizagio de seu tempo de contribuicao, sendo
certo, ainda, que tal rentncia nao implica a devolucao dos valores percebidos.

2 Nessa linha, sendo possivel a opcao e desnecessaria a devolugio, resta legitimo, por exten-
sao, o direito a execucdo dos valores entre a data de entrada do pedido de aposentadoria, cujo
direito foi reconhecido judicialmente, e a data de inicio do segundo beneficio, mais vantajoso,
concedido na via administrativa.

3. A via especial, destinada a uniformizagio da interpretacdo do direito federal infraconstitu-
cional, ndo se presta a anélise de dispositivos da Constituicdo da Republica, ainda que para
fins de prequestionamento.

4. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp 1162432/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 15/02/2013)
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS. DECISAO FUNDAMENTADA.

I - Nao procede a insurgéncia da parte agravante.

IT - Em consulta ao sistema CNIS da Previdéncia Social, verifica-se que o autor é beneficiario
de aposentadoria por tempo de contribuicido, concedida administrativamente, em 07.04.2009.
Com o deferimento da aposentadoria proporcional, o requerente podera pelo beneficio mais
vantajoso, ante o impedimento de cumulagio.

III - Além do que, a E. Terceira Secao desta C. Corte manifestou-se no sentido de que nio ha
vedagdo legal para o recebimento do beneficio concedido no ambito judicial anteriormente ao
periodo no qual houve a implantacao de aposentadoria na esfera administrativa, sendo vedado
tdo-somente o recebimento conjunto.

IV - A decisdo monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do C.P.C., que confere
poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente, prejudicado, deserto,
intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao 6rgao colegiado, nao importa
em infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.

V - E assente a orientaciio pretoriana no sentido de que o 6rgao colegiado nio deve modificar
a decisdo do Relator, salvo na hipdtese em que a decisdo impugnada nfo estiver devidamente
fundamentada, ou padecer dos vicios da ilegalidade e abuso de poder, e for passivel de resultar
lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo a parte.

VI - Nao merece reparos a decisdo recorrida, que deve ser mantida, porque calcada em prece-
dentes desta E. Corte e do C. Superior Tribunal de Justiga.

VII - Agravo improvido.

(TRF 32 Regido, AC 1352061/SP, Proc. n® 0001440-82.2003.4.03.6183, Oitava Turma, Re.
Des. Fed. Tania Marangoni, e-DJF3 Judicial 1 06/06/2014)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO. CONCESSAO DE
BENEFICIO. EXECUCAO DAS PARCELAS VENCIDAS ATE A DATA DA IMPLANTACAO DO
BENEFICIO CONCEDIDO NA VIA ADMINISTRATIVA. OPCAO PELO BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. TERMO FINAL.

I - Ainda que o exequente tenha feito a opgao pelo beneficio concedido na esfera administra-
tiva, por ser mais vantajoso, ndo ha impedimento para a execugio das parcelas vencidas entre
o termo inicial do beneficio fixado pela decisdo exequenda e data imediatamente anterior a
concessao administrativa do beneficio, considerando que em tal periodo nao se verifica o rece-
bimento conjunto dos dois beneficios, vedado pelo art. 124, inciso II, da Lei n® 8.213/91.
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IT - Considerando que o termo final das prestacoes vencidas é anterior a data da sentenca, no
que em comento, a base de célculo dos honoréarios advocaticios corresponde ao valor da pro-
pria execugao.

III - Apelacdo da parte exequente parcialmente provida.

(TRF 32 Regiao, AC 1850732, Proc. n°® 0010924-70.2013.4.03.9999, Décima Turma, Rel. Des.
Fed. Sérgio Nascimento, e-DJF 3 Judicial 1: 18/09/2013)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. APOSENTADORIA POR TEM-
PO DE SERVICO. APOSENTADORIA POR IDADE CONCEDIDA ADMINISTRATIVAMEN-
TE. OPCAO PELO BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. RECEBIMENTO DE PARCELAS EM
ATRASO.

1 - Caso o segurado tenha optado pelo recebimento de beneficio deferido na esfera adminis-
trativa, com data de inicio (DIB) posterior aquele concedido judicialmente, o que ocorre no
presente caso, nada impede que promova a execugdo das parcelas atrasadas decorrentes do
beneficio preterido em periodo diverso, ou seja, desde a data em que devidas até a implantacao
do mais vantajoso, o que nao implica fracionamento do titulo executivo ou cumulacio irregu-
lar, porque inexistente a percep¢ao simultanea de prestacoes. Precedentes.

2 - Agravo legal da autora provido.

(TRF 32 Regiao, AT 490034, Proc. n® 031510-89.2012.4.03.0000, Nona Turma, Rel. Juiz Fed.
Conv. Rodrigo Zacharias, Rel. p/ acordao Des. Fed. Nelson Bernardes, e-DJF 3 Judicial 1:
11/06/2013).

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. OPC,AO PELO BE-
NEFICIO MAIS VANTAJOSO. DIREITO AO RECEBIMENTO DAS PARCELAS EM ATRASO
DO BENEFICIO CONCEDIDO JUDICIALMENTE.

1. O recebimento de valores atrasado, referentes ao beneficio concedido judicialmente até o dia
anterior a implantacio do beneficio mais vantajoso, obtido na via administrativa, ndo consiste
em cumulacdo de aposentadorias, o que é vedado pelo art. 124, II, da Lei 8.213/91. Trata-se,
na verdade, de sucessao de beneficios.

2. Agravo improvido.

(TRF 32 Regido, Al 477760, Proc. n® 0017218-02.2012.4.03.0000, Sétima Turma, Rel. Juiz
Fed. Conv. Douglas Gonzéles, e-DJF3 Judicial 1: 01/03/2013)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. EMBARGOS A EXECUCAO. POSSIBILIDADE DE RECEBI-
MENTO DAS PARCELAS EM ATRASO DA APOSENTADORIA COM DATA DE INICIO AN-
TERIOR A IMPLANTACAO DO BENEFICIO MAIS VANTAJOSO NA ESFERA ADMINIS-
TRATIVA. DECISAO MANTIDA.

I. Embora o inciso II do artigo 124 da Lei n® 8.213/91 vede a percep¢ao conjunta de mais de
uma aposentadoria, ndo obsta o pagamento das respectivas parcelas em atraso da aposenta-
doria concedida judicialmente, no lapso temporal anterior a data de concessao da outra apo-
sentadoria obtida na esfera administrativa, em face do direito adquirido, e por inexistir, neste
caso, a concomitancia rejeitada pelo ordenamento juridico.

II. Outrossim, o recebimento das parcelas em atraso da aposentadoria especial consiste em
direito da parte embargada, resguardado pela propria r. decisdo exequenda proferida na acio
de conhecimento, acobertada pela coisa julgada.

ITI. Da mesma forma, nao hé que se falar em desconto, a titulo de compensacao, dos proventos
do beneficio da aposentadoria por idade, com DIB posterior, auferidos em periodo nio conco-
mitante, ao que dizem respeito os atrasados da aposentadoria especial.

IV. Agravo a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, AC n°® 1037388, Rel. Des. Fed. Walter do Amaral, 102 Turma, j. 17/01/2012,
e-DJF3 Judicial 1 24/01/2012).
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Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado na presente acao res-
cisoria para rescindir a r. decisao proferida nos autos do processo n°® 2006.03.99.036094-5 e,
em novo julgamento, julgo parcialmente procedente o pedido da acao subjacente, para conde-
nar o INSS ao pagamento do beneficio de aposentadoria por tempo de servico em favor do ora
réu a partir de 18/02/2009, nos termos da fundamentacao.

E como voto.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0026236-81.2016.4.03.9999
(2016.03.99.026236-9)

Apelante: IGOR PAULO

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE LUCELIA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA
Classe do Processo: AC 2177744 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. SALARIO-FAMILIA. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. NECESSIDADE. EXTINCAO SEM MERITO. SENTENCA MANTI-
DA. APELO DO AUTOR IMPROVIDO.

1. O artigo 67, da lei n° 8.213/91 preve que: “O pagamento do salario-familia é con-
dicionado a apresentacao da certidao de nascimento do filho ou da documentacao
relativa ao equiparado ou ao invalido, e a apresentacao anual de atestado de vacina-
¢do obrigatoria e de comprovacao de frequéncia a escola do filho ou equiparado, nos
termos do regulamento.”

2. Paraaconcessao dosalario-familia deve-se comprovar, semestralmente, afrequéncia
escolar, bem como apresentar, anualmente, o atesado de vacinagao obrigatoria.

3. O INSS informou que o beneficio foi cessado porque o autor ndo apresentou atesta-
do de frequéncia escolar de seus filhos, a partir do més de maio/2013, exigido no més
06 do correspondente ano. Assim, o autor recebeu o beneficio até 07/2013 e, para que
o beneficio seja restabelecido basta que o autor apresente tais comprovantes na esfera
administrativa.

4. Diante da inexisténcia de prova no sentido de que o segurado tenha atendido ao
comando legal de apresentagao de declaracao de matricula escolar, providéncia que
cabia a si proprio, demonstra o nao preenchimento dos requisitos necessarios a con-
cessao do beneficio pleiteado.

5. Apelo do autor improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao apelo do autor, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2017.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): Proposta acao de co-
nhecimento de natureza previdenciaria, objetivando a concessao de salario-familia, sobreveio
sentenca de extincao do processo, sem resolucao do mérito, nos termos do artigo 485, VI, do
NCPC, pela falta de interesse de agir. Condenacao do autor ao pagamento das custas e despesas
processuais, bem como honoréarios advocaticios no importe de R$ 800,00, ficando a cobranca
suspensa até que cesse a condicao de hipossuficiente ou se opere a prescricao.

A sentenca nao foi submetida ao reexame necessario.

Inconformado, ao autor interpds recurso de apelacao (fls. 186/190), pugnando pela re-
forma da sentenca para que seja julgado procedente o seu pedido.

Sem contrarrazoes da Autarquia (fl. 194) , os autos foram remetidos a esta Eg. Corte.

O Ministério Publico Federal opinou, as fls. 198/199, pelo desprovimento do apelo do
autor.

E o relatorio.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora): O autor objetiva com
a presente acao a concessao do beneficio de salario-familia.

O R. Juizo a quo extinguiu o feito sem resolucao do mérito, com fundamento no artigo
485, VI, do NCPC, por entender que a pretensdo do autor ndo necessita de amparo judicial,
sendo desnecessaria a presente demanda para o restabelecimento do beneficio pleiteado, bas-
tando que entregue os documentos faltantes na agéncia do INSS.

O artigo 67, da lei n® 8.213/91 prevé que:

O pagamento do salario-familia é condicionado a apresentacao da certidao de nascimento do
filho ou da documentacio relativa ao equiparado ou ao invalido, e a apresentacao anual de
atestado de vacinacao obrigatdria e de comprovacio de frequéncia a escola do filho ou equipa-
rado, nos termos do regulamento.

Outrossim, o artigo 84, do Decreto 3.048/99, assim dispoe:

Art. 84. O pagamento do salario-familia sera devido a partir da data da apresentacdo da cer-
tiddo de nascimento do filho ou da documentacio relativa ao equiparado, estando condicio-
nado a apresentacdo anual de atestado de vacinacdo obrigatoria, até seis anos de idade, e de
comprovacao semestral de freqiiéncia a escola do filho ou equiparado, a partir dos sete anos
de idade.

§ 1° A empresa devera conservar, durante dez anos, os comprovantes dos pagamentos e as
copias das certidoes correspondentes, para exame pela fiscalizagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, conforme o disposto no § 7° do art. 225.

§ 20 Se o segurado nao apresentar o atestado de vacinacao obrigatoria e a comprovagao de fre-
qliéncia escolar do filho ou equiparado, nas datas definidas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, o beneficio do salario-familia sera suspenso, até que a documentacao seja apresentada.
§ 3° Nao é devido salario-familia no periodo entre a suspensao do beneficio motivada pela fal-
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ta de comprovacao da freqiiéncia escolar e o seu reativamento, salvo se provada a freqiiéncia
escolar regular no periodo.

§ 4° A comprovacio de freqiiéncia escolar sera feita mediante apresentacdo de documento
emitido pela escola, na forma de legislagio propria, em nome do aluno, onde consta o registro
de freqiiéncia regular ou de atestado do estabelecimento de ensino, comprovando a regulari-
dade da matricula e freqiiéncia escolar do aluno.

Depreende-se, assim, que para a concessao do salario-familia deve-se comprovar, se-
mestralmente, a frequéncia escolar, bem como apresentar, anualmente, o atesado de vacina-
¢do obrigatoéria.

Nesse contexto, verifico, a fl. 123, a manifestacao do INSS informando que o beneficio foi
cessado porque o autor nao apresentou atestado de frequéncia escolar de seus filhos, a partir
do més de maio/2013, exigido no més 06 do correspondente ano. Assim, o autor recebeu o be-
neficio até 07/2013 e, para que o beneficio seja restabelecido basta que o autor apresente tais
comprovantes na esfera administrativa.

Assim considerando, diante da inexisténcia de prova no sentido de que o segurado tenha
atendido ao comando legal de apresentacao de declaracao de matricula escolar, providéncia
que cabia a si proprio, demonstra o nao preenchimento dos requisitos necessarios a concessao
do beneficio pleiteado.

Em decorréncia, a r. sentenca deve ser mantida.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO APELO DO AUTOR, nos termos da fun-
damentacao.

E o voto.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0034656-75.2016.4.03.9999
(2016.03.99.034656-5)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: VAN ESSA SANTOS DA SILVA .

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE PENAPOLIS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS
Classe do Processo: AC 2196674 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SALARIO MATERNIDADE. EMPREGADA URBANA.
PRELIMINAR. REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONTROVERTIDO INFERIOR
A 60 SALARIOS MINIMOS. COMPROVACAO DA QUALIDADE DE SEGURADA
A EPOCA DO PARTO. DISPENSA ARBITRARIA. MANUTENCAO DA CONDICAO
DE SEGURADA. PAGAMENTO PELO INSS DE FORMA DIRETA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

- Pela anélise dos autos, o direito controvertido foi inferior ao patamar fixado no art.
475, paragrafo 2°, do CPC/1973, de 60 salarios minimos, razao pela qual ha que se
falar em remessa necessaria.

- O salario-maternidade, na diccao do artigo 71 da Lei n° 8.213/91, é devido as segu-
radas da Previdéncia Social durante o periodo de 120 (cento e vinte) dias, sendo que o
inicio desse beneficio deve ocorrer entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data
de ocorréncia deste, observadas as situacoes e condicoes previstas na legislacao no
que concerne a protecao a maternidade.

- Nos casos em que a trabalhadora exerce atividade urbana, para fazer jus ao beneficio
de salario-maternidade, deve comprovar, em regra, a maternidade, e a qualidade de
segurada da Previdéncia, a época do parto.

- Embora o art. 97 do Decreto 3.048/1999 nao inclua a hipotese de demissao sem
justa causa, atendendo a protecao a maternidade (Constituicao, artigo 201, inciso II),
especialmente a gestante, nao se pode privilegiar interpretacao literal, em detrimento
da finalidade social e individual do beneficio do salario-maternidade. Destaque-se
que, em tal situacdo, cabe ao INSS suportar diretamente o pagamento do salario-
maternidade, ndo sendo razoavel impor a empregada demitida buscar da empresa a
satisfacao pecuniaria, quando, ao final, quem efetivamente suportara o pagamento do
beneficio é o INSS, em face do direito do empregador a compensacgao. Precedente do
STJ.

- No tocante a correcdo monetaria, deverd ser observado o disposto na Lei n°
11.960/2009, consoante a Repercussao Geral no RE n°® 870.947, em 16.04.2015, Rel.
Min. Luiz Fux.

- Desse modo, até que seja proferida decisao no Recurso Extraordinario n® 870.947 é
de rigor a aplicacao da Lei n°® 11.960/2009 na correcao monetaria incidente sobre as
condenacodes impostas a Fazenda Publica.

- Assim, os juros de mora e a correcao monetaria deverao ser calculados na forma pre-
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vista no Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal,
sem prejuizo da aplicacao da legislacao superveniente, observando-se, ainda, quanto
a correcao monetaria, o disposto na Lei n® 11.960/2009, consoante a Repercussao
Geral reconhecida no RE n° 870.947, em 16.04.2015, Rel. Min. Luiz Fux.

- Os honorarios advocaticios devem ser reformados para o percentual de 10% (dez
por cento), calculados sobre o valor das parcelas vencidas até a data da r. Sentenca,
consoante o paragrafo 3° do artigo 20 do Codigo de Processo Civil de 1973 e a regra
da Stimula n® 111 do C. STJ, bem como do entendimento da Terceira Secao (Embargos
Infringentes n® 0001183-84.2000.4.03.6111, julgado em 22.09.2011).

- Requisitos legais preenchidos.

- Preliminar que se rejeita.

- Apelacao a que se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em consonancia
com o art. 1.013, § 1°, do CPC/2015, DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelagdo Autarquica,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Apelacao interposta pelo INSS (fls. 65-81) em face da r. Sentenca (fls. 52-58)
que julgou procedente o pedido de concessao do salario maternidade, no valor de 100% do sa-
lario de beneficio, durante 120 dias, a partir da data da propositura da acao (26.08.2014). Con-
denou a Autarquia ré ao pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em R$ 1.000,00.
Sentenca nao submetida ao reexame necessario.

Em seu recurso, a Autarquia federal pugna, preliminarmente, pelo conhecimento da Re-
messa Oficial. No mérito, requer a reforma da r. Sentenca, sob fundamento de que o pagamen-
to do beneficio, em voga, é responsabilidade do empregador, para as empregadas urbanas,
durante o vinculo de trabalho, bem como, de que no caso de dispensa, sem justo motivo, no
periodo da estabilidade provisoria, cabe ao empregador pagar indenizacao. Requer, caso seja
mantida a Sentenca, que os juros e a correcao monetaria sejam aplicados nos termos do art.
1°-F da Lei n® 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009, ressaltando o julga-
mento das ADI’s 4.357/DF e 4.425/DF, bem como, a minora¢ao dos honorarios advocaticios.
Prequestiona a matéria arguida para fins de eventual interposicao de Recurso.

Subiram os autos a esta E. Corte, com contrarrazoes (fls. 86-90).
E o relatério.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

2178



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):
Do reexame necessario
Conforme Enunciado do Forum Permanente de Processualistas Civis n° 311:

A regra sobre remessa necessaria é aquela vigente ao tempo da prolacao da sentenca, de modo
que a limitacao de seu cabimento no CPC nao prejudica os reexames estabelecidos no regime
do art. 475 CPC/1973 (Grupo: Direito Intertemporal e disposi¢oes finais e transitorias).

Pela analise dos autos, o direito controvertido foi inferior ao patamar fixado no art. 475,
paragrafo 2°, do CPC/1973, de 60 salarios minimos, razao pela qual ha que se falar em remessa
necessaria.

Nestes termos, nao conheco da remessa oficial, visto que estao sujeitas ao reexame ne-
cessario as sentencas em que o valor da condenacao e o direito controvertido excedam a 60
(sessenta) salarios minimos, nos termos do paragrafo 2° do artigo 475 do Codigo de Processo
Civil de 1973, com a redacao dada pela Lei n® 10.352/2001.

Pelas razoes apontadas acima, REJEITO a preliminar suscitada pela Autarquia ré, e pas-
so a analise do mérito.

Antes de adentrarmos ao cerne da questao, necessario algumas consideracoes acerca do
salario-maternidade.

O salario-maternidade encontra-se previsto no art. 7°, inciso XVIII, da Constituicao Fe-
deral, que garante direito a licenga, a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias, aos trabalhadores urbanos e rurais.

A previsao constitucional é normatizada por meio dos artigos 71, 72 e 73, todos da Lei n®
8.213/1991.

Os requisitos para a concessao do salario-maternidade estao dispostos no art. 71 da Lei
n° 8213/1991, devendo-se observar o acréscimo do art. 71-A, verbis:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cen-
to e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data da
ocorréncia deste, observadas as situacoes e condi¢Oes previstas na legislacao no que concerne
a protecdo a maternidade.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judi-
cial para fins de adocao de crianca é devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e
vinte) dias. (Redacao dada pela Lei n° 12.873, de 2013).

Da letra da lei conclui-se que deve ser comprovada a condicao de segurada, além, € claro,
da prépria gravidez, para que exista o direito ao beneficio em questao, o qual independe de ca-
réncia para as seguradas empregadas (rural e/ou urbana), trabalhadoras avulsas e empregadas
domésticas, nos termos do art. 26, VI, da Lei n°® 8.213/1991.

Ressalvado o disposto no art. 26, VI, da Lei n® 8.213/1991, a concessao do salario-mater-
nidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do artigo 11 e do artigo 13, ambos da
Lei n° 8.213/1991, quais sejam, contribuinte individual, segurada especial e segurada faculta-
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tiva, exige a caréncia de dez contribui¢coes mensais, conforme art. 25, I11, da Lei n® 8.213/1991
(inciso acrescentado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999), respeitado o disposto no paragrafo tni-
co do art. 39 do referido Diploma Legal. Ressalte-se que, para tais seguradas, em caso de parto
antecipado, o periodo de caréncia sera reduzido em ntimero de contribuicoes equivalente ao
numero de meses em que o parto foi antecipado, nos termos do paragrafo tnico do art. 25 da
Lei n® 8.213/1991.

Vale observar que, para a segurada especial, fica garantida a concessao do salario-mater-
nidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do
beneficio, nos termos do artigo 39 da Lei n® 8.213/1991. Verifica-se, entretanto, que o referido
prazo de 12 meses foi abreviado para 10 meses, a partir da nova redagao dada ao inciso III do
art. 25 do mencionado diploma legal, pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999.

Os requisitos, portanto, para concessao do beneficio em discussao sao, de um lado, a
demonstracdo do nascimento do filho e, de outro, a comprovacao do labor rural da mae, como
segurada especial, ainda que descontinuo, nos dez meses imediatamente anteriores ao inicio
do beneficio (estipulado este no art. 71 da LBPS), salvo em caso de parto antecipado, em que o
referido periodo deve ser reduzido em niimero de meses equivalente a antecipacao, tudo com
fundamento na analise conjunta dos arts. 25, inc. III e paragrafo tnico, e 39, paragrafo tunico,
ambos da LBPS.

O trabalho rural, como segurado especial, da-se em regime individual (produtor usufru-
tuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario ru-
rais) ou de economia familiar, este quando o trabalho dos membros da familia é indispensavel
a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nuacleo familiar, e é exercido
em condicoes de mutua dependéncia e colaboragao, sem a utilizagao de empregados perma-
nentes (art. 11, VII e § 1° da Lei n® 8.213/1991).

O Colendo Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a comprova-
cao da atividade rural requer a existéncia de inicio de prova material, a qual podera ser cor-
roborada com a prova testemunhal, conforme entendimento cristalizado na Stmula 149, que
assim dispoe: A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade
ruricola, para efeito da obtencdao do beneficio previdenciario.

Por outro lado, o proprio Superior Tribunal de Justica entende nao ser imprescindivel
que a prova material abranja todo o periodo imediatamente anterior ao requerimento do be-
neficio, desde que a prova testemunhal amplie a sua eficacia, permitindo sua vinculacao ao
tempo de caréncia. Nao se exige que a prova material do labor se estenda por todo o periodo de
caréncia, desde que haja prova testemunhal capaz de ampliar a eficacia probatoéria dos docu-
mentos. Todavia, é necessario que a prova testemunhal remonte até a época em que formado
o documento, pois se assim nao fosse, os testemunhos restariam isolados e, no periodo teste-
munhado, somente remanesceria a prova testemunhal, a qual ¢ insuficiente a comprovacao do
labor rural, conforme a mencionada Simula n°® 149 do STJ.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. RURAL. SALARIO-MATERNIDADE. BOIA FRIA. INIiCIO DE PROVA
MATERIAL CORROBORADO POR ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL. REEXAME DE
PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que a parte autora deve evi-
denciar o exercicio da atividade ruricola com base em inicio de prova material ratificado por
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depoimentos testemunhais.

2. In casu, o Tribunal a quo decidiu que a agravada preencheu todos os requisitos para a
concessao do beneficio, ressaltando que a prova documental foi complementada pela prova
testemunhal.

3. Desse modo, verifica-se que o acolhimento da pretensdo recursal demanda alteracdo das
premissas fatico-probatorias estabelecidas pelo aresto impugnado, com o revolvimento das
provas carreadas aos autos, o que é vedado nesta instancia extraordinaria, nos termos do
enunciado da Stmula 7/STJ.

4. Agravo Regimental nao provido.

(STJ, AgRg no AREsp 402.469/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe de
06/12/2013)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RURICOLA. APOSENTADORIA POR IDADE.
COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL. DENUNCIA CRIMINAL CONTRA O ADVOGADO
DA SEGURADA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. INICIO
DE PROVA MATERIAL, RATIFICADO PELA PROVA TESTEMUNHAL. CONTEMPORANEI-
DADE. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

I. A circunstincia de haver denincia criminal contra o advogado que subscreveu a petigio
inicial, sem mencao a recorrida, ndo invalida as provas dos autos, haja vista a presuncao de
inocéncia, prevista na Constituicdo da Republica.

II. Embora imprescindivel o inicio de prova documental do tempo de servigo, a lei ndo exige
que corresponda ele, necessariamente, ao periodo de caréncia ou a todo o periodo que se pre-
tende comprovar.

ITI. Havendo, nos autos, inicio de prova material, ratificado pela prova testemunhal, é de rigor
o reconhecimento da condicao da autora como trabalhadora rural, sem que tal implique revi-
sao de matéria fatica.

IV. Consoante a jurisprudéncia do STJ, “(...) as instancias ordinarias sdo soberanas na anéalise
fatica e probatoria inerente ao caso. Contudo, o STJ ndo é impedido, a partir da realidade fati-
ca assentada pelo Juizo a quo, de proceder a adequada qualificagio juridica do fato, em razio
da valoracio, e nao do reexame, da prova produzida” (STJ, AgRg no AgRg no AREsp 364.427/
RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/12/2013).

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.364.417/RJ, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, DJe de
08/04/2014)

A(;AO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURAL. COM-
PROVACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO DE CARENCIA. INICIO DE PROVA
MATERIAL AMPLIADO POR PROVA TESTEMUNHAL. PEDIDO PROCEDENTE.

1. E firme a orientacio jurisprudencial desta Corte no sentido de que, para concesso de apo-
sentadoria por idade rural, ndo se exige que a prova material do labor agricola se refira a todo
o periodo de caréncia, desde que haja prova testemunhal apta a ampliar a eficicia probatoria
dos documentos, como na hipotese em exame.

2. Pedido julgado procedente para, cassando o julgado rescindendo, dar provimento ao recur-
so especial para restabelecer a sentenca.

(AR 4.094/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, jul-
gado em 26/09/2012, DJe 08/10/2012)

Portanto, a atividade rural de segurada especial deve ser comprovada mediante inicio
de prova material, complementada por prova testemunhal idonea, ndo sendo esta admitida
exclusivamente, a teor do art. 55, § 3°, da Lei n°® 8.213/1991 e Simula 149 do STJ.
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Quanto ao inicio de prova material, necessario a todo reconhecimento de tempo de ser-
vico (§ 3° do art. 56 da Lei n° 8.213/91 e Simula 149/STJ), por ser apenas inicial, tem sua
exigéncia suprida pela indicacdo contemporanea de documentos do trabalho exercido, em-
bora nao necessariamente ano a ano, mesmo fora do exemplificativo rol legal (art. 106 da Lei
n° 8.213/1991), ou em nome de integrantes do grupo familiar. O conceito de prova material
previsto no artigo 106 da Lei n° 8.213/1991 nao configura rol exaustivo, visto nao se tratar de
tarifamento da prova. Qualquer elemento material idéneo podera configurar inicio de prova
documental, cabendo ao Julgador sopesar sua forca probatoéria, quando da analise do caso
concreto.

Nessa trilha, é o julgado abaixo do Colendo Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL - DIREITO PREVIDENCIARIO - SALARIO-MATERNIDADE - TRA-
BALHADORA RURAL - INICIO DE PROVA MATERIAL - PERIODO DE CARENCIA - ART.
106 DA LEI 8.213/91 - ROL EXEMPLIFICATIVO - SUMULA 7/STJ.

1. Ndo se exige que o inicio de prova documental se refira a todo o periodo de caréncia do
beneficio pleiteado, desde que devidamente corroborado por robusta prova testemunhal. Pre-
cedentes.

2. O rol previsto no art. 106 da Lei de Beneficios é meramente exemplificativo, sendo possivel
a admissdo a titulo de prova material de documentos diversos daqueles elencados.

3. A discussao sobre a unilateralidade da declaracio para a inser¢io da qualidade de trabalha-
dora rural na prova apresentada demanda o reexame de matéria fatico-probatoéria, atraindo o
6bice da Saimula 7/STJ.

4. Agravo regimental nao provido.

(STJ, AgRg no AREsp 415.928/PR, Rel. Ministra ELTANA CALMON, Segunda Turma, julgado
em 07/11/2013, DJe 06/12/2013)

Pertinente salientar, que o desenvolvimento de trabalho de carater urbano por membro
do nucleo familiar, no caso o marido, nao afasta, isoladamente, a condicao de segurada espe-
cial da autora.

Sobre o tema, confira-se os seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INOVACAO.MATE—
RIA QUE NAO FOI TRAZIDA NAS RAZOES DE RECURSO ESPECIAL.PRECLUSAO CONSU-
MATIVA. APOSENTADORIA POR IDADE. RURAL. DEMONSTRACAO DO TRABALHO NO
CAMPO. VINCULO URBANO DO MARIDO. APRESENT. ACAO DE OUTROS DOCUMENTOS
EM NOME PROPRIO.

1. Nao se mostra possivel discutir em agravo regimental matéria que nao foi decidida pelo
Tribunal de origem, tampouco objeto das razoes do recurso especial, por se tratar de inovacao
recursal, sobre a qual ocorreu preclusao consumativa.

2. O labor campesino, para fins de percepciao de aposentadoria rural por idade, deve ser de-
monstrado por inicio de prova material e ampliado por prova testemunhal, ainda que de ma-
neira descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento, pelo niimero de me-
ses idéntico a caréncia.

3. Para esse fim, sdo aceitos, como inicio de prova material, os documentos em nome do con-
juge que o qualificam como lavrador, aliados a robusta prova testemunhal. De outro lado, o
posterior exercicio de atividade urbana pelo cénjuge, por si s6, ndo descaracteriza a autora
como segurada especial, devendo ser averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a
subsisténcia do grupo familiar (REsp 1.304.479/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primei-
ra Secdo, DJe 19/12/2012, recurso submetido ao rito do art. 543-C do CPC) .
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4. No caso dos autos, o juizo de origem, ao examinar o contexto fatico-probatoério dos autos,
concluiu que ficou amplamente demonstrado o labor rural da segurada, inclusive com a apre-
sentacdo de prova material em nome proprio. Assim, a verificacao de que nao esta caracteri-
zado regime de economia familiar em virtude de vinculo urbano mantido pelo conjuge varao,
esbarra no 6bice da Stimula 7/STJ (“A pretensdo de simples reexame de prova nio enseja
recurso especial”).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1339926/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/06/2013, DJe 14/06/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
RURAL. CONJUGE. VINCULOS URBANOS. PROVA MATERIAL SUFICIENTE.

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o exercicio de atividade urbana, por
parte do conjuge vardo, ndo descaracteriza, por si so, a qualidade de segurada especial da mu-
lher.

2. No caso concreto, foram apresentados documentos tanto em nome do conjuge quanto em
relacdo a autora, todos aptos a demonstracio do labor rural por ela exercido, no periodo de
caréncia.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1218811/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
16/05/2013, DJe 31/05/2013)

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n® 1.321.493-PR, recebido pela
Corte como recurso representativo da controvérsia, tragou as seguintes diretrizes a respeito do
trabalhador rural boia-fria:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SEGURADO ESPECIAL.
TRABALHO RURAL. INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA EXCLUSIVAMENTE TES-
TEMUNHAL. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/1991. SUMULA 149/STJ. IMPOSSIBILIDADE.
PROVA MATERIAL QUE NAO ABRANGE TODO O PERIODO PRETENDIDO. IDONEA E
ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL. EXTENSAO DA EFICACIA PROBATORIA. NAO VIO-
LACAO DA PRECITADA SUMULA.

1. Trata-se de Recurso Especial do INSS com o escopo de combater o abrandamento da exi-
géncia de producao de prova material, adotado pelo acérdao recorrido, para os denominados
trabalhadores rurais boias-frias.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC.

3. Aplica-se a Simula 149/STJ (“A prova exclusivamente testemunhal nao basta a compro-
vacdo da atividade ruricola, para efeitos da obtencdo de beneficio previdenciario”) aos traba-
lhadores rurais denominados “boias-frias”, sendo imprescindivel a apresentagio de inicio de
prova material.

4. Por outro lado, considerando a inerente dificuldade probatéria da condi¢io de trabalha-
dor campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a apresentagdo de prova material
somente sobre parte do lapso temporal pretendido nao implica violagdo da Stmula 149/STJ,
cuja aplicacdo é mitigada se a reduzida prova material for complementada por idonea e robus-
ta prova testemunhal.

5. No caso concreto, o Tribunal a quo, ndo obstante tenha pressuposto o afastamento da Sa-
mula 149/STJ para os “boias-frias”, apontou diminuta prova material e assentou a produgio
de robusta prova testemunhal para configurar a recorrida como segurada especial, o que esta
em consonancia com os parametros aqui fixados.
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6. Recurso Especial do INSS nio provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucdo 8/2008 do STJ.

(STJ, REsp 1321493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe
19/12/2012).

Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RE-
CURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. BOIA-FRIA. RECURSO ES-
PECIAL REPETITIVO 1.321.493/PR. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A decisdo
agravada merece ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois a parte autora, ora agra-
vada, objetiva a concessdo de aposentadoria rural por idade em razido do desenvolvimento
de atividades rurais na condicdo de boia-fria. Observancia do Recurso Especial Repetitivo
1.321.493/PR. 2. Agravo regimental nao provido. (AgRg no AREsp 380.568/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 21/10/2013).

Assim, nos casos de trabalhadores informais, especialmente em labor rural de boia-fria,
a dificuldade de obtencao de documentos permite maior abrangéncia na admissao do requisito
legal de inicio de prova material, valendo como tal documentos nao contemporaneos ou mes-
mo em nome terceiros (integrantes do grupo familiar, proprietarios de terras, arrendatarios,
etc.), que juntamente com a prova oral, possibilite um juizo de valor seguro acerca dos fatos
que se pretende comprovar.

Saliente-se que a propria certidao de nascimento do filho, em virtude do qual se postula
o salario-maternidade, constitui inicio de prova material, pois o C. STJ pacificou entendimento
no sentido de reconhecer como inicio probatoério as certidoes da vida civil, conforme se extrai
do seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRABALHADORA RURAL. SALARIO-MATERNIDADE. CERTIDAO DE NASCIMENTO,
NA QUAL QUALIFICADA A AUTORA COMO LAVRADORA. VALIDADE COMO INICIO DE
PROVA MATERIAL. PRECEDENTES. REEXAME DE MATERIA FATICA, NO AMBITO DO
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IM-
PROVIDO.

I. Admite-se, como inicio de prova material, para o fim de comprovacao da condicao de ru-
ricola da mae, a certidao de nascimento do filho, na qual qualificados os genitores, inclusive
a autora, ora agravada, como lavradora, na linha dos precedentes desta Corte a respeito da
matéria.

II. Reconhecida, na origem, a condicao de trabalhadora rural da agravada, com fundamento
no contexto fatico-probatoério dos autos - inicio de prova material complementado por prova
testemunhal -, constitui dbice a revisao do acérdao, no ambito do Recurso Especial, o disposto
na Stmula 7/STJ.

III. Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 308.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma,
julgado em 27/05/2014, publicado em DJe 03/06/2014)

Por outro lado, a empregada rural, a trabalhadora avulsa e a autonoma rural, com a edi-
cao das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 1991, passaram a ser seguradas obrigatorias do RGPS,
devendo verter contribui¢coes a Previdéncia Social. Desse modo, essas trabalhadoras rurais
tém direito a mesma cobertura devida as trabalhadoras urbanas, nos moldes exigidos pela le-
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gislacdo previdenciaria, devendo as empregadas rurais e as trabalhadoras avulsas comprovar o
direito ao recebimento do salario maternidade, de forma equiparada as empregadas urbanas.
Deve-se atentar ao prazo previsto no art. 143 da Lei n® 8.213/91 - e sua prorrogacao conferida
pela Lei n° 11.718/98 - para os trabalhadores rurais, enquadrados como empregados ou con-
tribuintes individuais.

Em relacdo ao valor do beneficio, e a responsabilidade de seu pagamento, o art. 72 da Lei
n° 8.213/1991 dispde que o salario-maternidade, para a segurada empregada ou trabalhadora
avulsa, consistird numa renda mensal igual a sua remuneracao integral, sendo responsabilida-
de da empresa pagar tal verba a empregada gestante, efetivando-se a compensacao (observan-
do o disposto no art. 248 da Constitui¢ao Federal), quando do recolhimento das contribuicoes
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico.

No que tange ao beneficio devido a trabalhadora avulsa e a empregada do microem-
preendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, 0 §3° do art. 72 da Lei 8.213/1091 dispoe expressamente que o salario-maternidade
sera pago diretamente pela Previdéncia Social.

Sobre o montante a ser pago as demais seguradas, o art. 73 preve o seguinte:

Art. 73. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-maternidade para as demais segu-
radas, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira:(Redagido dada pela Lei n° 10.710,
de 5.8.2003)

I - em um valor correspondente ao do seu altimo salario-de-contribuigio, para a segurada
empregada doméstica; (Incluido pela lei n°® 9.876, de 26.11.99)

IT - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua tltima contribui¢io anual, para a segu-
rada especial; (Incluido pela lei n® 9.876, de 26.11.99)

III - em um doze avos da soma dos doze Gltimos salarios-de-contribui¢io, apurados em um
periodo nao superior a quinze meses, para as demais seguradas. (Incluido pela lei n® 9.876,
de 26.11.99)

No caso da segurada empregada, verifica-se que a obrigacao do pagamento do salario-
maternidade é da propria empresa contratante.

Especificamente sobre tal segurada, o art. 97 do Decreto n° 3.048/1999 dispoe que:

Art. 97. O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela previdéncia social en-
quanto existir relacao de emprego, observadas as regras quanto ao pagamento desse beneficio
pela empresa. (Redagao dada pelo Decreto n° 6.122, de 2007)

Paragrafo inico. Durante o periodo de graca a que se refere o art. 13, a segurada desempregada
fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissao antes da gravidez, ou,
durante a gestacao, nas hipoteses de dispensa por justa causa ou a pedido, situacdoes em que
o beneficio sera pago diretamente pela previdéncia social. (Incluido pelo Decreto n° 6.122, de
2007)

Da simples leitura do artigo supracitado, podemos verificar que a legislacao foi omissa
ao nao contemplar a hipotese de pagamento de salario-maternidade a gestante despedida sem
justa causa, no curso de sua gravidez.

No intuito de justificarmos tal omissao, cabe trazer a baila o disposto no art. 241 da Ins-
trucao Normativa INSS/PRES n° 20, de 11 de outubro de 2007, que, embora tenha sido pos-

285



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

teriormente revogado pela Instrucao Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de 2010,
reflete com rara clareza o entendimento da Administracao:

Art. 241. O pagamento do salario-maternidade nao pode ser cancelado, salvo se apds a conces-
sdo forem detectados fraude ou erro administrativo.

§ 1° O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela Previdéncia Social en-
quanto existir relacdo de emprego, observadas as regras quanto ao pagamento desse beneficio
pela empresa.

§ 29 Durante o periodo de graca a que se refere o art. 13 do RPS, a segurada desempregada
fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissao antes da gravidez, ou,
durante a gestacao, nas hipbteses de dispensa por justa causa ou a pedido, situacdoes em que o
beneficio sera pago diretamente pela Previdéncia Social.

§ 3° Considerando que a Constituicao Federal no art. 10, inciso II, alinea “b” do ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, veda a dispensa arbitraria ou sem justa causa da
empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apos o parto, obser-
var-se-a as normas seguintes:

I - a responsabilidade pelo pagamento do salario-maternidade serda da empresa, que devera
responder pelos salarios do periodo;

II - ocorrido o fato gerador dentro do periodo de manutencdo da qualidade de segurada,
para a requerente cujo ultimo vinculo seja de empregada devera ser observado:

a) tratando-se de dispensa por justa causa ou a pedido, o beneficio sera concedido pela Previ-
déncia Social, tendo em vista o paragrafo anico, art. 97 do RPS;

b) tratando-se de dispensa arbitraria ou sem justa causa ocorrida no periodo entre a con-
firmacao da gravidez até cinco meses apés o parto, o beneficio nao podera ser concedido,
considerando tratar-se de obrigacdo da empresa/empregador;

III - a requerente devera assinar declaracio especifica com a finalidade de identificar a causa
da extincao do contrato de trabalho;

IV - havendo dtvida fundada, o servidor podera encaminhar consulta a Vara do Trabalho local
ou ao Tribunal Regional do Trabalho, solicitando informacao sobre a existéncia de reclamat6-
ria trabalhista ajuizada pela requerente contra o empregador. (grifo nosso)

Da leitura do mencionado artigo, podemos concluir que, uma vez que a Constitui¢ao Fe-
deral no art. 10, inciso II, alinea “b”, do ato das Disposic¢Ges Constitucionais Transitérias, veda
a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante, desde a confirmagao da gravi-
dez até cinco meses apos o parto, a responsabilidade pelo pagamento do salario-maternidade
sera da empresa, que devera responder pelos salarios do periodo, nos termos dos artigos 391-A
e 392 da CLT.

Tal conclusao é repisada no § 1° do art. 296 da Instrucao Normativa INSS/PRES n°
45/2010, in verbis:

Art. 296. O salario-maternidade sera devido a segurada desempregada (empregada, traba-
lhadora avulsa e doméstica), para a que cessou as contribui¢des (contribuinte individual ou
facultativa) e segurada especial, observando que:

I - 0 nascimento da crianca, inclusive em caso de natimorto, ou a guarda judicial para fins de
adogdo ou a adocdo ou o aborto espontaneo, devera ocorrer dentro do prazo de manutencio da
qualidade de segurada previsto no art. 10; e

IT - o documento comprobatério para o requerimento do beneficio € a certiddo de nascimento
do filho, exceto nos casos de aborto espontaneo, quando devera ser apresentado atestado mé-
dico, e no de adogdo ou guarda para fins de adogdo, casos em que serdo observadas as regras
do art. 295.
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§ 1° Nao cabera ao INSS a responsabilidade pelo pagamento de salario-maternidade para a
segurada empregada, nos casos de dispensa sem justa causa, quando esta se der durante a
gestacao.

§ 20 Para efeito do § 1° deste artigo, a requerente dever4 assinar declaragio especifica com a
finalidade de identificar a causa da extingao do contrato.

§ 3° Para efeito do disposto no caput o evento devera ser igual ou posterior a 14 de junho de
2007, data da publica¢do do Decreto n° 6.122, de 2007.

A jurisprudéncia patria também se filiava a tese de que nao era devido pelo INSS o paga-
mento de salario-maternidade a empregada despedida sem justa causa, no curso da gestacao,
criando-se a figura de uma indenizacgao a ser paga pelo empregador.

EMPREGADA DOMESTICA - DISPENSA SEM JUSTA CAUSA - SALARIO -MATERNIDA-
DE E devido o pagamento pelo reclamado da indenizacio substitutiva ao salario-maternidade
em razao da despedida imotivada da empregada doméstica gestante vez que obstaculiza o re-
cebimento do referido beneficio via instituto de previdéncia.(TRT-20 207200500320007 SE
00207-2005-003-20-00-7, Data de Publicacio: DJ/SE de 24/10/2005)

DOMESTICA GESTANTE. DISPENSA POSTERIOR A LEI 11.324/06.ESTABILIDADE DEVI-
DA. DIREITO A INDENIZACAO DO SALARIO-MATERNIDADE E DO PERIODO DE ESTA-
BILIDADE. A Lei 11.324, de 19.7.2006, veio acrescentar o artigo 4° - A a Lei 5.859/72 (que tra-
ta da profissao de empregado doméstico), tornando vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa da empregada doméstica gestante, desde a concepcao da gravidez até cinco meses apos
o parto. Assim, devida a indenizagdo correspondente ao salario-maternidade e também do
periodo de estabilidade vez que a empregadora dispensou-a quando gravida, obstando assim,
o0 gozo da licenca a que teria direito, e bem assim, a estabilidade provisoria assegurada na lei.
Recurso da reclamante ao qual por maioria se da parcial. (TRT-2 , Relator: IVANI CONTINI
BRAMANTE, Data de Julgamento: 10/11/2009, 42 TURMA)

Em que pese tais entendimentos, € certo que a jurisprudéncia vem se modificando nos
ultimos anos, a fim de considerar o INSS responsavel pelo pagamento de salario-maternidade,
mesmo nas hipoteses de dispensa sem justa causa durante o curso da gravidez, vez que a co-
bertura do risco é dever constitucional da previdéncia social, obviamente resguardado o direito
da Autarquia buscar posteriormente ressarcimento dos valores pagos junto ao empregador.

Com o devido acatamento as opinides em contrario, a doutrina e a jurisprudéncia domi-
nante caminham no sentido de que a vedacao do pagamento do salario-maternidade por parte
do INSS, no caso de dispensa sem justa causa, se demonstra irrazoavel e se afasta totalmente
da funcao social do beneficio.

Nesse sentido, entendem, nao ha como desamparar mae e filho em um momento tao
delicado da vida de ambos, sob pena de agravar ainda mais a situacao de injustica sofrida pela
segurada empregada, que ja fora demitida sem justa causa, quando protegida pelo manto da
estabilidade provisdria. Destarte, ndo se mostraria correto punir a segurada empregada que ja
teve seu direito constitucional a estabilidade maculado.

Ainda nessa toada, considera-se que a figura da indenizacao paga pelo empregador, na
Justica do Trabalho, ndo se equipara ao objetivo do salario-maternidade, ndo podendo, por-
tanto, ser considerada um substitutivo do mesmo. Obviamente, na grande maioria das vezes,
tal valor somente é pago a gestante muito tempo apo6s o parto, sendo certo que a segurada em-
pregada gravida restara desamparada no momento em que mais precisa, qual seja no final da
gestacao e no periodo logo apds o parto.
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Portanto, embora o art. 97 do Decreto 3.048/1999 nao inclua a hipotese de demissao sem
justa causa, atendendo a protecao a maternidade (Constituicao, artigo 201, inciso II), especial-
mente a gestante, ndo se pode privilegiar interpretacao literal, em detrimento da finalidade
social e individual do beneficio do salario-maternidade. Destaque-se que, em tal situacao, cabe
ao INSS suportar diretamente o pagamento do salario-maternidade, nao sendo razoavel im-
por a empregada demitida buscar da empresa a satisfacdo pecuniaria, quando, ao final, quem
efetivamente suportara o pagamento do beneficio é o INSS, em face do direito do empregador
a compensacao.

Nessa esteira o Superior Tribunal de Justica vem firmando sua jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. SALARIO-MATERNIDADE. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. DISPENSA ARBITRARIA. MANUTENCAO DA
CONDICAO DE SEGURADA. PAGAMENTO PELO INSS DE FORMA DIRETA. CABIMENTO
NO CASO. PROTECAO A MATERNIDADE. VIOLACAO DO ART. 267, V E DO ART. 467,
DO CPC. SUMULA 284/STF. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NESSA
PARTE NAO PROVIDO. 1. Alegada violacdo do art. 535, II, do CPC rejeitada, pois o Tribunal
a quo enfrentou os temas tidos por omissos, quais sejam, a legislacdo aplicavel ao caso e a
distribuicao da verba honoréaria. 2. Relativamente a alegacdo de violacdo dos arts. 267, V
e do art. 467, ambos do CPC, recai ao recurso especial a Simula 284/STF, na medida que
nao foram desenvolvidas as razoes de recorrer. 3. O salario-maternidade foi instituido com
o objetivo de proteger a maternidade, sendo, inclusive, garantido constitucionalmente como
direito fundamental, nos termos do art. 7°. da CF; assim, qualquer norma legal que se destine
a implementacdo desse direito fundamental deve ter em conta o objetivo e a finalidade da
norma. 4. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias,
com inicio no periodo entre 28 dias antes do parto e data da ocorréncia deste. 5. A legislacio
previdenciaria garante a manutencdo da qualidade de segurado, até 12 meses apds a cessagao
das contribuigdes, ao segurado que deixar de exercer atividade remunerada. 6. A segurada,
ora recorrida, tem direito ao salario-maternidade enquanto mantiver esta condicao, pouco
importando eventual situacdo de desemprego. 7. O fato de ser atribuicao da empresa pagar
o salario-maternidade no caso da segurada empregada nao afasta a natureza de beneficio
previdenciario da prestacdo em discussdo, que deve ser pago, no presente caso, diretamente
pela Previdéncia Social. 8. A responsabilidade final pelo pagamento do beneficio é do INSS, na
medida que a empresa empregadora tem direito a efetuar compensacgio com as contribuigbes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos. 9. Recurso especial conhecido em
parte e nessa parte nao provido.

(STJ, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/05/2013,
T2 - SEGUNDA TURMA)

Em relacao ao termo inicial do salario-maternidade, verifica-se que é devido desde o re-
querimento administrativo (quando ocorrido antes do parto, até o limite de 28 dias), ou desde
o dia do parto (quando o requerimento for posterior ao parto), por 120 dias, com parcelas, em
conformidade com o estabelecido nos arts. 72 e 73 da Lei n°® 8.213/91, assegurado o valor do
salario-minimo da época em que devidas, em consonancia com o art. 73 da Lei n° 8.213/91.

Do caso concreto

Pelo que se infere dos autos, a autora exerceu atividade laboral, na qualidade de empre-
gada urbana, e para fazer jus ao beneficio, deve comprovar a maternidade, em regra, e a quali-
dade de segurada da Previdéncia a época da gestacao/parto.

A Certidao de Nascimento (fl. 10) comprova o nascimento da filha da autora, em
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07.01.2014.

Para a comprovacao do efetivo trabalho urbano, apresentou coépia da CTPS (fl. 12), que
demonstra o vinculo empregaticio, contemporaneo a gestacdo, no periodo de 17.10.2011 a
02.01.2014. Portanto, a qualidade de segurada da parte autora foi mantida até 15.03.2015, nos
termos do art. 15, I, da Lei n° 8.213/91, evidenciando que a detinha a época do parto.

A parte autora nao pode ser prejudicada pelo fato do empregador ter recolhido suas con-
tribui¢des somente até 10.2013 (pesquisa CNIS).

Ademais, para os vinculos nao constantes do CNIS, mas anotados na CTPS, devemos
ressaltar que gozam de presuncao de veracidade iuris tantum, conforme o enunciado n° 12
do Tribunal Superior do Trabalho, sendo dever legal exclusivo do empregador o recolhimento
das contribuicoes previdenciarias ao Instituto, com o respectivo desconto da remuneracao do
empregado a seu servico, por ser ele o responsavel pelo repasse aos cofres da Previdéncia, a
quem cabe efetuar a fiscalizacao, possuindo, inclusive, agao propria para haver o seu crédito,
podendo exigir do devedor o cumprimento da legislacao.

A alegacao da Autarquia ré nao merece prosperar. Conforme visto, o C. STJ mudou en-
tendimento no tocante a dispensa arbitraria, ressaltando-se que ao final, quem efetivamente
suportara o pagamento do beneficio é o INSS, em face do direito do empregador a compensa-
cao.

Assim, o conjunto probatoério dos autos € suficiente para demonstrar que a autora faz jus
ao beneficio pleiteado, visto que comprovada a qualidade de segurada, a época do parto, indi-
cando, outrossim, cumprimento dos dispositivos aplicaveis a espécie.

Desta maneira, a Autarquia deve conceder o beneficio do salario-maternidade a autora,
a partir da data do parto (considerando que nao houve o requerimento administrativo antes
do parto, até o limite de 28 dias), numa renda mensal igual a sua remuneracao integral, asse-
gurado o valor do salario minimo vigente a época, nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.213/91.
O beneficio devera ser pago por um periodo de 120 dias, nos termos da legislacdo em vigor
(artigo 71 da Lei n° 8.213/1991).

No tocante a correcao monetaria, devera ser observado o disposto na Lei n® 11.960/2009,
consoante a Repercussao Geral no RE n° 870.947, em 16.04.2015, Rel. Min. Luiz Fux.

Com relacao a aplicacao dos critérios estabelecidos pela Lei n® 11.960/2009 a correcao
monetaria nas condenacoes impostas a Fazenda Puablica, em razao da inconstitucionalidade
por arrastamento do artigo 5° da referida lei, quando do julgamento das ADIs n° 4.357 € 4.425,
o Ministro Luiz Fux, assim se manifestou acerca do reconhecimento da repercussao geral no
RE n° 870.947:

Ainda que haja coeréncia, sob a perspectiva material, em aplicar o mesmo indice para corrigir
precatorios e condenagoes judiciais da Fazenda Publica, é certo que o julgamento, sob a pers-
pectiva formal, teve escopo reduzido. Dai a necessidade e urgéncia em o Supremo Tribunal Fe-
deral pronunciar-se especificamente sobre a questao e pacificar, vez por todas, a controvérsia
judicial que vem movimentando os tribunais inferiores e avolumando esta propria Corte com
grande quantidade de processos.

Manifesto-me pela existéncia da repercussao geral da seguinte questao constitucional:

A validade juridico-constitucional da correcdo monetaria e dos juros moratoérios incidentes
sobre condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remuneragio
béasica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial - TR), conforme determina o art. 1°-F da
Lei n° 9.494/97, com redacao dada pela Lei n° 11.960/09.
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Desse modo, até que seja proferida decisdo no Recurso Extraordinéario n® 870.947 é de
rigor a aplicacao da Lei n® 11.960/2009 na corre¢do monetaria incidente sobre as condenacoes
impostas a Fazenda Publica.

Assim, os juros de mora e a corre¢do monetaria deverao ser calculados na forma prevista
no Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, sem prejuizo
da aplicagdo da legislacdo superveniente, observando-se, ainda, quanto a corre¢do moneta-
ria, o disposto na Lei n° 11.960/2009, consoante a Repercussao Geral reconhecida no RE n°
870.947, em 16.04.2015, Rel. Min. Luiz Fux.

Os honorarios advocaticios devem ser reformados para o percentual de 10% (dez por
cento), calculados sobre o valor das parcelas vencidas até a data da r. Sentenca, consoante o
paragrafo 3° do artigo 20 do Codigo de Processo Civil de 1973 e a regra da Simula n° 111 do
C. STJ, bem como do entendimento da Terceira Secao (Embargos Infringentes n® 0001183-
84.2000.4.03.6111, julgado em 22.09.2011).

Em relacao a isencao de custas, cabe observar que, nas causas ajuizadas perante a Justica
Estadual, no exercicio da jurisdicao federal (§ 3° do art. 109 da CF/88), o INSS est4 isento das
custas quando lei estadual especifica prevé a isencao.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REVALORAQAO DE
PROVAS PELO STJ. POSSIBILIDADE. INSS. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO. JUSTICA
ESTADUAL. INCIDENCIA DA SUMULA 178/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
LIMITA(;AO NOS TERMOS DA SUMULA 111/STJ. JUROS DE MORA E CORREQAO
MONETARIA. DECLARACAO DEINCONSTITUCIONALIDADE PARCIALDOART. 5° DALEI
N° 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1° - F DA LEIN° 9.494/97. JUROS MORATORIOS.
INDICE APLICAVEL A CADERNETA DE POUPANCA. CORRECAO MONETARIA. INPC.

Agravo regimental em que o INSS sustenta: (a) impossibilidade de reexame do conjunto fa-
tico-probatdério pelo STJ para fins de concessao de beneficio, ante o 6bice da Simula 7/STJ;
(b) estar isento do pagamento de custas na Justica Estadual; (¢) no calculo dos honorarios
advocaticios deve incidir a Simula 111/STJ; (d) os juros de mora e correcdo monetaria devem
ser calculados com observancia do disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada
pela Lei n° 11.960/09. 2. Em situacoes especificas, como a dos autos, evidencia-se a neces-
sidade da revaloracao dos documentos juntados com a inicial a fim de se apurar o inicio de
prova material da condicao segurado trabalhador rural. Precedentes: AgRg no REsp 1342560/
SC, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 20/03/2014; AgRg no
REsp 1324819/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012; AgRg
no REsp 1088905/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 15/03/2013; EREsp
441.958/CE, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Terceira Secdao, DJ 05/09/2005. 3. “Esta
Corte Superior, partindo da premissa de que a lei federal somente tem o conddo de isentar
o INSS das custas federais, sumulou o entendimento de que, nao havendo let local em sen-
tido contrario, o INSS ndo goza de isencdo do pagamento de custas e emolumentos, nas
acoes acidentarias e de beneficios, propostas na Justica Estadual (Stimula 178/STJ) (REsp
1.039.752/DF, Quinta Turma, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, DJe de 25/8/2008)”.
4. Nas acoes previdenciarias, os honorarios advocaticios devem ser calculados sobre o valor
das parcelas vencidas até a data de publicacao do decisum que reconheceu o direito pleiteado.
Inteligéncia da Stimula 111/STJ. 5. No julgamento dos EDcl no REsp n° 1.379.998/RS (DJe de
08/11/2013), Rel. Min. Sérgio Kukina, a Primeira Turma manifestou- se a respeito dos juros
de mora, assentando o entendimento de que devem corresponder aos juros aplicaveis a cader-
neta de poupanca, nos termos do art. 5° da Lei n° 11.960/09, pois, no ponto, o dispositivo nao
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sofreu os efeitos do julgamento da ADI n° 4.357/DF. 6. A declaragio de inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do artigo 5° da Lei n® 11.960/09 (ADI n° 4.425/DF) impoe que se
fixe o INPC como indice de corre¢io monetaria nas demandas que tratam de beneficios previ-
denciarios diante de previsao especifica no artigo 41-A da Lei n® 8.213/91. Nesse sentido, con-
firam-se: AgRg no AREsp 27.222/SC, AgRg no AREsp 30.719/SC, AgRg no AREsp 35.492/SC,
AgRg no AREsp 39.890/SC, todos da relatoria do Ministro Ari Pargendler, DJe de 12/5/2014;
e AgRg no REsp 1.423.360/PB, relator Ministro Sérgio Kukina, DJe de 19/5/2014. 7. Agravo
regimental parcialmente provido.

(AgRg no AREsp n° 301238 CE 2013/0046870-7, Ministro BENEDITO GONCALVES, T1-
PRIMEIRA TURMA, Julgamento: 23.10.2014, DJe 04.11.2014- grifei)

Considerando a legislacao estadual de Sao Paulo, especificamente, o art. 6° da Lei n°
11.608/03, com alteracao da Lei n® 14.838/12, deve ser isenta das custas a Autarquia federal.

Posto isto, em consonancia com o art. 1.013, § 1°, do CPC/2015, voto por DAR PARCIAL
PROVIMENTO a Apelagdo Autarquica, nos termos expendidos na fundamentacao.

E o voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0034913-03.2016.4.03.9999
(2016.03.99.034913-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: BRYAN HENRIQUE SOUSA LOURENCO (incapaz) E ANA JULYA SOUSA
LOURENCO (incapaz)

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE BEBEDOURO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: ApelReex 2197041 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO EMPREGADO NA DATA
DO ENCARCERAMENTO. NAO ULTRAPASSADO O LIMITE LEGAL PARA O RE-
CEBIMENTO DO BENEFICIO, CONSIDERADA A ULTIMA REMUNERACAO INTE-
GRAL DO RECLUSO. CONCESSAO DO BENEFICIO.

- Sao requisitos para a concessao do auxilio-reclusiao aos dependentes do segurado de
baixa renda a qualidade de segurado do recluso, a dependéncia economica do benefi-
ciario e o nao recebimento, pelo recluso, de remuneracao, auxilio-doenca, aposenta-
doria ou abono de permanéncia em servico.

- O auxilio-reclusao é beneficio que independe do cumprimento de caréncia, a seme-
lhanca da pensao por morte, nos termos da legislacao vigente a época da reclusao.

- Comprovada a reclusao por meio de certidao de recolhimento prisional.

- O STF, em repercussao geral, decidiu que a renda do segurado preso é a que deve ser
considerada para a concessao do auxilio-reclusao e nao a de seus dependentes ((RE
587365/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, Repercussao Geral, j.
25-03-2009).

- O recluso mantinha vinculo empregaticio na data do encarceramento. A CTPS infor-
ma o vinculo empregaticio em 06/08/2014, com remunerac¢ao de R$ 1.034,00.

- Nos termos da Instrucdo Normativa do INSS n°® 20/2007, alterada pela de n°
45/2010 (art. 334), para ter direito ao beneficio, a renda mensal do recluso deveria
ser inferior a R$ 1.025,81 (art. 13 da EC 20/98). Dai a alegacao constante na inicial, de
que o limite para o recebimento teria sido ultrapassado em valor infimo.

- O ultimo salario-de-contribuicao constante em CTPS nao foi integral. O valor inte-
gral ndo daria direito ao beneficio.

-Porém, se considerado o valor efetivamente pago, relativo a remuneracao parcial (R$
869,36, segundo informacoes do sistema CNIS/Dataprev de fls. 59, remuneracao de
6 a 20/08, dia anterior a reclusao), a autora tem direito ao beneficio. Além disso, o
vinculo empregaticio anterior do recluso foi de 28/10/2013 a 28/11/2013, com remu-
neracao de R$ 660,92 (o limite vigente a época, para a concessao do beneficio, era de
R$ 971,78).

- Devido o beneficio, tendo em vista que o ultimo salario de contribui¢iao nao ultra-
passa o minimo legal.

- Os consectarios legais sao fixados conforme decidiu o STF na Repercussao Geral 810
(RE 870.947/SE).
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- As parcelas vencidas serdo corrigidas monetariamente na forma das Stimulas 8 des-
te Tribunal, e 148 do STJ, bem como da Lei n°® 6.899/81 e da legislacao superveniente,
descontando-se eventuais valores ja pagos.

- Os juros moratorios incidirao em 0,5% ao més, contados da citacao, na forma dos
arts. 1.062 do antigo CC e 219 do CPC/1973, até o dia anterior a vigéncia do novo CC
(11.01.2003); em 1% ao més a partir da vigéncia do novo CC, nos termos de seu art. 406
e do art. 161, § 1°, do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/09 (29.06.2009),
na mesma taxa aplicada aos depositos da caderneta de poupanca, conforme redacgao
dada ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97.

- As parcelas vencidas serao acrescidas de juros moratorios a partir da citagao. As
parcelas vencidas a partir da citacio serdo acrescidas de juros moratorios a partir dos
respectivos vencimentos.

- A execucao do julgado (art. 100 da CF/88) devera observar a modulacao dos efeitos
determinada em 25.03.2015 pelo STF.

- Apelacao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Acao proposta por Bryan Henrique e Ana Julya, menores representados por sua mae,
contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando a concessao de auxilio-reclu-
sao.

Davi Ricardo Lourenco, pai dos autores, foi recolhido a prisao em 21/08/2014. Era o
mantenedor da familia que, por isso, passa por dificuldades financeiras.

Com a inicial, junta documentos.

Homologada a desisténcia em relacdo ao autor Bryan, julgado extinto o feito nos termos
do art. 267, VIII, do CPC/1973, foi determinado o prosseguimento da acao somente em relacao
a autora Ana Julya.

Citado, o INSS contestou o pedido.

Apos a manifestacao do MPF, o juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, con-
cedendo o beneficio e tornando definitiva a liminar anteriormente deferida. Verba honoraria
fixada em 10% do valor das parcelas vencidas até a data da sentenca.

Sentenca submetida ao reexame necessario, prolatada em 21/03/2016.

O INSS apelou, pleiteando a improcedéncia do pedido. Se vencido, requer a aplicacao da
correcao monetéaria e dos juros nos termos da Lei 11.960/2009.
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Com contrarrazdes, subiram os autos.

O Ministério Pablico Federal opinou pela manutencao da sentenca.
E o relatério.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):
O recurso do INSS é tempestivo, ora recebido no efeito previsto no CPC/2015.

Os dependentes do segurado de baixa renda tém direito ao auxilio-reclusdo, na forma
do art. 201, IV, da CF/88. Para a concessao do beneficio, € necessario comprovar a qualidade
de segurado do recluso, a dependéncia econdémica do beneficidrio e o nao recebimento, pelo
recluso, de remuneracao, auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo,
nos termos do art. 80 da Lei 8.213/91.

O auxilio-reclusao é beneficio que independe do cumprimento de caréncia, a semelhanca
da pensao por morte, nos termos da legislacao vigente a época da reclusao.

A reclusao foi comprovada pela certidao de recolhimento prisional.

O STF, em repercussao geral, decidiu que a renda do segurado preso é a que deve ser
considerada para a concessao do auxilio-reclusao e nao a de seus dependentes:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RE-
CLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO
DOS CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS SEGU-
RADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELE-
TIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

I - Segundo decorre do art. 201, IV, da Constituicao, a renda do segurado preso é que a deve ser
utilizada como parametro para a concessao do beneficio e nao a de seus dependentes.

II - Tal compreensao se extrai da redacido dada ao referido dispositivo pela EC 20/1998, que
restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-reclusao, a qual adotou o critério da
seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficiarios.

IIT - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nao padece do vicio da inconstitucionali-
dade.

IV - Recurso extraordinario conhecido e provido.

Decisao

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, conheceu e deu provimento ao recurso
extraordinario, vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso, Eros Grau e Celso de Mello. Vo-
tou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joa-
quim Barbosa. Falaram, pelo recorrente, o Dr. Hélio Pinto Ribeiro de Carvalho Junior e, pela
interessada, o Dr. Antdnio de Maia e PAdua, Defensor Publico da Unido. Plenério, 25.03.2009.
(RE 587365/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, Repercussao Geral, j. 25-
03-2009).

O recluso mantinha vinculo empregaticio na data do encarceramento, tem, por isso, a

qualidade de segurado.
A CTPS informa que iniciou vinculo empregaticio em 06/08/2014, como auxiliar de pro-

294



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

ducao na empresa Louis Dreyfuss C. Agroindustrial Ltda, constando como remuneracao, na
CTPS, o valor de R$ 1.034,00.

Nos termos da Instrucao Normativa do INSS n® 20/2007, alterada pela de n°® 45/2010
(art. 334), para ter direito ao beneficio, a renda mensal do recluso deveria ser inferior a R$
1.025,81 (art. 13 da EC 20/98). Dai a alegacao constante na inicial, de que o limite para o rece-
bimento teria sido ultrapassado em valor infimo.

O ultimo salario de contribuicao constante em CTPS nao foi integral.

Considerado o valor anotado na CTPS, nao haveria como conceder o beneficio.

Porém, se considerado o valor efetivamente recebido pelo segurado, relativo a remune-
racao parcial (R$ 869,36, segundo informaco6es do sistema CNIS/Dataprev de fls. 59, remune-
racao de 6 a 20/08, dia anterior a reclusao), a autora tem direito ao beneficio.

Além disso, ha que se considerar que o vinculo empregaticio anterior do recluso foi de
28/10/2013 a 28/11/2013 na PDCA Engenharia e Construcoes Ltda, com remuneracao de R$
660,92 (limite vigente a época, para a concessao do beneficio, estava fixado em R$ 971,78).

Assim, devido o beneficio, tendo em vista que o tltimo salario de contribui¢do nao ultra-
passa o minimo legal.

Os consectarios legais sdo fixados conforme decidiu o STF na Repercussdo Geral 810 (RE
870.947/SE).

As parcelas vencidas serao corrigidas monetariamente na forma das Simulas 8 deste
Tribunal, e 148 do STJ, bem como da Lei n° 6.899/81 e da legislacao superveniente, descon-
tando-se eventuais valores ja pagos.

Os juros moratorios incidirao em 0,5% ao meés, contados da citacao, na forma dos arts.
1.062 do antigo CC e 219 do CPC/1973, até o dia anterior a vigéncia do novo CC (11.01.2003);
em 1% ao més a partir da vigéncia do novo CC, nos termos de seu art. 406 e do art. 161, § 1°,
do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/09 (29.06.2009), na mesma taxa aplicada aos
depositos da caderneta de poupanca, conforme redacao dada ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/97.

As parcelas vencidas serao acrescidas de juros moratoérios a partir da citacao. As parcelas
vencidas a partir da citagcdo serao acrescidas de juros moratorios a partir dos respectivos ven-
cimentos.

A execucao do julgado (art. 100 da CF/88) devera observar a modulagio dos efeitos de-
terminada em 25.03.2015 pelo STF.

NEGO PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL.
E o voto.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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0046896-72.2011.4.03.9999
(2011.03.99.046896-0)
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Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelada: ZILDA PEREIRA DE SOUZA

Remetente: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE ESTRELA D’OESTE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES

Classe do Processo: ApelReex 1698989 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 09/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ART. 543-C, §7°, II, DO CPC/73 (ART. 1.040, II, CPC/2015).
RESP 1.401.560/MT. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RETRATACAO.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

1. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp n° 1.401.560/MT, firmou
a tese de que “A reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da ac¢do a de-
volver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.”.

2. Juizo de retratacao positivo. Agravo legal do INSS provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em juizo de re-
tratacdo positivo, dar provimento ao agravo legal do INSS, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Cuida-se de juizo de retratacao previsto no inciso II do § 7° do artigo 543-C do Codigo
de Processo Civil/73, regra atualmente disciplinada no inciso II do artigo 1.040 do Codigo de
Processo Civil/2015, considerando a decisao proferida pelo E. Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n°® 1.401.560/MT, representativo de controvérsia, que assentou o entendi-
mento no sentido de que a reforma do provimento que antecipou os efeitos da tutela jurisdicio-
nal obriga o autor da acao a devolver os valores recebidos indevidamente a titulo de beneficio
previdenciario, inclusive quando tal ato se deu de oficio.

E o relatério.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

O julgado representativo de controvérsia que ensejou o retorno dos autos a esta relatoria
firmou a tese de que: “A reforma da decisao que antecipa a tutela obriga o autor da acao a de-
volver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.”.

No caso dos autos, foi dado provimento a apelacao do Instituto Nacional do Seguro So-
cial - INSS para julgar improcedente o pedido inicial de concessao de beneficio previdenciario.
Contudo, restou consignada a desnecessidade da devolucao dos valores indevidamente recebi-
dos por forca de antecipacao dos efeitos da tutela, considerando a natureza alimentar da verba.

Inconformado, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS interp6s agravo legal pug-
nando unicamente pela reforma da decisao no tocante a exigibilidade da devolucao de tais
valores, tendo sido negado provimento ao recurso por esta Sétima Turma.

Dessa forma, verifico que a decisdo colegiada est4 em confronto com a orientacao firma-
da no REsp n° 1.401.560/MT, representativo de controvérsia, sendo de rigor a sua reforma.

Ante o exposto, com fulcro no inciso II do § 7° do artigo 543-C do Cbdigo de Processo
Civil/73, regra atualmente disciplinada no inciso II do artigo 1.040 do Cddigo de Processo Ci-
vil/2015, exerco juizo de retratacao positivo para DAR PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL
DO INSS para determinar ao apelado a devolucao dos valores indevidamente recebidos a titulo
de beneficio previdenciario pagos em razao de decisao que antecipou os efeitos da tutela.

E o voto.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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APELACAO CIVEL
0001883-16.2013.4.03.6140
(2013.61.40.001883-0)

Apelante: MARIA ALICE ALKMIM MENEZES

Apelado: Il\[STITUTO NACIONAL DO SEGURO SQCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MAUA - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS
Classe do Processo: AC 2083278 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/02/2017

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. APELACAO.
PENSAO POR MORTE. CONCESSAO. IMPLANTACAO ADMINISTRATIVA. VALO-
RES PAGOS. SEM REFLEXO NOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. DIREITO AU-
TONOMO DO ADVOGADO. ART. 23 DA LEI N° 8.906/94. TESE CONSAGRADA
NO NOVO CPC (ART. 85, CAPUT E §14°). HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJO-
RACAO EM INSTANCIA RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. ART.85, CAPUTE §§ 1°
E 11, CPC/2015. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ART. 98, §3°, CPC/2015.
REFORMATIO IN PEJUS. PROVIMENTO DO RECURSO. FIXACAO DO VALOR
DEVIDO. SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE.

Os valores pagos na via administrativa, por forca da implantacao administrativa do
beneficio concedido neste pleito (pensao por morte), devem ser compensados na exe-
cucao, sem, no entanto, interferir na base de calculo dos honoréarios advocaticios, que,
no caso, corresponde a totalidade das prestacoes vencidas até a data de prolacao da
sentenca, na forma da Stmula 111/STJ (13/5/2008).

Os valores implantados e recebidos pelo segurado somente a ele se referem, nao cau-
sando reflexo nos honorarios advocaticios fixados na fase de conhecimento, por cons-
tituir-se em direito auténomo do advogado, a afastar o vinculo de acessoriedade em
relacdo ao crédito exequendo e a pretensao de compensacao (art. 23, Lei 8.9006/94).
Esta tese esta consagrada no novo Diploma Processual Civil, cujo artigo 85, caput e
§ 14°, estabelece que “Os honoréarios constituem direito do advogado e tém natureza
alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagao do trabalho,
sendo vedada a compensacdo em caso de sucumbéncia parcial.”.

Sucumbéncia mantida, na forma da r. sentenca recorrida, ante a impossibilidade
de majoracao dos honorarios advocaticios em instancia recursal (art. 85, §§1° e 11,
CPC/2015), porque o INSS sucumbiu de parte minima do pedido, mas nao interpds
recurso. Ademais o segurado é beneficidrio de assisténcia judicidria gratuita, pelo que
suspensa a exigibilidade de cobranc¢a dos honorarios advocaticios decorrente da su-
cumbéncia (art. 98, §3°, CPC/2015).

Com isso, observa-se o principio da reformatio in pejus, o qual veda a majoracao da
condenacao aplicada ao recorrente, caso nao seja interposto recurso a esse titulo pela
parte contraria.

Provimento do recurso do embargado.

Sentenca reformada parcialmente, somente para fixar o total devido a titulo de ho-
norarios advocaticios da fase de conhecimento, conforme calculos que integram esta
decisao.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator): Trata-se de ape-
lacdo interposta pelo embargado, em face da sentenca de f. 19/v°, que julgou parcialmente
procedentes estes embargos, para acolher os calculos elaborados pela contadoria do Juizo, no
total de 1.375,12, atualizado para a data de maio de 2012. Nao houve condenacao em honora-
rios advocaticios, em virtude de ser o embargado beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita
e de ter havido sucumbéncia reciproca.

Em sintese, busca a reforma da r. sentenca recorrida, tao somente para que os honora-
rios advocaticios fixados na fase de conhecimento sejam apurados na forma do decisum, sem
qualquer compensacao com os valores pagos administrativamente. Prequestiona a matéria
para fins recursais.

Ao contra-arrazoar o recurso (f. 28/29), o INSS pugna para que nao seja conhecido o
recurso autoral, pois intempestivo, pelo que carreado aos embargos apos a data de 31/3/2015,
tendo sido certificado o decurso do prazo. No mérito, busca a prevaléncia da r. decisao recor-
rida.

E o relatorio.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator): A questao posta
refere-se a possibilidade de apuragiao dos honoréarios advocaticios fixados no processo de co-
nhecimento, sem a compensacao com os valores pagos na esfera administrativa, sob o titulo de
pensao concedida neste pleito.

Inicialmente, afasto a preliminar de intempestividade aduzida pelo INSS em sede de
contrarrazoes, pois o Juizo “a quo” reconsiderou o decurso do prazo recursal certificado, por
ter havido “erro material da parte, ao fazer referéncia no recurso de apelagao aos autos princi-
pais ao invés dos autos dos embargos.”. Bem por isso, o magistrado de origem recebeu a ape-
lacdo em ambos os efeitos e determinou a Secretaria “o desentranhamento da peticao de fls.
132/135, encartando-a nos presentes embargos.”.

Passo entao a analise da questao posta no recurso do segurado.

Buscou a parte autora, ora embargada, o pagamento de pensao por morte previdenciaria,
desde a data do 6bito do seu instituidor em 25/6/2006, o que lhe foi deferido na r. sentenca
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prolatada na fase de conhecimento, na data de 13/5/2008, com o acréscimo das demais comi-
nagoes legais.

Esta Corte, em decisao prolatada em 7/5/2011, manteve a r. sentenca, pelo que nao co-
nheceu da remessa oficial e deu parcial provimento ao recurso interposto pelo INSS, para fixar
averba honoréaria em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo, com limite de apuracao
na data de prolacao dar. sentenca (Stmula 111/STJ); no mais, somente explicitou o critério de
correcdo monetaria e juros de mora, antecipando-lhe a tutela juridica.

Foi entao certificado o transito em julgado na data de 8 de julho de 2011.

Cinge-se a controvérsia quanto ao prosseguimento da execucao relativa aos honora-
rios advocaticios fixados no processo de conhecimento, devendo ser levado em linha de conta
que houve implantacao do beneficio autorizado nesta demanda, com efeito retroativo desde
2/8/2006.

Dito isso, com razdo o embargado.

Em se tratando do direito perseguido nesta demanda, os valores implantados na esfera
administrativa ndo poderao ser subtraidos da base de calculo dos honorarios advocaticios.

De fato, os valores pagos na via administrativa devem ser compensados na execucao,
sem, no entanto, interferir na base de calculo dos honorarios advocaticios que, no caso, corres-
ponde a totalidade das prestacoes vencidas até a data de prolacao da r. sentenca (13/5/2008).

Confira-se:

(...) para efeito de calculo dos honorarios advocaticios, devem ser incluidas as parcelas perce-
bidas por forca de tutela antecipada, uma vez que posterior decisao definitiva tem o condao de
corroborar aquele provimento proferido em sede de cognicdo sumaria, sem perder a esséncia
de provimento condenatoério (...) os valores pagos em atendimento a tutela antecipada devem
integrar a base de calculo dos honoréarios advocaticios, uma vez que compdem o quantum de-
vido, confirmado posteriormente em decisao definitiva (...)

(Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, Proc.: 2005.03.99.037086-7, Relator Desem-
bargador Federal Nelson Bernardes, 08/10/2010, monocréatica)

Na contramao desse entendimento, a conta acolhida, elaborada pelo contador do Juizo,
a qual subtraiu a base de calculo dos honorarios advocaticios do montante recebido.

Ora, nao ha como manter referido calculo, porque o crédito devido ao segurado, a vista
de sua implantacao na via administrativa, nada conflita com os honorarios advocaticios devi-
dos ao patrono do exequente.

Afinal, os honoréarios advocaticios - por expressa disposicao legal contida no artigo 23
da Lei n°® 8.906/94, nao obstante, em grande parte dos casos, tenham por base de calculo a
condenacao - sao direito autébnomo do advogado, o que lhes afasta do vinculo com o crédito
exequendo.

Nesse sentido, as decisoes emanadas do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DIREITO AUTONOMO DO CAUSI-
DICO. EXECUCAO. PRECATORIO EM NOME DO ADVOGADO. ART. 23 da lei n° 8.906/94.
1. A regra geral, insculpida no art. 23 do Estatuto da OAB, estabelece que “os honoréarios in-
cluidos na condenacio, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este
direito autdnomo para executar a sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatorio,
quando necessario, seja expedido em seu favor”. 2. Os honorarios, contratuais e de sucumbén-
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cia, constituem direito do auténomo do advogado, que nao pode ser confundido com o direito
da parte, tal como dispoe a Lei n® 8.906/94. 3. Assim, nao se pode considerar que a referida
verba seja acessorio da condenacao. 4. De fato os honorérios, por forca de lei, possuem nature-
za diversa do montante da condenacio, ensejando em si forca executiva propria, dando a seus
titulares a prerrogativa de executa-los em nome proprio, sem contudo violar o disposto no art.
100, § 4°, da Constituicao. Agravo regimental provido. (AGRESP 201002056579, HUMBER-
TO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:02/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. DIREITO AUTO-
NOMO DO ADVOGADO. ART. 23 DA LEI 8.906/1994. 1. A jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica é no sentido de que a verba honoréria sucumbencial é direito autonomo do
procurador, nos termos do art. 23 da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB), podendo ele executar
a sentenca nessa parte, ou requerer que o precatério, quando necessario, seja expedido em
seu favor. Precedentes do STJ. 2. Agravo Regimental nao provido. (AGARESP 201202419654,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:07/03/2013)

Ante o aqui decidido, prejudicado o prequestionamento suscitado pelo embargado em
seu recurso.

Nesse passo, impoe-se o refazimento dos célculos, para que os honorarios advocaticios
sejam elaborados em conformidade com o decisum.

Dessa feita, devidos os honorarios advocaticios no valor de R$ 2.360,38, atualizado para
a data de maio de 2012, em detrimento do valor a esse titulo acolhido, na forma dos calculos
que integram esta decisdo.

Quanto a sucumbéncia, imperioso manter a disciplina determinada na sentenca, que
entendeu “Sem custas e honorarios em face da justica Gratuita e da sucumbéncia reciproca”,
porque, tendo o embargado totalizado R$ 83.253,42, em detrimento do montante apurado
pelo INSS - R$ 1.326,14, a proximidade deste tltimo calculo com o valor devido atrai a sucum-
béncia minima da autarquia.

Assim, prevalece a r. sentenca recorrida, a qual deixou de condenar o embargado aos
honorarios advocaticios em razao da sucumbéncia, por ser ele beneficiario de assisténcia
judiciaria gratuita, nao se afigurando possivel majorar-se a condenacao em honorarios de
advogado em instancia recursal, quando tratar-se de recurso interposto contra decisao
prolatada antes de 18/3/2016 (Enunciado Administrativo n°® 7 do STJ), ndo podendo incidir
ao presente caso a regra do artigo 85, §§ 1° e 11, do novo CPC, evitando-se a surpresa, com o
que se evitara a reformatio in pejus.

Diante do exposto, e, nos termos desta decisao, dou provimento a apelacdo, para fixar os
honorarios advocaticios devidos na acao de conhecimento em R$ 2.360,38, atualizado para a
data de maio de 2012, na forma dos calculos que integram esta decisao. Afastada a preliminar
aventada pelo INSS em sede de contrarrazoes.

Diante da sucumbéncia minima do INSS, e, ndo tendo o INSS requerido a condenacao
do embargado aos honorarios advocaticios da sucumbéncia, deve ser mantida a r. sentenca
recorrida neste ponto, porque vedada sua majoracao em instancia recursal, além do que o em-
bargado é beneficiario de assisténcia judicidria gratuita, tendo sua exigibilidade suspensa (arts.
85,88 1% e 11, e 98, §3°, CPC/2015), com o que se evitara o reformatio in pejus.

E o voto.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
0030311-27.2015.4.03.0000
(2015.03.00.030311-3)

Impetrante: CAMIL ALIMENTOS LTDA. .
Impetrado: DESEMBARGADOR FEDERAL VICE PRESIDENTE DO TRF 3 REGIAO
Litisconsorte Passiva: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 21 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA

Classe do Processo: MS 360364 .

Disponibiliza¢do da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 16/02/2017

DECISAO

Mandado de seguranca contra ato da Desembargadora Federal Vice-Presidente do Tri-
bunal Regional Federal da Terceira Regiao, de seguinte conteudo (fls. 317/318):

Vistos.

Cuida-se de agravo regimental interposto por Camil Alimentos S/A contra decisao proferida
por esta Vice-Presidéncia a resolver questao incidental, consubstanciada na inexequibilidade
do acordao prolatado neste mandado de seguranca, enquanto nao transitar em julgado a sen-
tenga, em face do art. 170-A do CTN.

Pugna o recorrente pela retratacdo da decisao agravada ou pelo recebimento como agravo
regimental para julgamento nesta Corte.

Decido.

Por primeiro, anoto que a mera decisao singular a resolver questao incidental do processo,
surgida na pendéncia do recurso excepcional interposto, a luz do Regimento Interno desta
Corte, nao autoriza a impugnacao por meio da interposicao de agravo interno ou regimental.
Vale lembrar, no ponto, que nao hé previsao regimental para a impugnacao de decisoes da
Vice-Presidéncia por meio de agravo interno, exceto na hipotese de negativa de seguimento a
recurso excepcional ao fundamento de que o acordao recorrido esta em consonéancia com o pa-
radigma julgado na sistematica dos recursos representativos de controvérsia (arts. 543-B e/ou
543-C, do CPC), por construcao jurisprudencial em recente pronunciamento do STF (Questao
de Ordem no Agravo de Instrumento n° 760.358, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 12/02/2010)
e do STJ (Questao de Ordem no Agravo de Instrumento n° 1.154.599, Corte Especial, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, DJe 12/05/2011).

Somente cabivel o agravo interno/regimental para impugnar decisao proferida pelo Presiden-
te do Tribunal, de Secao, de Turma ou de Relator (RITRF3, art. 250).

A irrecorribilidade da decisao impugnada, portanto, é a conclusao que exsurge ante o orde-
namento posto, ressalvando-se ao interessado a possibilidade de reversao do provimento ora
atacado por meio de acao propria.

Nessa toada, recebo a presente impugnacao como pedido de reconsideracao e o fago para man-
ter higida a decisao atacada.

Consigno, finalmente, que ja efetivado o juizo de admissibilidade do recurso especial interpos-
to pela Unido, de forma que cessou a competéncia desta Vice-Presidéncia para a analise das
infindaveis (e infundadas) manifestagoes da contribuinte, que esta indevidamente obstando o
regular processamento do agravo nos proprios autos, ja manejado pela Unido.

Ante o exposto, ndo conheco do agravo regimental de fls. 1030/1044, recebendo a presente
impugnacao como pedido de reconsideracdo, o qual indefiro, mantendo a decisao hostilizada
pelos seus proprios fundamentos.
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Processe-se o agravo interposto pela Unido as fls. 997/1009, para imediata remessa dos autos
ao STJ.

Int.

Sao Paulo, 17 de novembro de 2015.

Sustenta-se, resumidamente, que “diante da referida decisao tem-se a presenca de dois
atos coatores distintos, o primeiro de ordem processual, em razao do nao conhecimento do
Agravo Regimental, em que pese cabivel a espécie, e o segundo de ordem material, em razao da
inovacao ao julgamento do mandado de seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100, aplicando
a limitacao prevista no art. 170-A do CTN, embora nao aplicavel ao caso” (fl. 07), razao pela
qual pugna-se “seja afastado o ato judicial ora combatido (que restringiu os efeitos praticos das
decisdes), determinando a imediata intima¢do da Unido Federal para que comprove o efetivo
cumprimento das decisoes proferidas” (fl. 09).

A tanto, “nao existem duvidas acerca da certeza do direito invocado, uma vez que as de-
cisoes proferidas no Mandado de Seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100/SP garantiram a
Impetrante o direito em ter concluido os seus pedidos de ressarcimento, transmitidos nos meses
de junho e julho de 2005, marco, outubro e agosto de 2006 e novembro de 2007, dentre estes o
pedido de ressarcimento n°® 40583.01801.281107.1.1.11-0154 (PA n°® 16349.000033/2008-14),
e, em caso de decisdao administrativa favoravel, fosse efetivado o ressarcimento dos créditos
(deferidos administrativamente), com a devida atualizacao monetaria pela taxa Selic, desde a
data dos protocolos dos pedidos, bem como fosse afastada a compensacao de oficio com débi-
tos objeto de parcelamento”, sendo que “em relacdo ao argumento de que as decisoes profe-
ridas no mandado de seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100, ainda sdo objeto de recurso
por parte da Uniao Federal, insta destacar que o Cédigo de Processo Civil, prevé como regra o
recebimento dos recursos apenas no efeito devolutivo” (fls. 13/14).

Dai que “ante a negativa da prestacao jurisdicional da Exma. Des. Federal Vice-Presiden-
te do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, em atender o pedido da Impetrante, para deter-
minar a Uniao Federal a comprovacao do cumprimento das decisoes proferidas no mandado
de seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100, aplicando, data maxima venia, equivocada-
mente o teor do art. 170-A do CTN, inovando no julgamento da Sexta Turma deste E. Tribunal,
em descumprimento a legislacao aplicavel ao aludido procedimento aplicavel ao mandado de
seguranca, configurada esta a violagao ao direito liquido e certo da Impetrante” (fl. 14).

Quanto aos “requisitos para a concessao da medida liminar”, no dizer da impetrante, “o
fundamento relevante afere-se da demonstracao suficiente de todos os fatos, a partir dos quais
se pretende a liminar, no sentido de determinar que a Uniao Federal comprove o efetivo cum-
primento das decisoes proferidas no Mandado de Seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100,
as quais reconheceram o direito liquido e certo da Impetrante em ter concluido os processos
de ressarcimento com a efetiva disponibilizacao dos créditos corrigidos pela Taxa Selic, a in-
cidir desde o protocolo dos pedidos, inclusive, afastando o procedimento de compensacao de
oficio com débitos suspensos nos termos do art. 151 do CTN”, eis que, “como se pode verificar
através dos documentos juntados em anexo, embora se tenha obtido decisoes favoraveis, até a
presente data, Impetrante nao obteve o devido cumprimento das decis6es, sendo que quando
requerida a intimacao da Unido Federal para que comprovasse o integral cumprimento do
julgado, a Exma. Des. Federal Vice-Presidente do TRF da 32 Regido, indeferiu o pedido, apli-
cando limitacdo nao prevista nas decisoes proferidas (art. 170-A do CTN)” (fl. 15).

O periculum in mora, a seu turno, também em apertada sintese, advém da alegada
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“situacdo em que se encontra a impetrante”, em que “se vé obrigada a reduzir custos e
recuar suas operacoes, deixando de investir em mao de obra, tecnologia e novos produtos
e, consequentemente deixando de produzir mais empregos, quando em verdade, possui
significativo crédito pendente de ressarcimento perante a Receita Federal do Brasil, crédito
que poderia auxiliar a Impetrante neste momento de crise, ajudando a reduzir suas contas em
meio as relevantes quedas e recuos registrados no varejo” (fl. 17).

Requer-se, pois, o deferimento do pleito liminar “para afastar o ato judicial que negou co-
nhecimento ao Agravo Regimental interposto pela Impetrante nos autos do mandado de segu-
ran¢a n® 0002061-61.2008.4.03.6100, contra decisao proferida pelo(a) Vice-Presidente deste
E. Tribunal, determinando o seu processamento para que seja remetido a apreciagao e reforma
pelo Orgdo Especial deste E. Tribunal”, e, “subsidiariamente, caso entendam Vossas Excelén-
cias pela irrecorribilidade da decisdo atacada, requer seja afastado o ato judicial consignado
pela Excelentissimo(a) Desembargador(a) Federal Vice-Presidente deste E. Tribunal, ante a
inaplicabilidade do art. 170-A do CTN ao presente caso, conforme amplamente demonstrado,
determinando a intimacao da Unido Federal para que comprove efetivamente o cumprimento
das decisoes proferidas nos autos do mandado de seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100,
as quais determinam a efetiva conclusao dos processos administrativos, o que somente ocorre-
r4 com a complementacgao do ressarcimento dos créditos tributarios, inclusive com a correcao
monetaria pela Taxa Selic; bem como do crédito reconhecido administrativamente, por meio
do processo n° 16349.000033/2008-14" (fls. 26/27).

InformacGes solicitadas (fl. 353) e encaminhadas (fls. 356/358).

Deferido o pleito de concessao de medida liminar, nos termos abaixo transcritos (fls.
365/370):

Conforme registrado na inicial do presente mandamus, “aimpetrante ajuizou, em 21/01/2008,
o mandado de seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100, perante a Justica Federal de Sao
Paulo, contra ato ilegal do Ilmo. Delegado de Receita Federal do Brasil em Sao Paulo/SP,
objetivando determinacao liminar para que a autoridade fiscal procedesse a analise e emitisse
uma resposta acerca dos Pedidos Administrativos de Ressarcimento de PIS/Cofins, transmi-
tidos pela impetrante nos meses de junho e julho de 2005, marco, outubro e agosto de 2006
e novembro de 2007 e, em caso de decisao administrativa favoravel, fosse determinado o efe-
tivo ressarcimento dos créditos (deferidos administrativamente), com a devida atualizacdo
monetéaria pela taxa Selic, desde a data dos protocolo dos pedidos, bem como fosse afastada a
compensacao de oficio com débitos objeto de parcelamento”.

Deferida a medida liminar pelo juizo da 212 Vara Federal Civel da Subsec¢ao Judiciaria de Sao
Paulo (fls. 101/105) e apreciados os requerimentos ali deduzidos, a autoridade fiscal emitiu
“despachos decisorios com o reconhecimento parcial da legitimidade dos créditos”, sobrevin-
do sentenca concessiva da ordem pleiteada (fls. 111/119).

Interposto recurso de apelacao pela Unido Federal, “a Sexta Turma deste E. Tribunal Regional
Federal da 32 Regido decidiu, por unanimidade, acompanhar o Voto do Exmo. Relator Des.
Mairan Maia, para ndo conhecer de parte da apelagio e, na parte conhecida, negar-lhe provi-
mento, assim como a remessa oficial (...)” (fls. 144/145).

Deduzido pleito pela impetrante, no bojo do feito originario, a requerer “que [a Unido] com-
prove nos autos, no prazo maximo de 5 dias, o cumprimento integral da decisdo acima cola-
cionada que manteve a Sentenca concedida e determinou a finalizacdo da analise dos pedi-
dos administrativos de ressarcimento formulados pela ora Requerente com a aplicacio da
taxa SELIC, a incidir desde a data do protocolo dos pedidos e, via de consequéncia, o efetivo
ressarcimento a Requerente do saldo credor remanescente” (destaques no original - fl. 149),
sobreveio apreciacdo nos termos abaixo pelo Juiz Federal Convocado Marcelo Aguiar (fl. 150):
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“Fls. 808/810 - Desnecesséria a expedic¢ao de oficio. A autoridade impetrada ja tem ciéncia da
sentenca concessiva, conforme consta dos autos.

Prossiga-se, com a intimacao da apelante.

Intime-se.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2012.”

O pedido de reconsideracdo apresentado (fls. 152/154) restou assim decidido pelo Desembar-
gador Federal Mairan Maia (fl. 155):

“Vistos.

Intime-se nos termos da legislacao de regéncia a Unido Federal do Acordao prolatado no jul-
gamento da Colenda 62 Turma. Int.

Sao Paulo, 23.08.2012”

Requerida novamente “a intimacao da Unido para comprovacao do cumprimento da decisio
judicial, no prazo maximo de 5 dias” (fl. 157), sucederam-se a rejeicao pela 62 Turma dos em-
bargos de declaracao manejados pelo ente publico (fls. 158/165) e consequente interposic¢ao de
recurso especial pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 32 Regiao (fls. 167/218).
Nesse interim, tornou-se a carga, agora perante a Vice-Presidéncia, no sentido de que “A ora
Requerente peticionou nos autos, requerendo a intimagdo da impetrada, acerca do cumpri-
mento da decisdo que determinou a finalizacao da andlise dos pedidos administrativos de
ressarcimento formulados pela Impetrante, com a aplicag¢do da taxa SELIC, a incidir desde
a data do protocolo dos pedidos, a qual foi confirmada em sede de apelagdo. Contudo, data
maxima vénia, até a presente data ndo houve qualquer manifestagio acerca dos requerimen-
tos da Impetrante, apresentados em 27/07/2012 (fls. 808/810), 17/08/2012 (fls. 814/816) e
11/10/2012 (fls. 828), de forma que, reitera os pedidos anteriormente realizados, para que a
Impetrada seja intimada a comprovar o efetivo cumprimento da decis@o proferida nos au-
tos, a qual permanece valida e exigivel” (fl. 219).

Apo6s manifestacao da Unido Federal (fls. 222/223) e réplica da impetrante, (fls. 226/228),
tudo se passou exatamente consoante registrado nas informacoes enviadas pela Desembarga-
dora Federal Cecilia Marcondes, entao Vice-Presidente, in verbis (fls. 356/358):

“(...) enquanto os autos aguardavam o juizo de admissibilidade do recurso especial interposto
pela Unido, a impetrante noticiou o descumprimento da sentenca mantida pelo acoérdao ver-
gastado pelo recurso excepcional. Instada, manifestou-se a Fazenda no sentido de que parte
dos requerimentos da impetrante nao estavam acobertados pela sentenca e que, além disso,
o art. 170-A, do CTN vedaria a compensagdo de créditos antes do transito em julgado da sen-
tenca que os reconheceu. Em acréscimo, sustentou que o acérdao deu tratamento juridico
inadequado ao caso, dado que os créditos da impetrante sio meramente escriturais, ndo com-
portando atualizacgio pela Taxa SELIC.

Diante do impasse, e considerada a pendéncia do juizo de admissibilidade do recurso especial
interposto pela Unido, para que nao se alegasse negativa de prestagio jurisdicional, proferi
decisao reconhecendo que o aproveitamento dos créditos ficaria condicionado ao transito em
julgado da sentenca, nos termos do art. 170-A do CTN e, assim, por ora, ndo haveria providén-
cias destinadas a imediata exequibilidade da sentenga.

Ato imediatamente continuo, efetivei o juizo de admissibilidade do recurso especial da Unido,
inadmitindo-o.

Consigno que, mesmo apos a efetivacdo do juizo de admissibilidade do recurso especial inter-
posto pela Unido, o que fez cessar a competéncia desta Vice-Presidéncia para analise das peti-
¢Oes apresentadas, a impetrante, a pretexto da existéncia de vicios no decisum que postergou
o inicio da execucdo do julgado para depois do seu regular transito, opds embargos de decla-
ragdo, os quais, necessariamente, deveriam ser apreciados antes de se remeter os autos para
os tribunais superiores para aprecia¢ao do agravo de instrumento que ja havia sido manejado
pela Unido contra a decisdo denegatdria do recurso especial.

Rejeitados os embargos de declaracido, a impetrante interpos agravo regimental, ocasido em
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que prolatei a decis@o objurgada por este writ.

Com efeito, a impetrante, inadvertida e inadequadamente, enquanto ainda pendente o juizo de
admissibilidade do recurso fazendario, insistiu em instar esta Vice-Presidéncia para dar inicio
a pretendida compensacao de seus supostos créditos tributarios, de cuja analise nao pode esta
magistrada se furtar, sob pena de caracterizar a negativa de prestacio jurisdicional.”

A auséncia de previsao para o recurso interno na hipotese, fundamento utilizado no decisum
aqui combatido para refutar o cabimento do agravo regimental, exsurge bastante ao reconhe-
cimento da viabilidade da impetracdo em situag¢des como a dos presentes autos.

Vencida a oportunidade de adequacao por ocasido das tentativas formuladas pela via dos de-
claratérios e depois mediante o emprego do regimental, conhecido meramente como pedido
de reconsideragio, de engano possivelmente cometido, conforme alegado, na “decisio profe-
rida pela Exma. Des. Federal Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que
restringiu o cumprimento das decisdes proferidas no mandado de seguranga n°® 0002061-
61.2008.4.03.6100, aplicando ao caso o art. 170-A do CTN, o que o fez em desrespeito ao art.
14, § 3°, da Lei n® 12.016/09, bem como pelo fato de ter inovado no julgamento proferido pela
Sexta Turma deste E. Tribunal, ao restringir o alcance do julgado” (fl. 08), em face do qua-
dro de irrecorribilidade ordinaria retratado na decisao da Vice-Presidente desta Corte, sobra
apenas o mandado de seguranca, atendendo-se ao prescrito no inciso II do artigo 5° da Lei
12.016/20009, alternativa inica para correcao de eventual ilegalidade.

No mais, consoante asseverado no ato ora questionado e igualmente salientado nas informagoes
prestadas - “ndo ha previsdo regimental para a impugnacao de decisdes da Vice-Presidéncia
por meio de agravo interno, exceto na hipotese de negativa de segumento a recurso excepcional
ao fundamento de que o acoérdao recorrido esta em consonéncia com o paradigma julgado na
sistemética dos recursos representativos de controvérsia (arts. 543-B e/ou 543-C, do CPC), por
construcdo jurisprudencial em recente pronunciamento do STF (Questiao de Ordem no agravo
de Instrumento n° 760.358, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 12/02/2010) e do STJ (Questao de
Ordem no agravo de Instrumento n° 1.154.599, Corte Especial, rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
DJe 12/05/2011). Pelo Regimento Interno, somente cabivel o agravo interno/regimental para
impugnar decisao proferida pelo Presidente do Tribunal, de Secdo, de Turma ou de Relator
(RITRF3, art. 250) e, nessa toada, estender o cabimento do agravo interno também para as
decisoes proferidas pela Vice-Presidéncia exigiria uma interpretacao extensiva para cabimento
de um recurso, o que nao se afigura, a meu ver, possivel, porquanto hia que se ter norma
expressa no ordenamento, sem o que nao é possivel sustentar a existéncia de ilegalidade no
ato que ndo conhece de recurso por auséncia de previsio legal/regimental.” (fl. 357) -, desde
a conclusao do julgamento do Mandado de Seguranca de reg. n® 2013.03.00.005141-3, em
12.3.2014 (Diério Eletronico de 24.4.2014), sob minha relatoria, em que o Orgdo Especial se
pronunciou aceitando o funcionamento do mandado de seguranca como sucedaneo recursal,
na auséncia de previsdo regimental especifica para contestar decisao também da Vice-
Presidéncia de trancamento de recurso especial na forma do artigo 543-C, § 79, inciso I, do
Cobdigo de Processo Civil, passou-se a entender cabivel o agravo interno em caso de negativa
de seguimento a recursos excepcionais, nesses termos e também a teor do disposto no artigo
543-B, § 3°, do CPC.

A guisa de exemplo, confira-se (Agravo Regimental em Apelacio Civel n® 0000105-
49.2009.4.03.6108/SP, Diario Eletronico de 17.9.2015):

“EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO A RECURSOS EXCEPCIONAIS COM BASE NO ART. 543-B, § 3° E 543-C,
§ 7°, INCISO I, AMBOS DO CPC. CABIMENTO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDE-
BITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. APLICA(;AO
ADEQUADA DO PARADIGMA AO CASO CONCRETO. RECURSO MANIFESTAMENTE
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PROTELATORIO. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. AGRAVO IMPROVIDO.

I- Cabimento do agravo regimental perante o Tribunal a quo contra decisdo que nega segui-
mento a recurso excepcional, com fulcro no artigo 543-C, § 79, inciso I, do CPC, firmado pelo
Pleno do E. STF em Questao de Ordem no Agravo de Instrumento n® 760.358, sob a relatoria
do E. Ministro Gilmar Mendes, DJe 19/02/2010, bem como na Questao de Ordem no AG n°
1.154.599/SP., de relatoria do Ministro César Asfor Rocha, DJe 15/02/2011.

II- O agravante se insurge contra a adequacao dos seus recursos excepcionais aos paradigmas
julgados pelo E. STF, no ambito da repercussao geral (RE n° 566.621) e pelo E. STJ sob o rito
dos repetitivos (REsp n° 1.269.570), nos moldes estabelecidos pelo artigo 543-B, § 3° e 543-C,
§ 7°, inciso I, ambos do CPC, respectivamente.

ITI- Os recursos excepcionais interpostos pelo agravante trazem em seu bojo tese contraria ao
entendimento sufragado pelo STF e pelo STJ no julgamento dos paradigmas indicados, qual
seja para as agOes ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3°, da Lei Complementar n®
118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos sujeitos a lancamento por homolo-
gacdo em cinco anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art. 150, §1°, do CTN.
IV- Recursos manifestamente protelatorios. Litigancia de ma-fé caracterizada. Incidéncia da
multa prevista no artigo 17, incisos IV, V e VII, c.c. 18, caput, todos do CPC.

V - Agravos regimentais improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Orgio Especial,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Desembar-
gadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora).

Votaram os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR, JOHONSOM DI
SALVO, LUIZ STEFANINI, COTRIM GUIMARAES, NELTON DOS SANTOS, TORU YAMA-
MOTO, CARLOS MUTA (convocado para compor quérum), SERGIO NASCIMENTO (convo-
cado para compor quérum), ANDRE NEKATSCHALOW (convocado para compor qubrum),
DIVA MALERBI, BAPTISTA PEREIRA, ANDRE NABARRETE e MARLI FERREIRA.

E, por maioria, condenar a agravante ao pagamento de multa por litigincia de ma-fé, nos
termos do voto da Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora), com quem
votaram os Desembargadores Federais JOHONSOM DI SALVO, LUIZ STEFANINI, COTRIM
GUIMARAES, NELTON DOS SANTOS, TORU YAMAMOTO, CARLOS MUTA (convocado
para compor quérum), DIVA MALERBI e MARLI FERREIRA.

Vencidos os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR, SERGIO NASCI-
MENTO (convocado para compor quérum), ANDRE NEKATSCHALOW (convocado para
compor quérum), BAPTISTA PEREIRA e ANDRE NABARRETE, que niio aplicavam a multa.
Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Federais NEWTON DE LUCCA, PEIXOTO
JUNIOR, THEREZINHA CAZERTA, MARISA SANTOS e ANTONIO CEDENHO.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2015.

CECILIA MARCONDES

Vice-Presidente”

Nada obstante, em decisdo recentissima, vencida esta Relatora - conforme voto que proferi
quando da apreciagdo do Mandado de Seguranca de reg. n® 2013.03.00.025905-0, ausente
previsdo regimental especifica para se tentar obter a alteracao de decisao unipessoal proferida
no ambito da Vice-Presidéncia, preservada de qualquer meio de impugnagao, mediante recur-
so interno enderecado ao colegiado, tal como externado no ato ora combativo, apresenta-se
viavel a utilizacio da acio mandamental -, o Orgio Especial, por ocasido do julgamento do
Agravo Regimental em Mandado de Seguranca registrado sob n°® 2014.03.00.012047-6, em 24
de fevereiro do corrente ano (Diario Eletronico de 2.3.2016), nos moldes do pronunciamento
conferido pelo Desembargador Federal Johonsom di Salvo (Relator), decretou o cabimento
do agravo regimental também em hipoteses como a que se apresenta in casu, no pressuposto
de que “ndo é possivel o conhecimento de mandado de seguranca contra ato judicial prati-
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cado pela Vice-Presidéncia da Corte no ambiente que lhe é reservado para o primeiro juizo
de admissibilidade de recursos especial ou extraordinério, a conta do cabimento de agravo
regimental previsto no Regimento Interno da Casa”, porquanto, afinal, “se o ato partiu da
Vice-Presidéncia no momento em que a mesma se investia de competéncia propria prevista no
inc. IT do art. 22 do Regimento Interno (decidir sobre a admissibilidade de recursos especial e
extraordinario), poderia ser sindicado por agravo regimental, consoante a regra geral do art.
250”.

Veja-se, a proposito, a ementa do julgado em questio, in verbis, valendo os destaques:
“EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO CONTRA DECISAO UNIPESSOAL DO RELATOR
QUE DENEGOU A SEGURANCA E JULGOU EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO
DE MERITO, NOS TERMOS DO ART. 267, VI, DO CPC C/C O ART. 6°, § 5° DA LEI N°
12.016/20009. IMPETRACAO CONTRA ATO JUDICIAL DA VICE-PRESIDENCIA QUE, NO
EXERCICIO DE COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 22, II, DO REGIMENTO INTERNO
DESTA CORTE, HOMOLOGOU PEDIDO DE DESISTENCIA E CONDENOU A ORA IMPE-
TRANTE AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS: DECISAO EM FACE DA
QUAL ERA CABIVEL AGRAVO REGIMENTAL. DESCABIMENTO DO MANDAMUS. AGRA-
VO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O presente writ esta sendo usado como substitutivo do agravo regimental, pois se volta
contra decisdo proferida pela Vice-Presidente deste Egrégio Tribunal que pode ser atacada
por esse mecanismo de irresignagdo, que é tradicionalmente admitido no Regimento Interno
desta Casa.

2. A decisdo contra a qual a empresa manejou o mandamus foi tomada quando o feito se
encontrava sub judice da Vice-Presidéncia para fins de admissibilidade de recurso especial e
recurso extraordinario. Nenhum juizo foi feito, na medida em que a ora impetrante atravessou
peticdo para desistir da demanda - e do direito material subjacente - com o intuito de inserir-se
no REFIS. Mas se o ato partiu da Vice-Presidéncia no momento em que a mesma se investia
de competéncia propria prevista no inc. II do art. 22 do Regimento Interno (decidir sobre
a admissibilidade de recursos especial e extraordindrio), poderia ser sindicado por agravo
regimental, consoante a regra geral do art. 250.

3. De outro lado, caso se entenda que a Vice-Presidéncia recebe, por delegacao, parte da com-
peténcia originaria dos Tribunais Superiores para a realizacio do exame prévio de admissibili-
dade dos recursos a eles enderecados, ainda assim o mandamus impetrado perante este Orgao
Especial seria inadequado, cabendo ao interessado dirigir-se as Cortes Superiores ja que nio
caberia ao 6rgao fracionario local examinar ato praticado pela Vice-Presidéncia no cenario do
juizo de admissibilidade recursal.

4. Em suma: ndo é possivel o conhecimento de mandado de seguranca contra ato judicial pra-
ticado pela Vice-Presidéncia da Corte no ambiente que lhe é reservado para o primeiro juizo
de admissibilidade de recursos especial ou extraordinario, a conta do cabimento de agravo
regimental previsto no Regimento Interno da Casa, ou, conforme o caso, da possibilidade de
levar a cognigdo do ato contrastado a Corte Superior competente.

5. Agravo improvido.”

Presente, assim, na linha do entendimento firmado majoritariamente pelo Orgio Especial,
supra, o relevante fundamento a que faz referéncia o artigo 79, inciso III, da Lei n® 12.016/09,
o periculum in mora, a seu turno, além do argumento costurado na inicial da impetracdo, no
sentido de que “O ato judicial praticado pela Exma. Des. Federal Vice-Presidente do TRF da 32
Regido, em nao determinar o imediato cumprimento do direito liquido e certo da Impetrante,
reconhecido através do Mandado de Seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100, consoante
se pode observar através da documentacao acostada ao presente mandamus, tem ocasionado
manifesto prejuizo a Impetrante”, isso porque “tem sido obrigada a se socorrer de institui¢oes
financeiras, celebrando contratos de empréstimo, os quais se destinam, nada mais, do que
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possibilitar a empresa cumprir com suas obrigagdes, bem como suprir ‘déficits’ financeiros
que vem enfrentando, o que poderia ser evitado caso a autoridade impetrada tivesse determi-
nado a Unido Federal o cumprimento das decisoes judiciais proferidas” (fls. 15/16), reputa-se
existente igualmente a partir do instante em que se priva a impetrante de meio recursal a que
tem direito, caracterizando, pois, 6bice a possibilidade de apreciacio e eventual deferimento,
pelo colegiado competente, da tutela jurisdicional perseguida, a saber, “o efetivo ressarcimen-
to dos créditos reconhecidos CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no proces-
so administrativo n°® 16349.000033/2008-14, acompanhado da devida correcdo monetaria
pela taxa Selic, desde a data do protocolo dos pedidos de ressarcimento, até a data da efetiva
disponibilizacao do crédito”, circunstancia agravada sobretudo pelo volume de recursos envol-
vidos e pela imprescindibilidade, conforme alegado na exordial, do montante discutido para a
continuidade das atividades da sociedade empresaria.

Posto isso, defiro a liminar, para o fim especifico de determinar seja levado a julgamento no
Orgao Especial, sob relatoria do Desembargador Federal Vice-Presidente, o agravo regimental
interposto pela impetrante reproduzido nos presentes autos as fls. 302/316 (fls. 1.030/1.044
do feito subjacente).

Comunique-se.

Cite-se a Unido Federal (Fazenda Nacional), na condicao de litisconsorte passivo necessario.
Apbs, cumpra-se o disposto nos artigos 79, inciso II, e 12, caput, da Lei n° 12.016/2009.
Intime-se a impetrante.

Sao Paulo, 10 de marc¢o de 2016.

Despacho a fl. 403, conforme segue reproduzido:

Vistos.

Fls. 378/382, contestacao da Unido Federal, invocando-se que “ja se encontra cessada a com-
peténcia desse E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido para apreciar a matéria suscitada
pela parte Impetrante nos autos do Mandado de Seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100,
restando evidente que a via mandamental ora utilizada pela impetrante - objetivando, em tlti-
ma anélise, que o Orgdo Especial desse E. Tribunal aprecie e profira decisio que se sobreponha
aos atos praticados pela Vice-Presidéncia no exercicio de seu oficio jurisdicional - mostra-se
inadequada”: oportunize-se ciéncia a impetrante.

Fls. 384/390, parecer da Procuradoria Regional da Republica “pela EXTINCAO DO FEITO,
SEM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do artigo 485, inciso VI do Cédigo de Processo
Civil de 20157, “patente a perda superveniente do objeto da agdo”: oportunize-se ciéncia a im-
petrante e a Unido Federal.

Fls. 392/394, informacio trazida pela impetrante de que “os autos do processo n® 0002061-
61.2008.4.03.6100, foram encaminhados ao E. STJ (AREsp n° 874.767), em razao do Agravo
e Recurso Especial interposto pela Uniao Federal em face da decisao da Vice-Presidéncia que
inadmitiu seu recurso excepcional”, solicitando-se “a conversao em diligéncia daquele feito,
com devolucio dos autos ao Tribunal a quo, a fim de que o Agravo Regimental possa ser efe-
tivamente julgado pelo r. Orgdo Especial, nos termos da decisio liminar proferida neste man-
dado de seguranca”: oportunize-se ciéncia a Unido Federal e ao Ministério Pablico Federal.
Prazo para respectivas manifestacoes: 10 (dez) dias.

Sao Paulo, 03 de junho de 2016.

Oficio n® 0010/16-GABV-TRF 3R, subscrito pelo Desembargador Federal Vice-Presi-
dente deste Tribunal Regional Federal, informando “nao ser possivel o atendimento do pleito
do peticionante, por ora, porquanto o Agravo interposto pela Unido Federal em face de nao ad-
missao de seu recurso especial, nos autos da acao originaria (Reg. 00020616120084036100),
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encontra-se pendente de decisao pelo C. Superior Tribunal de Justica” (fl. 405).

Manifestaciao da impetrante as fls. 406/413, batendo-se “pelo regular prosseguimento do
presente feito, para fins de confirmac¢ao da medida liminar deferida, afastando-se o ato judicial
que negou conhecimento ao Agravo Regimental interposto nos autos do Mandado de Segu-
ran¢a n® 0002061-61.2008.4.03.6100, contra decisao proferida pelo(a) Vice-Presidente deste
E. Tribunal, determinando-se o seu processamento para que seja imediatamente remetido a
apreciacio e reforma pelo Orgao Especial”.

Peticdo as fls. 415/416, por meio da qual “vem a Uniao reiterar os termos da Contestacao
de fls. 378/372, requerendo seja extinto o presente mandado de seguranca sem resolucao do
mérito, revogando-se, por via de consequéncia, a medida liminar concedida. Caso assim nao
seja entendido, requer seja denegada a seguranca”.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica “pelo indeferimento do pedido de de-
volucao dos autos do Mandado de Seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100” (fls. 418/420).

Oportunizada “manifestacao a impetrante e a Unido Federal relativamente a noticia -
extraida de consulta processual atualizada do AREsp n® 874.767/SP, cuja inser¢ao ora se de-
termina - de que, ap6s decisdo monocratica ‘nos termos do art. 544, § 4°, I, do CPC’ pelo nao
conhecimento de agravo em recurso especial, igualmente a ser juntada, certificou-se o transito
em julgado no feito de reg. n® 0002061-61.2008.4.03.6100”, também cientificado a respeito o
Ministério Publico Federal (fl. 422).

Pela impetrante: “considerando o transito em julgado do MS n°® 0002061-
61.2008.4.03.6100, REQUER a extin¢do do processo, sem resolu¢ao do mérito, com funda-
mento no artigo 485, inciso VI, do Coédigo de Processo Civil, por falta de interesse processual
superveniente ao ajuizamento da acdo. Requer, ainda, a condenacao da demandada a restitui-
cao das custas adiantadas pela Impetrante, ja que presente o interesse processual quando da
impetracao do mandado de seguranca” (fls. 423/424).

Pela Procuradoria da Fazenda Nacional: “a Unido nao se opoe a desisténcia, conforme
requerido a fls. 424" (fl. 425).
Pela Procuradoria Regional da Reptiblica: “o MPF nao interporéa recurso” (fl. 426).

Segue decisao.

De inicio, fica determinada, a teor do consignado pelo parquet federal, a retificacdo da
autuacao, “uma vez que o nome correto da impetrante € CAMIL ALIMENTOS S.A., de acordo
com o contrato social juntado as fls. 43/61, e nao Camil Alimentos Ltda” (fl. 387).

No mais, a vista do julgamento conferido pelo Superior Tribunal de Justica no bojo do
Agravo em Recurso Especial interposto pela Uniao, 1a autuado sob n° 874.767/SP, no qual,
ao argumento de que “o inconformismo nem sequer ultrapassa a barreira do conhecimen-
to, pois a parte agravante nao rebateu, de modo especifico, os fundamentos adotados pela
decisao recorrida para negar transito ao apelo especial, limitando-se a reeditar os mesmos
argumentos apresentados no recurso inadmitido”, restou nem ao menos conhecida a insurgén-
cia, certificou-se, em 9.9.2016, o transito em julgado no feito subjacente de reg. n® 0002061-
61.2008.4.03.6100.

Assim, o interesse na apreciacao da presente impetracao, que serviria a discussao acerca
do (des)acerto da “decisao proferida pela Vice-Presidéncia desta Corte Regional que, nos autos
de apelacdo em mandado de seguranca n® 0002061-61.2008.4.03.6100, na qual ja efetivado
juizo de admissibilidade do recurso excepcional interposto pela Unido, ndo conheceu do agra-
vo regimental interposto contra decisao que resolveu questao incidental, consubstanciada na
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inexequibilidade imediata do acérdao prolatado no apontado mandado de seguranca enquan-
to ndo transitar em julgado a sentenca nele proferida, por forca do disposto no art. 170-A, do
CTN” (fl. 356, informacoes prestadas pela autoridade tida como coatora), ja nao mais existe,
carecendo de utilidade eventual provimento jurisdicional que venha a ser dado, pelo mérito,
aqui.

Referindo-se este mandado de seguranca a elementos que se fizeram presentes de modo
incidental na tramitacao dos autos de n® 0002061-61.2008.4.03.6100, do superveniente tran-
sito em julgado e, por consequéncia - ante a prolacao de acordao, deste Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, a resolver o mérito da demanda ali posta -, da coisa julgada material,
“autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito nao mais sujeita a recurso”
(art. 502, CPC/2015; cf. art. 468, CPC/1973), exsurge circunstancia, por si s0, apta a satisfazer
as providéncias almejadas neste mandamus.

Consoante pontuado pela propria impetrante, “considerando o transito em julgado da-
quela acdo [de reg. n°® 0002061-61.2008.4.03.6100], bem como considerando que nao mais
subsiste o Obice a efetiva execucao do julgado, tem-se por exaurido o objeto desta discussao
em razao da perda superveniente de interesse processual, nos moldes do art. 485, inciso VI, do
CPC” (1l. 424).

Do ponto de vista juridico e pratico, que possa atingir e favorecé-la, nada se tem a delibe-
rar agora, tornando-se desnecessaria e até mesmo despropositada a utilizacdo da via manda-
mental ao que se propunha de inicio.

Sendo dois os atos atacados pela via mandamental - a negativa de seguimento a agravo
regimental que objetivava levar, a analise colegiada, decisdo monocratica que subsumiu
a circunstancia dos autos ao disposto no artigo 170-A, do Cbédigo Tributario Nacional; e o
indeferimento, em si, do pleito de ressarcimento da requerente de créditos que, nao obstante
serem-lhe de direito, permaneceriam retidos pela Uniao Federal em razdo da auséncia
de transito em julgado do feito originario - e ali se identificando, em ambos, pretensao da
impetrante no sentido da execucao provisoria de sentenca mandamental, certificado o transito
em julgado e ai se abrindo a via da execucao definitiva, nao ha falar na utilidade de quaisquer
provimentos jurisdicionais que possam advir deste writ, fadado a denegacao, cedico que “a
nova Lei do Mandado de Seguranca proclama a conclusao de denegacao da seguranca, tanto
para a improcedéncia do pedido quanto para a hipotese de extin¢gao do processo, sem exame de
mérito” (TRF 12 Regido, Remessa 0008498-82.2012.4.01.3304, 72 Turma, rel. Desembargador
Federal Reynaldo Soares da Fonseca, E-DJF1 de 26.9.2014).

No mesmo sentido: “De acordo com a terminologia adotada pela Lei n°® 12.016/2009,
denega-se o mandado de seguranca se ocorrente qualquer das hipoteses previstas no artigo
267 do Codigo de Processo Civil” (TRF 32 Regiao, AMS 96.03.081640-0, 22 Turma, rel. De-
sembargador Federal Nelton dos Santos, e-DJF3 de 17.6.2010).

Destino dado a lide propriamente dita, questao que resta atine aos valores dispendidos
para o manejo do feito, em relacao a qual requer-se “a condenacao da demandada a restituicao
das custas adiantadas pela Impetrante, ja que presente o interesse processual quando da im-
petracao do mandado de seguranca” (fl. 424).

Quanto ao ponto, ante a evidente inviabilidade de se aplicar diretamente o principio da
sucumbeéncia - segundo o qual “a sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despe-
sas que antecipou” (art. 82, § 2°, CPC) -, porquanto extinto o feito sem resolu¢ao de mérito em
razao de superveniente auséncia de interesse processual, inexistindo, in casu, propriamente
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parte vencida, cabe ao julgador adentrar em juizo hipotético, aferindo-se quem seria o perde-
dor na demanda, a ele se incumbindo o custeio do manejo do mandamus.

Isso porque, “segundo o principio da causalidade, aquele que tiver dado causa ao ajuiza-
mento da acdo respondera pelas despesas dai decorrentes e pelos honorarios de advogado”, e,
“Sem embargo de serem incabiveis honorarios advocaticios em acdo mandamental, nos termos
da Lei do Mandado de Seguranca, sdo imputaveis a quem deu causa a acao as despesas corres-
pondentes a titulo de custas processuais” (TRF 32 Regiao, AMS 00115134420124036104, 62
Turma, rel. Desembargador Federal Mairan Maia, e-DJF3 de 31.10.2014).

Veja-se, nesse sentido, o comentario, ja sob a égide do CPC renovado, de Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (Codigo de Processo Civil Comentado, 162 ed., Revista
dos Tribunais, 2016, p. 472), in verbis:

Pelo principio da causalidade, aquele que deu causa a propositura da demanda ou a instau-
racdo de incidente processual deve responder pelas despesas dai decorrentes. Isso porque, as
vezes, o principio da sucumbéncia se mostra insatisfatorio para a solugao de algumas questoes
sobre responsabilidade pelas despesas do processo. Quando nao houver resolu¢ao do mérito,
para aplicar-se o principio da causalidade na condenacao da verba honoraria acrescida de cus-
tas e demais despesas do processo, deve o juiz fazer exercicio de raciocinio, perquirindo sobre
quem perderia a demanda, se a acdo fosse decidida pelo mérito.

Na mesma direcao, o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. PRE-
CEDENTES DO STJ.

1. Nas hipoteses de extincao do processo sem resolucdo do mérito, decorrente de perda de
objeto superveniente ao ajuizamento da acao, a parte que deu causa a instauracao do processo
devera suportar o pagamento dos honorarios advocaticios, com fundamento no principio da
causalidade.

2. Hipotese em que o autor ajuizou acdo de repeticao de indébito visando a devolucao dos
valores indevidamente tributados pelo Imposto de Renda, em razao do recebimento de ver-
bas indenizatoérias decorrentes da rescisao do contrato de trabalho. Ocorre, no entanto, que
os mencionados valores foram posteriormente devolvidos administrativamente pela propria
Receita Federal, dai o seu dever de arcar com a verba honoréria.

3. Recurso especial desprovido.

(Primeira Turma, REsp 806.434/RJ, Rel. Min. Deise Arruda, 10.12.2007)

Quanto a mesma questao, recente decisum monocratico advindo do Supremo Tribunal
Federal, a reafirmar o posicionamento:

Ademais, quanto as custas processuais e aos honorarios advocaticios, anoto que o Coédigo de
Processo Civil dispoe que cabera ao vencido arcar com as despesas relativas aos honorarios
advocaticios resultantes da demanda. Vejam-se, a proposito, as disposicoes do art. 20 do CPC
(grifos meus):

“Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e
os honorarios advocaticios. Esta verba honoraria serad devida, também, nos casos em que o
advogado funcionar em causa propria.”

Sobre a figura do vencido, bem como do principio da causalidade, assim dispoe a doutrina
processualista brasileira (grifos meus):
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“Os honorérios de advogado e as despesas do processo deverao ser pagas, a final, pelo perde-
dor da demanda. Vencido é o que deixou de obter do processo tudo o que poderia ter conse-
guido. Se pediu x, y e z, mas conseguiu somente x e y, é sucumbente quanto a z. Quando hé
sucumbéncia parcial, como no exemplo dado, ambos os litigantes deixaram de ganhar alguma
coisa, caracterizando-se a sucumbéncia reciproca.

[...]

Pelo principio da causalidade, aquele que deu causa a propositura da demanda ou a instau-
ragdo de incidente processual deve responder pelas despesas dai decorrentes. Isso porque, as
vezes, o principio da sucumbéncia se mostra insatisfatorio para a solugao de algumas questoes
sobre responsabilidade pelas despesas do processo. Quando nao houver resolugdo do mérito,
para aplicar-se o principio da causalidade na condenagdo da verba honoraria acrescida de
custas e demais despesas do processo, deve o juiz fazer exercicio de raciocinio, perquirindo
sobre quem perderia a demanda, se a agao fosse decidida pelo mérito.” (NERY JUNIOR, Nel-
son; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil Comentado, 132 Edicao, Editora
Revista dos Tribunais)

Assim, em principio, os honorarios advocaticios devem ser suportados pela parte sucumbente.
Essa regra, no entanto, nao € absoluta, notadamente quando se trata de casos nos quais nao ha
propriamente uma parte vencida e uma vencedora, como no presente feito.

Desse modo, in casu, o principio da causalidade deve prevalecer sobre o principio da sucum-
béncia. Nao obstante a presente agio tenha restado prejudicada, tendo em vista o provimento
do recurso extraordinario ao qual se vinculava esta cautelar, restou acolhida a tese juridica
defendida pela autora, de modo que se conclui que o Estado de Sdo Paulo é quem deu causa a
esta acdo. Se o mérito desta demanda fosse julgado, ter-se-ia por procedente o pedido autoral.
(destaques e maitisculas no original).

(Decisao Monocréatica, AC n° 2.857, Rel. Min. Luiz Fux, 29.6.2015).

In casu, nada obstante a superveniente perda de objeto da presente demanda, possivel
projetar, pelos argumentos acima referidos, aduzidos por ocasiao do deferimento do pleito
liminar em favor da impetrante, baseado em entendimento consagrado no ambito do Orgéo
Especial recentemente reafirmado, infra, decisao de mérito favoravel a impetrante, ao menos
de que o pronunciamento monocratico da Vice-Presidéncia atacado pelo mandado de seguran-
ca, fosse levada a julgamento colegiado pela via do agravo regimental.

Confira-se, a proposito, destacando-se:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DA VICE-PRESIDENCIA. INADE-
QUACAO DA VIA ELEITA.

- Hipotese dos autos que é de mandado de seguranca impetrado contra ato da Vice-Presidén-
cia.

- Caso em que o emprego da via mandamental encontra 6bice na Stmula 267 do STF, dispondo
que “Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicao”, por
outro lado reconhecido pelo Orgdo Especial no julgamento do AgRg em MS n°® 0012047-
93.2014.4.03.0000 o cabimento do agravo regimental contra decisdo proferida pela Vice-
Presidéncia.

- Seguranca denegada nos termos dos artigos 6°, §5°, da Lei 12.016/09 e 485, VI, do Codigo
de Processo Civil/2015.

(MS 00259105320134030000, rel. Desembargador Federal Peixoto Junior, e-DJF3 de
19.12.2016)

Evidenciando-se, pois, juizo hipotético de concessao da seguranca mandamental no feito
sob anélise, imputavel a Unido - a que vinculada a autoridade impetrada - o pagamento das
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custas processuais, das quais nao se isenta na hipotese de mandamus impetrado em face de
ato judicial.

Veja-se, a esse respeito, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, grifando-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACAO DE DECLARACAO DE
AUSENCIA. J USTICA COMUM. DETERMINACAO PARA QUE TERCEIRO ALTERE VALO-
RES REFERENTES A FINANCIAMENTO HABITACIONAL CONTRATADO PELO AUSEN-
TE. TERATOLOGIA. CABIMENTO DO MANDAMUS PELO TERCEIRO PREJUDICADO (SU-
MULA 202/STJ). INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO (CF, ART. 109, I). ANULACAO
DO ATO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. “A impetracao de seguranca por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona a interposi-
¢do de recurso” (Simula 202/STJ).

2. No caso, empresa publica federal, que nao era parte na acao originéria - acdo de declaracdo de
auséncia -, foi surpreendida por decisdo judicial que veda a cobranca de parte do financiamento
habitacional contratado pelo ausente juntamente com sua companheira, até a declaracio
definitiva de auséncia, com determinacio de recélculo dos valores devidos, computando-se
“apenas o percentual de 36,44%”.

3. Tal determinac@o atinge a esfera de direitos materiais subjetivos da ora impetrante, contra-
tualmente estabelecidos, em acdo na qual ndo tem participacao alguma, figurando, destarte,
na condigdo de terceiro prejudicado, estando legitimada, como acima explicitado, a utilizar a
via do mandado de seguranca.

4. A decisao impetrada, além de ter sido proferida com evidente violagdo ao devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV), advém de juizo de direito absolutamente incompetente para conhecer
de pedido que envolva empresa publica federal, nos termos do art. 109, I, da Carta Magna.

5. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca requerida, anulando-se o ato judicial
ilegal atacado neste mandamus, devendo a Fazenda Piblica Estadual arcar com as custas
processuais.

(Quarta Turma, RMS 31.950/SP, Rel. Min. Raul Aratjo, 22.8.2013).

Na mesma direcdo, precedente deste Tribunal Regional Federal, aqui imputado a Unido,
porquanto aduzido o mandamus em face de ato judicial advindo da Justica Federal, o ressar-
cimento das custas:

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO COLEGIADO EM AGRAVO REGIMENTAL,
CONFIRMANDO A CARENCIA SUPERVENIENTE. EMBARGOS DE DECLARACAO: FALTA
DE DISPOSICAO SOBRE QUEM RESPONDERA PELAS “CUSTAS JUDICIAIS”. ACOLHI-
MENTO DOS ACLARATORIOS PARA IMPUTAR A UNIAO O REEMBOLSO DAS CUSTAS
DESPENDIDAS PELO IMPETRANTE (PRINCIPIO DA CAUSALIDADE).

1. Na medida em que um ato judicial compelia o interessado a pagar custas de desarquivamen-
to para s6 assim ter acesso a autos de processo findo, nos termos do inc. XXXV do art. 5° da
CF ele se viu compelido a buscar abrigo jurisdicional a vista de discordar do pagamento por
entender pelo descabimento da exacao exigida; por outro lado, nada o impedia de também se
socorrer do Conselho Nacional de Justica/CNJ, porquanto no concurso entre o direito de agio
e o direito de peticao ndo vige a méxima electa uma via non datur regressus ad alteram.

2. Se o Conselho Nacional de Justica/CNJ decidiu o mérito do pleito do autor de modo mais
expedito - sem deslembrar que o impetrante foi desde logo beneficiado por liminar concedida
pelo Relator do writ - isso ndo retira a incidéncia, ainda aqui, do principio da causalidade que
orienta a aplicagdo dos encargos da sucumbéncia; se o ajuizamento de uma ac¢ao foi necessério
para o interessado obter vistas de autos findos sem o pagamento de uma “taxa” (o que obteve
desde logo a conta de uma liminar aqui deferida) ndo se pode dizer que a caréncia superve-
niente derivada da decisdo de mérito mais célere feita no CNJ deve compeli-lo a arcar com as

317



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

custas da distribuicao do writ.

3. E oportuno aclarar o julgado, declarando que a UNIAO fica condenada no reembolso das
custas judiciais despendidas pelo impetrante, no importe de R$ 10,64 (fl. 60), observando a
Resolugdo n°® 267/CJF.

(Segunda Turma, ED no MS n°® 0005772-65.2013.4.03.0000/SP, Rel. Des. Fed. Johonsom di
Salvo, 15.5.2015)

Dito isso, reconhecida a auséncia superveniente de interesse processual, impoe-se de
rigor a denegacdo da seguranca, a teor do que dispdem combinados os artigos 6°, § 5°, da Lei
n° 12.016/20009, e, 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, ficando as custas processuais a
cargo da Uniao Federal.

Sem recurso, arquivem-se os autos.

Comunique-se.

Intime-se.

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2017.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0000172-13.2016.4.03.6126
(2016.61.26.000172-4)

Apelante: PERIMETRAL COM. DE ACESSORIOS PARA MOTOCICLETAS LTDA.
Apelada: UNTAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) }

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTO ANDRE - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: AC 2193063 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/02/2017

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR. AN TECIPAC,AO
DE PENHORA. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL E CADIN. ESCRITURA
DE CESSAO DE PRECATORIO JUDICIAL. RECLAMAQAO TRABALHISTA. SINDI-
CATO DOS TRABALHORES EM EDUCAC,AO DE RORAIMA - SINTER. INEFICACIA
DA GARANTIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao configura caucido idonea e suficiente, para efeito de garantir a emissao de cer-
tidao de regularidade fiscal (artigo 206, CTN) e de impedir o registro do contribuinte
no CADIN, a escritura de cessao de direitos relativos a precatorio judicial extraido de
reclamacao trabalhista.

2. Primeiramente, verifica-se que a autora é a segunda cessionaria de tais direitos,
adquiridos, em primeira cessao, por R. Benetti Consultoria Assessoria e Participacao
Empresarial Ltda., junto ao Sindicato dos Trabalhadores em Educacdao de Roraima
- SINTER, o qual ajuizou reclamacao trabalhista, representando judicialmente os res-
pectivos sindicalizados (artigo 5°, XXI, CF), servidores publicos da area de educacao
do Estado de Roraima, os verdadeiros titulares dos créditos, cedidos a terceiro, embo-
ra em circunstancias nao plenamente esclarecidas nos autos.

3. Em segundo lugar, a cessao de créditos de precatoério, nos termos do § 16 do artigo
100 da Constituicdo Federal, nao produz efeitos senao depois da comunicacao, por
meio de peticao protocolizada, ao Tribunal de origem e a entidade devedora, o que
nao se provou ter ocorrido no caso, seja na primeira, seja na segunda cessao, esta em
favor da autora.

4. Em terceiro lugar, mesmo que se tratasse do proprio precatorio, ofertado direta-
mente pelo respectivo credor como garantia no bojo de execucao fiscal, firme a ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada sob o rito do artigo 543-C,
CPC/1973, no sentido de que tal nomeacao pode ser recusada pela Fazenda Publica, a
luz do artigo 11 da Lei 6.830/1980.

5. Enfim, se o proprio precatério nao serve para garantir a execucao fiscal, podendo
ser recusado pela exequente, a cessao de direitos de tal natureza, ainda em carater se-
cundario e sem observancia do § 16 do artigo 100 da Constituicao Federal, tampouco
pode ser utilizada como caucao para antecipar penhora e garantir a emissao de certi-
dao de regularidade fiscal ou impedir o registro no CADIN.

6. Apelacao desprovida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Sao Paulo, 01 de fevereiro de 2017.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Trata-se de apelagao a sentenca de improcedéncia em acao cautelar de caucao (cessao de
crédito precatdrio) para emissao de certidao de regularidade fiscal e impedimento a inscrigao
no CADIN, até transito em julgado de acdo anulatéria a ser proposta, fixada verba honoraria
de 10% sobre o valor da causa.

Apelou a autora, alegando: (1) a Corte Superior fixou ser cabivel a certidao de regulari-
dade fiscal, por acao cautelar de acao, independentemente da natureza do bem ofertado; (2) o
bem de terceiro ofertado (“direitos individuais sobre créditos alimenticios de natureza traba-
lhista, oriundos a Reclamacao Trabalhista n® 0054/1990/053/11/00, antigos VTBV - 054/90”)
¢é penhoravel e, portanto, pode ser objeto de acao de caucao; (3) a ordem do artigo 11 da LEF
é relativa; (4) nao foram observados os artigos 5°, XXII, CF, e 805, CPC/2015, nao podendo
sofrer dilapidacao patrimonial para liquidacao dos débitos, se existente precatorio emitido em
face da apelada; (5) futura execucao fiscal deve ser levada a efeito pelo modo menos gravoso
ao executado, cabendo a nomeacao do bem em caucao para futura formalizacao de penhora de
crédito com precatorio; e (6) deve ser concedida a antecipacao da tutela recursal, para que seja
autorizada a caucao por meio dos créditos de precatoério ofertados, suficientes para garantia da
integralidade dos créditos tributarios.

Com contrarrazoes, subiram os autos.

Os autos vieram-me conclusos e foram recebidos fisicamente no Gabinete em 14/10/2016,
com inclusao em pauta para julgamento na sessao de 01/02/2017.

E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Senhores Desembargadores, para garantir a emissao de certidao de regularidade fiscal
e obstar registro no CADIN, a autora ofertou caucio, a titulo de antecipacao de penhora, con-
forme “escritura publica de cessdo e sub-rogacdo de direitos creditorios em referéncia, que
entre si fazem R. Benetti Consultoria Assessoria e Participacao Empresarial Ltda, em favor de
Perimetral Comércio de Acessorios para Motocicletas Ltda” (f. 32).

Consta de tal instrumento, que a cedente dos direitos, R. Benetti Consultoria Assesso-
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ria e Participacdo Empresarial Ltda., adquiriu, por sua vez, do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacao de Roraima - SINTER os direitos e créditos oriundos de reclamacao trabalhista
proposta contra a UNIAO, no limite de até R$ 60.000,00 (f. 32). Segundo documentado nos
autos, foi expedido o oficio precatorio no valor de R$ 417.895.729,37, em 09/12/2009 (f. 63).

A despeito do valor envolvido, ndo existe relevancia juridica para respaldar a pretensao
deduzida.

Primeiramente, a escritura de cessao, juntada aos autos, foi lavrada em 28/10/2013,
quando ja vigente a EC 62/2009, a qual acresceu o seguinte texto ao artigo 100 da Constitui-
cao Federal:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Mu-
nicipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacgdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de ca-
sos ou de pessoas nas dotacoes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
[...]

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, nao se aplicando ao cessionario o disposto
nos §§ 29 e 3°.

§ 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apés comunicacgdo, por meio de peti-
c¢do protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

Note-se, ademais, que, na espécie, a autora é a segunda cessionaria dos créditos, origi-
nariamente adquiridos por R. Benetti Consultoria Assessoria e Participacao Empresarial Ltda.
do reclamante em favor do qual foi expedido o oficio precatorio. Alias, o reclamante, que cedeu
tais créditos, ajuizou reclamacao trabalhista, representando judicialmente os respectivos sin-
dicalizados, nos termos do artigo 5°, XXI, da Constituicao Federal. Logo, os créditos cedidos
pertencem, na verdade, aos representados, servidores ptiblicos federais da area de educacao, e
nao direta e propriamente ao sindicato, mero representante processual, que, ao que parece, 0s
negociou, embora em circunstancias nao plenamente esclarecidas nos autos.

Enfim, sem a comprovacao da regularidade tanto da primeira como da segunda cessao
do precatorio, nao é apto o negocio juridico a produzir efeitos, nos termos do § 16 do artigo
100, da Constituicao Federal, nao servindo, pois, de garantia idonea e suficiente do crédito
tributario, para os fins dos artigos 206, CTN, e 7°, I, da Lei 10.522/2002.

Ainda que nao houvesse tal restricao, e mesmo que o caso fosse nao de cessao de direito,
mas do proprio precatorio, em si, ofertado diretamente como garantia pelo respectivo credor, é
assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada sob o rito do artigo 543-C,
CPC/1973, que tal nomeacao pode ser recusada pela Fazenda Publica, a luz do artigo 11 da Lei
6.830/1980:

AGRESP 1.577.021, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 10/03/2016: PROCES-
SUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR. CAU-
CAO ANTECIPATORIA DE PENHORA EM EXECUCAO FISCAL. OFERECIMENTO DE PRE-
CATORIO. RECUSA DA FAZENDA PUBLICA. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Merece ser mantida a decisdo que de deu provimento ao
Recurso Especial da Fazenda Estadual, na medida que restou demonstrada a divergéncia ju-
risprudencial entre o acérdao recorrido e a jurisprudéncia do STJ, bem como a matéria deba-
tida nos autos é exclusivamente de direito - possibilidade de recusa da Fazenda Publica ao pre-
catorio oferecido a titulo de caucdo em medida cautelar antecipatéria da execucao fiscal. O que
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afasta o alegado 6bice da Stimula 7/STJ. 2. A orientag¢do da Primeira Se¢cdo/STJ firmou-se no
sentido de que a penhora (ou eventual substitui¢do de bens penhorados) deve ser efetuada
conforme a ordem legal, prevista no art. 655 do CPC e no art. 11 da Lei 6.830/80. Assim, nao
obstante o precatério seja um bem penhordvel, a Fazenda Publica pode recusar a nomeagdo
de tal bem, quando fundada na inobservancia da ordem legal, sem que isso implique ofensa
ao art. 620 do CPC (REsp 1.090.898/SP, 19 Secao, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 31.8.2009
- recurso submetido a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, ¢/c a Resolugdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ). 3. Por outro lado, se o precatorio é oferecido como caucio (antecipagio de
penhora) em acio cautelar, para fins de obtengao de certidao positiva de débito com efeito de
negativa, a sua aceitagdo deve observar o mesmo regime da garantia ofertada em sede de exe-
cugao fiscal. 4. Agravo regimental ndo provido.

Se o proprio precatorio nao serve para garantir a execucao fiscal, podendo ser recusado
pela exequente, a cessao de direitos de tal natureza, ainda em carater secundario e sem obser-
vancia do § 16 do artigo 100 da Constituicao Federal, tampouco pode ser utilizada como caucao
para antecipar penhora e garantir a emissao de certidao de regularidade fiscal ou impedir o
registro no CADIN.

Denote-se, portanto, que a improcedéncia do pedido ¢ de rigor, e nao gera, como aventa-
do, qualquer violagao a direito, tampouco em face dos artigos 5°, XXII, CF, e 805, CPC/2015.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E o voto.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

322



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

AGRAVO DE INSTRUMENTO
0003720-91.2016.4.03.0000
(2016.03.00.003720-0)

Agravante: GUSTAVO CHIOSI FILHO

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA
Classe do Processo: Al 577502 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/01/2017

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. PRO-
TESTO DE CDA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI N° 12.767/12. RECURSO
IMPROVIDO.

1. A Lei n® 9.492/97, no seu artigo 1°, paragrafo unico, previu que “Incluem-se entre
os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacoes putblicas.”
(Incluido pela Lei n° 12.767/2012). “Art. 1° protesto é o ato formal e solene pelo qual
se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e
outros documentos de divida. Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundacoes puablicas.”

2. Da leitura do referido dispositivo, constata a possibilidade de se levar a protesto
titulos executivos judiciais e extrajudiciais, bem como outros documentos de divida,
dotados de certeza, liquidez e exigibilidade.

3. A Certidao da Divida Ativa é titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo
585, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil, e goza de presuncao de certeza e liquidez,
de acordo com o artigo 204 do Codigo Tributario Nacional.

4. Ademais, ainda que se entenda que a Fazenda possui meios aptos a reaver seus cré-
ditos, nao se afigura desarrazoado o protesto para forcar o adimplemento de crédito
tributario, ainda que de baixo valor.

5. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo de instrumento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2016.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela re-
cursal, interposto por Gustavo Chiosi Filho, contra decisao proferida pelo MM. Juizo “a quo”,
em acao de consignacdo em pagamento indeferiu o pedido de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario e a sustacdo ou cancelamento do protesto da Certiddao de Divida Ativa n°
8011407705685, no valor de R$ 81.760,15.

Sustenta o agravante, em sintese, que firmou parcelamento tributario junto a Receita Fe-
deral do Brasil e PGFN em agosto de 2014 e, desde entao, sempre recolheu as devidas parcelas,
sem que houvesse qualquer rompimento.

Aduz que, em dezembro de 2015, sem qualquer aviso prévio ou notificagcao, o Sistema
da Receita Federal nao lhe permitiu a emissao dos respectivos DARFs para o pagamento das
parcelas e, para sua surpresa, a CDA n° 8011407705685, foi enviada para protesto, razao pela
qual, passou a realizar o depoésito em juizo das parcelas referentes ao referido parcelamento.

As fls. 123/128 foi indeferida a antecipacio dos efeitos da tutela recursal.
Nao houve apresentacao de contraminuta.

E o relatério.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

A Lei n° 9.492/97, no seu artigo 1°, paragrafo inico, previu que “Incluem-se entre os
titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagoes putblicas.” (Incluido pela Lei n®
12.767/2012)

Art. 1° protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento
de obrigagao originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e funda-
¢Oes publicas.

Da leitura do referido dispositivo, constata a possibilidade de se levar a protesto titulos
executivos judiciais e extrajudiciais, bem como outros documentos de divida, dotados de cer-
teza, liquidez e exigibilidade.

A Certidao da Divida Ativa é titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 585, in-
ciso VII, do Codigo de Processo Civil, e goza de presuncao de certeza e liquidez, de acordo com
o artigo 204 do Codigo Tributario Nacional.

Ademais, ainda que se entenda que a Fazenda possui meios aptos a reaver seus créditos,
nao se afigura desarrazoado o protesto para forcar o adimplemento de crédito tributario, ainda
que de baixo valor.

O C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que é cabivel o
protesto.
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Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA . LEI 9.492/1997. INTER-
PRETACAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA MODERNA DAS RELAC@ES SOCIAISE O
“II PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL,
AGIL E EFETIVO”. SUPERAQAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especial que discute, a luz do art. 1° da Lei 9.492/1997, a possibilidade
de protesto da Certidao de Divida Ativa ( CDA ), titulo executivo extrajudicial (art. 586, VIII,
do CPC) que aparelha a Execucdo Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980.

2. Merece destaque a publicacao da Lei 12.767 /2012, que promoveu a inclusao do paragrafo
dnico no art. 1° da Lei 9.492/1997, para expressamente consignar que estdo incluidas “entre
os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas”.

3. Nao bastasse isso, mostra-se imperiosa a superacao da orientacao jurisprudencial do STJ a
respeito da questao.

4. No regime instituido pelo art. 1° da Lei 9.492/1997, o protesto , instituto bifronte que repre-
senta, de um lado, instrumento para constituir o devedor em mora e provar a inadimpléncia, e,
de outro, modalidade alternativa para cobranca de divida, foi ampliado, desvinculando-se dos
titulos estritamente cambiariformes para abranger todos e quaisquer “titulos ou documentos
de divida”. Ao contrario do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual regime juridico
do protesto nao € vinculado exclusivamente aos titulos cambiais.

5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica do Trabalho possuem prece-
dentes que autorizam o protesto, por exemplo, de decisoes judiciais condenatorias, liquidas e
certas, transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, nao é dado ao Poder Judiciario substituir-se 8 Admi-
nistracao para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas
publicas para recuperacao, no ambito extrajudicial, da divida ativa da Fazenda Publica.

7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o tema controvertido sob espectro juridico, ou seja,
quanto a sua constitucionalidade e legalidade, nada mais. A manifestacao sobre essa relevante
matéria, com base na valoracao da necessidade e pertinéncia desse instrumento extrajudicial
de cobranca de divida, carece de legitimacao, por romper com os principios da independéncia
dos poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparcialidade.

8. Sao falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico (Lei 6.830/1980) ja instituiu
mecanismo para a recuperacao do crédito fiscal e de que o sujeito passivo nao participou da
constituicao do crédito.

9. A Lei das Execucoes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranca judicial da divida ativa, e
nao autoriza, por si, a insustentavel conclusdo de que veda, em carater permanente, a institui-
¢do, ou utilizacdo, de mecanismos de cobranca extrajudicial.

10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel apenas se versasse sobre
o “Auto de Langamento”, esse sim procedimento unilateral dotado de eficicia para imputar
débito ao sujeito passivo.

11. A inscri¢do em divida ativa, de onde se origina a posterior extracao da Certidao que podera
ser levada a protesto , decorre ou do exaurimento da instancia administrativa (onde foi possi-
vel impugnar o lancamento e interpor recursos administrativos) ou de documento de confissao
de divida, apresentado pelo proprio devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de Confissao para ade-
sdo ao parcelamento, etc.).

12. O sujeito passivo, portanto, ndo pode alegar que houve “surpresa” ou “abuso de poder” na
extracao da CDA , uma vez que esta pressupoe sua participacdao na apuracao do débito. Note-
se, ali4s, que o preenchimento e entrega da DCTF ou GIA (documentos de confissao de divida)
corresponde integralmente ao ato do emitente de cheque, nota promissoria ou letra de cambio.
13. A possibilidade do protesto da CDA nao implica ofensa aos principios do contraditério e
do devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle jurisdicional,
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mediante provocagao da parte interessada, em relacio a higidez do titulo levado a protesto .
14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o contexto histérico e social. De
acordo com o “II Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil
e efetivo”, definiu-se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a prestacao juris-
dicional a “revisdo da legislacdo referente a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica, com
vistas a racionalizacao dos procedimentos em ambito judicial e administrativo”.

15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estao conformes com o principio da legalidade nor-
mas expedidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de Goias que,
respectivamente, orientam seus 6rgaos a providenciar e admitir o protesto de CDA e de sen-
tencas condenatorias transitadas em julgado, relacionadas as obrigacoes alimentares.

16. A interpretacio contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida que corrobora a ten-
déncia moderna de intersec¢ao dos regimes juridicos proprios do Direito Publico e Privado.
A todo instante vem crescendo a publicizagdo do Direito Privado (iniciada, exemplificativa-
mente, com a limita¢do do direito de propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento
de sua funcao social) e, por outro lado, a privatizacao do Direito Ptblico (por exemplo, com a
incorporacao - naturalmente adaptada as peculiaridades existentes - de conceitos e institutos
juridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g.,
a utilizacao de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na prestagao de servicos).
17. Recurso Especial provido, com superacio da jurisprudéncia do STJ.

(RESP 1126515, Relator Ministro Herman Benjamin, julgamento em 03/12/2013, publicado
em 16/12/2013)

Entendimento também consolidado nesta E. Corte:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. protesto DE TITU-
LO EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DE DIVIDA ativa . APLICACAO DA LEI N° 12.767/12. RE-
CURSO PROVIDO.

- Consoante dispoe o artigo 1°, paragrafo anico da Lei 9.492/97, “Incluem-se entre os titulos
sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagGes publicas.”

A norma expressa evolucao legisl ativa introduzida pela Lei 12.767/12. Nao se vislumbra, nesta
sede processual, a desproporcionalidade da exigéncia, mesmo sob o angulo de suas maximas
parciais (necessidade e adequacao), de modo a reconhecer sua inconstitucionalidade.

- Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica que rechacam a possibilidade de protesto de
titulos extrajudiciais consubstanciados em CDA s s3o anteriores a inovagao legisl ativa , ora
apontada.

- Impedir a incidéncia da novel legislagio a pretexto de seguir entendimento, a toda evidéncia,
superado, significa negligenciar com o dogma da separacao dos poderes, pois induz a fossiliza-
¢ao da Constituicao. Note-se que tal entendimento nao desconsidera a possibilidade do exame
do novo regramento a luz das regras e principios constitucionais. Nessa quadra, é cedico que
mesmo decisoes de carater vinculante nao estendem seus efeitos as atividades legislativas.

- Ainda que se entenda que a Fazenda possui meios aptos a reaver seus créditos, ndo se afigura
desarrazoado o protesto para forcar o adimplemento de crédito eventualmente de baixo valor,
insusceptivel do manuseio da execucao fiscal.

- O protesto ndo tem como finalidade apenas provar a inadimpléncia do devedor, ou mesmo
fazer prova de que o devedor deixou de pagar no vencimento, pelo que a presuncao de certeza
e liquidez do titulo (art. 204, do CTN) niao constitui 6bice ao pleito da Fazenda. Precedente
desta Corte, agravo 0029064-79.2013.4.03.0000/SP, da relatoria do I. Juiz Federal Convoca-
do Herbert de Bruyn.

- Agravo de instrumento provido. (TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0027917-
18.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, julgado em
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13/03/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/03/2014)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEI 12.727/12. ALTERACAO DA LEI 9.492/97.
protesto . DIVIDA OBJETO DE CDA . RECURSO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia anterior
do Superior Tribunal de Justica a luz do caput do artigo 1° da Lei 9.492/97 (“ protesto é o ato
formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao origina-
da em titulos e outros documentos de divida.”), ndo admitia protesto extrajudicial de certidao
de divida ativa , seja por desnecessidade, diante da presuncio de certeza e liquidez, ou por
auséncia de previsao legal. 2. Com o advento da Lei 12.767/2012, incluindo o paragrafo Gnico
ao artigo 1° da Lei 9.492/1997 (“Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacoes publicas.”), o Superior Tribunal de Justica firmou nova orientagido no
sentido da validade do protesto de dividas retratadas em certidGes de divida ativa . 3. No juizo
cognitivo proprio de liminar e agravo de instrumento, ndo é dado declarar a inconstituciona-
lidade de norma legal, mesmo porque a presungio é de constitucionalidade, ndo constando
que, a despeito do ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, tenha sido proferida
decisdo liminar para afastar a eficicia da norma. 4. Agravo inominado desprovido. (TRF3,
AT 00194874320144030000, Desembargador Federal Carlos Muta, Terceira Turma, e-DJF3
Judicial 1 DATA:24/09/2014).

Em tese, ndo hé ilegalidade no envio da CDA ao Cartério de protesto.

Por outro lado, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo
151, II, do CTN, requer, entre outras hipoteses, o depdsito do montante integral do débito, si-
tuacao que nao se verifica no caso em anélise.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
E como voto.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO
0010681-48.2016.4.03.0000
(2016.03.00.010681-6)

Requerente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Requeridos: MARCIONIL XAVIER E EDNA DE CARVALHO XAVIER
Origem: JUIZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Classe do Processo: SusApel 43 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO o07/02/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ARTIGO 1021 DO CPC/2015) CONTRA
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO EM APELACAO DO MINISTERIO PUBLI-
CO FEDERAL. INDISPONIBILIDADE DE BENS EM ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TUTELA DE EVIDENCIA. FUMUS
BONI IURIS DEVIDAMENTE DELINEADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Agravo interno interposto com fulcro no artigo 1021 do CPC/2015, contra decisao
monocratica que conferiu o efeito suspensivo a apelacao interposta pelo Ministério
Publico Federal em acao civil ptiblica, nos termos do artigo 1012, §4°, CPC/2015, para
manter a indisponibilidade dos bens dos réus, inclusive do apartamento n° 171 do
Edificio Piazza Navonna, até o julgamento final do recurso.

2. A indisponibilidade de bens em acao civil pablica por ato de improbidade adminis-
trativa, na forma do artigo 7° da Lei n°® 8.492/92, nao configura tutela de urgéncia,
mas tutela de evidéncia, considerando que o periculum in mora advém da gravidade
dos fatos e do valor do prejuizo provocado aos cofres ptblicos. Nesse ensejo, faz-se
desnecessaria a comprovacao de indicios de dilapidacao patrimonial ou sua iminén-
cia por parte dos réus, bastando a demonstracao do fumus boni iuris, ou seja, de
fundados indicios da pratica dos atos improbos que lhes sdo imputados. Preceden-
tes do STJ (AgInt no REsp 1570585/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 27/10/2016; AgInt no
REsp 1590033/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 27/09/2016, DJe 06/10/2016; AgInt no REsp 1571234/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2016, DJe
14/09/2016).

3. No caso dos autos, o fumus boni iuris esta devidamente delineado na peticao inicial
da acdo civil ptblica e demais documentos carreados pela acusacdo, que pleiteia a
condenacao dos agravantes nos termos do artigo 12 da Lei n® 8.492/92, por incorre-
rem nos artigos 9°, VII, e 13, §2° e §3°, do mesmo diploma legal. E a sentenca que re-
conheceu o prazo prescricional de 5 anos previsto no artigo 142, I, da Lei n® 8.112/90
e extinguiu a agao civil publica com resolugao do mérito, removendo a indisponibili-
dade do apartamento n° 171 do Edificio Piazza Navonna, mediante depdsito judicial
prévio de 5% do valor da venda, é objeto de apelacdo do Ministério Publico Federal.
4. Quanto ao periculum in mora, embora a comprovacao de indicios de dilapidacao
patrimonial ou sua iminéncia por parte dos réus seja desnecessaria, ao teor do arti-
go 7° da LIA, o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacdo formulado pelo
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Ministério Publico Federal veio acompanhado de documentacao evidenciando fortes
indicios de fraude na negociacio do apartamento n° 171 do Edificio Piazza Navonna.
5. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento
ao AGRAVO INTERNO, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto por MARCIONIL XAVIER e EDNA DE CAR-
VALHO XAVIER com fulcro no artigo 1021 do Cédigo de Processo Civil/2015, contra decisao
monocrdtica que conferiu o efeito suspensivo a apelacio interposta pelo MINISTERIO PUBLI-
CO FEDERAL na acao civil pablica em epigrafe, nos termos do artigo 1012, §4°, Cédigo de Pro-
cesso Civil/2015, para manter a indisponibilidade dos bens dos réus, inclusive do apartamento
n° 171 do EDIFICIO PIAZZA NAVONNA, até o julgamento final do recurso (fls. 357/359).

Nas razoes recursais, alega-se que (1) diante da auséncia de fumus boni iuris, pelo reco-
nhecimento da prescri¢io pelo Juizo a quo e a consequente sentenca resolutiva de mérito, nao
h4 como manter a indisponibilidade de bens, que vem causando sérios prejuizos aos agravan-
tes; (2) com a prolacdo da sentenca cessam os efeitos da liminar proferida em sede de cognicao
sumaria, motivo pelo qual devem ser liberados os bens bloqueados; (3) a indisponibilidade da
fracio que detém, de 5% do apartamento n° 171 do EDIFICIO PIAZZA NAVONNA, prejudica
dez terceiros de boa-fé, entre compradores e vendedores; (4) os agravantes efetuaram o de-
posito de R$ 100.000,00 (correspondentes ao valor da fracdo de 5% do imoével), confiando na
decisdo do Juizo a quo de que o cumprimento dessa determinacio garantiria o desbloqueio do
bem (fls. 361/387).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nas contrarrazdes, pugnou pela improcedéncia do
recurso (fls. 389/393).

E o relatério.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):
A decisao agravada nao merece qualquer reparo.

A indisponibilidade de bens em acao civil pablica por ato de improbidade administrati-
va, na forma do artigo 7° da Lei n°® 8.492/92, nao configura tutela de urgéncia, mas tutela de
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evidéncia, considerando que o periculum in mora advém da gravidade dos fatos e do valor do
prejuizo provocado aos cofres publicos.

Nesse ensejo, faz-se desnecessaria a comprovacao de indicios de dilapidagao patrimonial
ou sua iminéncia por parte dos réus, bastando a demonstracao do fumus boni iuris, ou seja,
de fundados indicios da pratica dos atos improbos que lhes sao imputados. Nesse sentido é a
jurisprudéncia do C. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. AQAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA.INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA.
PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNCAO. FUMUS BONI IURIS. PRESENCA
DE INDICIOS DE ATOS IMPROBOS. RECONHECIMENTO. PRECEDENTES DO STJ. SU-
MULA 568/STJ.

1. A Primeira Secao consolidou o entendimento no julgamento do REsp 1.366.721/BA (Rel. p/
acordao Min. OG FERNANDES, DJe de 19.9.2014), submetido a sistematica prevista no art.
543-C do Codigo de Processo Civil, no sentido de que a decretagido de indisponibilidade de
bens em improbidade administrativa dispensa a demonstracdo de periculum in mora, o qual
estaria implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei 8.429/92, bastando a demonstracao
do fumus boni turis que consiste em indicios de atos improbos

2. O Tribunal de origem afirmou expressamente existirem indicios da pratica de ato improbo,
tendo afastado a possibilidade de decretacao da indisponibilidade dos bens somente em razao
de davidas no tocante ao quantum de acréscimo patrimonial da recorrida. Ora, de acordo com
a fundamentagio acima expendida, verifica-se que a presencga de indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa (fumus boni iuris) é suficiente para a concessao da liminar de
indisponibilidade dos bens dos acusados.

3. Desse modo, tendo sido reconhecida a presenca do fumus boni iuris (presenca de indicios
de ato de improbidade administrativa) pelo Tribunal de origem, impde-se o restabelecimento
da decisao agravada a fim de determinar a indisponibilidade dos bens dos réus da acao civil de
improbidade administrativa. Precedentes do STJ.

4. Na hipoétese, o acordao recorrido, ao analisar a controvérsia, delineou todo o contexto fatico
dos autos, de modo a conferir devolutividade exauriente sobre os indicios da pratica de ato
improbo e permitir a reforma do acérdao para determinar a decretacdo da indisponibilidade
dos bens dos acusados. Sendo assim, nao ha falar em incidéncia da Stmula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido.

(STJ - AgInt no REsp 1570585/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 27/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. POSSIBILIDADE.
DECRETACAO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regi-
me recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugna-
do. Assim sendo, in casu, aplica-se o Coédigo de Processo Civil de 2015.

II - O Superior Tribunal de Justica, ao proceder a exegese do art.7° da Lei n° 8.429/92, firmou
jurisprudéncia segundo a qual o juizo pode decretar, fundamentadamente, a indisponibilidade
ou bloqueio de bens do indiciado ou demandado, quando presentes fortes indicios de res-
ponsabilidade pela pratica de ato improbo que cause lesao ao patrimoénio pablico ou importe
enriquecimento ilicito, prescindindo da comprovacgao de dilapida¢io de patriménio, ou sua
iminéncia.
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III - O Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a deci-
sao recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.

(STJ - AgInt no REsp 1590033/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 06/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMI-
NISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/92. TUTELA DE
EVIDENCIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNCAO. FUMUS BONI IURIS.
PRESENCA DE INDICIOS DE ATOS IMPROBOS. RECONHECIMENTO. PRECEDENTES
DO STJ. SUMULA 568/STJ.

1. E vedado, em sede de agravo regimental, ampliar-se o objeto da impugnacdo apresentada
em contrarrazoes de recurso especial, aduzindo-se questdes novas, ndo suscitadas no momen-
to oportuno, em virtude da ocorréncia da preclusdo consumativa.

2. In casu, o recurso especial impugnou todos os fundamentos determinantes do acordao re-
corrido, de modo que inaplicavel a Stmula 283/STF.

3. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, delineou todo o contexto fatico dos autos,
de modo a conferir devolutividade exauriente sobre os indicios da pratica de ato improbo e
permitir a reforma do acérdao para determinar a decreta¢ao da indisponibilidade dos bens dos
acusados. Sendo assim, nao ha falar em incidéncia da Stimula 7/STJ.

4. Agravo interno nao provido.

(STJ - AgInt no REsp 1571234/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2016, DJe 14/09/2016)

No caso dos autos, o fumus boni iuris esta devidamente delineado na peticao inicial da
acao civil pablica e demais documentos carreados pela acusacao, que pleiteia a condenacgio de
MARCIONIL XAVIER, auditor fiscal da Receita Federal do Brasil e de sua esposa EDNA DE
CARVALHO XAVIER nos termos do artigo 12 da Lei n® 8.492/92.

Comefeito,aacdocivilpablicaestarespaldadanoinquéritociviln®1.34.001.005816/2010-
66, onde foi constatado - em apertada sintese - que os réus, nos anos-calendario de 2003 a
2005, apresentaram variacdo patrimonial a descoberto e depdsitos bancarios de origem nao
comprovada e, portanto, incorreram nos artigos 9°, VII, e 13, §2° e §3°, da LIA.

E a sentenca que reconheceu o prazo prescricional de 5 anos previsto no artigo 142, I,
da Lei n® 8.112/90 e extinguiu a acao civil pablica com resolucao do mérito, removendo a in-
disponibilidade do apartamento n° 171 do EDIFICIO PIAZZA NAVONNA, mediante depésito
judicial prévio de 5% do valor da venda, é objeto de apelacdo do MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL.

Quanto ao periculum in mora, embora a comprovacao de indicios de dilapidagao patri-
monial ou sua iminéncia por parte dos réus seja desnecesséaria, ao teor do artigo 7° da Lei n°
8.492/92, o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacio formulado pelo MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL com fulcro no artigo 1012, §4°, do Cédigo de Processo Civil/2015,
veio acompanhado de documentacado evidenciando fortes indicios de fraude na negociacao do
apartamento n° 171 do EDIFICIO PIAZZA NAVONNA.

Conforme exposto na decisao agravada:

(1) em 12/6/2016, CARLOS AUGUSTO ENGEL transmitiu por dacdo em pagamento o
apartamento n° 171 do EDIFICIO PIAZZA NAVONNA para ARBEX ABREU INCORPORA-
DORA E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA (fragdo de 4%); EM5 EMPREENDI-
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MENTOS E PARTICIPAQC)ES LTDA, administrada por EMILIO CARLOS MEDAUAR (fracao
de 7,5%); REGAMA PARTICIPACOES LTDA (fracao de 5%); IUNI PARTICIPACOES E SER-
VICOS S/A, administrada por JACQUES FELLER (fracio de 36%); JOAO GILBERTO SASPA-
DINI, casado em comunhao universal de bens com MARIA CELESTE CARDOZO SASPADI-
NI (fracao de 10%); MARCELO NOGUEIRA CRUVINEL, casado em comunhao universal de
bens com GABRIELA DAL’'MAS ROCHA PAES CRUVINEL (fracao de 2,5%); RUY MAURICIO
TRANQUILLI BARBOSA, casado em comunhao parcial de bens com ANA BEATRIZ DE SOU-
ZA BARROS (fracio de 20%); FERNANDO ANTONIO LEME, casado em comunhéo universal
de bens com LILIAN MANTILLA DE SOUZA LEME (fracao de 10%); MARCIONIL XAVIER,
casado em comunhao universal de bens com EDNA DE CARVALHO XAVIER (fracao de 5%);

(2) o valor de referéncia da dagdo em pagamento correspondeu a R$ 2.632.693,00 (1ls.
234/245);

(3) em 16/10/2015, os coproprietarios do apartamento n° 171 do EDIFICIO PIAZZA
NAVONNA firmaram instrumento particular de promessa de compra e venda do imo6vel com
JOSE ALESSANDRO TAMIAO e AMANDA LAVAGNINI FERNANDES TAMIAO, pelo valor
de R$ 2.000.000,00 (fls. 248/258);

(4) o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL observou que a transacio do imével, poucos
meses apos a dacdo em pagamento, foi realizada em valor inferior ao de referéncia, e que o
documento nao foi submetido a reconhecimento de firma e nem foi levado a qualquer registo;

(5) o parquet federal também constatou, com base em informacoes obtidas na Receita
Federal do Brasil e na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP), que MARCIONIL
XAVIER; RUY MAURICIO TRANQUILLI BARBOSA; EM5 EMPREENDIMENTOS E PARTI-
CIPAQOES LTDA, administrada por EMILIO CARLOS MEDAUAR e IUNI PARTICIPAC,OES
E SERVICOS S/A, administrada por JACQUES FELLER sdo sécios da empresa NIVEL EM-
PREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE ({ls. 265);

(6) o instrumento particular de promessa de compra e venda esta carimbado com os
dizeres “Juridico Grupo Feller”, levando a crer que existe uma vinculac¢do entre as empresas
NIVEL e MAFEL, cujas sedes funcionam no mesmo endereco - Rua Gomes de Carvalho, 1765,
Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP (fls. 265/266).

Nesse contexto, € amplamente justificavel a concessao do efeito suspensivo a APELA-
CAO interposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL na acfio civil pablica, com fulcro no
artigo 1012, §4°, Cédigo de Processo Civil/2015, para manter a indisponibilidade dos bens dos
réus, inclusive do apartamento n° 171 do EDIFICIO PIAZZA NAVONNA até o julgamento final
do recurso.

Assim, por todo exposto, nego provimento ao AGRAVO INTERNO.

E o voto.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
0011703-44.2016.4.03.0000
(2016.03.00.011703-6)

Parte Autora: PAULINA VAZ DE OLIVEIRA GUIMARAES E OUTROS
Parte Ré: UNTAO FEDERAL i}

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: IAC 1 ) .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/02/2017

EMENTA

AGRAVO INTERNO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA,
ATUALMENTE DENOMINADO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
DECISAO QUE INADMITIU O PROCESSAMENTO DO INCIDENTE: NAO PREEN-
CHIMENTO DE REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIVER-
GENCIA ENTRE AS TURMAS DESTE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 RE-
GIAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Agravo interno interposto por Paulina Vaz de Oliveira Guimaraes e outros
contra decisao que inadmitiu o processamento do incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia, atualmente denominado incidente de assun¢do de competéncia, por
nao preenchimento de requisito de admissibilidade.

2. Nao se vislumbra plausibilidade juridica na pretensao do agravante em uniformizar
a jurisprudéncia das Turmas que compoem a 12 Sec¢ao, no tocante ao entendimento
de haver limitacao temporal a janeiro de 1995 para a incidéncia do reajuste de 11,08%
para a remuneracao dos juizes classistas, porquanto referido posicionamento é pacifi-
co entre os 6rgaos fracionarios, inexistindo a aventada divergéncia.

3. A alegacdo de dissonancia quanto a questao de direito é despida de demonstragao
pelo suscitante, porquanto é tese pacificada neste Tribunal Regional Federal da 32
Regidao que o indice de reajuste de 11,08%, incidente sobre a remuneracao dos juizes
classistas, tem limitacao temporal até janeiro de 1995.

4. Anteriormente a criacao da 42 Secao - Criminal, as 12, 22 e 52 Turmas compunham
a 12 Secao, e todas elas posicionavam-se pela tese esposada pelo Relator nos autos da
Apelacao n° 0014243-50.2006.403.6100, de que o indice de reajuste de 11,98%, in-
cidente sobre a remuneracao dos juizes classistas, tem limitacao temporal até janeiro
de 1995. Precedentes das 12, 22 e 52 Turmas.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo interno, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2017.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por PAULINA VAZ DE OLIVEIRA GUIMARAES e
outros contra decisao que inadmitiu o processamento do incidente de uniformizacao de juris-
prudéncia, atualmente denominado incidente de assuncao de competéncia, por nao preenchi-
mento de requisito de admissibilidade.

Pretende o agravante, em sintese, o processamento do incidente para, ao final, acolher
o pleito de uniformizacao da jurisprudéncia das Turmas, a fim de que seja reconhecido que
“os juizes classistas sdo equiparados aos servidores publicos, nos termos do artigo 5° da lei
9.655/98” e, portanto, nao se submetem a limitacao temporal a janeiro de 1995 para a incidén-
cia do reajuste de 11,98% (fls. 24/26).

Aberta vista ao Ministério Pablico Federal, afirmou que “nao apresentara manifestacao”
(fls. 29).
E o relatorio.

Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Nao vislumbro plausibilidade juridica na pretensao do agravante em uniformizar a juris-
prudéncia das Turmas que compoOem a 12 Secao, no tocante ao entendimento de haver limita-
cao temporal a janeiro de 1995 para a incidéncia do reajuste de 11,08% para a remuneracao dos
juizes classistas, porquanto referido posicionamento é pacifico entre os 6rgaos fracionarios,
inexistindo a aventada divergéncia.

Desta feita, ndo admiti o processamento do incidente de uniformizacao de jurisprudén-
cia, postulado em 01.02.2016, anteriormente a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil
de 2015, consoante decisao prolatada nos seguintes termos:

Trata-se de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, atualmente denominado inciden-
te de assuncdo de competéncia, suscitado por PAULINA VAZ DE OLIVEIRA GUIMARAES e
outros, ao argumento de existéncia de divergéncia entre Turmas deste Tribunal Regional Fe-
deral da 32 Regido, no que diz respeito a limitacao temporal a janeiro de 1995 da incidéncia do
reajuste do indice 11,98% para remuneracao de juizes classistas, como decidido nos autos da
Apelacao e Remessa Necessaria n® 0014243-50.2006.403.6100, de minha Relatoria.
Afirmam que “varias decisoes deste E. TRF da 32 Regido, ja entenderam que os juizes classis-
tas da Justica do Trabalho no que tange a remuneracao e reajuste de vencimentos, sdo equi-
parados aos servidores publicos federais”, colacionando para ilustrar a alegada divergéncia
acordao proferido nos autos n°® 2003.61.00.001825-0, da 22 Turma, e n® 2001.61.00.026539-
6, da Turma “A” do Judiciario em Dia.

Determinei o desentranhamento da peti¢ao de instauracio do presente incidente dos autos n®
0014243-50.2006.403.6100 e sua autuagao em apartado.

E o relatério.

Fundamento e Decido.

Consoante o disposto nos artigos 103 do Regimento Interno desta Corte e 947 do CPC/2015,
em razao da relevancia da questao de direito, a qual seja conveniente a prevencao ou a compo-
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si¢do de divergéncias entre as Turmas, o Relator podera propor a remessa do feito a apreciagao
da Secao respectiva.

Desta forma, a premissa para a instauracao do presente incidente de uniformizagio de juris-
prudéncia é, certamente, a existéncia de divergéncia sobre questido de direito entre 6rgaos
fracionarios, que, no caso dos autos, seriam as Turmas.

No entanto, a alegacio de dissonancia quanto a questao de direito é despida de demonstracao
pelo suscitante, porquanto € tese pacificada neste Tribunal Regional Federal da 32 Regido que
o indice de reajuste de 11,98%, incidente sobre a remuneracao dos juizes classistas, tem limi-
tacao temporal até janeiro de 1995.

Com efeito, anteriormente a criacao da 42 Secao - Criminal, as 12, 22 e 52 Turmas compunham
a 12 Secdo, e todas elas posicionavam-se pela tese esposada por mim nos autos da Apelagio
n°0014243-50.2006.403.6100, de que o indice de reajuste de 11,08%, incidente sobre a re-
muneracdo dos juizes classistas, tem limitacdo temporal até janeiro de 1995. Nesse sentido,
colaciono os julgados das 12, 22 e 52 Turmas:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0023924-
59.1997.4.03.6100/SP

2000.03.99.044033-1/SP

RELATOR : Desembargador Federal LUIZ STEFANINI

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INCORPORACAO DO PERCENTUAL
DE 10,94%. LIMITACAO TEMPORAL. JUIZ CLASSISTA DA JUSTICA DO TRABALHO. JU-
ROS DE MORA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ACORDAO OMISSO. EMBARGOS ACO-
LHIDOS.

1. Os embargos de declaracio sao cabiveis quando houver, na sentenca ou no acoérdao embar-
gado, obscuridade, contradicao, quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se
0 juiz ou tribunal ou, por construgdo jurisprudencial, erro material.

2. Quanto a limitagdo temporal da incidéncia do reajuste de 11,08%, houve omissdo em relagio
ao fato de o autor ser juiz trabalhista, ensejando a analise da questdo, portanto, de acordo com
tal circunstancia.

3. Ressalva levada a efeito na ADIN n° 2.323 que somente se aplica aos servidores publicos fe-
derais, o que ndo é o caso do autor, juiz classista da Justica do Trabalho, equiparado a membro
de Poder, em relacio ao qual, plenamente eficazes as disposicoes da ADIN n° 1.797, que, ade-
mais, promana efeitos vinculantes em rela¢io a todos os feitos que versam idéntica questao.
3. Em relagdo aos juros de mora, cumpre esclarecer que a sentenca de procedéncia da deman-
da foi omissa a respeito do tema. Neste Tribunal, conquanto devolvida, por for¢a da apelagio
da Unido e do reexame necessario, a apreciacdo da matéria e de todos os consectarios, dentre
os quais os juros de mora, a entdo relatora do processo negou seguimento ao recurso e a re-
messa oficial, também nao dispondo a respeito do tema. Ha omissao, portanto, a ser sanada.
4. Os juros de mora nas condenacoes impostas contra a Fazenda Publica devem incidir a partir
da citacao (artigo 219 do CPC), observando-se, na esteira do entendimento consolidado no
ambito dos Tribunais Superiores, o principio tempus regit actum da seguinte forma: a) até a
publicacdo da Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24.08.2001, que acresceu o artigo 1° F a Lei
n° 9.494/97, aplica-se o percentual de 1% ao més; b) a partir de 24.08.2001, data da publi-
cacao da Medida Provisoria n° 2.180-35, até o advento da Lei n° 11.960, de 30.06.2009, que
deu nova redacao ao artigo 1° F a Lei n° 9.494/97, aplica-se o percentual de 0,5% ao més; c) a
partir da publicagdo da Lei n°® 11.960/2009, em 30.06.2009, aplica-se o percentual estabele-
cido para a caderneta de poupanca (Resp 937.528/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma,
DJE 1°/9/11).

5. Embargos de declaracio aos quais se da provimento, a fim de sanar as omissdes, limitando-
se o reajuste de 10,94% ao periodo de abril de 1994 a janeiro de 1995 e fixando os juros de
mora da seguinte forma: a) até a publicacao da Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24.08.2001,
que acresceu o artigo 1° F a Lei n® 9.494/97, aplica-se o percentual de 1% ao més; b) a partir
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de 24.08.2001, data da publicacdo da Medida Proviséria n® 2.180-35, até o advento da Lei
n° 11.960, de 30.06.2009, que deu nova redacgao ao artigo 1° F a Lei n° 9.494/97, aplica-se o
percentual de 0,5% ao més; ¢) a partir da publicacao da Lei n° 11.960/2009, em 30.06.2009,
aplica-se o percentual estabelecido para a caderneta de poupanca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, por unanimidade, dar provimento aos
embargos de declaracdo, a fim de sanar as omissoes, limitando-se o reajuste de 10,94% ao
periodo de abril de 1994 a janeiro de 1995 e fixando os juros de mora da seguinte forma: a)
até a publicacdo da Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24.08.2001, que acresceu o artigo 1°
F a Lei n® 9.494/97, aplica-se o percentual de 1% ao més; b) a partir de 24.08.2001, data da
publicacdo da Medida Proviséria n® 2.180-35, até o advento da Lei n° 11.960, de 30.06.2009,
que deu nova redagao ao artigo 1° F a Lei n® 9.494/97, aplica-se o percentual de 0,5% ao més;
¢) a partir da publicacdo da Lei n°® 11.960/2009, em 30.06.2009, aplica-se o percentual esta-
belecido para a caderneta de poupanga, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2013”.

“AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0025706-
28.2002.4.03.6100/SP

2002.61.00.025706-9/SP

RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO - ART. 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - INO-
VACAO.J UIZES CLASSISTAS. URV. PERCENTUAL DE 11,98%. PAGAMENTO. LIMITACAO
TEMPORAL. APLICACAO DA ADI N° 1.797-0. DECRETOS LEGISLATIVOS 6 E 7. INAPLI-
CABILIDADE DA DECISAO PROFERIDA NA ADI N° 2323. AGRAVO CONHECIDO PAR-
CIALMENTE E NA PARTE CONHECIDA NEGADO PROVIMENTO.

I. A anélise dos autos revela que os autores nao se insurgiram na inicial acerca dos beneficios
da aplicacao da Lei 10.474/02 ou 11.143/95 que tratam do reajuste da magistratura federal e
do artigo 5° da Lei 9.655/98 que os igualam aos servidores publicos federais, portanto nio po-
dem ser conhecidas, de sorte que a pretensio ora deduzida encontra-se tragada pela preclusio.
Certo é que o atendimento da pretensdo deduzida pela Agravante neste momento processual
implicaria em admitir uma inovacgao recursal e violagao ao principio do contraditorio e ampla
defesa. Logo, o agravo sequer merece ser conhecido quanto a tal aspecto.

IT - A questdo posta em debate ndo comporta mais discussao, visto que o percentual de 11,98%
nao caracteriza reajuste de remuneragio, mas tdo-somente correcido do erréneo critério de
conversdo de remuneracdo, de modo a assegurar o poder aquisitivo dos servidores publicos,
nos termos das MP 434 e 457/94 e da Lei n® 8.880/94.

III. Assiste razao a Unido. De fato, a ADIn n° 1.797-0 discutia a constitucionalidade da decisao
administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, que estendeu aos magistra-
dos e servidores daquela Corte, sem limitacao temporal, o percentual de 11,98%, decorrente
dos prejuizos suportados pela conversao dos vencimentos de cruzeiros para URV. Na referida
Acao Direta, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o direito aos 11,98%,
em relacao aos magistrados federais, s6 deveria ser concedido até janeiro de 1995. Na ADI n°
1.797-0, o STF limitou o reajuste de 11,98% aos magistrados federais até janeiro de 1995, eis
que editados os Decretos Legislativos 6 e 7, que fixaram novas remuneracoes para os Ministros
de Estado e Membros do Congresso Nacional, estendidos aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, e, por conseqiiéncia, a toda a magistratura federal, por forca da Lei n° 8.448/92.

IV. Posteriormente, no julgamento da ADIN n° 2.323-MC o Supremo Tribunal Federal supe-
rou entendimento externado na ADIN 1.797 e reconheceu como devido o percentual de 11,08%
aos servidores do Poder Judiciario, mesmo apds a edicao da Lei n® 9.421/96, nao havendo que
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se falar em violacdo ao paragrafo tinico do artigo 28 da Lei n® 9.868/99.

V. A partir do julgamento da Medida Cautelar na ADI n® 2323 (DJ de 20 de abril de 2001), o
proprio STF reconheceu que o novo plano de salarios trazidos pela Lei 9.421/96 nao produziu
elevacdo real nos vencimentos dos servidores, de forma que a limitagdo temporal, antes deter-
minada pela ADI n° 1.797-0, deixou de refletir a melhoria nos vencimentos.

VI. Cumpre consignar, no entanto, que a ressalva levada a efeito na ADIN n° 2.323 somente
se aplica aos servidores publicos federais, o que nio é o caso dos autores, ora apelados, que
exerceram a funcio de juiz classista no Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, e dos pen-
sionistas, ja que os juizes classistas sdo equiparados a membro de Poder, em relagio aos quais
sao véalidas as disposicoes da ADIN n° 1.797, que ademais, gera efeitos vinculantes em relagio
a todos os feitos que versam idéntica questao.

VII. Agravo legal parcialmente conhecido e na parte conhecida negado provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, conhecer parcialmente
do agravo e na parte conhecida, negar-lhe provimento, nos termos do relatorio e voto que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2012”.
“AGRAVOLEGALEMAPELACAO/REEXAMENECESSARION®0025707-13.2002.4.03.6100/
SP

2002.61.00.025707-0/SP

RELATOR : Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES

EMENTA

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557. SERVIDOR PUBLICO. JUIZ
CLASSISTA. REAJUSTE 11,98%. URP. LIMITACAO TEMPORAL. ADIn° 1797-0. DECRETOS
LEGISLATIVOS 6 E 7. INAPLICABILIDADE DA DECISAO PROFERIDA NA ADI n° 2323.
AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

I - A questdo da aplicagdo do percentual de 11,98 % aos vencimentos dos membros e funcio-
narios do Poder Judiciario, por forga da implantacdo do Plano Real, ja se encontra pacificada
nos Tribunais Superiores, comportando julgamento nos termos do art. 557, caput, do Codigo
de Processo Civil.

IT - Contudo, em relacdo aos Juizes Classistas, existe uma limitacao temporal do reajuste, con-
forme decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN 1.797, na decisao proferida
no Ag. Reg no Recurso Extraordinério n° 479.005/BA.

III - Na ADI n° 1.797-0, o STF limitou o reajuste de 11,08% aos magistrados federais até janei-
ro de 1995, eis que editados os Decretos Legislativos 6 e 7, que fixaram novas remuneracoes
para os Ministros de Estado e Membros do Congresso Nacional, estendidos aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e, por conseqiiéncia, a toda a magistratura federal, por forca da Lei
n° 8.448/92.

IV - Por outro lado, ndo ha que se falar que tal julgamento estaria prejudicado com a decisdo
proferida na ADIn n° 2.323, uma vez que este diz respeito tdo somente a limitacdo do reajuste
em relacdo ao plano de carreira dos servidores piblicos do Poder Judiciario, instituido pela Lei
n° 9.421/96, nao alterando o julgado na ADIn 1.797 em relagao aos magistrados.

V - Dessa forma, é devido a parte autora o reajuste pretendido tdo somente no periodo de
abril de 1994 a janeiro de 1995, contudo, ha que se reconhecer a prescricao das diferencas dele
decorrentes, uma vez que a presente acao foi ajuizada 07/11/2002, ap6s transcorrido o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, conforme estabelece o artigo 1° do Decreto n® 20.910/32.

VI - agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento ao
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agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 26 de junho de 2012”.

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL N° 0012771-82.2004.4.03.6100/SP
2004.61.00.012771-7/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado RUBENS CALIXTO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR PUBLICO. JUIZ CLASSIS-
TA. REAJUSTE 11,98%- LIMITACAO TEMPORAL. VICIOS NAO DEMONSTRADOS.

1. Os embargos declaratorios nao se prestam a revisao do julgado, porque tenha este, a 6ptica
do recorrente, trazido decisdo contraria a posicionamentos doutrinarios ou jurisprudenciais
que tem como corretos, ou o mandamento da lei que vé aplicavel a espécie.

2. Eventual nulidade do julgado deve ser argiiida em recurso proprio.

3. No que toca aos embargos da Unido, cumpre ressaltar que o acordao ndo foi omisso quanto
ao reconhecimento da prescricao qiiinqiienal, posto que ela ja havia sido reconhecida na sen-
tenca de primeiro grau e ndo houve apelo dos autores, de modo que a sentenca, nesta parte, ja
transitou em julgado.

4. No mais, cumpre asseverar, ainda, que o escopo de pré-questionar a matéria para efeito de
interposicao de recurso especial ou extraordinario perde a relevincia se ndo demonstrada a
ocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no artigo 535 do Codigo de Processo Civil.

5. Por outro lado, tendo havido sucumbéncia reciproca, ndo h4 o que alterar nos honoréarios
advocaticios.

6. Embargos de declaragio nao providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento aos
embargos de declaracao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2013”.

“APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0007366-36.2002.4.03.6100/SP
2002.61.00.007366-9/SP

EMENTA

APELACAO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. JUIZ CLASSISTA. REAJUSTE 11,98%. URV. LI-
MITACAO TEMPORAL.

I - Consoante entendimento consagrado no E. STF o direito dos magistrados a percepc¢ao da
diferenca de 11,98%, resultante da conversao de cruzeiros reais para URV, deve ser limitado ao
periodo de abril de 1994 a janeiro de 1995. Precedentes também desta Corte.

IT - Recurso e remessa oficial providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quinta
Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, dar provimento ao
recurso e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2010”.

“APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2003.61.00.025357-3/SP

RELATOR : Desembargador Federal LUIZ STEFANINI

EMENTA

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO SOBRE JUIZ CLASSISTA.
ACOLHIDOS EM PARTE.

1. O v. acordao ndo apreciou a questao referente aos juizes classistas suscitada em razoes re-
cursais pela embargante, motivo pelo qual, merecem acolhimento parcial os embargos de de-
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claragdo, nos termos do artigo 535, II do Coédigo de Processo Civil.

2. Os membros e servidores do Judiciario, do Legislativo e do Ministério Publico fazem jus ao
indice de 11,98%. In casu, trata-se de juizes classistas que exerceram os respectivos mandatos
por periodo determinado, sendo-lhes devidas as diferencas somente em relacdo ao intervalo
temporal.

3. Ja o outro ponto tido como omisso, qual seja, o relativo a Simula 339 do STF e da legislacao
apresentada (art. 168 da CF, Lei n® 8.880/94, Lei n® 6.903/81), sem razao a embargante.

4. Embargos declaratorios providos, sem efeitos modificativos, para sanar a omissao aponta-
da.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que so partes as acima indicadas, decide a Egrégia Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, deu parcial provimento, nos
termos do relatério e voto do Relator, que foi acompanhado pela Desembargadora Federal
Vesna Kolmar, vencido o Juiz Federal Convocado Marcio Mesquita, que lhes negava provi-
mento.

Sao Paulo, 277 de julho de 2009”.

Destarte, o questionamento suscitado nao preenche o requisito para sua admissibilidade, qual
seja, a alegada divergéncia entre as Turmas desta Corte.

Portanto, ndo admito o processamento do incidente.

Intimem-se.

Oportunamente, arquivem-se os autos.

Os argumentos trazidos no agravo ndo me convencem do desacerto da decisdo de inad-
missao do incidente, pelo que entendo pela manutencao desta.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.
E o voto.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0015873-59.2016.4.03.0000
(2016.03.00.015873-7)

Agravantes: CRISTTIANA AIRES E OUTROS

Agravada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE MOGI DAS CRUZES - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: A1 587095 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 02/02/2017

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSO. RECURSO DESPRO-
VIDO.

- Sendo a acdo de reintegracao de posse o remédio processual cabivel quando o pos-
suidor é despido do bem possuido, ocorrendo o esbulho, ndo ha nulidade concessao
de liminar sem prévia audiéncia de justificacao, prevista nos art. 562, do CPC/73 e art.
928, do CPC/2015. Igualmente, mesmo sendo obrigatéria a intervencao do Ministério
Publico, nos termos do art. 82, ITI, do CPC/73 e art. 544, do CPC/2015, o Juizo nao é
obrigado decidir a respeito da liminar somente depois da sua manifestacao.

- Tratando-se de invasao coletiva, entendo importante esclarecer, primeiro, que a de-
cisdo, que efetivamente decidiu sobre o deferimento da liminar, foi proferida antes da
entrada em vigor do CPC/2015, o qual no seu artigo 565, dispde acerca da obrigato-
riedade da audiéncia de mediacao, antes da apreciacao do pedido de medida liminar,
quando se tratar de litigio coletivo, ocorrido ha mais de um ano e dia.

- Agravo de instrumento desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Se-
gunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2017.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que, em ac¢ao de reintegra-
cdo de posse, ajuizada pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, relativamente ao imével
situado no Residencial Nova América - Suzano/SP, situado a Rua 10, Quadra L, Jardim Nova
América, CEP 08655-000, Suzano/SP, pertencente ao Programa Minha Casa Minha Vida, de-
feriu o pedido de liminar.
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Sustentam os agravantes que sdo familias carentes, com muitas criancas, idosos
e deficientes. Requerida a concessdo do beneficio da justica gratuita, aduzem que nao
houve audiéncia de justificacdo prévia, nem intervencdo do Ministério Pablico, bem como
argumentam que nao agiram com violéncia ou danificaram o empreendimento. Alegam que,
no caso em tela, ndo ha simples invasao de propriedade privada, devendo ser considerado o
problema habitacional e de moradia no municipio, sendo os prédios do imovel construidos,
com financiamento do FAR (Fundo de Arrendamento Residencial), sem a devida destinacao,
nao havendo quaisquer indicacOes a quem os apartamentos se destinariam, as quais surgiram
apenas no processo judicial. Por fim, aduzem que as familias ja se encontram estabelecidas,
sendo desaconselhéavel a remocao.

O recurso foi processado sem o efeito suspensivo.

A parte agravada apresentou contramiuta.

E o relatério.

Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):
Em anélise sumaéria, entendo ausente a plausibilidade do direito alegado.

Sendo a acao de reintegracao de posse o remédio processual cabivel quando o possuidor
¢é despido do bem possuido, ocorrendo o esbulho, nao ha nulidade concessao de liminar sem
prévia audiéncia de justificacao, prevista nos art. 562, do CPC/73 e art. 928, do CPC/2015.
Igualmente, mesmo sendo obrigatoria a intervencao do Ministério Publico, nos termos do art.
82, III, do CPC/73 e art. 544, do CPC/2015, o Juizo nao é obrigado decidir a respeito da liminar
somente depois da sua manifestacao.

Ainda, tratando-se de invasao coletiva, entendo importante esclarecer, primeiro, que a
decisdo, que efetivamente decidiu sobre o deferimento da liminar, foi proferida antes da en-
trada em vigor do CPC/2015, o qual no seu artigo 565, dispoe acerca da obrigatoriedade da
audiéncia de mediacao, antes da apreciacao do pedido de medida liminar, quando se tratar de
litigio coletivo, ocorrido h4 mais de um ano e dia. Ainda que nao fosse, o caso em tela trata-se
de reintegracao de posse nova, isto é, ocorrida antes de ano e dia da data do esbulho.

Assim, nao havendo nulidade a ser declarada, entendo que o Juizo a quo agiu com acerto.

Isto porque, comprovada a propriedade pela CEF e caracterizado o esbulho, sopesados
os interesses em jogo, embora o reconhecimento do direito a dignidade da pessoa humana e a
moradia como direitos fundamentais, ndo ha que se amparar a invasao, que, inclusive se deu
em empreendimento habitacional destinado ao PAR, Programa de Arrendamento Residencial,
se dirige a populagdao de baixa renda, tal qual os recorrentes, mas que aguardam dentro dos
critérios de selecao do Poder Publico.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTE-
GRACAO DE POSSE. ESBULHO CARACTERIZADO. POSSE INFERIOR A ANO E DIA. PRE-
SENCA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE LIMINAR. AFRONTA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE. RECURSO IMPROVIDO.
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1. Nao ha dissidio, na hipdtese, sobre o fato de que a posse dos imdveis esbulhados pertence
a CEF, bem como de que a constru¢ao do Condominio Residencial Zendbio dos Santos esta
abrangida pela Lei n® 11.977/20009, que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida.

2. O esbulho restou igualmente caracterizado, porquanto a propria Agéncia Municipal de Ha-
bitacdo de Campo Grande encaminhou notificacoes efetivadas por seu Setor de Fiscalizacao
aos invasores do conjunto residencial, ora agravantes.

3. Os documentos carreados aos autos revelam, ainda, tratar-se de posse inferior a ano e dia.
Com efeito, as invasoes foram apuradas pela Agéncia Municipal de Habita¢gdo de Campo Gran-
de, tendo sido a CEF informada em 06/07/2015 e comunicado o fato a autoridade policial em
07/07/2015.

4. Notificados a desocupar os imdveis, os agravantes ndo o fizeram, dando ensejo ao ajuiza-
mento da agdo originéria, de reintegracao de posse em favor da CEF, restando cumpridos os
requisitos exigidos pelo artigo 9277 do Codigo de Processo Civil.

5. A alegacdo, pelos invasores, de que a protecdo do direito a moradia, enquanto integrante dos
direitos fundamentais, poderia se sobrelevar a garantia, igualmente constitucional, do direito
a propriedade, ignora o principio basilar do ordenamento juridico vigente - o da legalidade,
insculpido no artigo 5°, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

6. A conduta dos agravantes, que se comportam como se realmente estivessem dentro dos
critérios legais exigidos pela Lei n° 11.977/2009, embora disso ndo se tenha qualquer prova,
outorgando a si proprios o direito de invadir propriedade alheia, destinada a programa habi-
tacional, ao argumento, igualmente sem provas, de que os cadastros efetuados pelo Municipio
seriam fraudulentos, é igualmente ilegal e nao pode ser respaldada. Precedente.

7. Agravo legal improvido.(AI 00140663820154030000, DESEMBARGADOR FEDERAL HE-
LIO NOGUEIRA, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/02/2016 ..FON-
TE_REPUBLICACAO:.)

Por fim, anoto que eventuais outros argumentos trazidos nos autos ficam superados e
nao sao suficientes para modificar a conclusao baseada nos fundamentos ora expostos.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0015905-64.2016.4.03.0000
(2016.03.00.015905-5)

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravados: LOGOS PRO SAUDE S/A E OUTROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE MOGI DAS CRUZES - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY

Classe do Processo: A1 587561 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. REDIRECIONAMENTO AO SOCIO. INADMISSI-
BILIDADE NA ESPECIE. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALI-
DADE JURIDICA NAO INSTAURADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.
- O CPC/15 disciplinou em seus artigos 133 a 137 o incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, o qual passou a ser necessario para anélise de eventual preten-
sao de redirecionamento do feito ao patrimonio dos socios. A instauragao do incidente
exige a comprovagao dos requisitos legais especificos previstos pelo art. 50 do CC/02.
- Registre-se: com a entrada em vigéncia do Novo CPC, passou a ser necessaria a ins-
tauracdo do incidente de personalidade juridica para fins de apuracao da responsabi-
lidade do sécio da empresa executada pelos débitos da empresa. No caso dos autos,
no tempo em que proferida a decisao agravada - 04.08.2016 ja se encontrava vigente
o Novo CPC, de modo que os artigos 133 a 137 do diploma processual civil se mostram
inteiramente aplicaveis ao caso dos autos.

- Agravo de instrumento a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento interposto, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

RELATORIO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):
Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO contra decisio que, nos autos

da acdo de origem, em fase de cumprimento de sentenca, indeferiu o pedido de redireciona-
mento do feito aos sécios da pessoa juridica.
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Alega a agravante que a Oficial de Justica certificou a ocorréncia de dissolugao irregu-
lar da empresa em 24.11.2008, razao pela qual a agravante requereu a inclusao dos socios no
polo passivo da execucao com fundamento no artigo 50 do Coédigo Civil, vez que tais socios
administradores figuravam como responsaveis empresariais na ficha da JUCESP quando da
constatacao da dissolucao irregular.

Nesta sede, o pedido de efeito suspensivo foi indeferido pela decisao de fls. 517/518verso.
Nao houve apresentacao de contraminuta, conforme certificado a fl. 520.

Neste ponto, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério, dispensada a revisdo, nos termos regimentais.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

A discussao instalada nos autos diz respeito a apuracao da responsabilidade do s6cio da
empresa executada pelos débitos da pessoa juridica.

O Novo Cdédigo de Processo Civil disciplinou em seus artigos 133 a 137 o incidente de
desconsideracao da personalidade juridica, nos seguintes termos:

Art. 133. O incidente de desconsideracao da personalidade juridica sera instaurado a pedido
da parte ou do Ministério Pablico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 1° O pedido de desconsideracao da personalidade juridica observara os pressupostos previs-
tos em lei.

§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideracao inversa da personali-
dade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do processo de conheci-
mento, no cumprimento de sentenca e na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial.
§ 1° A instauracao do incidente sera imediatamente comunicada ao distribuidor para as ano-
tagoOes devidas.

§ 20 Dispensa-se a instauracao do incidente se a desconsideracgao da personalidade juridica for
requerida na peticdo inicial, hipétese em que sera citado o s6cio ou a pessoa juridica.

§ 3° A instauracao do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese do § 2°.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos
para desconsideracao da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisao interlo-
cutoria.

Paragrafo anico. Se a decisao for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracdo, a alienagao ou a oneracao de bens, havida em
fraude de execucao, sera ineficaz em relacao ao requerente.

A partir da vigéncia do Novo CPC, para a anélise de eventual pretensao de redireciona-
mento do feito ao patrimonio dos s6cios tornou-se necessaria a instauracdo do mencionado
incidente de desconsideracao da personalidade juridica da empresa executada. Dentre os dis-
positivos legais que disciplinam referido incidente, destaca-se a previsao contida no § 4° do
artigo 134 do Novo CPC nos seguintes termos:
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§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos
para desconsideragio da personalidade juridica.

Note-se que nos termos do dispositivo processual a instauracao do incidente exige a
comprovacao dos requisitos legais especificos que sao aqueles previstos pelo artigo 50 do Co-
digo Civil, que assim prevé:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas rela-
¢oes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica.

Assim, nos termos do dispositivo legal transcrito, para a desconsideracao da persona-
lidade juridica exige-se a comprovacao da ocorréncia do abuso da personalidade juridica ou
confusdo patrimonial.

Sendo assim, a partir da vigéncia do Novo CPC, para a analise de eventual pretensao de
redirecionamento da execucao ao patriménio dos sbécios tornou-se necessaria a instauracao
mencionado incidente de desconsideracao da personalidade juridica da empresa executada.

Registre-se: com a entrada em vigéncia do Novo CPC, passou a ser necessaria a instaura-
cao do incidente de personalidade juridica para fins de apuracao da responsabilidade do sécio
da empresa executada pelos débitos da empresa.

No caso dos autos, no tempo em que proferida a decisdo agravada - 04.08.2016 (fl. 514)
ja se encontrava vigente o Novo CPC, de modo que os artigos 133 a 137 do diploma processual
civil se mostram inteiramente aplicaveis ao caso dos autos. Desse modo, a agravada devera
promover a instauracao do referido incidente de desconsideracao da personalidade juridica
da empresa executada a fim de se verificar a responsabilidade de seus socios pelo valor devido.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento interposto.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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APELACAO CIVEL
0033076-10.2016.4.03.9999
(2016.03.99.033076-4)

Apelante: TEREZA FRANCISCO XAVIER FUZATTO

Apelado: IN}STITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE TUPI PAULISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Classe do Processo: AC 2193820 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 13/02/2017

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA.

- O dispositivo previsto no art. 109, § 3°, da Constituicao Federal, em harmonia
com o principio do acesso a ordem juridica justa, previsto no art. 5°, XXXV, da
mesma Carta Magna e, com a evidente intencao de viabilizar a todos, mormente aos
hipossuficientes, o acesso ao Poder Judiciario, faculta aos segurados ou beneficiarios
o ajuizamento de demanda proposta em face da Autarquia Previdenciaria perante a
Justica Estadual, no foro de seu domicilio, desde que este nao seja sede de vara de
Juizo Federal, entendimento ja pacificado no Colendo Superior Tribunal de Justiga.

- A competéncia estabelecida pela Lei n° 10.259/01, que instituiu os Juizados Espe-
ciais Federais, ndo elide a faculdade de eleicdo de foro por parte do segurado ou be-
neficiario, conferida pela Constituicao Federal, desde que atendidas as condigoes exi-
gidas, salientando-se que a competéncia do Juizado Especial Federal, nas hipoteses
cabiveis, somente sera absoluta, em relacao as Varas Federais, no ambito da mesma
subsecao judiciaria, e bem assim, no municipio onde estiver instalado, se o conflito se
der em face da Justica Estadual.

- Para que se afaste a propositura da aca@o junto a Justica Estadual, ndo basta que a
comarca do domicilio do segurado esteja abrangida por circunscricao de foro federal,
pois é necessario que seu municipio contenha, efetivamente, vara da Justica Federal,
0 que nao é o caso dos autos.

- Restando caracterizada a nulidade da sentenca e nao sendo o caso de aplicacao do
art. 1.013, § 39, I, do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a causa nao se encontra
em condicoes de imediato julgamento, é de se determinar a remessa dos autos a Vara
de origem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julga-
do.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2017.

Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

346



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de apelacao interposta em acao ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS, objetivando a concessao de aposentadoria por invalidez ou au-
xilio-doenca.

Ar. sentenca de fls. 42/44 julgou extinto o processo sem resolucao do mérito, nos termos
do art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil/2015.

Em razoes recursais de fls. 46/55, a parte autora sustenta a competéncia da justica esta-
dual de Tupi Paulista para o julgamento da lide. Pugna, por fim, pela reforma da r. sentenca e
posterior remessa dos autos a Vara de Origem para prosseguimento do feito.

E o relatério.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Inicialmente, tempestivo o recurso e respeitados os demais pressupostos de admissibili-
dade recursais, passo ao exame da matéria objeto de devolucao.

Cumpre observar, inicialmente, que o dispositivo previsto no art. 109, § 3°, da Constitui-
cao Federal, em harmonia com o principio do acesso a ordem juridica justa, previsto no art. 5°,
XXXV, da mesma Carta Magna e, com a evidente intencao de viabilizar a todos, mormente aos
hipossuficientes, o acesso ao Poder Judiciario, faculta aos segurados ou beneficiarios o ajuiza-
mento de demanda proposta em face da Autarquia Previdenciaria perante a Justica Estadual,
no foro de seu domicilio, desde que este nao seja sede de vara de Juizo Federal, entendimento
ja pacificado no Colendo Superior Tribunal de Justica (32 Secao, CC n° 37717, Rel. Min. Ha-
milton Carvalhido, j. 08/10/2003, DJU 09/12/2003, p. 209; 32 Secao, CC n°® 35903, Rel. Min.
Vicente Leal, j. 25/09/2002, DJU 21/10/2002, p. 273).

A competéncia estabelecida pela Lei n°® 10.259/01, que instituiu os Juizados Especiais
Federais, nao elide a faculdade de eleicao de foro por parte do segurado ou beneficiario, con-
ferida pela Constituicao Federal, desde que atendidas as condicoes exigidas, salientando-se
que a competéncia do Juizado Especial Federal, nas hipoteses cabiveis, somente sera absoluta,
em relacdo as Varas Federais, no ambito da mesma subsecao judiciaria, e bem assim, no mu-
nicipio onde estiver instalado, se o conflito se der em face da Justica Estadual. Precedentes:
TRF3, 32 Secao, CC n° 2003.03.00.057847-1, Rel Des. Fed. Newton de Lucca, j. 26/05/2004,
DJU 09/06/2004, p. 168; TRF3, 32 Secao, CC n® 2003.03.00.000826-5, Des. Fed. Rel. Marisa
Santos, j. 08/10/2003, DJU 04/11/2003, p. 112.

Com efeito, para que se afaste a propositura da acao junto a Justica Estadual, nao basta
que a comarca do domicilio do segurado esteja abrangida por circunscri¢ao de foro federal,
pois é necessario que seu municipio contenha, efetivamente, vara da Justica Federal.

Na espécie, verifica-se que a autora, valendo-se do disposto no art. 109, § 3°, da Consti-
tuicao Federal, optou por ajuizar a acao perante o Juizo de Direito da Comarca de Tupi Paulis-
ta, onde nao ha sede de vara da Justica Federal e cuja circunscricao compreende a localidade
de seu domicilio.
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Destarte, restando caracterizada a nulidade da sentenca e nao sendo o caso de aplicacao
do art. 1.013, § 3°, I, do Codigo de Processo Civil/2015, uma vez que a causa nao se encontra em
condicOes de imediato julgamento, é de se determinar a remessa dos autos a Vara de origem.

Ante o exposto, dou provimento a apelagdo para anular a r. sentenca, determinando o
retorno dos autos a Vara de origem para regular processamento do feito.

E o voto.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL
0012482-96.2016.4.03.0000
(2016.03.00.012482-0)

Impetrante: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB E ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO MS

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE PONTA PORA - MS

Interessado: WILIMAR BENITES RODRIGUES

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Classe do Processo: MS 363530 .

Disponibiliza¢do do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE ATIVIDADE DE ADVOGADO. LE-
GITIMIDADE ATIVA DA OAB. INDICIOS DA PRATICA DELITUOSA. MANUTEN-
CAO DA DECISAO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Legitimidade da OAB para a impetracao de mandado de seguranca visando a defesa
das prerrogativas profissionais dos advogados nela inscritos. Precedentes.

2. Existéncia de um feixe de indicios a embasar a manutencao da medida cautelar
decretada, como forma de impedir eventual pratica de infracoes penais (art. 319, VI,
do Codigo de Processo Penal).

3. Segundo apurado no inquérito policial, o advogado prestava servicos juridicos ao
grupo que seria chefiado por seu irmao, funcionario da FUNAI, na intermediacao de
requerimentos de beneficios previdenciarios e de registro indevido da filiacao de me-
nores em nome de pessoas falecidas

4. Necessidade de suspensado da atividade de advocacia na area previdenciaria, bem
como em relacdo a acoes de empréstimo consignado, considerando que se trata de
restricao menos gravosa que a prisao.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, DE-
NEGAR A SEGURANCA, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2017.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator): Trata-se de mandado de
seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (CFOAB) e pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Estado de Mato Grosso
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do Sul (OAB/MS) contra ato do Juiz Federal da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de Ponta Pora/
MS, consistente em decisao proferida nos autos do Pedido de Quebra de Sigilo de Dados e
Telefonico n® 0001172-23.2016.403.6005 que determinou a suspensao parcial do exercicio
profissional do advogado Wilimar Benites Rodrigues, por prazo indeterminado, diretamente
ou por advogados interpostos, na area de advocacia previdenciaria e em relacao a acoes civeis
de empréstimo consignado.

As impetrantes sustentam sua legitimidade ativa e narram que, em atendimento a pedi-
do da autoridade policial, o juizo impetrado determinou a suspensao parcial do exercicio da
advocacia pelo advogado assistido. Relatam que, no curso da investigacdo de fraudes de bene-
ficios previdenciarios, identificou-se que uma organizacao criminosa desenvolvera um modus
operandi de confecgdo de registro de criancas em nome de indigenas falecidos. Além disso,
como um dos investigados é irmao do advogado ora assistido, a autoridade policial concluiu
que ele auxiliava seu irmao no cometimento dos ilicitos, o que motivou o pedido de suspensao
de suas atividades, com base no art. 319, VI, do Coédigo de Processo Penal.

Argumentam, todavia, que essa medida viola o art. 5°, XIII, da Constituicao Federal e
o art. 7°, I, do Estatuto da OAB, uma vez que impde obstaculo ao livre exercicio da profissao.
Ressaltam, outrossim, que seria imprescindivel o oferecimento de prévia oportunidade de de-
fesa ao advogado.

Discorrem sobre a sua competéncia exclusiva para apurar irregularidades relacionadas
a classe dos advogados e a inaplicabilidade do art. 319 do Codigo de Processo Penal no caso
concreto,

Pediram a concessao liminar da ordem para que fosse suspensa a eficacia da decisao
impugnada, ressaltando o periculum in mora, pois a medida nao tem prazo para terminar,
afetando a subsisténcia do profissional e com riscos de danos a sua reputacao.

A inicial (fls. 02/17) foi instruida com os documentos de fls. 18/230.

Intimado, o CFOAB apresentou o comprovante de recolhimento das custas judiciais (fls.
235/237).

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 239/241v) e a autoridade impetrada prestou in-
formacoes (fls. 254/256). Na sequéncia, foi aberta vista dos autos a Uniao (fls. 258), que nada

requereu, bem como a Procuradoria Regional da Republica, que opinou pela denegacio da
ordem (fls. 260/263).

O CFOAB requereu a juntada de midia (CD) contendo a decisao proferida nos autos da
acao penal n® 0001922-59.2015.403.6005 que determinou o arquivamento parcial das acusa-
coes apresentadas em face do advogado Wilimar Benites Rodrigues.

E o relatério.

Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator): Inicialmente, observo que
o fato noticiado pelo impetrante acerca do arquivamento parcial das acusagoes apresentadas
em face do advogado assistido e o seu recebimento pela pratica do crime previsto no 2° da Lei
n°12.850/2013, com a incidéncia da agravante do § 49, I1, ja é objeto do mandado de seguran-
ca n°® 0019869-65.2016.4.03.0000, por meio do qual pretende-se a revogacao da suspensao
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do exercicio da advocacia justamente em razao de as dentncias terem sido recebidas apenas
parcialmente. Por isso, este mandado de seguranca sera apreciado estritamente nos limites da
situacdo exposta na inicial.

A questdo em exame limita-se a saber se poderia ser determinada a suspensao parcial do
exercicio da profissao de advogado Wilimar Benites Rodrigues como medida cautelar diversa
da prisao (CPP, art. 319, VI).

Reafirmo, inicialmente, a legitimidade da OAB para a impetracdo de mandado de se-
guranca visando a defesa das prerrogativas profissionais dos advogados nela inscritos. Nesse
sentido, anoto precedente desta Corte ao tratar de hipotese de legitimidade extraordinéria,
com fundamento no art. 49, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.906/1994:

MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO. OAB. LEGITIMIDADE. ART. 49, LEI
N°8.906/94. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. HONORARIOS. COBRANCA DO BE-
NEFICIARIO. JUIZ. DIRECAO DO PROCESSO. PODER GEAL DE CAUTELA. ART. 10 DA
RESOLUCAO N° 305/2014 DO CJF. REVOGACAO DA NOMEACAO NO FEITO BEM COMO
DE FUTURAS. POSSIBILIDADE. ADVOGADO MUNUS PUBLICO.

1. Cabivel a presente impetracdo, sendo parte a legitima a impetrante, nos termos que
estatui o art. 49, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.906/1994, trata-se de hipo6tese de legitimidade
extraordinaria, considerando a relevancia do exercicio da advocacia, sendo de rigor que a
entidade de classe possa atuar até mesmo no sentido de preservar a corre¢do do exercicio
profissional. Precedentes jurisprudenciais.

2. Ao Juiz, na direcdo do processo, cabe o poder geral de cautela e, tendo em vista tal pre-
missa, mostra-se possivel que o magistrado, ao receber a noticia de irregularidade cometida
pelo advogado dativo, revogue as nomeacoes do profissional até que se apure a irregularidade
apontada, sem que tal conduta signifique punicao ou julgamento prévio. 3. O advogado dativo
exerce um munus publico, atuando voluntariamente na defesa do jurisdicionado nas situacées
em que o Estado ndo consegue atender a demanda para a prestacio da assisténcia judiciaria
gratuita prevista na Constituicao Federal, fazendo as vezes dos membros da Defensoria Pabli-
ca, recebendo remuneracio para o mister.

4. Auséncia de ilegalidade na decisdo impugnada que revogou as nomeacoes do profissional,
até que reste devidamente esclarecida sua conduta.

5. Seguranca denegada.

(MS 0009379-18.2015.4.03.0000, Quarta Secdo, v.u., Rel. Des. Federal Cecilia Mello, j.
19.11.2015, eDJF3 Judicial 1 04.12.2015)

O pedido de liminar neste mandado de seguranca foi indeferido nos seguintes termos
(fls.239/241v):

Conforme exposto pelos impetrantes, o juizo, diante de requerimento da autoridade policial,
determinou a suspensio parcial do exercicio da profissdo de advogado de WILIMAR BENI-
TES, como medida cautelar diversa da prisao (CPP, art. 319, VI), conforme trechos da decisao
abaixo transcritos:

Por sua vez, WILIMAR, com escritério profissional em Iguatemi/MS, seria o brago juridico do
grupo. Ele teria feito diversos encaminhamentos de indigenas a seu irmao WILLIAN, além do
que a interceptacao telefonica demonstrou que WILLIAN, em tese, dispoe de profundo conhe-
cimento sobre os negocios advocaticios do irmao, tal como sera exposto mais a frente.

(..

Os indicios da participacdo de WILIMAR BENITES RODRIGUES ficaram demonstrados no
tocante aos crimes referentes aos casos de CLEIANE LOPES CANO, ADELIA VARGAS e VIC-
TOR VASQUES, conforme supratranscrito, o que configura quatro tentativas de estelionato
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contra entidades de direito ptblico (art. 171, § 3°) em que ocorre suposta participagio do ad-
vogado em fraudes perpetradas pelo irmao. Deve-se ressaltar, conforme consignado na repre-
sentacdo, que o caso do menor FERNANDO SAMORIO, filho de ADELIA VARGAS, traz fortes
indicios do dolo desse investigado em uma fraude grave por envolver um pedido de guarda
notoriamente fraudulento e por se tratar de uma tentativa de obter dinheiros de pessoas em
situacdo de indigéncia social.

(..

Destarte, considerando a falta ética e a utilizacao de sua condigdo de advogado para atuar
como braco juridico de uma organizacgao criminosa, a suspensao parcial de atividade economi-
ca de WILIMAR é medida que se impoe, o que fago com fundamento no art. 319, VI, do CPP,
para que ele seja proibido de exercer por prazo indeterminado, diretamente ou por advogados
interpostos, a advocacia (1) na area previdenciaria e acoes civeis de empréstimo consignado.
Verifica-se que a decis@o encontra-se devidamente fundamentada, ressaltando a existéncia
de indicios de que WILIMAR, na condicao de advogado, teria assistido suposta organizagio
criminosa no cometimento do delito de estelionato previdenciario (CP, art. 171, §3°).

Nesse contexto, o juizo de origem, com base na prova dos autos, inclusive em interceptagoes
telefonicas, e diante do receio de que o investigado viesse a praticar delitos da mesma natureza
daqueles que sao objeto do inquérito, determinou a aplicacdo da medida cautelar.

Portanto, a suspensdo das atividades do advogado assistido, conforme restou demonstrado
pelos trechos transcritos da decisdo impugnada, mostra-se adequada e necessaria para se res-
guardar a ordem publica, diante dos indicios de sua participacao nos delitos investigados.

Ou seja, trata-se de medida instrumental, destinada, sobretudo, ao acautelamento social e que
nao se confunde com eventual antecipac¢ao da pena. Dai porque dispensével a prévia oitiva da
parte atingida.

E, embora a advocacia se trate de profissdo regulamentada, sujeita a fiscalizacdo por 6rgao
profissional, ndo é plausivel a afirmacgio de que somente a OAB poderia determinar a suspen-
sao das atividades do profissional, tendo em vista que as suas atribui¢oes ndo abarcam medi-
das cautelares previstas no Codigo de Processo Penal, a serem aplicadas pelo juizo competente
na esfera penal.

A propdsito, a Quarta Segdo deste Tribunal ja se manifestou sobre as quest6es ora discutidas:
“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONSTATACAO DE PLANO.
NECESSIDADE. PROCESSUAL PENAL. MEDIDAS CAUTELARES. PROIBICAO AO EXER-
CICIO DA ADVOCACIA. ADMISSIBILIDADE. DENEGACAO DO WRIT.

1. Para fazer jus a ordem de seguranca, o impetrante deve demonstrar a presenca dos seus
pressupostos especificos, que em altima anéalise se resolvem na existéncia de direito liquido e
certo.

2. O Codigo de Processo Penal, em seu art. 319, VI, acrescentado pela Lei n® 12.403, de
04.05.11, inclui dentre as medidas cautelar a suspensio do exercicio de fun¢io publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagio
para a préatica de infragOes penais. A dificuldade na aplicagdo desse dispositivo consiste no
risco de, indiretamente, violar direito natural ao trabalho, por sua vez considerado um direito
social (CR, art. 6°) que pode ser livremente exercido, desde que atendidas as qualifica¢Ges
profissionais previstas em lei (CR, art. 5°, XX), as quais, no caso da advocacia, primam por
sua liberdade (Lei n° 8.906/94, art. 7°, I). Nao obstante tais dificuldades, a circunstancia de
o acusado exercer a profissdo de advogado nao o torna refratirio as medidas cautelares, que
mitigam o rigor da prisao preventiva (CPP, arts. 282, § 4°, 312, § 4°). O Superior Tribunal de
Justica ja teve ocasiao de se pronunciar no sentido da aplicacdo desse dispositivo legal para o
efeito de impedir o exercicio da advocacia em substituicdo a prisdo (STJ, HC n° 221.092, Rel.
Min. Og Fernandes, j. 14.05.03).

3. Denegacao do writ e revogacao da liminar.”

(MS 00235643220134030000, Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, Quarta Secdo, Rel.:
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Desembargador Federal André Nekatschalow, j. em 18.12.2014, e-DJF3 Judicial 1 08.01.2015)
Por fim, o préprio Juizo ressaltou que a medida serd mantida, “ao menos até o encerramento
da presente investigacdo e de possivel acdo penal instaurada”, cabendo a parte interessada
pleitear ao Juizo de origem, oportunamente, a cessa¢ao da medida.

Posto isso, INDEFIRO o pedido de liminar.

Ratifico essa decisao, considerando que ha um feixe de indicios a embasar a manutencao
da medida cautelar decretada, como forma de impedir eventual pratica de infracoes penais
(CPP, art. 319, VI).

Segundo apurado no inquérito policial, o advogado Wilimar Benites Rodrigues prestava
servicos juridicos ao grupo que seria chefiado por seu irmao Willian Rodrigues, funcionario da
FUNALI, na intermediacao de requerimentos de beneficios previdenciarios e de registro indevi-
do da filiacdo de menores em nome de pessoas falecidas. E o que se constata a partir da repre-
sentacao policial em apenso (fls. 02/49), que contou, inclusive, com interceptacgao telefonica.

Portanto, faz-se necessaria a suspensao da atividade de advocacia na area previdenciaria,
bem como em relacao a acoes de empréstimo consignado, como medida alternativa a prisao
cautelar.

A proposito, a Procuradoria Regional da Republica ressaltou a legitimidade da decisao,
inclusive porque a suspensao do exercicio da advocacia constitui restricio menos gravosa que
a prisao:

Dessa forma, a vedacgao parcial do exercicio da advocacia imposta como medida cautelar subs-
titutiva da prisdo é legitima, sobretudo ao se considerar que o cometimento de delito ocorreu
exatamente em razao do exercicio da advocacia. Ademais, a restri¢ao ao exercicio da advocacia
é, sem duvida, medida menos gravosa do que a prisao.

(..

No caso em tela, cumpre destacar a existéncia de indicios que sugerem a participacao de WI-
LIMAR, na condicdo de advogado, em suposta organizacao criminosa que atuava na cooptacao
de indigenas com vistas a proceder requerimentos de beneficios previdenciarios fraudulentos,
bem como na intermediacao da contratacdo de empréstimos consignados em prejuizo dos in-
digenas, entre outros delitos. A organizacao criminosa era liderada por Willian Rodrigues,
funcionario ptiblico da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI, e irméo do ora paciente.

De acordo com o apurado no Inquérito Policial n® 130/2015, WILIMAR atuava como advo-
gado na Comarca de Iguatemi/MS e auxiliava a suposta organizacao criminosa nas atividades
juridicas. Apurou-se que ao se deparar com indeferimentos de requerimentos administrativos
de beneficios previdenciarios junto a Agéncia da Previdéncia Social de Amambai/MS, os mem-
bros da suposta organizacdo criminosa encaminhavam os respectivos indigenas aliciados para
o escritorio de WILIMAR, para formulacdo de novo requerimento perante outra unidade do
INSS. O paciente atuava, ainda, quando necessaria a propositura de acoes judiciais com vistas
a instrumentalizacao de beneficios previdenciarios sobre os quais os membros da suposta or-
ganizacao aufeririam vantagens indevidas.

Diante desse quadro, ndo ha a alegada violagao a direito liquido e certo porque a restri-
cao aplicada ao advogado encontra-se embasada na lei processual penal.

Posto isso, DENEGO A SEGURANCA.
E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0018816-49.2016.4.03.0000
(2016.03.00.018816-0)

Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Paciente: JOAO BICO UCERA (réu preso) _

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe do Processo: HC 69207 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 31/01/2017

EMENTA

HABEAS CORPUS. PRISAO ADMINISTRATIVA DE ESTRANGEIRO PARA FINS DE
EXPULSAO. LEGALIDADE. AUDIENCIA DE CUSTODIA. CABIMENTO. CONVEN-
CAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. ORDEM PARCIALMENTE CONCE-
DIDA.

1. A Autoridade Policial representou pela decretacao da prisao administrativa do pa-
ciente ao fundamento de que, apos o indeferimento definitivo da solicitacao de reft-
gio, foi recolhido o seu documento de identidade provisorio, ocasiao em que foi noti-
ficado a deixar o pais no prazo de 08 (oito) dias, sob pena de deportacao.

2. Consta dos autos que, no dia seguinte ao recolhimento de seu documento de iden-
tidade provisorio, o paciente registrou um Boletim de Ocorréncia Eletronico (BOE n°
1179734/2016) noticiando, falsamente, o extravio do documento que havia sido reco-
lhido regularmente pela Policia Federal. Por fim, o paciente compareceu na Policia
Federal para renovar sua permanéncia no pais, solicitando prorrogacao do protocolo
de reftigio.

3. Nesse contexto, a prisao cautelar para fins de deportacao do paciente é medida que
se impoe, sobretudo diante do indeferimento definitivo da solicitacdo de refigio pelo
Conare, bem como da tentativa frustrada do paciente em registrar a ocorréncia falsa
de extravio de seu documento com o intuito de permanecer no pais.

4. Ademais, o fato de o paciente ser originario de um pais politicamente instavel e
com condicoes socioecondmicas precarias nao lhe confere o direito de receber refagio,
pois tal reconhecimento s6 se da nas situacoes de perseguicao ou fundado temor de
perseguicao por razoes politicas, de grupo social, nacionalidade, raca e religiao, além
de grave violacao de direitos humanos no pais de origem, o que nao parece ser o caso
dos autos.

5. O pedido de liberdade vigiada ndo merece prosperar, pois apesar de constar o seu
endereco provisdrio, a tentativa em burlar a lei autoriza a conclusao de que, se posto
em liberdade, é alta a probabilidade de que o ato de expulsao seja frustrado.

6. Cabivel a audiéncia de custédia. Com efeito, embora da leitura do art. 7°, 5, da
Convencao Americana, depreenda-se que o instituto é sobretudo destinado as lides
penais, sabe-se que uma de suas finalidades, conforme j4 reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, é a fiscalizagao pelo Judiciario da regularidade da prisao e do trata-
mento dispensado ao preso.

7. Ademais, como o procedimento de deportacdo nao esta sujeito a uma maior
formalizacao, nos termos do Estatuto do Estrangeiro, a audiéncia de custédia pode
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mostrar-se relevante a garantia dos direitos individuais e notadamente a afericdo
da existéncia de algum impedimento a deportacdo, que seriam aqueles que também
impedem a extradicdo, nos termos do art. 63 do referido diploma legal.

8. Concedida parcialmente a ordem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conceder parcial-
mente a ordem, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 23 de janeiro de 2017.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar, impetrado pela Defensoria Publica da
Unifdo em favor de JOAO BICO UCERA contra ato do Juizo da 12 Vara Federal Criminal, do
Juri e das Execucoes Penais de Sao Paulo/SP, que decretou a prisao administrativa do pacien-
te, para fins de deportacao, com prazo de 30 (trinta) dias.

A impetrante alega, em sintese, o quanto segue:

a) o paciente é originario da Guiné-Bissau, pais politicamente instavel e com precarias
condi¢Oes socioecondmicas, tendo ingressado no Brasil em 12/09/2013 na qualidade de turis-
ta;

b) fez pedido de refagio, o qual foi registrado no SIAPRO n° 08505.033955/2014-88,
ficando em situacao migratdria regular;

¢) posteriormente, o CONARE (Comité Nacional sobre Refugiados) indeferiu o seu pedi-
do de refagio, ocasiao em que foi cientificado do fato pessoalmente, em 01/03/2016;

d) apesar do vinculo historico do pais africano com o Brasil, em razao da colonizacao
portuguesa, e de o portugués ser a lingua oficial, apenas 14% da populacao domina o idioma,
nao sendo este, contudo, o caso do paciente, que pertence a um grupo étnico chamado Man-
jaco, dominando apenas o dialeto manjaco e o crioulo guineense, falando portugués de forma
limitada;

e) diante do indeferimento do pedido de refagio, o paciente passou a ter problemas em
compreender os tramites burocraticos, motivo pelo qual nao teve seu pedido de refagio avalia-
do até o tramite final, tendo em vista que, por falta de orientacao e compreensao dos tramites
burocraticos, deixou escoar o prazo para apresentacao do recurso contra o aludido indeferi-
mento;

f) o paciente, contudo, foi até a Policia Federal regularizar sua situacao no pais, ocasiao
em que teve seu protocolo provisério recolhido, sendo comunicado sobre a necessidade de
deixar o pais em 08 (oito) dias, sob pena de deportacao;

g) apos a retencao do referido documento, a Policia Federal alega que o paciente pro-
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curou novamente a Policia Federal munido de um Boletim de Ocorréncia de extravio de do-
cumento, a fim de solicitar a segunda via do protocolo provisério que havia sido retido pela
propria Policia Federal, o que ensejou a representacao pela prisao do paciente para fins de
deportacao, que foi deferida pelo Juizo impetrado;

h) a alegada fraude do Boletim de Ocorréncia nao deve prosperar, pois o paciente fez o
registro por orientacido dos atendentes da Policia Federal, que lhe informaram que poderia
conseguir a nova via do protocolo com esse procedimento;

i) o paciente, pessoa de pouca instrucao e com pouco dominio do idioma portugués, deve
ter se equivocado com as instrugoes que lhe foram passadas, nao registrando o Boletim de
Ocorréncia com intuito de fraude, o que seria impossivel diante do sistema da Policia Federal;

j) o paciente possui residéncia fixa em Itapevi/SP, nunca praticou nenhum delito e sem-
pre exerceu seu labor de forma licita, passando a fazer “bicos” quando da retencao do seu do-
cumento de trabalho;

k) discorre sobre a protecao constitucional ao direito de locomocao e a excepcionalidade
da prisao cautelar, aduzindo que o paciente nao pode ser expulso em razao do principio do
non-refoulement;

1) a decisdo é inconstitucional e ofende diversos tratados internacionais sobre direitos
humanos;

m) requer a revogacao da deportacao, ou, subsidiariamente, sua suspensao por 90 (no-
venta) dias para que o paciente possa regularizar sua situacao migratoria;

n) subsidiariamente, revogacgao da prisao para fins de deportagido diante da despropor-
cionalidade da medida;

0) ou ainda, subsidiariamente, seja submetido a liberdade vigiada;
p) designacao de audiéncia de custodia perante o Juizo de 1° grau.
A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 16/48.

A liminar foi concedida parcialmente, a fim de determinar a realizacdo de audiéncia de
custddia (fls. 50/53), que foi efetivamente realizada no dia 14/10/2016, conforme informacao
prestada pela autoridade impetrada (fls. 59 v°).

A autoridade impetrada prestou informacdes (fls. 57/60).

Apos vistar os autos, a Procuradoria Regional da Republica opinou pela denegacao da
ordem, na parte em que nao prejudicada, tendo em vista a designacao da audiéncia de custodia
(fls. 63/65 v°).

E o relatério.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

A acdo de habeas corpus tem pressuposto especifico de admissibilidade, consistente na
demonstracao primo ictu oculi da violéncia atual ou iminente, qualificada pela ilegalidade ou
pelo abuso de poder, que repercuta, mediata ou imediatamente, no direito a livre locomocao,
conforme previsao do artigo 5°, LXVIII, da Constituicao Federal e artigo 647 do Coédigo de
Processo Penal.
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E sob esse prisma, pois, que se analisa a presente impetracao.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a prisao que visa assegurar a efetividade do processo
de expulsdo de estrangeiro do Brasil se encontra em pleno vigor e em consonancia com o or-
denamento juridico patrio, consoante vem decidindo essa Egrégia Corte Regional, in verbis:

HABEAS CORPUS. EXPULSAO. PRISAO ADMINISTRATIVA. - A prisio administrativa para
cumprimento de decreto de expulsdo é medida que sobrevive no ordenamento juridico patrio,
apenas saindo da esfera de atribuicoes do Ministério da Justica para ingressar na competén-
cia da autoridade jurisdicional, por imposicdo do artigo 5°, LXI, da Constituicao Federal de
1988. Precedentes. - Necessidade da medida que se observa pelo comportamento anterior do
paciente, que retornou ao pais de modo irregular e cometeu novo delito. - Ordem denega-
da. (HC - HABEAS CORPUS - 47932 Processo: 0038978-41.2011.4.03.0000 UF: SP Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA Data do Julgamento: 07/02/2012 Fonte: e-DJF3 Judicial 1
DATA:16/02/2012 Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTATUTO DO ESTRANGEIRO. PRISAO PRE-
VENTIVA PARA FINS DE EXPULSAO. COMPETENCIA DA AUTORIDADE JUDICIARIA
PARA A SUA DECRETACAO. CONDENA(;AO PELO CRIME DE REINGRESSO DE ES-
TRANGEIRO EXPULSO. FILHO NASCIDO NO BRASIL. CONVIVENCIA SOCIO-AFETIVA
E DEPENDENCIA ECONOMICA NAO DEMONSTRADAS. NECESSIDADE DE EXAME DE
PROVA, INCABIVEL EM SEDE DE HABEAS CORPUS. POSSIBILIDADE DE EXPULSAO NA
PENDENCIA DE PROCESSO. ORDEM DENEGADA. 1. A prisio administrativa de estrangeiro
submetido a processo de expulsao, prevista na Lei n® 6.815/80, é admitida mediante decisio
da autoridade judiciaria, e ndo mais da autoridade administrativa, nos termos da ordem cons-
titucional vigente. 2. A superveniéncia de prole brasileira nao prejudica a expulsdo anterior-
mente decretada. Como nio bastasse, o paciente ja havia sido expulso em ocasido ainda mais
anterior, de sorte que a formacao de familia ap6s o seu reingresso criminoso jamais poderia
render ensejo a sua permanéncia no pais. 3. Descabe, no writ, a dilacao probatoria que seria
necessaria para o exame quanto a prova de constitui¢do de familia no Brasil e das dificuldades
financeiras, uma vez que demandaria minucioso exame e cotejo do material cognitivo. 4. A
teor do artigo 67 da Lei 6.815/80, a expulsdo de estrangeiro, desde que conveniente ao inte-
resse nacional, poderé efetivar-se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenacao. 5.
Ordem denegada (HC - HABEAS CORPUS - 38505 Processo: 0039990-61.2009.4.03.0000
UF: SP Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data do Julgamento: 15/12/2009 Fonte: e-DJF3
Judicial 1 DATA:14/01/2010 PAGINA: 129 Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HENRI-
QUE HERKENHOFF).

HABEAS CORPUS - PRISAO ADMINISTRATIVA PARA EXPULSAO DE ESTRANGEIRO -
LEI N° 6.815/80, ARTIGOS 69 e 73 - LIBERDADE VIGIADA - INEXISTENCIA DE CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL - ORDEM DENEGADA. I - A Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estran-
geiro) foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988, expressamente prevendo a prisao
administrativa do estrangeiro para fins de sua expulsio do pais (artigo 69), a qual pode se dar
“a qualquer tempo” e “por 9o (noventa) dias”, prorrogavel por igual prazo, quando for sub-
metido a processo de expulsdo, destinando-se a custddia cautelar “para concluir o inquérito
ou assegurar a execucdo da medida”, com a Gnica ressalva de que a prisdo somente pode ser
ordenada, conforme a nova ordem constitucional, por ordem escrita e fundamentada e pela
autoridade judiciaria competente (Constitui¢do Federal, artigo 5°, LXI). IT - A prisdo admi-
nistrativa para fins de expulsdo pode ser decretada “a qualquer tempo” e “ainda que haja pro-
cesso ou tenha ocorrido condenagio” (art. 67), pelo que ndo ha impedimento legal a que o réu
tenha sua expulsio procedida ap6s o cumprimento da pena a que foi condenado, muito me-
nos podendo se falar em “prescricdo”, que nao tem previsdo legal, bastando que o estrangeiro

359



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE . ISM Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

venha a “de qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social,
a tranqiiilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais” (art. 65). III - No caso dos autos, a prisao foi
decretada por autoridade judiciaria competente (o juiz federal da localidade de seu domicilio,
onde se encontrava preso em cumprimento da pena), mediante representacdo da autoridade
policial em razao da instauracdo do inquérito destinado a expulsdo do estrangeiro, em decisao
fundamentada com a necessidade da custodia cautelar para assegurar a expulsdo, a vista do
seu estado de estrangeiro em situagao irregular no pais e do prazo necessario a conclusio do
procedimento administrativo de expulsao, dai ndo se inferindo qualquer ilegalidade na prisao
decretada. IV - Quando da impetracao, o prazo da prisdo administrativa decretada ainda nao
havia se encerrado, dai ndo decorrendo também qualquer ilegalidade. V - Ante a necessidade
da prisdo cautelar e o prazo regular da medida, inocorrentes as situagdes de concessao de
liberdade vigiada do artigo 73 da Lei n° 6.815/80. VI - Por fim, a paternidade que seria impe-
dimento a expulsao do estrangeiro, nos termos do artigo 75, I, “b”, da Lei n° 6.815/80, exige
producio de provas e verificagdo de situacdo fatica a ser primeiramente exposta e analisada a
autoridade administrativa competente, relativas a dependéncia econdmica dos menores sob
sua guarda e as regras dos §§ 1° e 2° do mesmo dispositivo legal, descabendo sua anélise pre-
liminar no ambito estreito do procedimento de “habeas corpus” (que ndo admite producao
de provas), aliando-se a isso o fato de que a propria paternidade do paciente, alegada nestes
autos, nao esta devidamente comprovada, somente podendo ser reconhecida se devidamente
formalizada junto ao registro civil competente ou mediante agio judicial propria junto ao juizo
civel competente. VII - Ordem denegada. (HC 00375425220084030000, JUIZ CONVOCADO
SOUZA RIBEIRO, TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 2 DATA:12/02/2009 PAGI-
NA: 170..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Consta dos autos (fls. 18/20) que a Autoridade Policial representou pela decretacdo da
prisao administrativa do paciente ao fundamento de que, apoés o indeferimento definitivo da
solicitacao de refagio, foi recolhido o seu documento de identidade provisoério, ocasiao em que
lhe foi notificado a deixar o pais no prazo de 08 (oito) dias, sob pena de deportacao.

Informa a Autoridade Policial que, no dia seguinte ao recolhimento de seu documento
de identidade provisorio, o paciente registrou um Boletim de Ocorréncia Eletronico (BOE n°
1179734/2016) noticiando, falsamente, o extravio do documento que havia sido recolhido re-
gularmente pela Policia Federal. Por fim, o paciente compareceu na Policia Federal para reno-
var sua permanencia no pais, solicitando prorrogacao do protocolo de refagio.

A prisao administrativa foi justificada pelo MM. Juizo da 12 Vara Criminal de Sao Paulo/
SP nos seguintes termos:

(...)

verifica-se que o estrangeiro Jodo Bico Ucera permanece no territorio nacional de maneira
ilegal, eis que, apesar de devidamente cientificado, no dias 09/06/2016, de que deveria deixar
o pais em 08 (oito) dias (fls. 05), ndo o fez até a presente data.

Nao bastasse a insisténcia do estrangeiro em permanecer ilegalmente no territorio nacional,
constata-se que registrou ocorréncia falsa de extravio de seu documento, pois, na verdade, tal
documento havia sido legalmente apreendido pela autoridade policial federal (fls.06), no dia
anterior ao registro da referida ocorréncia policial forjada (fls.08,/09), o que revela o ardil do
alienigena para manter-se no territério nacional.

Ademais, a medida prisional solicitada é necessaria para que as autoridades administrativas
possam dar efetividade a deportacao determinada, como, por exemplo, providenciar o agen-
damento de passagens com certa antecedéncia, a verificacao de passaporte, imunizacao contra
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febre amarela, etc.

(...)

Assim nesse contexto é possivel afirmar, entao, que a prisao cautelar para fins de deportacio
do estrangeiro Joao Bico Ucera é medida que se revela necessaria, sob pena de prejudicar o
resultado til da ordem de deportagdo que pesa sobre ele.

Diante do exposto, defiro a representacdo formulada pela autoridade policial as fls. 02/04
e, com fundamento no artigo 61 da Lei n°® 6.815/80, determino a expedi¢cdo de mandado de
prisao para fins de deportagio do estrangeiro Joao Bica Ucera, com prazo de 30 (trinta) dias.

(.-

Consoante se depreende da decisao supra transcrita, a necessidade de prisao do expul-
sando veio satisfatoriamente fundamentada e encontra embasamento legal, consoante o artigo
61 da Lei n° 6.815/90 (Estatuto do Estrangeiro), que estabelece a possibilidade de decretacao
da prisao administrativa do estrangeiro submetido as medidas de deportacao e expulsao.

Consta, ainda, da decisao impugnada, que houve o indeferimento definitivo da solicita-
c¢ao de refagio pelo Conare, bem como a tentativa frustrada do paciente em registrar a ocorrén-
cia falsa de extravio de seu documento com o intuito de permanecer no pais.

Cumpre, por fim, consignar, que nao ha nos autos a copia da decisao do Conare indican-
do os motivos pelos quais o pedido de refagio foi indeferido.

E de se observar, contudo, a partir da leitura da inicial, que o fato de o paciente ser ori-
ginario de um pais politicamente instavel e com condic¢6es socioecondmicas precarias nao lhe
aufere o direito de receber reftigio, pois tal reconhecimento sé se da nas situagoes de persegui-
¢ao ou fundado temor de perseguicao por razoes politicas, de grupo social, nacionalidade, raca
e religidao, além de grave violacao de direitos humanos no pais de origem, o que nao parece ser
o caso dos autos.

Além disso, as alegacGes de que o paciente nao recorreu da decisao do Conare por dificul-
dades com o idioma e por nao compreender os tramites burocraticos ndo merecem prosperar,
sobretudo tendo em vista que o paciente se encontra no pais desde 2013 e que, segundo a im-
petrante, sempre exerceu atividade laboral, ndo sendo plausivel a alegacao de dificuldades em
compreender o idioma, restando patente a tentativa em frustrar a expulsao.

Quanto ao pedido para que seja deferida ao paciente a liberdade vigiada, ndo merece
guarida, pois apesar de constar o seu endereco provisorio, a tentativa em burlar a lei autoriza
a conclusao de que, se posto em liberdade, é alta a probabilidade de que o ato de expulsao seja
frustrado.

Ademais disso, de acordo com as informacoes prestadas pela autoridade impetrada,
além de o paciente insistir em permanecer ilegalmente no pais, registrou ocorréncia falsa de
extravio de seu documento, quando, na verdade, havia sido legalmente apreendido pela auto-
ridade policial federal.

N3ao se constata, pois, flagrante ilegalidade ou abuso de poder na prisao com vistas a ga-
rantir a instrumentalizacao do decreto de expulsao em desfavor do paciente.

No entanto, merece melhor sorte o pleito de realizacao da audiéncia de custodia. Com
efeito, embora da leitura do art. 7°, 5, da Conven¢ao Americana, depreenda-se que o instituto
é sobretudo destinado as lides penais, sabe-se que uma de suas finalidades, conforme ja re-
conhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ¢é a fiscalizacao pelo Judiciario da regularidade da
prisao e do tratamento dispensado ao preso.
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Ademais, como o procedimento de deportacao nao esta sujeito a uma maior formaliza-
c¢ao, nos termos do Estatuto do Estrangeiro, a audiéncia de custddia pode mostrar-se relevante
a garantia dos direitos individuais e notadamente a afericao da existéncia de algum impedi-
mento a deportacdo, que seriam aqueles que também impedem a extradicao, nos termos do
art. 63 do referido diploma legal, in verbis:

N3ao se procedera a deportacao se implicar em extradicdo inadmitida pela lei brasileira.

Diante do exposto, concedo parcialmente a ordem para, confirmando a liminar, determi-
nar a realizacdo da audiéncia de custodia, nos termos do voto.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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EXCECAO DE SUSPEI(;AO CRIMINAL
0021621-72.2016.4.03.0000
(2016.03.00.021621-0)

Excipente: MARCOS ALVES PINTAR

Excepto: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES - QUINTA TURMA
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP _
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA - EM SUBSTITUICAO RE-
GIMENTAL

Classe do Processo: Suspei 1289 .

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 08/02/2017

DECISAO
Vistos etc.,

Cuida-se de excecao de suspeicao oposta contra o Desembargador Federal Paulo Fontes
em face de sua participacaonojulgamentodaapelacao criminaln® 0003618-31.2009.4.03.6106.

Afirma o excipiente, em sintese, ter apresentado queixa-crime contra o Juiz Federal Das-
ser Lettiére Junior (processo n°® 0017179-34.2014.4.03.0000), acao rejeitada pelo Desembar-
gador Federal Marcio Moraes em decisao datada de 28.08.2014. Diante desta decisao interpos
agravo regimental visando a sua reforma pelo 6rgao colegiado, contudo, nao teve noticia sobre
o andamento do feito até o dia 08 de junho de 2016, quando publicado o acordao. Nesta opor-
tunidade teve conhecimento de que o excepto participara do julgamento.

Analisando o acordao constatou que a decisao havia sido proferida com parcialidade,
visando proteger o magistrado querelado. Afirma que o 6rgao colegiado distorceu o teor de
um julgado do Superior Tribunal de Justica (RHC n° 5134/MG) para gerar a impunidade do
magistrado acusado. Portanto o excepto, ao votar no processo n°® 0017179-34.2014.4.03.0000,
o fez em evidente ma-fé processual para prejudicar o agora excipiente.

Os autos foram recebidos na Presidéncia deste E. Tribunal em 28.11.2016.

A fl. 809 foi determinada a intimacao do excipiente para que emendasse a sua peticao
inicial.

Atendendo ao comando judicial o excipiente emendou a peticao inicial com os seguintes
esclarecimentos (fls. 811/814):

* Que o incidente é tempestivo porque protocolado antes do inicio do julgamento;

* Que as consideracoes apresentadas referentes ao processo n°® 0017179-
34.2014.4.03.0000 demonstram de forma clara a suspeicao do excepto para atuar no processo
n® 003618-31.2009.4.03.6106.

* Que o excepto nao julga as acoes envolvendo advogados e magistrados tomando o di-
reito, ja que “de forma parcial, ele primeiro estabelece o resultado tomando por base o que in-
teressa para sua categoria profissional, depois sai em busca dos argumentos que justificariam
em tese o posicionamento que adota” (sic). E que no processo n°® 0017179-34.2014.4.03.0000
o juiz federal Dasser Lettiére Junior é acusado por ter praticado crime contra o advogado Mar-
cos Alves Pintar, enquanto no processo n® 003618-31.2009.4.03.6106 ocorre o inverso. Por
ambos os processos envolverem as mesmas partes, o excepto nao reune condicoes de isencao
necessarias para o julgamento.
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E o relatério.
Decido.

Reconheco a competéncia desta Presidéncia para relatar e julgar o feito, nos termos do
artigo 103, § 4°, CPP, e do artigo 284, § 4°, do RITRF3.

Ao contrario do que apregoa o excipiente, a excecao de suspeicao apresentada nao pode
ser tida como tempestiva. Ao reverso, notoria a intempestividade.

Com efeito, preceitua o artigo 282 do Regimento Interno desta Corte:

Art. 282 - A argiiicao de suspeicao do Relator podera ser suscitada até 15 (quinze) dias apos
a distribuicao, quando fundamentada em motivo preexistente; no caso de motivo superve-
niente, o prazo de 15 (quinze) dias sera contado a partir do fato que ocasionou a suspeicao. A
argiliicdo de suspeicao do Revisor podera ser suscitada em iguais prazos, ap6s a conclusao; a
argiiicdo de suspeicdo dos demais Desembargadores Federais, até o inicio do julgamento. -
grifo inexistente no original.

De forma mendaz o excipiente afirma que “conforme se infere pelos autos, antes do inicio
do julgamento o Excipiente ingressou com a excecao, protocolando a peca no dia 10 de outubro
de 2016 no periodo da manha” (fl. 813, item 4). Acontece que o protocolo da peticao (fl. 04)
deixa incontroverso que o incidente foi protocolado na Subsecao Judiciaria de Sao José do Rio

Preto no dia 10.10.2016 as 14ho1, portanto no periodo da tarde.

E, de acordo com o Regimento Interno, as sessoes ordinarias comecam as 14hoo (artigo
135), de modo que o incidente foi apresentado depois do inicio da sessao.

Nao bastasse a hora do protocolo, deve-se ter em mente que a apelacdo no processo n°
003618-31.2009.4.03.6106 foi julgada no Tribunal, com sede na cidade de Sao Paulo, enquan-
to a excecdo de suspeicao foi apresentada na Subsecao Judiciaria de Sao José do Rio Preto, por
meio do protocolo integrado. Obvio, neste caso, que a existéncia da exceciio de suspeiciio nio
chegaria - como nfio chegou - ao conhecimento dos integrantes do Orgao Especial antes do
inicio do julgamento do apelo.

O dispositivo regimental que regulamenta o prazo para se apresentar excecao de suspei-
¢ao de membro de 6rgao colegiado, ao dispor que o incidente devera ser apresentado até o ini-
cio do julgamento, tem por objetivo impedir o pronunciamento jurisdicional nulo ou anulével,
viciado pela participacao de desembargador impedido ou suspeito. Impede-se, assim, a analise
inttil de um processo, ja que toda discussao a respeito da matéria sera estéril.

N3ao a toa que a legislacao processual brasileira dispoe, a respeito do tema, que as ale-
gacoes de impedimento e de suspeicao devem ser formuladas antes da apreciacao do pedido,
isto é, antes da analise de mérito a ser feita com a sentenca ou no julgamento da apelacao.
Inadmite-se a oposicao de excecao de suspeicao apos o julgamento do processo, pois com isso
estar-se-ia conspirando contra o principio da seguranca juridica, que visa preservar as decisoes
emanadas do Poder Judiciario.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE SUSPEICAO. PRAZO PARA OFERECIMENTO. CIEN-
CIA DO FATO CAUSADOR DA SUSPEICAO. PRIMEIRA MANIFESTACAO NOS AUTOS.
VEDACAO DE ARGUICAO APOS INICIADO O JULGAMENTO DO FEITO. PRINCIPIO DA
SEGURANCA DAS DECISOES JUDICIAIS. REEXAME QUANTO A DATA DA CIENCIA DA
SUSCITADA SUSPEICAO. SUMULA N° 07/STJ. INCIDENCIA.
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1. A arguicao de suspeicao deve ser suscitada na primeira oportunidade em que couber a parte
interessada se manifestar nos autos (§ 1°, do art. 138, do CPC), observado o prazo de até 15
(quinze) dias contados da data ciéncia do fato causador da alegada suspeicao, (arts. 304 e 305,
do CPC).

2. In casu, o aresto recorrido, baseando-se em certiddo da Diretoria da Quinta Turma Civel
do Tribunal de origem, concluiu que o quérum originario para julgamento do Agravo de Ins-
trumento, no ambito do qual surgiu a suscitada suspeicao, dar-se-ia, pelo Relator, o 1° Vogal,
na pessoa do Desembargador excepto, e do 2° Vogal pela Desembargadora que teve que se
ausentar temporariamente e foi substituida por outro Desembargador.

3. Consectariamente, nos termos do aresto recorrido, que decidiu com ampla cognigio
fatico-probatoéria, cuja revisao revela-se vedada em sede de recurso especial ante o 6bice
da Stmula n° 07/STJ, o excipiente tinha conhecimento da composi¢do do 6rgao colegiado
desde a distribui¢ao do feito haja vista que o excepto integraria o quérum originario em nada
afetando, para fins de suscitada suspeicio, a substituicdo da Desembargadora ocorrida na data
do julgamento do recurso.

4. A suspeicdo do julgador somente pode ser arguida enquanto ndao realizado o julgamento
do feito. Inaugurar a possibilidade de apresentacao da exce¢@o apoés a prolagdo de voto de
primeiro vogal conspiraria contra o Principio da Seguranga Juridica que visa preservar
as decisoes judiciais. (Precedentes: AgRg na ExSusp 14/SP, Rel. Ministro NILSON NAVES,
CORTE ESPECIAL, julgado em 06/08/2003, DJ 22/09/2003 p. 248; REsp 151768/RN, Rel.
Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA TURMA, julgado em 01/10/1998, DJ 26/04/1999
p- 107 REsp 520.026/CE, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 09/11/2004, DJ 01/02/2005 p. 481 RMS 2022/RJ, Rel. MIN. CLAUDIO
SANTOS, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/09/1993, DJ 18/10/1993 p. 21871)

5. Diversa seria a hipdtese se a suposta suspeicao adviesse da substitui¢do de Desembargador
que nao compareceu na sessdo de julgamento do feito. Todavia a revisdo do julgado, in casu,
revela-se incabivel haja vista que a exceptio suspicionis, rejeitada pela instancia a quo a luz
de elementos fatico-probatdrios, interdita o E. STJ invadir a questdo de prova, obstada pela
Stimula o7 da Corte.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(STJ, REsp 955783/DF, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 06.05.2010, DJe 20.05.2010) - grifo
meu.

Assim, considerando a inobservancia das normas regimentais, for¢oso o reconhecimento
da intempestividade do incidente. Como corolario, deixo de apreciar os argumentos meritorios
veiculados pelo excipiente diante da manifesta prejudicialidade dos mesmos.

Ante o exposto, dada a manifesta intempestividade, REJEITO LIMINARMENTE a pre-
sente excecdo de suspeicao, nos termos do artigo 285, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 32 Regiao.

Publique-se.

Intimem-se.

Comunique-se.

Decorrido o prazo recursal, arquivem-se.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2017.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - em substitui¢ao regimental
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APELACAO CIVEL
0000440-22.2005.4.03.6104
(2005.61.04.000440-4)

Apelante: ELIAS CHAMISO E OUTROS

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SANTOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE
Classe do Processo: AC 1258822 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/01/2017

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. IMPOSTO DE RENDA SOBRE DIFERENCAS
SALARIAIS PERCEBIDAS ACUMULADAMENTE. INCIDENCIA. REGIME DE
COMPETENCIA. TRIBUTACAO INCIDENTE SOBRE OS JUROS DE MORA. PRE-
LIMINAR REJEITADA. APELACAO DOS AUTORES PARCIALMENTE PROVIDA.

- Trata-se de acao autonoma, que trata exclusivamente da cobranca de tributo de res-
ponsabilidade da Unido, que, saliente-se, sequer fez parte da relacdo processual na
Justica do Trabalho, a qual examinou a reclamacao proposta pelos autores contra a
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP. Desse modo, tal feito nao se
enquadra no artigo 114 da Lei Maior, mas sim no mencionado inciso I do artigo 109,
com o que a competéncia para processa-lo e julga-lo é da Justica Federal.

- Imposto de renda sobre diferencas salariais. Nos termos da legislagao referente ao
imposto sobre a renda (mais especificamente o artigo 43 do Cédigo Tributario Na-
cional), o recebimento de verbas que ostentem carater salarial, ainda que em atraso,
configuram acréscimo patrimonial a atrair a incidéncia da exacao em debate, salvo no
caso de quantias consideradas indenizatérias. No que concerne as diferencas sala-
riais, resta necessario reconhecer a subsunc¢ao dessa verba na hipotese de incidéncia
do IR, uma vez que consistem em uma contraprestacao ao trabalhador. Assim, con-
clui-se que referido numerario nao constitui indenizacao e, portanto, nao se encontra
acobertado pela ndo incidéncia de IR, o que permite manter o capitulo da sentenca
relativo a essa questao.

- A matéria relativa aos demais dispositivos suscitados pela apelante, quais sejam,
Decreto-lei n® 2.335/87 e artigo 43 da Lei n° 8.541/92, nao tem o condao de alterar
esse entendimento pelas razdes explicitadas.

- Imposto de renda sobre verbas trabalhistas pagas acuamuladamente. Nos termos da re-
dacao do artigo 12 da Lei n° 7.713/1988 e dos artigos 56 e 640 do Decreto n° 3.000/1999,
o imposto de renda, no caso de rendimentos auferidos acuamuladamente, devera incidir
no més do recebimento do crédito e sobre o total do montante. Todavia, a referida legis-
lagdo determina o momento de incidéncia do tributo e nao a sua forma de calculo. Na
afericao da exagao, como no caso concreto, devem ser consideradas as aliquotas das épo-
cas a que se referem. Ademais, o Superior Tribunal de Justica, conforme julgamento do
Recurso Especial n® 1.118.429/SP, representativo da controvérsia e submetido ao regime
previsto pelo artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, sedimentou entendimento de que
o tributo nao pode ser cobrado com base no montante global e deve ser considerada a
aliquota vigente no periodo em que as parcelas deveriam ter sido pagas.
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- E certo que devera incidir o imposto de renda, nos termos do artigo 153, inciso III,
da Constituicdo Federal e dos artigos 43 a 45, 116 e 144 do Cbdigo Tributario Na-
cional, pois os valores em debate tém natureza de renda e representam acréscimo
patrimonial. Contudo, é ilegitima a cobranca com a aliquota da época do pagamento
do montante acumulado e sobre a totalidade da importéancia. Nesse ponto, cumpre es-
clarecer que o indébito devera ser calculado com a incidéncia do imposto sob o regime
de competéncia, consideradas, ainda, as declaracoes de ajuste anual dos autores no
periodo, a fim de compor a base de célculo que ira determinar a faixa de incidéncia.
Assim, tem-se que a decisao proferida pelo juizo a quo deve ser reformada quanto a
esse capitulo.

- Saliente-se que nao se trata de aplicacao do art. 12-A da Lei n° 7.713/1988, mas
do artigo 12 da mesma lei, com relacao ao qual nao ha que se falar em negativa de
vigéncia ou de validade nem em afronta ao art. 97 da Constituicao Federal (Stmula
Vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal), pois, como visto, tal norma determi-
na o momento de incidéncia do imposto de renda, no caso de rendimentos auferidos
acumuladamente, e ndo a sua forma de calculo, razao pela qual igualmente nao se
cogita de aplicacao equitativa contra legem.

- Imposto de renda sobre juros de mora decorrentes de verbas trabalhistas pagas acu-
muladamente. O artigo 153, inciso III, prevé a competéncia da Unido para instituir
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza. O artigo 43 do Coédigo Tri-
butario Nacional define como fato gerador da exacao a aquisicao da disponibilidade
economica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos (inciso I) e de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior (in-
ciso II). E possivel afirmar, portanto, que o pagamento de montante que nio seja
produto do capital ou do trabalho ou que nao implique acréscimo patrimonial afasta
a incidéncia do imposto de renda e, por esse fundamento, ndao deve ser cobrado o
tributo sobre as indenizacoes que visam a recompor a perda patrimonial. Devem ser
consideradas, ainda, as hipoteses de isenc¢ao ou nao incidéncia legalmente previstas.
- A controvérsia estd em se determinar se os juros de mora subsumem-se na hipotese
de incidéncia do imposto de renda. Nos termos do artigo 110 do CTN, a lei tributdria
ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao Fede-
ral. Reconhece-se que ha inimeros debates quanto a conceituacao da palavra “renda”,
a qual nao esta expressa na Constituicdo Federal. Acerca do tema, registre-se trecho
do voto do Ministro Joaquim Barbosa proferido no RE n° 582.525/SP. Nao obstante
toda essa discussao, antes mesmo da Constituicao Federal de 1988 ja se encontrava
em vigor a Lei n® 4.506/1964, que dispoe sobre o imposto de renda em seu artigo 16,
em que o paragrafo tnico classifica os juros de mora provenientes do atraso no paga-
mento das remuneracoes descritas nos incisos do caput como rendimentos de traba-
lho assalariado. Como bem observado pelo Ministro Joaquim Barbosa no voto cujo
trecho foi anteriormente mencionado, mesmo que uma palavra citada na Lei Maior
possa ter diversos significados, nao pode ela significar qualquer coisa ao alvedrio do
legislador infraconstitucional. Prossegue o Ministro: Por maior que seja a ambigiii-
dade da expressao “renda e proventos de qualquer natureza”, a respectiva definicao
nao fica ao exclusivo arbitrio do legislador complementar ou ordinario. Necessario
examinar, portanto, a natureza dos juros moratorios para verificar se a qualificacao
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dada pelo artigo 16, paragrafo inico, da Lei n® 4.506/1964 € legitima diante da hip6-
tese de incidéncia constitucionalmente prevista (artigo 153, inciso III) e da descricao
do fato gerador e da base de calculo feita pela lei complementar (artigo 43 do CTN).

- Os juros de mora visam a recompor a lesao verificada no patrimonio do credor em
razao da demora do devedor, representam uma penalidade a ele imposta pelo retar-
damento culposo do adimplemento e tém natureza indenizatoria autonoma, indepen-
dentemente do carater da prestacao principal. Destarte, nao se equiparam aos lucros
cessantes. Em realidade, o pressuposto do pagamento é o dano que deve ser recupe-
rado, de forma que nao é gerada riqueza nova, na medida em que, primeiramente,
houve um prejuizo e, s6 depois, um crédito. A indenizacao é paga somente para re-
compor a perda havida. Tanto é assim que o novo Codigo Civil trouxe em seu artigo
404 a seguinte redacao: Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacoes de pagamento
em dinheiro, serdo pagas com atualizacao monetaria segundo indices oficiais regu-
larmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de advogado, sem
prejuizo da pena convencional. Paragrafo anico. Provado que os juros da mora nao
cobrem o prejuizo, e nao havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor
indenizagdo suplementar. Da leitura do dispositivo resta evidente nao se tratar da
concepg¢ao em que juros representam a remuneracao do capital e, consequentemen-
te, ndo se enquadram no conceito de renda ou acréscimo patrimonial. O nicleo de
materialidade do imposto de renda é constitucionalmente previsto (artigo 153, inciso
III). O Codigo Tributario Nacional (artigo 43) estabelece as normas gerais que lhe sao
relacionadas, nos termos do artigo 146, inciso III, alinea a, da CF. Ao legislador infra-
constitucional caberia tao somente a tarefa de acrescentar-lhe os demais elementos
imprescindiveis para a constituicdo da regra-matriz de incidéncia tributéria. No en-
tanto, no caso do paragrafo tnico do artigo 16 da Lei n°® 4.506/1964, tais limites nao
foram observados e h4 evidente incompatibilidade com a Lei Maior por ter sido alar-
gado o nicleo de materialidade do tributo. Considerado que a lei é anterior a Consti-
tuicao Federal de 1988, essa norma nao pode ter sido recepcionada e, portanto, nao
tem aplicabilidade.

- Saliente-se que nao ha desrespeito a clausula de reserva de plenario, eis que nao ha
qualquer juizo de inconstitucionalidade, nos moldes da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

- Dessa forma, os juros moratoérios nao sao passiveis de incidéncia de imposto de ren-
da e a sentenca deve ser reformada nesse topico.

- Saliente-se que a redacao dos demais dispositivos suscitados pela Unidao em sede de
contrarrazoes, quais sejam, artigo 43 do RIR/99, artigo 111, incisos I e II, do Codigo
Tributério Nacional, artigo 457 da CLT e artigo 3° da Lei n® 9.250/95 nao tem o con-
dao de alterar esse entendimento pelas razoes ja expostas.

- Encargos legais. A correcao monetaria é mecanismo de recomposicao da desvalori-
zacao da moeda que visa a preservar o poder aquisitivo original. Dessa forma, é devida
nas acoes de repeticao de indébito tributario e deve ser efetuada com base no Manual
de Orientacao de Procedimentos para os Célculos da Justica Federal, aprovado pela
Resolucgao n° 267/2013 do Conselho da Justica Federal, o qual estabelece que a partir
de janeiro 1996, como no caso dos autos, incide tdo somente a SELIC. Nesse sentido
é o entendimento do Superior Tribunal de Justica. No que se refere aos juros de mora
(artigo 161 do CTN), o Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento nos Recur-
sos Especiais n° 1.111.175/SP e n° 1.111.189/SP, representativos da controvérsia, no
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sentido de que nas hipdteses de restituicao e de compensacao de indébitos tributarios
sao eles devidos e equivalentes a taxa SELIC, que embute em seu célculo juros e cor-
recao monetaria, bem como sao contados do pagamento indevido se foram efetuados
apos 1° de janeiro de 1996, ou incidentes a partir desta data caso o tributo tenha
sido recolhido antes desse termo, de acordo com o disposto no artigo 13 da Lei n°
9.065/1995, artigo 30 da Lei n® 10.522/2002 e artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250/1995.
Ao consagrar essa orientacdo, a corte superior afastou a regra do paragrafo tnico do
artigo 167 do CTN, que preveé o transito em julgado da decisdo para sua aplicacao.

- Honorarios advocaticios. Os autores foram condenados ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em 10% (dez por cento), observado o disposto no artigo 12 da
Lei n° 1.060/50. Entretanto, a vista do presente julgamento, ha que se reconhecer a
sucumbéncia minima do contribuinte e, em consequéncia, condenar a Unido ao paga-
mento de honorarios advocaticios. O Superior Tribunal de Justica consolidou orien-
tacdo no sentido de que, vencida a fazenda publica, a definicio do montante devera
ser feita conforme apreciacao equitativa, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC, sem
limitacdo aos percentuais indicados no § 3° do mesmo artigo. Por outro lado, o valor
nao pode ser inferior a 1% do valor da causa, sob pena de ser considerado irrisorio,
segundo orientacdo daquela mesma corte superior. Dessa maneira, considerados o
trabalho realizado pelo patrono, o tempo exigido para seu servico e a natureza e o
valor da demanda (em novembro de 2004 era de R$ 25.000,00), justifica-se a fixacao
dos honorarios advocaticios em R$ 1.000,00 (mil reais), pois propicia remuneracao
adequada e justa ao profissional.

- Preliminar rejeitada e dado parcial provimento a apelagcao dos autores para reformar
em parte a sentenca, a fim de julgar parcialmente procedente o pedido e reconhecer-
lhes o direito ao calculo pelo regime de competéncia do IR incidente sobre o numeréario
percebido acumuladamente sob a rubrica diferencas salariais e, ademais, condenar a
Unido a restituicdo de eventuais valores indevidamente cobrados a titulo de imposto
de renda sobre referido montante, assim como o incidente sobre os juros de mora,
devidamente atualizados pela taxa SELIC, e ao pagamento de honorarios advocaticios
fixados em R$ 1.000,00 (mil reais).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a pre-
liminar arguida pela fazenda em sede de contrarrazoes, bem como dar parcial provimento a
apelacao dos autores para reformar em parte a sentenca, a fim de julgar parcialmente pro-
cedente o pedido e reconhecer-lhes o direito ao calculo pelo regime de competéncia do IR
incidente sobre o numeréario percebido acumuladamente sob a rubrica diferencas salariais e,
ademais, condenar a Unido a restituicdo de eventuais valores indevidamente cobrados a titulo
de imposto de renda sobre referido montante, assim como o incidente sobre os juros de mora,
devidamente atualizados pela taxa SELIC, e ao pagamento de honorarios advocaticios fixados
em R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2016.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Apelacao interposta pelos autores contra sentenca (fls. 188/195) que julgou improceden-
te o pedido e condenou-os ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento), observado o disposto no artigo 12 da Lei n°® 1.060/50.

Os autores argumentam na apelacao (fls. 200/209), em sintese, que:

a) os rendimentos auferidos por meio de reclamacao trabalhista e decorrentes de recom-
posicao inflacionaria (atrasados da URP - aplicacao do Decreto-lei n°® 2.335/87) devem ser
isentos de tributacao pelo imposto de renda, dado que se trata de mera manutencao do poder
aquisitivo do salario (artigo 43 do Codigo Tributario Nacional e artigo 43 da Lei n° 8.541/92);

b) ainda que sejam consideradas de natureza salarial, tais verbas devem ser tributadas
pelo regime de competéncia, nos termos do artigo 46 da Lei n® 8.541/92 e artigo 3° da Lei n°
9.250/95);

¢) os juros moratoérios ndo podem sofrer a incidéncia do imposto de renda, porquanto
tém natureza indenizatoéria (artigo 46, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.541/92).

Em contrarrazoes (fls. 212/222), a Uniao alega, resumidamente, que:

a) as questoes de fato e de direito a envolverem a incidéncia do imposto de renda sobre
o numerario foram devidamente analisadas e decididas nos autos de reclamacao trabalhista e,
portanto, ja estariam sob o manto da coisa julgada (artigo 46 da Lei n° 8.541/92, artigo 43 da
Lei n® 8.212/91 e artigo 114, § 3°, da Constituicao Federal);

b) as verbas referentes aos atrasados de URP e recebidas por meio de provimento judicial
(inclusive os juros moratoérios) tém carater remuneratoério e, portanto, sao passiveis de inci-
déncia pelo IR (artigo 43 do RIR/99, artigos 43, inciso II, 111, incisos I e II, e 123 do Codigo
Tributario Nacional e artigo 457 da CLT);

¢) com relacdo ao calculo, o imposto de renda incidente sobre os rendimentos acumula-
dos devem ser tributados pelo regime de caixa, conforme artigo 12 da Lei n° 7.713/88 e artigo
3° da Lei n® 9.250/95.

E o relatério.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

A acdo de repeticao de indébito foi proposta com o objetivo de que fossem restituidos va-
lores relativos a retencdo indevida de imposto de renda incidente sobre verbas recebidas acu-
muladamente em decorréncia de reclamacao trabalhista, bem como sobre os juros de mora.
A sentenca recorrida julgou improcedente o pedido sob o fundamento de que o numerario
recebido ostentaria carater salarial, uma vez que seria relativo a reajuste salarial e, ademais,
afirmou que os juros de mora, pela sua qualidade de acessorio, seguem a sorte do principal. A
apelacao foi interposta com a finalidade de que nao haja incidéncia do IR sobre os montantes
recebidos a titulo de recomposicao monetaria de salarios por reajuste previsto em lei e de ju-
ros moratorios ou, subsidiariamente, seja observado o regime de competéncia no que concerne
ao calculo desse imposto.
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Ressalte-se que as quantias abrangidas pela reclamacao trabalhista (certidao da Justica
do Trabalho - fls. 69/72) e sobre as quais gira a controvérsia a respeito da incidéncia do tri-
buto em comento foram as diferencas salariais e os correspondentes juros de mora. Destarte,
cumpre perquirir acerca da natureza juridica delas, a fim de se analisar, em primeiro plano,
a respeito da incidéncia ou ndo do imposto sobre a renda e eventual regime de tributacao, se
assim o exigir.

I - Da coisa julgada

Os autores ajuizaram esta demanda contra a apelante para que lhe fossem devolvidos
valores concernentes ao imposto de renda que incidiu sobre verbas percebidas em virtude de
sentenca trabalhista. E, portanto, acio auténoma, que trata exclusivamente da cobranca de
tributo de responsabilidade da Unido, que, saliente-se, sequer fez parte da relacao processual
na Justica do Trabalho, a qual examinou a reclamacao proposta pelos autores contra a Com-
panhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP (fls. 69/72). Desse modo, tal feito nao se en-
quadra no artigo 114 da Lei Maior, mas sim no mencionado inciso I do artigo 109, com o que a
competéncia para processa-lo e julga-lo é da Justica Federal. Nesse sentido o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 132.050 - RJ (2013/0421964-4)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

SUSCITANTE: JUIZO DA 15A VARA DO TRABALHO DO RIO DE JANEIRO - RJ
SUSCITADO: JUIZO FEDERAL DA 20A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

INTERES.: MAURO BASTOS NOGUEIRA

ADVOGADO: RAFAEL AUGUSTO VALENTE CARVALHO DE MENDONCA

INTERES.: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL E
JUIZO DO TRABALHO. REPETICAO DE INDEBITO DE IRRF. DEMANDA AUTONOMA
AJUIZADA EM DESFAVOR DA UNIAO. INCIDENCIA DO ART. 109, I, DA CF. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL, SUSCITADO.
DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado pelo Juizo da 152 Vara do Trabalho
do Rio de Janeiro em face de decisdo do Juizo Federal da 202 Vara da Secao Judiciaria do Es-
tado do Rio de Janeiro, nos autos da acdo ajuizada por Mauro Bastos Nogueira em desfavor da
Unido (Fazenda Nacional), pela qual o autor busca a repeti¢ao de indébito tributario de IRRF.
A ac@o foi proposta no Juizo Federal, ora suscitado, o qual declarou a sua incompeténcia,
declinando-a em favor do Juizo do Trabalho, sob a seguinte fundamentacio (fl. 48):

Trata-se de acdo ajuizada por MAURO BASTOS NOGUEIRA em face da UNIAO, objetivando
a restituicio de valores retidos a titulo de imposto de renda, incidentes sobre verbas trabalhis-
tas.

O demandante alegou, para tanto, serem estes valores decorrentes de incidéncia indevida de
IRRF sobre verba oriunda de reclamacao trabalhista ajuizada em face da EBCT, que tramitou
na 152 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, conforme calculos de fls. 10/15.

Falece competéncia a Justica Federal para processar e julgar o presente feito, nao comportan-
do maiores digressoes, tendo em vista o entendimento do Eg. STF sobre o tema, consignando
a Justica Laboral a competéncia para apreciar questio referentes aos descontos do imposto de
renda incidentes sobre verbas trabalhistas.

O Juizo do Trabalho, ora suscitante, por sua vez, entendeu que ndo possui competéncia para
apreciar a demanda, “ja que, apesar de ter origem em cumprimento de sentenga trabalhista,
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nao se trata de incidente da execugio, o que estaria dentro da competéncia do 6rgao executan-
te” (fl. 138), cabendo a Justica Federal o seu julgamento, nos termos do art. 109, I, da CF/88.
O Ministério Pablico opina pela competéncia do juizo suscitado, nos termos da seguinte emen-
ta (fls. 24):

Conflito Negativo de Competéncia. Agdo de Repetigdo de Indébito Tributario decorrente de
execucdo trabalhista ja finda. Discussao acerca do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Agdo
autonoma ajuizada em face da Unido. Competéncia da Justica Federal (artigo 109, inciso I,
da CF/88). Precedente. Parecer pelo conhecimento do Conflito Negativo de Competéncia,
dando-o por procedente, proclamando-se a competéncia do Juizo Suscitado (Justica Federal)
para conhecer a julgar a causa.

E o relatério. Decido.

Conforme relatado, cuida de agdo ordindria ajuizada por Mauro Bastos Nogueira em des-
favor da Uniao (Fazenda Nacional), com o objetivo de repetir suposto indébito tributario de
imposto de renda que incidiu sobre verbas recebidas em face de sentenca trabalhista.
Tem-se, portanto, que o caso ndao cuida de incidente na execucdo da sentencga trabalhista,
até porque o tributo decorrente daquele provimento judicial fora recolhido e tal execugdo ja
encerrou.

Cuida-se, sim, de demanda auténoma de repeti¢do de indébito tributario ajuizada em desfa-
vor da Unido, razdo pela qual deve ser processada perante a Justica Federal, nos termos do
art. 109, I, da CF.

A esse respeito:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE J USTICA FEDERAL E TRABALHISTA.
CONTRIBUI(;OES PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS EM CUMPRIMENTO DE SENTEN-
CA TRABALHISTA. RESTITUICAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS. ARTIGO 114
CF/88. INAPLICABILIDADE. COMPETENCIA DA J USTICA FEDERAL.

1. Com as alteracoes do art. 114 da CF/88, introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45/04,
ampliou-se a competéncia da Justica do Trabalho, cabendo-lhe, inclusive, executar, de oficio,
as ‘contribuicoes sociais previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes
das sentencas que proferir’.

2. Todavia, nao se inclui na competéncia da Justiga Trabalhista processar e julgar acdo de
repeticao de indébito tributario movida contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
ainda que o pagamento alegadamente indevido tenha sido efetuado como decorréncia de sen-
tenca trabalhista.

3. Compete a Justica Federal processar e julgar a causa em que figurar a Unido, suas autarquias
ou empresa publica federal na condicao de autora, ré, assistente ou opoente (CF, art. 109, I).
4. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal do Juizado Especial Federal
Previdenciario da Subsecao Judiciaria de Campo Grande - MS, o suscitado” (CC 98476/MS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢io, DJe 09/12/2008).

“CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA. RESTITUICAO DO IM-
POSTO DE RENDA. ART. 114, INCISO VIII, DA CARTA MAGNA. INAPLICABILIDADE.
COMPETENCIA DA J USTICA FEDERAL. ART. 109, INCISO I, DA CF/88.

I - A questao em debate ndo se amolda a previsdo contida no artigo 114, inciso VIII, da Cons-
tituicdo Federal/88, alterada pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,
a qual trata da ‘execucao, de oficio, das contribuicoes sociais previstas no art. 195, I, a,eIl, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir’.

IT - In casu, o autor requer a restituicdo de valor recolhido indevidamente, a titulo de imposto
de renda, sobre verbas indenizatorias, contra a Unido, quando da execucao de sentenga traba-
lhista ajuizada contra a ex-empregadora.

III - Constando a Unifo, autarquias ou empresas publicas federais como autoras, rés, assis-
tentes ou opoentes, a competéncia para o julgamento da acdo é da Justica Federal, conforme
previsao do art. 109, inciso I, da Carta Magna.
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IV - Agravo regimental improvido” (AgRg no CC 91596/RS, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Primeira Secao, DJe 17/11/2008).

No mesmo sentido: CC 56.946/GO, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJ
27/08/2007; CC 63.643/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJ
12/02/2007.

Ante o exposto, conhego do conflito para declarar a competéncia do Juizo Federal, ora sus-
citado.

Comunique-se aos juizos suscitante e suscitado.

Publique-se.

Brasilia (DF), 14 de marco de 2014.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES

Relator

(Ministro BENEDITO GONCALVES, 19/03/2014 - ressaltei e grifei)

Assim, rejeito a preliminar suscitada pela fazenda em sede de contrarrazoes (212/222).
II - Imposto de renda sobre diferencas salariais

Nos termos da legislacao referente ao imposto sobre a renda (mais especificamente o
artigo 43 do Coédigo Tributario Nacional), o recebimento de verbas que ostentem carater sala-
rial, ainda que em atraso, configuram acréscimo patrimonial a atrair a incidéncia da exacao em
debate, salvo no caso de quantias consideradas indenizatorias. No que concerne as diferencas
salariais, resta necessario reconhecer a subsuncao dessa verba na hipotese de incidéncia do
IR, uma vez que consiste em uma contraprestacao ao trabalhador. Assim, conclui-se que re-
ferido numerario nao constitui indenizacao e, portanto, nao se encontra acobertado pela nao
incidéncia de IR, o que permite manter o capitulo da sentenca relativo a essa questao.

A matéria relativa aos demais dispositivos suscitados pela apelante, quais sejam, Decre-
to-lei n° 2.335/87 e artigo 43 da Lei n® 8.541/92, ndo tem o condao de alterar esse entendi-
mento pelas razoes explicitadas.

IIT - Imposto de renda sobre verbas trabalhistas pagas acumuladamente

Nos termos da redacao do artigo 12 da Lei n° 7.713/1988 e dos artigos 56 e 640 do De-
creto n® 3.000/1999, o imposto de renda, no caso de rendimentos auferidos acumuladamente,
devera incidir no més do recebimento do crédito e sobre o total do montante. Todavia, a refe-
rida legislacao determina o momento de incidéncia do tributo e nao a sua forma de célculo. Na
afericao da exacao, como no caso concreto, devem ser consideradas as aliquotas das épocas a
que se referem. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REVISAO JUDICIAL DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. VALORES PA-
GOS ACUMULADAMENTE.

1. No cdlculo do imposto incidente sobre rendimentos pagos acumuladamente, devem ser
levadas em consideracao as tabelas e aliquotas das épocas préprias a que se referem tais
rendimentos.

2. O art. 12 da Lei 7.713/88 disciplina o momento da incidéncia e ndo o modo de calcular o
imposto.

3. Agravo regimental ndo-provido

(AgRg no REsp 641.531/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 22 Turma, Julg.:
21/10/2008, v.u., DJe 21/11/2008 - ressaltei)

Ademais, o Superior Tribunal de Justica, conforme julgamento do Recurso Especial n®
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1.118.429/SP, representativo da controvérsia e submetido ao regime previsto pelo artigo 543-C
do Cédigo de Processo Civil, sedimentou entendimento de que o tributo nao pode ser cobrado
com base no montante global e deve ser considerada a aliquota vigente no periodo em que as
parcelas deveriam ter sido pagas, verbis:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. A(;AO REVISIONAL DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PARCELAS ATRASADAS RECEBIDAS DE FORMA ACUMULADA.

1. O Imposto de renda incidente sobre os beneficios pagos acumuladamente deve ser calcula-
do de acordo com as tabelas e aliquotas vigentes a época em que os valores deveriam ter sido
adimplidos, observando a renda auferida més a més pelo segurado. Nao é legitima a cobranca
de IR com parametro no montante global pago extemporaneamente. Precedentes do STJ.

2. Recurso Especial nao provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8°
da Resolugao STJ 8/2008.

(REsp 1118429/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/03/2010, DJe 14/05/2010)

Destaque-se a aplicabilidade do julgado especificamente ao caso de imposto de renda
incidente sobre verbas trabalhistas recebidas acumuladamente:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSTO DE RENDA. VERBAS TRABALHISTAS
DECORRENTES DE RESCISAO. APURACAO DO VALOR DEVIDO. REGIME DE COMPE-
TENCIA. JUROS DE MORA. ISENCAO.

1. “O Imposto de Renda incidente sobre os beneficios pagos acumuladamente deve ser cal-
culado de acordo com as tabelas e aliquotas vigentes a época em que os valores deveriam ter
sido adimplidos, observando a renda auferida més a més pelo segurado. Nao é legitima a co-
branga de IR com pardmetro no montante global pago extemporaneamente. Precedentes do
STJ” (REsp 1.118.429/SP, processado sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Sec¢do, DJe 14/5/2010).

[...]

3. Hipotese em que o recorrido, por forc¢a de decisao judicial, recebeu, acumuladamente,
verbas trabalhistas decorrentes de rescisdo de contrato de trabalho.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1238127/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/02/2014, DJe 18/03/2014 - ressaltei)

E certo que devera incidir o imposto de renda, nos termos do artigo 153, inciso III, da
Constituicao Federal e dos artigos 43 a 45, 116 e 144 do Codigo Tributario Nacional, pois os
valores em debate tém natureza de renda e representam acréscimo patrimonial. Contudo, é
ilegitima a cobranca com a aliquota da época do pagamento do montante acumulado e sobre a
totalidade da importancia. Nesse ponto, cumpre esclarecer que o indébito devera ser calculado
com a incidéncia do imposto sob o regime de competéncia, consideradas, ainda, as declaracoes
de ajuste anual dos autores no periodo, a fim de compor a base de célculo que ir4 determinar
a faixa de incidéncia.

Assim, tem-se que a decisao proferida pelo juizo a quo deve ser reformada quanto a esse
capitulo.

Saliente-se que nao se trata de aplicacao do art. 12-A da Lei n® 7.713/1988, mas do artigo
12 da mesma lei, com relacao ao qual nao ha que se falar em negativa de vigéncia ou de validade
nem em afronta ao art. 97 da Constituicao Federal (Simula Vinculante n® 10 do Supremo Tri-
bunal Federal), pois, como visto, tal norma determina o momento de incidéncia do imposto de
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renda, no caso de rendimentos auferidos acumuladamente, e ndo a sua forma de célculo, razio
pela qual igualmente nao se cogita de aplicagao equitativa contra legem.

IV - Imposto de renda sobre juros de mora decorrentes de verbas trabalhistas pagas
acumuladamente

O artigo 153, inciso III, prevé a competéncia da Unido para instituir imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza. O artigo 43 do Coédigo Tributario Nacional define como fato
gerador da exacgdo a aquisicao da disponibilidade econdémica ou juridica de renda, assim en-
tendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacgdao de ambos (inciso I) e de proven-
tos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior (inciso II). E possivel afirmar, portanto, que o pagamento de montante que
nao seja produto do capital ou do trabalho ou que nao implique acréscimo patrimonial afasta
a incidéncia do imposto de renda e, por esse fundamento, nao deve ser cobrado o tributo sobre
as indenizagoes que visam a recompor a perda patrimonial. Devem ser consideradas, ainda, as
hipoteses de isen¢ao ou nao incidéncia legalmente previstas.

A controvérsia esta em se determinar se os juros de mora subsumem-se na hipotese de
incidéncia do imposto de renda. Nos termos do artigo 110 do CTN, a lei tributaria ndao pode
alterar a definicao, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito pri-
vado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao Federal. Reconhece-se que
h4 intmeros debates quanto a conceituacao da palavra “renda”, a qual nao esta expressa na
Constituicao Federal. Acerca do tema, registre-se trecho do voto do Ministro Joaquim Barbosa
proferido no RE n° 582.525/SP:

[...] Em uma série de precedentes, o Supremo Tribunal Federal examinou o alcance seméantico
dos vocabulos empregados pela Constitui¢do, para examinar se a legislacao infraconstitucional
que instituia tributos se adequava ou nao aos parametros postos pela competéncia tributaria.
Registro, por exemplo, as discussoes acerca dos conceitos de servicos e locaciao de bens moveis
(ISS e locacao - RE 201.465), indenizacao e renda (RE 188.684, rel. min. Moreira Alves, DJ de
07.06.2002), e faturamento e receita bruta (Cofins).

Em mais de uma ocasido a Corte afirmou que a estipulagido dos conceitos em matéria tributaria
nao esta a livre disposicao do legislador infraconstitucional.

Todos os precedentes mencionados denotam que o Supremo Tribunal Federal considera per-
tencer ao contencioso constitucional a investigacdo acerca do alcance semantico das palavras
utilizadas pela Constituicao para demarcar a competéncia tributaria. Em sentido semelhante
ao que sustentou UMBERTO ECO (Os Limites da Interpretacdo, 22 ed. Sao Paulo: Perspec-
tiva, 2004), a jurisprudéncia da Corte aponta, em termos gerais, a existéncia de uma espécie
de direito do texto Constitucional a interpretagdo. Quer dizer, embora uma mesma palavra
utilizada na Carta Magna possa significar varias coisas, nao pode ela significar qualquer coisa
ao alvedrio do legislador infraconstitucional. Por maior que seja a ambigiliidade da expressao
“renda e proventos de qualquer natureza”, a respectiva definicdo nao fica ao exclusivo arbitrio
do legislador complementar ou ordinario.

Passo ao exame de mérito e enfrento a alegada violagdo do conceito constitucional de renda
(art. 153, III da Constituicao).

A Constituicao de 1988 permite a tributagio da “renda e proventos de qualquer natureza” (art.
153, I1I) sem estipular, expressamente, um conceito para renda ou para proventos, que sio as
bases de calculo constitucionais do tributo.

Por outro lado, ndo ha um conceito ontologico para renda, de dimensdes absolutas, carater
imutavel e existente independentemente da linguagem, que possa ser violado pelo legislador
complementar ou pelo legislador ordinario, dado que se esta diante de um objeto cultural.

A inexisténcia de um conceito ontologico para lucro ou renda ja foi examinada pela Corte, por
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ocasido do julgamento do RE 201.465 (red. p/ acordao min. Nelson Jobim, DJ de 17.10.2003),
precedente que versa sobre efeito da inflagdo sobre as demonstracoes financeiras e sobre a
fixacao da base de célculo do IRPJ, na modalidade lucro real (Leis 8.200/1991 e 8.682/1993).
Assim, nos quadrantes do sistema constitucional tributario, o conceito de renda somente pode
ser estipulado a partir de uma série de influxos provenientes do sistema juridico, como a pro-
tecdo ao minimo existencial, o direito ao amplo acesso a saide, a capacidade contributiva, a
protecao a livre iniciativa e a atividade economica, e de outros sistemas com os quais o Direito
mantém acoplamentos, como o sistema econdmico e o contabil.

Nao ha consenso, na doutrina ou na jurisprudéncia, acerca do alcance da expressao renda. O
cerne das discrepancias, como ja alertava BULHOES PEDREIRA em 1971 (Impdsto de Renda.
Rio de Janeiro: Justec, 1971, p. 2-10), tem por origem a circunstancia de a maioria dos autores
“ao procurarem definir renda, ndo se preocupar em saber o que é renda, e sim o que, no seu
entender deve ser considerado renda pessoal como base da incidéncia do imposto™. [...]

Nao obstante toda essa discussao, antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988 ja se
encontrava em vigor a Lei n® 4.506/1964, que dispoe sobre o imposto de renda e cujo artigo
16 estabelece:

Art. 16. Serdo classificados como rendimentos do trabalho assalariado tédas as espécies de
remuneracao por trabalho ou servicos prestados no exercicio dos empregos, cargos ou fungoes
referidos no artigo 5° do Decreto-lei nimero 5.844, de 27 de setembro de 1943, e no art. 16 da
Lei nimero 4.357, de 16 de julho de 1964, tais como:

I - Salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios, honorarios, dia-
rias de comparecimento;

II - Adicionais, extraordinarios, suplementac6es, abonos, bonificagoes, gorjetas;

III - GratificagGes, participagOes, interésses, percentagens, prémios e cotas-partes em multas
ou receitas;

IV - Comissoes e corretagens;

V - Ajudas de custo, diarias e outras vantagens por viagens ou transferéncia do local de traba-
lho;

VI - Pagamento de despesas pessoais do assalariado, assim entendidas aquelas cuja deducio
ou abatimento a lei ndo autoriza na determinagio da renda liquida;

VII - Aluguel do imével ocupado pelo empregado e pago pelo empregador a terceiros, ou a di-
ferenca entre o aluguel que o empregador, paga pela locagio do prédio e o que cobra a menos
do empregado pela respectiva sublocacao;

VIII - Pagamento ou reembdlso do imposto ou contribuicdes que a lei prevé como encargo do
assalariado;

IX - Prémio de seguro individual de vida do empregado pago pelo empregador, quando o em-
pregado e o beneficiario do seguro, ou indica o beneficiario déste;

X - Verbas, dotacgoes ou auxilios, para representacoes ou custeio de despesas necessarias para
o exercicio de cargo, funcdo ou emprégo;

XTI - Pensoes, civis ou militares de qualquer natureza, meios-soldos, e quaisquer outros pro-
ventos recebidos do antigo empregador de institutos, caixas de aposentadorias ou de entida-
des governamentais, em virtude de empregos, cargos ou funcdes exercidas no passado, ex-
cluidas as correspendentes aos mutilados de guerra ex-integrantes da Forca Expedicionaria
Brasileira.

Paragrafo tnico. Serdo também classificados como rendimentos de trabalho assalariado os
Jjuros de mora e quaisquer outras indenizagoes pelo atraso no pagamento das remuneragoes
previstas neste artigo. [ressaltei]

O parégrafo tnico classifica os juros de mora provenientes do atraso no pagamento das

379



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 132 - Jan./Mar. 2017

remuneracoes descritas nos incisos do caput como rendimentos de trabalho assalariado. Como
bem observado pelo Ministro Joaquim Barbosa no voto cujo trecho foi anteriormente mencio-
nado, mesmo que uma palavra citada na Lei Maior possa ter diversos significados, ndao pode ela
significar qualquer coisa ao alvedrio do legislador infraconstitucional. Prossegue o Ministro:
Por maior que seja a ambigiiidade da expressdo “renda e proventos de qualquer natureza”, a
respectiva defini¢ao nao fica ao exclusivo arbitrio do legislador complementar ou ordinario.
Necessario examinar, portanto, a natureza dos juros moratorios para verificar se a qualificacao
dada pelo artigo 16, paragrafo tinico, da Lei n® 4.506/1964 é legitima diante da hipotese de
incidéncia constitucionalmente prevista (artigo 153, inciso I1I) e da descricao do fato gerador e
da base de calculo feita pela lei complementar (artigo 43 do CTN).

Entendo que os juros de mora visam a recompor a lesdo verificada no patriménio do
credor em razao da demora do devedor, representam uma penalidade a ele imposta pelo re-
tardamento culposo do adimplemento e tém natureza indenizatoria autbnoma, independente-
mente do carater da prestacdo principal. Destarte, ndo se equiparam aos lucros cessantes. Em
realidade, o pressuposto do pagamento é o dano que deve ser recuperado, de forma que nao é
gerada riqueza nova, na medida em que, primeiramente, houve um prejuizo e, s6 depois, um
crédito. A indenizacdo é paga somente para recompor a perda havida. Tanto é assim que o novo
Cddigo Civil trouxe em seu artigo 404 a seguinte redagao:

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros,
custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Paragrafo inico. Provado que os juros da mora nio cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizacdo suplementar.

Da leitura do dispositivo resta evidente nao se tratar da concep¢ao em que juros repre-
sentam a remuneracao do capital.

Conclui-se, consequentemente, que os juros moratorios nao se enquadram no conceito
de renda ou acréscimo patrimonial. O nacleo de materialidade do imposto de renda é constitu-
cionalmente previsto (artigo 153, inciso III). O Codigo Tributario Nacional (artigo 43) estabe-
lece as normas gerais que lhe sao relacionadas, nos termos do artigo 146, inciso III, alinea a, da
CF. Ao legislador infraconstitucional caberia tao somente a tarefa de acrescentar-lhe os demais
elementos imprescindiveis para a constituicdo da regra-matriz de incidéncia tributaria. No
entanto, no caso do paragrafo tinico do artigo 16 da Lei n® 4.506/1964, tais limites nao foram
observados e h4 evidente incompatibilidade com a Lei Maior por ter sido alargado o ntcleo de
materialidade do tributo. Considerado que a lei é anterior a Constituicao Federal de 1988, essa
norma nao pode ter sido recepcionada e, portanto, nao tem aplicabilidade.

Saliente-se que nao ha desrespeito a clausula de reserva de plenario, eis que nao ha qual-
quer juizo de inconstitucionalidade, nos moldes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, verbis:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. ALEGADO DESRESPEITO A CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO. VIOLACAO DA SUMULA VINCULANTE 10. NAO OCORREN-
CIA. NORMA PRE-CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVI-
MENTO. I - A norma cuja incidéncia teria sido afastada possui natureza pré-constitucional,
a exigir, como se sabe, um eventual juizo negativo de recep¢do (por incompatibilidade com
as normas constitucionais supervenientes), e ndo um juizo declaratério de inconstituciona-
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lidade, para o qual se imporia, certamente, a observancia da clausula de reserva de plenério.
IT - Agravo regimental a que se nega provimento.(Rcl 15786 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-
034 DIVULG 18-02-2014 PUBLIC 19-02-2014)

Dessa forma, os juros moratorios nao sao passiveis de incidéncia de imposto de renda e
a sentenca deve ser reformada nesse topico.

Saliente-se que a redacao dos demais dispositivos suscitados pela Uniao em sede de con-
trarrazoes, quais sejam, artigo 43 do RIR/99, artigos 111, incisos I e II, e 123 do Cédigo Tribu-
tario Nacional, artigo 457 da CLT, artigo 3° da Lei n® 9.250/95 e artigo 43 da Lei n® 8.212/91
nao tem o condao de alterar esse entendimento pelas razoes ja expostas.

V - Encargos legais

A correcdo monetaria é mecanismo de recomposicao da desvalorizacdo da moeda que
visa a preservar o poder aquisitivo original. Dessa forma, é devida nas ac6es de repeticao de
indébito tributario e deve ser efetuada com base no Manual de Orientacao de Procedimentos
para os Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucao n°® 267/2013 do Conselho da
Justica Federal, o qual estabelece que a partir de janeiro 1996, como no caso dos autos, incide
tao somente a SELIC. Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
PIS. RECOLHIMENTO INDEVIDO. REPETIQAO. CORRECAO MONETARIA. DIVERGEN-
CIA JURISPRUDENCIAL NOTORIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. “Em hipoéteses de notodria divergéncia interpretativa, como é o caso dos autos, esta Corte
tem mitigado as exigéncias regimentais formais, entre elas, o cotejo analitico” (AgRg no REsp
1.103.227/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 7/12/09).

2. No célculo da correcao monetaria, deve ser aplicado o Manual de Orientacdo de Procedi-
mentos para os Calculos da Justi¢a Federal, aprovado na Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica, que determina os indexadores e expurgos inflacionarios a serem aplicados na re-
peticao de indébito. Sdo eles: (a) a ORTN, de 1964 a janeiro de 1986; (b) expurgo inflacionario
em substituicdo a ORTN do més de fevereiro de 1986; (¢) a OTN, de marco de 1986 a dezembro
de 1988; (d) o IPC, de janeiro de 1989 e fevereiro de 1989; (e) a BTN, de marco de 1989 a feve-
reiro de 1990; (f) o IPC, de marco de 1990 a fevereiro de 1991; (g) o INPC, de marco de 1991 a
novembro de 1991; (h) o IPCA, série especial, em dezembro de 1991; (i) a UFIR, de janeiro de
1992 a dezembro de 1995; (j) a Taxa SELIC, a partir de janeiro de 1996.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1171912/MG, Primeira Turma, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 03.05.2012,
DJe 10.05.2012 - ressaltei)

No que se refere aos juros de mora (artigo 161 do CTN), o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento nos Recursos Especiais n° 1.111.175/SP e n° 1.111.189/SP, representati-
vos da controvérsia, no sentido de que nas hipéteses de restituicao e de compensacao de indé-
bitos tributérios sdo eles devidos e equivalentes a taxa SELIC, que embute em seu célculo juros
e correcao monetaria, bem como sao contados do pagamento indevido se foram efetuados apos
1° de janeiro de 1996, ou incidentes a partir desta data caso o tributo tenha sido recolhido antes
desse termo, de acordo com o disposto no artigo 13 da Lei n°® 9.065/1995, artigo 30 da Lei n°
10.522/2002 e artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250/1995. Ao consagrar essa orientacao, a corte su-
perior afastou a regra do paragrafo tinico do artigo 167 do CTN, que prevé o transito em julgado
da decisao para sua aplicacao.
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VI - Honordarios advocaticios

Os autores foram condenados ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10%
(dez por cento), observado o disposto no artigo 12 da Lei n® 1.060/50. Entretanto, a vista do
presente julgamento, ha que se reconhecer a sucumbéncia minima do contribuinte e, em con-
sequéncia, condenar a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios.

O Superior Tribunal de Justica consolidou orientagiao no sentido de que, vencida a fa-
zenda publica, a definicdo do montante devera ser feita conforme apreciacao equitativa, nos
termos do artigo 20, § 4°, do CPC, sem limitagao aos percentuais indicados no § 3° do mesmo
artigo, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CON-
TROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N° 08/2008. ACAO ORDINARIA.
DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO DO INDEBITO TRIBUTARIO. HONORA-
RIOS . ART. 20, §§ 3° E 4°, DO CPC. CRITERIO DE EQUIDADE.

1. Vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios ndo esta adstrita aos limites percen-
tuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenacdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério
de equidade.

[...]

5. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolu-
¢do STJ n° 08/2008.

(REsp n° 1.155.125/MG, Primeira Secao do STJ, Relator Ministro Castro Meira, julgado em
10/03/2010, DJe em 06/04/2010 - ressaltei)

Por outro lado, o valor nao pode ser inferior a 1% do valor da causa, sob pena de ser con-
siderado irrisorio, segundo orientacao daquela mesma corte superior:

[...]

SEGUNDO RECURSO ESPECIAL. (ANDRE PUPPIN MACEDO). HONORARIOS ADVOCA-
TICIOS FIXADOS EM ACAO RESCISORIA EM VALOR INFERIOR A UM POR CENTO SO-
BRE O VALOR DA CAUSA. MAJ ORA(;AO. POSSIBILIDADE.

4.- Conforme orientacgao desta Corte, em linha de principio deve ser considerada irrisoria a
verba honoraria de R$ 5.000,00 (dado da sentenca) fixada em valor inferior a 1% do valor
da causa ou do proveito econémico perseguido no processo.

5.- Recurso Especial do BANCO DO BRASIL S/A improvido e Recurso Especial de ANDRE
PUPPIN MACEDO provido para elevaciao dos honorarios para 1% do valor atualizado da causa.
(REsp 1356986/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/09/2013, DJe 11/12/2013 - ressaltei)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. HONORARIOS ADVOCATI-
CIOS. VERBA INFERIOR A 1% DO VALOR DA CAUSA. IRRISORIEDADE. NECESSIDADE
DE MAJORACAO. NECESSIDADE DE EXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. PROCE-
DIMENTO VEDADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO N° 5/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Sdo irrisérios os honorarios advocaticios fixados objetivamente em patamar inferior a 1%
do valor da causa, devendo ser majorados. Precedentes.

2. O presente feito enseja analise de clausulas contratuais, procedimento vedado em sede de
recurso especial, a luz do Enunciado n° 5/STJ.

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg nos EDcl no Ag n° 1.181.142/SP, Terceira Turma do STJ, Relator Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, julgado em 22/08/2011, DJe em 31/08/2011 - ressaltei)
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Dessa maneira, considerados o trabalho realizado pelo patrono, o tempo exigido para
seu servico e a natureza e o valor da demanda (em novembro de 2004 era de R$ 25.000,00 - fl.
18), justifica-se a fixacao dos honorarios advocaticios em R$ 1.000,00 (mil reais), pois propicia
remuneracao adequada e justa ao profissional.

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida pela fazenda em sede de contrarrazoes, bem
como dou parcial provimento a apelacao dos autores para reformar em parte a sentenca, a fim
de julgar parcialmente procedente o pedido e reconhecer-lhes o direito ao calculo pelo regime
de competéncia do IR incidente sobre o numeréario percebido acumuladamente sob a rubrica
diferencas salariais e, ademais, condenar a Unido a restituicao de eventuais valores indevida-
mente cobrados a titulo de imposto de renda sobre referido montante, assim como o incidente
sobre os juros de mora, devidamente atualizados pela taxa SELIC, e ao pagamento de honora-
rios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais).

E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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APELACAO CIVEL
0003296-17.2009.4.03.6104
(2009.61.04.003296-0)

Apelantes: MULTILASER INDL/ LTDA E UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIO-
NAL)

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SANTOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: AC 1686149 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/02/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. NULIDADE DE SENTENCA. INE-
XISTENCIA. LIMITES DO PEDIDO. SUBFATURAMENTO DE IMPORTACAO.
INFRACAO A LEGISLACAO ADUANEIRA. PRECO PRATICADO NO MERCADO
INTERNACIONAL E CERTIFICADO POR ORGAOS OFICIAIS DE COMERCIO EX-
TERIOR. VALOR CORRESPONDENTE A REALIDADE DA TRANSACAO. ANULA-
CAO DA PERDA DE PERDIMENTO E INEXIGIBILIDADE DE MULTA. APELACAO
DA AUTORA PROVIDA. REMESSA OFICIAL E RECURSO DA UNIAO PREJUDICA-
DOS.

I. A sentenca de procedéncia parcial ndo extravasou os limites do pedido, nem substi-
tuiu a atuacdo da Administracao Publica.

I1. Multilaser Industrial Ltda., subsidiariamente ao desembarago aduaneiro com re-
cusa de subfaturamento, requereu a entrega das mercadorias sem prejuizo da aplica-
¢ao da multa.

III. O Juizo de Origem procedeu exatamente dessa forma, anulando a pena de perdi-
mento e condicionando a liberacao dos produtos ao pagamento da penalidade pecu-
niaria.

IV. Entretanto, os documentos trazidos ao processo indicam a auséncia de infragao
a legislacao aduaneira (artigos 105, XII, e 108, paragrafo inico, do Decreto-Lei n°
37/1966).

V. O preco adotado para a unidade do CD-R e DVD-R e constante das faturas comer-
ciais - UDS 0,11 - nao diverge da realidade da operacao de comércio exterior.

VI. Multilaser Industrial Ltda. trouxe informacoes de que as importagoes de midias
eletronicas na Asia, com destino aos paises da América Latina no mesmo periodo,
refletiram igual valor.

VII. A Associacdo de Empresas Fabricantes, Importadoras e Distribuidoras de Su-
primentos e Acessorios de Informética do Brasil - AEMIBR apresentou negociagoes
similares feitas por diversos importadores brasileiros.

VIII. O préprio 6rgao do Ministério da Fazenda de Taiwan forneceu estatisticas de
exportacoes com idéntico faturamento.

IX. A pratica sistematica do preco de USD 0,11 pée em duvida a fraude das importa-
coes fiscalizadas, como se elas fossem negocios isolados, sem paralelo internacional.
X. A manifestacao técnica do Departamento de Comércio Exterior - DECEX fortale-
ce a disseminacao do montante declarado no mercado externo (Informe Técnico n°
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508/2009).

XI. A posicao partiu de reparticao integrante do Sistema Integrado de Comércio Exte-
rior - SISCOMEX, com atribuicoes voltadas a pesquisas de pregos em todos os niveis,
especificamente bolsas de mercadorias, publicac6es especializadas, listas de fabrican-
tes estrangeiros e estatisticas oficiais nacionais e estrangeiras (artigo 30 da Portaria
SECEX n° 23/2011)

XII. A documentacao compromete a planilha de custos da Philips Intellectual Property
& Standards, que constitui o fundamento do Auto de Infracao n® 0817800/37260/08.
O faturamento de UDS 0,11 por unidade teve projecao em varias transacoes interna-
cionais e recebeu a certificacao de 6rgaos oficiais de comércio exterior.

XIII. Nessas circunstancias, parece dificil cogitar de discrepancia entre o montante
declarado pelo importador brasileiro e o efetivamente praticado no pais exportador
(artigos 105, XII, e 108, paragrafo inico, do Decreto-Lei n° 37/1966), o que autoriza
a anulacdo da pena de perdimento.

XIV. Sucumbéncia da Unido. Honorarios de advogado arbitrados na forma do artigo
20 do CPC de 73.

XV. Apelacao a que se da provimento. Reexame necessario e recurso da Unido preju-
dicados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
a apelacao de Multilaser Industrial Ltda., julgando prejudicados o reexame necessario e o re-
curso da Unido, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 01 de fevereiro de 2017.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de apelacao interposta por Multilaser Industrial Ltda. em face de sentenca que
julgou parcialmente procedente pedido de anulacao de perdimento, liberando as mercadorias
integrantes das Declaracoes de Importacao n® 08/1587940-1 e 08/1589062-0 mediante o de-
posito de multa de 100% sobre a diferenca entre o valor apurado na fiscalizacao e o declarado
pelo importador.

Houve aplicacao das regras de sucumbéncia reciproca.

Decidiu o Juizo de Origem que o subfaturamento das importacées de CD-R e DVD-R
veio comprovado por estudo da Philips Intellectual Property & Standards juntado ao Auto de
Infracdo n°® 0817800/37260/08 e que considerou o preco da unidade inferior ao custo de fa-
bricacao nos paises exportadores - Taiwan e China.

Ponderou, em contrapartida, que o comportamento da empresa importadora nao causou
falsidade material ou ideolégica, o que autoriza a anulagdo da pena de perdimento e a incidén-
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cia de multa de 100% sobre a diferenca apurada.

Sustenta Multilaser Industrial Ltda. que a sentencga, ao aplicar a san¢do pecuniaria e
condicionar a liberagdo das midias eletrénicas ao pagamento dela, fugiu dos limites do pedido
e substituiu a atuagdo da Administracdo Aduaneira.

Explica que, subsidiariamente ao desembaraco aduaneiro com a recusa de subfatura-
mento, requereu a entrega dos produtos sem prejuizo da aplicacdo da multa em lancamento
administrativo especifico.

Argumenta, de qualquer modo, que o pedido principal deve ter sido julgado procedente.
Alega que, em relacao ao CD-R, o preco praticado por unidade - USD 0,11 - nao se distancia em
mais de 10% do valor minimo indicado pelo estudo da Philips Intellectual Property & Standards
- USD 0,115 -, de modo a impedir a ocorréncia de infracao administrativa.

Acrescenta que tanto as importacoes de CD-R quanto as de DVD-R nao feriram as re-
gras internacionais de comércio por outros fundamentos. Esclarece que o proprio DECEX, no
Informe Técnico n® 508/2009, reconheceu como preco de referéncia das mercadorias em de-
zembro de 2008 a quantia de USD 0,08, para a qual teria contribuido a redu¢ao do montante
da principal matéria-prima das midias eletronicas - resina de policarbonato (PC).

Alega que as associacgoes do setor, outros importadores e a propria Receita Federal, em
casos similares, tém considerado valido o valor de USD 0,11 por unidade.

A Unido apresentou contrarrazoes (fls. 1.089). Posteriormente, interpds apelacio (fls.
1.090/1.093), na qual requer a manutencao da pena de perdimento, sob o fundamento de que
a declaracao de negociacao abaixo da realidade configura falsidade ideologica e fraude fiscal.

Multilaser Industrial Ltda. respondeu ao recurso (fls. 1.101/1.110). Afirma que eventual
subfaturamento é apenado somente com multa.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):
Devido a sucumbéncia da Unido em parte da lide, conheco de oficio da remessa oficial.

A sentenca de procedéncia parcial ndo extravasou os limites do pedido, nem substituiu a
atuacdo da Administracao Puablica.

Multilaser Industrial Ltda., subsidiariamente ao desembaraco aduaneiro com recusa de
subfaturamento, requereu a entrega das mercadorias sem prejuizo da aplicacao da multa.

O Juizo de Origem procedeu exatamente dessa forma, anulando a pena de perdimento e
condicionando a liberacao dos produtos ao pagamento da penalidade pecuniaria.

A sancao decorre diretamente do artigo 108, paragrafo tinico, do Decreto-Lei n® 37/1966
- discrepancia entre o valor declarado e o praticado em transacao internacional - e representa
o meio de composicao de conflito de interesses ja levado a apreciacao do Poder Judiciario.

Entretanto, os documentos trazidos ao processo indicam a auséncia de infracao a legisla-
cao aduaneira (artigos 105, XII, e 108, paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n° 37/1966).

O preco adotado para a unidade do CD-R e DVD-R e constante das faturas comerciais -
UDS 0,11 - nao diverge da realidade da operagao de comércio exterior.

Multilaser Industrial Ltda. trouxe informacoes de que as importacoes de midias eletro-
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nicas na Asia, com destino aos paises da América Latina no mesmo periodo, refletiram igual
valor (fls. 686).

A Associacdo de Empresas Fabricantes, Importadoras e Distribuidoras de Suprimentos e
Acessorios de Informatica do Brasil - AEMIBR apresentou negociagoes similares feitas por di-
versos importadores brasileiros - Carrefour Comércio e Indtstria Ltda., Elgin S/A, Rio Branco
Comércio e Industria de Papéis Ltda., Golden Distribuidora Ltda., entre outros (fls. 101).

O proprio 6rgao do Ministério da Fazenda de Taiwan forneceu estatisticas de exporta-
¢oes com idéntico faturamento (fls. 102).

A pratica sistematica do preco de USD 0,11 poe em davida a fraude das importacoes fis-
calizadas, como se elas fossem negdcios isolados, sem paralelo internacional.

A manifestagao técnica do Departamento de Comércio Exterior - DECEX fortalece a dis-
seminacao do montante declarado no mercado externo (Informe Técnico n® 508/2009, junta-
do afls. 646/652).

O 6rgao informou que o valor de referéncia do CD-R e DVD-R fixado em 2005 esta de-
fasado. Argumentou que a principal matéria-prima dos produtos - resina de policarbonato
(PC) - se desvalorizou e as empresas importadoras adotam o parametro por simples receio de
autuacao fiscal.

Afirmou que, como os custos de producao decresceram, o preco minimo, ja embutido de
royalties devidos aos titulares das patentes e da margem de lucro do fornecedor, deveria ser
alterado para UDS 0,08.

A posicao partiu de reparticao integrante do Sistema Integrado de Comércio Exterior
- SISCOMEX, com atribuig¢oes voltadas a pesquisas de precos em todos os niveis, especifica-
mente bolsas de mercadorias, publicagdes especializadas, listas de fabricantes estrangeiros e
estatisticas oficiais nacionais e estrangeiras (artigo 30 da Portaria SECEX n° 23/2011)

A mudanca de referéncia indica que Multilaser Industrial Ltda. pagou até faturas supe-
riores ao piso, quando realizou as importagoes de Taiwan e China.

A documentacao compromete a planilha de custos da Philips Intellectual Property &
Standards, que constitui o fundamento do Auto de Infracao n® 0817800/37260/08. O fatura-
mento de UDS 0,11 por unidade teve projecao em varias transacoes internacionais e recebeu a
certificacao de 6rgaos oficiais de comércio exterior.

Alias, as empresas asiaticas exportadoras sao licenciadas da propriedade intelectual que
recai sobre as midias eletronicas. Com a oficializacao do valor da exportacao pelo Ministério da
Fazenda de Taiwan, presume-se que elas contabilizaram no faturamento os royalties devidos
aos titulares das patentes.

Nessas circunstancias, parece dificil cogitar de discrepancia entre o montante declarado
pelo importador brasileiro e o efetivamente praticado no pais exportador (artigos 105, XII, e
108, paragrafo tinico, do Decreto-Lei n° 37/1966), o que autoriza a anulacao da pena de per-
dimento.

Na verdade, a autuacao fiscal ndo deve ser ambientada na falsidade de declaracoes co-
merciais, mas na estrutura de producao do empresariado asiatico. Se o faturamento da unida-
de nao reflete o custo de fabricaciao ou decorre de subsidios governamentais, cabe ao governo
brasileiro reagir mediante a implantacao de politicas antidumping ou compensatorias (artigo
695 do Decreto n° 4.543/2002 e artigo 784 do Decreto n° 6.759/2009)

Com a procedéncia do pedido principal, a Unido assumira o pagamento de despesas pro-
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cessuais e de honorarios de advogado, segundo as diretrizes do artigo 20 do Coédigo de Proces-
so Civil de 73.

Baseado no valor da causa (R$ 1.471.740,00), na antiguidade do processo (2009), nas
constantes intervencdes do profissional, na proximidade do escritério e na equidade - mo-
derador das condenagdes impostas a Fazenda Publica -, reputo razoavel o montante de R$
20.000,00 a titulo de verba honoraria.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao de Multilaser Industrial Ltda., julgando pre-
judicados o reexame necessario e o recurso da Uniao.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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APELACAO CIVEL
0005442-23.2012.4.03.6105
(2012.61.05.005442-1)

Apelante: ROBERTA DE FREITAS LEITAO PORTO

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPINAS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AC 1943799 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 18/01/2017

EMENTA

TRIBUTARIO - BEM IMOVEL RECEBIDO POR HERANCA - ALIENACAO - IMPOS-
TO SOBRE A RENDA - GANHO DE CAPITAL - INCIDENCIA

1. O imo6vel da autora foi vendido por R$ 850.000,00, tendo pago a titulo de Imposto
de Renda por ganho de capital a quantia de 76.090,50.

2. O artigo 39, § 2°, da Lei n°7.713/88 dispoe sobre a forma de apuracao do valor do
ganho de capital, assinalando que este é devido quando ha diferenga positiva entre o
valor de transmissdo do bem e o respectivo custo de aquisic@o corrigido monetaria-
mente.

3. O custo de aquisicdo de imovel recebido por heranca é disciplinado pelo artigo 16,
III, da Lei n° 7.713/88, que prescreve ser o valor da avaliacao do inventario ou arro-
lamento.

4. A jurisprudéncia de forma pacifica entende que o recebimento de bem imé6vel em
decorréncia de heranca nao isenta o herdeiro do pagamento de lucro imobiliario.

5. Apelacao nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2016.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Cuida-se de acdo de repeticao de indébito, ajuizada por Roberta de Freitas Leitao Por-
to, em 25/4/2012, face a Uniao Federal, para obter a restituicao do valor cobrado a titulo de
Imposto de Renda sobre o ganho de capital na venda de imo6vel herdado. Segundo alega, por
foca do falecimento de sua mae, herdou imével, o qual foi vendido posteriormente, sendo que
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a Receita Federal cobrou o valor do ganho de capital decorrente da diferenca entre o valor
de aquisicao e o de venda, sendo que a exigéncia fiscal foi atendida. Sustenta, ainda, que tal
exacao é indevida, pois a aquisicao de imével havido por heranca se da a titulo gratuito, nao
estando presente nas hipoteses de incidéncia da Lei n® 7.713/88. Por outro lado, requer que os
valores restituidos sofram os acréscimos legais, desde a data do pagamento indevido. Por fim,
pede a condenacao da ré no pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios,
arbitrado sobre o valor da condenacao. Atribuido a causa o valor de R$ 76.090,50 (setenta e
seis mil, noventa reais e cinquenta centavos).

Apos a citacdo da ré (fl. 40) e a apresentacao de contestacao (fls. 41/42), sobreveio sen-
tenca que julgou improcedente o pedido, uma vez que entendeu legal a exigéncia fiscal. Conse-
quentemente, condenou a autora ao pagamento das custas processuais e honorarios advocati-
cios, fixados em 10% do valor da causa (fls. 66/68).

Apela a autora, pugnando pela reforma da sentenca, sustentando que a Lei n° 7.713/88
nao contempla o caso de imovel havido por heranca, sendo pois a transferéncia de imovel por
heranca se da a titulo gratuito e por isso nao se encontra presente nas hipoteses da citada Lei.
Por outro lado, alega que a Portaria n® 89/79 do Ministério da Fazenda ao tentar regulamentar
a situacao do custo de aquisicao de imdvel por heranca, o fez de modo ilegal, uma vez que a
matéria estd submetida a reserva legal, portanto nao poderia ser fixada a base de calculo por
meio de Portaria e sim por Lei (fls. 70/77).

A Uniao apresentou contrarrazoes, requerendo o nao provimento do apelo (fls. 85/86).
Regularmente processado o recurso, vieram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY J UNIOR (Relator):

Trata-se de acdo de repeticao de indébito, que visa a restituicio do Imposto de Renda
sobre o ganho de capital na venda de imo6vel adquirido por heranca.

A matéria limita-se a verificacao da natureza juridica dos valores recebidos com a venda
de imovel recebido em heranca, perfilando-se seu alcance e consequente ingeréncia ou nao no
conceito de renda, preceituada no artigo 153, III, da Constituicao Federal, artigo 43 do Codigo
Tributario Nacional e Lei n° 7.71/88.

Inicialmente, assevero que o imo6vel da autora era situado na Rua Artur de Freitas Leitao,
n° 66, o qual fora construido no lote 24, da quadra 12, do loteamento “Nova Campinas”, e que
se encontrava registrado no 1° Registro Imobiliario de Campinas, sob a matricula n® 40.644,
pelo valor venal de R$ 201.873,42. Ocorre que, tal imdvel foi recebido por heranca, devido ao
falecimento da mae da autora, sra. Mucy Maria Falson (mae da autora).

Nesse passo, observo que o imovel da autora foi vendido por R$ 850.000,00, tendo sido
pago a titulo de Imposto de Renda por ganho de capital a quantia de 76.090,50.

Ocorre que, o artigo 3°, § 2°, da Lei n°7.713/88 dispoe sobre a forma de apuracao do
valor do ganho de capital, assinalando que este é devido quando héa diferenca positiva entre
o valor de transmissao do bem e o respectivo custo de aquisicao corrigido monetariamente,
dispositivo que transcrevo:
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Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducio, ressalvado o
disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

(...)

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos ganhos
auferidos no més, decorrentes de alienacao de bens ou direitos de qualquer natureza, consi-
derando-se como ganho a diferenca positiva entre o valor de transmissao do bem ou direito e
o respectivo custo de aquisicao corrigido monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a
22 desta Lei.

Por sua vez, o custo de aquisicdo de imédvel recebido por heranca é disciplinado pelo
artigo 16, I1I, da Lei n® 7.713/88, que prescreve ser o valor da avaliacdo do inventario ou arro-
lamento, conforme pode ser verificado do dispositivo abaixo:

Art. 16. O custo de aquisi¢do dos bens e direitos serd o preco ou valor pago, e, na auséncia
deste, conforme o caso:

...

III - o valor da avaliacao do inventario ou arrolamento;

A jurisprudéncia de forma pacifica entende que o recebimento de bem imdvel em de-
corréncia de heranca nao isenta o herdeiro do pagamento de lucro imobilirio, sendo tal en-
tendimento sintetizado pelo egrégio Tribunal Regional da 22 Regido no julgamento da AC
201251010012280, cuja ementa transcrevo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ALIENACAO DE IMOVEL HAVIDO POR HERAN-
CA. LUCRO. GANHO DE CAPITAL. INCIDENCIA DA EXACAO. AUSENCIA DE ISENCAO
TRIBUTARIA. INTERPRETACAO LITERAL. BASE DE CALCULO. ART. 16, III, DA LEI N°©
7.713/88. LEGALIDADE DA COBRANCA.

1- Apelacdo civel interposta em face de sentenca que julgou improcedente o pedido formulado
nos autos da presente acao ordinaria, ajuizada com vistas ao reconhecimento do direito a re-
peticdo de imposto de renda incidente sobre o lucro auferido com a venda de imoveis havidos
por heranca.

2 - O recebimento dos bens a titulo de heranca nao isenta o Apelante do pagamento do tributo
sobre o lucro imobiliario proveniente de alienagio posterior, haja vista que a incidéncia do IR
nao ocorre sobre o valor da heranca, mas quando da apuracao de ganho de capital decorrente
da venda desses bens. Pouco importa, para fins tributarios, o momento em que os iméveis pas-
saram a integrar o patrimonio do herdeiro, eis que o imposto nio incide sobre a transmissao
mortis causa, mas, tdo somente, sobre o lucro advindo da venda do bem a terceiro, momento
em que o contribuinte obteve a disponibilidade econémica da renda, nos termos do art. 43, I,
do CTN.

3 - A alienacao dos bens se deu na vigéncia da Lei n° 7713/88, conforme comprovam os docu-
mentos de fls. 33/39, cujo art. 16, I11, fixou a base de calculo do imposto de renda sobre o lucro
imobiliario obtido com a venda de bens provenientes de heranca, de maneira que, a apuracao
deve ser aferida pela diferenca entre o valor da avaliacdo do bem no inventario ou arrolamento
e o valor da venda.

4 - Os dispositivos legais que tratam da isenc@o devem ser interpretados de forma literal, nos
termos do art. 111, inciso II, do Coédigo Tributario Nacional.

5 - Legitimidade da cobranca. Impossibilidade de restituigao.

6 - Recurso conhecido e improvido. Sentenca confirmada.

(AC 201251010012280, Desembargadora Federal GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO,
TRF2 - TERCEIRA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::04/11/2013.)
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Ante o exposto, nego provimento a apelagao, mantendo o julgado contido na sentenca.
E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0002216-49.2014.4.03.6134
(2014.61.34.002216-4)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: INDUSTRIAS ROMI S/A E FILIAIS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE AMERICANA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY

Relator para o Acérdao: DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS
Classe do Processo: ApelReex 2111188 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 10/02/2017

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUI(;AO PRE-
VIDENCIARIA SUBSTITUTIVA INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA. LEI N°
12.546/2011. PEDIDO DE EXCLUSAO DOS VALORES REFERENTES AO ICMS DA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. APELAQAO E REMESSA OFICIAL PRO-
VIDAS.

1. As E. 12 e 22 Turmas do TRF 3R ja decidiram nao ocorrer dupla tributacao ou vio-
lacdo ao disposto no artigo 154, I, da Constitui¢ao Federal, uma vez que o ICMS é um
imposto indireto, cuja aliquota, embora destacada, é incluida no preco das mercado-
rias ou dos servicos prestados e, por conseguinte, é 6nus suportado pelo adquirente
da mercadoria ou pelo destinatario do servigo.

2. Sendo o preco do produto da venda computavel como receita da empresa e, inse-
rindo-se no faturamento, integra a base de calculo do PIS e COFINS (TRF3, AGRA-
VO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0011397-12.2015.4.03.0000/SP,
Rel. Des. Fed. Hélio Nogueira, Primeira Turma, j. 01-03-2016, e-DJF3 14-03-2016 e
TRF3, AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL N° 0009423-44.2014.4.03.6120/SP,
Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, Segunda Turma, j. 07-07-2015, e-DJF3 16-07-2015).
3. O STJ também vem decidindo neste sentido, afastando o entendimento adotado
no RE n° 240.785, uma vez que, os artigos 7° e 8° da Lei n°® 12.546/2011, da mesma
forma que as contribui¢oes ao PIS/PASEP e a COFINS - na sistematica nao cumula-
tiva - previstas nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, adotou conceito amplo de re-
ceita bruta, ao passo que, naquele recurso, o STF tratou das contribuic¢des ao PIS/PA-
SEP e a COFINS regidas pela Lei 9.718/98, sob a sisteméatica cumulativa, que adotou
um conceito restrito de faturamento (STJ, RESP 201500965940, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJE 17-09-2015).

4. Apelacao e Remessa Oficial providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, dar provimento a ape-
lacdo e a remessa oficial, nos termos do voto do Desembargador Federal Valdeci dos Santos,
acompanhado pelo Desembargador Federal Hélio Nogueira, Desembargador Federal Cotrim
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Guimaraes e Desembargador Federal Souza Ribeiro, vencido o relator que dava parcial provi-
mento a apelacao e a remessa oficial, a fim de fixar os honorarios advocaticios em R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais).

Sao Paulo, 06 de outubro de 2016.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator para o Acérdao

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

Cuida-se de acao de rito ordinario ajuizada em 29/09/2014 com o fito de obter provi-
mento jurisdicional que assegure a autora o direito de proceder ao recolhimento da contri-
buicao previdenciaria substitutiva, incidente sobre a receita bruta conforme previsto na Lei
n° 12.546/2011, sem a inclusao na base de célculo dos valores referentes ao ICMS e ISS, bem
como o de reaver, “atualizados pela Taxa Selic, os valores recolhidos a maior em razao da inclu-
sao dos referidos tributos na base de calculo da contribuicao previdenciaria substitutiva, seja
por meio de compensacgao com tributos devidos para a Receita Federal do Brasil, ou por via de
repeticao de indébito”. Atribuido a causa o valor de R$ 50.000,00.

Processado o feito, foi proferida sentenca nos seguintes termos:

(..

Posto isso, julgo PROCEDENTE o pedido, com a resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 269,
I, do Cédigo de Processo Civil, para DECLARAR a exclusdo da base de calculo da contribuicio
previdenciaria instituida pela Lei 12.546/2011, 0 ICMS e o ISS, bem como para assegurar aos
requerentes o direito a repeticdo ou a compensacao - apenas entre contribui¢des, consoante
acima explanado - das quantias recolhidas a maior em virtude do coémputo de aludidos tribu-
tos para a apuracao da receita bruta. Sobre o montante devido devera ser aplicado apenas, a
teor do acima ja expendido, a taxa SELIC, instituida pela Lei 9.250/96, para fins de acréscimo
de juros e correcao, nao podendo ser cumulada com qualquer outro indice, seja de atualizacao
monetéaria, seja de juros.

Devera ser observado, no tocante a compensacio, o quanto determinado no artigo 170-A do
CTN.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais, atento ao disposto no art. 20,
§83° e 4°, do CPC, fixo em 5% do valor da condenacao.

Custas ex lege.

Sentenca sujeita ao reexame necessario. Oportunamente, ap6s o decurso de prazo para a inter-
posicao de recursos voluntarios, remetam-se os autos ao E. TRF da 32 Regiao.

(o).

Inconformada, apela a Uniao defendendo a constitucionalidade e a legalidade da inclu-
sao do ICMS e do ISS na base de calculo da contribuic@o previdenciaria incidente sobre a recei-
ta bruta, sustentando, quanto aos honorarios advocaticios, que devem reduzidos e estipulados
“em valor fixo, a luz do art. 20 §4°, do Codigo de Processo Civil”.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
E o relatério.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

A Lei n° 12.546/2011, alterada por sucessiva legislacdo, instituiu para determinadas
empresas discriminadas na referida norma, contribui¢do incidente sobre a receita bruta,
“excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”, em substituicao as
contribuigdes previstas nos incisos I e III do “caput”do art. 22 da Lei n° 8.212/91.

A discussao posta nos autos em razao da base de calculo imposta por essa nova lei reaviva
o antigo debate atinente a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, dai porque
entendo aplicavel a espécie o mesmo entendimento fundamentado para aquela celeuma.

No particular, aplico ao caso o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que equi-
parou, sob o aspecto econ0mico, o faturamento a receita, entendido como o resultado bruto
das vendas de mercadoria, de mercadorias e servicos e de servicos de qualquer natureza, des-
pegando o conceito de faturamento daquele restrito dado pelo direito comercial, como se vé do
voto do eminente Ministro ILMAR GALVAO, proferido no RE n° 150.164-1/PR e reproduzido
quando do julgamento da ADC -1-1, verbis:

De outra parte, o DL n° 2.397/87, que alterou o DL n°® 1940/82, em seu art.22, ja havia con-
ceituado a receita bruta do art. 1°, § 1°, do mencionado diploma legal como a “receita bruta
das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos”, conceito esse que coincide com o de
faturamento, que, para efeitos fiscais, sempre entendido como o produto de todas as vendas, e
nao apenas das vendas acompanhadas de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas vendas
mercantis a prazo (art. 1° da Lei n° 187/36). A Lei n° 7.689/88, pois ao converter em contri-
buicao social, para os fins do art. 195, I, da Constituicao, o FINSOCIAL, até entao calculado
sobre a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servicos, nada mais fez do
que instituir contribuicao social sobre o faturamento (RTJ. 156/738-9).

Por conseguinte, o que se tem € que a inclusao na base de calculo dos tributos de elemen-
to econdmico estranho a venda de mercadorias, de mercadorias e servicos ou de servigos, como
ocorre com o ICMS, é pratica que importa em afronta a propria Constituicao Federal.

Entendo que ganha relevo a tese juridica defendida nos autos, considerando ter o egrégio
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao tratar do tema, no julgamento do RE n° 240.785-MG,
fixado posicionamento no sentido da impossibilidade de computo do valor do ICMS na base de
calculo da COFINS, como se denota da ementa do aludido recurso, verbis:

TRIBUTO - BASE DE INCIDENCIA - CUMULACAO - IMPROPRIEDADE. Nao bastasse a
ordem natural das coisas, o arcabouco juridico constitucional inviabiliza a tomada de valor
alusivo a certo tributo como base de incidéncia de outro. COFINS - BASE DE INCIDENCIA
- FATURAMENTO - ICMS. O que relativo a titulo de Imposto sobre a Circulagdo de Mercado-
rias e a Prestacao de Servicos ndo compoe a base de incidéncia da Cofins, porque estranho ao
conceito de faturamento.

(RE 240785, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/2014,
DJe-246 DIVULG 15-12-2014 PUBLIC 16-12-2014 EMENT VOL-02762-01 PP-00001)

Assim, em que pese o julgado do STF nao se referir propriamente a contribuicdo ques-
tionada nos autos, tomo tal norte de fundamentacao e o precedente citado, de todo aplicavel a
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espécie, dada a analogia entre as situacoes postas a julgamento, para reconhecer a plausibili-
dade da tese defendida pela autora quanto a impossibilidade de inclusao do ICMS e do ISS na
base de calculo da contribuicdo prevista na Lei n® 12.546/11.

Os valores indevidamente recolhidos serdo objeto de repeticao observada a prescricao
quinquenal (data do ajuizamento da acao).

No tocante a compensacao, far-se-a com contribuicdes de mesma espécie e destinacao,
também observada a prescricao quinquenal, nos termos da legislacdo vigente a data do encon-
tro de contas conforme decidido no REsp 1.164.452/MG.

Quanto a correcao monetaria, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
n° 1.112.524/DF e do REsp n° 1.111.175/SP, conforme procedimento previsto para os recursos
repetitivos, assentou o entendimento de ser a taxa SELIC aplicavel exclusivamente a partir de
01°/01/1996, sem cumulacao com qualquer outro indice de correcao monetaria ou de juros.

Acerca do valor dos honorarios advocaticios, nao deve ser fixado de maneira despropor-
cional - seja em montante manifestamente exagerado seja em quantia irrisoria - distanciando-
se da finalidade da lei.

Por outro lado, a fixacdo deve ser justa e adequada as circunstancias de fato, consoante
iterativa jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CPC,
ART. 20, § 4°. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO OCORRENCIA.

I - Os embargos a execucao, julgados procedentes, tém natureza constitutiva, e ndo condena-
toria, pelo que o arbitramento dos honorarios advocaticios deve ocorrer na forma prevista no
§ 4° do art. 20 do CPC. Isso ndo significa critério subjetivo, mas fixacdo justa, com observancia
das alineas a, b e ¢ do § 3° do art. 20, sem, contudo, se vincular aos percentuais ali estabele-
cidos.

(..r)

III - Recurso especial nao conhecido. . )

(REsp n° 330295/CE, 32 Turma, Rel. Min. ANTONIO de PADUA RIBEIRO, v.u., j. 21.09.04,
DJ. 22.11.04, pag. 330)

Na espécie, denota-se ser de R$ 50.000,00 o valor da causa, tendo a acao sido ajuizada
em 29/09/2014.

Infere-se ainda que o tema ora tratado nao apresenta complexidade elevada, sendo, ade-
mais, vencida a Fazenda Publica.

Diante destes subsidios, considerando ainda que foi a decisdo recorrida proferida em
junho/2015, tenho ser de rigor fixar os honorarios advocaticios em R$ 2.500,00, com base no
artigo 20, §4°, do CPC/73.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento a apelacao e a remessa oficial, a fim de
fixar em R$ 2.500,00 o valor dos honoréarios advocaticios.

E o voto.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator para o Acérdao):
Peco vénia ao e. Relator para dele divergir.
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Deveras, quanto a questao posta em debate, as E. 12 e 22 Turmas desta C. Corte assim ja
decidiram nao ocorrer dupla tributacao ou violacao ao disposto no artigo 154, I, da Constitui-
cao Federal, uma vez que o ICMS é um imposto indireto, cuja aliquota, embora destacada, é
incluida no preco das mercadorias ou dos servicos prestados e, por conseguinte, é 6nus supor-
tado pelo adquirente da mercadoria ou pelo destinatario do servico.

Portanto, sendo o preco o produto da venda computavel como receita da empresa e, inse-
rindo-se no faturamento, integra a base de calculo do PIS e COFINS (TRF3, AGRAVO LEGAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0011397-12.2015.4.03.0000/SP, Rel. Des. Fed. Hélio
Nogueira, Primeira Turma, j. 01/03/2016, e-DJF3 14/03/2016 e TRF3, AGRAVO LEGAL EM
APELACAO CIVEL N° 0009423-44.2014.4.03.6120/SP, Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, Se-
gunda Turma, j. 07/07/2015, e-DJF3 16/07/2015).

Observa-se que o STJ também vem decidindo neste sentido, afastando o entendimento
adotado no RE n° 240.785, uma vez que, os arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546/2011, da mesma
forma que as contribuicoes ao PIS/Pasep e a COFINS - na sistemética ndo cumulativa - pre-
vistas nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, adotou conceito amplo de receita bruta, ao passo
que, naquele recurso, o STF tratou das contribui¢cdes ao PIS/Pasep e a COFINS regidas pela
Lei 9.718/98, sob a sistematica cumulativa, que adotou um conceito restrito de faturamento
(STJ, RESP 201500965940, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe
17/09/2015).

Ante o exposto, dou provimento a apelacao e a remessa oficial.

E o voto.

Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator para o Acérdao
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0008506-36.2015.4.03.6105
(2015.61.05.008506-6)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: GIOVAN IBRUNO CORRETORA DE SEGUROS LTDA.
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA DE CAMPINAS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE
Classe do Processo: AMS 361890 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 30/01/2017

EMENTA

TRIBUTARIO. CORRETORAS DE SEGUROS. INAPLICABILIDADE DO ART. 18 DA
LEI N° 9.718/98. NAO EQUIPARACAO A INSTITUICAO FINANCEIRA. REMESSA
OFICIAL E APELACAO DA UF IMPROVIDAS.

- Com efeito, o art. 18 da Lei n°® 10.684/03 elevou para quatro por cento a aliquota
da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, devida pelas
pessoas juridicas referidas nos paragrafos 6° e 8° do art. 3° da Lei n® 9.718/98.

- Por sua vez, os mencionados paragrafos assim dispoem: “§ 6° Na determinacao da
base de calculo das contribuicoes para o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas
referidas no § 1° do art. 22 da Lei no 8.212, de 1991, além das exclusoes e deducoes
mencionadas no § 5°, poderao excluir ou deduzir: (Redacao dada pela Medida Provi-
soria n° 2.158-35, de 2001)” “§ 8° Na determinacao da base de calculo da contribui-
cao para o PIS/PASEP e COFINS, poderao ser deduzidas as despesas de captacao de
recursos incorridas pelas pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizacao de
créditos:”

- Desse modo, conclui-se que sao sujeitos da alteracao perpetrada pelo art. 18 da lei
n° 10684/03 as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91: “§ 1°
No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mo-
bilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagao, agentes autonomos de seguros privados e de cré-
dito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicoes
referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicao adicional de dois virgula
cinco por cento sobre a base de célculo definida nos incisos I e III deste artigo”.

- A controvérsia dos autos cingiu-se a constatar se a impetrante, na condicao de ad-
ministradora e corretora de seguros, enquadrava-se no rol previsto pelo paragrafo 1°
acima transcrito.

- De fato, o referido dispositivo menciona as sociedades corretoras e os agentes au-
tonomos de seguros privados. A abrangéncia de tais termos foi discutida nas cortes
superiores, encerrando a diivida acerca da melhor interpretacdo cabivel para o tema.
Nesse sentido o Resp n® 1.400.287, julgado no rito dos recursos especiais repetitivos.
- Segundo entendeu o C. STJ, o art. 22 da Lei n°® 8.212, ao fazer mencao as sociedades
corretoras, nao o fez de forma irrestrita, mas qualificou o género sociedades correto-
ras, especificando que as determinacdes ali estabelecidas eram direcionadas as “socie-
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dades corretoras distribuidoras de titulos e valores mobiliarios”.

- Constou do voto do Relator, Min. Campbell Marques que: “No entanto, no exame da
matéria e com amparo em informacdes trazidas posteriormente pela propria FAZEN-
DA NACIONAL na peticao de e-STJ fls. 375/387, observei que ‘O corretor de seguros,
seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario legalmente autorizado a angariar e a
promover contratos de seguros, admitidos pela legislacao vigente, entre as Sociedades
de Seguros e as pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptiblico ou privado’ (art. 1°, da
Lei 4.594/64). Seu registro é feito na SUSEP. Tem por funcao a intermediacao dos
contratos de seguros por meio da administracao da relacao segurado X seguradoras,
na defesa dos interesses dos segurados. Tanto que o art. 17, da Lei n°® 4.594/64 veda
relacdo empregaticia, societaria ou de subordinacao as seguradoras. Sua comissao é
paga pelo segurado, em percentual calculado sobre o prémio, e nao pela seguradora.
Seu contrato com o cliente é o de corretagem regido pelo art. 722, do CC/2002.”

- “J4& os ‘agentes autonomos de seguros’ sao pessoas fisicas ou juridicas representan-
tes da seguradora e autorizados a intermediar operacoes de seguro diretamente com
os interessados. O agente de seguros tem interesse direto na colocacio de determina-
das apolices de seguros, as quais sdo emitidas pela seguradora que ele representa e de
cuja venda sai sua remuneracdo. Sua relagdo com a seguradora rege-se pelo contrato
de agéncia, previsto no art. 710, do CC/2002. Desse modo, em que pese o disposto no
art. 1°; Decreto n° 56.903/65, nao ha como compreender que as ‘sociedades corre-
toras de seguros’ sejam os ‘agentes autonomos de seguros privados’, havendo que se
compreender que o referido decreto nao se reporta aos ‘agentes autonomos de segu-
ros’ mas so as ‘sociedades corretoras de seguros’ que, por uma mera e inconveniente
coincidéncia, anteriormente se chamavam ‘agentes’.”

- Realmente, as sociedades corretoras de seguros atuam através de contratos de corre-
tagem com os clientes, nos termos do art. 722 do Codigo Civil, tendo a comissao paga
pelo segurado, nao podendo, por sua propria estrutura, se beneficiar das deducoes
previstas pela Lei. 9.718/98, o que somente se aplica as sociedades corretoras de va-
lores imobiliarios, regidas pela Resolucao Bacen n° 1.655/89, integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, as quais concretizam negocios juridicos nas bolsas de mercado-
rias e futuros.

- Assim, considerando-se aspectos como funcao, fonte de renda e deducoes previstas
por lei, obtém-se que as sociedades corretoras de seguros nao se equiparam as socie-
dades corretoras de valores imobilidrios e nem aos agentes autonomos de seguros
privados (representantes das seguradoras e autorizados a intermediar operacoes, re-
munerados pela propria seguradora em funcao das ap6lices emitidas), ndo se tratan-
do a questao de mera relacao de género e espécie, mas de entidades que nao devem
ser encaradas, perante a lei, como idénticas.

- O regime aplicavel a compensacao tributaria, conforme entendimento consolidado
pelo Superior Tribunal de Justica, é aquele vigente 4 época do ajuizamento da de-
manda (RESP 1.137.738/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

- No caso concreto, o ajuizamento da acao ocorreu em 06/07/2015, devendo o con-
tribuinte atender as regras do artigo 74 da Lei 9.430/96, com redacao alterada nos
termos das Leis 10.637/2002, 10.833/2003, 11.051/2004, 11.941/2009, 12.249/2010
e 12.844/2013.No entanto, somente podera ser efetuada apos o transito em julgado
da sentenca ou acérdao proferido neste processo, em face do disposto no art. 170-A do
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CTN, instituido pela LC 104/2001.

- Fica ressalvado, porém, o direito da autoridade administrativa em proceder a plena
fiscalizacao acerca da existéncia ou nao de créditos a serem compensados, a exatidao
dos ntimeros e documentos comprobatoérios e o quantum, que esté adstrito aos valo-
res devidamente comprovado nos autos.

- A correcao do indébito deve ser aquele estabelecido no Manual de Orientacao de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolu¢ao n°
267/2013 do CJF, em perfeita consonancia com iterativa jurisprudéncia do C. Supe-
rior Tribunal de Justica, que inclui os indices expurgados reconhecidos pela jurispru-
déncia dos tribunais, bem como a aplicabilidade da SELIC, a partir de 01/01/1996.

- Remessa oficial e apelacao da Uniao Federal improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to a remessa oficial e a apelacdo da Unidao Federal, nos termos do relatorio e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2016.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de reexame necessario e apelacao da Uniao Federal, em face da r. sentenca de
fls. 83/85 que concedeu a seguranca, e autorizou a impetrante ao recolhimento mensal da
COFINS sob a aliquota de 3% (trés por cento), bem como a compensacao dos valores indevi-
damente recolhidos a tal titulo, devidamente corrigidos, observada a prescricao quinquenal e
o disposto no art. 170-A do CTN.

Em suas razoes, alega a Unido Federal, em sintese, que as empresas corretoras de segu-
ros sao espécies do género “sociedades corretoras” e que de acordo com o § 1° do art. 22 da Lei
n® 8.212/91, combinado com o art. 18 da Lei n® 10.684/03, as sociedades corretoras devem re-
colher a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social com a aliquota de quatro por
cento. Aduz, também, que as corretoras de seguros e os agentes de seguros sao entes idénticos,
de modo que ainda que nao se considere a classificacao da agravada como sociedade corretora,
deve a mesma ser enquadrada na qualidade de agente de seguro, o que enseja o recolhimento
da Cofins na aliquota de quatro por cento. Pede a reforma da r. decisao a quo (fls. 94/97).

O representante do Ministério Publico Federal manifestou-se pelo prosseguimento do
feito.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte.
E o Relatoério.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):
Sem preliminares, passo, entao, a analise do mérito.

O cerne da controvérsia travada nos autos é a exigéncia do recolhimento mensal da CO-
FINS sob a aliquota de 3% para 4%, nos termos da Lei 10.684/03.

Com efeito, o art. 18 da Lei n® 10.684/03 elevou para quatro por cento a aliquota da Con-
tribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, devida pelas pessoas juridicas
referidas nos paragrafos 6° e 8° do art. 3° da Lei n° 9.718/98.

Por sua vez, os mencionados paragrafos assim dispoem:

§ 6° Na determinacao da base de célculo das contribui¢des para o PIS/PASEP e COFINS, as
pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei no 8.212, de 1991, além das exclusdes e
dedugbes mencionadas no § 5°, poderdo excluir ou deduzir: (Redacao dada pela Medida Pro-
visbria n° 2.158-35, de 2001)

§ 80 Na determinacdo da base de calculo da contribuicao para o PIS/PASEP e COFINS, pode-
rao ser deduzidas as despesas de captagdo de recursos incorridas pelas pessoas juridicas que
tenham por objeto a securitizagio de créditos:

Desse modo, conclui-se que sdo sujeitos da alteracao perpetrada pelo art. 18 da lei n°
10684/03 as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91: “§ 1° No caso de
bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdomicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, socie-
dades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacao, agentes
auténomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fe-
chadas, além das contribuicdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicao adi-
cional de dois virgula cinco por cento sobre a base de célculo definida nos incisos I e III deste
artigo”.

A controvérsia dos autos cingiu-se a constatar se a impetrante, na condi¢ao de adminis-
tradora e corretora de seguros, enquadrava-se no rol previsto pelo paragrafo 1° acima trans-
crito.

De fato, o referido dispositivo menciona as sociedades corretoras e os agentes autono-
mos de seguros privados. A abrangéncia de tais termos foi discutida nas cortes superiores,
encerrando a divida acerca da melhor interpretacao cabivel para o tema. Nesse sentido o Resp
n° 1.400.287, julgado no rito dos recursos especiais repetitivos consignou que:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. COFINS. SOCIEDADES CORRETORAS DE SEGURO E SOCIEDADES
CORRETORAS, DISTRIBUIDORAS DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS. INTERPRE-
TAC,AO DO ART. 22, § 19, DA LEI 8.212/91 APLICADO A COFINS POR FORCA DO ART. 39, 8§
6° DA LEI N° 9.718/98 E ART. 18 DA LEI 10.684/2003. MAJORACAO DE ALIQUOTA (4%)
PREVISTA NO ART. 18 DA LEI 10.684/2003.

1. Nao cabe confundir as “sociedades corretoras de seguros” com as “sociedades corretoras
de valores mobiliarios” (regidas pela Resolucao BACEN n° 1.655/89) ou com os “agentes au-
tonomos de seguros privados” (representantes das seguradoras por contrato de agéncia). As
“sociedades corretoras de seguros” estao fora do rol de entidades constantes do art. 22, § 1°,
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da Lei n° 8.212/91.

2. Precedentes no sentido da impossibilidade de enquadramento das empresas corretoras de
seguro como sociedades corretoras: 2.1) Primeira Turma: AgRg no AgRg no REsp 1132346 /
PR, Rel. Min. Ari Pargendler, julgado em 17/09/2013; AgRg no AREsp 307943 / RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 03/09.2013; AgRg no REsp 1251506/ PR, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 01/09/2011; Segunda Turma: REsp 396320 / PR, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, julgado em 16.12.2004.

3. Precedentes no sentido da impossibilidade de equiparacio das empresas corretoras de se-
guro aos agentes de seguros privados: Primeira Turma: AgRg no AREsp 441705 / RS, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 03/06/2014; AgRg no AREsp 341247 / RS, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 22/10/2013; AgRg no AREsp 355485 / RS, Rel. Min.
Sérgio Kukina, julgado em 22/10/2013; AgRg no REsp 1230570 / PR, Rel. Min. Sérgio Kukina,
julgado em 05/09/2013; AgRg no AREsp 307943 / RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, julga-
do em 03/09/2013; AgRg no REsp 1251506 / PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
01/09/2011; REsp 989735 / PR, Rel. Min. Denise Arruda julgado em 01/12/2009; Segunda
Turma: AgRg no AREsp 334240 / RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 20/08/2013;
AgRg no AREsp 426242 / RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 04/02/2014; EDcl
no AgRg no AREsp 350654 / RS, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 10/12/2013; AgRg no
AREsp 414371 / RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05/12/2013; AgRg no AREsp
399638 / SC, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 26/11/2013; AgRg no AREsp 370921/ RS,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 01/10/2013; REsp 1039784 / RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 07/05/2009.

4. Precedentes superados no sentido da possibilidade de enquadramento das empresas cor-
retoras de seguro como sociedades corretoras: Segunda Turma: AgRg no AgRg no AREsp
333496 / SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 10.09.2013; AgRg nos EDcl no AgRg
no AREsp 342463/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 26.11.2013; REsp 699905 /
RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 05.11.2009; AgRg no REsp 1015383 / RS,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 19/05/2009; REsp 1104659 / RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 05/05/2009; REsp 555315/RJ, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, Rel. p/
acordao Min. Castro Meira, julgado em 21/06/2007.

5. Recurso especial nao provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Re-
solugdo STJ n° 8/08.

Segundo entendeu o C. STJ, o art. 22 da Lei n°® 8.212, ao fazer mencao as sociedades
corretoras, nao o fez de forma irrestrita, mas qualificou o género sociedades corretoras, espe-
cificando que as determinacoes ali estabelecidas eram direcionadas as “sociedades corretoras
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios”.

Constou do voto do Relator, Min. Campbell Marques que:

No entanto, no exame da matéria e com amparo em informacoes trazidas posteriormente pela
propria FAZENDA NACIONAL na peticao de e-STJ fls. 375/387, observei que “O corretor de
seguros , seja pessoa fisica ou juridica, é o intermediario legalmente autorizado a angariar e a
promover contratos de seguros, admitidos pela legislacio vigente, entre as Sociedades de Se-
guros e as pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou privado” (art. 1°, da Lei 4.594/64).
Seu registro é feito na SUSEP. Tem por funcao a intermediacao dos contratos de seguros por
meio da administracao da relacio segurado X seguradoras, na defesa dos interesses dos se-
gurados. Tanto que o art. 17, da Lei n°® 4.594/64 veda relacdo empregaticia, societaria ou de
subordinacao as seguradoras. Sua comissao é paga pelo segurado, em percentual calculado
sobre o prémio, e nao pela seguradora. Seu contrato com o cliente é o de corretagem regido
pelo art. 722, do CC/2002.
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“J& os ‘agentes autonomos de seguros’ sdo pessoas fisicas ou juridicas representantes da se-
guradora e autorizados a intermediar operagoes de seguro diretamente com os interessados.
O agente de seguros tem interesse direto na colocagio de determinadas apoélices de seguros,
as quais sdo emitidas pela seguradora que ele representa e de cuja venda sai sua remunera-
¢do. Sua relagdo com a seguradora rege-se pelo contrato de agéncia, previsto no art. 710, do
CC/2002.

Desse modo, em que pese o disposto no art. 1°; Decreto n° 56.903/65, nao ha como com-
preender que as ‘sociedades corretoras de seguros’ sejam os ‘agentes autonomos de seguros
privados’, havendo que se compreender que o referido decreto nao se reporta aos ‘agentes
autonomos de seguros’ mas sé as ‘sociedades corretoras de seguros’ que, por uma mera € in-

> %

conveniente coincidéncia, anteriormente se chamavam ‘agentes’.

Realmente, as sociedades corretoras de seguros atuam através de contratos de corre-
tagem com os clientes, nos termos do art. 722 do Codigo Civil, tendo a comissao paga pelo
segurado, ndo podendo, por sua propria estrutura, se beneficiar das deducdes previstas pela
Lei. 9.718/98, 0 que somente se aplica as sociedades corretoras de valores imobilidrios, regidas
pela Resolugdo Bacen n° 1.655/89, integrantes do Sistema Financeiro Nacional, as quais con-
cretizam negocios juridicos nas bolsas de mercadorias e futuros.

Assim, considerando-se aspectos como funcao, fonte de renda e deducgoes previstas por
lei, obtém-se que as sociedades corretoras de seguros nao se equiparam as sociedades correto-
ras de valores imobilidrios e nem aos agentes autonomos de seguros privados (representantes
das seguradoras e autorizados a intermediar operacoes, remunerados pela propria seguradora
em funcao das apolices emitidas), nao se tratando a questao de mera relagao de género e espé-
cie, mas de entidades que nao devem ser encaradas, perante a lei, como idénticas.

Sobre o tema destaco os precedentes:

TRIBUTARIO COFINS. MAJ ORA(;AO DE ALiQUOTA. EMPRESA CORRETORA DE SEGU-
ROS. EQUIVALENCIA INEXISTENTE COM AGENTE DE SEGUROS PRIVADOS. PRECE-
DENTES.

O STJ firmou o entendimento de que as sociedades corretoras de seguros, responsaveis por in-
termediar a captacao de interessados na realizacao de seguros, nao podem ser equiparadas aos
agentes de seguros privados (art. 22,§ 19, da Lei 8.212). Dessa forma, a majoracao da aliquota
da cofins (art. 18 da Lei 10.684/2003), de 3% para 4%, nao alcanca as corretoras de seguro.
Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 442022/RS, relator Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 26.05.2015)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECUR-
SO ESPECIAL. COFINS. MAJORACAO DE ALiQUOTA. SOCIEDADES CORRETORAS DE
SEGUROS. NAO SUJEICAO. RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS N° 1.391.092-SC E
1.400.287-RS.

1. A Primeira Secdo sob o rito do artigo 543-C do CPC, por ocasiao do julgamento dos Recur-
sos Especiais de n° 1.391.092/SC e 1.400.287/SC, decidiu pela impossibilidade de extensao
da majoracao de aliquota da COFINS, prevista pelo art. 18 da Lei 10.684/03, as sociedades
corretoras de seguros.

2. Agravo Regimental nao provido.

(STJ, AgRgno AREsp 403669/RS, relator Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 28.05.2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. SOCIEDADE CORRETO-
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RA DE SEGUROS . COFINS . INAPLICABILIDADE DA ALIQUOTA ADICIONAL DE 1% (LEI
10.648/03). ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A ORIENTACAO DES-
TA CORTE: RESP. 989.735/PR, REL. MIN. DENISE ARRUDA, DJE 09.12.2009, AGRG NO
AGRG NO RESP. 1.132.346/PR, REL. MIN. ARI PARGENDLER, DJE 25.09.2013, AGRG NO
ARESP. 334.240/RS, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 12.09.2013; AGRG NO RESP.
1.230.570/PR, REL. MIN. SERGIO KUKINA, DJE 12.09.2013; AGRG NO ARESP. 307.943/
RS, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 10.09.2013. SUMULA 83/STJ. AGRAVO RE-
GIMENTAL DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em torno da possibilidade de majoracao da aliquota da COFINS, de
3% para 4%, sobre o faturamento de corretora de seguros.

2. Esta egrégia Corte Superior entende que as Sociedades corretoras de seguros, responsaveis
por intermediar a captacao de interessados na realizagdo de seguros, ndo podem ser equipa-
radas aos agentes de seguros privados (art. 22, § 1° da Lei 8.212), cuja atividade ¢ tipica das
instituicGes financeiras na busca de concretizar negocios juridicos nas bolsas de mercadorias
e futuros.

Destarte, a majoracao da aliquota da COFINS (art. 18 da Lei 10.684/2003), de 3% para 4%,
nao alcanga as corretoras de seguro.

3. Ademais, afigura-se inadequada a argumentacio relacionada a observancia da clausula de
reserva de plenario (art. 97 da CRFB) e do enunciado 10 da Stmula vinculante do Supremo
Tribunal Federal, pois ndo houve declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos legais
suscitados, tampouco o afastamento destes, tao somente a interpretagio do direito infracons-
titucional aplicavel a espécie.

4. Agravo Regimental da Fazenda Nacional desprovido.

(STJ, AgRg no AREsp 441.705/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRI-
MEIRA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 20/06/2014)

AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COFINS. MAJ ORAC,AO DE ALIQUOTA.
CORRETORA DE SEGURO. NAO EQUIPARACAO A INSTITUICOES FINANCEIRAS.

1. Somente as sociedades corretoras e os agentes autonomos de seguros, equiparados as ins-
tituicoes financeiras, é que tiveram sua aliquota majorada para 4% (quatro por cento), nao se
incluindo nesse rol as corretoras de seguros, como € o caso da agravada.

2. Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisao monocra-
tica.

3. Agravo legal improvido.

(TRF 32 Regiao, SEXTA TURMA, Al 0027005-21.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 24/04/2014, e-DJF3 Judicial 1
DATA:09/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. MANDADO DE SEGURANCA. SO-
CIEDADE CORRETORA DE SEGUROS. COFINS. INAPLICABILIDADE DA ALIQUOTA ADI-
CIONAL DE 1% (LEI 10.648/03).

O colendo Superior Tribunal de Justica assentou que as Sociedades corretoras de seguros, res-
ponsaveis por intermediar a captac¢ao de interessados na realizacdo de seguros, ndo podem ser
equiparadas aos agentes de seguros privados (art. 22, § 1°, da Lei n® 8.212), cuja atividade é ti-
pica das institui¢Ges financeiras na busca de concretizar negdcios juridicos nas bolsas de mer-
cadorias e futuros; assim, a majoracao da aliquota da COFINS (art. 18 da Lei n°® 10.684/2003),
de 3% para 4%, nao alcanca as corretoras de seguro (AgRg no AREsp 441.705/RS).

Agravo legal desprovido.

(TRF 32 Regiao, QUARTA TURMA, Al 0022534-92.2013.4.03.6100, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em 27/11/2014, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/01/2015)
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Desta forma, faz jus a impetrante a compensacao dos valores recolhidos a titulo da CO-
FINS nos termos ora pleiteados.

O regime aplicavel a compensacao tributaria, conforme entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justiga, é aquele vigente 4 época do ajuizamento da demanda (RESP
1.137.738/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe
01/02/2010).

No caso concreto, o ajuizamento da acdo ocorreu em 16/06/2015, devendo o contribuin-
te atender as regras do artigo 74 da Lei 9.430/96, com redacao alterada nos termos das Leis
10.637/2002, 10.833/2003, 11.051/2004, 11.941/2009, 12.249/2010 € 12.844/2013.

No entanto, somente podera ser efetuada apos o transito em julgado da sentenca ou
acordao proferido neste processo, em face do disposto no art. 170-A do CTN, instituido pela
LC 104/2001.

Fica ressalvado, porém, o direito da autoridade administrativa em proceder a plena fisca-
lizag@o acerca da existéncia ou nao de créditos a serem compensados, a exatidao dos ntimeros
e documentos comprobatoérios e o quantum, que esta adstrito aos valores devidamente com-
provado nos autos.

A correcao do indébito deve ser aquele estabelecido no Manual de Orientacao de Proce-
dimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao n® 267/2013 do CJF,
em perfeita consonancia com iterativa jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica, que
inclui os indices expurgados reconhecidos pela jurisprudéncia dos tribunais, bem como a apli-
cabilidade da SELIC, a partir de 01/01/1996.

Assim, h4 que ser mantida a r. sentenca a quo, concessiva da seguranca.

Ante o exposto, nego provimento a remessa oficial e a apelacao da Unido Federal.
E 0 meu voto.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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