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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 133 - Abr./Jun. 2017

APELACAO CIVEL
0000894-97.2009.4.03.6124
(2009.61.24.000894-0)

Apelante: AUGUSTO DI CONDI E OUTROS

Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Classe do Processo: AC 2090997 .

Disponibiliza¢do do Acordao: DIARIO ELETRONICO 20/04/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA. AUSENCIA
DE ABUSO OU EXCESSO NA ATUACAO DO PODER PUBLICO. ERRADICACAO DO
CANCRO CITRICO INDENIZACAO INDEVIDA. FATO NOVO. NAO CONFIGURA-
DO. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO EVIDENCIADA. APELACAO DESPROVIDA.

1. A questdo dos autos diz respeito a possibilidade ou nao de os autores serem inde-
nizados em razao da eliminagao de pés de frutas citricas de suas propriedades rurais,
devido a deteccao de focos da doenca do cancro citrico.

2. O artigo 34 do Decreto n° 24.114/1934 autoriza o Ministério da Agricultura a de-
terminar, no ambito da Defesa Sanitaria Vegetal, a eliminacao de plantas, arvoredos,
lavouras ou matas contaminadas.

3. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a responsabilidade civil do Estado
somente é cabivel se comprovado o excesso ou abuso no exercicio do poder de policia
de defesa sanitéria vegetal, previsto para atendimento a interesse publico.

4. Na espécie, os documentos juntados aos autos (autos de interdicao e autos de des-
truicao de plantas citricas) demonstram que o poder de policia foi exercido nos limites
legais, sem abuso ou excesso, porquanto a erradicacdo ocorreu somente dos pés de
frutas citricas ja contaminados ou suspeitos de contaminagao, inexistindo prova de
que essas plantas estivessem aptas ao seu objetivo econdmico.

5. Vale ressaltar que a Lei 3.780-A/1960, destinada a abrir crédito especial para com-
bate ao cancro citrico, indenizando proprietarios com plantas destruidas, configura
norma de vigéncia temporaria, razao pela qual dela ndo decorre a responsabilidade
do Estado por indenizacao de fatos posteriores, ainda que semelhantes, como no caso
dos autos.

6. Inexisténcia de fato novo apto a influir no julgamento da lide.

7. Nao configurada a litigancia de ma-fé, porquanto nao evidenciada, em principio,
conduta contraria a lealdade e boa-fé processuais.

8. Apelacao desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NEGAR PRO-
VIMENTO a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
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presente julgado.
Sao Paulo, 05 de abril de 2017.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de apelacao interposta por Augusto Di Condi e outros, nos autos da acao de rito
ordinario, ajuizada em face da Unido, objetivando o pagamento de indenizacao pelas plantas
erradicadas de suas propriedades em razao da presenca de cancro citrico.

No incidente processual de impugnacao da assisténcia judiciaria gratuita, o pedido foi
parcialmente acolhido para revogar o beneficio somente em relacao a Augusto Di Condji, o qual
foi condenado ao recolhimento das custas processuais em dobro do seu quinhao (1/3) (f. 398).

Ao final, o MM. Juiz a quo julgou improcedente o pedido e condenou os autores ao pa-
gamento de honoréarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, cuja exigibilidade
permanece suspensa ante a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita (f. 423-
426).

Os autores apelaram, sustentando, em sintese, que:

a) o pagamento de indenizacao, previsto nos Decretos n® 24.114/34 e n° 51.207/61, com
os acréscimos legais, € cabivel quando as plantas erradicadas por cancro citrico estejam aptas
ao seu objetivo econdmico, como é o caso das contaminadas e das suspeitas;

b) fazem jus aos lucros cessantes e aos danos emergentes, considerando a idade e o custo
das plantas, o que abrange a preparacao das terras, instalacao das estufas, gastos com insumos
e defensivos, e despesas com a producao.

Com contrarrazoes, vieram os autos a este Tribunal.

O autor Augusto Di Condi peticiona nos autos informando a existéncia de fato novo e as
constantes alteracdes das normas regulamentadoras do combate a praga do cancro (f. 460-
468).

A Uniao impugnou, requerendo o desentranhamento desses documentos, com funda-
mento no artigo 1.014 do novo CPC, e a condenacao do autor em litigancia de ma-fé, com apli-
cacao da multa prevista no artigo 81 do CPC.

E o relatério.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

A questdo dos autos diz respeito a possibilidade de os autores serem indenizados em
razao da eliminacao de pés de frutas citricas de suas propriedades rurais, devido a deteccao de
focos da doenca do cancro citrico.

Uma vez confirmada a infeccao ou havendo suspeita de contaminacao da planta, a erra-
dicacao da area € obrigatoria, porquanto nao ha medida de controle capaz de eliminar comple-
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tamente a doenca.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a responsabilidade civil do Estado somente
é cabivel se comprovado o excesso ou abuso no exercicio do poder de policia de defesa sanitaria
vegetal, previsto para atendimento a interesse publico.

A Campanha Nacional de Erradicacao do Cancro Citrico - CANECC, promovida pelo Mi-
nistério da Agricultura e do Abastecimento em convénio com as Secretarias Estaduais de Agri-
cultura, em consonancia com o Decreto 24.114/1934, que aprovou o Regulamento de Defesa
Sanitaria Vegetal, trata da delimitacao de areas contaminadas e aplicacdo de medidas compe-
tentes, em caso de irrupcao de doencas ou pragas nocivas as culturas, cuja disseminacao possa
estender-se a outras regioes, com riscos para a lavoura nacional.

O artigo 34 do Decreto n® 24.114/1934 autoriza o Ministério da Agricultura a determinar,
no ambito da Defesa Sanitaria Vegetal, a eliminacao de plantas, arvoredos, lavouras ou matas
contaminadas. Verbis:

Art. 34. Entre as medidas adotadas para a erradicacao podera o Ministério da Agricultura in-
cluir a destruicdo parcial ou total das lavouras, arvoredos ou matas contaminadas ou passiveis
de contaminagao.

§ 1° Quando as plantas ou matas, cuja destruicao for ordenada, ainda se encontrarem indenes
ou, embora contaminadas, ainda se mantiverem aptas ao seu objetivo econdmico, podera ser
arbitrada uma indenizacao ao seu proprietario, baseada no custo de producao e levando-se em
conta a depreciacao determinada pela doenga ou praga, bem como o possivel aproveitamento
do material resultante da condenacao.

§ 2° As indenizacgbes poderao consistir, em parte ou nao todo, na substituicao das plantas des-
truidas por outras saidas e de qualidades recomendéaveis para o lugar.

§ 3° Nao tera o proprietario direito a indenizacao sempre que se apurar que a doenca ou praga,
por sua natureza ou grau de intensidade, devesse causar a destruicao das plantacoes ou matas.
§ 4° Perdera direito a indenizagao todo o proprietario que houver infringido qualquer disposi-
tivo do presente regulamento ou das instrugoes especiais baixadas para a erradicacao.

Veja-se, a respeito desta questao, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. ERRADICACAO DE LAVOURAS DE LARANJAIS POR CONTA DE
CANCRO CITRICO. DESCABIMENTO DA INDENIZA(;AO. PODER DE POLICIA. AUSEN-
CIA DE EXCESSO. ESFERA ADMINISTRATIVA. REVISAO DAS PREMISSAS FIXADAS NA
ORIGEM. reexame de prova. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal a quo, com base na situacao fatica do caso, decidiu pelo descabimento da inde-
niza¢ao pois, além de ser inviavel a reparacao por condutas decorrentes do poder de policia,
também os atos da administracdo possuem legitimidade, e caberia a parte interessada com-
provar o excesso de Poder da Administracao Publica.

2. Rever as premissas do acérdao regional demanda incursao no contexto fatico-probatério
dos autos, defeso em recurso especial, nos termos do enunciado 7 da Siimula desta Corte de
Justica. Agravo regimental improvido...

EMEN: (AGRESP 201402229151, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:20/02/2015 ..DTPB:.)

Na linha do mesmo entendimento, a jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ELIMINACAO DE POMAR. CANCRO CITRICO.

91



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 133 - Abr./Jun. 2017

RESPONSABILIDADE CIVIL. NAO VERIFICADA. EXERCICIO REGULAR DO PODER DE
POLICIA. ABUSO NAO COMPROVADO. APELACAO DESPROVIDA.

1. A questdo posta nos autos diz respeito a pedido de indenizagio por perdas e danos, pleiteado
por Herculano Zuliani, em face da Uniao Federal e da Fazenda do Estado de Sao Paulo, em ra-
zdo da eliminagdo de 65.000 arvores de laranja de sua propriedade como medida fitossanitaria
de erradicagao de cancro citrico.

2. O Magistrado a quo julgou o feito improcedente, por nao vislumbrar configuracdo de res-
ponsabilidade civil no presente caso, tendo em vista a necessidade das medidas empregadas.
3. O mérito da discussdo recai sobre o tema da responsabilidade civil do Estado, de modo que
se fazem pertinentes algumas consideragdes doutrinarias e jurisprudenciais. Sdo elementos
da responsabilidade civil a agdo ou omissdo do agente, a culpa, o nexo causal e o dano, do qual
surge o dever de indenizar.

4. No direito brasileiro, a responsabilidade civil do Estado é, em regra, objetiva, isto é, pres-
cinde da comprovacdo de culpa do agente, bastando-se que se comprove o nexo causal entre
a conduta do agente e o dano. Estd consagrada na norma do artigo 37, § 6°, da Constituicio
Federal.

5. Entretanto, é sabido que quando se trata de exercicio do poder de policia, em especial no
caso de defesa sanitaria vegetal, voltado para o atendimento ao interesse ptiblico, somente
se caracteriza a responsabilidade civil do Estado em caso de abuso ou excesso de poder.

6. A Campanha Nacional de Erradicacdo do Cancro Citrico - CANECC, promovida pelo Minis-
tério da Agricultura e do Abastecimento em convénio com as Secretarias Estaduais de Agri-
cultura, em consonancia com o Decreto 24.114/1934, que aprovou o Regulamento de Defesa
Sanitaria Vegetal, trata da delimitacao de areas contaminadas e aplicacao de medidas compe-
tentes, em caso de irrup¢ao de doengas ou pragas nocivas as culturas, cuja disseminagado possa
estender-se a outras regides, com riscos para a lavoura nacional.

7. O artigo 34 do Decreto 24.114/1934 autoriza o Ministério da Agricultura a determinar, no
ambito da Defesa Sanitaria Vegetal, a eliminagdo de plantas, arvoredos, lavouras ou matas
contaminadas.

8. Precedentes.

9. Como se observa, somente é possivel cogitar de indenizagdo diante da prova material de
exercicio irregular ou excessivo do poder de policia sanitaria em prejuizo ao direito de pro-
priedade, vez que a erradicagdo de doencas configura politica de interesse ptiblico.

10. Na espécie, os documentos juntados aos autos demonstram que o poder de policia foi
exercido nos limites legais, sem abuso ou excesso, ndo sendo caso de responsabilidade civil
do Estado. Nao é cabivel, portanto, indenizacado.

11. Apelacao desprovida.

(AC 00041133020134036108, DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, TRF3
- TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/07/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)
(grifei)

ADMINISTRATIVO. ERRADICACAO DE PLANTAC,AO CITRICA POR CONTA DE CANCRO
CITRICO (ARVORES DOENTES E SOB SUSPEITA). QUESTAO PRELIMINAR REFERENTE
A INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. INDENIZACAO PRETENDIDA PELO CITRICULTOR
DESCABIDA. CORRETO DESEMPENHO DO PODER DE POLICIA ZOOFITOSSANITARIO
PELA SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA, NO DESEMPENHO DE COMPETEN-
CIA A ELA DETERMINADA PELA UNIAO. AUSENCIA DE ABUSO OU EXCESSO NO EX-
PURGO DAS CULTURAS CITRICAS CONTAMINADAS. PEDIDO IMPROCEDENTE (SEN-
TENCA REFORMADA, COM ENCARGOS DE SUCUMBENCIA).

1. Trata-se de agdo de indenizac¢do proposta pelo produtor rural ANTENOR OLIANI, em face
da UNIAO FEDERAL e do ESTADO DE SAO PAULO, com vistas & obtencdo de provimento
judicial condenatorio que obrigue as rés a indenizé-lo pelas perdas e danos ocorridos com a
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erradicacdo, em 23/5/2000, de 1.239 pés de plantas citricas, em sua propriedade denominada
“Sitio Recreio”, localizada no municipio de Ouro Verde/SP, em razdo da contaminacgio pela
doenca popularmente conhecida como “cancro citrico”. Sentenca de parcial procedéncia para
o fim de condenar a UNTAO a ressarcir ao autor o valor de todas as plantas destruidas pelo
ESTADO DE SAO PAULO, em atuacdo delegada, e que no se encontravam comprovadamente
contaminadas pelo cancro citrico, com corre¢do monetaria desde a intervencao estatal e juros
de mora 4 taxa de 12% ao ano, contados a partir da citacio. Ainda, condenou a UNIAO ao pa-
gamento de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor total da condenacio.

2. Questao preliminar relativa a inépcia da inicial rejeitada, uma vez que no cenéario dos autos
nao estava obrigado o autor a apresentar todos os valores dos prejuizos que considerava ter
sofrido, vez que as consequéncias dos atos atribuidos ao Estado de Sao Paulo e a Uniao nio
eram, ao tempo do ajuizamento da a¢io, determinaveis de modo definitivo.

3. O que passa desapercebido para quem concede a indenizacgdo pela erradicacio de plantas
contaminadas de cancro citrico é que essa providéncia se insere no ambito da policia admi-
nistrativa zoofitossanitaria. E na medida em que o exercicio regular do poder de policia ndo
gera indeniza¢do ao administrado, é ininvocavel o § 6° do art. 37 da CF ou outro dispositivo
qualquer que contenha comando indenizatorio.

4. Para receber indenizacao baseada no Decreto n® 24.114/34 (REGULAMENTO DE DEFE-
SA SANITARIA VEGETAL) o proprietdrio da lavoura erradicada deve comprovar que houve
abuso de poder do Poder Piblico no desempenho da policia zoofitossanitaria, embora ele
tenha feito a parte dele na tentativa de erradicagdo, sem sucesso, e, ainda, que a destrui¢cdo
de plantagoes ocorreu sobre drvores e lavouras que se mantinham “aptas ao seu objetivo
econémico” e, finalmente, que de sua parte ndo infringiu qualquer dispositivo regulamentar
ou instrugoes da policia sanitaria especialmente baixadas para a erradicagdo da peste.

5. Na espécie dos autos a documentagao juntada pelo autor evidencia que a erradicac@o
perpetrada por funcionarios do Centro de Defesa Sanitaria Vegetal da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo incidiu em arvores ja contaminadas pela
praga, e sobre outras suspeitas de contaminacgdo, justamente a medida sanitaria prevista no
art. 34 do Decreto n° 24.114/34, ndo existindo a menor prova de que qualquer dessas plantas
se conservava apta ao seu objetivo econdémico, situacado que poderia recomendar uma inde-
nizagdo (facultativa) exclusivamente sobre essas arvores ainda aproveitaveis. Constatou-se
que das 1.239 plantas diagnosticadas, 151 estavam comprovadamente doentes (fls. 26). Nao ha
davidas, assim, de que a plantagio do autor estava completamente comprometida, tendo em
vista a natureza da praga e o grau de intensidade da infestac¢ao. Invisivel qualquer excesso ou
abuso de poder de policia zoofitossanitario por parte dos servidores da Secretaria de Agricul-
tura do Estado de Sao Paulo, que agiam em nome da Unifo e na defesa do interesse publico.
6. E absolutamente invidvel a indenizacéo reconhecida na sentenca, em virtude da destruicdo
das “arvores que ndo haviam sido comprovadamente afetadas pela doenca”, ja que ndo ha
prova alguma de que arvores sadias foram sacrificadas.

7. Sentenca reformada, com improcedéncia total da demanda e condenacdo da parte autora
ao pagamento da verba honoraria fixada em 10% sobre o valor da causa (justica gratuita con-
cedida ao autor).

(AC 00386676920004036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO,
TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/10/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)
(grifei)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
INDENIZACAO PELA DESTRUICAO DE PLANTACAO. ERRADICACAO DO CANCRO CI-
TRICO. EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA. NAO DEMONSTRACAO DE EX-
CESSO OU ABUSO NA ATUACAO DO PODER PUBLICO. INDENIZACAO INDEVIDA. APE-
LACAO DESPROVIDA.
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1. Feitas as devidas analises laboratoriais, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Es-
tado de Sao Paulo procedeu a destruicio das plantas infectadas e suspeitas, conforme Autos de
Destruicao de Plantas Citricas (fls. 13/14).

2. O artigo 34 do Decreto n° 24.114/1934, que trata do Regulamento de Defesa Sanitaria Ve-
getal, autoriza o Ministério da Agricultura, como medidas de erradicacao do cancro citrico, in-
cluir a destruicao parcial ou total das lavouras, arvoredos ou matas contaminadas ou passiveis
de contaminacio.

3. A jurisprudéncia consolidada desta E. Corte é no sentido de que eventual indenizagd@o so-
mente é possivel mediante demonstragdo cabal e inequivoca de que os danos decorreram de
atuacdo irregular ou abusiva do Poder de Policia Sanitaria, o que n@o ocorreu na espécie.
4. In casu, incabivel qualquer indenizacdo com fundamento no artigo 37, § 6°, da CF, nao
sendo possivel imputar a Unido Federal, em manifesta socializagdo dos prejuizos sofridos pelo
autor, os riscos inerentes a atividade econémica.

5. As diferentes posturas adotadas por outros Orgios Estaduais no controle e erradicacio do
cancro citrico nao interfere na forma de atuacdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Sao Paulo, em conformidade com o artigo 34 do Decreto n° 24.114/1934.

6. Apelacio do autor desprovida.

(AC 00010542520094036124, JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCELO GUERRA, TRF3 -
QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/05/2016 ..FONTE_REPUBLICACAO:.) (gri-
fei)

Com efeito, a indenizagao é cabivel somente diante da prova material de exercicio irre-
gular ou excessivo do poder de policia sanitaria em prejuizo ao direito de propriedade, vez que
a erradicacdo de doencas configura politica de interesse ptiblico.

Na espécie, os documentos juntados aos autos (autos de interdicao e autos de destruicao
de plantas citricas) demonstram que o poder de policia foi exercido nos limites legais, sem
abuso ou excesso, porquanto a erradicacdao ocorreu somente dos pés de frutas citricas ja con-
taminados ou suspeitos de contaminacao, inexistindo prova de que essas plantas estivessem
aptas ao seu objetivo econémico.

Vale ressaltar que a Lei 3.780-A/1960, destinada a abrir crédito especial para combate ao
cancro citrico, indenizando proprietarios com plantas destruidas, configura norma de vigéncia
temporaria, razao pela qual dela nao decorre a responsabilidade do Estado por indenizacao de
fatos posteriores, ainda que semelhantes, como no caso dos autos. O mesmo se aplica ao De-
creto 51.207/1961, que estabeleceu as regras para o pagamento dessa indenizacao.

No que tange a alegacio de fato novo, sem razao o autor.

A Associacao Brasileira de Citricultores Satide Vegetal, da qual é membro, formulou pe-
dido de indenizacao junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
dando origem a diversos processos administrativos, posteriormente unificados, para apuracgao
da legalidade de eventual pagamento de indenizacao.

O autor sustenta que, dos documentos apresentados naqueles autos, ha fatos novos com
potencial para influir no julgamento da lide, como o teor da Nota n°® 364, do Memorial n° 504
e da Nota Técnica n°® 001/2010.

Insta salientar que tais manifestagdes nao configuram fato novo, a uma porque foram ex-
pedidas no ano de 2010, quatro anos antes da prolacao da sentenca recorrida, tempo suficiente
para que o autor trouxesse essa informacao aos autos, e a duas porque notas e memorandos
configuram modalidades de comunicagao interna do 6rgao, e nao norma juridica, cuja regra é
de observancia obrigatoria.
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Ante a auséncia de prejuizo, nao vislumbro a necessidade de desentranhamento das pe-
cas.

Da mesma maneira, deixo de acolher o pedido da Unido quanto a condenagio do autor
em litigancia de ma-fé, porquanto nao evidenciada, em principio, conduta contraria a lealdade
e boa-fé processuais.

Por fim, mantenho a condenac¢ao dos autores ao pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, cuja exigibilidade permanece suspensa
em razao da concessao da assisténcia judiciaria gratuita, exceto em relacao a Augusto Di Condi,
cujo beneficio anteriormente concedido foi revogado.

Pelo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO a apelacao.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

95



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVIII - n. 133 - Abr./Jun. 2017

APELACAO CIVEL
0000542-71.2011.4.03.6124
(2011.61.24.000542-8)

Apelante: VARANDA VIAGENS E TURISMO LTDA - ME

Apelada: AQENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JALES - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: AC 1877489 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 11/04/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO - APELACAO - TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEI-
ROS - NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA ANTT - RETENCAO DE VEICULO -
LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS DESPESAS DE TRANSBOR-
DO - IMPOSSIBILIDADE

1. O transporte rodoviario de passageiros, com fins turisticos ou sob regime de freta-
mento, depende de autorizacao da ANTT.

2. O estabelecimento de sanc¢ées, em regulamento, esta sujeito ao principio da legali-
dade.

3. A exigéncia de comprovacao do pagamento das despesas de transbordo dos passa-
geiros, como condi¢ao para a liberacao de veiculo retido, nos termos do artigo 1°, § 6°,
da Resolucao ANTT n° 233/03, nao possui amparo legal.

4. Apelacao provida em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sex-
ta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimen-
to a apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 30 de marco de 2017.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):
Trata-se de acao ordinaria destinada a afastar a fiscalizacgao e a aplicagao de sancoes, pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

A autora, locadora de veiculos para transporte de grupos fechados, relata que veiculo de
sua propriedade foi abordado, em fiscalizacdo da ANTT, na qual advertido sobre a obrigatorie-
dade de autorizacao, para a operacao, nos termos do artigo 26, da Lei Federal n® 10.233/01,
sob pena de retencao do bem.
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Sustenta que a atividade nao depende de autorizacao da agéncia reguladora. A exigéncia
de quitacao das despesas de transbordo, como condicao a liberacao do veiculo, estaria prevista
apenas em resolucao. A sancao seria inaplicavel, por auséncia de previsao legal.

Ar. sentenca (fls. 129/132) julgou os pedidos iniciais improcedentes e condenou a autora
ao pagamento de honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

Apelacao da autora, na qual reitera os pedidos iniciais e requer a reforma da sentenca
(fls. 134/150).

Contrarrazoes (fls. 167).

E o relatério.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):
A Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Uniao: (...)
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao: (...)
e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

A Lei Federal n® 10.233/01:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacao, como atribuicoes gerais: (...)

XVIII - dispor sobre as infracoes, sancoes e medidas administrativas aplicaveis aos servicos
de transportes.

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicOes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

I - publicar os editais, julgar as licitacGes e celebrar os contratos de permissao para prestacao
de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros;

II - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com a finali-
dade de turismo;

IIT - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhoes, empresas constituidas
e operadores autébnomos, bem como organizar e manter um registro nacional de transporta-
dores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitagoes e celebrar os contratos de concessao de rodovias
federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios
de cooperacao, o cumprimento das condi¢oes de outorga de autorizacdo e das clausulas
contratuais de permissao para prestacao de servicos ou de concessao para exploracao da infra-
estrutura.

VIII - autorizar a prestacao de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual e in-
ternacional de passageiros.

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais rodoviarios de
passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestacao dos servicos disciplinados por
esta Lei.
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A Resolucao ANTT n° 233/03:

Art. 1° Constituem infracOes aos servigos de transporte rodoviario de passageiros sob a moda-
lidade interestadual e internacional, sem prejuizo de sang¢oes por infracoes as normas legais,
regulamentares e contratuais ndo previstas na presente Resolucao, os seguintes procedimen-
tos, classificados em Grupos conforme a natureza da infracao, passiveis de aplicacio de multa,
que sera calculada tendo como referéncia o coeficiente tarifario - CT vigente para o servigo
convencional com sanitario, em piso pavimentado (...).

IV - multa de 40.000 vezes o coeficiente tarifario:

a) executar servicos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de passageiros
sem prévia autoriza¢do ou permissao; (...)

§ 6° A fiscalizacao liberara o veiculo da empresa infratora apds a comprovagao do pagamento
das despesas referidas nos §§ 4° e 5° deste artigo, independentemente do pagamento da multa
decorrente, sem prejuizo da continuidade da retencao por outros motivos, com base em legis-
lagao especifica.

O transporte rodoviario de passageiros, com fins turisticos ou sob regime de fretamento,
depende de autorizacao da ANTT.

A apelante declara que sua atividade principal € a locacao de veiculos (fls. 2-verso).

O objeto social indica atividade diversa (fls. 17): “transporte rodoviario de passageiros e
agéncia de turismo” (clausula terceira).

A autora esta sujeita a fiscalizacao pela ANTT.

De outro lado, o estabelecimento de sancoes, em regulamento da agencia reguladora,
esta sujeito ao principio da legalidade.

A exigéncia de comprovacao do pagamento das despesas de transbordo dos passageiros,
como condicao para a liberacao de veiculo retido, nos termos do artigo 1°, § 6°, da Resolucao
ANTT n° 233/03, nao possui amparo legal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no regime de que tratava o artigo 543-C,
do Codigo de Processo Civil de 1.973, em hipdteses analogas:

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. RETENCAO DO VEI-
CULO. LIBERACAO.

1. A liberagdo do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base no art.
231, VIII, do Cédigo de Transito Brasileiro, ndo esta condicionada ao pagamento de multas
e despesas.

2. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.

(STJ, REsp 1144810-MG, PRIMEIRA SECAO, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
18/03/2010)

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS.
IRREGULARIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA. APREEN-
SAO DO VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS DESPESAS DE
TRANSBORDO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ha violacao ao art. 535 do CPC/1973 quando o acoérdao apresenta fundamentacao clara,
coerente, fundamentada e suficiente para responder as teses defendidas pela parte embargan-
te.

2. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada no REsp n° 1.144.810/
MG, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, afigura-se ilegal o condicionamento da
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liberagdo do automével ao prévio pagamento de multas e despesas com transbordo, com
fulcro no art. 231, VIII, do CTB, por auséncia de previsdo legal.

3. O transporte de passageiros, sem a devida autorizacgio, configura infracao de transito que
impde somente a pena de multa e, como medida administrativa, a mera retencio do veiculo
até que se resolva a irregularidade, e ndo a sua apreensio, que abrange o recolhimento do bem
ao deposito do 6rgao de transito (ex vi do art. 262, § 2°, do CTB). Entendimento consolidado
na Stimula 510 do STJ.

4. Encontrando-se o acérddo recorrido em harmonia com o entendimento desta Corte de Jus-
tica, impde-se a incidéncia da Stmula 83 do STJ e, em consequéncia, a aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, na razao de 1% do valor atualizado da causa.

5. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa.

(STJ, Aglnt no AREsp 456169/DF, PRIMEIRA TURMA, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
25/11/2016)

Dada a sucumbéncia reciproca, os honorarios advocaticios se compensarao.

Por tais fundamentos, dou parcial provimento a apelagdo, para a afastar a exigéncia do
artigo 1°, § 6°, da Resolucao ANTT n° 233/03.

E o voto.

Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
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APELACAO CIVEL
0003357-70.2012.4.03.6103
(2012.61.03.003357-6)

Apelante: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

Apelada: SQELI CARVALHO DE MENDONCA .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: AC 1933897 .

Disponibilizacdo do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 20/04/2017

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ES-
TADO. QUEDA EM AEROPORTO. ATO OMISSIVO. NEGLIGENCIA. DANO MATE-
RIAL. DANO MORAL. DANO ESTETICO. CUMULACAO. OCORRENCIA. REDUCAO
DO QUANTUM INDENIZATORIO A TITULO DE DANO MATERIAL.

1. A Infraero foi imputada a responsabilidade pelo acidente sofrido pela autora no dia
12 de novembro de 2011, qual seja, uma queda no corredor do Aeroporto Internacio-
nal de Guarulhos, em virtude do piso escorregadio pela presenca de liquido derrubado
por outro passageiro.

2. Na hipotese de responsabilidade extracontratual por dano causado por agente pu-
blico, impoe-se, tao somente, a demonstragao do dano e do nexo causal, por prescin-
dir a responsabilidade objetiva da culpa do agente.

3. No entanto, ao se tratar da caracterizacao da responsabilidade civil por uma con-
duta omissiva genérica, como no caso em analise, mostra-se imprescindivel, além da-
queles fatores, a presenca do elemento culpa pelo descumprimento de dever legal,
para que se possa apurar a responsabilidade subjetiva da Administracdo, conforme os
artigos do Codigo Civil.

4. A conduta teve nitido carater omissivo em face da negligéncia na colocacao de avi-
sos e adverténcias acerca das condicoes do piso molhado e da pronta limpeza do am-
biente. Ainda que a ré alegue o acionamento do servico de manutencao e limpeza em
tempo héabil, verifica-se que em nenhum momento sucede indicacdo de que o chao
estava molhado e ndo ocorreu o devido isolamento do local.

5. A testemunha Kayne Sérgio Ferreira, funcionario do aeroporto, informou que
atuava como atendente do balcao de informacdes da Infraero no momento em que foi
avisado por um passageiro acerca do piso molhado. Relata que solicitou a conservagao
do local junto a central de emergéncia, porém o atendimento demorou mais do que
o comum. Apo6s oito ou dez minutos da solicitagdo presenciou a queda da autora e
solicitou o atendimento médico. A efetiva limpeza do local s6 foi realizada apos o
acidente.

6. O dano restou comprovado, pois a queda é fato incontroverso. Ademais, ha docu-
mentos nos autos que comprovam o atendimento e a realizagdo de procedimentos
meédicos na ocasiao do evento (fls. 16/29).

7. Quanto aos danos materiais, pleiteou a autora indenizacao pelas despesas com alu-
guel de cadeira de rodas, fisioterapia, plano de saude e alimentacao. Nao obstante,
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como reconhecido pelo r. Juizo a quo (fl. 327v), somente as despesas com o aluguel
de cadeiras de roda e fisioterapia restaram comprovadas, no valor total de R$ 369,50
(trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos). Assim, o montante da inde-
nizacao a titulo de danos materiais deve ser reduzido para este patamar.

8. O dano moral estd configurado, uma vez que a queda causou lesao a direito da
personalidade da autora, mais especificamente a integridade fisica, porquanto sofreu
contusoes que causaram dores que extrapolaram o mero dissabor, além de sujeicao a
exames, procedimentos médicos e cirurgias.

9. Da anélise da extensao do dano moral, verifico que a indenizacao no patamar de R$
10.000,00 (dez mil reais) nao se revela desproporcional e excessiva, raziao pela qual
deve ser mantido o quantum indenizatorio.

10. Quanto a possibilidade de cumulacao da indenizacao por dano moral e estético,
o C. STJ tem decidido a questao de forma favoravel, reiteradamente, mesmo quando
derivadas do mesmo fato, desde que passiveis de apuracao em separado, como nitida-
mente ocorre no caso em espécie.

11. Apoés a queda e os procedimentos cirargicos necessarios, a autora adquiriu cica-
triz no joelho lesionado (fls. 56/58), portanto, trata-se de reparacao decorrente de
consequéncias fisicas, visiveis e inegaveis. Ademais, correto o montante fixado na r.
sentenca.

12. Apelacao e remessa oficial parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a remessa oficial e a apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de abril de 2017.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelacao e remessa oficial, tida por interposta, em acao de rito ordinario,
ajuizada por Sueli Carvalho de Mendonca em face da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria - INFRAERO, com o objetivo de vé-la condenada ao pagamento de indenizacao
por danos materiais, morais e estéticos.

Relata a autora, em apertada sintese, que no dia 12 de novembro de 2.011 percorria o Ae-
roporto de Guarulhos, nas proximidades de balcio da INFRAERO, quando, em razao de piso
molhado, escorregou e caiu. Afirma que nao havia nenhum tipo de aviso ou adverténcia sobre
o chao escorregadio. Descreve que sofreu graves lesoes no joelho e que, mesmo apds procedi-
mentos cirargicos, restaram sequelas. Por fim, aduz que, em virtude do acidente, necessitou de
repouso e sessoes de fisioterapia, permanecendo afastada de seu trabalho por longo periodo.

Regularmente citada, a INFRAERO apresentou contestacdo. Denunciou a lide a segura-
dora e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido.
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Intimadas as partes para especificarem as provas, a INFRAERO pugnou pela juntada de
midia digital com imagens das cameras de seguranca no momento dos fatos e ambas as partes
requisitaram a oitiva de testemunhas.

O pedido de denunciacao da lide restou indeferido.

Realizada audiéncia de instrucao e julgamento, com a oitiva das testemunhas Marilda
Cortez Cesar Caselato, Cristiane Guimaraes de Castro Lima Décio Prado, sendo ouvidos os Srs.
Flavio Suto e Kayne Sérgio Ferreira por video conferéncia.

O r. Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, condenando a ré ao pagamen-
to de indenizacao por danos materiais no valor de R$ 1.733,53 (mil, setecentos e trinta e trés
reais e cinquenta e trés centavos), por danos morais em R$ 10.000,00 (dez mil) e por danos es-
téticos no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), corrigidos monetariamente a partir da data do
efetivo desembolso, no caso dos danos materiais, e a partir da data de arbitramento em relagao
aos danos morais e estéticos, adotando os critérios do Manual de Orientacao de Procedimentos
para Calculos na Justica Federal, com juros de mora de 1% ao més, incidentes desde o evento
danoso. Condenou a ré ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 20% sobre o valor
da condenacao.

Apelou a INFRAERO, aduzindo em suas razoes a falta de responsabilidade pelo dano
sofrido pela autora. Aduz que o piso estava molhado por conduta de um passageiro que der-
rubou liquido no local, restando comprovado que os funcionarios da INFRAERO solicitaram
a devida manutencao e limpeza. Aponta, ainda, que os danos morais e estéticos nao foram
comprovados e que nao podem ser cumulados. Subsidiariamente, requer a minoracao do valor
da condenacao.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.

A INFRAERO apresentou proposta de acordo (fls. 358) e a autora ofertou contraposta
(fls. 362), a qual nao foi respondida.

E o relatério.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):
Estabelece a Constituicao da Reptublica no seu art. 37:

Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Por seu turno, dispoe o Cédigo Civil:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito ptblico so civilmente responsaveis por atos dos seus
representantes que nessa qualidade causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario
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ao direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra os causadores
do dano.

Nas palavras do I. doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direi-
to Administrativo, 182 Edicao, p. 859:

No Estado de Direito, a Administragio Puablica assujeita-se a multiplos controles, no afa de im-
pedir-se que desgarre de seus objetivos, que desatenda as balizas legais e ofenda interesses pt-
blicos ou dos particulares. Assim, sdo concebidos diversos mecanismos para manté-la dentro
das trilhas que est4 assujeitada. Tanto sdo impostos controles que ela propria deve exercitar,
em sua intimidade, para obstar ou corrigir comportamentos indevidos praticados nos diversos
escaloes administrativos de seu corpo organico central, como controles que este mesmo corpo
exercita em relacao as pessoas juridicas auxiliares do Estado (autarquias, empresas publicas,
sociedades mistas e fundacGes governamentais).

E continua:

Se a administragao houver causado danos aos administrados em decorréncia de atos ilicitos ou
mesmo em certos casos de atos licitos, irrompe para ela o dever de indenizar o lesado. Cumpre
identificar quando e em que termos se propoem estas situagoes.

A Infraero foi imputada a responsabilidade pelo acidente sofrido pela autora no dia 12
de novembro de 2011, qual seja, uma queda no corredor do Aeroporto Internacional de Guaru-
lhos, em virtude do piso escorregadio.

Na hipotese de responsabilidade extracontratual por dano causado por agente publico,
impoe-se, tao somente, a demonstracao do dano e do nexo causal, por prescindir a responsa-
bilidade objetiva da culpa do agente.

No entanto, ao se tratar da caracterizacdo da responsabilidade civil por uma conduta
omissiva genérica, como no caso em analise, mostra-se imprescindivel, além daqueles fatores,
a presenca do elemento culpa pelo descumprimento de dever legal, para que se possa apurar
a responsabilidade subjetiva da Administracao, conforme os artigos do Codigo Civil, abaixo
transcritos:

Art. 159 do CC de 1916. Aquele que, por a¢ao ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudén-
cia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

Art. 186 do CC. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927 do CC. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Nesse sentido, colho os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, conforme
apontado no r. voto proferido pelo Min. Luis Felipe Salomao, no RESP n° 1.210.064/SP:

O Estado causa danos a particulares por acao ou por omissao. Quando o fato administrativo
é ¢ omissivo, podem os dano s ser gerados por conduta culposa ou nao. A responsabilidade
objetiva do Estado se dar4 pela presenca de seus pressupostos - o fato administrativo, o dano
e 0 nexo causal.
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Todavia, quando a conduta estatal for omissiva , serd preciso distinguir se a omissao constitui,
ou nao, fato gerador da responsabilidade civil do Estado. Nem toda conduta omissiva retrata
um desleixo do Estado em cumprir um dever legal; se assim for, ndo se configurara a respon-
sabilidade estatal. Somente quando o Estado se omitir diante do dever legal de impedir a ocor-
réncia do dano é que sera responsavel civilmente e obrigado a reparar os prejuizos.

A consequéncia, dessa maneira, reside em que a responsabilidade civil do Estado, no caso da
conduta omissiva, s6 se desenhara quando presentes estiverem os elementos que caracterizam
a culpa. A culpa origina-se, na espécie, do descumprimento do dever legal, atribuido ao Poder
Pablico, de impedir a consumacdo do dano. Resulta, por conseguinte, que, nas omissoes es-
tatais, a teoria da responsabilidade objetiva nao tem perfeita aplicabilidade, como ocorre nas
condutas comissivas.

Ha mais um dado que merece realce na exigéncia do elemento culpa para a responsabilizagio
do Estado por condutas omissivas. O art. 927, paragr. tinico, do Cod. Civil, estabelece que
“Havera obrigacgao de reparar o dano , independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei”, o que indica que a responsabilidade objetiva, com ou sem culpa, pressupoe a mencao
expressa de norma legal. Nao obstante, o art. 43, do Cod. Civil, que, como vimos, dirige-se as
pessoas juridicas de direito ptblico, ndo incluiu em seu contetido a conduta omissiva do Esta-
do, o mesmo, alids, ocorrendo com o art. 37, § 6°, da CF. Desse modo, é de interpretar-se que
citados dispositivos se aplicam apenas a comportamentos ¢ omissivos e que os omissivos s6
podem ser objeto de responsabilidade se houver culpa.

(Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2008, p. 508-509).

A conduta teve nitido carater omissivo em face da negligéncia na colocagao de avisos e
adverténcias acerca das condic¢des do piso molhado e da pronta limpeza do ambiente. Ainda
que a ré alegue o acionamento do servico de manutencao e limpeza em tempo habil, verifica-
se que em nenhum momento sucede indicacdo de que o chao estava molhado e nao ocorreu o
devido isolamento do local.

A testemunha Kayne Sérgio Ferreira, funcionario do aeroporto, informou que atuava
como atendente do balcao de informagoes da Infraero no momento em que foi avisado por um
passageiro acerca do piso molhado. Relata que solicitou a conservacao do local junto a central
de emergéncia, porém o atendimento demorou mais do que o comum. Apds oito ou dez mi-
nutos da solicitacdo presenciou a queda da autora e solicitou o atendimento médico. A efetiva
limpeza do local s6 foi realizada ap6s o acidente.

O dano restou comprovado, pois a queda é fato incontroverso. Ademais, ha documentos
nos autos que comprovam o atendimento e a realizacao de procedimentos médicos na ocasiao
do evento (fls. 16/29).

Destarte, ndo ha duvidas quanto a presenca dos requisitos ensejadores da responsabili-
dade civil na espécie.

A proposito do tema, trago a colacao o seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. ECT- EMPRESA BRASILEI-
RA DE CORREIOS E TELEGRAFO. ISENCAO DE CUSTAS. ART. 12 DO DECRETO-LEI N°©
509/69. QUEDA EM AGENCIA DOS CORREIOS. PISO MOLHADO. AUSENCIA DE AVISO.
DANOS MORAIS E MATERIAIS. OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJO-
RACAO. DESCABIMENTO. RECURSOS IMPROVIDOS.

1. Conforme ja decidiu o Pretério Excelso - RE 220.906-9/DF -, o artigo 12 do Decreto Lei n®
509/69, que isenta a ECT do pagamento de custas, foi recepcionado pela Constituicao Federal.
Correto, portanto, o recebimento da apela¢io interposta sem o pagamento do porte de remes-
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sa e retorno, uma vez que se trata de pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica.

2. Inobstante a responsabilidade objetiva da Administracdo Publica, da qual faz parte a ECT,
para que se configure o dever de indenizar, é necessaria a conjuncao fatica dos seguintes pres-
supostos: o dano, a conduta antijuridica do agente estatal e o nexo causal entre eles.

3. Os elementos dos autos comprovam a caracterizagdo dos danos morais em decorréncia da
situacdo vivenciada pela autora, que envolveu desde sua queda e imobilizacdo em local puabli-
co, até as dores e os inconvenientes ocasionados em virtude dos ferimentos e cirurgia a qual
se submeteu em virtude do acidente sofrido nas dependéncias da agéncia dos Correios, inter-
ferindo diretamente em suas obrigacGes cotidianas e ultrapassando as raias do mero aborre-
cimento.

4. Também restam caracterizados os danos materiais, na forma relatada na sentenca, ja que
em decorréncia do acidente, precisou a autora arcar com despesas para seu acompanhante
durante internamento hospitalar, no importe de R$ 20,00 (vinte reais), comprovadas através
de recibo nos autos.

5. A falha do servico, consubstanciada na auséncia de aviso quanto as condigoes escorregadias
do piso da agéncia, foi a causa direta do acidente sofrido pela cliente e das les6es sofridas, o
que aperfeicoa o nexo causal entre a conduta antijuridica da ECT e os danos morais e materiais
sofridos.

6. Caracterizado o dever de indenizar, o valor fixado a titulo de danos morais manteve-se afi-
nado com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo o magistrado de primeiro
grau descrito satisfatoriamente os critérios adotados para arbitramento do quantum indeni-
zatério em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

7. Os honorarios advocaticios devem ser mantidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor da condenagdo, pois em consonancia com o art. 20, paragrafo 3°, do CPC e com a pra-
tica desta Corte.

8. Apelacgio da ECT e recurso adesivo do particular improvidos.

(TRF5, Desembargador Federal Manoel Erhardt, Segunda Turma, AC 200282010044651, J.
12/08/2008)

Quanto aos danos materiais, pleiteou a autora indenizacao pelas despesas com aluguel
de cadeira de rodas, fisioterapia, plano de satide e alimenta¢do no valor de R$ 1.733,53 (um
mil, setecentos e trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos), o que foi deferido pelo juiz de
primeiro grau, ainda reconhecido que parte das despesas nao tivessem sido comprovadas, sob
o fundamento de que a ré nao se desincumbiu do 6nus de impugnar especificamente tal pedi-
do. Ocorre que somente as despesas com o aluguel de cadeira de rodas e fisioterapia restaram
comprovadas, no valor total de R$ 369,50 (trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta cen-
tavos). Assim, o montante da indenizacao a titulo de danos materiais deve ser reduzido para
este patamar.

O dano moral esta configurado, uma vez que a queda causou lesao a autora, mais especi-
ficamente a integridade fisica, porquanto sofreu contusoes que causaram dores que extrapola-
ram o mero dissabor, além de sujeicao a exames, procedimentos médicos e cirurgias.

De outra parte, a fixacdo do quantum indenizatorio a titulo de dano moral depende da
analise da relacao entre reparacao integral (a luz da extensao da lesao) e vedacao ao enrique-
cimento sem causa.

Em decorréncia do acidente, a autora realizou duas cirurgias reparatorias, para coloca-
¢do e posterior retiradas de pinos.

Por meio da oitiva das testemunhas, Sra. Cristiane e Sra. Marilda, a autora comprovou
que ficou impossibilitada de promover suas atividades habituais, ficando afastada do trabalho
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por cerca de trés dias. Além disso, apresentou dificuldade de locomoc¢ao, mudancas em sua
rotina doméstica e problemas para realizacao de atividades cotidianas.
Portanto, da anélise da extensdo do dano moral, verifico que a indenizagdo no patamar

de R$ 10.000,00 (dez mil reais) nao se revela desproporcional e excessiva, razao pela qual deve
ser mantido o quantum indenizatorio.

Quanto a possibilidade de cumulacdo da indenizacao por dano moral e estético, o C.
STJ tem decidido a questao de forma favoravel, reiteradamente, mesmo quando derivadas do
mesmo fato, desde que passiveis de apuracao em separado, como nitidamente ocorre no caso
em espécie.

Apos a queda e os procedimentos cirargicos necessarios, a autora adquiriu cicatriz no
joelho lesionado (fls. 56/58), portanto, trata-se de reparacao decorrente de consequéncias fisi-
cas, visiveis e inegaveis. Ademais, correto o montante fixado na r. sentenca.

Em face de todo o exposto, dou parcial provimento a apelacdo e a remessa oficial para
reduzir a condenacao em danos materiais para o montante de R$ 369,50.

E como voto.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0002654-81.2013.4.03.0000
(2013.03.00.002654-6)

Apelante: ANA ELISA SIL\{A MANTOVANI .

Apelados: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO FEDERAL
Interessados: NICOLAU DOS SANTOS NETO E OUTROS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: AC 2107990 .

Disponibilizacao do Acérdao: DIARIO ELETRONICO 03/05/2017

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. INDISPONIBILIDADE DE-
CRETADA EM ACAO CIVIL PUBLICA. LIBERACAO DE IMOVEL. PEDIDO DE
TERCEIRO. SENTENCA. CABIMENTO DE APELACAO. VENDA POSTERIOR AO
BLOQUEIO JUDICIAL. DISPOSICAO INEFICAZ. EXTENSAO AOS NEGOCIOS
SUBSEQUENTES. REGISTRO DA CONSTRICAO E MA-FE DO ADQUIRENTE. IR-
RELEVANCIA. APELACAO DESPROVIDA.

I. A decisdo que negou o pedido de levantamento da indisponibilidade se qualifica
tecnicamente como sentenca, j& que uma pessoa estranha a ac¢do civil publica n°
0036590-58.1998.4.03.6100 se volta contra ato de constricao judicial, propondo de-
manda propria.

I1. A interposicao de apelacao se revela, portanto, adequada.

ITII. Embora o Juizo de Origem, por razdes praticas e com a aceitacao deste Tribunal,
tenha processado como incidentes pedidos de terceiro formulados até o momento - o
que reclamaria agravo de instrumento na impugnacao -, a parte nao pode ser prejudi-
cada pela singularidade do procedimento.

IV. O emprego de conveniéncia em detrimento da técnica impoe, no minimo, toleran-
cia pela opcao feita. A auséncia de conhecimento da apelacao de Ana Elisa Silva Man-
tovani transpareceria grande rigor, incompativel com o pragmatismo que se imprimiu
ao rito das pretensoes de terceiro.

V. E incontroverso que a disposicio do imével por Antonio Carlos da Gama e Silva
sucedeu ao bloqueio decretado na acao civil publica n® 0036590-58.1998.4.03.6100:
enquanto este ocorreu em 10/1998, mediante publicacdo e intimagao da decisao a
parte, aquela se processou em 04/1999.

VI. O negocio juridico representa fraude do devedor, comprometendo a eficicia de
futura execucdo por dano ao patrimonio publico, antecipadamente garantida pela in-
disponibilidade (artigo 593 do CPC de 73). A operacao se torna inoponivel a Uniao e
ao MPF.

VII. Os contratos posteriores, especificamente a venda do terreno a Horizonte Em-
preendimentos e Incorporacoes e as alienacoes das unidades residenciais, também se
mostram ineficazes, porquanto comprometeram, da mesma forma, a efetividade do
cumprimento de sentenca a ser proferida no processo por improbidade administra-
tiva.

VIII. A anélise do prejuizo se faz sem os parametros da execu¢ao comum, previstos na
Stimula n° 375 do STJ.
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IX. Semelhantemente a fraude do devedor nas relacoes tributarias (artigo 185 do
CTN), o registro da constricao judicial ndo constitui referéncia: a data da publicacao
da indisponibilidade exerce o papel de marco, nos moldes da inscricao do crédito em
Divida Ativa.

X. O interesse publico ja é violado com a mera disposicao do bem apds o bloqueio
judicial, independentemente de condicionantes reservadas para a garantia de direitos
privados - averbacao na matricula.

XI. Interpretacao diversa significaria a supremacia de interesse particular sobre o co-
letivo, o que feriria um dos canones do Direito Administrativo.

XII. A mesma ponderacao se aplica a boa-fé de terceiro adquirente. Mesmo que ele
nao saiba do ato constritivo - por auséncia de registro imobiliario, por exemplo -, a
violacao ao interesse publico decorrente da alienacdo/oneracio da garantia ja estara
consumada e nao pode ser minimizada por necessidades privadas.

XIII. A legislacao apenas valoriza a boa-fé, se a disposicao anteceder o bloqueio ju-
dicial. O direito de particular se considera adquirido nesse caso, sem que se possa
cogitar, a principio, de lesdo ao patriménio coletivo.

XIV. Ana Elisa Silva Mantovani adquiriu imovel cuja indisponibilidade foi violada por
Antonio Carlos da Gama e Silva, que promoveu venda posteriormente a intimacao de
decisao judicial. O direito aquisitivo nao possui eficacia para a Uniao e o MPF.

XV. Resta a ela aguardar o desfecho dos embargos de terceiro n® 0004907-
51.2008.4.03.6100, de iniciativa de Horizonte Empreendimentos e Incorporacoes
Ltda., que traz como proposta a substitui¢ao do terreno pelo equivalente em dinheiro.
A medida asseguraria a manutencao da incorporacao imobiliaria.

XVI. Apelacao a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacgao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente jul-
gado.

Sao Paulo, 19 de abril de 2017.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de apelacao interposta por Ana Elisa Silva Mantovani em face de decisao que
indeferiu o levantamento da indisponibilidade da unidade auténoma n° 310 do Condominio
Residencial “Costa Azul”, implantado no imo6vel matriculado sob o n° 53.376 no CRI da Comar-
ca de Mogi Mirim/SP.

Sustenta que tem direito a liberacao do bem. Argumenta que, quando firmou compro-
misso de compra e venda com Horizonte Empreendimentos e Incorporacgoes Ltda. em outubro
de 2007, ndo constava da matricula qualquer ato de constricao judicial.
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Alega que a ordem de indisponibilidade decretada na acao civil ptiblica n° 0036590-
58.1998.4.03.6100 e que atingiu o patriménio de Antonio Carlos da Gama e Silva - vendedor
do terreno a incorporadora - apenas foi prenotada em 11/2007.

Afirma que a auséncia de registro torna inoponivel o bloqueio a terceiro adquirente, nos
termos da Stimula n° 375 do STJ. Acrescenta que a Uniao deveria ter providenciado a aver-
ba¢do da medida cautelar num tempo razoavel e ndo depois de nove anos da decisao judicial
(10/1998).

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazoes (fls. 271/276).

Responde que Antonio Carlos da Gama e Silva vendeu a parte ideal do imovel (abril de
1999) apoés a intimacao da indisponibilidade, o que significou o descumprimento de deter-
minacao judicial e acarreta a invalidade dos negobcios juridicos posteriores, especificamente
a venda do espaco a Horizonte Empreendimentos e Incorporacoes Ltda. e as alienacoes das
unidades residenciais a terceiros.

A Uniao também ofereceu resposta (fls. 279/284). Considera inadequado o recurso in-
terposto, sob o fundamento de que a decisao é interlocutoria e admite impugnacao por agravo.
Adverte que o principio da fungibilidade nao se aplica, porquanto a interposicao nao ocorreu
no prazo de dez dias.

Entende, no mérito, que a transferéncia feita por Antonio Carlos da Gama e Silva se pro-
cessou depois do bloqueio judicial, apresentando nulidade que se estende a todos os contratos
subsequentes.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

A decisao que negou o pedido de levantamento da indisponibilidade se qualifica tec-
nicamente como sentenca, jA que uma pessoa estranha a acao civil publica n° 0036590-
58.1998.4.03.6100 se volta contra ato de constricao judicial, propondo demanda proépria.

A interposicao de apelacao se revela, portanto, adequada.

Embora o Juizo de Origem, por razoes praticas e com a aceitagdo deste Tribunal, tenha
processado como incidentes pedidos de terceiro formulados até o momento - o que reclamaria
agravo de instrumento na impugnacao -, a parte nao pode ser prejudicada pela singularidade
do procedimento.

O emprego de conveniéncia em detrimento da técnica impGe, no minimo, tolerancia pela
opcao feita. A auséncia de conhecimento da apelacao de Ana Elisa Silva Mantovani transpare-
ceria grande rigor, incompativel com o pragmatismo que se imprimiu ao rito das pretensoes
de terceiro.

E incontroverso que a disposicio do imével por Antonio Carlos da Gama e Silva sucedeu
ao bloqueio decretado na acao civil publica n® 0036590-58.1998.4.03.6100: enquanto este
ocorreu em 10/1998, mediante publicacao e intimacao da decisao a parte, aquela se processou
em 04/1999.

O negocio juridico representa fraude do devedor, comprometendo a eficacia de futura
execucao por dano ao patrimonio publico, antecipadamente garantida pela indisponibilidade
(artigo 593 do CPC de 73). A operacao se torna inoponivel a Uniao e ao MPF.
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Os contratos posteriores, especificamente a venda do terreno a Horizonte Empreendi-
mentos e Incorporacoes e as alienacoes das unidades residenciais, também se mostram inefi-
cazes, porquanto comprometeram, da mesma forma, a efetividade do cumprimento de senten-
ca a ser proferida no processo por improbidade administrativa.

A analise do prejuizo se faz sem os parametros da execu¢do comum, previstos na Simula
n°® 375 do STJ (O reconhecimento de fraude a execucao depende do registro da penhora do
bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente).

Semelhantemente a fraude do devedor nas relacoes tributarias (artigo 185 do CTN), o re-
gistro da constri¢ao judicial ndo constitui referéncia: a data da publicacao da indisponibilidade
exerce o papel de marco, nos moldes da inscricao do crédito em Divida Ativa.

O interesse publico ja é violado com a mera disposicao do bem apos o bloqueio judicial,
independentemente de condicionantes reservadas para a garantia de direitos privados - aver-
bacao na matricula.

Interpretacao diversa significaria a supremacia de interesse particular sobre o coletivo, o
que feriria um dos canones do Direito Administrativo.

A mesma ponderacao se aplica a boa-fé de terceiro adquirente. Mesmo que ele nao saiba
do ato constritivo - por auséncia de registro imobiliario, por exemplo -, a violacao ao interesse
publico decorrente da alienacdo/oneracao da garantia ja estara consumada e nao pode ser mi-
nimizada por necessidades privadas.

A legislacao apenas valoriza a boa-fé, se a disposicao anteceder o bloqueio judicial. O
direito de particular se considera adquirido nesse caso, sem que se possa cogitar, a principio,
de lesao ao patriménio coletivo.

O Superior Tribunal de Justica tem adotado essa posicao nas execugoes fiscais, deixando
de aplicar a Simula n°® 375. Coerentemente, as fraudes praticadas em processos por improbi-
dade administrativa seguem diretriz similar:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO
FISCAL. ALIENACAO DE BEM ANTERIOR A CITACAO. VALIDADE DO NEGOCIO JURI-
DICO REALIZADO. ART. 185 DO CTN. SUMULA 375/STJ. INAPLICABILIDADE. MATERIA
SUBMETIDA AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.

1. A Primeira Secdo, na assentada de 10.11.2010, no julgamento do REsp 1.141.990/PR, de Re-
latoria do Min. Luiz Fux, submetido ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C
do CPC e da Resolucao 8/STJ, consolidou entendimento segundo o qual nao se aplica a execu-
¢do fiscal a Simula 375/STJ: “O reconhecimento da fraude a execucao depende do registro da
penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente”.

2. A ndo aplicacao do art. 185 do CTN, dispositivo que nao condiciona a ocorréncia de fraude
a qualquer registro ptblico ou prova da ma-fé dos negociantes, importa violacao da Clausula
Reserva de Plenario e afronta a Stmula Vinculante 10 do STF.

3. Se 0 negdcio juridico se aperfeicoou em data posterior a entrada em vigor da Lei Comple-
mentar 118/2005, é suficiente para caracterizar a fraude a execuc¢do a inscricao em divida
ativa. Caso contrario, exige-se que tenha havido prévia citacao no processo judicial.

4. No caso dos autos, conforme se extrai do acérdao recorrido, a execucao fiscal assim como
a citagdo ocorreram em momento posterior a transferéncia do bem do executado para o ad-
quirente, o que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo se caracteriza como fraude a
execucao fiscal.

5. A auséncia de registro ou mesmo o nao pagamento de laudémio nao invalida o negbcio
juridico, o que afasta a possibilidade de ser mantida a constri¢do, como bem determinou o

Tribunal de origem.
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Agravo regimental improvido.
(STJ, AgRg no AgRg no Resp 1532310, Relator Humberto Martins, Terceira Turma, DJ

22/09/2015).

Ana Elisa Silva Mantovani adquiriu imoével cuja indisponibilidade foi violada por Ant6-
nio Carlos da Gama e Silva, que promoveu venda posteriormente a intimacao de decisao judi-
cial. O direito aquisitivo nao possui eficacia para a Unido e o MPF.

Resta a ela aguardar o desfecho dos embargos de tercei