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REINTEGRACAO/MANUTENCAO DE POSSE
PROCEDIMENTO ESPECIAL DE JURISDICAO CONTENCIOSA
0000035-46.1992.4.03.6005

Autores: QONSTANCIO DE ALMEIDA MORAES E OUTROS
Rés: UNIAO E OUTRAS .
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE PONTA PORA - MS
Juiza Federal: CAROLLINE SCOFIELD AMARAL
Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 16/10/2019

SENTENCA

1 — RELATORIO

CONSTANCIO DE ALMEIDA MORAES, MARIA CLARA DOS SANTOS MORAES,
DELPILAR DE ALMEIDA MORAES, RAMONA DE ALMEIDA MORAES, JOSE SOARES
DE MORAIS e MARIA ALMEIDA DE MORAIS ajuizaram a presente acdo de manutencao de
posse cumulada com acao declaratoéria de inexisténcia da relacao juridica decorrente dos efeitos
da Portaria n. 516, de 11/10/1991, em face da UNIAO, FUNAI e COMUNIDADE INDIGENA
JAGUARI.

Alegaram, em sintese, que: a) sao os legitimos proprietarios das areas de 269,3535 has
(duzentos e sessenta e nove hectares, trés mil quinhentos e trinta e cinco metros quadrados),
denominadas Fazendas Sao Bento, Glebas II, V e X, registradas sob as matriculas n. 11.004,
11.006 e 11.018 do Registro de Iméveis de Amambai/MS; b) as suas familias encontram-se
na area ha quase um século; c¢) todos nasceram na Fazenda Sao Bento; d) foi instituido pelo
Decreto n°® 94.945/87, um grupo de trabalho interministerial (GTI), com a finalidade de
proceder a identificacdo das terras indigenas denominadas Guasuti, Jaguari, Sete Cerros,
Jaguapiré, Jarara e Piracua; e) o referido GTI esteve in loco na Fazenda Sao Bento, procedendo
levantamento minucioso, detalhado e especifico, posteriormente concluindo que aquele imovel
ndo seria terra de ocupacao permanente indigena; f) a despeito disso, na data de 06/11/1991,
foram turbados na posse que exercem sobre os imdveis constantes da inicial, ocasido em
que diversos funcionarios da FUNAI, acompanhados de policiais federais, adentraram o
imével, informando que ali estavam por ordem do Ministro da Justica e por forca exclusiva
da Portaria Ministerial n. 516 de 11 de outubro de 1991, com a finalidade de demarcarem area
que consideram indigena, denominada Jaguari; g) o processo administrativo é nulo e todos os
atos processuais ali praticados, como a Portaria n. 516 de 11/10/1991, vez que nao participaram
do processo, ofendendo o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Juntaram procuracoes e documentos (f. 38-179).
Determinada a citacao das requeridas (f. 180-verso).

A Unido apresentou contestacao e documentos (f. 184-225), alegando, em suma, que
nada legitima mais a condicao de terras silvicolas do que a comprovacao de posse imemorial
do espaco geografico que constitui o habitat das nagoes primitivas que dominaram terras da
América; quanto a Portaria Ministerial nao ha que sofrer reprimendas pois esta formalmente
adequada aos fins que se destina e emana de autoridade competente; no seu aspecto meritdrio,
também nao merece qualquer reparo, posto que embasada em fundamentos de fato que foram
lastreados em substancioso estudo antropolégico.
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Por sua vez, a Funai apresentou contestacao pugnando preliminarmente pela
impossibilidade juridica do pedido e, no mérito, pela improcedéncia da acao, aduzindo, em
resumo, que a presenca indigena na area do Jaguari é inconteste e antecede aos primordios
de 1600; em 1991, um novo grupo técnico, sob a direcdo do antropdlogo Alceu Cutia Mariz,
realizou novos estudos relativos a area indigena sub judice, tendo concluido se tratar de terra
imemorial tradicional indigena. Protestou, ainda, pela producao de todas as provas permitidas
em Direito, especialmente pericia Historico-Antropologica (f. 244-284). Juntou procuracao e
documentos (f. 285-297).

Réplica as f. 299-303.
Determinada as partes que especificassem as provas (f. 304).

Os autores requereram a producao de prova pericial (f. 305) e a Funai também indicou
que pretendia produzir prova pericial, além de inquiricao de testemunhas e depoimento pessoal
dos autores (f. 306).

Determinado aos herdeiros de Maria de Almeida Moraes que procedessem a habilitacdo
nos autos em razao de seu falecimento (f. 346), feita as f. 347-348.

Despacho saneando o processo, no qual foi afastada a preliminar de impossibilidade
juridica aventada pela FUNALI; indeferido pedido de desentranhamento dos documentos de f.
302-306 e 309-313; e deferida a producao de prova oral e pericial, esta ltima consubstanciada
em pericia historico-antropologica, nomeando-se o perito Gilson Rodolfo Martins (f. 366-368).

A FUNALI e os autores indicaram assistente técnico para a pericia e apresentaram os
quesitos (f. 369-370 e 372-374).

Por sua vez, a Unido informou que nao pretendia apontar outros quesitos além dos ja
formulados pela Funai (f. 376).

A £. 380, o perito apresentou proposta de honorarios.

Arbitrados os honoréarios pelo juizo, em valor inferior ao pedido (f. 390), tendo o perito
pugnado pelo seu “desligamento” do processo (f. 391).

Determinada a expedi¢do de oficio ao Departamento de Antropologia da USP, para que
fornecesse relacao de antropologos para realizar a pericia determinada (f. 392).

Nomeada perita judicial, Dra. Roseli Aparecida de Arruda (f. 398), tendo esta apresentado
proposta de honorarios (f. 399-400).

A FUNALI e os autores impugnaram o valor as f. 402 e 404-405, e a Unido requereu que
os honorarios fossem novamente arbitrados em R$ 4.000,00 (f. 407).

Instada, a perita ndao concordou com a reducao dos honoréarios (f. 409).
A f. 411, foi arbitrado o valor dos honorarios em R$ 6.000,00 (seis mil reais)

A parte autora juntou comprovante do deposito referente a 50% do montante para inicio
dos trabalhos (f. 412), cujo valor foi levantado pela perita por meio do alvara de f. 416.

Determinado o inicio dos trabalhos da pericia para o dia 18/11/1994 (f. 419).

Revogado o despacho de f. 419, na parte em que foi fixado o termo inicial para o inicio
dos trabalhos periciais, bem como deferidos os quesitos apresentados pela Funai; indeferido
alguns quesitos apresentados pelos autores; estabelecidos quesitos do Juizo; e deferido o pedido
de deposito da segunda parcela dos honorarios periciais (f. 428-429).

Deposito da segunda parcela dos honorarios periciais (f. 432-433).
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Solicitacao da perita para que o inicio dos trabalhos periciais, marcado para 19/05/1997,
fossem acompanhados por seguranca policial, diante do clima de animosidade existente entre
ela e funcionarios da FUNAI (f. 451).

Determinacao de suspensao dos trabalhos periciais (f. 452).

Apo6s manifestacao do MPF, este juizo reagendou o inicio da pericia para 23/07/1997,
com acompanhamento da forca policial (f. 453).

Laudo pericial juntado aos autos (f. 458-526), tendo concluido, em sintese que: (a)
oficialmente, a Comunidade Jaguari ingressou na area em agosto de 1994; (b) inexistem
elementos objetivos que permitam responder se os indios deixaram espontaneamente, foram
transferidos ou expulsos da area em litigio; (c) os informes colhidos nao permitem estabelecer,
com a precisao técnica necessaria, o local de habitacao indigena anterior a agosto de 1994;
(d) a falta de subsidios fatuais inviabiliza o juizo inexoravel de que os indios Guarani/Kaiowa
ocuparam a area em litigio.

Manifestac@o dos autores sobre o laudo pericial, tendo juntado aos autos laudo assinado
por engenheiros civis, que atestaram, apds vistoria da area, que a Fazenda Sao Bento nao é
area de ocupacao tradicional e imemorial indigena (f. 530-557).

A Funai apresentou sua manifestacao sobre a prova pericial produzida (f. 558-569).

As f. 570-610, a parte autora apresentou nova manifestacio acompanhada do parecer
analitico e critico elaborado pelo antropdlogo Hilario Rosa.

A Uniao ratificou a manifestacdo da Funai de f. 558-569 (f. 612).

Manifestacao do MPF, pontuando que a perita do juizo aparentemente nao possuia
qualificacao técnica para o trabalho de analise histérica que lhe foi confiado, requereu a
designacao de perito para a realizacao de pericia historica da area e, em um momento posterior,
se fosse o caso, a designacao de perito para pericia de matiz arqueologica (f. 614-616).

Designado o dia 29/07/1998 para a realizacao de audiéncia de conciliacao, instrucao e
julgamento, na qual deveria comparecer a perita, para prestar os esclarecimentos necessarios
(f. 629).

Realizada a audiéncia designada, ocasido em que foi rejeitada proposta de conciliacao e
a perita judicial prestou esclarecimentos sobre o laudo pericial (f. 642-644).

Reiteracao do pedido de nova pericia pelo MPF (f. 646-647).

Deferida a realizacao de nova pericia, nomeando-se para o ato o perito Gilson Rodolfo
Martins (f. 653).

A Funai e os autores apresentaram quesitos e indicaram assistente técnico (f. 654-655
e 656-658).

A f. 660, a Unido informou que nio indicaria assistente técnico e apresentou quesitos.

Proposta de honorarios apresentada pelo perito a f. 662-663.

Apoés a manifestacdo das partes, foi arbitrado o valor de R$ 22.000,00 a titulo de
honorarios periciais (f. 674).

Determinado ao MPF que antecipasse os honorarios para a realizacdo de nova pericia
(f. 717-718).

Laudo pericial encartado as f. 769-801, tendo afirmado que “A presenca de indios na
area em litigio é visivel, pelo menos desde a década de oitenta do século passado, antes disso
as fontes disponiveis limitam-se aos depoimentos orais dos proprios indios. No ano de 1987,
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apos a presenca do GTI/FUNAI na area, a qual tinha como objetivo identificar o local como
sendo Terra Indigena, os indios foram forcados a abandonar a area pelos proprietarios
da Fazenda Sdo Bento (fls. a. 305 do proc. 91.11262-3, apensado ao presente proc.). Ainda
segundo a mesma fonte, alguns meses depois algumas familias de indios retornaram para a
area em litigio. Em 1991, os indios sdo novamente pressionados a deixarem involuntariamente
a area em litigio (...). Em 1994, os indios retornaram voluntariamente para a area em litigio
onde permanecem até o presente.”.

Manifestacdo dos autores acerca do novo laudo (f. 808-814).

A Uniao e Funai ratificaram os termos da manifestacao anterior sobre o tema, informando
que nao apresentariam laudo divergente (f. 863-864).

O MPF pugnou que o perito: (a) refizesse o trabalho; ou (b) em caso de nao se considerar
apto a realiza-lo, devolvesse os valores recebidos a titulo de honorarios, nomeando-se outro
profissional para a pericia. Juntou, ainda, laudo antropologico produzido por seu assistente
técnico (f. 867-884).

As f. 892-895, o perito pronunciou-se sobre a manifestacio do MPF.

Manifestacdo do MPF insistindo no refazimento do trabalho (f. 897-900).

Decisao de declinio de competéncia para processar e julgar o feito em favor da Vara
Federal de Dourados/MS (f. 904-906).

Os autores apresentaram manifestacao com documentos formulando diversos pedidos,
entre eles: (a) prioridade de tramitacdo, em razao de um dos autores ser idoso; e (b) concessao
de tutela antecipada, para o fim de imediata evacuacao dos imdveis que compoem o objeto da
lide (f. 917-1136).

Decisao de declinio de competéncia para processar e julgar o feito, em favor da Subsecao
Judiciaria de Ponta Pora/MS (f. 1146-1150).

Determinada as partes que apresentassem suas alegacoes finais (f. 1160).
A parte autora ofereceu suas alegacoes finais com documentos as f. 1164-1216.
Por sua vez, a Funai e a Unido apresentaram seus memoriais (f. 1227-1231 e 1232-1246).

O MPF deixou de apresentar memoriais por considerar que o encerramento da fase
instrutdria teria sido prematuro, principalmente porque a pericia realizada pelo expert
Gilson Rodolfo Martins foi do tipo histérico-arqueolégica, ao invés de ser do tipo histoérico-
antropolégica. Por conta disso, postulou que o perito refizesse o trabalho ou, em caso de
inaptidao, que restituisse o valor recebido a titulo de honorarios. Requereu, ainda, a oitiva de
testemunhas (f. 1253-1259).

Designada audiéncia para o dia 10/10/2007 para oitiva de testemunhas arroladas pelo
MPF e para o perito prestar esclarecimentos (f. 1260).

Decisao cancelando a audiéncia designada e indeferindo o pedido de antecipacao dos
efeitos da tutela formulado pelos autores. Determinou-se, ainda, que fosse promovida a citacao
da Comunidade Indigena Jaguary para integrar o polo passivo do feito. Por fim, foi ordenada a
realizacao de pericia historico- antropolégica, a ser realizada pelo perito Levi Marques Pereira
(f. 1274-1276).

A Funai apresentou quesitos e indicou assistente técnico (f. 1279-1282).

Por sua vez, a Uniao informou que nao possui assistente técnico e ratificou os quesitos
apresentados pela Funai (f. 1283).
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As f. 1307-1312, os autores promoveram a inclusdo da comunidade indigena afetada no
polo passivo da demanda e apresentaram quesitos para a pericia.

Interposicao de agravo retido contra a decisao que determinou a realizacao de pericia
historico-antropologica (f. 1314-1322).

Apresentada proposta de honorarios pelo perito nomeado (f. 1341-1356).

Juntada de documentos pela Funai (f. 1357-1376).

A Comunidade Indigena Jaguary apresentou contestacao com documento, alegando,
preliminarmente, a nulidade de sua citagao. No mérito pugnou pela improcedéncia da acao,
vez que tratam-se de meros atos administrativos amparados pelo Decreto n. 1.775/96; que
¢ indubitavel ser a drea em apreco habitat tradicional indigena, devendo ser aplicado o art.
231 da Constituicao Federal. Protestou pela producao de prova pericial de cunho histérico-
antropologico (f. 1398-1424).

O Estado do Mato Grosso do Sul requereu o ingresso na presente acao, na qualidade de
assistente litisconsorcial dos autores. Postulou, ainda, (a) caso acolhido o ingresso do Estado
do MS no polo ativo, que o feito fosse remetido ao Supremo Tribunal Federal, em razao da
configuracao de conflito federativo; (b) reconsideracao da decisao que deferiu a terceira pericia
judicial nestes autos; (c) total procedéncia dos pedidos formulados na inicial; (d) intimacao do
Estado do Mato Grosso para, querendo, defender-se nos autos (f. 1432-1461).

As f. 1478-1479, foi juntada copia da decisdo proferida em excecdo de suspeicio
apresentada pelos autores em face do perito Levi Marques Pereira, nomeado para atuar nestes
autos, que acolheu a suspeicao e desconstituiu o referido perito.

Determinada a autuacdao em apartado de todos os documentos existentes nos autos
relativos ao pedido de ingresso do Estado de Mato Grosso do Sul no polo ativo da demanda
(f. 1481).

A Funai/Unido, Comunidade Indigena Jaguary e MPF manifestaram-se desfavoravelmente
ao pleito do Estado de Mato Grosso do Sul (f. 1487-1495, 1498-1500 e 1508-1512)

As f. 1529-1531, foi encartada decisio proferida nos autos n. 0003711-69.2010.403.6005
declinando da competéncia para analisar o pedido de ingresso do Estado do Mato Grosso do
Sul ao Supremo Tribunal Federal.

Impugnacao a defesa da Comunidade Indigena Jaguary (f. 1541-1543).

Os autores apresentaram manifestacao favoravel ao ingresso do Estado do Mato Grosso
do Sul no polo ativo (f. 1544-1549).

Decisao monocréatica do Relator Dias Toffoli reconhecendo a incompeténcia do STF para
apreciacao desta acao tendo em vista a inexisténcia de risco potencial de conflito federativo
na espécie (f. 1600-1609).

Interposicao de agravo regimental pelo Estado de Mato Grosso do Sul contra a referida
decisao (f. 1616-1627), sendo negado provimento (f. 1651-1652).

Dando continuidade ao feito, foi proferida decisao que (a) recebeu o agravo retido de f.
1314/1322, interposto pelos autores em janeiro de 2009; (b) determinou a intimacao das partes
para manifestar se remanesceria interesse na producao de prova oral; (¢c) admitiu a intervencao
do Estado do Mato Grosso do Sul sob a modalidade anémala (f. 1696-1704).

O MPF manifestou desinteresse na producao de prova oral (f. 1723) e apresentou
contrarrazoes de agravo retido (f. 1724-1732).
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As f. 1736-1765, o Estado de Mato Grosso do Sul informou a interposicdo de agravo de
instrumento contra a decisao que admitiu sua intervencao anémala no feito, instruindo com
copia do recurso.

Os autores informaram que ainda possuem interesse na oitiva das testemunhas que
arrolaram (f. 1766).

As f. 1775-1781, foi informado o falecimento do autor José Soares de Moraes e requerida
sua substituicao pelo espolio.

Decisao acolhendo a tese de nulidade da citacdo da comunidade indigena e determinando
a realizacdo de nova citacao; decretando a prioridade de tramitacao dos autos; designando
data para prosseguimento da audiéncia suspensa; e nomeando Claudio Badaro6 para proceder
a realizacao de pericia antropolégica no imovel em litigio (f. 1782-1783).

Apresentada proposta de honorarios e de plano de trabalho pelo perito (f. 1790-1797).

Proferida decisao as f. 1806-1809, cancelando a audiéncia designada para o dia
16/12/2015; realizando juizo de retratagado relativo a matéria debatida no agravo retido de f.
1314-1322, para o fim de reconsiderar a decisao que determinou a realizacao de nova pericia
nos autos, tornando sem efeito a nomeacao do perito Claudio Badaro; e designando nova data
para a audiéncia (10/03/2016).

A comunidade indigena Jaguary apresentou nova contestacao, apos regularizacao de sua
citacdo, arguindo, preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido e, no mérito, que seja
declarada a prescricao, ou caso nao seja este o entendimento, que sejam julgados improcedentes
os pedidos aduzidos na inicial (f. 1827-1868).

A Funai e a Comunidade Indigena Jaguari informaram interposicao de agravo de
instrumento contra a decisdo que negou a realizacao de nova pericia antropolégica nestes
autos (f. 1872-1883).

Decisdo do E. TRF da 32 Regido negando seguimento ao recurso (f. 1886-1890).
Interposicao de agravo retido pelo MPF contra a mesma decisao (f. 1896-1898).
Realizada audiéncia de inquiricao de testemunhas (f. 1907-1910).

Réplica a defesa apresentada pela Comunidade Indigena Jaguari (f. 1913-1929).

Os autores apresentaram contrarrazoes ao agravo retido do MPF (f. 1930-1937).
Determinada a realizacdao de audiéncia para os fins do art. 357, §3°, do CPC (f. 1939).

Em 20/07/2016, realizou-se audiéncia na qual foram fixados os pontos controvertidos da
demanda, quais sejam: (a) nulidade do processo administrativo de demarcacao, por suposta
ofensa ao principio do contraditério; (b) posse tradicional indigena e esbulho renitente em
05/10/1988. Como as partes nao pretenderam a producao de novas provas, foi declarada finda
a instrugao, saindo as partes intimadas para apresentacao de alegacoes escritas (f. 1949).

Alegacoes finais e documentos juntados pela parte autora as f. 2006-2058.

As f. 2060-2067, a Funai apresentou seus memoriais.

Manifestacdo do MPF pugnando pela reabertura da instrugdo processual, com a
realizacdo da pericia historico-antropologica (f. 2080-2096).

Acordao do E. TRF da 32 Regido negando provimento ao Agravo de Instrumentro

interposto pela Funai e a Comunidade Indigena Jaguari contra a decisao que negou a realizacao
de nova pericia antropologica (f. 2100-2104).

A Uniao reiterou o teor das alegacoes finais apresentadas pela Funai (f. 2105).
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As f. 2107-2113, a Comunidade Indigena Jaguari requereu a reabertura da producio
probatoria.

Proferida decisao determinando a expedicao de oficio a Associacao Brasileira de
Antropologia, solicitando que: (a) indicasse profissional com formacao e experiéncia voltadas,
preferencialmente, a comunidade indigena Guarani-Kayow4a, ou que mais se aproxime do
objeto do processo, e que submeta a esse profissional copias da peti¢do inicial, contestacao,
laudos periciais e pareceres técnicos ja produzidos nos autos judiciais e administrativos, a fim
de que informe ao juizo, fundamentadamente, se eventual estudo historico-antropologico tera
possibilidade de resultados concretos e, neste caso, informasse quais seriam os honorarios
pretendidos para o trabalho, justificando-os; e (b) indicasse ainda outros quatro profissionais,
caso o primeiro venha a ter a imparcialidade impugnada pelas partes (f. 2117-2122).

A parte autora opds embargos de declaracao em face da referida decisao (f. 2131-2137),
que foi negado provimento (f. 2138-2140).

Resposta do oficio pela Associacao Brasileira de Antropologia a f. 2152.

Reconsiderada a decisdo de f. 2117-2122 para indeferir a realizagdo de prova pericial
antropologica (f. 2153).

A Funai apresentou manifestacdo com documentos pugnando pela improcedéncia do
pleito autoral e a intimacdo da Comunidade Indigena por meio da PFE-Funai (f. 2156-2169).

Vieram os autos para sentenca (f. 2171).
2 — FUNDAMENTACAO
2.1 — Preliminar de mérito

A Comunidade Indigena Jaguari suscitou a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, tendo em vista que o art. 19, §2°, do Estatuto do Indio, veda expressamente a utilizacao
de interditos possessorios contra a demarcacao das terras indigenas.

No entanto, considerando que a presente acao é cumulada com declaratéria de inexisténcia
da relacgao juridica decorrente dos efeitos da Portaria n. 516, de 11/10/1991, e, por conseguinte,
a eventual procedéncia enseja a possibilidade de deferimento do pedido possessoério, nao
vislumbro a impossibilidade juridica do pedido neste momento.

No mais, com relacao ao pedido da Funai de f. 2156-2169, entendo desnecessaria a
intimac¢ao da Comunidade Indigena por meio da PFE-Funai, vez que ela, a Funai e a Unido
sao representadas pela Advocacia Geral da Uniao e, conforme certidao de f. 2155, a intimacao
foi direcionada tanto para a Funai quanto para a Comunidade Indigena.

Ha que se esclarecer que a Procuradoria-Geral Federal possui competéncia para defesa
dos interesses da Funai, tutora legal dos indios nao aculturados, nao importando em nulidade
a auséncia de intimacdo da Procuradoria Federal Especializada, pois nao ha competéncia
exclusiva desta para atuacao no feito. Necessario observar que a Funai foi devidamente intimada
da decisao de f. 2153, conforme verifica-se do carimbo e da manifestacao do procurador federal
as f. 2155-2157.

Acrescento, ainda, a inviabilidade de intimacao da Procuradoria Federal Especializada
da Funai, que ora localizava-se em Dourados/MS, em Ponta Pora/MS, e em Campo Grande e,
atualmente, o Procurador Federal responsavel pela atuacdo nesta Subsecao Judiciaria encontra-
se lotado em Palmas/TO (conforme se verifica do processo n. 5001099-58.2019.4.03.6005 que
versa sobre fatos absolutamente diversos, citado aqui para fim de ilustracao).

Assim, eventual divisao interna estabelecida pela Procuradoria-Geral Federal nao macula
o ato de intimacao da audiéncia de saneamento.
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Nesse sentido, cumpre colacionar julgado do E. TRF da 32 Regiao:

ADMINISTRATIVO. A(;AO DE REITEGRAQAO DE POSSE. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA DE DIREITOS INDIGENAS. COMUNIDADE INDIGENA DE PILAD REBUA
ALDEIA MOREIRA. LIMINAR DEFERIDA. PREVIA AUDIENCIA DA FUNAI E UNIAO
FEDERAL. ART. 63 DA LEI N° 6.001/73. ART. 928, PARAGRAFO UNICO, CPC. NULIDADE.
AUSENTE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O art. 63 do Estatuto do Indio ordena a prévia ouvida da Unifio e do “6rgao de protecio ao
indio”, ou seja, da FUNAI. Todavia, ndo esta o juiz, evidentemente, vinculado ao contetido
das manifestacOes dessas entidades. No presente caso, ambas foram de fato intimadas a se
manifestar, assim como o Ministério Pablico Federal. Percorrendo os autos, seguem-se as
manifestagoes da FUNAI, da Unido Federal e do Ministério Pablico Federal.

2. Nio h4, no contetido do art. 63 do Estatuto do Indio, a obrigacio de citacdo da Unifio Federal
ou da FUNAI, para ingressarem como partes no feito. O que ha é a exigéncia de sua prévia
oitiva, ou seja, que o magistrado dé a elas ciéncia do feito e delas requeira um posicionamento
(ou, ao menos, uma manifestacao quanto ao conteido dos autos). Foi exatamente o que se deu
no presente caso. Precedente do C. STJ.

3. O termo “oitiva”, repisado nos precedentes citados, bem mostra em que termos deve ser
entendida a expressao “prévia audiéncia”, contida no art. 63 da Lei 6.001/73. “Prévia audiéncia”
deve ser compreendida como “prévia oitiva”, ou seja, manifestacio prévia, nao revestida
das formalidades do ato de citacdo. Diga-se que, se fosse necessaria a citacdo da Unido para
responder & acdo, ingressaria ela como litisconsorte passiva em demanda na qual néo é ré. Nao
¢ a Unido quem pode estar esbulhando a posse dos agravados, mas sim os indigenas. Pode o
ente politico federal, sem davidas, ser assistente, se entender oportuno para a protecio dos
silvicolas. Contudo, a representacio indigena nao é feita pela Unido, mas sim pela FUNAI,
tutora legal dos indios nao aculturados (Lei 6.001/73, art. 7°, § 2°). Preenchida a exigéncia
de prévia manifestacdo da Unido e da FUNALI no feito. Precedente desta Corte.

4. Ausente ferimento ao direito de defesa dos indios por néo ter havido citacio prévia da
comunidade. As entidades a serem ouvidas previamente estao previstas, taxativamente, nos
regramentos legal e constitucional. A Unido e a FUNAI se manifestaram, nos termos do art. 63
do Estatuto do Indio. Além disso, interveio no feito o Ministério Ptiblico Federal, em atencio
ao art. 232 da Constituicao da Republica, bem como devido ao interesse publico envolvido
(art. 82, I1I, do Codigo de Processo Civil).

5. Inaplicabilidade do art. 928, par. tinico, do CPC, mas apenas a regra especifica do art. 63
do Estatuto do Indio - o qual, diga-se, traz exatamente a mesma protecdo da regra processual,
mas para o caso especial de conflitos com silvicolas.

6. Agravo de instrumento conhecido e desprovido

(TRF 32 Regiao, DECIMA PRIMEIRA TURMA, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- 483613 - 0024071-27.2012.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
LUNARDELLI, julgado em 24/05/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/06/2016) -
Grifei.

Deste modo, indefiro o pedido formulado pela Funai.

2.2 — Mérito

2.2.1 — Da inexisténcia da relacdo juridica decorrente dos efeitos da Portaria n. 516,
de 11/10/1991

Consoante se extrai da exordial, pretendem os autores a declaracao da inexisténcia da
relacao juridica decorrente dos efeitos da portaria n. 516, de 11/10/1991, diante da nulidade
do processo administrativo, pois nao teriam participado deste, ofendendo, assim, o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.
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Acerca da acao declaratoéria, dispéem os artigos 19 e 20 do CPC:

“Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaracao:

I - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma relacao juridica;

IT - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a acio meramente declaratéria, ainda que tenha ocorrido a violacdo
do direito.”

Segundo Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves:

“Para que exista interesse processual na obtencao de uma sentenca meramente declaratéria
é necessaria a existéncia de uma crise de incerteza que, se nao resolvida, podera acarretar
algum dano ao autor. E necessario que a davida seja objetiva e real, ndo se limitando a um
isolado estado de incerteza subjetiva do autor.”

“Nao se confundindo com o contetido da sentenca, seu efeito é a certeza juridica gerada pela
declaracao contida na sentenga.”

Para DINAMARCO (apud NEVES, 2008, p. 496) “Os efeitos da sentenca declaratoria
sao ex tunc, considerando-se que a declaracao somente confirma jurisdicionalmente o que ja
existia; nada criando de novo a nao ser a certeza juridica que foi objeto da demanda.™.

Feito tal esclarecimento, passo a analise das alegacoes da parte autora.

Cumpre esclarecer que o procedimento de demarcacao de terras indigenas em questao
foi regrado a época pelo Decreto n® 22/1991, que regulamentava a Lei n°® 6.001/73, de modo
que, uma vez fixadas tais regras, devem ser elas estritamente observadas pela Administragao
Publica, passando-se, entao, a falar-se em ato administrativo discricionario, sendo, a partir
disso e da existéncia de provocacdo, possivel ao Poder Judiciario o exercicio somente do
controle de legalidade do ato (art.5°, inciso XXXV da CE/88).

Assim, cabe ao Poder Judiciario apenas zelar pela observancia da legalidade na
conducao de tal procedimento, ndo competindo o exame do mérito dos atos administrativos
discricionarios.

Sobre o conceito de ato discricionario, basilar a licao de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesca ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar
a solucdo mais adequada a satisfacao da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair obje-
tivamente, uma solucdo univoca para a situacdao vertente.” (in Discricionariedade e Controle
Jurisdicional. 2.ed. 8% tiragem. SP: Malheiros, 2007. p.48.)

Assim, cabe a este Juizo somente averiguar o cumprimento fiel das regras estatuidas
para o procedimento de demarcacao (Decreto n° 22/1991), sendo defeso imiscuir-se em seara que

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢ao. A¢oes probatoérias autdnomas. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 477-482.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO,
2011, p. 494-.

3 Ibid., p. 496.
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envolva qualquer tipo de avaliacdo subjetiva, afeta a campo da conveniéncia e oportunidade
administrativas.

Sobre a questao, transcrevo julgado do C. Superior Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - DEMARCA(;AO DE TERRAS
INDIGENAS — AUSENCIA DE VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC — ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO — TEORIA DA ASSERCAO — NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO
CONCRETO PARA AFERIR O GRAU DE DISCRICIONARIEDADE CONFERIDO AO
ADMINISTRADOR PUBLICO — POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. 1. Nio viola o
artigo 535 do CPC quando o julgado decide de modo claro e objetivo na medida da pretensao
deduzida, contudo de forma contraria a pretensao do recorrente. 2. Nos termos da teoria da
assercao, o momento de verificacdo das condi¢oes da acdo se da no primeiro contato que o
julgador tem com a peticao inicial, ou seja, no instante da prolacao do juizo de admissibilidade
inicial do procedimento. 3. Para que se reconheca a impossibilidade juridica do pedido, é
preciso que o julgador, no primeiro olhar, perceba que o petitum jamais podera ser atendido,
independentemente do fato e das circunstancias do caso concreto. 4. A discricionariedade
administrativa é um dever posto ao administrador para que, na multiplicidade das situacoes
faticas seja encontrada, dentre as diversas solucées possiveis, a que melhor atenda a finalidade
legal. 5. O grau de liberdade inicialmente conferido em abstrato pela norma pode afunilar-se
diante do caso concreto, ou até mesmo desaparecer, de modo que o ato administrativo, que
inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode se reverter em ato cuja atuacao do
administrador esteja vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder Judiciario nao resultara
em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, mas restauracao da ordem juridica. 6. Para
se chegar ao mérito do ato administrativo, ndo basta a analise in abstrato da norma juridica,
é preciso o confronto desta com as situagoes faticas para se aferir se a pratica do ato enseja
davida sobre qual a melhor decisdo possivel. E na divida que compete ao administrador, e
somente a ele, escolher a melhor forma de agir. 7. Em face da teoria da assercdo no exame
das condicoes da acdo e da necessidade de dilacdo probatéria para a analise dos fatos que
circundam ocaso concreto, a acdo que visa a um controle de atividade discricionaria da
administracao piblica ndo contém pedido juridicamente impossivel. 8. A influéncia que uma
decisao liminar concedida em processo conexo pode gerar no caso dos autos pode recair sobre
o julgamento do mérito da causa, mas em nada modifica a presenca das condicoes da acao
quando do oferecimento da peticao inicial. Recurso especial improvido.

(REsp 879188 / RS RECURSO ESPECIAL2006/0186323-6, r. Ministro HUMBERTO
MARTINS (1130), DJe 02/06/2009) — Grifei.

Consigno, ainda, que o processo demarcatorio constitui ato administrativo e, portanto,
goza de presuncao de legalidade e de veracidade, ou seja, julga-se que foi produzido em
obediéncia as determinacoes legais e encerra fatos efetivamente ocorridos.

Isso acarreta o dever daquele que impugna tal ato de provar que ele possui vicio ou de
que os fatos nao ocorreram conforme afirma¢ao da Administracao. Nesse ponto, registro que
a parte autora impugna o processo demarcatorio, arguindo ofensa ao devido processo legal,
o contraditério e a ampla defesa, no entanto, sequer trouxe aos autos a sua copia integral,
inviabilizando a analise da alegada nulidade.

Por outro lado, da documentacao carreada aos autos pelas partes, € possivel constatar que
houve o devido cumprimento do procedimento previsto no Decreto n® 22/1991, sendo vedado
o exame de mérito, em respeito ao principio da separacao dos poderes.
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O Decreto n® 22/1991 regrava o procedimento de demarcacdo de terras indigenas a
época, in verbis:

Art. 2° A demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera precedida de
identificacao por Grupo Técnico, que procedera aos estudos e levantamentos, a fim de atender
ao disposto no § 1° do art. 231 da Constituicao.

§ 1° O Grupo Técnico sera designado pelo 6rgao federal de assisténcia ao indio e serd composto
por técnicos especializados desse 6rgao que, sob a coordenacdo de antropologo, realizara
estudos etnohistoéricos, sociologicos, cartograficos e fundiarios necessarios.

§ 20 O levantamento fundidrio de que trata o § 1°, caso seja necessario, sera realizado
conjuntamente com o 6rgao federal ou estadual especifico.

§ 3° O grupo indigena envolvido participara do processo em todas as suas fases.

8§ 4° Outros 6rgaos publicos, membros da comunidade cientifica ou especialistas sobre o grupo
indigena envolvido, poderao ser convidados, por solicitacdo do Grupo Técnico, a participar
dos trabalhos.

§ 5% Os oOrgaos publicos federais, estaduais e municipais devem, no dmbito de suas
competéncias, e as entidades civis é facultado, prestar, perante o Grupo Técnico, informacoes
sobre a area objeto de estudo, no prazo de trinta dias contados a partir da publicacdo do ato
que constituir o referido grupo.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificacao, o Grupo Técnico apresentara relatério
circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a
ser demarcada.

§ 79 Aprovado o relatério pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este o fara
publicar no Diario Oficial da Unido, incluindo as informacGes recebidas de acordo com o § 5°.
§ 8° Apobs a publicacdo de que trata o paragrafo anterior, o 6rgao federal de assisténcia ao
indio encaminhara o respectivo processo de demarcacdo ao Ministro da Justica que, caso
julgue necessarias informaco6es adicionais, as solicitara aos 6érgaos mencionados no § 5° para
que sejam prestadas no prazo de trinta dias.

§ 9° Aprovando o processo, o Ministro da Justica declarara, mediante portaria, os limites da
terra indigena, determinando a sua demarcacao.

§ 10. Nao sendo aprovado o processo demarcatério, o Ministro da Justica devolvé-lo-4 para
reexame, no prazo de trinta dias.

(..)

Art. 9° A demarcacdo das terras indigenas, obedecido o processo administrativo deste Decreto,
sera submetida a homologacao do Presidente da Reptblica.

Art. 10. Apds a homologacao, o 6rgao federal de assisténcia ao indio promovera o seu registro
em cartério imobilidrio da comarca correspondente e no Departamento do Patriménio da
Unido.

Conforme se extrai da f. 287, a Funai editou a Portaria n. 032/1991 que constituiu Grupo
Técnico para realizar os trabalhos de identificacao e delimitacao, bem como fixou o prazo de
45 (quarenta e cinco) dias para a entrega do relatorio (art. 2°, § 1°, Decreto n°® 22/1991):
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As f. 212-220 e 289-295, ap6s a finalizacio dos trabalhos de identificacio e delimitacio,
o grupo técnico apresentou relatério circunstanciado, caracterizando a terra indigena a ser
demarcada (art. 2°, § 6°, Decreto n°® 22/1991).

Por meio do Despacho n° 13, de 04/09/1991 (f. 222), o Presidente da FUNAI aprovou o
relatorio apresentado pelo grupo técnico (art. 2°, § 79, Decreto n® 22/1991):

iy DESPACIID M9 1), DE 04 DE SETEMDRO DE 1991

AESUNtol Processos FUNAL/BSD/443/87 e FUNAI/BSI/U6B/88. Meferéncias.Ares
Indlgena JAGUART, Intercesador Geujwo IndIgena Kalova.EMENTA: Aprova o

relatério de delimitagio da Area 1ndl ful
gegna om gue se refere, com ulcro
no Decreto n? 22, de 04 de fevereiro de TH Wy

L PFRESIDENTE DA FUNDACAD HACIONAL DO IWDIO = FUNAL, tendo ==
vista o que consta nos Processos FUHAL/DSD/443/87 e FUNAL/BSB/OEB/BE, e
censlderando o Parecer ne 013/CEAn/9] de autoria do Antropblogo ALCEU €O
TIA MARIZ aprovado pela Resolugio ne 013/CEA/91, que acolhe, face as ra
zoes & justificativas apresentadas, DECIDE:

1 = Aprovar oo conclusocs objeto da citada lli:'ﬁfllll".'ﬁ‘?- poara &
aflnal, reconhecer o getudos ¢ adequacoce & delimitacoo da Ares Indlge
na JAGUANI, de ocupagao do cespeclive grupo tribal Kalovh, cos & SupEr=
ficie ¢ perimetro aproximados de 338 ha e 10 km respectlvamente, locall
zada no“Municlpio de Amambai, Estado de Mate Grosso do Sul.

i = Determinar a publicegdo no 0.0V, do Farecer, Fesolugao ,
Memorial Descritive e Despacho, na éonformidade do Art. 29, § 7v do De
creto 22791,

3 = Encaminhar o respective processo de demarcagao ao Ministé
rlo da Justiga, acompanhado da HMinuta de Portaria D-:llrgtnr la, jara r‘
Aprovacao.

EYUHEY FERREIRA POSSUELD
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O Ministro de Estado da Justica expediu a Portaria n° 516 (f. 140), declarando os limites
da terra indigena e determinando a sua demarcacao (art. 2°, § 9°, Decreto n° 22/1991):

' LT L L sgods [ L"
- CONBIDERANDO gus = Ares T;-Tﬂ;ﬂ'ﬁ:;m.n], localizeds |

",'uuﬂ'“'“l“ Ao hgn-hnf. Emiado du Malo Grosasos a0 Hal, [itod c.,.gt-rf;:
As come Jdr ocupagho tradlelonal e perrcacote indigens, nos termod

artige 231 do Connmtituigdo Federal e do artigo 17 ds Lei n* 6.001, de '19.
Ae dergembro de 19713; 2

y o

‘L_%
CONSIDERANDO on termos do Parecer nt D13/CEA A« 04 d®
artemhro de 1991, da Henolugan n* OLY/CEA de 04 A= peatemhro de 1991 .“"
neapacha do Presidents nt 013 /PRFS/CEA/"] A= 04 de setenbro  de 1991,
pull leados no et de 03 Jea outubro de 1551

CONSTNERANDD que & declaragin do nrupacho indigena E';
Aefinighn Ana limites propostos viesam asseguiar apoie = protegss 89
po lnﬂiﬂlﬂﬂ EAICWA, conforme Jdeterminagdes legals, resolvel

£ , pars

1 = Negclarar como d& poane pereanent @ indigena "
efeito de demarcacho, a Ares Indigena JAGUARI, com & superficie .F::;:$:
da de 110 ha (trerentos @ trinta » olto hectares) = perimetro part indo
aproximado de 10 km (dez guilémetron), assim d“‘“‘t'f".gﬁE;EL 54" 55"
fdo Ponto 01 A8 conrdensdss geograficas aproximadaa 23 ﬂ::i R Crimty
10"wWgr., Incalizedo ne confluencia do Rioc Jaguari com o Corrag diatancis
lino Cu#, segue por esate a montente, margem esguerds, com @ sografices
aproximods de 1.500,00 metros, até o Ponto 02 de fﬂﬁrﬂ'"'ﬂ': :* por uma
apraximadan 23°02' 4075 v 54°54°45"Wgr. LESTE: henve ponto sngue B9, o,
1inha retan com distancia & azimuts aproximsdos de 194730 dma 21°04°15°5
matruom, alé o Ponto N7 de coordenadan grografican aproxima ;m grimute ®
e 54°55°10"Wgr. SUL: Deste ponto segue por usa linha ret@ ﬂruntu o4 de
distancia sproximados de 270°48°55% e 284,70 metros, ate © :

caordsnsdne geografican aproximadas 23%04715"5 = E4ARRE0 J0"HGT ., 1::'&
zado na margem direita do Correge Panchits. ORSTE: Deale l“-“';ﬂ 'ﬂ.":l'i
pelo Cérrmgo Panchits, » jussnte, até o Ponto 05 de coordenadas nﬂin:ln
flean aproximadms 23°02'50"8 & 54%55'35%Wgr., locnlizado no t?l: iy
com n Rio Jaguariy Aa{, megue pnr este, & jusente, margem direits,

o ronto 01, infcio deste memorisl. . . . - '

: 11 = Determipar gues s FUNAT prosnve & demarcagin admj
nistrativa da Area Indigena ora Aeclarada, para pﬂltlrin: h:-qlzgugiﬂ :E
1o Presidente da Hrpﬁhliti. nos teemos do Artigo 19, § 1 ..“ -

%.001/73 e Artige 97 do Decreto nt 22/91.

- " encia dm

111 = Prolhir & ingresso, o transito ou © Mn::: .

; de nio-indios dentro do perimetro ora enpecifle "

i':?::uﬂuf:ﬂ:r:ﬁ?;r'.r.nﬂn- prla FUNAT, = desds qgue BUR ntividade nao l"jl

:Lnrl-.rnf.] ineanvanients ou danoes 2 vids, benm = an processo de  amsisteQ
cla ao indlo.

Iv = Esta Portacis entra lIrIlﬂEl s partir de sua
pﬁh‘ltﬂqiﬂ.

n
JARBAS PASSAHINHOD
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Pelo Decreto de 21/05/1992 (f. 286), o Presidente da Republica homologou a demarcacao
administrativa (art. 9°, Decreto n°® 22/1991):
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Por fim, em 17/01/1994, houve o registro no Departamento do Patrimonio da Uniao (f.
1869), e no Cartorio de Imoveis de Amambai sob a matricula n. 12.571, conforme informacao
de f. 2161 (art. 10, Decreto n°® 22/1991).

Assim, consoante demonstrado, concluo que, durante a tramitacao do processo
administrativo de demarcagao, foram observadas todas as fases previstas no Decreto n® 22/1991.

Os autores alegam a nulidade do procedimento por ferir os principios do devido processo
legal, contraditorio e da ampla defesa, vez que ndo participaram do processo administrativo.

Ocorre que, os autores ndo se desincumbiram de seu 6nus de comprovar a alegada
ofensa, ja que sequer trouxeram aos autos copia integral do processo administrativo. Friso
que uma vez ausentes tais documentos, ndo ha como proceder a andlise se, de fato, foi tolhido
eventual direito da parte autora.

Ademais, apenas para prosseguir na fundamentacdo, cumpre consignar que, em ne-
nhum momento o Decreto n°® 22/1991 previa a participacao de interessados durante o processo
administrativo.

Apo6s a conclusao do processo demarcatério (1994), houve a edicao do Decreto n°
1.775/1996, que revogou o Decreto n® 22/1991, e trouxe a previsao da possibilidade de o inte-
ressado se manifestar durante todo o curso do procedimento (art. 2°, § 8°).

Nesse contexto, cumpre registrar o julgado proferido pelo Plenario do C. Supremo Tribunal
Federal, em 13/04/2011, na Acao Civel Originaria 462, aplicavel ao presente caso, que deixou de
declarar a nulidade do Decreto n°® 22/1991, para reconhecer a perda do objeto da acao, diante
da homologacao do processo demarcatorio com posterior registro imobiliario, conforme ementa
e voto da eminente Rel. Min. Ellen Gracie:
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Deste modo, ponderando-se os interesses envolvidos, que engloba fatores de ordem social,
econdmica, territorial e politica, deve prevalecer a garantia da seguranca nas relagdes sociais
e na confianca que todos devem ter na atuacdo estatal, especialmente diante de situacoes
consolidadas e pacificadas pela jurisprudéncia da Corte Suprema brasileira, como no caso dos
autos. Neste sentido leciona Marinoni:

“Ao se ter presente que, na estrutura do Poder Judiciario, Juizes, Tribunais e Cortes Supremas
tém funcoes distintas, sem que qualquer delas interfira na outra, torna-se natural e racional
o respeito de um 6rgao jurisdicional pelas fun¢6es dos outros. Como é 6bvio, ndo ha motivo
para os Tribunais de Justica, por exemplo, sentirem-se sem autoridade ou liberdade para
julgar, por terem que observar um precedente do STJ, quando tém consciéncia de que néo
lhes cabe atribuir sentido ao direito, mas apenas resolver os casos conflitivos de acordo com
o direito, inclusive com o direito pronunciado pelas Cortes Supremas.

Do mesmo modo, nenhum juiz de primeiro grau, ainda que premido por um ambiente
diverso, deixara de observar os precedentes ao ter claro que a legitimidade do exercicio da
sua funcao pressupoe o respeito as funcées das Cortes Supremas. Lembre-se, alias, que as
Cortes Supremas e os Tribunais de Justica e Regionais Federais também devem respeito as
funcoes dos juizes, nao podendo nelas imiscuirem-se.

Enfim, a compreensao de que as Cortes Supremas tém funcoes de definicdo da interpretacao
e da validade das leis gera aos tribunais e aos juizes o sentimento de que, ao aplicarem
precedentes, estdo compartilhando func6es para o exercicio da jurisdigao.

Portanto, as ideias de unidade do direito e de precedentes obrigatorios colaboram para o
fortalecimento do Poder Judiciario enquanto instituicao. O juiz mostra-se consciente de que
a jurisdicdo, para ser adequadamente prestada, depende da conjugacdo de varias funcoes.
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E o que nfio acontece quando ele, em nome de uma mitica e iluséria “liberdade” para julgar
em desacordo com as Cortes Supremas, da a lei o sentido que lhe parece adequado.” (in
MARINONTI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes — justificativa do novo CPC. SP: RT,
20414. p. 107/108.)

Assim, considerando: i) que foi observado o regramento especifico para o processo
de demarcacao (Decreto n°® 22/1991); ii) a auséncia da integra do processo administrativo
impugnado; iii) a inexisténcia de regramento legal determinando a participacao dos
interessados; e iv) o reconhecimento pelo Plenario do C. Supremo Tribunal Federal, na Acao
Civel Originaria 462, julgada em 13/04/2011, da perda do objeto da a¢do, diante da homologacao
do processo demarcatoério com posterior registro imobiliario, deixando de declarar a nulidade
do Decreto n°® 22/1991; nao ha que se falar em nulidade do processo administrativo por ofensa
aos principios do devido processo legal, contraditério e da ampla defesa.

Portanto, rechaco as alegacoes dos autores, reconhecendo a legalidade da tramitacao do
processo administrativo, conforme Decreto n° 22/1991.

2.2.2 — Do pedido possessorio

No caso em tela, os autores ingressaram originariamente com interdito proibitério e,
posteriormente, alegaram que houve a consumacao da violéncia.

Ocorre que, uma vez reconhecida a legalidade do procedimento administrativo
demarcatorio, este ja definitivamente concluido, resta prejudicado o pedido possessorio.

Sabe-se que para propor ou contestar acio exige-se interesse e legitimidade. E o que dispde
o artigo 17 do CPC, in verbis:

“Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade”.

Observacao pertinente, no entanto, é a de que a presenca das condicoes da ac@o é necessaria
nao somente no momento de propd-la ou contesta-la, mas também para se ter direito a obtencao
de sentenca de mérito.

Se faltante qualquer das condi¢ées quando da propositura da a¢do, mas completada no
curso do processo, o juiz deve defini-lo. J4 se estiverem presentes de inicio, mas se tornarem
ausentes posteriormente, da-se a caréncia.

O que se quer dizer é que a caréncia da acao, mesmo quando superveniente, enseja a
extin¢ao do processo sem a resolucao de seu mérito. Segue licao de Nelson Nery Junior sobre o
tema:

“Ja no exame da peca vestibular deve o juiz verificar a existéncia das condigdes da acgao.
(...) Caso existentes quando da propositura da acdo, mas faltante uma delas durante o
procedimento, ha caréncia superveniente ensejando a extinciao do processo sem julgamento
do mérito. (...)”

(Codigo de Processo Civil Comentado, 4.2 ed., p. 729)

Desta feita, no caso concreto, diante da(o): a) conclusao do processo de demarcacao
reconhecendo que a area objeto do litigio em questao caracteriza-se como de ocupacao tradicional
e permanente indigena, sendo a demarcagao devidamente homologada pelo Decreto de 21/05/1992
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e registrada no Departamento do Patrimonio da Unido (f. 1869), e no Cartério de Imébveis de
Amambai sob a matricula n. 12.571, conforme informacao de f. 2161; b) reconhecimento da
regularidade do processo administrativo impugnado pelos autores, conforme topico anterior;
e ¢) vedagao ao interdito possessorio contra a demarcacao constante no art. 19, § 2°, da Lei
n® 6.001/1973*, nao ha davida de que este pedido perdeu sua finalidade.

Nesse sentido, colaciona-se julgado do E. TRF da 32 Regiao, no sentido de que a utilizacao
do interdito possessorio somente € possivel enquanto nao houver a conclusao do procedimento
demarcatorio, o que nao é o caso dos autos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERDITO PROIBITORIO. INDIGENAS. LIMINAR.
PRESENCA DOS REQUISITOS. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao h4 como acolher a alegacao de impossibilidade juridica do pedido, pois, em que pese o
artigo 19, §2 ©, da Lei n° 6.001/73 vedar a utilizagcdo do interdito possessorio como forma de
impugnar demarcacao administrativa das terras originariamente ocupadas pelos indigenas,
in casu, o procedimento demarcatério ainda nao foi concluido.

2. Demonstrado o justo receio de esbulho ou ameaca a posse dos agravados.

3. Desse modo, nada legitimamente autorizando afastar a manutencao da posse dos recorridos,
nao sendo permitido ao Judiciario convalidar invasoes de terras de particulares por indigenas
ao simples argumento de se tratar de supostas terras tradicionalmente ocupadas por eles.
4. Como se percebe, nao havendo uma demarcacao definitiva, a estabelecer que a propriedade
rural esteja inserida na Reserva Indigena, ndo ha que se amparar eventual turbacao e/ou
esbulho, pelos indios, da propriedade rural dos autores, devidamente registrada.

5. Agravo de instrumento nao provido.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 582190 - 0009472-
44.2016.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA, julgado em
06/02/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/02/2018) — Grifei.

Por tais motivos, de rigor o reconhecimento da caréncia da acao no que se refere ao pleito
possessorio.

3 — DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, extingo o processo sem resolucdo do mérito, no tocante ao pedido
possessorio, fazendo-o com fundamento no art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil, e julgo
IMPROCEDENTE os demais pedidos, na forma do art. 487, I do Codigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora ao pagamento de custas, despesas e honorarios advocaticios,
que fixo no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a FUNAI/Comunidade Indigena e R$
10.000,00 (dez mil reais) para a Unido, conforme § 8° do art. 85 do Codigo de Processo Civil.

Interposto recurso, dé-se vista a parte contraria para contrarrazées. Em seguida, nos
termos do art. 3° da Resolugdo Pres n® 142/2017 do TRF3, intime-se o apelante para retirar
os autos em carga a fim de promover sua virtualizacao e insercao no sistema PJe, no prazo de
10 (dez) dias. Decorrido in albis o prazo, intime-se a parte apelada para os mesmos fins (art.
59). Digitalizados os autos por uma das partes, intime-se a parte contraria para conferéncia

4  Art.19. Asterrasindigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgédo federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.
§ 2° Contra a demarcacao processada nos termos deste artigo nao cabera a concessao de interdito possessorio, facultado aos
interessados contra ela recorrer a acao petitoria ou a demarcatoria.
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dos documentos digitalizados, devendo apontar ao juizo, no prazo de 05 (dias), eventuais
equivocos, facultando-se corrigi-los incontinenti (art. 4°, I, “b”). Em seguida, remetam-se os
autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, com as nossas homenagens. Nao
havendo digitalizacao dos autos pelas partes, cumpra-se o disposto no art. 6°, paragrafo tnico,
da referida Resolucao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Ponta Pora/MS.

Juiza Federal CAROLLINE SCOFIELD AMARAL
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EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
0031443-66.2016.403.6182

Embargante: NEIDE DE CARVALHO DA SILVA AFONSO

Embargada; FAZENDA NACIONAL . _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 102 VARA DE EXECUCOES FISCAIS DE SAO PAULO-
SP

Juiz Federal: RENATO LOPES BECHO .

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 12/09/2019

SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se de embargos opostos a execucao n° 0051052-74.2012.403.6182, que € movida
contra a embargante e outros pela Fazenda Nacional, em decorréncia de cobranca de crédito
tributério (contribuicao previdenciaria do periodo 04/1998 a 01/2000).

A embargante alega, em sintese, que é parte ilegitima para figurar no polo passivo
da demanda e que nao restou demonstrada pela Fazenda Nacional qualquer das hipoteses
que caracterizariam a ocorréncia de grupo economico ou justificasse a desconsideracao da
personalidade juridica na forma do artigo 50 do Codigo Civil.

Sustenta que o débito em cobro é oriundo de confissdo do devedor principal (OSEC)
realizada em 2000 por ocasido da adesdo ao programa de parcelamento de débito que deixou
de ser cumprido e resultou na sua exclusao em 2010 e subsequente constituicao do crédito em
favor da Fazenda Nacional.

Segue sua linha de defesa argumentando que o fato de o devedor principal (OSEC) nao
ter sido localizado para citacao, penhora e avaliacao de bens, nao é suficiente para se alcancar
o reconhecimento da desconsideracao da personalidade juridica na forma do artigo 50 do CC
e muito menos a responsabilizacdo da embargante na forma do artigo 135, III, do CTN.

Assim, defende que a sua inclusdao no polo passivo da execucao fiscal se deu de forma
indevida, uma vez que o devedor principal (OSEC) além de permanecer em atividade, no
mesmo endereco cadastrado perante a Receita Federal da Brasil, nomeou bens a penhora, o
que por si sb afastaria o redirecionamento da acao. Alega, ainda, que a Fazenda Nacional nao
comprovou a ocorréncia de abuso de personalidade juridica, uma vez que nao houve a pratica
de desvio de finalidade ou confusdo patrimonial para a formacgao do crédito tributario. Refuta
a tese da Fazenda Nacional de que a confusao patrimonial estaria configurada pelo simples
fato de as empresas AP AREAL e HSL serem socias da devedora principal OSEC e aduz que
o simples fato de a embargante, pessoa fisica, ser socia de outras pessoas juridicas, além da
devedora principal, ndo implica em automatica confusao patrimonial. Sustenta que a empresa
HSL, da qual a embargante é socia, foi constituida em 11/09/2007, fato que por si s6 esvaziaria
o argumento de confusdo patrimonial, pois a época do inadimplemento da obrigacao fiscal
(periodo de 1998, 1999 e 2000), a empresa nao existia.

Quanto a possivel ocorréncia de desvio de finalidade, alega que é impossivel que
acontecimentos e operacoes que datam de 2005 em diante possam ter sido a causa dos créditos
tributarios verificados entre 1998 e 2000. A embargante informa que deixou os quadros da
Associacao OSEC em 06/1997, ou seja, muito antes da ocorréncia dos fatos geradores e que nao
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fazendo mais parte do quadro societario nao poderia deliberar acerca dos negocios realizados
ou influenciar nos atos de gestao praticados pelos associados do devedor principal, reiterando o
argumento de que quaisquer atos realizados ap6s 2005, pelas empresas da qual a embargante é
socia, nao poderiam influenciar na formacao dos créditos de 1998, 1999 e 2000, que estariam
vinculados apenas ao devedor principal/OSEC.

Quanto a suposta responsabilidade tributaria atribuida a embargante nos termos do artigo
135, ITI, do CTN, sustenta que a questao demandaria a comprovacao de que houve um ilicito
tributario (e nao apenas o inadimplemento obrigacional) para dar lugar a responsabilizacao
patrimonial da pessoa fisica, no lugar da pessoa juridica.

Assim, entende que nao tendo sido apresentado nenhum documento ou elemento concreto,
pela Fazenda Nacional, que justificasse a desconsideracao da personalidade juridica da devedora
OSEC, nos termos do artigo 50 do Codigo Civil e tampouco a responsabilizacao tributaria da
embargante, nos termos do artigo 135, III, do Cédigo Tributario Nacional, deve ser reconhecida
a sua ilegitimidade passiva e determinada a sua exclusdo da execucao fiscal em apenso.

Os embargos foram recebidos sem a suspensao da execucao (fls. 270).

A Fazenda Nacional, impugnando os embargos, sustenta que os embargos nao estariam
integralmente garantidos e defende a regularidade da cobranca e a manutencao da embargante
para figurar no polo passivo da execucao fiscal. (fls. 278/281).

A embargante junta novos documentos as fls. 287/589 e réplica as fls. 590/602.

A embargada, intimada a se manifestar acerca dos novos documentos (fls. 603), reitera os
termos da sua impugnacao, informa a adesao do devedor principal (OSEC) a um novo programa
de parcelamento e requer a intimacao da embargada para que desista da acao (fls. 605/607).

A vista da noticia de parcelamento do débito, a embargante foi intimada a se manifestar,
ocasido em que informa que a confissdo da divida foi realizada pelo devedor principal (OSEC),
subsistindo seu interesse na anélise da demanda para que ao final seja reconhecida a sua
ilegitimidade passiva (fls. 612).

Nestes termos, vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério. Decido.

Conheco diretamente do pedido, ante a desnecessidade de producao de qualquer prova
em audiéncia, a teor do paragrafo anico do artigo 17 da Lei n°® 6.830/80.

I - Da garantia parcial do juizo

Registro, inicialmente, que o valor historico da execucao fiscal é de R$ 56.363.243,24,
sendo certo que a penhora recaiu sobre o valor de R$ 1.940,04, bloqueado por meio do sistema
Bacenjud (fls. 230).

Em que pese o valor penhorado ser insuficiente para a garantia integral do juizo, a
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica e do egrégio Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao tem admitido o processamento de embargos a execucao, havendo garantia

parcial, em prestigio a ampla garantia de acesso a justica (art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal).

Cite-se, a proposito:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO
FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO. ADMISSIBILIDADE. GARANTIA PARCIAL DA
EXECUCAO. 1. A exigéncia de garantia como requisito para admissibilidade de embargos
a execugdo fiscal encontra previsdo na Lei n. 6.830/80, em seu artigo 16, in verbis: “Art.
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16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: I - do depdsito;
IT - da juntada da prova da fianga bancaria; III - da intimacao da penhora. § 1° - Ndo sdo
admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucdo. [...]” 2. Todavia, referido
dispositivo nao exige que mencionada garantia seja integral, tendo a jurisprudéncia péatria
consagrado entendimento no sentido de que, ainda que parcialmente garantida a execucio
fiscal, é possivel o recebimento de embargos do devedor, desde que a constri¢ao alcance
valor relevante. Precedentes: STJ, 22 Turma, REsp 80.723/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi,
j- 16.06.2000, DJU 1°.08.2000, p. 218; STJ, 22 Turma, REsp 899.457/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 07.08.2008, DJe 26.08.2008. 3. Examinando os autos, entretanto,
verifico existir grande discrepancia entre o valor representado pelas penhoras na conta
corrente (R$ 806,31e R$ 350,45 - fls. 28/30) e o valor consolidado do débito na CDA (R$
5.776,58 - fls. 19/24), o que, por 6bvio, indica a total irrelevancia dos bens penhorados
para a garantia da execugdo. Dessa forma, parece-me necessario o refor¢co da penhora
para o recebimento dos embargos do executado. 4. Agravo de instrumento improvido.
(AI 00204135820134030000, DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES,
TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/12/2013 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Portanto, apesar da execugao fiscal estar parcialmente garantida é possivel o recebimento
e a tramitacdo dos embargos a execucao, que ressalto, foram recebidos sem a suspensao da
execucao fiscal (fls. 270).

II — Da caracterizacdao de grupo econémico

Na salutar busca dos credores fiscais por maior efetividade na cobranca de tributos,
um dos assuntos que passou a ser abordado é o da responsabilidade tributaria de empresas
pertencentes a um mesmo grupo econdmico. Quando caracterizada essa entidade, espera o
sujeito ativo da relacdo juridica tributdria ampliar o rol de executados, abrangendo outras
pessoas que nao apenas o sujeito passivo da referida relacao e, assim, facilitando ou garantindo
a satisfacao do erario.

Mas a cobranca generalizada desorganiza o sistema tributario nacional, distorcendo o fato
gerador (ou a hipotese de incidéncia ou, ainda, a regra matriz constitucional) dos tributos, cujo
desenvolvimento académico demonstra os grandes avancos da doutrina do direito tributario
brasileiro. Com a ampla responsabilizacdo, passamos a ter pessoas fisicas respondendo por
COFINS, lojas respondendo por ITR, empresas financeiras respondendo por IPI e outras
hipoteses que tais. Ha que se redobrar as cautelas, por isso, na ampla responsabilizacdo ou
caracterizacao de grupo econoémico.

Ao que parece, existem trés situacOes juridicas autorizativas para a caracterizacao de
grupo economico, na legislagcao de regéncia. A primeira delas esta na Lei das S.A.; a segunda é
a apontada disposicao da lei previdenciaria; e a terceira estaria no Codigo Tributario Nacional.

a. Grupo econémico na Lei das Sociedades por Acoes

A Lei n°® 6.404/76, que dispde sobre as Sociedades por A¢des, em seu artigo 265,
estabelece que a sociedade controladora e suas controladas podem, mediante convencao pela
qual se obriguem a combinar recursos ou esforcos para a realizacdo dos respectivos objetos,
ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns, formar um grupo de sociedades,
0 que daria origem a um grupo econdémico.

Extrai-se que, o grupo econdmico estabelecido em conformidade com o estabelecido no
artigo 265, da Lei n® 6.404/76, dependeria de comum acordo entre as sociedades envolvidas,
bem como deveria sua constituicdo estar devidamente formalizada perante os registros
publicos, em consonancia ao disposto no artigo 271, Lei n® 6.404/76.
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Contudo, caso as sociedades ajam, no plano fatico, sem que tenham formalizado sua
constituicao perante os 6rgaos competentes, de maneira integrada, de modo a se obrigarem
a combinar recursos ou esforcos para a realizacao dos respectivos objetos, ou a participar de
atividades ou empreendimentos comuns, restaria configurada a existéncia de grupo economico
de fato.

Nesse sentido, decidiu o Egrégio Tribunal Regional Federal da 3° Regido que o grupo
econdmico de fato se manifesta, exemplificadamente, da seguinte forma:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REDIRECIONAMENTO.
GRUPO ECONOMICO. SUCESSAO EMPRESARIAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
SOLIDARIA. CONFUSAO PATRIMONIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCILAMENTE
PROVIDO.

()

- Quando a sucessdo ou grupo ocorre sem que exista manifestacdo expressa nesse sentido, ela
¢ identificavel por algumas caracteristicas, como, por exemplo: a criacao de sociedades com
mesma estrutura, mesmo ramo de atuac¢do, mesmo endereco de atuagio; os socios gerentes de
tais sociedades sdo as mesmas pessoas; os patriménios das sociedades se confundem; ocorrem
negocios juridicos simulados entre as sociedades; algumas pessoas juridicas sequer possuem
empregados ou desenvolvem atividade ou mantém algum patrimonio, servindo apenas como
receptoras de recursos, muitas vezes nao declarados em balancos financeiros. Precedentes.
.)”

(AI 0006069-09.2012.4.03.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, TRF3
- 4° Turma, data do julgamento: 16/05/2019, Data da Publicagdo/Fonte: e-DJF3 Judicial 1
DATA:11/06/2019)

Dessa forma, diante da analise do contexto probatério trazido aos autos, é que se
verificara se houve ou nao configuragcdo de grupo econdomico, mesmo que sem manifestacao
expressa acerca de sua existéncia.

b. Caracterizacdao de grupo econémico para a cobranca de contribuicdo previdenciaria

A responsabilizac¢do previdenciaria ou securitaria de grupo econémico esta positivada no
art. 30 da Lei n. 8.212/1991, conhecida como Lei de Custeio da Seguridade Social. Considerando
que, de nossa parte, reconhecemos a natureza tributaria de ditas contribuigoes, especificamos
que o dispositivo legal indicado compoe a legislacao tributéria. Ele possui a seguinte redacao:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuic¢oes ou de outras importancias devidas
a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (redacdo dada pela Lei n. 8.620/1993)

IX — as empresas que integram grupo econémico de qualquer natureza respondem entre
si, solidariamente, pelas obrigacoes decorrentes desta Lei.

Pela redacdo dada, o primeiro aspecto a ser considerado é se a divida fiscal cobrada
esta fundada na Lei de Custeio da Seguridade Social. Para tanto, nos casos concretos, deve-se
consultar a Certidao de Divida Ativa que fundamenta a execugdo fiscal. Para que o dispositivo
legal seja utilizado, é necessario que a cobranca se refira a um dos pressupostos estabelecidos
na indicada lei. E o caso destes autos (cobranca de contribuic@o previdenciaria).

A verificacdo da execucao se basear na Lei de Custeio da Seguridade Social ¢
imprescindivel, jA que o legislador restringiu o texto legal a apenas alguns dos diversos
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tributos de nosso ordenamento juridico. Assim, em uma acdo de cobranca de Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, o comando autorizativo da responsabilizacao de grupo econémico
nao podera ser usado. Lembramos, a proposito, que o Coédigo Tributario Nacional impede que
a interpretacao por analogia resulte em tributo nao previsto em lei (art. 108, I e § 1°).

Reconhecida a pertinéncia da referéncia legal, o préximo aspecto a ser considerado é a
dimensao do comando inserido no inciso IX do art. 30, citado. Em que dimensao as empresas
que integram um determinado grupo economico responderao, solidariamente, pelas obrigacoes
tributarias para com a Seguridade Social? Bastara que se identifique (i) a existéncia do tributo
nao pago e (ii) a participacao em grupo econdmico para que a subsuncao esteja presente? Em
outros termos, dado que ha contribuicao previdenciaria nao recolhida e exista mais de uma
empresa € o suficiente para caracterizar grupo econdémico? O Estado pode cobrar de qualquer
dessas empresas? Se a resposta for positiva, teremos que o legislador brasileiro passou a
desconsiderar, para fins de cobranca previdenciaria, a personalidade juridica que caracteriza
cada uma das sociedades que componham um grupo econdémico.

Parte da dogmatica de referéncia indica que cabera a doutrina e a jurisprudéncia fixar
os limites de aplicacao do texto legal. Assim, é o entendimento de Wladimir Novaes Martinez
(Comentarios a lei basica da previdéncia social, tomo I, 7 ed. Sao Paulo, LTr, 2010, p.446):

Trata-se de dispositivo de grande alcance e justifica descricao mais pormenorizada da intencao
do legislador (realizar a receita previdenciaria), incluindo a concepc¢ao de grupo econémico, a
natureza do vinculo fiscal, o beneficio da ordem e as condicoes deflagradoras.

Em seu art. 45, o RCPS preferiu reeditar o texto legal, sem maiores esclarecimentos
quanto a aplicagao da norma. Abriu, com isso, espaco a jurisprudéncia e, em particular, a
doutrina, obrigadas a examinar o assunto como direito excepcional.

Assim, resta evidente a necessidade de procedermos a ampla interpretacao do texto legal,
que nao admite simples subsunc¢ao, sob pena de descaracterizar, para fins de cobranca de
tributos destinados a Seguridade Social, a personalidade juridica das empresas pertencentes a
um grupo econdmico. Por sinal, sdo tteis as palavras do autor para a caracterizacao empresarial
analisada (Wladimir Novaes Martinez, Comentarios a lei basica da previdéncia social, tomo I,
7. ed. Sao Paulo, LTr, 2010, p.446):

Grupo econ0mico pressupoe a existéncia de duas ou mais pessoas juridicas de direito privado,
pertencentes as mesmas pessoas, ndo necessariamente em partes iguais ou coincidindo os
proprietarios, compondo um conjunto de interesses econdmicos subordinados ao controle
do capital. [...] O importante, na caracterizacdo da reuniao dessas empresas, € o comando
Unico, a posse de agdes ou quotas capazes de controlar a administracao, a convergéncia de
politicas mercantis, a padroniza¢ao de procedimentos e, se for o caso, mas sem ser exigéncia,
0 objetivo comum.

Tlustra bem o aspecto do controle unificado de decisoes Marcus Orione Gongalves Correia
(Legislacao previdenciaria comentada, 2. ed. rev. e at. Sdo Paulo: DPJ, 2009, p. 181), aduzindo:

Controle é a possibilidade conferida a empresa dirigente de reger os rumos das empresas
dirigidas, inclusive a partir da disposi¢ao de seus meios de produgio (capital, bens e trabalho)
para o melhor sucesso das finalidades a serem alcangadas pelo grupo econémico. A maneira
mais imediata de se verificar o controle é a preponderancia acionaria. Todavia, ndo € a tinica,
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sendo que esta deve ser extraida de todos os indicios possiveis de ingeréncia na destinagio
dos fatores de producio, tais como a identidade de s6cios entre as empresas componentes
do grupo; diversas empresas instaladas no mesmo local e com uma mesma finalidade etc.
Direc¢do confunde-se com a efetivagdo ou materializagao do controle (poder diretivo em sentido
estrito, poder fiscalizatorio e poder disciplinar). Administragio é a complexidade de 6rgaos
que compdem a empresa e seus encargos administrativos; assim, dizer que uma empresa é
administrada por outra significa reconhecer que é subordinada aos 6rgaos dessa outra.

A origem do dispositivo legal parece ser o Direito do Trabalho. Na Consolidacao das Leis
Trabalhistas — CLT, art. 2°, paragrafos 2° e 3°, consta que:

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica proépria, estiverem sob a dire¢ao, controle ou administracio de outra, ou ainda quando,
mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, serao responsaveis
solidariamente pelas obrigacoes decorrentes da relacdo de emprego. (Redagio dada pela Lei n°
13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 3° Nao caracteriza grupo econémico a mera identidade de sécios, sendo necessarias, para
a configuracdo do grupo, a demonstracao do interesse integrado, a efetiva comunhao de
interesses e a atuagdo conjunta das empresas dele integrantes.

Extrai-se da definicao contida na lei trabalhista, que para a configuracao do grupo
econOomico deva haver a demonstracao do interesse integrado, a efetiva comunhao de interesses
e a atuacao conjunta das empresas dele integrantes, nao caracterizando grupo econémico a
mera identidade de socios.

No tocante ao paragrafo segundo, do artigo 2°, da CLT, na parte em que dispoe que
mesmo as empresas guardando cada uma sua autonomia, pelo fato de integrarem grupo
econdmico, seriam responsaveis solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da relacdo de
emprego, nao ha que se ampliar a interpretacdo de modo a responsabilizar solidariamente as
empresas sobre as dividas tributarias assumidas umas pelas outras, pois culminariamos em
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 146, inciso III, alinea “a” da Constituicao Federal,
pois, além de ndo ser expressa com relacdo a tributos, ainda é veiculada por lei ordinaria e
nao lei complementar.

De todo o exposto até o momento, verifica-se que a caracterizacao de eventual grupo
econdmico, nunca podera ser integrado por pessoas fisicas, pois o fundamento para a formacao
de grupo econémico pressupoe sociedades empresarias, portanto, pessoas juridicas.

Seja qual for a modalidade de grupo econdmico, de fato ou formal, o mero reconhecimento
de que ha entre as empresas formacao de grupo econémico, por si sO, nao gera presuncao de
responsabilidade solidaria com as dividas umas das outras.

Nesse sentido, convém mencionar julgado do Egrégio Tribunal Federal da 3° Regiao:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. ARTIGO 557, CPC.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
GRUPO ECONOMICO. ART. 135 III DO CTN. INDICIOS DE DISSOLUCAO IRREGULAR.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art6
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6. No tocante a formacao de grupo econémico, cumpre destacar que a sua mera existéncia,
por si s6, ndo autoriza o redirecionamento, dada a auséncia de solidariedade passiva entre as
empresas. Porém, o Superior Tribunal de Justiga admite redirecionamento de executivo fiscal
em caso de abuso da personalidade juridica por desvio de finalidade, confusdo patrimonial
ou fraudes entre empresas e administradores integrantes de grupo econémico, com estrutura
meramente formal, a teor do que dispde o artigo 50 do Cédigo Civil de 2002.

(.

(AI 00041943320144030000, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, TRF3 —
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/10/2014)

A fonte legal primeira para o grupo econémico € indicada por Marcus Orione Gongalves
Correia (Legislacao previdenciaria comentada, 2. ed. rev. e at. Sao Paulo: DPJ, 2009, p. 180-
181), que comenta:

Do conceito legal extraem-se alguns requisitos essenciais a caracterizacao da idéia de grupo
econdémico: a) existéncia de varios participantes; b) personalidade juridica propria de cada
participante; c) existéncia de relacdo de dominacao entre as empresas; d) natureza econémica
da atividade.

A respeito dos dois primeiros requisitos apontados, vale dizer que, apesar de se verificar
que cada membro do grupo econdmico contrata seu pessoal, sendo o sujeito aparente da
relacdo de emprego, em verdade o empregador real é o préprio grupo econémico — teoria da
desconsideracao da personalidade juridica dos membros do grupo econémico para fins de
satisfacao dos direitos trabalhistas, sendo de se destacar que a disregard doctrine encontra-
se, hoje, positivada no art. 50 do Codigo Civil vigente.

A origem trabalhista da caracterizacao de grupo econémico parece vir somar a outras
medidas de cobranca do crédito fiscal, sendo a maior delas o BACENJUD. Tais eventos indicam
que o credor tributario se equipara ao credor trabalhista, vendo-se como hipossuficiente na
relacdo tributaria. Naquele ramo da didatica juridica, ante a considerada desproporc¢ao de
forcas entre patroes e empregados, a hipossuficiéncia desse é compensada por um tratamento
juridico que lhe favoreca.

A mera transposicao de meios de cobranca trabalhistas para a relacao tributaria se ressente
dessa caracterizacdo de hipossuficiéncia pois, a toda prova, o Estado nao é hipossuficiente
em relacao ao devedor tributario (ainda que o tributo seja destinado a seguridade social). A
administracdo tributéria tem todo o arcabou¢o normativo e estrutural disponivel para bem
identificar os sujeitos das relagdes econémicas, bem como a dimensao fatica de suas agoes.

Além disso, acreditamos que a aplicacao da desconsideracdo da personalidade juridica
das empresas que componham um grupo econdémico, em se tratando da cobranca de créditos
de natureza tributaria, como é o caso das contribuicoes para a Seguridade Social, passa
pelos dispositivos do Coédigo Tributario Nacional, nos termos como disposto na Constituicao
Federal (art. 146, III, a). Segundo nosso ponto de vista, desgarrados que estamos da simples
interpretacdo gramatical, quando o constituinte referiu-se a contribuinte no texto indicado,
devemos considerar o sujeito passivo.

Assim, a sujeicao passiva tributaria é matéria reservada a lei complementar, que veicule
as normas gerais em matéria de legislacao tributaria (CF, art. 146, III, a). No mesmo sentido
é a interpretacao do egrégio Supremo Tribunal Federal, como sera visto.
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Nesse sentido, langando-nos no Codigo Tributario Nacional, desde logo vem a lembranca
o art. 121, cujo paragrafo unico distingue as duas classes de sujeitos passivos expressamente
referidos pelo legislador (uma terceira classe, reconhecida na doutrina como substituicao
tributaria, é referida como responsabilidade nos textos legais). Confira-se:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecuniéria.

Paréagrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacgdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagao que constitua o
respectivo fato gerador;

IT - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, sua obrigagdo decorra de
disposicao expressa de lei.

Assim, temos a distin¢do, no nivel da legislacio complementar, de contribuinte e
responsavel. O primeiro realiza o fato imponivel (fato gerador concreto), enquanto o segundo
é indicado pela lei sem que tenha realizado o acontecimento no mundo fisico ou no mundo
juridico que fez nascer a obrigacao tributaria. Seria o caso do art. 30, IX, da Lei n. 8.212/19091.

Considerando que o primeiro embasamento para a caracterizacao de grupo econémico
esta no art. 30 da Lei de Custeio da Seguridade Social, prima facie o referido comando
cumpre o previsto pela lei de normas gerais de legislacao tributaria (inciso II do paragrafo
unico do art. 121 do CTN). Em outros termos, conforme vimos, a Constituicao Federal exige
a disciplina dos sujeitos passivos mediante normas gerais de legislacdo tributaria, veiculada
por lei complementar. Assim, considerando que o CTN (que tem forca de lei complementar)
estabelece, como norma geral, que s3o responsaveis “as pessoas expressamente designadas por
lei”, o art. 30 da Lei n. 8.212/1991 encontraria respaldo hierarquico suficiente.

Todavia, se o legislador ordinario puder considerar qualquer pessoa como responsavel
tributario, ele tera suplantado outras construcoes constitucionais, notadamente a regra matriz
de incidéncia dos tributos. Em outras palavras, se a Constituicdo indica que a atividade

«K_»

desenvolvida por “a” possa ser tributada, e a lei ordinéria estabelece que “b” devera recolher
tal tributo, a disciplina constitucional tera sido vazia de significado.

Assim, se a Constituicao autoriza a instituicao de tributo sobre operacoes de circulagao
de mercadoria, imagina-se que a cobranca recaira sobre quem realizou a operacao indicada.
Por exemplo, uma pessoa juridica. Mas, se a lei ordinaria estabelecer que o imposto sobre
operacoes de circulacao de mercadoria puder ser exigido do sécio da empresa (e nao da
pessoa juridica), teremos a hipotese de a Constituicao autorizar a tributacao sobre “a” e a
lei estabelecer a cobrancga sobre “b”. Isso porque o sdcio ndo se confunde com a sociedade.
Aceita essa transmutacdo, talvez também fosse possivel exigir tributo de um vizinho, de um
parente, de outra empresa proxima.... Imaginamos a desorganizacdo econémica que adviria
se um banco fosse levado a recolher ICMS devido pelas operacoes de uma loja pelo fato de
que ambos tém um s6cio em comum. Nao é esse quadro fatico que vislumbramos dentro do
sistema constitucional tributario brasileiro.

Para que tal arbitrariedade ndo possa ser cometida, estabeleceu o legislador, no Cédigo
Tributario Nacional, um dispositivo de carater geral, tipico das ja referidas normas gerais de
legislacdo tributaria. Sendo vejamos. Estabelece o CTN que:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
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respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
caréater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

Submetendo o art. 30, IX, da Lei n. 8.212/1991 ao artigo 128 do CTN, devemos destacar,
como nicleo do comando, a expressao “[pessoa] vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao”. Para nao tergiversarmos de nosso tema central, apresentamos — desde logo — uma
situacao que, a nosso sentir, bem exemplifica a autorizacao indicada. O tradicional diferimento
do tributo, notadamente sobre a producao agricola, indica pessoas vinculadas ao fato gerador
da obrigacdo. Assim, o fazendeiro nao recolhe o ICMS ao entregar sua producdo para a
inddstria ou para o atacadista. Estes recolherao o tributo devido na operacao anterior através
do diferimento, justamente porque ambos participam, estao vinculados ao fato imponivel.

Destacamos que nesse exemplo, ndo ha vinculacao direta ou pessoal entre o fazendeiro
e a industria ou o comércio atacadista. A vinculacao nao se da entre tais pessoas, mas sim
quanto ao objeto das relacoes econémicas indicadas.

O dispositivo legal citado (art. 128 do CTN) autoriza, a nosso sentir, também a tributacao
na fonte, que vincula o pagador e o receptor de valores. Assim, o trabalhador e seu patrao tém
vinculo no fato gerador, o comprador e o vendedor da mesma forma, o mesmo acontecendo
entre a instituicao financeira e o tomador de crédito etc.

A vinculagao entre pessoas que realizam o fato gerador é uma importante distin¢ao entre
a caracterizacao de grupo econémico para fins trabalhistas e para fins fiscais. Como vimos na
legislacao (CLT) citada anteriormente, parece que, para fins trabalhistas, caracteriza grupo
econdémico a direcao, controle ou administracdo comum de mais de uma pessoa juridica. A
doutrina, segundo interpretamos, nao exige a igualdade de participagao societaria. A legislagao
tributéria, exigindo a vinculacao entre o fato gerador, é mais restritiva.

Imaginemos, nesse contexto, trés empresas distintas, todas sociedades anénimas com
capital em bolsa de valores, mas que tenham um mesmo s6cio controlador, que participe da
administracao de todas e que elas tenham a presidéncia no mesmo prédio. Consideremos,
para fins ilustrativos, que uma seja petroleira, outra mineradora e a terceira uma operadora de
portos. Para fins trabalhistas, talvez a Justica do Trabalho possa aceitar uma acao de cobranca
de horas extras de quaisquer das empresas. Contudo, para fins tributarios, provavelmente nao
seja possivel. Sera necessario pensarmos em uma relacdo econémica especifica.

Para deixarmos nosso exemplo mais atraente, vamos supor que a empresa petroleira
esteja a beira da ruina, devendo bilhoes de reais, a empresa mineradora esteja em situacao
equilibrada e a operadora de portos seja superavitaria, mas seu superavit seja proporcional ao
seu valor (na casa de milhGes de reais, nao de bilhoes). Podera o fisco exigir da operadora de
portos o pagamento de qualquer parte ou de toda a divida tributaria da petroleira? Parece que
ndo. Todavia, sob uma operacao especifica, por exemplo, uma taxa incidente sobre a exportacao
de petroleo por via portuaria, devida antes do embarque do produto, talvez seja possivel o fisco
exigir a taxa de exportacao do vendedor ou do operador do porto.

Agora, se o fisco puder exigir o ISS eventualmente devido pelo porto da mineradora,
nao teremos mais um sistema tributario, mas uma desorganizacao tributaria. Nao é isso que
vemos em nossa ordem constitucional.

O destaque dado, até aqui, restringiu-se a responsabilidade tributaria. Ela admite,
segundo entendemos, trés tipos distintos: a solidariedade, a subsidiariedade e a pessoalidade,
cada qual com efeitos distintos. Conforme vimos, a responsabilidade estipulada no art. 30, IX,



Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 143 - Out./Dez. 2019

da Lei n. 8.212/1991, é na modalidade solidariedade. Ela também é, genericamente, autorizada
no Codigo Tributario Nacional que estipula:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

I — as pessoas que tenham interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da
obrigacao principal;

IT — as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo tnico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O efeito, quando da caracterizacdo da responsabilidade do grupo econoémico, pela
solidariedade, é justamente a auséncia de beneficio de ordem. Por ele, em casos que tais,
o credor podera direcionar a execucao fiscal contra qualquer das pessoas juridicas de
determinado grupo.

b.1. A submissao das disposicoes de natureza tributaria na Lei n. 8.212/1991 ao Cédigo
Tributario Nacional

No terreno de caracterizacido de grupo econdmico, para fins de cobranca de tributo, é
imperioso considerar a submissio da Lei de Custeio da Seguridade Social com os comandos do
Codigo Tributario Nacional, conforme ja estipulado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal. De
fato, no Recurso Extraordinario n. 562.276-PR, Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, restou pacificado
que:

2. O Cbdigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de responsabilidade
tributaria, como a do art. 135, III, bem como diretrizes para que o legislador de cada ente
politico estabeleca outras regras especificas de responsabilidade tributéria relativamente aos
tributos da sua competéncia, conforme seu art. 128.

3. O preceito do art. 124, II, no sentido de que sao solidariamente obrigadas “as pessoas
expressamente designadas por lei”, ndo autoriza o legislador a criar novos casos de
responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN,
tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros estabelecidas
em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsao legal de solidariedade
entre devedores — de modo que o pagamento efetuado por um aproveite aos demais, que a
interrupc¢ao da prescrigdo, em favor ou contra um dos obrigados, também lhes tenha efeitos
comuns e que a isenc¢do ou remissdo de crédito exonere a todos os obrigados quando nao
seja pessoal (art. 125 do CTN) — pressupGe que a propria condicao de devedor tenha sido
estabelecida validamente (Votagdo unanime, j. 3.11.2010, DJe n. 27, publ. 10.02.2011).

A proposito, ha que se registrar o teor da Simula Vinculante n. 8, da jurisprudéncia do
egrégio Supremo Tribunal Federal, exarada nos seguintes termos:

Sao inconstitucionais o paragrafo tnico do art. 5° do Decreto-lei n. 1.569/1977 € os arts. 45 e
46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

A inconstitucionalidade dos referidos artigos da Lei de Custeio da Seguridade Social
advém de suas incompatibilidades com o Codigo Tributario Nacional que, conforme assentado,
tem forca de lei complementar (CF, art. 146, III).

Pelo que se depreende das consideragdes acima apresentadas, ndo nos parece ser o caso,
desde logo, de consideracao da inconstitucionalidade do art. 30, IX, da Lei n. 8.212/1991.
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Basta que o dispositivo legal receba a interpretacao sisteméatica que o compatibilize com o
ordenamento juridico brasileiro.

Assim, parece ser imprescindivel, em nosso sistema tributario, que, para a aplicacao do
art. 30, IX, da Lei de Custeio da Seguridade Social, as empresas envolvidas do mesmo grupo
economico tenham atuado conjuntamente, de alguma forma, para permitir que o fato gerador
em concreto tenha sido realizado.

O caminho aqui trilhado parece estar em consonancia com o decidido pelo egrégio
Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ISS. LEGITIMIDADE PASSIVA. GRUPO ECONOMICO.
SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que existe responsabilidade tributéria solidaria entre
empresas de um mesmo grupo econdmico, apenas quando ambas realizem conjuntamente
a situacdo configuradora do fato gerador, ndo bastando o mero interesse econémico na
consecucao de referida situagao.

2. A pretensdo da recorrente em ver reconhecido o interesse comum entre o Banco Bradesco
S/A e a empresa de leasing na ocorréncia do fato gerador do crédito tributario encontra 6bice
na Simula 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n. 21.073
— RS, rel. Min. Humberto Martins, 2. T., u., j. 18/10/2011).

Pelo exposto, a Corte exige — corretamente — que seja verificado o fato (gerador) imponivel
que fez surgir o crédito tributario. Nao basta a mera participagdo em grupo econdmico para
autorizar o redirecionamento da execucao fiscal ou a propositura da acdo em face de outra
pessoa juridica que nao o sujeito passivo contribuinte.

b. 2. Grupo econémico implicito no Cédigo Tributario Nacional

A segunda hipdtese para a caracterizacao de grupo econdémico para fins de
responsabilidade tributaria parece ser mais abrangente, sob o aspecto do tributo cobrado. Sua
autorizagao, supomos, esta implicita do CTN.

A fundamentacao aparente ja foi indicada, de passagem: o CTN, art. 124, 1. Por esse
texto, ja citado, também aqueles que possuam interesse comum no fato gerador responderao
na qualidade de responsavel tributario, ainda que nao estejam registrados como contribuintes.
Relembremos o texto legal (CTN):

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I — as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal;

IT — as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo tnico. A solidariedade referida neste artigo nao comporta beneficio de ordem.

O que é interesse comum no fato imponivel? Conforme ja respondemos alhures, vendedor
e comprador nao tém interesse comum, pois um quer o preco, enquanto o outro quer o produto,
por exemplo.

Interesse comum, para nos, ¢ quando mais de uma pessoa ocupa o mesmo polo da
relacao economica que faz surgir a obrigacao tributaria. Assim, no imo6vel em que haja varios
proprietarios, havera interesse comum. Pensemos na hipotese de um edificio de diversos
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pavimentos, com diversas unidades autonomas, cada qual com um dono. Em relacao ao terreno
edificado, todos eles terao interesse comum, pois todos sao proprietarios, cada qual de sua
unidade, construida do mesmo terreno.

No caso de grupo econémico, salvo melhor juizo, nao esta presente o interesse comum
indicado no inciso I. A visao que temos da existéncia de mais de uma pessoa juridica, sujeita a
um mesmo comando, mas que possam ter socios distintos, nos termos como aceito atualmente
em nosso ordenamento juridico, ndo permite que vislumbremos, sempre e em tese, o interesse
comum em todas as atividades de um grupo econémico.

Na busca por exemplos que possam aclarar nosso pensamento, lembramo-nos de algumas
grandes concentracoes de empresas em ramos industriais, como de cervejas e chocolates,
autorizadas pelo CADE posto que participes do mercado global, que permanecem com pessoas
juridicas distintas dentro do territério nacional, ainda que componentes do mesmo grupo
econdmico. Assim, tratando do assunto em tese, temos duvida se dois produtores que localmente
concorrem entre si, ainda que participes do mesmo grupo econémico, possuam o “interesse
comum” indicado pelo legislador complementar. Se assim o for, os tributos devidos por uma
empresa poderao ser exigidos de outra, sendo que, como vimos, nao se exige da administracao
tributaria verificar a composicao societaria de cada uma das empresas que componham o
referido grupo econémico. Se assim o for, salta aos olhos a evidente injustica na cobranca dos
tributos, ao arrepio do Texto Constitucional (art. 170, IV, in exemplis).

Nos termos como apresentado acima, deixamos consignado que a aplicacao do art.
30, IX, da Lei n. 8.212/1991 (Lei de Custeio da Seguridade Social), para fins de cobranca de
contribuicao previdenciaria, precisa estar fundada também no art. 128 do Cbdigo Tributario
Nacional, que exige sejam o contribuinte e o responsavel vinculados quanto ao fato gerador
do tributo, e nao apenas vinculados em relagao societaria.

Nao ha, prima facie, interesse comum em toda e qualquer empresa componente de um
mesmo grupo economico. Elas podem ter interesses antagonicos (concorrentes entre si). Para
que haja o interesse comum previsto no art. 124, I, do CTN, tais empresas precisam ocupar o
mesmo polo da relacdo juridica que fez surgir a obrigacao tributaria, nos termos como decidido
pelo egrégio Superior Tribunal de Justica (sociedades envolvidas na ocorréncia do fato gerador).

c. Da desconsideracado da personalidade juridica

A desconsideracao da personalidade juridica, simplesmente por comodidade do fisco,
de pessoas juridicas distintas, mas participes do mesmo grupo economico, viola a propria
personificacdo das sociedades, estabelecida e autorizada pelo legislador civil. H4 que se recordar
que quando o legislador excepcionou, no art. 50 do Codigo Civil, a despersonalizacao, ele — por
imperativo 16gico — esta garantindo a referida personalizacao. Em outras palavras, s6 pode
haver um incidente de despersonaliza¢ao em um ordenamento juridico em que a personalizacao
seja a regra. Com isso, temos que rememorar outro comando inserto no CTN:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigao
Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Nesses termos, a regra é a distin¢ao entre pessoas juridicas, ainda que componentes de
grupo economico, afastando-se a incidéncia do art. 124, I, do CTN para tais hipoteses. Havera
os agentes da administracao tributaria que comprovar, nos autos da execucao fiscal em que se
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buscar a responsabilizacdo de outras empresas que nao a contribuinte, a ocorréncia do abuso
da personalidade juridica, nos termos como exigido a partir do art. 50 do Codigo Civil.

Desse modo, destaca-se, na origem da caracterizacao de grupo econémico, a presenca
da desconsideracao da personalidade juridica, positivada no art. 50 do Codigo Civil, como um
dos elementos legais a serem considerados pelo intérprete/aplicador do art. 30, IX, da Lei n.
8.212/1991. Na indicada legisla¢do civil consta:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Puablico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relacGes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios
da pessoa juridica.

O primeiro pressuposto legal é essencial para a desconsideracao da personalidade
juridica: o abuso da personalidade juridica. Sem a presenca desse abuso, o comando legal
confirma como regra do ordenamento juridico brasileiro a personificacao juridica de cada
sociedade. Mas, quando houver desvio de finalidade (a pessoa juridica foi criada para o fim de
desenvolver certa atividade econémica e nao o faz) ou confusao patrimonial (a personalidade
juridica ser usada apenas para lesar os credores, sem que, de fato, exista diferenca patrimonial
entre a pessoa juridica e seus s6cios).

Nesses termos, os credores fiscais, ao requererem o redirecionamento da execucao fiscal
de um devedor para outro ou outros do mesmo grupo econémico, devem indicar a ocorréncia
de abuso da personalidade juridica.

Assim, a caracterizacdo de grupo econdémico, ainda que para fins fiscais, esta sujeita a
identificacao de abuso da personalidade juridica, critério do art. 50 do Codigo Civil, que tem
aplicacao nas relacoes tributarias, nos termos como estipulado no art. 110 do CTN. Mas, para
tanto, ha que ser instaurado o incidente de desconsideracao da personalidade juridica, nos
termos como preconizado pelo Cédigo de Processo Civil.

c. 1. Do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica

No indigitado incidente, o apontado como responsavel “sera citado para manifestar-
se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias”, conforme a diccao do art.
135. Como se percebe, esse incidente faz com que seja superada a doutrina que indicava
nao haver a possibilidade de contraditério no processo executivo fiscal. Agora havera, com
todas as implicacoes dai decorrentes. Havera a suspensao da execucao (art. 134, § 3°) e uma
fase probatoria (art. 135), que podera incluir audiéncias, com depoimento pessoal e oitiva de
testemunhas etc.

De nossa parte, acreditamos que o legislador, no novo CPC, foi positivamente criativo.
Referido incidente visa melhorar o sistema de defesa dos apontados como responsaveis
tributarios. Portanto, sua aplicacdo melhorara a pratica atual nas execucoes fiscais, no que
tange a responsabilizacao tributaria. Explicamos.

Nosso incomodo com o processamento de execucoes fiscais sem titulo ja foi externado
em nossa tese de doutorado (PUC/SP, 2000), como consta de nosso livro (esgotado) Sujeicao
passiva e responsabilidade tributaria (Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 162-163), in verbis:



Revista do TRF3 - Ano XXX - n. 143 - Out./Dez. 2019

“Seguindo aquela linha de rememorarmos o 6bvio, vale lembrar que o processo de execugio
foi construido partindo-se da ideia central de que existe um titulo, judicial ou extrajudicial,
liquido, certo e exigivel. Por isso, o rito executivo € tao distinto do rito cognitivo ou cautelar.
Como o Estado executa o responsavel tributario, ele deve ter um titulo habil, ja que na ver-
dade se executa o titulo, nao a pessoa do responséavel. Disso decorre que a responsabilidade
precisa ser averiguada antes da execugdo fiscal, para que seja transformada em linguagem
valida, ou por outro giro verbal, para que seja incluida no titulo executivo. Como se sabe, em
um processo de execucao nao ha fase probatoria e, para seu inicio, é necessario que o credor
demonstre possuir um titulo executivo em condi¢oes de dar ao Estado-Jurisdi¢io seguranga
para violar o patrimonio do devedor, sem seu consentimento ou até contra a sua vontade, e
satisfazer o direito do credor.

Se o credor ndo apresenta o referido titulo, ou seja, a prova inequivoca da divida, ou se o
titulo nao espelha uma obrigagao, transformou-se o processo executivo em uma violagdo do
devido processo legal (undue process of law).

Com isso, podemos afirmar que um processo de execucio sem titulo executivo ou com titulo
executivo que nfo seja a expressio de dados seguros e confiaveis (ou seja, liquidos, certos e
exigiveis) afasta o devido processo legal e retira o pais do rol dos Estados Democréticos de
Direito.”

A solugdo que vislumbravamos, naquela oportunidade (15 anos antes do atual CPC), era
a suspensao da execucao fiscal e a apuracao da responsabilidade em processo administrativo.
Apoés a tramitacdo desse se confirmada a premissa da responsabilizacao, extrair-se-ia nova
CDA, que seria executavel. A evidéncia, a solucao do legislador processual, em 2015, foi muito
mais criativa do que a pensada por nos, atendendo a imperativa necessidade de obtencao de
um titulo executivo de maneira mais apropriada, qual seja, pela instauracao de um incidente
a parte da execugdo fiscal.

Isso porque, a evidéncia, os apontados como corresponsaveis nao participaram do
processo administrativo, nao tendo tido oportunidade para se defenderem.

Anotamos que o referido incidente preenche o requisito de atencio ao devido processo
legal, insculpido constitucionalmente e ja reconhecido pelo egrégio Supremo Tribunal Federal
em matéria de responsabilidade tributaria. De fato, no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 608.426-PR, relatado pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa (22 T., un.,
j. 04.10.2011, DJe n. 204, de 21.10.2011), a mais alta Corte do pais decidiu que:

“Os principios do contraditério e da ampla defesa aplicam-se plenamente a constituicao
do crédito tributario em desfavor de qualquer espécie de sujeito passivo, irrelevante sua
nomenclatura legal (contribuintes, responsaveis, substitutos, devedores solidarios etc).”

Assim, o STF reconheceu que a constituicao do crédito tributario é um procedimento
administrativo (o que, a proposito, foi escrito pelo legislador no art. 142 do CTN), sobre o
qual repousam as garantias constitucionais que o principio do devido processo legal alberga
(Constituicao Federal, artigo 5°, incisos LIV e LV).

Como é sabido, a sistemética que temos na constituicao do crédito tributario comeca
pelo lancamento (CTN, art. 142) ou pela declaracao do contribuinte (CTN, art. 150, § 4°).
Apos a notificacao da parte contraria, ou o recebimento da declaragdo, abre-se prazo para
a impugnacao administrativa e seus respectivos recursos, além das defesas judiciais das
mais variadas disponiveis em nosso ordenamento processual. Ha, aqui, grande gama de
oportunidades de defesa. Em outras palavras, somente apds ampla possibilidade de defesa
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administrativa ou judicial prévia se inscreve o débito em divida ativa, com nova notificacao
do devedor (com mais oportunidades de defesa) e se ajuiza a execucao fiscal. Assim, para o
contribuinte, antes da execucao fiscal, diversas oportunidades de defesa se apresentam.

E na responsabilidade tributaria? A evidéncia, nio ha (ou nao havia, antes do CPC/2015)
nenhuma possibilidade de defesa prévia, o que desafiava o principio do devido processo legal.
Era o antigo pague ou tenha bens penhorados e depois discuta. Sem que o sistema juridico
desse oportunidade para o apontado como responsavel oferecer defesa prévia, repita-se, ao
contrario da cobranca em face do contribuinte.

O Cobdigo de Processo Civil de 2015 corrige, ao menos em parte, esse estado de coisas.
Da oportunidade de defesa antes da penhora. Sendo que as astreintes (meios indiretos de
constricao, como inscricao no CADIN, expedicao de certidoes positivas fiscais e processuais)
ja estarao presentes e surtindo plenos efeitos.

Todavia, a Procuradoria da Fazenda Nacional, em alguns casos, tem se insurgido sobre a
aplicabilidade do incidente de desconsideracao da personalidade juridica no redirecionamento
da execucdo fiscal em face dos apontados como responsaveis tributarios. Sua posicao é
compreensivel, pois ela quer ver, de preferéncia, a penhora em dinheiro, o que permite melhorar
a sua “produtividade” e suplantar os historicos 1% de recuperacao do crédito publico, cujos
motivos nao sdo as barreiras constitucionais a execu¢ao sem defesa, (ou seja, as protecoes do
Estado de Direito) mas a demora no ajuizamento dos feitos (é dizer, a dificuldade de aplicacao
do principio da eficiéncia administrativa a cobranca do crédito tributério). Ela quer receber
com 6nus diminutos, bastando uma peticao com documentos que nem sempre provam mais
do que um extrato da junta comercial.

Os argumentos da Fazenda Nacional ja foram bem acolhidos no egrégio Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao. Refiro-me ao Agravo de Instrumento n. 0011835-04.2016.4.03.0000/
SP, rel. Desembargador Federal Johonson Di Salvo, decisao de 05/07/2016. Nesta decisao, Sua
Exceléncia afirmou que:

“Pretendeu a exequente, com fundamento no artigo 135, III, do Cédigo Tributario Nacional, o
redirecionamento da execucao fiscal ao socio, sob o argumento de restar configurada hipotese
de dissolucio irregular da sociedade.

Juiz, ex officio, instaurou o incidente previsto no art. 133 do CPC/15.

Esse dispositivo € de clareza solar: o incidente depende de iniciativa da parte ou do Ministério
Puablico quando lhe couber intervir nos autos.

Nao pode ser instaurado de oficio pelo Juiz.”

Ademais, o referido tema (instauracao do Incidente de Desconsideracao da Personalidade
Juridica no ambito das execucoes fiscais) esta submetido ao TRF 32 Regido como Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas sob 0 n® 0017610-97.2016.403.0000/SP, conforme decisao
proferida pelo Desembargador Federal Baptista Pereira:

“Nestes termos, com fundamento no Art. 982, I do CPC, determino a suspensao dos Incidentes

de Desconsideracao da Personalidade Juridica em tramitacao na Justica Federal da 32 Regiao,
todavia, sem prejuizo do exercicio do direito de defesa nos proprios autos da execucao, seja
pela via dos embargos a execucdo, seja pela via da excecdo de pré-executividade, conforme
o caso, bem como mantidos os atos de pesquisa e constri¢do de bens necessarios a garantia
da efetividade da execucao”.
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Portanto, por for¢a da supramencionada decisdo proferida pelo E. TRF da 32 Regido, ndo
¢ possivel a instauracao do referido incidente para apurar a responsabilidade da embargante,
razao pela qual, ressalvando entendimento pessoal, passo a analise das alegacGes das partes
nos autos dos presentes embargos a execucao fiscal.

Aplicando o entendimento aqui exposto, passo a andlise do caso sub judice.

A embargante NEIDE CARVALHO DA SILVA AFONSO defende que a sua inclusdo no
polo passivo da execucdo fiscal se deu de forma indevida, sob o argumento de que n3o teria
qualquer vinculo ou responsabilidade pelos débitos constituidos pelo executado OSEC.

Vale lembrar que a execucdo fiscal visa o recebimento de valores de contribui¢ao
previdenciaria do periodo de 04/1998 a 01/2000, constituidos em 31/08/2000, por meio de
confissao do débito, decorrente da adesao do executado/OSEC ao programa de parcelamento.

Por sua vez, este juizo de forma clara e fundamentada demonstra que para o
reconhecimento de grupo economico € exigido como requisito primordial que os fatos geradores
tenham sido praticados por outra pessoa juridica. Assim, o simples fato da embargante ser
uma pessoa fisica esvazia a pretensdo da Fazenda Nacional e inviabiliza a manutencao da
embargante no polo passivo da acao, para responder pelo débito do executado, sob a tese de
grupo econdmico.

Tampouco se sustenta a pretensao da embargada de tentar alcancar a embargante sob o
fundamento de que € socia das empresas AP Areal Participacoes Ltda e HSL Participacoes Ltda.,
pessoas juridicas cujo patrimoénio, em tese, se confundiria com o da OSEC e que a alienagao
dos imoveis correspondentes aos campi II e III da UNISA a AP Areal ocorreu a revelia de
autorizacao por parte da OSEC, pois a documentacio apresentada pela embargada demonstra
que os negocios relatados foram realizados entre 2005 € 2006 sem qualquer interferéncia da
embargante que, inclusive, ndo mais figurava na condicao de associada da OSEC, posto que
se retirou em 02/06/1997 (fls. 292).

A mesma situacao € constatada em relacao a empresa HSL, da qual a embargante é socia,
uma vez que a empresa foi constituida em 11/09/2007 (fls. 373/390), o que demonstra que as
mencionadas empresas nao poderiam estar vinculadas e/ou ter interesse comum em relagao
aos fatos geradores (ocorridos em 1998, 1999 e 2000 e atribuidos ao devedor principal -OSEC).

Situacdo semelhante é constatada em relacdo a tese de que a embargante deve ser
responsabilizada pela transferéncia da mantenca da UNISA da OSEC para a OSEL, ocorrida em
07/12/2007 (fls. 351/359). O ato/negocio juridico ocorreu depois que a embargante deixou de
figurar como associada da OSEC e nao restou comprovado que a embargante tenha participado
do negdcio juridico realizado entre os envolvidos.

Com relacao a alegacao da Fazenda Nacional de que a OSEC e a APREP pertencem a
um mesmo grupo econdémico e que, portanto, seriam solidariamente responsaveis pelo débito,
o fato é que, de acordo com a documentacgao acostada aos autos se depreende que a APREP
era associada da OSEC (fls. 150/155), fato que, por si s, inviabiliza a caracterizacao de grupo
economico.

Por sua vez, nao se pode perder de vista que o crédito em tela foi constituido em nome
da ORGANIZACAO SANTAMARENSE DE EDUCACAO E CULTURA — OSEC, associacao que
até hoje permanece ativa e que, inclusive, procedeu ao parcelamento de seu débito junto ao
fisco (fls. 2430/2435-€f).

Pelo exposto, ndo se sustenta a tese de configuracdo de grupo econémico em relacio a
embargante NEIDE CARVALHO DA SILVA AFONSO.
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III. Do redirecionamento da execucdo fiscal

A inclusao de socios de empresa executada no polo passivo sem a devida comprovacgao
de que contra eles deve, realmente, prosseguir a execucao ¢ medida extremamente perigosa,
uma vez que atenta contra o patrimoénio das pessoas. Muitas vezes sequer tiveram contato com
a empresa executada, ou se faziam parte dela, nao tinham participacao em decisoes.

Ha duas fontes, no regramento atual, para o pedido do exequente de inclusao do
responsavel no polo passivo da execugdo: o Cédigo Tributario Nacional e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Senao vejamos.

a. Da dissolucado irregular (Stmula 435 do STJ)

A jurisprudéncia estabeleceu como fundamento para o redirecionamento do feito contra
o responsavel a Stmula 435 do egrégio STJ. Ela pressupée a dissolucao irregular da sociedade
(“deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacao aos 6rgaos competentes”),
sendo que tal simula é aplicavel apesar de nao possuir fundamento legal. Contudo, para sua
aplicacao, é insuficiente o mero retorno da carta de citacao sem localizacao do executado.

A matéria é pacificada pelos nossos Tribunais:

«

2. A existéncia de indicios que atestem o provavel encerramento irregular das atividades da
empresa autoriza o redirecionamento do executivo fiscal contra os socios-gerentes.” (STJ -
RESP 857370, Proc. 200601331628-SC, Relator Min. Castro Meira, Segunda Turma, data da
decisdo: 19/09/2006)

«

3. E legitima a inclusdo de sécio-gerente no polo passivo de execucao fiscal movida em face de
empresa, quando verificada sua dissolugdo irregular, sem que tenha sido localizada.” (TRF 32
Regido, AG 264041, Proc. 200603000226312-SP, Relator Des. Federal Nery Junior, Terceira
Turma, data da decisdo: 06/09/2006).

«

4. No caso vertente, ndo foi possivel efetivar a penhora de bens da empresa executada, a
fim de garantir o crédito fiscal, uma vez que a sede da mesma nao foi localizada, e esta nao
atualizou seus dados cadastrais perante a Receita Federal.

5. Afigura-se legitima a inclusdo do representante legal da empresa devedora no polo passivo
da execucdo. ...” (TRF 32 Regido, AG 245298, Proc. 200503000699982-SP, Relatora Des.
Federal Consuelo Yoshida, Sexta Turma, data da decisao: 28/06/2006).

Diante do exposto, uma vez que esteja configurada a dissolucao irregular, cabe a inclusao
dos socios gerentes no polo passivo da execucao fiscal.

b. Da responsabilidade tributaria (art. 134 e 135 do CTN)

A aplicacao do art. 135, caput, do CTN determina que, para fins de redirecionamento da
cobranga, o tributo ndo pago tenha origem em atos ilicitos praticados pelo responsavel contra
o contribuinte que ensejaram o surgimento do fato gerador que estiver sendo cobrado. Este
é o sentido para a expressao “pelas obrigacoes tributarias resultantes de”, contida no texto
legal. Sua aplicacao pressupoe a exclusao do sujeito passivo originario da lide, pois o legislador
estipulou, nesse caso, a responsabilidade “pessoal”. Para aplicarmos esse comando legal, o
exequente tem que comprovar o fato econdmico e sua infracdo as normas de regéncia.

A constituicdo do crédito tributério € um procedimento administrativo, nos termos em que
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fixados pelo legislador (art. 142 do CTN), sobre o qual repousam as garantias constitucionais
que o principio do devido processo legal alberga (Constituicao Federal, art. 5°, incs. LIV e LV).

Vale dizer: a exigéncia de impossibilidade de inadimplemento do crédito tributario sera
identificada na execucao fiscal, mas a culpa do apontado como responsavel pelo estado de
insolvéncia do contribuinte ou do substituto tributério terd que ser averiguada em processo
de conhecimento.

Assim, no caso do art. 134 do CTN, deve ser aberto um procedimento administrativo
para apurar a atuacdo culposa do responsavel (terceiro), que tenha levado o contribuinte a
insolvéncia em relacdo a um especifico crédito tributario.

No caso do art. 135 do CTN, ha de ser instaurado um procedimento administrativo
tipico. Ao seu término, devera ser constituido (ou revisto) o crédito tributario, em nome do
responsavel tributario (responsabilidade pessoal), se os fatos alegados ficarem provados, ou
do contribuinte, acaso se julgue pela inaplicabilidade do art. 135 mencionado.

A evidéncia, o apontado como responsavel nio participou do processo administrativo em
que se baseia a execugdo fiscal, ndo tendo a possibilidade se defender da responsabilizacao.
Além disso, a oneracdo potencial de todo o patrimonio da pessoa fisica por divida da pessoa
juridica, da qual teria sido s6cia, equivale a desconsideracao da personalidade juridica, regida
pelo artigo 50 do Cédigo Civil.

Assim, para a apuracao da responsabilidade tributaria e eventual inclusdo do suposto
socio mencionado pela exequente no polo passivo da execucao fiscal como coexecutado, entendo
que se faz necessaria a instauracao do Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica.

Conforme ja mencionado no topico anterior “Do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica”, no indigitado incidente, o apontado como responsavel “sera citado
para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias”, conforme a
diccao do art. 135. Como se percebe, esse incidente faz com que seja superada a doutrina que
indicava nao haver a possibilidade de contraditorio no processo executivo fiscal. Agora havera,
com todas as implicacoes dai decorrentes. Havera a suspensao da execucao (art. 134, § 39 e
uma fase probatoria (art. 135), que podera incluir audiéncias, com depoimento pessoal e oitiva
de testemunhas etc.

O CPC/2015, corretamente, nao entra na questao de direito material, que é o sentido
que se deve dar aos “pressupostos previstos em lei” (art. 133, § 1°). Assim, para a inclusao de
responsaveis tributarios a luz dos artigos 134 e 135 do CTN, os pressupostos para referida
responsabilizacao devem estar presentes e serem apontados pelos exequentes. Instaurado o
incidente, estabelecer-se-a o contraditorio a respeito de tais fatos, com todas as implicagcoes
proprias, quer processuais e procedimentais, quer materiais.

Todavia, conforme ja exposto anteriormente nesta decisdo, a possibilidade de instauracao
do Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica em Execucdo Fiscal esta submetida
ao TRF 32 Regiao como Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas sob o n® 0017610-97.
2016.403.0000/SP, conforme decisao proferida pelo Desembargador Federal Baptista Pereira:

“Nestes termos, com fundamento no Art. 982, I do CPC, determino a suspensao dos Incidentes

de Desconsideracao da Personalidade Juridica em tramitacao na Justica Federal da 32 Regiao,
todavia, sem prejuizo do exercicio do direito de defesa nos proprios autos da execucao, seja
pela via dos embargos a execucdo, seja pela via da excecdo de pré-executividade, conforme
o0 caso, bem como mantidos os atos de pesquisa e constri¢do de bens necessarios a garantia
da efetividade da execucdo”.
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Portanto, por forca da supramencionada decisao proferida pelo E. TRF da 32 Regido, nao
é possivel a instauracao do referido incidente para apurar a responsabilidade da embargante.

Aplicando o entendimento aqui exposto, passo a analise do caso sub judice.

De acordo com a documentacao acostada aos autos verifico que a executada OSEC, apesar
de nao ter sido localizada no endereco constante nos autos por ocasiao do cumprimento do
mandado de citacao, penhora e avaliacao (conforme certificado pelo senhor oficial de justica
as fls. 34-ef), posteriormente ingressou nos autos (fls. 770-ef), ofereceu bens a penhora (fls.
1962/1965-¢f) e informou sua adesao ao programa de parcelamento do débito, o que resultou
no pedido de suspensao da execucao fiscal pela Fazenda Nacional (fls. 2430/2431-€f).

Esses fatos afastam a presuncao de dissolucao irregular da sociedade que autorizaria o
redirecionamento do feito contra os sécios, nos termos da siimula 435 do STJ.

Ademais, nao consta dos autos qualquer elemento concreto que comprove a instauracao
do procedimento administrativo para apuracao das hipoteses dos artigos 134 e 135 do CTN.

Por fim, nao se pode perder de vista que a época do fato gerador (1998, 1999 e 2000),
a embargante nao figurava como associada da devedora principal (OSEC), o que esvazia a
pretensao da Fazenda Nacional de responsabilidade na forma do artigo 134 e 135 do CTN.

1V - Da fraude tributaria

A exequente sustenta a responsabilidade da embargante NEIDE CARVALHO DA
SILVA AFONSO pelo débito cobrado na execucao fiscal embargada ao argumento de que ela
(juntamente com outros membros de sua familia) teria cometido fraude em prejuizo do Fisco,
valendo-se das mais variadas artimanhas societarias e contabeis para promover confusao e
blindagem patrimoniais.

Tratando-se de embargos a execucao fiscal opostos apenas pela coexecutada NEIDE
CARVALHO DA SILVA AFONSO, o juizo deve analisar se as alegacoes de fraude envolvem
especificamente a ora embargante.

O artigo 72 da Lei n° 4.502/64 traz o conceito do que seja a fraude tributaria:

“Art. 72 - Fraude é toda acdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido,
ou a evitar ou diferir o seu pagamento”.

Acrescente-se ainda que a fraude tributaria é tratada em diversos artigos do Codigo
Tributario Nacional (a exemplo dos artigos 116, 149 e 185 do CTN) e na proépria legislacao
criminal (art. 19, IT e art. 2°, I da Lei n° 8.137/90).

Todavia, seria inadmissivel autorizar que a autoridade fiscal desconsiderasse atos e
negocios juridicos, sob o argumento de fraude, que nao possuissem qualquer tipo de vicio, ou,
ainda, sem a devida prova. A fraude tributéria € tipico fen0meno da evasao de tributos por meio,
quase sempre, de comportamentos criminosos. Assim, a fraude tributéria prevista na legislagao
criminal nao sera objeto de analise por este juizo, ante a sua incompeténcia para processar e
julgar os crimes contra a ordem tributaria. As condutas tipificadas na Lei n° 8.137/90 nao se
referem apenas ao nao pagamento do tributo, mas aos atos praticados pelo contribuinte com
a finalidade da pratica de sonegacao fiscal, materializada em fraude e realizada mediante a
omissao de informacoes ou a declaracao falsa as autoridades fazendéarias.
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No presente caso, a embargada pleiteia o reconhecimento de fraude contra o fisco, sem,
contudo, apresentar quais dispositivos legais pretende ver aplicados a espécie. Nao o fazendo,
delegou a este juizo a tarefa de buscar a fundamentacao legal, conforme segue.

a. O artigo 149 do CTN

No Codigo Tributario Nacional, observamos que o artigo 149, inciso VII, estipula o dever
de a administracao tributéaria efetuar ou rever de oficio a declaragao feita “quando se comprove
que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao™.
Nesse caso, a revisao de oficio faz parte das prerrogativas do Fisco, ndo sendo necessaria
ordem judicial prévia.

Todavia, a revisao de oficio autorizada pelo artigo 149 do CTN ha que ser realizada dentro
do prazo decadencial, o que ¢ inviabilizado pelo comportamento da propria administracao
tributaria. Senao vejamos.

Ao que parece, tais fraudes poderiam ser desfeitas pelo Fisco sem a necessidade de
buscar-se o artigo 50 do Codigo Civil, que atrai para si o incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica, previsto no CPC de 2015, pois a Fazenda Nacional estaria laborando
sobre o comando do artigo 149, VII, do CTN, in verbis:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulacao;

Desse modo, apesar de a regra ser a imutabilidade do langamento, nos termos do artigo
145, conjugado com o artigo 149 do CTN, é viavel que a autoridade administrativa revise,
inclusive de oficio, o lancamento ja realizado, desde que nao esteja extinto pela decadéncia
e reste comprovado que o sujeito passivo, ou terceiro, agiu com dolo, fraude ou simulacao.
Caracterizada a simulacao de atos ou negocios juridicos que ensejem o reconhecimento da
evasao fiscal, ndo é necessaria a anulacao judicial dos atos praticados pelo contribuinte,
podendo o fisco efetuar o competente lancamento com amparo no que dispoe o art. 149, VII,
do CTN, por meio de procedimento administrativo, respeitado o contraditorio e a ampla defesa.

Assim, a revisao do lancamento possui amparo no poder de autotutela, sem que isso
configure ilegalidade. Vale dizer que se a autoridade fiscal constatar omissdo ou inexatidao do
sujeito passivo no cumprimento do dever de efetuar o pagamento do tributo, deve lanca-lo de
oficio, desde que o faca antes do termino do prazo de 05 (cinco) anos a contar do fato gerador.

Ademais, a Receita Federal do Brasil dispoe de 90 (noventa) dias para encaminhar os
processos administrativos a Procuradoria da Fazenda Nacional, para efeito de inscricao e
cobranca amigavel ou judicial das dividas deles originadas, ap6s a apuracao de sua liquidez e
certeza, conforme se depreende do artigo 22, do Decreto-lei n° 147/67, alterado pelo Decreto-
Lei n° 1687/79:

Art. 22. Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos os processos ou outros
expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei, regulamento, portaria,
intimagao ou notificacdo, para o recolhimento do débito para com a Unido, de natureza
tributaria ou nao tributaria, as reparticdes ptblicas competentes, sob pena de responsabilidade
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dos seus dirigentes, sdo obrigadas a encaminha-los a Procuradoria da Fazenda Nacional da
respectiva unidade federativa, para efeito de inscrigdo e cobranca amigével ou judicial das
dividas deles originadas, ap6s a apuracao de sua liquidez e certeza.

O prazo original, fixado em 1967, era de trinta dias. A alteracdo levada a cabo em 1979
triplicou o tempo conferido a Receita Federal para cumprir sua obrigacao.

Nao restou comprovado que o fisco tenha apurado administrativamente que as empresas,
da qual a embargante é ou foi socia, agiram com dolo, fraude ou simulacdo, com a finalidade
de favorecer e/ou beneficiar o devedor principal (OSEC).

Portanto, se a autoridade administrativa nao cumpriu com seu dever de rever de oficio
o lancamento no prazo de 05 anos a contar do fato gerador, nao pode pretender alcancar a
revisao do lancamento neste momento processual, pois atingido pela decadéncia.

Nem se alegue que o fisco somente tomou conhecimento dos supostos atos “fraudulentos”
praticados pelo contribuinte, no curso da acao, pois se a RFB observasse o prazo de 90
(noventa) dias que dispoe para mandar processo administrativo para a PGFN e esta por
sua vez providenciasse o ajuizamento da execucao no mesmo prazo de 90 (noventa) dias, na
forma do Decreto Lei n® 147/1967, c.c. Decreto Lei n° 1687/1979, teria tempo habil para tomar
conhecimento de eventuais irregularidades cometidas pelo devedor/executado ou terceiros em
beneficio deste, com a finalidade de fraudar o fisco, proceder a revisao, efetuar o competente
lancamento com amparo no que dispoe o art. 149, VII, do CTN e obter a satisfacdo do seu
crédito.

Registre-se, por oportuno, que o simples fato de NEIDE CARVALHO DA SILVA AFONSO
ser filha e irma de pessoas possivelmente envolvidas com os fatos narrados pela Fazenda
Nacional como fraudulentos nao implica na responsabilizacao da embargante.

Cabe, mais uma vez, destacar que nao houve a apuragao da responsabilidade de terceiros
pelo crédito tributario em tela por meio de procedimento administrativo proprio e em momento
oportuno, uma vez que estdo sendo discutidos créditos cujos fatos geradores remontam ha
dezenove anos

b. O artigo 116, paragrafo unico, do CTN

H4, ainda, a previsao de aplicacdo da chamada norma geral antielisiva ou antissimulacao,
que consta do § anico do art. 116 do CTN.

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus efeitos:

Paragrafo tnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negbcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001).

Contudo, a sua aplicacdo encontra-se pendente pela auséncia, até hoje, da legislagao
ordinéaria disciplinadora.

c. O artigo 185 do CTN
Por fim, cabe a anéalise da fraude a execucgao, que nao se confunde com a fraude geral.
Dispoée o art. 185 do Coédigo Tributario Nacional:
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Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comeco,
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente
inscrito como divida ativa.(Redacao dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem sido reservados,
pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita. (Redagdo dada

pela Lep n® 118, de 2005)

No caso da execucao fiscal, o art. 185, do Cddigo Tributario Nacional, apds alteracao
promovida pela Lei Complementar n° 118, de 2005, estabelece a presuncao de fraude havendo
alienacao ou oneracao de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para
com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa. O
paragrafo Gnico ressalva a hipotese de terem sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas
suficientes ao total pagamento da divida inscrita, como consta da legislacao.

Os atos e negocios juridicos descritos pela Fazenda Nacional nos autos da execu¢ao como
fraudulentos foram:

e 20/03/2006 - transferéncia de imoveis da OSEC (Campus II da UNISA) para
a AP Areal Participacoes Ltda (fls. 588/592 — ef);

e 01/04/2006 - locacao do Campus II da UNISA entre a AP Areal Participacoes
e a OSEC (fls. 594/598 — ef);

e 01/04/2006 - locacao do Campus III entre a AP Areal e a OSEC (fls. 674/676
— ef);

e 2006 - venda do Campus III pela OSEC para a AP Areal S.A (fls. 611, 614/666
e 670/672 — ef).;

e 24/12/2007 - locacdo da AP Areal para a OSEL (fls. 690/696 — ef);

e 20/05/2008 - transferéncia da mantenca da UNISA para a OSEL (fls. 76/77
- ef);

e 14/09/2010 - aquisicio de imé6vel pela empresa HSL PARTICIPACOES LTDA
(fls. 698/702 — ef);

e 17/02/2012 - cessdo e transferéncia das marcas UNISA, TV UNISA e UNISA
DIGITAL da OSEC para a OSEL (fls. 446/447 € 449/450 — ef).

Da analise da documentacao apresentada pela Fazenda Nacional, denota-se que nao
restou comprovado que os negocios juridicos realizados influenciaram na formacao dos fatos
geradores, pois todos se deram em data posterior a sua ocorréncia (1998, 1999 e 2000) e
tampouco que houve a participacao direta da embargante.

Por outro lado, conforme consta na execugao fiscal, a executada ofereceu vultoso bem
a penhora (fls. 1962/1980 da EF) e esta parcelando o débito, que ja estd em montante muito
inferior do que o inicial (fls. 1979 e 1980 da EF), fator que atrai a aplicacdo do paragrafo inico
do art. 185 do CTN.

A conclusao a que se chega é que nao restou comprovada nenhuma das hipéteses legais
ou jurisprudéncias que autorizam o redirecionamento do feito a embargante.

Decisdo

Posto isso, e considerando o que mais dos autos consta, JULGO PROCEDENTES os
embargos, para reconhecer a ilegitimidade passiva da embargante.

Declaro insubsistente a penhora e extinto este processo.
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Condeno a embargada ao pagamento dos honorarios advocaticios do patrono da
embargante, os quais fixo em R$ 194,00 (cento e noventa e quatro reais), tendo por base
de calculo o valor de R$ 1.940,04, correspondente ao proveito economico obtido pela parte,
consistente nos valores de sua titularidade bloqueados via sistema BACENJUD e que serviram
de garantia parcial do juizo (fls. 230), bem como aplicando os percentuais minimos indicados
no § 39, do artigo 85, do Codigo de Processo Civil.

Determino o traslado de copia desta sentenca para os autos da execucao fiscal.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Juiz Federal RENATO LOPES BECHO
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ACAO CIVIL PUBLICA
5025868-10.2017.4.03.6100

Autora: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO PAULO
Ré: OC ASSESSORIA DE CREDITO LTDA. ) _

Origem: JUIZO FEDERAL DA 262 VARA DE CIVEL DE SAO PAULO- SP
Juiza Federal: SILVIA FIGUEIREDO MARQUES

Disponibilizacdo da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 19/06/2019

SENTENCA

Vistos etc.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Secdao de Sao Paulo propds a presente A¢ao Civil
Publica contra Platinum Assessoria de Crédito Ltda. — EPP, pelas razoes a seguir expostas:

Afirma, a autora, ter tomado conhecimento de que a ré exerce ilegalmente a advocacia
e capta clientela oferecendo servicos juridicos pelo site www.platinumassessoria.com.br e por
meio de publicidade, em especial, antincios em rede de televisao — Rede Bandeirantes.

Informa ter tido ciéncia, em razio de representacio feita ao Tribunal de Etica e Disciplina
da OAB/SP, de que a ré era contratada por consumidores para promover a discussao judicial
de abusividades de contratos de financiamento de veiculos. Afirma que, da leitura do contrato
de prestacdo de servicos, verifica-se ser nitido o carater de captacado de clientela. E que a ré
indica os advogados para o ajuizamento da acdo, bem como que estes advogados sao, de fato,
contratados pela Platinum e a ela se subordinam.

Salienta, a autora, que a orientacao juridica é atividade privativa da advocacia. Contudo,
aré, além de promover a captacao de clientela, pratica diversos atos privativos de advogado.

Pede que a acao seja julgada procedente para suspender a divulgacao de qualquer material
de midia televisiva, falada ou impressa, por meio eletronico ou qualquer outro; cessar suas
atividades ou encerrar a prestacdo das atividades juridicas; pagar R$ 500.000,00 a titulo de
danos morais coletivos; devolver aos usuérios que a contrataram os valores pagos a titulo de
honorarios advocaticios, contratuais e sucumbenciais, ou taxa de manutencao e informar os
dados dos advogados que ja lhe prestaram servicos.

Pela decisao de id 3780521, foi deferida em parte a tutela para determinar que a ré
suspendesse, imediatamente, a divulgacao de servicos de consultoria ou suporte juridico
realizada em qualquer midia ou meio.

A ré, OC ASSESSORIA DE CREDITO LTDA, com nome fantasia Platinum, contestou o
feito. Em sua contestacao alega a prescricao da pretensao de reparacao. Alega, preliminarmente,
ilegitimidade passiva, bem como a ilegitimidade ativa da ré quanto ao pedido de devolucao de
valores recebidos a titulo de honorarios advocaticios, bem como quanto ao pedido de cessacao
de suas atividades. No mérito, afirma atuar no ramo administrativo da cobranca, informacoes
cadastrais e servicos combinados de escritorio e apoio administrativo quanto a negociacoes
de dividas e protestos.

Esclarece, a ré, que diante da decisao liminar, foi retirada do site a expressao “suporte
juridico” e, também, foi excluida do contrato de prestacao de servigo a clausula “com indica¢ao
de profissional”. Afirma que, na época dos fatos, de boa fé, indicou profissionais para a esfera
judicial. Pede que a acdo seja julgada improcedente.
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O Ministério Publico Federal manifestou-se, no id 4700309, pela procedéncia da acao.
Foi apresentada réplica pela autora (id 4951931).

As partes foram intimadas a especificar provas. A autora pediu a intimacao da ré para
trazer aos autos os nomes dos clientes atendidos nos ultimos 3 anos, para apresentar copia
de contrato padrao firmado com seus clientes no mesmo periodo, para apresentar a relacao
dos advogados que lhe prestaram servigos no mesmo periodo e o depoimento pessoal do
representante da ré. A ré nao requereu nenhuma prova.

Pela decisao de id 5746136, foram afastadas as preliminares de ilegitimidade passiva e
de ilegitimidade ativa quanto ao pedido de cessacao das atividades. Foi acolhida a preliminar
de ilegitimidade ativa em relacao ao pedido de devolucdo de valores. Ainda, foi rejeitada a
alegacao de prescricao e deferido o depoimento pessoal do representante da ré.

A autora juntou documentos e pediu a oitiva de testemunhas.

Foi deferida a prova testemunhal.

Foi realizada audiéncia de instrucao (id 8795921 e seg.).

Foi homologada a desisténcia da testemunha arrolada pela OAB e determinado as partes
que apresentassem alegacoes finais.

A OAB apresentou suas alegacoes finais no id 17305940. A ré apresentou as suas no id
17756344.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se no id 18115839. Opinou pela procedéncia
parcial da acdo para que a ré suspenda a prestacao de atividade juridica e seja condenada por
danos morais coletivos.

E o relatério. Decido.

Tendo em vista que as preliminares ja foram analisadas, passo ao exame do mérito.

Afirma, a autora, que a ré capta clientela e presta servicos de advocacia sem estar
habilitada para tanto.

Como salientado pelo Parquet Federal, consta do CNPJ da ré que suas principais
atividades sao “atividades de cobrancas e informacoes cadastrais” e as secundarias sao “servicos
combinados de escritorio e apoio administrativo.”

Da analise dos autos, verifico que a empresa ré se qualifica como uma empresa

especializada em reabilitacdo de crédito, oferecendo consultoria juridica ou suporte juridico.
E o que consta no seu sitio eletrénico, cujas imagens foram acostadas pela autora (Id 3710223
-p-D.

Desse modo, € possivel afirmar que a ré tem realizado a captagdo de clientela, o que é
vedado pelo artigo 7° do Codigo de Etica e Disciplina da OAB (Resolucao 02/2015 CFOAB),
constituindo infracao disciplinar, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB).

De acordo com a clausula 82 de seu contrato de prestacao de servicos, a empresa ré podera
indicar profissional competente para propositura de agao judicial, cujo valor devera ser tratado
com o profissional indicado. Consta, ainda, que o contratante nao estd obrigado a aceitar a
indicacao do profissional, ficando a seu critério a utilizacao de outro (Id 3710218 — p. 2).

Constam, ainda, dos autos ac¢des judiciais distribuidas com o logotipo de PLATINUM
(ID 7540385) e contratos de prestacao de servicos da ré oferecendo servicos juridicos de
funcionarios de seus quadros (id 3710218, 3710227, 7540370, 7540369, 7540367, 7540361)

O representante legal da ré, ouvido em depoimento pessoal (id 8795924), afirmou que
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a empresa possui advogados que lhe prestam servigos. Reconheceu o logo da empresa nos
documentos juntados aos autos nos ids 7540361 e 7540365.

Ficou, portanto, também comprovado que a ré oferece servicos de advocacia, por meio
de profissionais que lhe prestam servicos. Com efeito, conforme procuracao de id 7540380, o
endereco indicado é o da propria sede da empresa.

Assim, os pedidos da autora, de que a ré cesse a captagdo de clientela bem como a
prestacao de servicos de advocacia, procedem.

No entanto, nao se faz necesséria a suspensao de toda a divulgacao dos servicos prestados
pela ré, eis que as renegociacoes de dividas e retirada administrativa do nome do consumidor
dos 6rgaos de protecdo ao crédito nao sao atos privativos de advogado, nao sendo vedados
por lei.

Foi formulado, ainda, pedido de aplicacao de multa por danos morais coletivos. Contudo,
a autora, na inicial, ndo chega a especificar quais seriam esses danos. Limita-se a dizer que:
“a ré presta servico essencial a administracao da justica, sem regulamentacao obrigatoria,
sendo, como acima demonstrado, o suficiente para a condenagdo ora pretendida, até porque
a ilegalidade traz graves consequéncias e o provimento tera igualmente por finalidade coibir
a conduta pretendida.”

Ora, a meu ver, nao ha dano coletivo. Pode ter havido dano a pessoas que contrataram
os servicos e nao obtiveram resultado satisfatério em razao de os servicos prestados terem
sido ruins. Nestes casos, o dano tera que ser verificado caso a caso. Nao procede, portanto,
tal pedido.

Diante do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acao para
determinar que a ré se abstenha da captacao de clientela para prestacao de servico juridico, por
meio de propaganda, em qualquer meio, ou por qualquer outra forma, bem como de fornecer
tais servicos, ainda que pela simples indicacao de profissional a ela vinculado.

Sem condenac¢ao em honorarios, nos termos do previsto no artigo 18 da Lei n. 7.347/85.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sao Paulo, 17 de junho de 2019.

Juiza Federal SILVIA FIGUEIREDO MARQUES
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PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
0003126-25.2018.4.03.6332

Autora: MARIA DO CARMO DA SILVA DE OLIVEIRA

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CIVEL DE GUARULHOS - SP
Juiz Federal: PAULO MARCOS RODRIGUES DE ALMEIDA
Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 12/09/2019

SENTENCA

VISTOS, em sentenca.

Trata-se de agdo proposta em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
— INSS, em que pretende a parte autora o restabelecimento do beneficio previdenciario de
aposentadoria por invalidez (NB 605.024.297-0, DCB em 11/05/2018), concedida judicialmente
em 2013 e cassada administrativamente pelo INSS em maio de 2018 dentro da politica de
revisao de beneficios por incapacidade levada a efeito pelo Governo Federal (evento 2, fl. 9).

A parte autora foram deferidos os beneficios da justica gratuita.

A decisao lancada no evento 13 deferiu o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela,
determinando o restabelecimento do beneficio de aposentadoria por invalidez da parte autora.

O INSS comunicou o cumprimento da decisao que deferiu a antecipagao dos efeitos da
tutela, tendo comprovado o restabelecimento do beneficio de aposentadoria por invalidez desde
01/08/2018 (DIP) (evento 17).

A parte autora foi submetida a exame pericial.

E o relatério necessario. DECIDO.

1. Preliminarmente

Nao ha prova de que o valor da causa supera o limite de alcada dos Juizados Especiais
Federais, nem de que o beneficio seja decorrente de acidente do trabalho.

Houve prévio requerimento administrativo, restando caracterizado o interesse processual.

Por fim, eventual prescricao atingira apenas a pretensao ao recebimento de eventuais
parcelas devidas no periodo anterior ao quinquénio que precede o ajuizamento da acao, o que
ser4 oportunamente observado na resolu¢ao do mérito.

2. No mérito

Superadas as questoes preliminares, passo ao exame do mérito da causa. E, ao fazé-lo,
constato a procedéncia do pedido.

2.1. Como ja consignado na medida liminar, era ja ptblica e notéria a campanha entao
deflagrada pelo Governo Federal para “revisdao” de beneficios previdenciarios concedidos
indevidamente, com vistas em identificar fraudes em aposentadorias por invalidez e na
manutencao indevida de auxilios-doenca e beneficios assistenciais.

N3ao obstante a boa intencao da meritéria campanha governamental, é evidente que a
revisdo administrativa de beneficios previdenciarios e assistenciais ndo pode ser feita de
maneira irrefletida e atabalhoada, sem planejamento cuidadoso, sob pena de, ao invés de
preservar-se os cofres piblicos, sobrecarrega-los ainda mais, uma vez que, recorrendo ao
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Poder Judiciario os titulares de beneficios legitimos indevidamente suspensos na “revisao
administrativa”, ver-se-a o INSS nao s6 obrigado a restabelecer esses beneficios (pagando os
atrasados com juros e correcao monetaria), como também condenado aos onus da sucumbéncia
(nos Juizados, ao ressarcimento dos honorarios do perito judicial).

E isso sem mencionar a sobrecarga do proprio Poder Judicidrio Federal, chamado a
socorrer um nimero gigantesco de beneficiarios atingidos por uma revisao sem critérios do
INSS.

Desnecessario lembrar, no ponto, que a indispensavel preservacao dos recursos publicos
(sobretudo na area previdenciaria) ha de ser buscada com inteligéncia e método, evitando-se
que aparentes “boas idéias” revelem-se, quando de sua execucao pratica, mais danosas que
benfazejas ao erario.

Essa — como ja vislumbrado na decisao liminar - é exatamente a situagcao do caso trazido
a julgamento.

No caso concreto, vé-se que a demandante, demais de ja interditada judicialmente
na esfera estadual prépria (evento 2, fl. 04) — circunstancia que, de plano, ja aponta para
possivel incapacidade para o trabalho — teve sua aposentadoria por invalidez concedida ndo
pelo INSS, administrativamente, mas sim por ordem do Poder Judiciario, ap6s julgamento
de procedéncia do pedido formulado pela ora autora em acao movida contra o INSS perante o
Juizado Especial Federal de Sao Paulo (autos 0055455-20.2012.4.03.6301, cOpia da sentenca
no evento 14).

Nesse cenario, afigura-se inadmissivel que o Poder Executivo federal, por sua autarquia
previdencidria, possa revisar e “suspender”, sponte propria, beneficio concedido por ordem
Jjudicial, providéncia que configura indevida e inconstitucional desconsideracdo da garantia
da coisa julgada (CF, art. 5°, inciso XXXVI).

N3ao se ignora a previsao constante do novo §4° do art. 43 da Lei 8.213/91, inserido
pela Lei 11.347, de 26 de junho de 2017 (“O segurado aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliagdo das condig¢oes que ensejaram o afastamento
ou a aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art.
101 desta Lei” - grifei).

Todavia, a nova disposicao legal deve ser lida em consonancia com a garantia
constitucional da coisa julgada, sob pena de inconstitucionalidade manifesta no ponto em que
autoriza a revisdao, pelo Poder Executivo, de beneficio concedido por forca de decisdo judicial
revestida da autoridade da coisa julgada.

Cumpre recordar, por oportuno, que o sistema juridico-processual prevé mecanismos
proprios (recursos, acao rescisoria, acao de revisao, etc.) para que o INSS busque —
oportunamente - a reversao de decisOes judiciais que entenda equivocadas, evitando a
incidéncia dos efeitos — de outro modo inafastaveis — da res judicata.

Alias, chama atencao também, no caso de que se cuida, que sequer houve apelacao da
sentenca de procedéncia, o que indica que o INSS entdo considerou acertada a conclusido da
pericia judicial e a concessao da aposentadoria por invalidez a ora demandante.

Nao se pode perder de perspectiva, por relevante, que ndao se trata, na hipotese dos autos,
de auxilio-doenca ou de beneficio assistencial, beneficios temporarios essencialmente sujeitos
a modificacao ao longo do tempo das condicGes faticas que os justificaram (incapacidade
temporaria ou situagdo de miserabilidade momentanea).

Muito diversamente, cuida-se, no caso, de aposentadoria por invalidez, concedida
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judicialmente apos constatacao, pelo perito judicial, da presenca de incapacidade total e
permanente para o trabalho.

Emerge dai, também, ja do préprio carater permanente da incapacidade constatada
em juizo, a inviabilidade de sua “cassacao” pura e simples pelo INSS, sem que se apontem em
Jjuizo indicios minimamente razoaveis de fraude, equivoco ou desaparecimento da incapacidade
permanente e se obtenha, também pela via judicial, a reversdo do anteriormente decidido,
nos precisos termos do art. 505, inciso I do Cédigo de Processo Civil.

Note-se que a situacdo é rigorosamente analoga aos casos civis de pensao alimenticia
concedida pelo Poder Judiciario, condenando o pai ao sustento do filho. Ainda que a relagao
seja rebus sic stantibus (isto é, possivelmente modificavel ao longo do tempo), o pai ndo pode
exercer arbitrariamente suas razoes e reduzir, sponte propria, o valor da pensdo antes fixado
Jjudicialmente, sob o argumento de que, em sua avaliagdo, a situacao de necessidade do filho
(ou a sua capacidade financeira) se modificou. Ele precisara, necessariamente, ingressar em
juizo pedindo a revisao do anteriormente decidido (acao revisional).

Mutatis mutandis, a situacao previdenciaria debatida nesta demanda é rigorosamente a
mesma: o INSS pode, porque autorizado pela lei, reavaliar por nova pericia administrativa as
situacoes de incapacidade total e permanente reconhecidas judicialmente; todavia, para cessar
o beneficio de aposentadoria por invalidez, devera, necessariamente, ingressar em juizo (com
o equivalente da “acdo revisional”).

Trata-se, em realidade, de decidir quem deve arcar com os 6nus da iniciativa processual
e do tempo de duragdo do processo, o INSS ou o segurado. E isso porque admitir que o INSS
“casse administrativamente” mesmo as aposentadorias por invalidez concedidas judicialmente
significa impor ao segurado (parte claramente hipossuficiente) o 6nus de ingressar em juizo
para contestar a decisao que desconsidera a coisa julgada, quando o correto (assim nos parece)
seria que o INSS, entendendo por cessada a invalidez, ingressasse em juizo pedindo a cessacao
do beneficio (que seguiria ativo até nova decisao judicial). Paralelismo das formas, se se preferir
ver a questdo sob esse prisma.

Na hipotese dos autos, portanto, ndo se trata de uma demanda comum de incapacidade,
envolvente de matéria de fato e dependente de pericia (“o segurado esta ou nao incapaz?”);
trata-se, muito diversamente, de uma acdao diversa, envolvente de matéria exclusivamente de
direito: “pode o INSS cassar administrativamente aposentadorias por invalidez concedidas
Jjudicialmente, independentemente do ajuizamento de acao revisional pela autarquia?”.

Como pisado e repisado, a resposta é negativa, sendo exigivel do INSS (via Procuradoria
Federal) o ajuizamento de agao (revisional) nos casos em que se pretenda a cessacao de
aposentadorias por invalidez concedidas judicialmente. E nessas agOes a serem ajuizadas
pelo INSS, ai sim poderia ter lugar nova pericia judicial, permanecendo o beneficio ativo e o
segurado hipossuficiente protegido até nova decisao do Poder Judiciario.

Postas estas consideracgoes, constata-se que agoes como a presente independem de
nova prova pericial, resolvendo-se estritamente no campo do direito: o caso é de procedéncia
do pedido, para que o INSS seja condenado a restabelecer o beneficio de aposentadoria por
invalidez concedido judicialmente em a¢do anterior a parte ora autora (que somente podera
vir a ser novamente cessado por forca de nova decisdo judicial em eventual e futura demanda
do INSS amparada em nova prova).

2.2. Ainda que assim nao fosse — o que se admite por mero favor dialético - vé-se que ainda
que se admitisse a possibilidade de cassacao administrativa pelo INSS, a decisao administrativa
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estaria equivocada, sendo mesmo caso de procedéncia do pedido de restabelecimento da
aposentadoria por invalidez.

E isso porque a analise dos documentos médicos carreados aos autos revela que nao
houve a remissao da doenca da parte autora, estando ela acometida dos mesmos sintomas
que entdo ensejaram a concessao judicial da aposentadoria por invalidez (em que pese a
divergéncia de entendimentos dos médicos quanto a CID aplicéavel).

A esse respeito, a titulo de exemplo, observe-se que a consulta realizada em 04/04/2018
relata sintomas de ansiedade; a consulta realizada em 29/06/2018 relata que a parte autora
“voltou a apresentar ansiedade, crises de choro”; em 26/09/2018 ha descricao de sintomas de
insonia, ansiedade e delirio (evento 44, fls. 26/27).

Ainda que a perita deste processo (evento 49) tenha concluido que o transtorno mental
da parte autora apresenta sintomas sazonais e que nao foram esgotadas todas as possibilidades
terapéuticas - motivo pelo qual opinou que hé incapacidade total e temporaria - o longo tempo
de evolucdo da patologia (quase 14 anos de evolucao, sendo mais de 5 em aposentadoria por
invalidez), em cotejo com o historico médico apresentado nos autos, leva a conclusdo de que a
demandante se encontra mesmo incapacitada de forma total e permanente para o trabalho,
€ nao apenas temporaria.

Veja-se que, mesmo sendo os sintomas “sazonais” — como afirmado pela perita judicial
— afigura-se pouco eficaz apos tanto tempo (podendo mesmo agravar a condicao clinico-
psiquiatrica da autora) submeter a demandante a novas e sucessivas pericias administrativas
a cada poucos meses, impondo-se-lhe uma situacio de incerteza e angutstia que absolutamente
nao condiz com o quadro de afastamento por longos anos.

2.3. Sendo assim, sob qualquer angulo que se examine a questao faz jus a parte autora
ao restabelecimento do beneficio de aposentadoria por invalidez (NB 605.024.297-0) desde
a data da sua cessacao indevida (11/05/2018, evento 2, fl. 9).

Tendo sido concedida a antecipacao dos efeitos da tutela, a data de inicio do pagamento
da aposentadoria por invalidez (DIP — data a partir da qual os valores vencidos serao pagos
administrativamente pelo INSS) sera aquela ja utilizada pelo INSS, 01/08/2018 (DIP) (evento
17), devendo a autarquia, evidentemente, cumprir fielmente a decisdo antecipatoéria da
tutela, pagando integralmente (ainda que em complemento positivo ao préximo pagamento)
as parcelas devidas desde a DIP.

3. Do reembolso dos honorarios periciais

Sendo a parte autora beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita, o custo da pericia
judicial realizada (i.€., os honorarios periciais) foi suportado pelo Poder Judiciario (Sistema
AJG), devendo ser objeto de reembolso pela autarquia federal sucumbente na causa, nos termos
do art. 82, §2° do Cddigo de Processo Civil.

Com efeito, o art. 32 da Resolugdo CJF 305/2014 (que dispde sobre o pagamento de
honorarios a advogados dativos, curadores, peritos, tradutores e intérpretes, em casos de
assisténcia judiciaria gratuita, no ambito da Justica Federal) estabelece que:

“Os pagamentos efetuados de acordo com esta Resolugdo ndo eximem o sucumbente de
reembolsa-los ao erario, salvo se beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita.

§1° Se a sucumbéncia recair sobre entidade com prerrogativa de pagar suas dividas na forma
do art. 100 da Constituicao da Republica, sera expedida requisicao de pagamento, em favor
da Justica Federal, no valor das despesas antecipadas no curso do processo, nos termos do
art. 12, § 19, da Lei n° 10.259/2001".
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Sendo assim, é caso de condenacao do INSS também ao reembolso dos honorarios
periciais, que deverao ser oportunamente atualizados e incluidos na conta de liquidacao do
julgado, para expedicao de RPV especifica (cfr. Lei 10.259/01, art. 12, §1°).

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do art. 487, I
do Codigo de Processo Civil, e:

a) condeno o INSS a restabelecer em favor da parte autora o beneficio de aposentadoria
por invalidez, fixando como data de inicio do beneficio (DIB) a data da cessacao do NB
605.024.297-0 (11/05/2018), e como data de inicio de pagamento (DIP) o dia 01/08/2018;

b) confirmo a antecipacdo dos efeitos da tutela concedida no evento 13, devendo ser
oficiada a EADJ/INSS para que comprove o estrito cumprimento da decisdo antecipatoria,
no prazo de 20 dias (com o pagamento da integralidade do beneficio, e nao de mensalidades
de recuperacao), devendo eventual saldo devedor por falha no cumprimento ser pago em
complemento positivo junto ao préximo pagamento;

¢) condeno o INSS a pagar a parte autora, apds o transito em julgado, os atrasados a
partir da data da cessacdo do NB 605.024.297-0 (11/05/2018) - descontados os valores ja pagos
a titulo de aposentadoria por invalidez/mensalidade de recuperacao no periodo, bem como
a titulo de antecipacao dos efeitos da tutela ou de beneficio concedido administrativamente
- devidamente atualizados desde o momento em que deveriam ter sido pagos e acrescidos de
juros de mora desde a citacao, segundo os critérios do Manual de Calculos da Justica Federal
atualmente em vigor, consignando-se que a sentenca contendo os critérios para a elaboracao
dos célculos de liquidacao atende ao disposto no art. 38, paragrafo anico, da Lei n® 9.099/95;

d) condeno o INSS, ainda, ao reembolso dos honordrios periciais, que deverao ser
oportunamente atualizados e incluidos na conta de liquidacao do julgado, para expedicao de
RPV especifica.

Sem condenacdo em custas e honorarios advocaticios nesta instancia, nos termos do art.
55 da Lei n°® 9.099/95.

Independentemente da intimacao das parte, OFICIE-SE a EADJ/INSS, como determinado
no item ‘b’ do dispositivo.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se e intimem-se. #>

Juiz Federal PAULO MARCOS RODRIGUES DE ALMEIDA

SUMULA
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CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA
5000866-08.2018.4.03.6131

Impugnante/Executada:UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

Impugnada/Exequente: SARA RODRIGUES DIAS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BOTUCATU - SP

Juiz Federal: MAURO SALLES FERREIRA LEITE

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 04/10/2019

SENTENCA

Vistos, em sentenca.

Trata-se de impugnacao a conta de liquidacao, calcada em alegacao de excesso com relacao
ao calculo do quantum debeatur. Apresentada a conta de liquidagao, os executados oferecem
impugnacao, alegando em sintese, auséncia de interesse de agir, decadéncia e prescri¢cao
da pretensao, e, quanto ao mérito, que o valor do reajuste nos proventos de inatividade da
exequente foram absorvidos e/ ou superados pela complementacao de aposentadoria paga
administrativamente, devendo, na eventualidade de ser acatado o pedido deduzido em execucao,
serem abatidos os valores ja pagos a impugnada a esse mesmo titulo.

Consta manifestacao da exequente (doc. sob id n. 17689570) em que se bate pela validade
e higidez do célculo de liquidacao por ela apresentado, pugnando pela improcedéncia total do
incidente.

Vieram os autos com conclusao.
E o relatério.
Decido.

Preliminarmente, insta salientar que nao ha se falar em inépcia da impugnacao pelo fato
de que os impugnantes nao teriam explicitado o valor que entendem correto. Simples intelec¢ao
do texto inicial da impugnacao da conta de que os executados entendem que nada é devido a
ora executada, razao pela qual a impugnacao ¢ total. Estd cumprido o requisito legal para a
admissao do incidente, razao pela qual rejeito a preliminar.

As objecdes prejudiciais de decadéncia/ prescricdo somente se propdem em caso de
rejeicao do incidente, a merecer apreciacao propria apos a apreciacao do mérito.

A preliminar de auséncia de interesse de agir se entrosa com o mérito, e como tal devera
ser enfrentada.

A impugnacao apresentada pelos executados, de fato, procede.

Esta bem consolidado em jurisprudéncia o entendimento de que, naquilo que se refere
ao regime de aposentadorias e pensoes concedidas a ex-ferroviarios pertencentes aos quadros
da extinta RFFSA (sucessora, como nesse caso, do espolio da FEPASA), divisam-se duas
grandes categorias de beneficiarios, a saber, aqueles que ostentam direito a complementacao
dos proventos de inatividade, e os que nao fazem jus a essa benesse de responsabilidade
da Unido Federal. Aos primeiros, aplica-se genericamente o Regime Geral de Previdéncia
Social e a legislacdo que o regulamenta; aos segundos, o total pago a titulo de beneficio
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de inatividade é composto por duas parcelas: uma calculada de acordo com as normas
previdenciarias concernentes a aposentadoria ou vigentes a data do 6bito do instituidor e, a
outra, correspondente a complementacao, perfazendo 100% (cem por cento) da remuneracao que
teria direito o trabalhador caso ainda estivesse em atividade. Para essa segunda categoria de
segurados, portanto, ha que observar as derrogacgoes especificas do regime geral previdenciario,
sendo que a diminuicao da parcela aportada pelo INSS implica, automaticamente, o respectivo
e incremento da parcela aportada pela entidade politica federal.

Nessa persuasao, outra nao pode ser a conclusdo sendo a de que os reajustes especificos
eventualmente incidentes sobre o céalculo do salario de beneficio que devem ser observados
para fins de determinacao da renda mensal inicial das pensées e aposentadorias do primeiro
grupo de ferroviarios (RGPS exclusivamente) nao se estendem, necessariamente, ao segundo
grupo de porque o parametro de remuneracao, nesse caso, é diferenciado, tendo por base — nao
a média dos salarios de contribuicao anteriores, como na sistematica do Regime Geral — mas
a remuneracao dos servidores ainda em atividade.

E essa é a razdo basica pela qual ndo ha como equiparar os reajustes concedidos aos
beneficios deferidos exclusivamente sob a égide do RGPS aqueles em que a complementacao
¢ devida, nomeadamente naquilo que concerne a incidéncia, sobre o céalculo do salario-de-
beneficio do IRSM de fevereiro de 1994, até porque, diferenca que houvesse, dai adveniente,
teria sido complementada pela Unido até a integralidade dos vencimentos percebidos pelos
servidores da ativa.

Nesse sentido, é bastante esclarecedor o precedente arrolado na sequéncia que deixa clara
a conclusao no sentido de que a sistematica de reajustes propria dos beneficios concedidos
no ambito do RGPS nao se equiparam os beneficios pagos aos ferroviarios com direito a
complementacao de vencimentos. Senao vejamos:

PREVIDENCIARIO. EX-FERROVIARIO APOSENTADO. CRITERIOS LEGAIS DE
REAJUSTE. PRESERVACAO DO VALOR REAL. PRETENSAO DE EQUIPARAQAO DOS
REAJUSTES NOS MESMOS INDICES APLICADOS AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO. IRSM DE FEVEREIRO/94. 39,67%. SENTENCA
REFORMADA.

“1. A Lei 10.999/04 - conversao da Medida Provisoria 201/04 - autorizou a revisao dos
beneficios previdenciarios concedidos com data de inicio posterior a fevereiro de 1994. Com
isso, em relagao a esses beneficios, ndo havera decadéncia a ser decretada. Precedente desta
Corte.

2. Conforme assentado nesta Corte, a complementacdo feita pela Unido serve para que
os beneficios dos ex-ferroviarios, e seus pensionistas, preenchidos os requisitos legais
especificos, nao sejam pagos em valores inferiores aos servidores em atividade. (AC 0004936~
42.2006.4.01.3800/MG, Rel. Desembargadora Federal Angela Catdo, Primeira Turma, e-DJF1
p.60 de 05/11/2013).

3. A aposentadoria dos ex-ferroviarios da RFFSA e suas subsidiarias é composta por duas
parcelas distintas, sendo a primeira relativa ao valor do beneficio pago pela previdéncia social
e a segunda referente a complementacao paga pela Unido, correspondente a diferenca entre
aquela e a remuneracao dos servidores em atividade. Vale notar que no momento em que a
parcela do INSS sofre reducao, a parcela paga pela Unido aumenta em igual valor, ficando
inalterada a quantia total, de modo a ser mantida a paridade dos proventos com os valores
recebidos por seus pares em atividade. Igualmente, € mantida apenas a parcela do INSS se
esta superar o valor recebido pelos servidores da ativa ou se o beneficiario nao recebeu o
complemento custeado pela Unido.
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4. A orientacdo jurisprudencial dos nossos tribunais é no sentido de que a preservacio da
irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios se faz com a observancia dos critérios
e indices estabelecidos em lei, nao competindo ao Poder Judiciirio determinar a aplicagio de
parametros de reajuste diferenciados.

5. Inexistindo prova de que os reajustes aplicados ao beneficio da autora se deram em
desconformidade com os indices determinados pelas sucessivas legislagoes (CPC, art. 333,
I), deve ser reconhecida a improcedéncia do pedido.

6. Honoréarios advocaticios devidos em 10% sobre o valor da condenacao, de acordo com o
enunciado da Stimula 111 do STJ.

7. Apelagdo da parte autora ndo provida.

8. Apelacdo do INSS e Remessa oficial parcialmente providas para, reformando a sentenca,
julgar improcedente o pedido” (g.n.).

[AC 0000045-22.2012.4.01.3200, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA
SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 30/01/2019].

No voto condutor do v. acérdao indicado como paradigma, a Exma. Sra. Desembargadora
Federal Relatora Dr2. GILDA SIGMARINGA SEIXAS, assim expoe a controvérsia enaltecendo
a diversidade entre os regimes juridicos de aposentadoria/ pensao dos ferroviarios:

“..)

A complementacao de aposentadoria foi disciplinada inicialmente pelo Decreto-Lei n. 956, de
13 de outubro de 1969, que dispoe sobre a aposentadoria dos servidores publicos e autarquicos
cedidos a Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, bem como dos seus empregados em regime
especial, e somente tinham direito aqueles que ja se encontravam em gozo do beneficio de
aposentadoria quando da sua edigao.

A complementacdo de aposentadoria, instituida pela Lei 3.769/41, ndo era devida aos
ferroviarios que se aposentassem na vigéncia do Decreto-Lei 956/69.

A Lei n. 8.186/91, alterando o regime anterior, pelo qual somente era reconhecido o direito a
complementacao aqueles ja aposentados quando da edi¢do do Decreto-Lei n. 956/69, estendeu
o beneficio de complementacao da aposentadoria aos ferroviarios admitidos até 31 de outubro
de 1969, bem como aos beneficiarios da Lei n. 6.184/74, nos seguintes termos:

Art. 1°. E garantida a complementacio da aposentadoria paga na forma da Lei Orgéanica da
Previdéncia Social (LOPS) aos ferroviarios admitidos até 31 de outubro de 1969, na Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), constituida ex-vi da Lei n. 3.115, de 16 de marco de 1957,
suas estradas de ferro, unidades operacionais e subsidiarias.

Art. 2° Observadas as normas de concessdo de beneficios da Lei Previdenciaria, a
complementac¢do da aposentadoria devida pela Unido é constituida pela diferenca entre o valor
da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o da remuneracao
do cargo correspondente ao do pessoal em atividade na RFFSA e suas subsidiarias, com a
respectiva gratificacao adicional por tempo de servico.

Paragrafo tinico. O reajustamento do valor da aposentadoria complementada obedecera aos
mesmos prazos e condi¢cdes em que for reajustada a remuneracao do ferroviario em atividade,
de forma a assegurar a permanente igualdade entre eles.

Art. 3°. Os efeitos desta lei alcancam também os ferroviarios, ex-servidores publicos ou
autarquicos que, com base na Lei n. 6.184, de 11 de dezembro de 1974, e no Decreto-Lei n.
5, de 4 de abril de 1966, optaram pela integracdo nos quadros da RFFSA sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, inclusive os tornados inativos no periodo de 17 de marco
de 1975 a 19 de maio de 1980.

Art. 4°. Constitui condicdo essencial para a concessao da complementacao de que trata esta
lei a detencao, pelo beneficiario, da condicado de ferroviario, na data imediatamente anterior
ao inicio da aposentadoria previdenciaria.
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Art. 5°. A complementacao da pensao de beneficiirio do ferroviirio abrangido por esta lei é
igualmente devida pela Unido e continuari a ser paga pelo INSS, observadas as normas de
concessao de beneficios da Lei Previdenciaria e as disposi¢des do paragrafo tnico do art. 2°
desta lei.

Parigrafo Gnico. Em nenhuma hipoétese, a pensio previdenciaria complementada podera ser
paga cumulativamente com as pensoes especiais previstas nas Leis ns. 3.738, de 3 de abril
de 1960, e 6.782, de 20 de maio de 1980, ou quaisquer outros beneficios pagos pelo Tesouro
Nacional.

Art. 6°. O Tesouro Nacional mantera a disposi¢do do INSS, a conta de dotagbes proprias
consignadas no Or¢amento da Unido, os recursos necessarios ao pagamento da complementagao
de que trata esta lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Posteriomente, a Lei n. 10.478/2002 estendeu para os ferroviarios admitidos até 21/05/1991
o direito a complementagio de aposentadoria, na forma do disposto na Lei 8.186/91.

O art. 1° da Lei 8.186/91 autoriza a concessdo da complementa¢ido da aposentadoria aos
ferroviarios admitidos na Rede Ferrovidria Federal S/A, suas estradas de ferro, unidades
operacionais e subsidiarias, até 31.10.1969.

Na forma do art. 2° do aludido diploma legal, a complementac¢io da aposentadoria é devida
pela Unido e constituida pela diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e o
valor da remuneracao do cargo correspondente ao do pessoal em atividade na RFFSA e suas
subsidiarias, com a respectiva gratificagao adicional por tempo de servico, ou seja, apenas as
parcelas permanentes diretamente relacionadas com o cargo (e ndo com a situagio pessoal
de cada ex-ferroviario quando ainda estava em atividade) que compreendem a respectiva
remuneracao, acrescida somente da gratificacdo adicional por tempo de servico (art. 29, caput,
da Lei n° 8.186/91).

A despeito de o art. 2° tratar de complementagio de aposentadoria, as regras ali constantes
aplicam-se também as complementacoes de pensées, em razdo do disposto no art. 5° da
mesma lei acima transcrito.

Hé aposentados e pensionistas de ex-ferroviarios sem direito a complementacio e outros com
direito a complementacdo. Aos primeiros aplica-se genericamente o RGPS e sua legislacao.
Aos beneficiarios de ferroviarios com direito a complementacao, o total pago pelo instituto
previdenciario a titulo de pensdo/aposentadoria é composto por duas parcelas: uma calculada
de acordo com as normas previdenciarias concernentes a aposentadoria ou vigentes a data
do 6bito do instituidor e, a outra, correspondente a complementacio, perfazendo 100% (cem
por cento) da remuneracao que teria direito o trabalhador caso ainda estivesse em atividade.
Entretanto, no tocante a parcela de complementagio, cumpre consignar o ja citado art. 5° da
Lei n. 8.186/91. Transcrevo novamente:

“Art. 5° - A complementacdo da pensio de beneficiario do ferroviario abrangido por esta lei
é igualmente devida pela Unido e continuara a ser paga pelo INSS, observadas as normas de
concessao de beneficios da Lei Previdenciaria e as disposi¢des do paragrafo tnico do art. 2°
desta lei”.

Conclui-se que cabe a Unido a complementagao do valor de aposentadoria até atingir a
integralidade dos vencimentos percebidos pelos servidores ativos, permanecendo o INSS
responsavel pelo pagamento do beneficio, de acordo com as normas de concessao de beneficios
da Lei Previdenciaria vigente a época.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes precedentes deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTACAO DE
PENSIONISTAS. LEI 8.186/91. PARIDADE COM O PESSOAL DA ATIVA. PRECEDENTE DO
STJ DE EFEITO REPETITIVO. BENEFICIO DEVIDO.

“1. A preliminar de ilegitimidade enfrenta jurisprudéncia pacifica desta Corte, no sentido de
que, em se tratando de complementacao de beneficio de Ferroviarios, tanto o INSS como gestor,
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como a Unifo, como responsavel orcamentaria, devem figurar no pdélo passivo (0010526~
92.2009.4. 01.3800; AC 2009.38.00.010930-6/MG; Primeira Turma, Rel. Des. Federal Kassio
Nunes Marques, e-DJF1 de 12/06/2003).

2. Também nao ha que se falar em nulidade por julgamento ultra ou extra petita, tendo em
vista que a sentenca monocratica guardou a devida correlagdo com o pedido inicial, nos
termos do art. 460, do CPC.

3. “Nas agdes ajuizadas com o objetivo de obter revisdo de beneficio previdenciario, relagcdo de
trato sucessivo e de natureza alimentar, a prescrigao incide apenas sobre as prestacoes vencidas
antes do qliinqiiénio anterior a propositura da ac¢do, nao ocorrendo a chamada prescri¢io
do fundo de direito, nos termos da Simula 85/STJ. Precedentes do STJ” (Processo AgRg no
REsp 1.096.216/RS; Sexta Turma, Rel. Ministra Assusete Magalhies; Data do Julgamento
24/10/2013; Data da Publicacido/Fonte DJe 02/12/2013).

4. E devido ao inativo da RFSSA, a titulo de complementac?o, a diferenca entre o valor da
aposentadoria paga pelo INSS e o valor da remuneracao do cargo correspondente ao do pessoal
em atividade na RFFSA e suas subsidiarias. Precedentes do STJ e desta Corte.

5. A correcdo monetaria e os juros moratorios incidentes sobre as parcelas atrasadas, nas
acoes condenatoérias, tanto em sede previdenciaria quanto na seara administrativa, sendo o
devedor a Fazenda Publica, devem observar as orienta¢oes do Manual de Célculos da Justiga
Federal ora em vigor.

6. Honorarios advocaticios corretamente fixados, em atendimento ao disposto no art. 20, §§
3° e 49, do Codigo de Processo Civil e conforme reiterados precedentes desta Corte.

7. Remessa oficial e recursos de apelacoes da Unido e do INSS a que se nega provimento” (g.n.).
[AC 0016647-39.2009.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Ney Bello, Primeira Turma,
e-DJF1 p.296 de 05/06/2014].

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA.
FERROVIARIOS INATIVOS E PENSIONISTAS. COMPLEMENTACAO DE PENSAO (LEI N.
8.186/91). VALOR CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS DO PESSOAL
DA ATIVA. PRELIMINARES. SUCUMBENCIA RECIPROCA. CORRECAO MONETARIA.
JUROS MORATORIOS.

“1. A Justica Federal é competente para processar e julgar as a¢des que visem ao reajustamento
de beneficios concedidos a ferroviarios aposentados e/ou pensionistas, tendo em vista que o
eventual pagamento advindo da procedéncia do pedido sera pago com recursos provenientes
da Unido. Precedentes deste Tribunal.

2. A Unido e o INSS devem figurar no pdlo passivo da acdo em que se pretende a revisao de
aposentadoria e/ou pensdo de ex-ferroviario, pois, com a extingdo da RFFSA pela Lei 11.483,
de 31.05.2007, a Unido passou a suceder-lhe em todos os direitos e obrigacoes.

3. A prescricao atinge somente as parcelas vencidas anteriormente a cinco anos do ajuizamento
da ac¢do, conforme Stimula 85 do STJ.

4. O beneficio previdenciario de pensdo por morte deve ser regido pela lei vigente a época do
6bito de seu instituidor.

5. Aos ferroviarios com direito a complementacao, o total pago pelo instituto previdenciario
a titulo de pensdo é composto por duas parcelas: uma calculada de acordo com as normas
previdenciarias vigentes a época do 6bito do instituidor e, a outra, correspondente a
complementacao, perfazendo 100% (cem por cento) do quanto faria jus o trabalhador caso
estivesse em atividade.

6. Por ocasiao do julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s. 416827 e 415454, o Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a concessdo do beneficio integral
as pensoes deferidas anteriormente a edigdo da Lei n® 9.032/95 constitui violacio frontal ao
principio constitucional do ato juridico perfeito.

7. Nos termos da Lei n. 8.186/91, cabe a Unido a complementacao do valor da pensio por morte
até atingir a integralidade dos vencimentos percebidos pelos servidores ativos.
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8. E legitima a pretensdo da parte autora de majorar a renda mensal do beneficio mediante
aplicagdo do percentual de 100% do quantum devido ao instituidor, se ainda estivesse em
atividade, no tocante a parcela da complementacio de pensao de responsabilidade da Uniao.
9. A corre¢do monetéaria incide sobre o débito previdenciario a partir do vencimento de cada
prestacao, nos termos da Lei n° 6.899, de 8 de abril de 1981, conforme Manual de Orienta¢ao
de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal.

10. Os juros moratdrios sao devidos no percentual de 1% a.m., até a edicao da Lei 11.960/2009,
quando entdo serdo devidos no percentual de 0,5% a.m., conforme sao aplicados nas cadernetas
de poupanca. Contam-se, da citago, para as parcelas eventualmente vencidas anteriormente
a ela, e do respectivo vencimento, para as que lhe sdo posteriores.

11. Reconhecida a sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 21 do CPC.

12. Sem condenacdo em custas.

13. Isenta a autora por litigar sob o amparo da justica gratuita.

14. Apelagdes e reexame providos em parte” (g.n.).

[AC 0043790-81.2001.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, Primeira
Turma, e-DJF1 p.83 de 25/04/2014].

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE DE
EX-FERROVIARIO (SERVIDOR PUBLICO) DA RFFSA. REAJUSTE DE 47,68%. ISONOMIA
COM OUTROS FERROVIARIOS BENEFICIARIOS DE DECISAO JUDICIAL. COISA
JULGADA. LIMITES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. COMPLEMENTACAO DE PENSAO
(LEI 8.186/91). VALOR CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DOS PROVENTOS DO
SERVIDOR FALECIDO. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. VERBA HONORARIA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

“1. A antecipagio de tutela é concedida quando, existindo prova inequivoca, se convenga o
Juiz da verossimilhanca da alegacio e ocorrer fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo ou ficar caracterizado abuso do direito de defesa ou manifesto propésito protelatorio
do réu (art. 273, I e II, do CPC).

2. E competente a Justica Federal para o processo e julgamento do feito em que se pleiteia
a concessio de reajuste de aposentadorias de ex-ferroviarios ou a seus pensionistas, com
recursos financeiros provenientes da Unido.

3. Considerando que a pretensdo da autora visa a revisdo de pensao por morte de ex-ferroviario,
tanto a Unido quanto o INSS devem integrar o p6lo passivo da lide, na forma do Decreto-Lei
956/69 e Lei 8.186/91. Preliminar rejeitada.

4. Em se tratando de prestacao de trato sucessivo, prescrevem apenas as parcelas antecedentes
ao qiiinqiiénio anterior a propositura da acio (Simula 85 do STJ). Prescri¢do do fundo do
direito rejeitada.

5. A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros (art. 472/CPC).

6. Os efeitos de uma decisao judicial alcangam somente as partes envolvidas no processo, ndo
cabendo aqueles que no participaram da relagdo juridica processual pretender a extensdo
dos beneficios nela deferidos, ainda que sob o fundamento de isonomia.

7. Ademais, ndo cabe ao Poder Judiciario, que nio tem funcao legislativa, aumentar o valor
dos proventos de aposentadorias e pensdes estatutarias ou previdenciarias, sob o fundamento
de isonomia.

8. Preenchidos os requisitos da Lei 8.186/91, faz jus a parte autora a complementacao de sua
pensao que sera constituida da diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e
o valor da remuneragio que o instituidor da pensao receberia se estivesse em atividade na
RFFSA, com a gratificacao adicional por tempo de servigo.
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9. O valor da pensdo da parte autora deve ser complementado com recursos financeiros postos
a disposicao do INSS pelo Tesouro Nacional, nos termos do art. 6° da Lei 8.186/91.

10. Com a extin¢cdo da RFFSA (MP 353, de 22.01.2007, posteriormente convertida na Lei
11.483, de 31.05.2007), a Uniao passou a suceder-lhe em direitos e obrigacées.

11. A corregdo monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica
Federal.

12. A verba honoréaria é devida em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenagio, em
conformidade com o artigo 20, § 4°, do CPC, a ser dividida proporcionalmente entre os réus,
devendo ser observada a Simula 111/STJ.

13. Apelacio da parte autora e remessa oficial parcialmente providas. Apelacdes da UNIAO
FEDERAL e do INSS nio providas” (g.n.).

[AC 0002922-55.2006.4.01.3810/MG, Rel. Desembargadora Federal Angela Catdo, Primeira
Turma, e-DJF1 p.65 de 09/04/2014].

Do calculo das parcelas - Complementag¢ao X RGPS

Cumpre ressaltar que a aposentadoria dos ex-ferroviarios da RFFSA e suas subsididrias é
composta por duas parcelas distintas, sendo a primeira relativa ao valor do beneficio pago pela
previdéncia social e a segunda referente a complementacao paga pela Unido correspondente
a diferenca entre aquela e a remuneragao dos servidores em atividade.

Vale notar que no momento em que a parcela do INSS sofre reducdo, a parcela paga pela
Uniao aumenta em igual valor, ficando inalterada a quantia total, de modo a ser mantida
a paridade dos proventos com os valores recebidos por seus pares em atividade.

Neste sentido:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. EX-FERROVIARIO. APONSENTADORIA.
PROVENTOS PAGOS PELO INSS E COMPLEMENTADOS PELA UNIAO. ACORDAO
TRANSITADO EM JULGADO, DETERMINANDO REAJUSTE DOS BENEFICIOS PAGOS
PELO INSS. EXECUCAO DE OBRIGACAO DE PAGAR. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. EXECUCAO RESTRITA A OBRIGAQAO DE FAZER.

“1. O beneficio percebido pelo ex-ferroviario equivale a remuneracao dos empregados da ativa,
sendo composta de duas partes: a primeira relativa ao beneficio pago pelo INSS; e a segunda
paga pela Uniao, a titulo de complementacao de aposentadoria, de modo que o montante pago
por este tltimo seja apenas o suficiente para que o total dos proventos alcance a remuneragao
paga aos empregados da ativa.

2. A pretensdo da embargada, deduzida na inicial da agdo de conhecimento, mostra-se
legitima enquanto visar tdo somente fixar o montante a ser pago pelo INSS e pela Unido,
isto é, determinar a obrigagao de fazer de cada um daqueles entes. Nao poderia tal acérdao,
no entanto, condenar o INSS em obrigacio de pagar, ja que percebeu na integralidade os
proventos idénticos aos pagos aos empregados da ativa. Eventual defasagem na parcela paga
pelo INSS é suportada pela Unido, e ndo pelo beneficiario, que tem o déficit compensado pela
complementacao deste tltimo.

3. Carece de interesse de agir a parte autora na execugao contra o INSS de obrigacio de pagar,
j& que o reconhecimento da existéncia de débito do INSS nio levaria ao pagamento judicial
de qualquer diferenga, pois, se de um lado receberia da Autarquia Previdenciéria tais valores,
de outro teria que restituir a Unido a complementac¢io da aposentadoria recebida em excesso,
ndo se vislumbrando qualquer resultado 1til em tal condenacao.

4. Apelacdo provida. Execucdo extinta” (g.n.).

[AC 0002638-49.2011.4.01.3300 / BA, Rel. JUIZ FEDERAL CRISTIANO MIRANDA DE
SANTANA, 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DA BAHIA, e-DJF1 de 24/11/2015].
Igualmente, é mantida apenas a parcela do INSS se esta superar o valor recebido pelos
servidores da ativa. Neste sentido:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. CALCULO
DA RMI. ORTN. ART. 26 DA LEI 8870/94. CONTADORIA JUDICIAL. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. PARCIAL PROVIMENTO.
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“1. Nos moldes do entendimento jurisprudencial dominante, é prescindivel a provocacio
administrativa antes do manejo da via judicial nas acGes em que se pleiteia beneficio
previdenciario. Ressalva do entendimento pessoal do relator.

2. A situacdo dos autos abrange relacao de trato sucessivo, de forma que, subsistindo o proprio
direito de fundo, a inércia do titular macula com a prescri¢ao as prestacOes anteriores ao
qiiinqiiénio que precede a propositura da agdo. Nesse sentido, a Simula n°. 85 do Superior
Tribunal de Justica.

3. Quanto aos litisconsortes JOSE INACIO E ADILSON COSTA E ADILSON ALVES DE SOUZA
hé auséncia de interesse de agir quanto a Contadoria Judicial aponta a auséncia de valores
a receber caso seja revisada a RMI de acordo com os critérios estipulados pela legislacao.

4. Quanto ao autor MANOEL BARBOSA hé direito a revisao da RMI.

5. A garantia legal da correcdo dos 24 salarios-de-contribuicao, anteriores aos 12 dltimos,
considerados no célculo do valor mensal do beneficio de prestacao continuada, previsto nos
incisos II e III do art. 3° Lei 5.890, de 08.06.1976, contemplavam a aposentadoria por idade,
tempo de contribuicio e especial, além do abono de permanéncia em servigo. Com o advento
da Lei 6.423, de 17 de junho de 1977, a ORTN passou a corrigir os salarios-de-contribuicao
considerados no periodo basico de calculo, na forma do seu art. 1°, que estabeleceu referido
indice como parametro de expressdo monetaria da obrigacdo monetaria pecuniéria.

4. Sendo ex-ferrovirio os créditos em favor do autor serdo apurados em execucio de sentenca e
somente implicara retroativos se o valor decorrente da revisao da RMI a ser pago pelo INSS for
superior ao valor paradigma para complementacao pela Unifo, porque do contrario a diferenca
apenas demandari alteracdo do complemento paga pela Unido no periodo, que sera menor.
5. As disposicoes do art. 26 da Lei n. 8.870/94 possuem carater temporario e se aplicam aos
beneficios previdenciarios concedidos nos termos da Lei n. 8.213/91, com data de inicio entre
05/04/1991 e 31/12/1993, cuja RMI tenha sido calculada sobre salario-de-beneficio inferior a
média dos tltimos 36 (trinta e seis) salarios-de-contribuicao.

6. Nao sofrendo o salario-de-beneficio pertinente & aposentadoria por tempo de servico de
titularidade do apelado a limitagdo imposta pelo § 2° do art. 29 e pelo art. 33, ambos da Lei
n. 8.213/91, porquanto de valor inferior ao teto do salario-de-contribuicao, ndo lhe aproveita
a revisdo administrativa tratada pelo art. 26 do mesmo diploma normativo.

7. Consectarios legais: a) corre¢do monetaria pelo MCJF; b) juros de mora de 1% até Lei
11.960/09 e indices caderneta de poupanga a partir dela; ¢) honorarios compensados diante da
sucumbéncia reciproca. 8. Apelacdo da parte autora desprovida e remessa oficial parcialmente
providas nos termos dos itens 4 e 7” (g.n.).

[TRF-1 - AC: 16693820064013808 MG 0001669-38.2006.4.01.3808, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI, Data de Julgamento:
25/11/2013, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: e-DJF1 p.216 de 09/12/2013].

Dessa forma, o beneficio previdenciario, ou seja, a parcela a cargo do INSS, de ex-ferroviarios
e seus dependentes deve ser reajustado pelos indices previstos na legislagao. A orientacgio
jurisprudencial dos nossos tribunais é no sentido de que a preservagdo da irredutibilidade
do valor dos beneficios previdencidrios se faz com a observancia dos critérios e indices
estabelecidos em lei, ndo competindo ao Poder Judiciario determinar a aplicagdo de parametros
de reajuste diferenciados.

No entanto, a autora ndo comprova que seu beneficio nio foi reajustado corretamente, apenas
faz alegagOes genéricas e apresenta valores que supostamente entende devidos na petigao
inicial.

Inexistindo prova de que os reajustes aplicados ao beneficio da autora se deram em
desconformidade com os indices determinados pelas sucessivas legislagoes (CPC, art. 333,
I), deve ser reconhecida a improcedéncia do pedido.

No tocante aos honorarios advocaticios, esta Corte estabilizou o entendimento de que eles
sao devidos no percentual de 10% sobre o valor da condenagao, correspondente as parcelas
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vencidas até o momento da prolacio da sentenca, ou do acérdao que a reformou, no caso de
improcedéncia, de acordo com o enunciado da Stimula 111 do Superior Tribunal de Justica.
Caso a sentenca tenha fixado valor inferior ao entendimento jurisprudencial, deve ela
prevalecer na auséncia de recurso da parte autora no ponto.

Em face do exposto, nego provimento a apelacio da parte autora e dou parcial provimento
a apelacao do INSS e a remessa oficial para, reformando a sentenca, julgar improcedente o
pedido.

E como voto” (grifei).

Conclui-se, portanto, com base no substancioso precedente que ora se arrola como
paradigma, que o caso da requerente nao se enquadra na determinacao contida no dispositivo
da acao civil pablica aqui em questao, que determina o reajuste do salario de beneficio relativo
a competéncia 02/94 com base no IRSM, apenas para aqueles segurados/ pensionistas sujeitos
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, e nao para aqueles que — como visto — tém o
direito a complementacao do beneficio que é paga pela Uniao Federal.

Até porque, na linha daquilo que bem observa a impugnante — nesse ponto sem qualquer
resisténcia por parte da impugnada/ exequente, o que faz presumir a veracidade do alegado
(art. 344 do CPC) — o valor dos reajustes aplicados aos proventos previdenciarios pagos
administrativamente a exequente foi absorvido e/ ou superado pela complementacao de
aposentadoria paga pela impugnante (cf. doc. sob id n. 17539937), particularidade que converge
e confirma a conclusao que ora se anuncia, no sentido de que diferenca que houvesse, disso
decorrente, foi complementada pela Unido até a integralidade dos vencimentos percebidos pelos
servidores da ativa, em observancia ao regime legal de pagamento dos proventos de inatividade
aos ferroviarios aposentados com direito a complementacao.

Com tais consideracgoes, conclui-se que — por nao ser a hipotese da situacao juridica
disciplinada pelo titulo executivo judicial de que aqui se cuida — é procedente a impugnacao
ao calculo de liquidacao interposto pela impugnante, devendo-se reconhecer que nada é devido
a impugnada em sede de execugao.

DISPOSITIVO

Do exposto, e considerando o mais que dos autos consta ACOLHO a presente impugnacao
ao calculo de liquidacao, e o faco para JULGAR EXTINTA a presente execucdo por titulo
judicial, com fundamento no que dispoe o art. 783 c.c. art. 803, I, ambos do CPC.

Tendo em vista sucumbéncia integral da exequente/ impugnada, vencida, arcara com
honorarios de advogado incidentes sobre este incidente (art. 85, § 1° do CPC), que estipulo,
com base no que prevé o art. 85, §§ 2° e 3° do CPC, em 10% sobre o valor atualizado da
impugnacio aqui em apreco.

P.IL

Juiz Federal MAURO SALLES FERREIRA LEITE
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MANDADO DE SEGURANCA
5002923-95.2019.4.03.6120

Impetrante: JOSE RENATO GIGLIO X
Impetrados: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF E GERENTE CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE ARARAQUARA - SP

Juiz Federal: MARCIO CRISTIANO EBERT

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 18/10/2019

SENTENCA

I — RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por José Renato Giglio contra ato do
Gerente Geral de Atendimento da Caixa Economica Federal em Araraquara por meio do qual
o impetrante pretende o levantamento de sua conta no FGTS, inclusive os depdsitos mensais,
com o proposito de custear adaptacdes em sua residéncia necessarias em decorréncia do
agravamento de doenca grave que o aflige.

Em resumo, a inicial articula que o autor padece de espondilite anquilosante, moléstia
reumatica inflamatoéria cronica, moléstia sem perspectiva de cura e com potencial risco de
sequelas permanentes com limitacdo para atividades diarias cujo quadro clinico se alterou e
influenciou em sua rotina. Alega que a CAIXA apresenta resisténcia ao pedido unicamente em
razao de exigir autorizacao judicial para tanto.

O pedido de liminar foi parcialmente acolhido (20308822), expedindo-se alvara em
favor do impetrante para levantamento de 50% dos valores depositados na conta vinculada
ao FGTS (20485137).

A CAIXA se manifestou pleiteando a denegacao da seguranca, sob o fundamento de que
0 saque nos termos em que proposto escapa das hipoteses previstas pela legislacao (20914134).

O Ministério Publico Federal informou que o caso dispensa sua intervencao (22299313).
Vieram os autos conclusos.
IT - FUNDAMENTACAO

Comeco pela transcricao dos fundamentos expostos na decisdo que deferiu a liminar,
adotando-os como razao de decidir:

No caso dos autos, os documentos que acompanham a inicial comprovam que o impetrante
¢é portador de espondilite anquilosante, doenca grave, de carater progressivo, sem cura e
com potencial risco de sequelas permanentes, estando atualmente submetido a tratamento
com medicamento (vide o relatério médico anexado no num. 20239345). Em consulta ao
site do médico Drauzio Varella, insuspeita fonte de divulgacao de informagoes médicas,
verifiquei que a doenca que aflige o impetrante é ainda mais tinhosa que a descrigao contida
no relatério médico apresentado'. Além do comprometimento progressivo das articulacGes,
nos quadros mais graves a espondilite anquilosante pode causar lesGes nos olhos, coracao
pulmoes, intestino e pele. O tratamento se destina a evitar ou retardar a progressiao da doenca

1 https://drauziovarella.uol.com.br/doencas-e-sintomas/espondilite-anquilosante/
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e aliviar os sintomas dolorosos, por meio de medicamentos, fisioterapia e, dependendo do
caso, cirurgia. Recomenda-se também o controle do peso, dieta balanceada e a adocdo de
colchao firme, de boa qualidade.

O art. 20 da Lei 8.036/1990 estabelece hipoteses para o levantamento do FGTS por motivo
de satide do trabalhador ou de seu dependente, nos casos de neoplasia maligna (inciso XI),
condicao de portador de virus HIV (inciso XIII) ou estigio terminal, em razao de doenga
grave (inciso XIV). Felizmente nenhuma dessas hipoteses se aplica ao impetrante, mas isso
niio afasta o direito de levantar o saldo do FGTS para o tratamento de sua doenca. E pacifica
a jurisprudéncia no sentido de que o rol do art. 20 da Lei 8.036/1990 nfo é taxativo, de modo
que admite extensao para abarcar outros casos que nio estao previstos de forma expressa, mas
que seguem a inteligéncia do dispositivo. E dentre as situa¢oes em que a jurisprudéncia tem
chancelado uma interpretacao elastica ao art. 20 da Lei 8.036/1990, inclui-se o tratamento
de doenga grave do trabalhador, conforme demonstram os precedentes que seguem:

FGTS. LEVANTAMENTO DOS SALDOS. TRATAMENTO DE MOLESTIA GRAVE, NAO
ELENCADA NO ART. 20, XI, DA LEI N° 8.036/90. POSSIBILIDADE. 1. A controvérsia
dos autos diz respeito a possibilidade de liberacdo do saldo existente na conta vinculada do
FGTS para tratamento de doenca grave, qual seja, esquizofrenia, da qual é portador o filho
do autor, sendo o tratamento de elevado custo, e ndo tendo o autor meios para arcar com o
mesmo. 2. A enumeracao do art. 20, da Lei 8.036/90, ndo é taxativa, admitindo-se, em casos
excepcionais, o deferimento da liberacido dos saldos do FGTS em situagdo nao elencada no
mencionado preceito legal, como no caso dos autos. Precedentes. 3. Ao aplicar a lei, o julgador
se restringe a subsuncao do fato a norma. Deve atentar para principios maiores que regem o
ordenamento juridico e aos fins sociais a que a lei se destina (art. 5°, da Lei de Introducio ao
Cadigo Civil). 4. Liberacio do saldo do FGTS para tratamento de doenca grave nao elencada
na lei de regéncia, mas que se justifica, figurar a saide como garantia constitucional, direito
de todos e dever do Estado. 5. Recurso especial improvido. (REsp 671.795/RS, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/02/2005, DJ 21/03/2005, p. 282)
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FGTS. LEVANTAMENTO DO SALDO.
CONJUGE ACOMETIDO DE DOENCAS CRONICAS. POSSIBILIDADE. I - Cuida-se de pedido
de levantamento do saldo da conta vinculada de FGTS para custear as despesas decorrentes
do tratamento de satide do esposo da autora, portador de diabetes mellitus, cardiopatia
isquémica e hepatite cronica viral tipo “C”. IT - A questdo merece ser analisada a luz dos
principios constitucionais do direito a satde e a vida e a luz do artigo 196 da Constituigao
Federal que assegura que a satde é direito de todos e dever do estado. III - Restou comprovado
nos autos, através de atestados médicos e receituarios, que o esposo da autora é portador de
doengas cronicas que implicam em tratamento dispendioso. IV - Consolidou-se o entendimento
jurisprudencial no sentido de que o artigo 20 da Lei n® 8036/90 nio ¢ taxativo, podendo o
levantamento do saldo do FGTS ser deferido diante da existéncia de outras doencas graves
acometendo o fundista ou qualquer de seus dependentes. V - A CEF est4 isenta do pagamento
de honorarios advocaticios, a teor do disposto no art. 29-C da Lei n® 8036/90. VI - Recurso
da CEF parcialmente provido. (TRF 32 Regiio, SEGUNDA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL
- 1228116 - 0002932-62.2006.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA
MELLO, julgado em 13/11/2007, DJU DATA:30/11/2007 PAGINA: 617).

Assim, tenho por demonstrada a plausibilidade do direito invocado.

O perigo na demora também é manifesto. Os documentos que acompanham a inicial
revelam que a doenca foi diagnosticada recentemente, bem como que a remuneragao liquida
do impetrante nao chega a dois salarios minimos. Considerada a modesta renda do autor,
é presumivel a dificuldade em fazer frente ao tratamento, que esti apenas iniciando e
lamentavelmente tende a se estender pelo resto da vida. Arrisco dizer que ganhando menos
de dois salarios minimos, até adquirir um colchido novo se mostra um desafio.
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Registro que em trés ou quatro casos que chegaram as minhas maos este ano autorizei o
levantamento do saldo de FGTS para a quitacao de prestagdes de financiamento habitacional
em atraso, inclusive para purgar os efeitos da mora e evitar a realizacao de leilao. Assim o
fiz porque entendi que garantir que uma familia permaneca na posse do imével financiado é
importante. Pois a saide do impetrante é ainda mais.

Cumpre observar que a vedagio prevista no art. 29-B da Lei n® 8.036/1990 (Art. 29-B. Nao
sera cabivel medida liminar em mandado de seguranca, no procedimento cautelar ou em
quaisquer outras agoes de natureza cautelar ou preventiva, nem a tutela antecipada prevista
nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo Civil que impliquem saque ou movimentacao da
conta vinculada do trabalhador no FGTS.) deve ser mitigada em situacGes excepcionais,
quando o risco decorrente da liberacao do saldo do FGTS em sede cautelar é superado com
folga pelos provaveis danos causados pelo indeferimento da medida, como me parece ser o
caso dos autos. A propdsito do tema, o precedente que segue:

PROCESSUAL. CIVIL. LEVANTAMENTO DO SALDO DO FGTS. PARCELAS EM ATRASO.
PROCEDENTE. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVISO. RECURSO DA CEF DESPROVIDO.
- A Lei n° 8.036/90, no art. 20, V, bem como seu regulamento, Decreto n°® 99.680/90, no art.
35, V, dispdem sobre a possibilidade de utilizacdo do FGTS para se amortizar valores referentes
a parcelas de financiamento habitacional concedido sob a égide do SFH. - A jurisprudéncia
tem permitido o saque para pagamento de prestacoes de financiamento para aquisigao de casa
propria, ainda que a margem do Sistema Financeiro de Habitacdo, inclusive, para prestac¢oes
que estejam em atraso, desde que preenchidos os requisitos e condigoes estabelecidos pela
Lei n° 8.036 /90. - A proibicdo de concessdo de medidas de urgéncia que implique saque
ou movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS, prevista no art. 29-B da
Let 8.036/90, esbarra no principio constitucional do livre acesso do cidadao ao Poder
Judiciario, devendo ser afastada quando evidenciada a urgéncia da medida. - Recurso das
partes autoras provido. - Recurso da CEF desprovido. (TRF 32 Regido, SEGUNDA TURMA,
Ap - APELACAO CIVEL - 2273860 - 0002979-51.2016.4.03.6111, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA RIBEIRO, julgado em 06/02/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:15/02/2018).
Ademais, € possivel conjugar o escopo de protecido da norma com a realidade do caso concreto,
minorando os danos que podem ser causados ao FGTS, caso esta decisao seja reformada logo
adiante. E a solugdo para isso consiste em nao liberar a integralidade do saldo de FGTS neste
momento, mas uma parte dos depositos, para que o impetrante possa ter um respiro financeiro
até o julgamento do feito. Ainda a proposito disso, anoto que o saldo do impetrante é dos mais
modestos, mal passa de R$ 20 mil. Uma ninharia para o FGTS, mas que pode fazer muita
diferenca no momento de emergéncia econdémica pelo qual o impetrante vem passando. Por
conseguinte, entendo razoével a liberacdo de metade do saldo em sede de antecipacio dos
efeitos da tutela”.

Penso hoje como pensava ontem, sendo que de 14 para c4 ndo foram trazidos aos autos
novos elementos que infirmassem a conclusao acima exposta.

Logo, a seguranca deve ser concedida.
1II — DISPOSITIVO

Diante do exposto, confirmo a liminar e CONCEDO A SEGURANCA, extinguindo o feito
com resolucao de mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, a fim de determinar a autoridade
coatora que libere em favor do impetrante a totalidade do saldo ainda existente em sua conta
vinculada ao FGTS.

Sem honorarios. Custas de lei.
Sentencga sujeita a reexame necessario.
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Registro que o levantamento do restante do saldo devera ocorrer apds o transito em
julgado.

Publique-se. Intime-se. Comunique-se a prolacao desta sentenca ao Relator do AI n.
5022222-85.2019.4.03.0000.

Araraquara, 11 de outubro de 2019.
Juiz Federal MARCIO CRISTIANO EBERT



