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1 Introducao

ao é preciso tecer maiores co-

mentarios sobre a dificil situa-

¢do por todos nos enfrentada,
em razdo da pandemia que nos assola; trata-
-se, provavelmente, do maior desafio enfren-
tado pela humanidade desde a 22 Guerra
Mundial.

Em face da necessidade de combate
a esse grave problema de saude publica, foi
editada a Lei Federal n° 13.979/2020, que
“dispoe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satide ptblica de importan-
cia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”.

Dentre as medidas que as autoridades
competentes podem tomar estao: a) deter-
minacao de isolamento social e quarentena;
b) restricao excepcional de entrada e saida
do pais; ¢) requisicdo de bens e servicos de
pessoas naturais e juridicas; d) autorizacao
temporéaria para importacao de produtos sem
registro na Anvisa.

Na mesma direcdo, foram criadas no-
vas regras em matéria de aquisicoes, pela
Administracdo Publica, de bens e servigos
destinados ao enfrentamento da emergéncia
de satde publica.

Destaca-se, aqui, o disposto no artigo
4° da Lei n° 13.979/2020:

Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para
aquisicao ou contratacgao de bens, servi-
¢os, inclusive de engenharia, e insumos
de satde destinados ao enfrentamento
da emergéncia de satde publica de
importancia internacional de que trata
esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
14.035/2020)

2 Licitacao dispensavel
Note-se que o dispositivo prescreve ser

dispensavel a licitacdo para adquirir produ-
tos destinados a combater a epidemia, isto é,
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a decisao entre realizar ou nao o certame
licitatorio pertence ao ambito da competén-
cia discricionaria da Administracao; caso
seja conveniente e oportuno realiza-lo, a
autoridade competente autorizara o inicio do
procedimento.

Mas a discricionariedade, nesse caso, é
limitada pelas circunstancias do caso concre-
to: diante de uma situagcdo de emergéncia de
saade publica, a realizacdo do certame pode
colocar em risco pacientes e profissionais que
necessitem urgentemente dos medicamentos
ou equipamentos para salvar vidas.

Caso a demora para concluir o proce-
dimento licitatorio coloque em risco o pronto
atendimento as necessidades dos hospitais
publicos, a licitacdo nao deve ser realizada.
Do contrario, se for possivel aguardar a con-
clusdo do certame, sem que isso prejudique o
atendimento aos usudrios do Sistema Unico
de Saude (SUS), o agente publico competente
pode determinar seja autuado o processo li-
citatorio especifico, visando ao fornecimento
dos bens necessarios a prestacao do servigo.

Vale notar que, na redacao original da
lei, modificada pela Medida Provisoéria n®
926/2020, era utilizada a expressdo dispen-
sada e nao dispensavel. Essa observacao é
feita porque ha na doutrina autores que di-
ferenciam a licitacao dispensada da licitacao
dispensavel. Na licitacao dispensada, nao
obstante ser possivel, logica e faticamente,
realizar o certame licitatorio, sua efetivacao
seria vedada por lei.

Como exemplo, a doutrina indica as
hipoteses do artigo 17 da Lei n® 8.666/1993.
O dispositivo, de acordo com esse entendi-
mento, indicaria uma série de situacoes em
que a alienacao de bens méveis e imoveis de
propriedade da Administracdo Publica nao
deve ser precedida de licitacdo, ou seja, nao
obstante ser viavel realizar o certame licita-
torio, este estaria proibido por lei.

Por outro lado, licitacdo dispenséavel,
ainda de acordo com tal orientacao, é con-
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ceito reservado para aqueles casos em que
¢é possivel realizar o certame licitatorio, mas
efetiva-lo depende de decisao discricionaria
da Administracao — ela decidira entre fazer
ou nao a licitacao a partir de critérios de con-
veniéncia e oportunidade aplicaveis ao caso
concreto (Lei n® 8.666/1993, art. 24) ™.

»

Fonte: wwuw.freepik.com

Com a devida vénia, nao vislumbramos
ser possivel diferenciar licitacao dispensada
de licitacao dispensdvel; muitos dos exem-
plos de licitacao dispensada fornecidos pela
doutrina que defende a divergéncia (Lei n°
8.666/1993, art. 17) sao, na verdade, hipoteses
de inexigibilidade de competicao — como, por
exemplo, a concessdo de direito real de uso
para fins de regularizacao fundiaria (Lei n®
8.666/1993, art. 17,1, fe h).

Entendemos, portanto, que as hipoteses
de contratacao direta se limitam aos casos de
licitacao dispensavel — para nos, sinénimo de
licitagao dispensada — e de licitacao inexigivel.
E o entendimento de Marcal Justen Filho,

1 Nesse sentido: NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e
inexigibilidade de licitagcao publica. Sao Paulo: Dialéti-
ca, 2003, p. 233-234; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios a let de licitagbes e contratagoes da admi-
nistragao ptblica. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
p- 258; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo
direta sem licitacgdo. 7. ed. Belo Horizonte: Forum, 2008,
p- 205. Licitacdo inexigivel, por seu turno, seria conceito
aplicavel aquelas situagoes em que é inviavel realizar o
certame licitatorio (vide rol exemplificativo do art. 25 da
Lei n® 8.666/1993).
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para quem ¢ irrelevante a distin¢ao termino-
logica entre licitacao dispensada e licitacao
dispensavel: ambas as solugoes sdo juridica-
mente equivalentes e comportam tratamento
juridico similar?.

Assim, andou bem a MP n° 926/2020,
ao alterar a redacao do caput do artigo 4° da
Lei n° 13.979/2020 e substituir fica dispen-
sada por ¢é dispensavel, a afastar discussoes
sobre a possibilidade de serem realizados
certames licitatorios para adquirir bens ne-
cessarios para o combate a pandemia.

Neste ponto, vale ressaltar que a Lei
n° 13.979/2020 prevé que os processos li-
citatérios na modalidade pregao presencial
ou eletrénico, cujo objeto seja a aquisicao de
bens, servicos e insumos necessarios ao en-
frentamento da emergéncia de que trata a Lei,
terao seus prazos reduzidos pela metade (art.
4°-G); ou seja, o novo diploma busca agilizar
também a compra mediante licitacdo, e nao
somente a contratacio direta. A Administra-
¢ao Publica, portanto, pode optar, diante das
circunstancias do caso concreto, entre con-
tratar diretamente o fornecimento de bens e

servicos ou realizar licitacao.

3 Temporariedade da hipodtese de
dispensa

Outro ponto interessante da lei é a de-
terminacao de que a dispensa de licitacado em
comento é temporaria:

Art. 4°.[...]

§ 1°. A dispensa de licitagdo a que se
refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de satde puablica de im-
portancia internacional decorrente do
coronavirus.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagoes
e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 214-215.
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Alias, o artigo 8° prevé que a Lei n°
13.979/2020 vigorara enquanto estiver vi-
gente o Decreto Legislativo n® 6/2020, o qual
reconhece o estado de calamidade publica
relativa a emergéncia de saide internacional
decorrente do coronavirus, exceto quanto aos
contratos por ela regidos:

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta
Lei terao prazo de duracao de até 6 (seis)
meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto vigorar o
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, respeitados os prazos pactua-
dos. (Incluido pela Lei n° 14.035/2020)

Portanto, ao contrario de outras hipote-
ses legais de dispensa, como aquelas criadas
pelo artigo 24 da Lei n® 8.666/1993, a pre-
visao de licitacao dispensavel para adquirir
bens e servicos para o combate a COVID-19
deve perdurar somente até o fim da situacao
emergencial.

A lei nao fixa prazo para a duracao das
medidas propostas — e nem deveria mesmo
fazé-lo, dadas as incertezas sobre a dissemi-
nacao e o controle da doenca. Os decretos
federais que a regulamentaram (Decretos n®
10.282/2020 e n° 10.288/2020) tampouco ar-
riscaram fixar qualquer prazo para a duracao
das medidas. A declaracao de emergéncia, vei-
culada pela Portaria n° 188, de 3 de fevereiro
de 2020, do Ministério da Saude?, também
nao faz referéncia expressa ao termo final das
medidas excepcionais indicadas.

O Decreto Legislativo n® 6/2020, por
sua vez, reconhece, para fins do artigo 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) a ocorréncia do estado de calami-
dade publica, “com efeitos até 31 de dezembro

3 Aportaria foi editada de acordo com o Decreto Federal n°®
7.616/2011, que “dispde sobre a declaragdo de Emergén-
cia em Satde Publica de Importancia Nacional - ESPIN
e institui a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde
- FN-SUS”.
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de 2020, nos termos da solicitacao do Presi-
dente da Reptblica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020”.
Adota-se, portanto, essa data como termo para
duracao das medidas da Lei n® 13.979/2020,
sem prejuizo de eventual prorrogacao.

A dispensa aqui tratada, na realidade,
vigorara até que a situacao emergencial reflua;
enquanto isso nao ocorre, pode a Administra-
¢ao Puablica, de qualquer esfera da Federacao,
realizar contratacoes diretas por dispensa de
licitacdo para adquirir bens e servicos que
contribuam para fazer frente a pandemia.
Afinal, a Lei n°® 13.979/2020, no que tange
as licitacOes e contratos, é norma geral edi-
tada pela Unido, no exercicio da competéncia
concorrente prevista no artigo 22, XXVII, da
Constituicao Federal; Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios podem suplementéa-la por leis
locais ou regionais, mas devem obediéncia as
suas normas gerais, em especial a que cria a
hipétese de dispensa aqui tratada.

Nem todas as regras sobre licitacoes
e contratos editadas pela Unido sdo normas
gerais. Ha dispositivos da Lei n° 8.666/1993,
por exemplo, que sao aplicaveis somente a
Administracdo Publica Federal, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal
firmado no julgamento da A¢ao Direta de In-
constitucionalidade n® 927-3/RS, que conferiu
interpretacao conforme ao art. 17, I, b (doacao
de bem imovel) e art. 17, II, b (permuta de
bem imével), para esclarecer que a vedagao
tem aplicacdo apenas no dmbito da Unido
Federal. (STF, ADI 927-3/RS, Pleno, Relator
Ministro Carlos Velloso, j. 03/11/1993, DJU

10/11/1993).

O Municipio de Sao Paulo, no exerci-
cio de sua competéncia para suplementar a
norma geral federal em matéria de contratos
e licitagoes (CF, art. 30, II), editou o Decre-
to Municipal n°® 59.283, de 16 de marco de
2020, que “declara situacao de emergéncia
no Municipio de Sdo Paulo e define outras
medidas para o enfrentamento da pandemia
decorrente do coronavirus”. O art. 2° desse
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ato normativo estabelece que, nos termos do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993, “fica autorizada
a dispensa de licitacao para aquisicao de bens
e servigos destinados ao enfrentamento da
emergencia”.

Perceba que o Chefe do Executivo Mu-
nicipal autorizou a contratacao direta por
dispensa de licitagdo com base no artigo 24 da
Lei Geral de Licitacoes, diretamente; ou seja,
ainda que a hipotese de dispensa prescrita na
Lei Federal n° 13.979/2020 nao existisse, os
orgaos municipais competentes teriam respal-
do para suas contratacOes emergenciais, em
face do ato normativo editado pelo Prefeito.
Naio se trata, por 6bvio, de criar hipotese de
dispensa nao prevista em lei federal, mas
sim de reconhecer que a situacao se enqua-
dra no disposto pelo artigo 24, IV, da Lei n°
8.666/1993, que regula a contratacao direta
por dispensa de licitagdo nos casos de emer-
géncia ou de calamidade ptblica.

A norma contida no decreto municipal
agiliza, outrossim, o procedimento de con-
tratacao direta, jA que supre a necessidade
de ser caracterizada a “situacao emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa”
(Lei n® 8.666/1993, art. 26, paragrafo tnico,
I). Nao é mais necessario comprovar caso a
caso a situacdo emergencial que justifica a
aquisicao de bens e servicos destinados ao
enfrentamento da COVID-19; os titulares dos
orgaos e entidades municipais contratantes ja
tém o respaldo normativo para contratar sem
licitacao, desde que sejam, obviamente, ajus-
tes voltados a combater os efeitos pandémicos.

Vale ressaltar que, se a Administracao
Federal revogar a lei — por entender que a
situacao emergencial nao mais subsiste —,
Estados, DF e Municipios podem utilizar a hi-
potese do artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/1993,
para contratar o fornecimento de insumos e a
prestacao de servicos destinados a enfrentar
a pandemia, vez que o dispositivo permite a
contratacao direta, por dispensa de licitacao,
nos seguintes termos:
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Art. 24. [..]

IV - nos casos de emergéncia ou de ca-
lamidade publica quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou com-
prometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para
os bens necessérios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecuti-
vos e ininterruptos, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

O estado de calamidade publica ja foi
decretado também por Estados e Municipios
e a situacao atual se enquadra, claramente, no
conceito de emergéncia em matéria de satde
publica; ndo ha davida, portanto, de que as
contratacoes emergenciais podem ser realiza-
das com fundamento na hipotese prevista no
artigo 24, IV, na Lei Geral de Licitacoes, caso
a Lei n° 13.979/2020 seja revogada.

E possivel dizer, assim, que a Lei n°
13.979/2020 criou uma hipotese especifica de
contratacao emergencial (art. 4°), que ja esta-
ria albergada pelo texto da Lei n° 8.666/1993.

Alias, o dispositivo da Lei n° 8.666/1993
contém regra que deve respeitada, também,
nas contratagoes realizadas com fulcro no
artigo 4° da Lei n°® 13.979/2020: os produ-
tos e servigos contratados devem ter relagao
direta com o combate a disseminacao da
COVID-19. A aquisicao de medicamentos ou
materiais hospitalares sem qualquer relacao
com o enfrentamento da doenca representa
burla indevida ao processo licitatério. E nesse
sentido a redacao do artigo 24, IV, da Lei n°
8.666/1993, que impoe sejam adquiridos so-
mente “os bens necessarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa”.

Na mesma direcao, o artigo 4°-B, IV,
da Lei n° 13.979/2020 (incluido pela MP
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n° 926/2020) limita as contratacoes emergen-
ciais “a parcela necessaria ao atendimento da
situacao de emergéncia”.

4 Controle sobre as aquisicoes
emergenciais

A Lei n° 13.979/2020 determina que
todas as contratacoOes realizadas com base
na lei serdo imediatamente disponibiliza-
das em sitio oficial especifico na internet
contendo:

Art. 4°. [...]

8§20, Todas as aquisicOes ou contrata-
¢Oes realizadas com base nesta Lei serao
disponibilizadas, no prazo maximo de
5 (cinco) dias tuteis, contado da reali-
zacdo do ato, em site oficial especifico
na internet, observados, no que couber,
os requisitos previstos no § 3° do art.
8¢ da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, com o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Secretaria
da Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo pro-
cesso de aquisicdo ou contratacao [...]
(Incluido pela Lei n°® 14.035/2020)

O referido dispositivo da Lei de Acesso
a Informacoes estabelece requisitos a serem
atendidos pelos sites oficiais de 6rgaos e en-
tidades publicas, que divulgam dados de inte-
resse coletivo ou geral. Assim, as informacgoes
sobre os contratos emergenciais realizados
com base na lei de combate ao coronavirus
devem ser incluidas em sites que: I) conte-
nham ferramenta de pesquisa de conteudo;
IT) possibilitem a gravacao de relatérios em
diversos formatos eletronicos; III) possibi-
litem o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina; IV) divulguem em de-
talhes os formatos utilizados para estruturar
a informacao; V) garantam a autenticidade e
a integridade do material disponibilizado; VI)
mantenham atualizados os dados disponiveis
para acesso; VII) permitam ao interessado
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comunicar-se, por via eletronica ou telefonica,
com o 6rgao ou entidade detentora do sitio;
VIII) garantam a acessibilidade do contetdo
a pessoas com deficiéncia (Lei n° 12.527/2011,
art. 89, § 3°, I a VIII).

A norma contida no artigo 4°, § 2°, da
Lei n® 13.979/2020 visa, claramente, conferir
transparéncia as contratagdes emergenciais;
em situagdes como essa, aumentam as chan-
ces de descontrole dos gastos governamentais
e de fraude e superfaturamento nos contratos.
Dai as regras que impoem sejam respeitados
parametros para a estimativa dos valores
contratuais (art. 4°-E, § 1°, VI) e apresentadas
justificativas nas hipoteses de contratacao por
valores superiores ao estimado, “decorrentes
de oscilacoes ocasionadas pela variacao de
precos” (art. 4°-E, § 3°).

A rigor, a referéncia a Lei n° 12.527/2011
¢é desnecessaria. A efetivacao de contratos
emergenciais com base na Lei n® 13.979/2020
esté incluida dentre os dados que devem ser
divulgados pelos 6rgaos e entidades da Admi-
nistracao Publica, em local de facil acesso, por
se tratar de informacoes de interesse coletivo
(Lei n°® 12.257/2011, art. 8°, caput). Alias, a
Lei de Acesso a Informacoes preceitua que, na
divulgacdo dessas informacdes, devem cons-
tar, entre outros requisitos minimos, dados
“concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados”
(art. 89, § 19, IV).

5 Contratacao excepcional de em-
presas com inidoneidade declarada
ou com o direito de contratar sus-
penso

Em carater excepcional, € possivel con-
tratar empresas que foram declaradas inid6-
neas ou que tiveram seu direito de participar
de licitacdo ou de contratar com o Poder
Publico suspenso, quando se tratar, compro-
vadamente, de “Gnica fornecedora do bem ou
prestadora do servico” (Lei n°® 13.979/2020,
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art. 49, § 39, com a redacao dada pela Lei n°
14.035/2020)".

A lei federal prevé, portanto, a possi-
bilidade de contratar empresa inidénea ou
suspensa para adquirir bens ou servicos ne-
cessarios ao combate a COVID-19, desde que
se trate de fornecedora tinica do bem.

Trata-se de hipotese de inexigibilidade
de licitacao, enquadravel na situacao indica-
da pelo artigo 25, I, da Lei n°® 8.666/1993;
esse dispositivo estipula ser inexigivel
a licitacdo “para aquisi¢ao de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo”. Em ou-
tras palavras: se a Administracdo necessita
adquirir o bem, a fim de atender o interesse
coletivo, e ha no mercado apenas um forne-
cedor possivel, realizar o certame licitatorio
se torna inviavel. Nesse caso, a contratacao
direta, sem licitacdo, € a iinica alternativa de
que dispoe o Poder Publico.

Perceba que, de acordo com a redagao
do dispositivo da Lei n°® 13.979/2020, deve
haver comprovacao quanto a exclusividade
no fornecimento do bem, isto é, deve ser
atestado nos autos do processo de con-
tratacao direta que a contratada é a dnica
pessoa disponivel no mercado para alienar
o bem ou o servico imprescindivel para a
Administragao. Pode ser aplicado aqui, por
analogia, o disposto no artigo 25, I, da Lei
n° 8.666/1993:

Art. 25. [...]

I - para aquisicdo de materiais, equi-
pamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo,

4  As sangbes de declaracao de inidoneidade ou de sus-
pensao do direito de contratar e licitar com a Admi-
nistragdo podem ser impostas administrativa (Lei n°
8.666/1993, art. 87, III e IV; Lei n® 10.520/2002, art.
79; Lei n° 8.443/1992, art. 46) ou judicialmente (Lei n°
8.429/1992, art. 12).
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vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes.

Assim, deve a contratada comprovar sua
exclusividade a partir dos documentos indi-
cados, o que nao impede o 6rgao publico
contratante de diligenciar para verificar a
autenticidade do documento apresentado
ou buscar ele mesmo a prova da exclusi-
vidade.

Vale ressaltar que a Lei n°® 8.666/1993
estabelece sancoes criminais para o agente
publico que admite a licitacdo ou celebra
contrato com empresa ou profissional ini-
doneo (Lei n® 8.666/1993, art. 97). Nas
mesmas penas incide aquele que, declarado
inidoneo, venha a licitar ou contratar com a
Administracao. O crime exige conduta dolo-
sa para ser consumado — nao foi prevista a
modalidade culposa —, mas o agente publico
deve ter o maximo cuidado ao contratar em-
presas inidoneas ou suspensas com fulcro
no novo dispositivo da Lei n° 13.979/2020
(art. 4°, § 3°).

O fornecedor deve ser, sem davida
alguma, o tinico capaz de satisfazer a neces-
sidade especifica da Administragao no caso
concreto, ou seja, a inica empresa ou pessoa
fisica que pode fornecer o bem necessario
ao combate a emergéncia de satide publica
decorrente do coronavirus. Esse bem deve
corresponder a Unica alternativa, naquela
situacao, apta a contribuir para o enfrenta-
mento a COVID-19. Caso exista alguma outra
opcao de produto ou servico no mercado que
possa produzir os mesmos efeitos, deve lhe
ser dada preferéncia, a fim de evitar, tanto
quanto possivel, a contratacao de empresas
inidoneas ou suspensas. Apenas em ultimo
caso, essa possibilidade deve ser utilizada.
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6 Utilizacao do sistema de registro
de precos

A Lei n° 13.979/2020 faz referéncia ao
sistema de registro de precos como meio de
aquisicao dos bens e servigos necessarios ao
enfretamento da emergéncia de satide publi-
ca decorrente do coronavirus (art. 4°, §§ 4°
a 69 e art. 4°-G, § 4°, incluidos pela Lei n°
14.065/2020).

O § 4° do artigo 4° da lei possibilita que:

Art. 4°. [...]

§ 4°. Na hipotese de dispensa de li-
citacdo a que se refere o caput deste
artigo, quando se tratar de compra ou
contratacdo por mais de um 6rgdo ou
entidade, poder4 ser utilizado o sistema
de registro de precos, previsto no inciso
IT do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

O dispositivo tem redacao um tanto
confusa, demandando interpretacao em con-
junto com os outros paragrafos (8§ 5° e 6°),
para ser devidamente compreendido.

A intencao da lei é permitir a participa-
cao de orgaos de diferentes entes federativos
em um mesmo processo de elaboragdo de ata
de registro de precos. Em outras palavras,
orgios e entidades de diferentes Municipios
e Estados podem figurar como participantes
de uma mesma ata, gerenciada, por exemplo,
pela Uniao, ou por qualquer outro ente fede-
rativo.

A ata de registro de precos é, normal-
mente, elaborada por 6rgao ou entidade — o
chamado érgdo gerenciador — e pode contar
com a participacao de 6rgaos ou entidades
do mesmo ente federativo — os denominados
orgdos participantes. O 6rgao gerenciador,
antes de iniciar o certame licitatorio que dara
origem a ata de registro de precos, convoca os
orgaos ou entidades do mesmo ente federativo
para encaminhar as estimativas de uso do
produto ou servico objeto da ata. Retinem-se
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todos os quantitativos e o 6rgao gerenciador
inicia a licitacdo, para a qual serao enca-
minhadas propostas de precos que levarao
em conta toda a quantidade estimada pelos
diferentes 6rgaos.

O vencedor, que passa a ser o detentor
da ata, assume a obrigacdo de fornecer os
quantitativos estimados a todos os érgaos e
entidades que participaram da ata desde o
seu inicio®. A compra conjunta € importante
porque o aumento do quantitativo de produtos
e servigos a serem adquiridos em um mesmo
processo licitatério permite a reducao do
preco unitario desses bens, tendo em vista
a economia de escala de que se beneficia o
fornecedor — e a Administragao, por conse-
quéncia.

O que se pretende com a Lei n°
13.979/2020 é aumentar ainda mais a escala,
a permitir a participacao de 6rgaos e entida-
des de outros entes federativos no processo
de elaboragdo da ata de registro de precos;
orgaos e entidades de todo o pais podem en-
caminhar suas estimativas de uso ao érgao
gerenciador, que iniciara o processo licitatorio
tendo em conta um quantitativo maior, o que
possibilitara, em principio, adquirir produtos
e servigcos a precos menores. Os licitantes
oferecerao propostas com precos unitarios
menores, ja que venderao quantidades maio-
res em cada um dos pedidos de fornecimento
recebidos durante o prazo de vigéncia da ata.

5 O procedimento para elaboracdo da ata de registro de
pregos, ora descrito, esta previsto no Decreto Federal n®
7.892/2013 e em decretos estaduais e municipais. A Lei
n° 8.666,/1993 trata muito superficialmente do tema, nao
obstante tenha reconhecido a importancia do procedi-
mento para a aquisi¢cdo de bens pela Administracao (art.
15, II). No seu art. 15, § 3°, a Lei n°® 8.666/1993 deter-
minou que “o sistema de registro de pregos sera regula-
mentado por decreto” — em atencao a essa regra, foi edi-
tado, no ambito da Administracdo Federal, o Decreto n®
7.892/2013, que passou a ser o parametro principal para
aplicar o instituto, face ao parco regramento legal sobre a
matéria.
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Note-se que o0 § 4° do artigo 4°-G da Lei
n° 13.979/2020 designa que:

Art. 4°G. [...]

8§ 4°. As licitacOes de que trata o ca-
put deste artigo realizadas por meio
de sistema de registro de precos serao
consideradas compras nacionais e ob-
servarao o disposto em regulamento
editado pelo Poder Executivo federal,
observado o prazo estabelecido no § 6°
do art. 4° desta Lei.

A compra nacional é definida, pelo
Decreto Federal n® 7.892/2013, que “regu-
lamenta o sistema de registro de precos”,
como:

Art. 29, [...]

VI — compra nacional - compra ou
contratacao de bens e servigos, em
que o 6rgao gerenciador conduz os
procedimentos para registro de precos
destinado a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal, mediante
prévia indicacdo da demanda pelos entes
federados beneficiados; (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2014).

Conclui-se, assim, que a compra con-
junta prevista na Lei n® 13.979/2020 ja estava
regulamentada pelo Decreto n° 7.892/2013,
sob o nome de compra nacional.

O decreto federal estabelece que:

Art. 6°. [...]

§ 29, No caso de compra nacional, o
o6rgao gerenciador promovera a divulga-
¢do da acdo, a pesquisa de mercado e a
consolidagdo da demanda dos 6rgaos e
entidades da administracao direta e in-
direta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2014)

Assim, 6rgaos ou entidades de todo
o pais, participantes da compra nacional,
podem utilizar a ata (art. 6°, § 3°), inclusive
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mediante recursos de transferéncias legais ou
voluntarias da Unido (art. 6°, § 4°).

Ocorre que a compra nacional esta
vinculada a execucao descentralizada de
programa ou projeto federal, isto é, a utili-
zacdo conjunta da ata por 6rgaos de entes
federativos diversos depende da inclusao
desses entes nesse programa nacional — por
exemplo, um projeto na area da educacao, da
saude, da assisténcia social, da protecao do
meio ambiente.

Ja na lei de combate a COVID-19, a
compra nacional pode ser realizada inde-
pendentemente da existéncia de programa
ou projeto federal; ata de registro de precos
gerenciada pela Unido, por Estado, pelo Dis-
trito Federal ou por Municipio, podendo ser
utilizada por qualquer outro ente da Federa-
¢do, desde que se refira a aquisi¢do de bens e
servicos destinados a combater a pandemia.

Nesse sentido, a Lei n° 13.979/2020
confere a Administracao Publica, nos casos
de aquisicao de bens, servicos e insumos des-
tinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica, a possibilidade de escolher en-
tre realizar a contratacao direta por dispensa
de licitacao ou participar de compra nacional
realizada no sistema de registro de precos.

Ademais, ha a possibilidade de utilizar
ata de registro de preco como 6rgao nao-par-
ticipante; trata-se de 6rgao que nao participa
desde o inicio do processo de elaboragdo da
ata, mas que, posteriormente, contrata o seu
detentor para fornecer o produto ou servigo re-
gistrado. A doutrina e a jurisprudéncia denomi-
na o o6rgao nao-participante de carona (Decreto
Federal n°® 7.892/2013, art. 2°, V e art. 22).

De acordo com o § 6° do artigo 4° da
Lei n°® 13.979/2020, o 6rgao ou entidade ge-
renciador da compra deve estabelecer prazo
entre dois e oito dias uteis para que outros
orgaos ou entidades manifestem interesse em
participar do sistema de registro de precos,
e encaminhar seus quantitativos estimados,
com vistas a agilizar ao maximo a aquisicao
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dos bens necessarios ao enfrentamento da
emergeéncia de saude publica.

Ja o § 5° do artigo 4° determina que,
na hipotese de inexisténcia de regulamento
especifico, o ente federativo pode aplicar o
regulamento federal (Decreto n° 7.892/2013)
para elaborar ou participar da compra na-
cional via sistema de registro de precos. A
previsao é despicienda: cada ente federativo,
no ambito de sua autonomia administrativa,
ainda que a lei ndo prescreva, tem o poder
de decidir entre utilizar ou nao regulamento
federal.

Fonte: wwuw.jfolharegional.com.br

7 Aquisicao de bens usados

Outra inovacao da lei de combate a
COVID-19 ¢é a possibilidade de aquisicao de
equipamentos usados, condicionada a res-
ponsabilizacao do fornecedor pelas plenas
condicoes de uso e funcionamento do bem
adquirido (Lei n® 13.979/2020, art. 4°-A,
incluido pela Lei n° 14.035/2020).

Diante do excesso de demanda por
materiais hospitalares, a aquisicao de equi-
pamentos usados pode ser a unica saida, em
muitos casos, para suprir as necessidades
do sistema nacional de satde. E claro que
nem todos os materiais hospitalares podem
ser reutilizados, mas alguns equipamentos,
como respiradores e macas, por exemplo, sao
passiveis de reaproveitamento, desde que se
encontrem em bom estado de conservacao.

A preferéncia deve ser por produtos
novos, que possuem garantia de fabrica e
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uma vida atil maior. Mas, a permanecer a
necessidade de compra e inexistindo outra
alternativa, a Administracao podera adquirir
produtos usados. Nos termos da lei federal
de combate a COVID-19, deve constar do
contrato de fornecimento ou de prestacao de
servicos clausula especifica que imponha a
responsabilizacao do contratado pelo pleno
funcionamento e condicoes de uso do pro-
duto, acompanhada da previsao de sancoes
especificas.

8 Caracterizacao da situacao emer-
gencial para fins de contratacao
direta por dispensa

A Lei n° 8.666/1993 impoe o dever de
comprovar devidamente a situacdo emer-
gencial ou calamitosa que justifique a con-
tratacao direta por dispensa de licitacao, nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica
(art. 26, I).

Ja a Lei n° 13.979/2020, com o intuito
de agilizar as contratacées emergenciais,
estabelece que as condi¢des que justificam a
dispensa estdo presumidas, isto €, indepen-
dem de comprovagdo expressa no processo
administrativo da contratacao (art. 4°-B).

O dispositivo prevé que, nas dispensas
para adquirir bens de combate a pandemia,
presumem-se atendidas as condicoes de:

Art. 4°B. [...]

I - ocorréncia de situacio de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento
da situacao de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de
pessoas, de obras, de prestacao de servi-
¢os, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares; e

IV - limitacao da contratagdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacao
de emergéncia.

O texto desse preceito da lei de comba-
te 4 COVID-19 é, claramente, baseado na re-
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dacao do artigo 24, IV, da Lei n® 8.666/1993,
que prevé hipotese genérica de dispensa de
licitacdo, para realizar contratos que visem
atender a situacées de emergéncia ou ca-
lamidade publica. Esse dispositivo da Lei
Geral de Licitagdes impoe sejam adquiridos
somente os bens necessarios ao atendimento
da situacao emergencial ou calamitosa, com
o objetivo evidente de evitar que a Adminis-
tracao utilize a possibilidade de contratar
emergencialmente para adquirir bens que
nada tem a ver com a calamidade publica
instaurada.

Na Lei n° 13.979/2020, a situacao emer-
gencial que fundamenta a contratagio direta
por dispensa € presumida — nao ha necessi-
dade de demonstra-la. A emergéncia de satide
publica é fato mais do que notoério e, com
efeito, nao ha necessidade de comprova-la nos
autos da contratacgao; exigir tal comprovacao
demandaria um tempo precioso, do qual a
Administracao nao tem como dispor.

No entanto, é mister verificar se, de
fato, somente serdo contratadas as parcelas
necessarias ao atendimento da situacao emer-
gencial — nao devem ser adquiridos produtos
e servigos, ainda que ligados a prestacao do
servico de satde publica, sem qualquer rela-
¢ao com o combate a COVID-19.

Existe a presuncao legal no sentido de
que o objeto contratado emergencialmente
limita-se a parcela necessaria ao atendimento
da situacao emergencial (Lei n°® 13.979/2020,
art. 4°-B, IV). Mas essa presuncao, por 6bvio,
nao é absoluta — se ficar comprovado que se
contratou além do necessario, os responsaveis
podem ser penalizados, inclusive criminal-
mente (Lei n°® 8.666/1993, art. 89).

9 Dispensa de elaboracao de estudos
preliminares e de prévio gerencia-
mento de riscos

A Lei n° 8.666/1993 exige que o pro-
jeto basico da obra ou do servico objeto da
licitacao seja elaborado com base nas indi-
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cacoes de estudos técnicos preliminares, no
seguintes termos:

Art. 6°. [...]

IX - Projeto Basico - conjunto de ele-
mentos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para carac-
terizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagoes
dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o ade-
quado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucao [...]

Jé a lei de combate a COVID-19, sempre
no intuito de agilizar as aquisicoes que visem
combater a pandemia, prescreve que os estu-
dos preliminares nao serao exigidos, quando
se tratar de bens e servicos comuns (Lei n°
13.979/2020, artigo 4°-C, incluido pela Lei n°
14.035/2020). Nao se trata de decisao discri-
ciondria: a exigéncia de estudos preliminares,
nos casos em que o objeto da licitacao for
bem ou servigo comum, esta expressamente
vedada.

A definicao de bens e servicos comuns
consta do artigo 1°, paragrafo tnico, da Lei
n° 10.520/2002, segundo o qual:

Art. 1°. [...]

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdoes usuais no
mercado.

A conclusao a que se chega, pela logica,
¢ a seguinte: nas contratacoes diretas de bens
e servicos comuns e nos pregoes realizados
para adquirir produtos destinados a comba-
ter a pandemia, os estudos preliminares nao
podem ser realizados.
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J& o gerenciamento de risco somente
pode ser exigivel durante a gestao do contrato,
isto €, nao se pode realizar o estudo durante
o certame licitatéorio ou durante a fase de
preparacao da contratacao direta; somente
depois de assinado o contrato e iniciada sua
execucao, sera exigivel o gerenciamento de
riscos (Lei n°® 13.979/2020, art. 4°-D).

O gerenciamento de riscos visa agili-
zar a conclusdo de eventuais processos de
revisao do contrato administrativo, iniciados
nas hipoéteses de desequilibrio da equacao
economico-financeira inicial do ajuste (CF,
art. 37, XXI, e Lei n°® 8.666/1993, art. 65, II,
d). Por meio da elaboracao de uma matriz
de risco, busca-se definir qual das partes
contratantes devera arcar com o0s prejuizos
decorrentes de eventos posteriores a assi-
natura do contrato, cuja ocorréncia cause o
desequilibrio do ajuste.

Dada a urgéncia para a aquisicao dos
bens destinados a combater a pandemia, nao
ha tempo habil para elaborar o gerenciamento
de riscos na fase de licitacao ou de prepara-
cao do contrato emergencial, e este somente
sera exigivel, pelos 6rgaos de controle, apos o
inicio da execucao contratual.

10 Termo de referéncia ou projeto
basico simplificado

O Decreto n° 3.555/2000, que regula o
pregao, define termo de referéncia:

Art. 8°. [...]

IT — o termo de referéncia € o documento
que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracdo, diante de or¢camento
detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a defini¢ao dos
métodos, a estratégia de suprimento e o
prazo de execucao do contrato.

Ja o artigo 21 do mesmo ato normativo
prevé que o termo de referéncia deve conter
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“descricao detalhada do objeto, orcamento
estimativo de custos e cronograma fisico-
-financeiro de desembolso, se for o caso”.

O Decreto n° 10.024/2019, que regu-
lamenta o pregao eletronico e dispoe sobre
o uso da dispensa eletronica, também apre-
senta, de forma mais completa e detalhada,
o0s requisitos que devem constar do termo de
referéncia (art. 3°, XI).

O projeto basico, por sua vez, é definido
pela Lei n° 8.666/1993 como:

Art. 6°. [...]

IX - Projeto Béasico - conjunto de ele-
mentos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para carac-
terizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o ade-
quado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a defini¢io
dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solucdo escolhida
de forma a fornecer visao global da obra
e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e locali-
zadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de
reformulacao ou de variantes durante as
fases de elaboragdo do projeto executivo
e de realizagio das obras e montagem;
¢) identificacao dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas es-
pecificacoes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacGes que possibilitem o estu-
do e a deducao de métodos construtivos,
instalacoes provisoérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frus-
trar o carater competitivo para a sua
execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de
licitacao e gestao da obra, compreenden-
do a sua programacio, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢ao e
outros dados necessarios em cada caso;
f) orgamento detalhado do custo global
da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propria-
mente avaliados.

Basta uma rapida comparacao entre
os textos da Lei n°® 8.666/1993 e da Lei n°
13.979/2020 para constatar o quanto a nova
legislacao simplificou a elaboragao do projeto
basico (Lei n° 13.979/2020, art. 4°-E, § 1°, I
a VII).

A Lei n° 13.979/2020 estabelece que,
nas contratacoes que visem adquirir produ-
tos e servigos para o combate a pandemia,
sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. A lei parece seguir a orientagao
doutrinaria, ndo imune a criticas, que asso-
cia o termo de referéncia ao pregao (Decreto
Federal n° 3.555/2000, art. 89, II), ou seja,
a contratacao de bens e servicos comuns, e
o projeto basico a concorréncia, ou seja, as
obras de engenharia a servigos que nao se-
jam comuns (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, IX).
Tanto um como o outro podem ser elaborados
de forma simplificada, de modo a agilizar o
processo de contratacao.

Os documentos, em sua forma sim-
plificada, conterao os mesmos requisitos:
I - declaracao do objeto; II - fundamentacao
simplificada da contratacao; III - descri¢cao
resumida da solugao apresentada; IV - requi-
sitos da contratacao; V - critérios de medicao e
pagamento; VI - estimativas dos precos; VII —
adequacao orcamentaria. (Lei n® 13.979/2020,
art. 4°-E, § 19, 1 a VII).

No processo de contratacio direta, o
projeto basico ou o termo de referéncia tam-
bém devem ser elaborados, pois é a partir
deles que se verificara se o objeto contratual
foi devidamente executado, especialmente
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porque contém os critérios de medigao da
obra ou servigo contratado e de pagamento®.
A Lei n° 8.666/1993 prescreve que as obras e
servigos somente podem ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela au-
toridade competente; II — existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios; III
— houver previsao de recursos orcamentarios
que assegurem o pagamento das obrigacGes
decorrentes das obras ou servigos a serem
executados; IV — o produto da contratacao
estiver contemplado nas metas estabelecidas
pelo Plano Plurianual, estipulado no artigo
165 da Constituicao (art. 7°, § 29, I a IV).

Assim, mesmo nas obras e servicos
contratados emergencialmente, com dispensa
de licitagao, faz-se necessaria a apresentacao
de projeto basico, ainda que simplificado,
conforme artigo 4°-E da Lei n°® 13.979/2020.

Os critérios indicados nos incisos I a
VII do § 1° do artigo 4°-E da lei de combate
ao coronavirus sio essenciais para qualquer
contratacao. O objeto contratado deve ser
suficientemente descrito, a fim de evitar da-
vidas quanto a sua conclusao pelo contratado
e para que se saiba o que realmente deve ser
fornecido a Administragao, a evitar prestacoes
desnecessarias; a contratacao deve ser funda-
mentada, justificada, a fim de comprovar sua
real necessidade, a impedir gastos desneces-
sarios de dinheiro publico; os requisitos para
contratacao devem ser indicados, especial-
mente nos casos em que € realizada uma cota-
c¢ao de precos entre fornecedores interessados,

6  Nesse sentido, o TCU ji se manifestou que “mesmo na
hipétese de contratacdo emergencial, é necessaria a ela-
boragdo de projeto basico com todos os elementos indi-
cados no art. 69, inciso, IX, da Lei 8.666/93, em face do
disposto no art. 7°, § 2°, inciso II e § 9° da mesma Lei. E
possivel admitir a celebragio de contratos firmados com
suporte em projeto basico que ndo apresentem todos es-
ses elementos, em casos excepcionais, com o intuito de
afastar risco iminente de dano a pessoas ou a patrimoénio
publico ou particular”. (TCU, Acoérddo 3065/2012 — Ple-
nario)
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nos processos de dispensa — as empresas que
apresentam suas propostas nessas cotacoes
devem conhecer os requisitos para contratar,
caso vengam a cotagao; os critérios de medi-
cao e pagamento devem ser suficientemente
descritos, pois é com base neles que serdao
realizados os pagamentos ao contratado,
apos a expedicao dos termos de recebimento
provisorios e definitivos (Lei n® 8.666/1993,
art. 73); e as estimativas de precos devem ser
apresentadas, tendo em vista o que dispoe o
artigo 26, I11, da Lei n°® 8.666/1993.

A cotacao de precos pode ser realizada
na forma eletronica, em especial nos casos de
dispensa por valor (Lei n° 8.666/1993, art. 24,
IT), mas nao s6. No Municipio de Sao Paulo,
ha obrigatoriedade quanto ao uso da cotacao
eletronica nesses casos (Decreto Municipal
n° 54.102/2013, art. 2°). O Decreto Federal
n° 10.024/2019, que regulamenta o pregao
eletronico e a dispensa eletronica, no ambito
da Administracao Publica Federal, determina
que:

Art. 1°. [...]

§ 3°. Para a aquisicao de bens e a con-
tratacao de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacao de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e con-
tratos de repasse, a utilizacdo da moda-
lidade de pregdo, na forma eletrénica, ou
da dispensa eletronica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a re-
gulamentacao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia dis-
cipline de forma diversa as contratacoes
com os recursos do repasse.

O Decreto define o sistema de dispensa
eletronica como:

Art. 39, [...]

X — sistema de dispensa eletronica -
“ferramenta informatizada, integrante
da plataforma do Siasg, disponibilizada
pelo Ministério da Economia, para a
realizacao dos processos de contratacao
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direta de bens e servigos comuns, inclui-
dos os servicos comuns de engenharia.

Perceba-se que o decreto federal prevé
a adocao da dispensa eletréonica nao somen-
te para aquisicao de pequeno valor (Lei n°
8.666/1993, art. 24, I e II), como também
para as outras hipéteses de dispensa do artigo
24 da lei geral de licitacGes, quando cabivel
(Decreto n® 10.024/2019, art. 51, III). Nesse
caso, os interessados em contratar direta-
mente com a Administracao participam de
uma espécie de certame e, por isso, precisam
conhecer bem o objeto contratual e os requi-
sitos para contratar, ji que suas propostas de
precos serao realizadas tendo em conta tais
aspectos.

Sobre o pagamento ao contratado, vale
notar que o Decreto n° 59.283/2020 do Mu-
nicipio de Sao Paulo indica que os prazos para
pagamento ao contratado podem ser ajustados
de forma a assegurar “o fornecimento de in-
sumos e/ou medicamentos, mesmo que inob-
servada a estrita ordem cronoldgica das datas
de exigibilidades das obrigaco6es, vedado o seu
pagamento antecipado” (art. 29, § 1°). A regra
da preferéncia ao pagamento de fornecedores
de bens e servicos destinados a combater a
pandemia, ainda que isso represente quebra
da ordem cronolégica dos pagamentos de
fornecedores em geral.

A norma municipal esta de acordo com
a Lei Geral de Licitacoes, que determina:

Art. 5°. [...] no pagamento das obrigacoes
relativas ao fornecimento de bens, loca-
¢Oes, realizagdo de obras e prestacao de
servicos, obedecer, para cada fonte dife-
renciada de recursos, a estrita ordem cro-
nolégica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Nao ha davida de que estao presentes
relevantes razdes de interesse publico que
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justificam a quebra da ordem cronologica de
pagamento aos contratados — a emergéncia de
sadde publica justifica seja dada preferéncia ao
pagamento de fornecedores de servicos e bens
destinados a combater os efeitos da pandemia.

O Decreto n° 59.283/2020 do Municipio
de Sao Paulo reconhece a situacao de emer-
géncia na saide publica (art. 1°) e estabelece
regra que busca evitar que potenciais forne-
cedores deixem de contratar com a Adminis-
tracao, em razao do receio de nao serem pagos
pelos servicos prestados ou pelos produtos
fornecidos (art. 29, § 19).

Ainda sobre o tema, vale lembrar que
a Lei n°® 8.666/1993 considera crime “pagar
fatura com pretericdo da ordem cronolégica
de sua exigibilidade” (art. 92). Cabe, no en-
tanto, ressaltar que o pagamento antecipado
para viabilizar o combate a pandemia, desde
que devidamente justificado nos autos da
contratacao, exclui a ilicitude da conduta,
em razao do estrito cumprimento do dever
legal por parte do Administrador (CP, art.
23, III). O tipo penal exige conduta dolosa,
que nao ¢ caracterizada nos casos em que o
pagamento com quebra de ordem visa com-
bater a emergéncia de satde publica causada
pela pandemia.

Interessante notar que o decreto mu-
nicipal, n3o obstante permitir a quebra da
ordem cronologica, veda o pagamento ante-
cipado ao contratado, ou seja, proibe que o
fornecedor receba antes de prestar o servico
ou de entregar a mercadoria (art. 2°, § 1°, in
fine). Nesse sentido, respeitada esta a regra
constante da Lei Geral de Licitagoes, que
veda o pagamento antecipado ao contratado,
“sem a correspondente contraprestacio de
fornecimento de bens ou execucao de obra ou
servico” (Lei n® 8.666/1993, art. 65, II, ¢). Ha
atendimento, também, ao disposto nos arti-
gos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, que veda o
pagamento antes de comprovada a execugao
total do objeto contratual.

Ocorre que, de forma excepcional,
o decreto municipal permite o pagamento
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antecipado das obrigaces decorrentes de
contratos emergenciais destinado a enfrentar
a COVID-19:

Art. 29, [...]

§ 20, De forma excepcional, podera
ser aceito o pagamento antecipado das
obrigagoes decorrentes de contratacoes
emergenciais realizadas com fundamen-
to no inciso II deste artigo, desde que
seja prestada pelo contratado garantia
integral e idonea por uma das modalida-
des previstas no artigo 56 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o
fornecedor seja o tnico apto a fornecer
o insumo e/ ou medicamento, mediante
parecer técnico conclusivo.

A antecipacao do pagamento, portanto,
somente pode ocorrer, no ambito do Muni-
cipio de Sao Paulo, em casos excepcionais
e devidamente motivados, se o contratado
prestar caucdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianca
bancaria, nos moldes da Lei n°® 8.666/1993
(art. 56, § 19, I a III), e desde que se trate de
fornecedor tinico do insumo ou medicamento
imprescindivel ao combate da emergéncia de
saade publica.

Para comprovar que se trata de forne-
cedor unico, aplicavel, ao caso, por analogia,
a regra constante do art. 25, I, da Lei n°
8.666/1993, que regula a comprovacao de
exclusividade para fins de contratagio direta
por inexigibilidade de contratacao.

Sobre a questao, ressalte-se que ha
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido contraria a realizacdo de pagamentos
antecipados, salvo:

[...] nos casos em que hi “antecipa-
¢ao do cronograma financeiro com a
correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens, execucgdo de
obra ou prestacdo de servico, em ra-
zdo do que estabelece o art. 65, inciso
I1, alinea ‘¢, da Lei n° 8.666/1993, c/c
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os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964.
(TCU, Acbérdao 1971/2010, Plenario,
Relator Ministro Walton Alencar Ro-
drigues, TC 010.280/2004-9, sessdo de
11.8.2010)

Nao obstante, a antecipacdo do paga-
mento, na forma prevista pelo decreto muni-
cipal, pode ser admitida, ja que depende de
prestacao de garantia por parte do contratado,
e da comprovacao de se tratar de fornecedor
unico de bem ou servico necessario a enfren-
tar a pandemia (Decreto n° 59.283/2020 do
Municipio de Sao Paulo, art. 29, § 29).

Sobre a estimativa de precos, obrigat6-
ria também nos casos de contratacao direta
(Lei n°® 8.666/1993, art. 26, III), a Lei n°
13.979/2020 determina que deve ser obtida
por meio de um dos seguintes parametros,
no minimo: a) portal de compras do gover-
no federal; b) pesquisa publicada em midia
especializada; c) sitios eletrénicos especia-
lizados; d) contratacoes similares de outros
entes publicos; ou €) pesquisa realizada com
os potenciais fornecedores (art. 4°-E, § 19,
VI). A redacao do dispositivo é fundamentada
em normas anteriores sobre a realizacdo de
pesquisas de precos em processos licitatorios,
como, por exemplo, a Instru¢ao Normativa n°
5/2014, expedida pelo antigo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao’.

A pesquisa de precos na contratacao
direta por dispensa é fundamental para evi-

7  De acordo com a IN 5/2014 (revogada pela IN n°
73/2020), a pesquisa de precos sera realizada median-
te a utilizacdo dos seguintes parametros: “I — Painel de
Precos disponivel em endereco eletronico (paineldepre-
cos.planejamento.gov.br); II - contratacoes similares de
outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos; III - pesquisa publicada em midia especiali-
zada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas
das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento
e oitenta) dias” (art. 2°).
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tar contratacoes com valores muito acima
do preco de mercado do bem ou servico.
Especialmente nos casos de contratacoes
emergenciais, deve ser evitada a aquisicao por
valores muito superiores aos que o mercado
cobraria em situagdes normais, ou aqueles
que seriam obtidos em processos licitatorios.
Uma pesquisa de precos bem elaborada é
fundamental, também, para que se calcule a
reserva orcamentaria que fara frente a con-
tratacdo. Alids, um dos requisitos obrigatorios
do projeto basico ou termo de referéncia sim-
plificado é a adequacao orcamentéria (Lei n®
13.979/2020, art. 4°-E, § 1°, VII).

Fonte: wwuw.freepik.com

Note-se que a Lei n® 13.979/2020 prevé
que, excepcionalmente, pode ser dispensada
a estimativa de precos, mediante justificativa
da autoridade competente (art. 4°-E, § 2°). O
dispositivo deve ser aplicado com a maxima
cautela, tendo em vista a importancia que a
pesquisa de preco possui em qualquer con-
tratacao realizada pelo Poder Publico, mesmo
naquelas decorrentes de situacdes de emer-
géncia ou calamidade puablica. A autoridade
competente deve apresentar, de forma deta-
lhada, as razdes que impedem a realizagdo
da pesquisa de preco, ja que, nesses casos,
o contratado definira de forma unilateral o
valor da contratacao.

Ainda quanto a estimativa de precos,
o § 3° do artigo 4°-E da Lei n°® 13.979/2020
ressalta:

30
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Art. 4°-E. [...]

§ 3°. Os precos obtidos a partir da esti-
mativa de que trata o inciso VI do § 1°
deste artigo ndo impedem a contratacao
pelo poder publico por valores superio-
res decorrentes de oscilagées ocasio-
nadas pela variacdo de precos, desde
que observadas as seguintes condigoes:
(Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
I — negociacao prévia com os demais
fornecedores, segundo a ordem de clas-
sificacdo, para obtencdo de condicbes
mais vantajosas; e (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

II — efetiva fundamentacao, nos autos da
contratacdo correspondente, da variacao
de precos praticados no mercado por
motivo superveniente. (Incluido pela
Lei n° 14.035, de 2020)

E sabido que os precos de mercado
dos insumos necessarios ao enfretamento
da COVID-19 tém sofrido variagdes extraor-
dinérias, quase que diariamente, em razao
do aumento da demanda mundial por esses
produtos. Portanto, no periodo entre a co-
leta de dados para realizar a estimativa de
precos e a efetiva assinatura do contrato,
pode haver elevacao dos valores cobrados
pelos fornecedores. Nesses casos, diante da
necessidade de aquisicao desses bens para
enfrentar a emergéncia de saide publica, nao
restara outra alternativa ao agente publico
a ndo ser contratar por preco superior ao
obtido na estimativa. A justificativa, nessas
hipoteses, deve ser apresentada nos autos da
contratacao, e pode ser invocado, na defesa
do administrador, o disposto no artigo 22
da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/1942)".

8 LINDB, art. 22. “Na interpreta¢do de normas sobre ges-
tdo publica, serdo considerados os obstaculos e as di-
ficuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”.
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11 Dispensa de apresentacao de do-
cumentacao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista

O artigo 4°-F, incluido pela MP n°
926/2020, prevé que a Administracao con-
tratante pode dispensar a apresentacao de
documentacao relativa a regularidade fiscal
ou trabalhista, além de outros requisitos de
habilitacdo, excepcionalmente e mediante
justificativa, na hipétese de haver restricdao
de fornecedores ou prestadores de servico.

A dispensa de apresentacao de docu-
mentos relativos a habilitagdo, mesmo nos
casos de contratacdo emergencial, deve ocor-
rer em casos excepcionais e com a maxima
cautela’, especialmente nas hipodteses de
contratacdo de prestacao de servicos conti-
nuos com mao-de-obra exclusiva, jA que o
ndo-pagamento das verbas trabalhistas aos
empregados da empresa contratada pode
gerar responsabilidade subsidiaria da Admi-
nistracao contratante, nos termos da Stimula
331 do Tribunal Superior do Trabalho.

De acordo com esse entendimento su-
mular, se a Administracdo Publica deixa de
fiscalizar o pagamento das obrigagoes traba-
lhistas pela empresa prestadora de servigo,
pode ser responsabilizada subsidiariamente
pelo inadimplemento, a figurar como ré nas
reclamacoes trabalhistas promovidas pelos

9  Vale lembrar o entendimento do TCU no sentido de que
“a contratagdo de empresa por dispensa de licitagdo nao
prescinde da apresentagdo dos documentos comprobat6-
rios de sua habilitacao” (TCU, Acérdao 1.839/2006, Ple-
néario, Relator Ministro Augusto Nardes).

10 De acordo com a Stimula 331 — TST, “[...] V — Os entes
integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢oes do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cum-
primento das obrigagoes da Lei n® 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obri-
gacOes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de
mero inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas assu-
midas pela empresa regularmente contratada”.
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empregados lesados. Para que isso seja evi-
tado, o Poder Publico contratante deve exigir
certidoes negativas de débitos trabalhistas e
fiscalizar o pagamento das verbas trabalhistas
antes e durante a execucao do contrato.

Assim, a dispensa de apresentacao des-
sas certidoes deve ocorrer em casos excepcio-
nais e ser muito bem justificada. Na realidade,
esse tipo de dispensa deve ser reservado,
a rigor, apenas as hipoteses de fornecedor
unico, situacoes em que a licitacao se torna
inexigivel (Lei n® 8.666/1993, art. 25, I). Se a
Administracao precisa emergencialmente do
servico ou do produto e ndo ha outra empresa
que possa ser contratada, a saida é contratar
entidades que possuem dividas trabalhistas
ou fiscais, ao arrepio do que prevé as regras
sobre habilitacao nas licitagGes e contratos ad-
ministrativos (Lei n°® 8.666/1993, art. 27 e ss.).

Mas a Lei n® 13.979/2020 vai um pouco
além: admite seja dispensada a apresentacao
de certidoes negativas fiscais nas hipdteses de
restricdao de fornecedores ou prestadores de
servico. Ou seja, para a lei, basta a restricao
no numero de fornecedores para que a apre-
sentacao de certidoes seja dispensada.

O dispositivo deve ser interpretado em
seus devidos termos: ainda que a Adminis-
tracao esteja em um cenario de restricao do
numero de possiveis fornecedores, deve dar
preferéncia a contratacao daqueles que pos-
suam todos os requisitos para a habilitacao.

Na hipotese de fornecedor tinico, nos
casos de grande disparidade de precos entre
fornecedor habilitado e fornecedor nao-
-habilitado, ou nos casos em que o fornece-
dor habilitado ndo compareca para assinar o
ajuste, e diante da necessidade de contratacao
emergencial, podera a Administracao dispen-
sar a apresentacdo de certidoes negativas,
motivadamente.

Cumpre notar que esti vedada a dis-
pensa de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (Lei n° 8.666/1993, art. 29,
IV) e de declaracao de que a contratada nao
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emprega menor de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir dos quatorze
anos, e nem menor de dezoito anos em tra-
balho noturno, perigoso ou insalubre (CF, art.
70, XXXIII c/c Lei n® 8.666/1993, art. 27, V).

12 Duracao e prorrogacao dos con-
tratos emergenciais

A Lei n® 13.979/2020 prevé que os con-
tratos destinados a adquirir bens e servicos
para combater a pandemia terdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser pror-
rogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de
satide publica (art. 4°-H, incluido pela MP
n° 926/2020).

A regra excepciona a norma constante
do artigo 57, caput, da Lei n°® 8.666/1993,
que estabelece que a duracao dos contratos
administrativos esta limitada a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentéarios,
em homenagem ao principio da anualidade
orcamentaria. A Administracao Publica s6
pode despender recursos de acordo com a
lei orcamentaria anual, que vale de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro; portanto, em regra, todo contrato
administrativo deve ter duracao limitada a 31
de dezembro do exercicio em que houver sido
subscrito pelas partes. A rigidez dessa regra
foi abrandada por entendimentos dos Tribu-
nais de Contas e pela praxe administrativa — o
prazo do contrato, geralmente, é fixado para
além do exercicio em que foi firmado, pelo
periodo inicial de 12 (doze) meses, mas a re-
serva orcamentaria € feita até a data de 31 de
dezembro, seguida de outra reserva de recur-
Sos no exercicio seguinte, de 1° de janeiro até
a data em que a vigéncia do contrato expirar.

A lei de combate a COVID-19, como
dito, prevé excecdo a regra geral da Lei n°
8.666/1993: estabelece que os contratos terao
prazo de duracao de até seis meses; ou seja,
os contratos, a principio, ndo devem durar até
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31.12.2020 — data em que expiram os créditos
orcamentarios —, ja que visam apenas com-
bater os efeitos emergenciais da pandemia.
A aquisicao de bens e servicos destinados
a combater a COVID-19 apés a fase emer-
gencial da pandemia devera ser contratada
com base nas regras da Lei n° 8.666/1993,
mediante regular procedimento licitatorio.
Ainda que o prazo do contrato emergencial
ultrapasse 31.12.2020, sera de no maximo
6 (seis) meses. A finalidade da lei é evitar
que contratos emergenciais sejam efetivados
sem necessidade, para além da duracao da
situacao emergencial que lhe da fundamen-
to; a Lei n°® 8.666/1993, do mesmo modo,
prevé que os contratos emergenciais devem
ter duracao maxima de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade
(art. 24, IV). Os contratos emergenciais sao
realizados sem licitacao e, frequentemente,
firmados em valores superiores aos que sao
obtidos apds regular procedimento licitatorio;
por isso, sua efetivacao deve ser reservada a
situagdes excepcionais, em que realizar o pro-
cesso licitatorio possa por em risco o interesse
coletivo e, mais especificamente, no caso ora
em estudo, a saude da populacao.

Todavia, a lei de combate a pandemia
permite a prorrogacao dos contratos emer-
genciais, ao contrario da Lei n°® 8.666/1993,
que veda expressamente essa possibilidade
(art. 24, IV). Afinal, é de se presumir que o
prazo de 6 (seis) meses fixado para a vigéncia
do contrato emergencial seja suficiente para
realizar licitacOes, por meio das quais pode-
rao ser adquiridos os bens e servigos neces-
sérios ao enfrentamento do grave problema
de satde publica.

Com efeito, a Lei n° 13.979/2020 esta-
belece que os contratos emergenciais por ela
regidos poderao ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situacdao
de emergéncia de satide publica (art. 4°-H,
incluido pela MP n° 926/2020).
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Lembre-se de que a Lei n® 8.666/1993
permite a prorrogacao da vigéncia de contra-
tos de prestacao de servicos continuos, por
iguais e sucessivos periodos, com vistas a
obtencao de pregos e condicées mais vanta-
josas para a Administracao, mas estabelece
o prazo maximo de 60 (sessenta) meses para
tais prorrogacoes (art. 57, II). Da mesma for-
ma, os contratos de aluguel de equipamentos
e de utilizacao de programas de informaética
podem ter os respectivos prazos de duracao
estendidos por até 48 (quarenta e oito) meses
(art. 57, IV). A Lei n° 13.979/2020, ao con-
trario, nao fixa limite maximo para a pror-
rogacao — enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento da situacao de emergéncia
de saude publica, o contrato podera ser pror-
rogado.

Mas a prorrogacao do contrato emergen-
cial deve obedecer a limites, decorrentes da
legislacao aplicavel aos processos de contrata-
¢do publica. Apds o decurso do prazo contra-
tual de até 6 (meses), estabelecido pela Lei n°®
13.979/2020 (art. 4°-H), é bem possivel que a
situagdo emergencial tenha terminado e, nesse
caso, torna-se perfeitamente viavel realizar
certames licitatorios para contratar servigos
e produtos necessarios ao enfrentamento da
COVID-19. De modo que a prorrogacao do
contrato emergencial deve ser realizada em
carater excepcional, desde que a situacao de
calamidade publica perdure, e desde que nao
tenha havido tempo habil para realizar licita-
¢do, ou que tenha sido o processo suspenso por
decisao judicial ou administrativa. A regra é
contratar mediante prévio processo licitatorio;
a excecdo é a contratacdo direta por dispensa
de licitacao (CF, art. 37, XXI).

A contratacio emergencial, assim como
sua prorrogacao, somente se justifica se a
realizagdo do processo licitatério causar pre-
juizo ao interesse coletivo. Licitar demanda
tempo e respeito aos prazos processuais e,
em determinadas ocasides, o atendimento a
esses prazos pode comprometer a seguranga
e a saide de cidadaos afetados pelos efeitos
da calamidade publica.
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A prorrogacao dos contratos emergen-
ciais nao é automatica, como a leitura irre-
fletida do artigo 4°-H da Lei n° 13.979/2020
pode fazer crer; tanto a subscri¢ao do contrato
como a sua prorrogacao devem ser funda-
mentadas na necessidade de enfrentamento
emergencial dos efeitos da pandemia; passada
a fase aguda da situacao de calamidade, as
licitagoes devem voltar a ser realizadas. A
prorrogacdo do contrato de aquisi¢ao de bens
e servicos para combater a COVID-19 somente
pode ser efetivada se a situagdo emergencial
perdurar, e se nao houver tempo habil para
realizar o certame licitatorio.

A situacdo emergencial passara, mas a
enfermidade veio para ficar. Assim, devem os
orgaos e entidades que prestam o servico de
saide publica se preparar para adquirir, de
forma continua, os insumos necessarios para
combaté-la, e isso deve ser feito, em regra,
mediante licitacao.

13 Alteracao unilateral do contrato

A Lei n° 13.979/2020 estabelece que,
para os contratos regidos pela lei, a Admi-
nistracao Publica podera prever que os con-
tratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condicoes contratuais, acréscimos
ou supressoes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atuali-
zado do contrato (art. 4°-1, incluido pela MP
n° 926/2020).

Note a diferenca de redacao entre o
dispositivo da lei de combate a COVID-19 e
aquele constante do artigo 65, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

A Lei n° 8.666/1993 prevé a alteragao
unilateral qualitativa e quantitativa do objeto
do contrato pela Administraciao Publica con-
tratante (art. 65, I, a e b); trata-se de clausula
presente em todos os contratos administra-
tivos, cuja vigéncia independe de previsao
expressa no ajuste, visto que decorrente de
lei (Lei n° 8.666/1993, art. 58, I). Os limites
para alteragdo unilateral sao fixados em até
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25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, na hipotese de acrés-
cimos ou supressoes em obras, servicos ou
compras, e em até 50% (cinquenta por cento)
no caso de acréscimos em reforma de edifi-
cio ou de equipamento (Lei n°® 8.666/1993,
art. 65, § 19).

Nos contratos que visam adquirir bens e
servigos para o combate a COVID-19, a Admi-
nistracao pode incluir clausula que lhe garan-
ta a prerrogativa de alterar unilateralmente o
objeto contratual em até 50% (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado do ajuste.
O poder de alteracao unilateral ndo decorre
diretamente da lei — sua aplicabilidade deve
estar prevista expressamente em clausula
contratual, ao contrario do que ocorre com
os contratos firmados com base na Lei n°
8.666/1993.

O limite de alteracao foi ampliado pela
Lei n® 13.979/2020: caso previsto no contrato,
a Administracao podera acrescer ou suprimir
o objeto contratual em até 50% do seu valor
inicial atualizado (art. 4°-I). O aumento do
percentual de alteracao se justifica diante das
incertezas sobre a evolucao da pandemia no
pais — cada compra de medicamentos ou de
materiais hospitalares e cada contratacao de
servicos de satide pode ser realizada em mon-
tante muito maior ou muito menor do que o
necessario, tendo em vista, justamente, essas
davidas sobre como a doenca se alastrara pelo
nosso territorio.

14 Consideracoes finais

A Lei n° 13.979/2020 procurou facilitar
as contratacOes emergenciais para fazer frente
ao grave quadro de saude publica gerado pela
pandemia da COVID-19, mediante o estabe-
lecimento de regras que flexibilizam o pro-
cesso de contratacdo direta de bens, servigos
e insumos destinados ao enfrentamento da
emergencia.

N3ao obstante a temporariedade das
normas (art. 4°, § 19), é necessaria cautela na
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aplicacdo de muitos dos dispositivos inclui-
dos no diploma legal, sob pena de gerar um
enorme passivo ao erario e de promover a
contratacdo de bens que nao tenham relacao
direta com o combate a pandemia.
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