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RESUMO: O AgR HC 157.627/PR resolveu uma importante celeuma processual no instituto
da colaboracao premiada. Em sede de alegacoes finais, o Supremo Tribunal Federal anulou a
sentenca de condenacao do ex-presidente da Petrobras Aldemir Bendine pelos crimes de cor-
rupcao passiva e lavagem de dinheiro. No respectivo julgamento, a Segunda Turma decidiu, por
maioria, que os memoriais devem ser apresentados em prazos subsequentes, manifestando-se,
primeiramente, os réus colaboradores e, ao final, os réus nao colaboradores, sob o fundamento
nos principios da ampla defesa, contraditorio e o devido processo legal. Em consequéncia da
mudanca de interpretacao da lei, este artigo abordara os pressupostos indicativos concernentes
a necessidade de elaboracao de uma tese juridica para ampliar este beneficio a todos aqueles
que se encontram na mesma situacao, com a devida modulacao dos efeitos da decisao.

PALAVRAS-CHAVE: Colaboracido premiada. Ampla defesa. Contraditorio. Devido processo
legal. Alegacoes finais.
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ABSTRACT: AgR HC 157.627/PR resolved an important procedural stir at The Institute of the
Awarded Collaboration in the context of final allegations, the STF annulled the condemnation
sentence of former president Petrobras Aldemir Bendine for the crimes of passive corruption
and money laundering. Because this must take place in subsequent deadlines, first manifes-
ting the collaborating defendants and lastly the non collaborating defendants based on the
principles of broad defense, contradictory and due legal process. As a consequence of the
change in the interpretation of the law, it was concluded that it is a measure that’s necessary
to elaborate a legal thesis to extend this benefit to all those who are in the same situation,
beyond modulation of this effect.

KEYWORDS: Awarded collaboration. Broad defense. Contradictory. Due legal process. Final
claims.

SUMARIO: 1 Introducdo. 2 Delacio x colaboracio premiada. 3 Do meio de prova. 4 Da falta
de regulamentacao. 5 Do constrangimento ilegal. 6 Da necessidade de formacao de uma tese

juridica. 7 Consideracoes finais. Referéncias.

1 Introducao

conceito de colaboragao pre-

miada difundiu-se profunda-

mente no Brasil nos ultimos
tempos, gracas a denominada “Operacao Lava
Jato”. De acordo com BOLDRINT!, o Instituto
Ipsos constatou, em pesquisa divulgada em
dezembro de 2016, que a operacao foi de-
fendida por cerca de 96% dos brasileiros, os
quais afirmaram que se deve “investigar até
o fim, custe o que custar” todos os crimes,
demonstrando o amplo apoio popular.

Segundo o Ministério Publico Federal
(MPF)?, o inicio da “Operacao Lava Jato”

1 BOLDRINI, Angela. Para 96%, Lava Jato deve continu-
ar “custe o que custar”, mostra pesquisa. Jornal Folha
de Sao Paulo. Sdo Paulo, 02 dez. 2016. Disponivel em:
wwwi.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1837831-pa-
ra-96-lava-jato-deve-continuar-custe-o-que-custar-mos-
tra-pesquisa.shtml. Acesso em: 16 nov. 2019.

2 BRASIL. MPF. Origem da Operagao Lava Jato. Dispo-
nivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-

ocorreu em 2009, com a investigacao de
crimes de lavagem de recursos relacionados
ao ex-Deputado Federal José Janene, em
Londrina, no Parana. Além do ex-Deputado,
estavam envolvidos nos crimes os doleiros
Carlos Habib Chater e Alberto Youssef. Este
altimo havia sido investigado e processado
por crimes contra o sistema financeiro nacio-
nal e lavagem de dinheiro no caso Banestado.
Posteriormente, a investigacao teve outros
desdobramentos, ao se deparar com diversos
esquemas de corrupc¢ao, inclusive no ambito
da empresa estatal Petrobras os quais, desde
2014, tiveram ampla divulgacao nos meios
de comunicacao, inclusive no que tange aos
respectivos acordos de colaboracao premiada.

Para PEREIRA?, a colaboracao premia-

-jato/entenda-o-caso/curitiba. Acesso em: 07 abr. 2020.

3  PEREIRA, Frederico Valdez. Dela¢do premiada, legi-
timidade e procedimento: aspectos controvertidos do
instituto da colaborac¢ao premiada de coautor de delitos
como instrumento de enfrentamento do crime organiza-
do. 3. ed. Curitiba: Juru, 2016, p. 45.
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da, entendida como recurso a cooperacao de
coautor apos a pratica do crime, e inserida
no processo penal como elemento de meio
de prova, tem origem nos ordenamentos ju-
ridicos de modelo anglo-americano. Nesses
paises, a colaboracao do réu com a adminis-
tracao da justica é comum no sistema penal,
constituindo uma instituicao tipica do sistema
da common law, em troca de concessao de
beneficios ao colaborador.

Ao ser implantada no Brasil, em sede
de julgamento em Tribunais Superiores,
iniciou-se a seguinte controvérsia: afinal,
as alegacOes da defesa e acusacdo poderiam
ser simultaneas ou em prazos subsequentes,
manifestando-se primeiramente os réus
colaboradores e s6 ao final os réus nao cola-
boradores?

A lacuna legal deixou o procedimento
sob a discricionariedade interpretativa dos
magistrados que, em sua maioria, firmaram
seu entendimento por jurisprudéncia, no qual
determinavam a abertura de prazo simulta-
neo para ambas as defesas.

A decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF), no ambito do AgR HC 157.627/PR*, vem
solver essa antiga celeuma processual e cons-
titucional, estando respaldada nos principios
da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal.

Segundo PRADO?, o surgimento dessa
decisdao contraria do STF, seguindo a ten-
déncia anulatéria, ainda que concernente ao
caso concreto suscitado, devera ser objeto de
modulacao de seus efeitos para os processos
vindouros, com tendéncia a retroatividade,
especialmente nos casos da “Operacao Lava
Jato”, podendo ocasionar o aumento conside-

4  BRASIL. STF. Segunda Turma, AgR HC 157.627/PR, Re-
lator para o Acérdao Ministro Ricardo Lewandowski, j.
27/08/2019, DJe 17/03/2020.

5 PRADO, Luiz Regis. Associacdo criminosa — crime or-
ganizado — lei 12840-2013. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, v. 938, dez. 2013, p. 248-249.
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ravel da impunidade de muitos réus, em face
da incidéncia de prescricao. A sua aplicacao
ainda gera discussoes, pois o entendimento
firmado vai de encontro a diversos argumen-
tos fundados.

Entretanto, o fato de a lei ordinaria
ser omissa nao impede que o procedimento
seja corrigido com base no cumprimento de
principios constitucionais, o que deve ser
analisado em face da repentina percepcao de
uma inconstitucionalidade que macula os pro-
cessos, a qual passa a ser objeto desse estudo.

No julgado recente do AgR HC 157.627/
PR¢, a maioria dos ministros da Segunda Tur-
ma do STF votou pela anulagao da sentenca
de condenacao do ex-presidente da Petrobras
Aldemir Bendine pelos crimes de corrupcao
passiva e lavagem de dinheiro, sob a argu-
mentacao de que a sentenca foi proferida
apo6s a concessao de prazo comum a réus
colaboradores e delatados. O acordao firmado
teve como fundamento o reconhecimento do
constrangimento ilegal e de ofensa ao direito
ao contraditorio e a ampla defesa, que devem
permear todo o processo penal. Chegou-se
ao entendimento de que a apresentacao das
alegacoes finais dos corréus no processo deve
ocorrer em prazos sucessivos, manifestando-
-se, primeiramente, os réus colaboradores e,
ao final, os réus nao colaboradores.

Nesse caso, o Ministro Gilmar Mendes’,
em seu voto vencedor, afirmou que o acusado
delator adere a acusacao, incriminando os
demais membros da organizacao, em prol do
recebimento das sanc¢des premiais pactuadas.
Justamente por isso, dever-se-ia assegurar o
efetivo contraditorio ao delatado por meio de
sua manifestacio em momento posterior a
manifestacao do réu colaborador.

6  BRASIL. STF. Segunda Turma, AgR HC 157.627/PR, Re-
lator para o Acérdao Ministro Ricardo Lewandowski, j.
27/08/2019, DJe 17/03/2020.

7 Ibidem, p. 59.
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Fonte: wwuw.stf,jus.br

O ministro Ricardo Lewandowski®
divergiu do relator, e também entendeu con-
figurado o constrangimento ilegal. De acordo
com sua percep¢ao a colaboracao premiada é
meio de obtencao de prova. Assim, a fixacao
de prazo simultaneo gera prejuizo a defesa,
especialmente porque, no caso, a sentenca
condenatoéria foi desfavoravel ao acusado,
constatando-se a auséncia do contraditorio e
da ampla defesa, que devem permear todo o
processo penal.

A ministra Carmen Lucia’, que acompa-
nhou a corrente vencedora, acrescentou que
delatores e delatados nao estdo na mesma
condic¢ao processual. Assim, nao devem rece-
ber o mesmo tratamento. Ademais, salientou

8  Ibidem, p. 46.
9  Ibidem, p. 69.
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que nao existe norma especifica tratando do
fato, portanto, nao h4 nenhum impedimento
ao juiz para conceder prazos sucessivos, aten-
dendo ao pedido da defesa.

2 Delacao x colaboracao premiada

A doutrina de LAUANDY classifica a co-
laboracao processual como género, sendo que,
em sentido estrito a colaboracao premiada
deve ser entendida como qualquer forma de
cooperacao que resulte em beneficio de natu-
reza processual. Em espécie demais formas
de cooperacao do imputado sdo as seguintes:
confissdo, chamamento de corréu e delacao
premiada, sendo tal denominacio fruto de
construcao doutrinéria e jurisprudencial.

LEITE" cita, como exemplo de colabo-
racdo premiada, que nao é delacdo premia-
da, a titulo ilustrativo, a situacao em que o
acusado confessa a pratica do crime, relata
informacdes essenciais para as autoridades
recuperarem o produto do crime, porém nao
delata nenhum comparsa que auxiliou na
execucao do ato.

Por outro lado, acrescenta'> que o legis-
lador brasileiro conferiu a delacdo premiada
um espectro maior e superior em face da cola-
boracao premiada, porque além de colaborar
efetiva e voluntariamente com a investigacao
e com o processo criminal, devera fornecer a
identificacdo dos demais coautores e partici-
pes do crime.

Afirma NUCCI"® que a delacdo é um

10 LAUAND, Mariana de Souza Lima. O valor probatério
da colaboragdo processual. Dissertacio de Mestrado,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008, p. 49.

11 LEITE, Gisele. Consideracées sobre a colaboragdo pre-
miada no processo penal brasileiro. Disponivel em:
https://www.editorarumolegal.com.br/consideracoes-
-sobre-a-colaboracao-premiada-no-processo-penal-bra-
sileiro-gisele-leite. Acesso em: 02 abr. 2020.

12 Ibidem.

13 NUCCI, Guilherme de Souza. Direito processual penal
- esquemas & sistemas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
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particular modo de autoincriminagao, visto
que, o réu admite a pratica do delito, mas
também o imputa a terceiro, membros da
equipe, quadrilha ou bando, normalmente
comparsa na pratica de fato tipico. Atual-
mente, existem varios formatos de delagao
premiada.

Segundo PENTEADO", trata-se de um
instituto legalizado de combate a crimina-
lidade organizada, utilizado como meio de
prova, porém devem ser observadas as ga-
rantias constitucionais do individuo na busca
da colaboracao do sujeito ativo de um delito
(autor, coautor ou participe) para auxiliar a
desvendar o crime ou atenuar as suas con-
sequéncias. Em troca, o colaborador podera
ser judicialmente beneficiado com o sobres-
tamento do inquérito policial, a extin¢ao da
punibilidade (perdao judicial) ou a reducao
da pena aplicavel.

Desse modo, de acordo com BERTONT'
conferem-se

[...] determinados beneficios a quem te-
nha colaborado efetiva e voluntariamen-
te com a investigacdao e com o processo
criminal.

Conforme preceitua PENTEADO', a
“acusacao proveniente de uma pessoa que
praticou um crime e revela os demais su-
jeitos ativos dessa mesma infragao penal

2015, V. 3, P. 90.

14 PENTEADO, Jaques de Camargo. Delagdo premiada. Re-
vista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 848, p. 711-736, jun.
2006, p. 726.

15 BERTONI, Felipe Faoro. Entenda a diferenca entre de-
lagdo premiada e colaborac¢ao premiada. Canal Ciéncias
Criminais, 24 fev. 2017. Disponivel em: https://canal-
cienciascriminais.com.br/diferenca-delacao-colabora-
cao-premiada/. Acesso em: 05 maio 2020.

16 PENTEADO, Jaques de Camargo. Dela¢ao premiada. In:
COSTA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques
da. Direito penal especial, processo penal e direitos fun-
damentais: visao luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier La-
tin, 2006, p. 636.
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ou evidencia o local em que se encontram
bens, direitos ou valores objetos da infracao
penal”, rende a ela prémio, por exemplo:
reducao de pena, perdao judicial ou cum-
primento de pena em regime penitenciario
mais brando.

Ademais, para ESSADO", afigura-se
imprescindivel, para se falar tecnicamente em
delacao premiada, a necessidade de o imputa-
do ter, de qualquer forma, conexao com o que
se delata, sob pena de ser considerado apenas
e tdo somente uma testemunha.

Noutro aspecto, FRANCO" sustenta que
a delacao premiada é um negocio juridico e
que depende de homologacao judicial, mes-
mo que a norma nao deixe claro. Pois, caso
contrario, infringiria o disposto no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal.
Feita essa ressalva, também é inquestionavel,
que, concluida mediante acordo com o Minis-
tério Publico, é requisito para que nao haja
nulidade, a exigéncia de espontaneidade da
colaboracao; nao basta que seja voluntaria: é
mister que seja espontanea, isto é, a vontade
deve ser manifestada sem interferéncia de
fatores externos.

Destarte, conclui-se que a delacao é uma
forma de exercer a colaboracao premiada.

3 Do meio de prova

Conforme ESSADOQOY, a delagao é consi-
derada como um meio de obtencao de prova,
contribuindo para a atividade jurisdicional
na persecucdo penal. E possivel que do ato
de delacao nao advenha qualquer resultado

17 ESSADO, Tiago Cintra. Dela¢ao premiada e idoneidade
probatoéria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, v. 101, mar./abr. 2013, p. 207.

18 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 5. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 350.

19 ESSADO, Tiago Cintra. Dela¢ao premiada e idoneidade
probatoéria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, v. 101, mar./abr. 2013, p. 207.
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processual, o que ainda assim faz perdurar a
sua natureza.

Ainda segundo o autor mencionado
alhures®, a proposta pode ser feita pela pro-
pria defesa técnica, com a prévia anuéncia
do imputado e subsequente manifestagdo do
Ministério Publico para que o negdcio juridico
se concretize. Caso o Ministério Publico nao
esteja presente no ato de delacao na fase do
inquérito policial, deve convalida-lo, pois a
parte com atribuicao funcional para requerer
diminui¢do de pena ou outro beneficio nao
participou da fase inicial.

Vale destacar ainda que o artigo 185, §
59, do Cddigo de Processo Penal prevé que é
imprescindivel a presenca do defensor como
condicao de validade do ato de interrogatério,
garantido o direito de entrevista prévia e re-
servada. E, consoante o artigo 196 do Codigo
de Processo Penal, novo interrogatério pode
ser produzido a qualquer momento, de oficio
ou por pedido fundamentado da defesa ou do
Ministério Publico.

E de se registrar que, para LAUAND?,
a colaboracao processual pode ocorrer no
momento central do processo com a atividade
probatoria, ou até mesmo apoés a sentenca, e
mesmo com o advento do transito em julga-
do, na medida em que o colaborador possa
usufruir dos beneficios na fase de execucao.

Para nortear a fase decisoria, o artigo
155 do Cddigo de Processo Penal preconiza
que:

Art. 155. O juiz formara sua convic¢ao
pela livre apreciacao da prova produzida
em contraditério judicial, ndo podendo
fundamentar sua decisao exclusivamen-
te nos elementos informativos colhidos
na investigagao, ressalvadas as provas
cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

20 Ibidem, p. 210.

21  LAUAND, Mariana de Souza Lima. O valor probatério
da colaboragao processual. Dissertacdo de Mestrado,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008, p. 49.
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FERNANDES et al®> preceitua que a
delacdo é um meio eficiente na atividade de
persecucao penal, com o fim de reprimir,
sobretudo, a criminalidade organizada. Con-
tudo, a etapa probatéria da valoracao, como
ultima fase para a aferi¢ao da idoneidade
probatoéria, implica na analise de sua eficacia
para se concluir pela atribui¢ao do prémio
almejado.

Outro ponto importante esta disposto
no artigo 4°, § 16, da Lei n°® 12.850/2013%,
com a redacao dada pela Lei n® 13.964/2019:

Art. 4°. [...]

§ 16°. Nenhuma das seguintes medi-
das sera decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declaracées do
colaborador:

I - medidas cautelares reais ou pessoais;
II - recebimento de dentincia ou queixa-
-crime;

III - sentenca condenatoria

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Fe-
deral, conforme HC n° 75.226/MS* (1997),
relatado pelo Ministro Marco Aurélio, as-
sentou o entendimento de que “a delacao,
de forma isolada, ndo respalda condenacao”.
Ademais, no HC n° 90.708/BA* (2007), o

22 FERNANDES, Antonio Scarance; ALMEIDA, José Raul
Gaviao; MORAES, Mauricio Zanoide de. Sigilo no pro-
cesso penal: eficiéncia e garantismo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 18.

23 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define
organizac¢do criminosa e dispoe sobre a investigacdo cri-
minal, os meios de obten¢do da prova, infracdes penais
correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e da ou-
tras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm.
Acesso em: 16 mar. 2020.

24 BRASIL. STF. Segunda Turma, HC 75.226/MS, Relator
Ministro Marco Aurélio, j. 12/08/1997, DJ 19/09/1997.

25 BRASIL. STF. Primeira Turma, HC 90.708/BA, Relator
Ministro Septlveda Pertence, j. 20/03/2007, DJe
13/04/2007.
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Relator Ministro Sepulveda Pertence afirmou
que “a chamada de corréus, retratada ou nao
em juizo, nao pode servir como fundamento
exclusivo da condenagdo”, mas tao somente
“como elemento ancilar da decisao”.

Cabendo, ainda, destacar outro julgado
da Suprema Corte*:

[...] Segundo a nossa consolidada juris-
prudéncia, admite-se a invocacido da
delacdo, desde que ela nao constitua o
fundamento exclusivo da condenacao
(Habeas Corpus n° 75.226, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 19.9.1997; e 71.813,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 17.2.1995;
e o Recurso Extraordinério n. 213.937,
Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 25.6.1999).

Assim, conforme jurisprudéncia conso-
lidada, o Estado vislumbrou no instituto da
delacdo premiada uma técnica de conducao
das investigacoes, visto que, reiteradas vezes,
demonstrou sua eficicia no desmantelamento
de crimes organizados. Portanto, todas as
declaracoes deverao ser confrontadas com
outras provas para que juntas formem o con-
vencimento do 6rgao julgador.

4 Da falta de regulamentacao

Denota-se que o direito premial en-
contra previsao em tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatario, fato que para
SALOMI” estimula a adesado ao instituto da
colaboracdo premiada. Sao exemplos desses
tratados, a Convencado das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional
(Convengao de Palermo), promulgada pelo
Decreto n° 5.015/2014, e a Convencao das

26 BRASIL. STF. Pleno, AP 465/DF, Relatora Ministra Car-
men Lucia, j. 24/04/2014, DJe 30/10/2014.

27 SALOMI, Maira Beauchamp. Colaboracdo premiada:
principais questoes acerca da competéncia para homolo-
gacdo. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz. Colaboragao premiada. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2017, p. 155.
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Nacgoes Unidas contra a Corrupg¢ao (Conven-
¢ao de Mérida), promulgada pelo Decreto n°
5.687/2006.

No ambito da legalidade, o instituto da
delacao premiada foi recepcionado pela pri-
meira vez no direito penal brasileiro na Lei dos
Crimes Hediondos de n° 8.072/1990, sendo o
beneficio expandido posteriormente para os
crimes de extorsao mediante sequestro; e na-
queles assemelhados aos hediondos praticados
por quadrilha ou bando. A partir dai, a delagao
premiada passou a integrar outros diplomas
legais. Nesse sentido, preleciona NUCCI*:

[...] A Lei 8.072/90, que instituiu os cri-
mes hediondos, houve por bem criar, no
Brasil, a delagdo premiada, que significa
a possibilidade de se reduzir a pena do
criminoso que entregar o(s) comparsa(s)
(art. 159, § 4°). E o “dedurismo” oficia-
lizado, que, apesar de moralmente cri-
ticavel por alguns, deve ser incentivado
em face do aumento continuo do crime
organizado. E um mal necessario, pois
trata-se da forma mais eficaz de se que-
brar a espinha dorsal das quadrilhas,
permitindo que um de seus membros
possa se arrepender, entregando a ati-
vidade dos demais e proporcionando ao
Estado resultados positivos no combate
a criminalidade. A pena pode ser redu-
zida de um a dois tercos.

Segundo SARCEDO?, a Lei de Prote-
cao Especial a Vitimas e Testemunhas, de
n° 9.807/1999, ampliou a possibilidade de
utilizacao da delacdo premiada a qualquer
crime previsto na legislacdo nacional, desde
que preenchidos os seus requisitos genéricos
de utilidade processual.

28 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal -
parte especial. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, v. 2,
p- 427.

29 SARCEDO, Leandro. A delagido premiada e a necessaria
mitigac@o do principio da obrigatoriedade da a¢do penal.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 14, n. 27, jan./jun.
2011, p. 194.
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Por sua vez, o Pacote Anticrime consoli-
dado na Lei n°® 13.964/2019* incluiu o artigo
3°-A na Lei n° 12.850/2013, estabelecendo
que:

Art. 3°-A. O acordo de colaboracao
premiada é negbcio juridico processual
e meio de obtencao de prova, que pres-
supoe utilidade e interesse publicos.

AZEVEDO?* define o negdcio juridico
por sua estrutura, como uma categoria do fato
juridico abstrato, sendo uma manifestacao
de vontade com acertadas condi¢Oes nego-
ciadas, produzindo efeitos na esfera juridica.
Por outro lado, um fato, como fato juridico
concreto, € um negocio baseado na declaracao
de vontade, com efeitos designados como de-
sejados, desde que respaldados os requisitos
de existéncia, validade e eficacia impostos.

Ainda preceitua a Lei n° 12.850/2013,
com a redacdo que lhe conferiu a Lei n°

13.964/2019*

Art. 3°-B. O recebimento da proposta
para formalizacgao de acordo de colabo-
racdo demarca o inicio das negociacoes
e constitui também marco de confi-
dencialidade, configurando violacao de
sigilo e quebra da confianca e da boa-fé

30 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aper-
feicoa a legislacao penal e processual penal. Disponivel
em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/lei/L13964.htm. Acesso em: 07 abr. 2020.

31 AZEVEDO, Ant6nio Junqueira. Negdcio juridico: exis-
téncia, validade e eficacia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 4-16.

32 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define
organizacgdo criminosa e dispde sobre a investigagdo cri-
minal, os meios de obtenc¢do da prova, infragdes penais
correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);
revoga a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da ou-
tras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm.
Acesso em: 16 mar. 2020.
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a divulgacao de tais tratativas iniciais
ou de documento que as formalize, até
o levantamento de sigilo por decisao
judicial.

Sobre os termos da formalizacao da
proposta, MARIGHETTO® salienta que:

[...] os acordos de colaboracao premia-
da, quando nao forem expressamente
disciplinados pela lei ou por um regula-
mento, seguem as regras e os principios
estabelecidos em geral pelo ordenamen-
to juridico e no especifico pela propria
teoria dos contratos.

Dessarte, os termos sao eminentemente
de direito contratual, sendo a proposta o ini-
cio da formacao do vinculo contratual, pois
quando expedida, vincula o proponente a
todos os seus termos firmados entre as partes,
salvo as hipoteses previstas no artigo 428 do
Codigo Civil*.

PRADO?%, ao tratar da tematica, tece
criticas ao atual enquadramento da “justica
negocial”, defendendo a observancia do “mé-
todo do discovery”, aplicado nos acordos dos
Estados Unidos da América, semelhantes as
delacoes. Neste método, o investigado ou réu
tem direito a conhecer todas as provas e in-
dicios que sustentam a acusacao no momento
da negociacao.

33 MARIGHETTO, Andrea. Aspectos patologicos dos acor-
dos de colaboragdo premiada. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2018-jul-05/andrea-marighetto-as-
pectos-patologicos-acordos-delacao. Acesso em: 10 abr.
2020.

34 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui
o Coédigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_o3/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso
em: 16 mar. 2020.

35 RODAS, Sérgio. Advocacia deve criar regras para atuagao
em delagoes premiadas, diz Geraldo Prado. Consultor Ju-
ridico, 31 ago. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2018-ago-31/advocacia-criar-regras-atuacao-
-delacoes-professor. Acesso em: 30 mar. 2020.
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Entretanto, afirma SARCEDO?*, na jus-
tica brasileira, atualmente, nao cabe ao Minis-
tério Publico transigir sobre a acao penal, ou
mesmo delimitar o seu pedido de condenacao
nos moldes em que com ele foi transacionado,
pois depende de posterior homologacao do
Poder Judiciario. Dessa forma, o magistra-
do pode alterar o acordo, nao aceitar e/ou
desprezar a disposicao de vontades existente
entre as partes.

Fonte: wwuw.institutoformula.com.br

Quanto ao caso em questao, para as
alegacoes finais orais, o Codigo de Processo
Penal*” preconiza que, no caso de haver o
assistente de acusacao, devera manifestar-se
ap6s o Ministério Publico e antes da defesa.
Assinala-se, outrossim, que a complexidade
do caso poderé legitimar a apresentacdo de
memoriais. Confira-se:

Art. 403. Nao havendo requerimento de
diligéncias, ou sendo indeferido, serao

36 SARCEDO, Leandro. A delacdo premiada e a necessaria
mitigacao do principio da obrigatoriedade da agdo penal.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 14, n. 27, jan./jun.
2011, p. 195.

37 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Codigo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 22 abr. 2020.
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oferecidas alegagoes finais orais por 20
(vinte) minutos, respectivamente, pela
acusacao e pela defesa, prorrogaveis por
mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir,
sentenca.

§ 1°. Havendo mais de um acusado, o
tempo previsto para a defesa de cada
um sera individual.

§ 20, Ao assistente do Ministério Pua-
blico, apds a manifestagio desse, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorro-
gando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

§ 3°. O juiz poder4, considerada a comple-
xidade do caso ou o ntimero de acusados,
conceder as partes o prazo de 5 (cinco)
dias sucessivamente para a apresentagio
de memoriais. Nesse caso, tera o prazo
de 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

TUCCI* observa que a lei processual
diferencia expressamente os momentos de
manifestacdo do Ministério Publico, do assis-
tente de acusacao, e da defesa. Todavia, nao
distingue o momento de participagao entre
varias defesas em razao de eventual adogao de
postura colaborativa por parte de acusados.

Assim, diante desse desarranjo norma-
tivo, no qual determinadas situagdes juridi-
cas ainda carecem de regulamentacio, para
MELO & NUNES®¥, a auséncia de paridade en-
tre as autoridades publicas e os colaboradores
¢ uma questao que fragiliza a posicao daquele
que cometeu delitos e deseja colaborar com a
justica. Assim, acaba atrapalhando a atuagao
dos sujeitos negociadores quando da celebra-
¢ao dos acordos de colaboracao premiada.

38 TUCCI, José Rogério Cruz. O réu sempre fala por tltimo:
a proposito do recente julgamento do STF. Consultor Ju-
ridico, 01 out. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2019-out-01/paradoxo-corte-reu-sempre-ulti-
mo-proposito-julgamento-stf. Acesso em: 20 mar.2020.

39 MELO, Valber; NUNES, Filipe Maia Broeto. O método do
discovery e a busca da paridade negocial. Consultor Ju-
ridico, 17 out. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2018-out-17/opiniao-metodo-discovery-busca-
-paridade-negocial. Acesso em: 19 mar. 2020.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Tal julgado objeto de estudo, de acordo
com DIMOULIS & LUNARDI®, verificou a in-
constitucionalidade superveniente, proveniente
de hermenéutica, visto que, um método de
aplicagdo de norma inicialmente considerada
constitucional, passou a tornar-se incompativel
com a regularidade constitucional. Isso pode
ocorrer em razao da mudanca de situacoes de
fato que acabam influenciando a relagao da
norma com a Constituicdo. O mesmo pode
ocorrer em caso de mutacdo constitucional
tacita, que consiste na atribuicao de um novo
sentido ao enunciado constitucional, distan-
ciando-se da leitura anteriormente adotada.
Portanto, aquilo que muda nao é o parametro,
e sim sua compreensao pelos intérpretes, que
pode afetar normas que estavam em consonan-
cia com a Constituigao.

Ainda de acordo com os mesmos au-
tores*, a linguagem utilizada na legislacgao,
assim como a linguagem em geral, apresenta
indeterminacdo semantica, o que permite
diversas interpretacoes. Assim acontece com
os dispositivos, gerando duvidas. E para ofe-
recer uma clara resposta no sentido da cons-
titucionalidade ou inconstitucionalidade, os
Tribunais Constitucionais aplicam as técnicas
da interpretacdo conforme a regulamenta-
cao legal, ou seja, eles decidem afirmando
a validade da lei sem sacrificar o principio
da supremacia constitucional e a liberdade
juridico-politica do legislador. Nela nao ha
declaracao da inconstitucionalidade da norma
impugnada, mas somente a indicacao, dentre
varias interpretacoes possiveis da norma,
daquela a ser seguida, sendo esta compativel
com o texto constitucional.

Em substancioso parecer, o professor
BARROSO* leciona:

40 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de pro-
cesso constitucional - controle de constitucionalidade e
remédios constitucionais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
p- 99.

41 Ibidem, p. 281.

42 BARROSO, Luis Roberto. Modulagao dos efeitos tempo-
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[...] Se é o Poder Judiciario, e sobretudo
o Supremo Tribunal Federal, no sistema
brasileiro, o 6rgdo que define em tltima
anilise qual é o direito, a modificacao
do entendimento consolidado da Corte
sobre determinada matéria modifica
o direito vigente e, sob a perspectiva
do cidadao, isso equivale em todos os
elementos relevantes, a alteragdao do
proprio texto legislado. Ora, a fim de
proteger o individuo, a Constituigao
ocupa-se de impor limites a inovagao
legislativa. Pelas mesmas razoes, e na
linha do que ja se destacou acima, uma
Suprema Corte que decide modificar sua
jurisprudéncia consolidada deve preocu-
par-se com cuidados semelhantes.

Com essa decisao de gerar nulidade,
segundo DIMOULIS & LUNARDI®, surgem
reflexos que provocam grandes impactos na
sociedade. Assim, deve-se utilizar a modula-
c¢do dos efeitos. A liberdade do julgador pode
ser maior ou menor, dependendo da existéncia
de critérios legais. O dispositivo que permite
a modulacao é uma norma de calibracao
ou valvula de seguranca para o controle de
constitucionalidade, pois permite adequar os
efeitos da decisao a situagoes reais.

DIMOULIS & LUNARDI* afirmam que
o artigo 27 da Lei n°® 9.868/1999, que dispoe
sobre as Ac¢oes Direta de Inconstitucionali-
dade e Declaratoria de Constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, e o
artigo 11 da Lei n® 9.882/1999, que assenta
regras sobre a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental, confirmam que a
retroatividade das decisoes de controle de

rais de decisdo que altera jurisprudéncia consolidada.
Quorum de deliberagdo. Disponivel em: http://www.
oab.org.br/arquivos/pdf/Geral/Cofins.pdf. Acesso em:
05 maio 2020.

43 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de pro-
cesso constitucional - controle de constitucionalidade e
remédios constitucionais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
p- 210-211.

44 Ibidem, p. 211-213.
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constitucionalidade abstrato (efeito ex tunc)
permanece como regra. Mas, a0 mesmo tem-
po, adotam o modelo da modulacao de efeitos,
podendo atribuir efeitos nao retroativos, ou
seja, diferidos ou pro futuro, quando se cons-
tata uma situacdo onde é necessario garantir
a seguranca juridica ou caso de excepcional
interesse social, devendo o Tribunal fixar o
momento de fim de vigéncia da norma incons-
titucional e realizar uma ponderacao entre
principios constitucionais conflitantes para
decidir se cabe, excepcionalmente, modulacao
dos efeitos.

5 Do constrangimento ilegal

Segundo o AgR HC 157.627/PR¥, o inde-
ferimento do pedido da defesa pelo magistra-
do afronta a Constitui¢ao Federal, implicando
em evidente e patente constrangimento ilegal,
prejudicando o réu delatado nas medidas pro-
cessuais protetoras utilizadas para a busca da
verdade real.

De acordo com os autos, o modo de
aplicacao do dispositivo se mostrou incons-
titucional, uma vez que, no julgamento em
primeira instancia, ficou ao crivo do magis-
trado deferir ou nao os prazos sucessivos so-
licitados pela defesa para a apresentacao das
alegacOes finais ao paciente e aos demais réus
colaboradores, o que acabou por culminar
em impedimento ao livre exercicio da ampla
defesa e do contraditério, ocasionando um
cerceamento defensivo.

Os principios do contraditorio e da am-
pla defesa, que estao previstos no artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, e alimentam
discussoes acerca de sua aplicabilidade, envol-
vendo os direitos e as garantias fundamentais,
sdo enunciados. Consoante MORAES*, eles

45 BRASIL. STF. Segunda Turma, AgR HC 157.627/PR, Re-
lator para o Acérdao Ministro Ricardo Lewandowski, j.
27/08/2019, DJe 17/03/2020.

46 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15. ed.
atual. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 113.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

merecem protecao especial porque devem ser
considerados verdadeiros alicerces do Estado
Democratico de Direito, nesse sentido, dispoe:

[...] O devido processo legal tem como
corolarios a ampla defesa e o contra-
ditério, que deverao ser assegurados
aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em
geral, conforme o texto constitucional
expresso (art. 52, LV). Assim, embora no
campo administrativo, nao exista neces-
sidade de tipificacdo estrita que subsu-
ma rigorosamente a conduta a norma, a
capitulacdo do ilicito administrativo nao
pode ser tao aberta a ponto de impossi-
bilitar o direito de defesa, pois nenhuma
penalidade podera ser imposta, tanto
no campo judicial, quanto nos campos
administrativos ou disciplinares, sem a
necessaria amplitude de defesa.

Em sua obra de Direito Constitucional,
MORAES* defende a efetividade do principio
constitucional da ampla defesa, ressaltando
que, em relacdo aos “termos de colaboracao
premiada”, entende o Supremo Tribunal Fede-
ral também ser aplicavel a Stmula Vinculante
14, a qual estabelece:

Stimula Vinculante n° 14. E direito do
defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimen-
to investigatorio realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito
de defesa.

O atual Ministro da Suprema Corte,
Alexandre de Moraes, defende que, na ampla
defesa, se assegura ao réu condicoes que lhe
possibilitem trazer para o processo todos os ele-
mentos que considerar necessarios ou mesmo
de omitir-se ou calar-se, enquanto o contradito-
rio é a propria exteriorizacao da ampla defesa.

47 Ibidem, p. 114.
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Traduzido, entdao por DINAMARCO*,
pelo binomio ciéncia-participacao, nao obs-
tante as variacoes de cunho doutrinario, o
contraditério é principio que visa garantir as
partes o direito de serem cientificadas dos
atos realizados no processo e de contra eles
opor resisténcia ou reagir, podendo contribuir
na formacao da convic¢ao do julgador.

Ao defensor cabera a anélise, a respeito
disso, ensina COUTURE®:

[...] O contraditério é tratado junto com
o principio da igualdade e sua férmula
se resume no preceito da audiatur et
altera pars, afirmando-se na audiéncia
bilateral, pela necessidade de ouvir a
outra parte, constituindo aplica¢gbes mais
importantes desse principio: (a) a comu-
nicacdo, ao demandado, da demanda
contra ele existente, na forma prevista
em lei; (b) a concessao de prazo razoavel
para que possa comparecer e defender-
-se, 0 que se conhece por garantia de su
dia ante el tribunal ou day of the court;
(©) a devida comunicacio sobre as pro-
vas antes de sua producio, a fim de que
se possa ser fiscalizada pelo adversario
durante a produgao e impugnada apds a
producao; (d) a garantia de que toda peti-
¢do incidental formulada durante o deba-
te ou durante a prova deve substanciar-se
com audiéncia do adversario, exceto por
disposicao em contrario; (€) a concessao
de iguais possibilidades para apresentar
exposicoes de conclusoes e alegacoes e
de impugnar mediante recursos as reso-
lucoes que lhe sdo adversas.

A Constituicao de 1988, segundo GO-
MES FILHO¥, alarga o alcance de garantia

48 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do pro-
cesso civil moderno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1986, p. 94.

49 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos do direito proces-
sual civil. Trad. Benedicto Gaccobini. Sao Paulo: Red Li-

Vros, 1999.
50 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. A motivacdo das
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processual penal que era prevista desde a
primeira carta republicana de 1891, trata do
contraditorio no artigo 5°, LV, assegurando
aos acusados em geral a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, ressaltando
com isto tratamento preferencial que deve
merecer a posicao da defesa, ndo somente no
ambito penal, mas também nos outros tipos
de processo que buscam uma decisdao que
influi sobre as partes.

A grande relevancia para o contradito-
rio sdo os atos de comunicagao processual,
por meio dos quais se propicia o completo
e adequado conhecimento dos varios atos
praticados, das provas produzidas, dos argu-
mentos apresentados pelo adversario; e das
decisoes proferidas, pois sem eles, a parti-
cipacado seria impraticavel, ou, deficiente,
conclui GRINOVERS®.

Dentre esses atos importantes, para
GOMES FILHO%, destacam-se especialmen-
te as atividades relacionadas a provar fatos
que fundamentam as pretensoes das partes,
que, por isso mesmo, possuem os melhores
argumentos para contesta-las, possibilitando
ao julgador uma visao mais completa e mais
critica da realidade.

CUNHA et al* discorrem sobre o caso
de delacdo, o delatado € corréu no processo, e,
por meio de seu advogado, pode contestar as
informagoes prestadas pelo delator no curso
da propria relacao processual, o que abre a
possibilidade de perguntar, seja em outra

decisoes penais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 37-

51  GRINOVER, Ada Pellegrini. Defesa, contraditério, igual-
dade e par conditio na 6tica do processo de estrutura co-
operatoria, novas tendéncias do direito processual. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p. 12.

52 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Direito a prova no
processo penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 139.

53 CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES,
Luiz Flavio. Limites constitucionais da investigacao. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 180.
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audiéncia de interrogatorio, seja em outra
designada para essa finalidade.

Essa participacao ativa das partes nos
atos processuais pressupoe um respeito ao
ideal de igualdade, que est4 insito na propria
nocao de contraditéorio, GOMES FILHO
afirma que, atendendo aos valores politico-
-ideologicos, sociologicos e técnicos mencio-
nados, é errado atribuir direitos, faculdades
e prerrogativas a apenas um dos interessados
ou reparti-los de forma desigual.

Nesse sentido, VEIU* apud GOMES
FILHO, fala em “paridade de armas” para
indicar o indispensavel equilibrio que deve
existir entre as oportunidades concedidas a
cada um dos interessados no provimento para
que, ao apresentar suas provas e alegacoes ao
juiz ou tribunal, nao seja colocado em desvan-
tagem em relacao a parte contraria.

Em caso contrario, segundo preceitua
NUCCT?*, isso geraria nulidade que, para ele,
se trata de um vicio que afeta determinado
ato processual praticado sem observar a lega-
lidade, ensejando a sua inutilidade, exigindo,
consequentemente, uma renovagao, de acordo
com artigo 563 do Cddigo de Processo Penal,
que assim determina:

Art. 563 Nenhum ato sera declarado
nulo, se da nulidade nao resultar pre-
juizo para a acusacdo ou para a defesa.

Portanto, se hé ofensa direta a principio
constitucional no processo, incorrera este
em nulidade absoluta, conforme o artigo 573
do Codigo de Processo Penal, devendo o juiz
fazer com que o ato seja novamente praticado
ou corrigido.

54 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. A motivacdo das
decisoes penais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p-36.

55 Ibidem,p. 37.

56 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal
e execucdo penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 771.
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A sentenca do julgado foi considerada
nula. Logo, nao podera produzir efeitos con-
soante reza o § 1° do artigo 573 do Codigo de
Processo Penal”, prescrevendo que:

Art. 573. [...]

§ 1°. A nulidade de um ato, uma vez
declarada, causara a dos atos que
dele diretamente dependam ou sejam
conseqiiéncia.

Fonte: www.canalcienciascriminais. jusbrasil.com.br

Refletindo, pois, em todos os atos pro-
cessuais posteriores.

Destarte, as palavras de MIRABETE®
corroboram:

[...] a nulidade de um ato causa a nuli-
dade dos que dele dependem ou sejam
conseqiiéncia, de acordo com o princi-
pio da causalidade, ocorrendo o que se
tem denominado de nulidade derivada.
Sao nulos todos os atos concomitantes,
posteriores ou mesmo anteriores ao ato
viciado contaminados por ele. Cite-se
como exemplo da tltima hipobtese a
nulidade da sessdo do jari por um vicio
nas respostas aos quesitos.

57 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Cddigo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 22 abr. 2020.

58 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1993, p. 577- 578.
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Além disso, conforme determinacao
do § 2° do artigo 573 do Codigo de Processo
Penal, ter-se-a de declarar a nulidade dos atos
a que ela se estende. E comenta MIRABETE*:

[...] Como a lei nao distingue expres-
samente entre os casos de nulidade do
processo e nulidade do ato, cabe ao apli-
cador deduzir a abrangéncia da invalida-
de. A evidéncia, a anulacdo do processo
ab initio (ab ovo, ex radice), como a de
incompeténcia absoluta, falta de repre-
sentacdo em hipotese de crimes de acao
penal ptblica condicionada etc., acarreta
0 ndo aproveitamento de todos os atos
processuais, ndo havendo necessidade
de que sejam eles enumerados pelo juiz.
Também é desnecessaria a mencao es-
pecifica dos atos contaminados quando
o vicio acarreta a nulidade de todos os
atos subseqiientes.

Diante da questao central sobre a ine-
xisténcia de previsao legal para a cronologia
do oferecimento das alegacoes finais entre
corréus delatores e delatados, o julgado esta-
beleceu o entendimento de que houve cons-
trangimento ilegal na determinacao de prazo
comum com base nos direitos fundamentais
ao contraditorio e a ampla defesa, que devem
permear todo o processo, e abriu a possibili-
tade de manifestacdo da defesa por ultimo,
via memoriais, ap6s a acusacdo. Dados os
fatos, com a caracterizacao da interferéncia
nos atos judiciais subsequentes, foi declarada
a nulidade processual dos atos afetados pelo

procedimento debatido.

6. Da necessidade de formacao de
uma tese juridica

O Plenéario do Supremo Tribunal Fe-
deral, ao julgar o Habeas Corpus 166.373/
PR®, relativo ao ex-gerente da Petrobras,

59 Ibidem, p. 578.
60 BRASIL. STF. Pleno, HC 166.373/PR, Relator Ministro
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Marcio de Almeida Ferreira, decidiu no
mesmo sentido do AgR HC 157.627/PR, e
anulou a sentenca em que houve a conde-
nacao pelos crimes de corrupcao passiva e
lavagem de dinheiro na Lava Jato. Assim,
foi determinado o retorno do processo a
fase de alegacoes finais, assegurando que o
acusado delatado apresente suas alegacoes
finais ap6s o acusado delator. Nessa oportu-
nidade, o Tribunal decidiu pela formulagao
de tese em relacao ao tema, por isso, houve
a suspensao do julgamento para fixacao da
tese em assentada posterior.

Para MELO & NUNES¢, as decisoes no
ambito da Suprema Corte tém repercussao em
diversos processos, sejam eles concluidos ou
em tramitacao, e, sendo assim, os Ministros
visando garantir a seguranca juridica, devem
fixar uma tese para orientar as outras instan-
cias judiciais.

Para ATAIDE JUNIOR®, o sistematico
desrespeito aos precedentes de tribunais su-
periores no Brasil tem comprometido o proé-
prio Estado de Direito, é como se existissem
varias leis regendo a mesma conduta, o que
indubitavelmente gera integral instabilidade
e auséncia absoluta de previsibilidade. Essa
conjuntura fez nascer a necessidade de cria-
cdo de um sistema constituido por institutos
para um maior controle logico da matéria de
direito, que se afiguram entre precedentes
vinculantes ou relativamente vinculantes
para as jurisprudéncias, com intuito de pro-
porcionar um maior grau de uniformidade,
previsibilidade, estabilidade, celeridade e
principalmente isonomia.

Edson Fachin, j. 02/10/2019.

61  MELO, Valber; NUNES, Filipe Maia Broeto. Colaboragéao
premiada: aspectos controvertidos. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2018.

62 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. O principio
da inércia argumentativa diante de um sistema de
precedentes em formagdo no direito brasileiro. Sao
Paulo: Revista de Processo, v. 229, mar. 2014, p. 379.
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Nesse aspecto, CAMBI® ressalta que:

[...] quando uma mesma regra ou prin-
cipio é interpretado de maneira diversa
por Juizes ou Tribunais em casos iguais,
isso gera inseguranca juridica, pois,
para o mesmo problema, uns obtém e
outros deixam de obter a tutela jurisdi-
cional, [...] elimina a certeza do direito,
sendo causa de crise, na medida em que
é a certeza e a previsibilidade quanto a
aplicacdo do direito que dao seguran-
¢a a sociedade; ja que sob um direito
incerto, ninguém vive seguro dos bens
ou da vida.

TUCCI* acrescenta que:

Essa imposicao natural é geralmente es-
clarecida pelo denominado principio da
inércia, segundo o qual a orientacdo ja
adotada em varias oportunidades deve
ser mantida no futuro [por presumir ser
correta, pelo desejo de coeréncia, e forca
do hébito].

E conclui asseverando que uma orienta-
c¢do ja adotada “nao pode ser desprezada sem
uma motivacgao satisfatoria”.

~ Em sentido semelhante, posiciona-se
NOBREGA®:

[...] Acontece que a decisdo do juiz, uma
vez consagrada pelos Juizes Superiores,
tende a se impor, passa a ser tida como
forma correta de interpretacao da lei.
O exemplo, o precedente, tem grande
forca normativa; nao sb6 o proéprio juiz

63 CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 786, abr. 2001, p. 111.

64 TUCCI, José Rogério Cruz. O réu sempre fala por tltimo:
a proposito do recente julgamento do STF. Consultor Ju-
ridico, 01 out. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2019-out-01/paradoxo-corte-reu-sempre-ulti-
mo-proposito-julgamento-stf. Acesso em: 20 mar.2020.

65 NOBREGA, José Floscolo da. Introducdo ao direito. 8.
ed. Jodo Pessoa: Linha d’agua, 2007, p. 126.
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persistira na diregcdo tomada, como
os demais juizes, por comodidade, ou
convic¢ao, serdo levados a se orientar
no mesmo sentido, a interpretar a lei
pela forma consagrada. Désse modo, a
jurisprudéncia se estabelece, se firma,
com forc¢a de direito objetivo.

Nos dizeres de MITIDIERO®, o pre-
cedente deixa a provincia da persuasao e
irrompe nos dominios da vinculagdo, con-
vertendo-se em uma efetiva norma juridica.

Com efeito, para MANCUSOY, decisoes
diferentes para casos semelhantes atentam
contra o principio da isonomia, porquanto,
nas demandas de alto volume com incidéncia
de causas repetitivas, a divergéncia jurispru-
dencial deixa ainda mais evidente a desigual-
dade perante a mesma lei, o que é, decerto,
um fato inadmissivel.

No que tange ao julgamento de casos
repetitivos DIDIER JUNIOR & LIPIANI®
discorrem sobre as suas finalidades:

[...] @) definir a solucdo uniforme a uma
questao de direito que se repete em
processos pendentes, permitindo o jul-
gamento imediato de todos eles em um
mesmo sentido; b) eventualmente, uma
vez observadas as exigéncias formais do
sistema de precedentes brasileiros (como,
por exemplo, a obtengao de maioria sobre
determinado fundamento determinante),
produzir precedente obrigatoério a ser
seguido em processos futuros, em que

essa questao volte a aparecer.

66 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a vincu-
lagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 37.

67 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurispru-
dencial e sumula vinculante. 6. ed. Sao Paulo: JusPodi-
v, 2018, p. 22-23.

68 DIDIER JUNIOR, Fredie; LIPIANI, Julia. Incidente de
resolucdo de demandas repetitivas. Eficacia interpreta-
tiva do principio federativo sobre o Direito Processual.
Federalismo processual. Contraditério no processamen-
to do incidente de resolugdo de demandas repetitivas.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 300, fev. 2020, p. 156.
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Conforme os autores mencionados alhu-
res®, a definicao da questao de direito vincula
todos os membros do grupo que estejam com
processos pendentes, ou que venham a ser ajui-
zados, desde que nao se trate de coisa julgada.

Ademais, DIDIER JUNIOR & CUNHA™
esclarecem que, no ambito juridico, existem
dois sistemas de resolugdo de causas repetiti-
vas: a) causa-piloto: onde o 6rgao jurisdicional
seleciona um caso para julgar, fixando a tese
a ser seguida nos demais; b) causa-modelo:
instaura-se um incidente apenas para fixar a
tese a ser seguida, nao havendo a escolha de
uma causa a ser julgada.

No Brasil, corrobora MANCUSO’, a in-
cidéncia de recurso especial e extraordinario
repetitivos pressupde a existéncia deles no
ambito do tribunal superior, sendo processados
e julgados como causa-piloto com identificacao
das circunstancias faticas. Ademais, nao é pos-
sivel instaurar o procedimento sem que haja
no tribunal respectivo causas para selecionar
que estejam em pendéncia de julgamento, con-
soante artigo 1.036 do Codigo Processo Civil.

Apods serem julgados pelo 6rgao colegia-
do, conjuntamente, fixa-se a tese juridica a
ser aplicada aos demais processos que aguar-
davam sobrestados nos juizos inferiores. Os
recursos afetados pela analise devem ser jul-
gados no prazo de um ano, tendo preferéncia
sobre os demais, ressalvados os que envolvam
réu preso e habeas corpus, vide artigo 1.037,
§ 4°, do Codigo de Processo Civil.

Desse modo, instaura-se um precedente
vinculante, que deve ser seguido pelos juizos
e tribunais em causas que demandem questao
repetitiva, de direito processual ou de direito
material.

69 Ibidem, p. 156.

70 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro
da. Curso de direito processual civil. 13. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, v. 3, p. 215.

71 Idem. Incidente de resolu¢do de demandas repetitivas:
a luta contra a dispersao jurisprudencial excessiva. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 161.
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E logico que, segundo DIDIER JUNIOR
& LIPIANI?, dessa forma, nasce a necessidade
de uma efetiva participacao dos interessados
na tese, através do contraditdrio, oportunizado
com a efetiva divulgacao de sua instauracao e o
engajamento dos sujeitos envolvidos no debate
em momento anterior ao feito, podendo nele
exercer influéncia. Essa repercussao geral, nos
demais processos, tem uma feicao objetiva, que
alcanca a isonomia e a seguranca juridica com
a fundamentacao uniformizada.

Assim, reforca-se a obrigatoriedade da
observancia do entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal na aplicacdo das regras sobre
uniformizacdo da jurisprudéncia, para que se
adotem também os resultados dos recursos
repetitivos, conforme previsto no artigo 927,
II1, do Coédigo de Processo Civil, vez que isso
proporcionara um entendimento adequado,
economia processual, seguranca juridica,
além de clareza a respeito do pensamento do
tribunal acerca de determinada matéria ao

jurisdicionado, afirmam MARX NETO et al”.

7 Consideracoes finais

Assentadas essas bases, adequado o
posicionamento adotado pela Segunda Tur-
ma do STF em sede de julgamento do AgR
HC 157.627/PR™, visto que os principios do
contraditorio e da ampla defesa devem ser
aplicados ao longo de todo o processo, inclu-

72 DIDIER JUNIOR, Fredie; LIPIANI, Julia. Incidente de
resolucao de demandas repetitivas. Eficacia interpreta-
tiva do principio federativo sobre o Direito Processual.
Federalismo processual. Contraditério no processamen-
to do incidente de resolugdo de demandas repetitivas.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 300, fev. 2020, p. 165.

73 MARX NETO, Edgar A.; REZENDE, Ester C. Gomes No-
rato; FARIA, Juliana Cordeiro de; LUCON, Paulo Hen-
rique dos Santos (Orgs.). Processo civil contemporaneo
- Homenagem aos 80 anos do Professor Humberto Theo-
doro Junior. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 95.

74 BRASIL. STF. Segunda Turma, AgR HC 157.627/PR, Re-
lator para o Acérdao Ministro Ricardo Lewandowski, j.
27/08/2019, DJe 17/03/2020.
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sive, em sede de alegacoOes finais, sejam elas
orais, ou por memoriais, com a concessao de
prazos sucessivos, respectivamente, para réus
delatores e delatados.

De todo modo, é certo que, para casos
novos, essa € a orientacao a ser seguida, rea-
firmando a necessidade de fixagao de tese pelo
STF. Diante da inércia do nosso Legislativo, o
juiz deixa de ser um “boca da lei” e passa a ser
criador do direito, e as normas devem ser inter-
pretadas de maneira compativel dentro do seu
contexto histérico, evoluindo com a sociedade.

Nesse aspecto, BARROSO” esclarece
que se trata de uma mudanca de interpretacao
conforme a Constituicao, e claro, a san¢ao
para toda a inconstitucionalidade, em regra,
sera a nulidade do ato, com carater declara-
torio e efeito retroativo.

VELLOSO' acrescenta que se trata de um
caso em que a justica se aplica ao caso concreto,
com equidade, pois complementa a lacuna a
norma legal, ou seja, fora das leis positivadas.

E, para as decisOes anteriores ao jul-
gamento paradigma, se coloca a questao da
modulacao de efeitos ou, mais propriamente,
da aplicacao retroativa da jurisprudéncia.

MARX NETO et al” indicam que, con-
sentaneo a necessidade de regulacao, o artigo
927, § 3° do Cbdigo de Processo Civil prevé
que, em caso de alteracao de jurisprudéncia
predominante no Supremo Tribunal Federal
ou de incidentes repetitivos, podera haver mo-
dulacao dos efeitos, caso haja interesse social,

75 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constituciona-
lidade no direito brasileiro. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019, p. 461.

76  VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Mandado de seguran-
ca, mandado de injuncao e institutos afins na Constitui-
cao. In: Temas de direito publico. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 172.

77  MARX NETO, Edgar A.; REZENDE, Ester C. Gomes No-
rato; FARIA, Juliana Cordeiro de; LUCON, Paulo Hen-
rique dos Santos (Orgs.). Processo civil contemporaneo
- Homenagem aos 80 anos do Professor Humberto Theo-
doro Junior. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 134.
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resguardando a estabilidade das decisoes que
foram consolidadas, visando primordialmente
a seguranca juridica.

Para GRECO™, a retroatividade da
jurisprudéncia é plenamente cabivel, mas,
sob intuito de beneficiar o agente, assim, a
modificacao de interpretacao deve retroagir,
se aplicando inclusive aos casos anteriormen-
te julgados, aos fatos ja decididos através de
sentenca condenatoria transitada em julgado,
via acao revisional. Dessa forma, a aplicacao
retroativa de jurisprudéncia nao pode ser
automatica, quando envolvidos direitos das
partes, encontrando-se solu¢cdo em conformi-
dade com o ordenamento juridico.

BARROSO”, Ministro da Suprema Cor-
te, afirma que existem posicoes contrarias,
que sustentam a inexisténcia de nulidade
absoluta sem que haja comprovado prejuizo,
e a impossibilidade de retroatividade juris-
prudencial sob os corolarios do principio da
seguranca juridica. Nao por outra razao vem
o Supremo Tribunal Federal firmando pre-
cedentes jurisprudenciais no sentido de dar
efeitos apenas prospectivos a suas decisoes,
portanto, ressalva a validade de todos os atos
e efeitos produzidos até a data do julgamento.

Entretanto, GRECO%*, e GOMES, BIAN-
CHINI, & DAHER®, ressaltam que, somente
no caso de modificacdo na jurisprudéncia
do STF para pior, havera a manutencao das
decisoes anteriormente firmadas.

A retroatividade de uma norma nova
desfavoravel viola descaradamente o disposto
no artigo 5°, XL, da Constituicao Federal de

78 GRECO, Rogério. Direito penal estruturado. Sao Paulo:
Forense, 2019, p. 19.

79 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constituciona-
lidade no direito brasileiro. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019, p. 103.

80 GRECO, Rogério. Codigo penal comentado. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011, p. 14-15.

81 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice; DAHER, Fla-
vio. Curso de direito penal. Salvador: Juspodivm, 2016,
p- 158-159.
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1988, que preceitua: “a lei penal ndo retroa-
gira, salvo para beneficiar o réu”.

Em face da analogia legis, a irretroati-
vidade da lex gravior em matéria tributaria,
prevista na Constituicao em seu artigo 150,
ITI, “a”, é aplicavel também a 4rea penal.

O movimento do neoconstitucionalis-
mo, no periodo do p6s Segunda Guerra Mun-
dial, foi o ponto de partida para a construgao
do direito atual, que envolve o legislador e os
orgaos jurisdicionais, formando aquilo que
a doutrina chama de “Constituicdo vivente”
(living constitution), onde os precedentes e
tradicoes sao sedimentados com a passagem
do tempo pela jurisprudéncia, num sistema
similar ao que se pratica no sistema common
law, de acordo com GOMES & VIGO#.

Diante do exposto e na linha da juris-
prudéncia firmada no ambito do Supremo
Tribunal Federal, a modulacao temporal dos
efeitos de decisao judicial deve ocorrer com a
mudanca da jurisprudéncia consolidada em
relacdo a essa debatida questao juridica.

Dessa forma, reforca-se a postura ado-
tada pelo Brasil nos tltimos anos, com maior
observancia aos julgados e a influéncia dos
costumes nos ditames da Justica, uma atitu-
de positiva, pois visa promover valores rele-
vantes, como seguranca juridica, isonomia,
eficiéncia, e equidade.

82 GOMES, Luiz Flavio; VIGO, Rodolfo Luis. Do estado de
direito constitucional e transnacional. Sao Paulo: Pre-
mier, 2008, p. 169-170
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