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SENTENCA

I — RELATORIO

Trata-se de acao civil pablica proposta pelo Ministério Publico Federal contra a Uniao,
Furnas Centrais Elétricas e Municipio de Araraquara, por meio da qual se pretende a obri-
gacdo das duas primeiras rés a descontaminacdo de areas potencialmente degradadas, bem
como a condenacdo dessas requeridas ao pagamento de indenizacao por danos materiais e
morais decorrentes do dano ambiental. Pede-se também a condenacao das trés requeridas a
obrigacao de realizar estudos por intermédio de 6rgaos oficiais sobre a importancia da antiga
Estacao Ferroviaria do Ouro na perspectiva do patriménio historico, paisagistico e cultural
e, caso confirmado o interesse publico na preservacdo do bem, a condenacao das rés a res-
tauracao do complexo, segundo projeto do 6rgao competente pela preservacao do patrimonio
histoérico-cultural.

A inicial narra que a acdo deriva de inquérito civil que apurou irregularidades no ar-
mazenamento de 6leo ascarel na drea denominada Estacao do Ouro, compreendendo tanto o
local onde funcionava a estacao ferroviaria quanto em area préoxima onde se localizava estacao
elétrica atualmente desativada, de responsabilidade da ré Furnas Centrais Elétricas S.A. Essa
substancia, sabidamente toxica e cancerigena, era utilizada como isolante em transformado-
res e outros equipamentos elétricos utilizados pela RFFSA e pela Furnas Centrais Elétricas.
Os indicios de contaminagdo da 4rea foram constatados em analises efetuadas pela CETESB,
que verificou a presenca no solo de concentracoes expressivas de um dos compostos quimicos
presentes no 6leo ascarel.

Dadas as suas caracteristicas fisicas, o 6leo ascarel tem potencial de contaminar o solo
e os corpos de agua proximos, inclusive o lencol freatico. A substancia nao é biodegradavel,
de modo que o tnico controle eficaz é a descontaminacdo da area atingida, obrigacdo que na
visdo do MPF deve recair sobre a Unido (na condicao de sucessora da RFSSA) e da Furnas
Centrais Elétricas, cada qual segundo a responsabilidade pelos equipamentos que utilizavam
o Oleo ascarel, nas respectivas areas.

Quanto ao pedido relacionado ao patrimoénio histérico-cultural, o autor sustenta que a
Uniao e o Municipio de Araraquara (atual cessionario da area) tém a obrigacao de realizar estu-
dos para avaliar o valor historico das instalacoes da antiga Estacao do Ouro. E caso reconhecida
a importancia do conjunto arquiteténico, a Unido tem a obrigacao de restaurar o bem segundo
diretrizes do IPHAN, 6rgao responsavel pela preservacao do patrimonio histérico nacional.

Na primeira decisao lancada nos autos (fls. 47-52) concedi liminar determinando o cer-
camento e retirada de eventuais invasores das areas onde se localizam as ruinas da Estacao
Ferroviaria do Ouro e da estacao elétrica desativada onde ha suspeita de contaminagao por
0leo ascarel. Em razao do acolhimento de embargos de declaracao interpostos pela ré Furnas
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Centrais Elétricas (fls. 133-139), a decisao foi aclarada para a correta identificacdo da area
da estacao elétrica desativada que integra o objeto da acao (fl. 160). A Unido (fls. 72-99) e a
Furnas Centrais Elétricas S.A. (fls. 371-383) agravaram da decisao que antecipou os efeitos
da tutela, sendo que ambos os recursos estao pendentes de julgamento.

Em sua contestacao (fls. 100-128) a Uniao alegou preliminares de ilegitimidade passi-
va e caréncia da acdo. No primeiro caso alegando que os imoveis indicados na inicial foram
transferidos em guarda provisoria ao Municipio de Araraquara, de modo que apenas esse ente
pode responder por eventuais irregularidades na 4rea — alternativamente, na hipétese de nao
acolhimento da prefacial, requereu a formacao de litisconsorcio passivo com o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, atual titular dos bens da extinta RFFSA.
E no segundo sob o argumento de que a acao civil pablica nao se presta a dar efetividade a
normas de carater programatico, como ¢ o caso daquelas relacionadas a preservacao do meio-
-ambiente e do patrimonio histdrico.

No mérito, sustentou que nao cabe ao Poder Judiciario intervir em atos tipicos de gestao
da competéncia de outro Poder, como € o caso das politicas ptiblicas direcionadas a preservacao
do patrimonio historico. Quanto ao dano ambiental, argumentou que parte dos equipamentos
que utilizavam essa substancia foram retirados do local quando da desativacao da estacdo.
Os indicios de contaminacao residual por certo foram causados pela manipulacao ou mesmo
furto de equipamentos por invasores da area, de modo que a responsabilidade pelo dano
ambiental ndo recai sobre a Unido. Ponderou que a solu¢do do problema da contaminagao na
area depende da realocacio das familias de invasores que ali residem, providéncia que nao é
da competéncia da Unido.

Em sua defesa a ré Furnas Centrais Elétricas S.A. apontou litispendéncia em relacao
a acao anterior de mesmo objeto que tramitou na 22 Vara Civel da Comarca de Araraquara
(autos n°® 0004842-29.2011.8.26.0037. No mérito, disse que desde abril de 1988 nao utiliza
nem estoca 6leo ascarel. Especificamente no caso da area da estacao desativada, ponderou as
analises nao comprovam a contaminacao por 6leo ascarel.

Em réplica (fls. 355-361) o MPF solicitou que a ré Furnas Centrais Elétricas S.A. fosse
instada a apresentar certidao de objeto e pé da acdo n® 0004842-29.2011.8.26.0037 e, caso
confirmada a coincidéncia de objetos entre os feitos, que fosse acolhida a preliminar de litispen-
déncia em relacao a essa requerida. Apos a juntada da certidao (fl. 434) o autor se manifestou
no sentido do reconhecimento da litispendéncia, “.. para excluir a demandada FURNAS do
polo passivo, reduzindo-se objetiva e subjetivamente o escopo desta demanda no que tan-
ge a recuperacdo ambiental da area relativa a Subestacdo de Energia Elétrica de Furnas,
prosseguindo a presente demanda apenas em relacdo aos fatos relacionados a Estacdo do
Ouro” (fls. 437-440). A decisao da fl. 458 acolheu a alegacao de litispendéncia, determinando
a exclusdo da Furnas Centrais Elétricas S.A do feito.

As fls. 362-365 a Unido apresentou a minuta de despacho do IPHAN e parecer da Pro-
curadoria Federal, dando conta da avaliacao da autarquia quanto a inexisténcia de interesse
na preservacao do conjunto arquiteténico da Estacao do Ouro.

Foi realizada pericia, sendo os laudos juntados as fls. 717-737, 763-789 e 806-814.

Em alegacoes finais (fls. 816-821) o MPF ponderou que a prova técnica nao deixa duvida
da existéncia de contaminagao do solo por 6leo ascarel na area da antiga Estacdao Ferroviaria
do Ouro, impondo-se aos réus a obrigacao de isolar e realizar a descontaminagao da 4rea.
Defendeu a existéncia de interesse histérico e cultural na Estacao Ferroviaria do Ouro, o que
por si s6 demanda a obrigacdo da Unido e do Municipio de Araraquara na conservacao do
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bem. Em nova manifestacao (fls. 824-825) requereu que os réus sejam compelidos a isolar
adequadamente a area abrangida pela contaminacao.

A Uniao (fl. 833)se reportou a manifestagcoes anteriores nas quais defende a inexisténcia
de provas de contaminacao por 6leo ascarel (fls. 100-128, 748 e 795-797). Ja 0 Municipio de
Araraquara se limitou a requerer a procedéncia do pedido (fl. 836).

E a sintese do necessario.
II — FUNDAMENTACAO

A preliminar de ilegitimidade arguida pela Unido nao se sustenta. Nao ha davida de que
a area onde funcionava a antiga Estacao Ferroviaria do Ouro pertence a Uniao, na condicao de
sucessora da RFFSA. O estado de abandono da area faz presumir que o complexo nao compoe
o acervo operacional da extinta RFFSA, de modo que nao se trata de area afetada ao DNIT.
A cessao de uso do imével ao Municipio de Araraquara (fl. 419-420) do apenso tampouco re-
percute na legitimidade da Unido, a uma porque esse ajuste nao implica na transferéncia de
propriedade e a duas porque o alegado dano ambiental é anterior a cessdo. O unico efeito da
cessao de uso é o compartilhamento da responsabilidade entre a proprietaria e a cessionaria
pela integridade do local, enquanto persistir esse ajuste.

Superada a prefacial, passo ao exame das questoes de fundo, iniciando pela pretensao de
preservacao e restauracao do complexo da antiga Estacao Ferroviaria do Ouro na perspectiva
do interesse historico, paisagistico e cultural.

Na primeira decisao que proferi (fls. 47-52) sinalizei que o atual estado de conservacao
da antiga Estacdao Ferroviaria do Ouro tornava improvavel o interesse na recuperagdo do
complexo, até mesmo porque praticamente s6 sobraram as paredes do prédio que um dia
abrigou uma estacao ferroviaria. Essa impressao foi confirmada pelas informagoes do IPHAN
(fls. 364-365) no sentido de que nao ha interesse em incluir esse bem na lista do patriménio
cultural ferroviario, o que por si s6 afasta a pretensao de conservacao e recuperacao da area.

E embora a definicdo do interesse na preservacao do patriménio histérico, cultural e
paisagistico se paute por critérios técnicos, segundo protocolos em constante processo de
aperfeicoamento, as caracteristicas do complexo da Estacao do Ouro tornam improvéavel a
futura inclusdo desse sitio na lista dos bens que justifiquem a conservacgao e restauracao dos
edificios. Além do péssimo estado de conservacao — na prética, as instalacoes se resumem a
paredes de prédios abandonados h4 décadas — o complexo se situa em local de dificil acesso,
distante pelo menos dois quilémetros da area urbana de Araraquara.

A titulo de comparacao, vale a pena destacar dois imoéveis localizados em Araraquara
que sao tao antigos quanto a Estacao do Ouro, mas que, ao contrario deste, permitem que até
mesmo um leigo identifique valor histérico que justifique sua conservagao. O primeiro é o
casardo localizado na agrovila do assentamento Bela Vista do Chibarro, construcao de 1880
que, a despeito do precarissimo estado de conservacao, ainda impressiona por sua imponéncia.
O segundo ¢ a simpatica Estacao Ferroviaria de Bueno de Andrada, simbolo da época de ouro
do transporte ferroviario de passageiros; — diferentemente do casarao do assentamento Bela
Vista do Chibarro, a estagdo est4 em razoavel estado de conservacgdo, funcionando como sede
da subprefeitura do distrito e centro cultural.

Por conseguinte, nao demonstrada a existéncia de valor historico, paisagistico ou cultural
que recomende a conservacao e restauracdo do bem, esse pedido deve ser rejeitado.

Passo ao exame da questao principal, que diz respeito a contaminagdo da 4rea por 6leo
ascarel.
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O dleo ascarel faz parte do rol de substancias que foram uteis 8 humanidade até o mo-
mento em que se descobriu que causavam muito mais danos do que beneficios. E o caso do
chumbo, que por décadas podia ser encontrado em todo tipo de produto para consumo, como
na solda dos enlatados, no revestimento de tanques e, em doses impensaveis hoje em dia, nas
tintas utilizadas nas pinturas artisticas — é sabido que Francisco Goya e Candido Portinari
morreram em decorréncia do envenenamento por chumbo e que Van Gogh apresentava diver-
sas manifestacoes clinicas associadas ao saturnismo, dentre as quais o aumento da retina, o
que faz com que o doente enxergue uma auréola em volta dos objetos, efeito que foi explorado
em suas telas.

Outro bom exemplo sao os clorofluorcarbonetos (CFCs), conjunto de substancias que
durante décadas foram utilizadas como propelentes de aerossois e gases expansores emprega-
dos para a producao de polimeros na forma de espuma e liquidos refrigerantes de geladeiras
e aparelhos de ar condicionado — ou seja, nao havia lar que nao contasse com produtos as-
sociados a dispersao de CFC. Além da eficiéncia nas aplicacoes a que se destinavam, os CFCs
eram considerados seguros para o contato humano, pois ndo apresentam cheiro, toxidade e
nao sao inflamaveis. Todavia, no final dos anos 1970 surgiram evidéncias de que a utilizagao
macica de CFC estava causando buracos na camada de ozonio, fina pelicula da estratosfera
que protege o planeta das radiacOes ultravioletas do sol. A partir dai acordos firmados pela
maioria dos paises (o mais abrangente é o Protocolo de Montreal) restringiram a utilizagao de
CFC, substituindo essas substancias por outros compostos menos nocivos ao meio-ambiente.

A escritora espanhola Rosa Monteiro, no festejado ensaio biografico sobre o luto que fo-
caliza a cientista Marie Curie, conta que elementos radioativos como o radio foram utilizados
como panaceia para os mais variados males e até para fins estéticos, como bem exemplifica
um anuncio do creme Alpha-Radium: “A radioatividade é um elemento essencial para manter
saudaveis as células da pele”. Rosa Monteiro explica que “... o delirio radioativo abarcava
muitas outras areas além da meramente estética. Se colocassem uma bolsa com radio no
escroto, os homens impotentes se curavam; se a bolsa fosse atada a cintura, vocé ndo sofria
mais de artrite. Os banhos radioativos restabeleciam o vigor, e um pouco de radio curava
males como nevralgias ou catarros. Sarah Dry conta que, inclusive, se confeccionou uma la
radioativa para fazer roupas dos bebés: Ao tricotar pecas para seu bebé, use la O-Radium,
uma preciosa fonte de calor e energia vital, que ndo encolhe nem amassa’. E claro que assusta
ler algo assim. O radio estava presente em todas essas preparacoes em quantidades infimas, é
claro, porque se tratava de uma substancia muito dificil de obter e, por conseguinte, carissima;
mas mesmo naquelas doses minimas o nivel de radiagdo era muito superior ao admitido hoje.
Esse frenesi do mercado por tirar vantagem econémica da nova mina de ouro é conhecido e
repugnante, sobretudo quando vocé se da conta de que provavelmente comercializaram las
téxicas como um produto para bebés justamente porque era cara, ja que pelos nossos filhos
estamos dispostos a fazer mais sacrificios (pense naquelas familias de escassos recursos,
pense numa crianga com saude fragil, pense em pais que ndo podem pagar um bom médico,
mas que, fazendo muito esforgo, compram essa la cintilante e supostamente curativa com a
qual tricotardo para o bebé doente um amoroso casaquinho radioativo)’.

Ascarel é a denominacao comercial aplicada no Brasil de 6leo que integra um grupo de
compostos quimicos chamados de bifenilas policloradas (PCB). Trata-se de fluido estavel, de
baixissima solubilidade, baixa flamabilidade, baixa condutividade elétrica e elevada capacidade
térmica, caracteristicas que o tornam perfeito para a utilizacao como isolante em transforma-
dores de alta tensdao. O produto foi sintetizado na Alemanha no Século XIX, mas a produgao
em escala industrial iniciou por volta de 1920, alcancando o 4pice em 1970, quando foram
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produzidas cinquenta mil toneladas de PCBs. Estima-se que a producao mundial acumulada
tenha sido de 1,2 milhdo de toneladas, dos quais 60% foram utilizados como fluido isolante
de equipamentos elétricos'.

Posteriormente se descobriu que as vantagens das bifenilas policloradas nao se comparam
a nocividade desses compostos quimicos para os seres vivos, em especial para os humanos.
Além de ser altamente cancerigena, a contaminacao com o6leo ascarel pode causar problemas
nos sistemas imunologico, cardiovascular, endocrino, gastrointestinal, respiratorio e reprodu-
tivo, bem como pode causar interferéncias hormonais durante a gestacdo que podem levar a
mas-formagdes congénitas. Os efeitos nocivos do dleo ascarel resultam tanto do contato direto
com a substancia (ingestao, contato pela pele ou aspiracao) quanto pelo contato indireto, por
meio do consumo de agua, vegetais ou produtos de animais contaminados.

O potencial contaminante dos PCBs foi reconhecido oficialmente em 1966 e em 1978
surgiram as primeiras leis que restringiram seu uso nos Estados Unidos, em razao dos riscos
causados aos seres humanos. Em 1983 foi publicada lei proibindo o uso de PCBs no territorio
americano a partir de 1988.

No Brasil, a comercializac¢ao e utilizacdo de PCBs em equipamentos novos foi proibida
pela Portaria Interministerial n° 19, de 29 de janeiro de 1981. A portaria também proibiu o
descarte de PCBs ou de produtos que os utilizam “... nos cursos e colecoes dagua ou locais
expostos a intempéries”. Contudo, ao mesmo tempo que fechou uma porta a norma manteve
aberta uma janela, pois permitiu a utilizacdo de PCBs nos equipamentos abastecidos com
Oleo ascarel, até sua substituicao integral ou a troca do fluido dielétrico por produto isento
de PCBs. Sucede que a substituicao é evento imprevisivel, uma vez que o produto possui alta
estabilidade (é quase imperecivel) de modo que pode ser utilizado de forma permanente, sendo
necessaria apenas a filtragem periddica. A proposito da persisténcia dos PCBs, colho passagem
do parecer da empresa Botura Consultoria encomendado pela Rede Ferroviaria Federal S.A.
(fls. 219-252 do apenso):

Ambientalmente, a persisténcia dos PCB é o maior problema. A baixa pressao de vapor permite
sua facil dispersao na atmosfera. Sua elevada estabilidade, biodegradabilidade desconsideravel
no ambiente e insulabilidade em agua permite facil transporte em meios aquosos. Porém, sua
elevada lipossolubilidade permite sua rapida fixacao no tecido gorduroso de organismos vivos,
distribuindo-se por toda a cadeia alimentar.

No mesmo sentido é a conclusao da perita nomeada pelo juizo:

Devido as suas caracteristicas de ndo biodegradabilidade, bacteriostaticidade e bioacumulacao,
as PCBs (base do 6leo ascarel) sdo classificadas internacionalmente como “poluentes orga-
nicos persistentes” (POPs). A sua nao biodegrabilidade, significa que essas substancias nao
sao processadas por nenhum microrganismo da natureza e, como possuem também elevada

1 Asinformacoes sobre as origens, volumes de produgao, nocividade ao ser humano e restricoes a utilizagdo dos PCBs foram
colhidas no relatério que fundamenta o PL 1.075-B, de 2011 (disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=389E2A372F4227301C61957E8400F656.node1?codteor=950079&filename=Avulso+-
-PL+1075/2011), no artigo “Toxicologia das Bifenilas Policloradas” (disponivel em https://revistas.ufrj.br/index.php/oa/
article/download/5662/4247+&cd=3&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br) e na Ficha de Informacdo Toxicolégica das Bifelinas Po-
licloradas da CETESB (disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/laboratorios/wp-content/uploads/sites/24/2020/07/PCBs-
-Bifenilas-policloradas.pdf).
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estabilidade quimica, permanecem no meio ambiente por periodos de tempo extremamente
longos. Por serem substancias bioacumulativas, tendem a acumular-se nas células dos seres
vivos, constituindo sério risco para a estabilidade do ecossistema terrestre e para a saide
dos seres humanos (fl. 733).

Dai porque o 6leo ascarel continuou sendo utilizado por décadas apos a proibi¢ao de sua
comercializacdo — o caso dos autos é um bom exemplo disso, pois h4 indicios de que o 6leo
ascarel foi utilizado até a desativacao definitiva da Estacdo do Ouro, no final da década de 1990.

A conjugacao entre o enorme volume de producao global e a persisténcia do produto
resultou na dispersao generalizada de moléculas de PCBs no meio-ambiente. Nesse sentido,
transcrevo didatica licao sobre a dinamica de PCBs no ambiente e a exposicao da populacao,
extraida de artigo dos professores Claudio Eduardo de Azevedo e Silva, Joao Paulo Machado
Torres e Olaf Malm que sera juntado na sequéncia desta sentenca:

Em 1966, a presenca de residuos de PCB na biota foi descoberta ap6s a pesquisa realizada
por Soren Jensen em um programa de investigacao de acimulo do inseticida p,p-DDT no
ambiente (Boon 1986). Desde entdo, investigacdes em muitas partes do mundo tém revelado
ampla distribuicdo dos PCBs em amostras ambientais, sendo o transporte atmosférico o prin-
cipal mecanismo para a dispersao global desses compostos (Lang 1992, Tanabe et al. 1987).
As Bifenilas Policloradas presentes no solo e em aguas superficiais entram na atmosfera pela
volatilizacdo. Uma vez na atmosfera estard presente tanto na fase vapor, quanto adsorvida
no material particulado. Através de ciclos de volatilizacao, condensacdo e deposicao, estes
compostos podem ser transportados pela atmosfera de areas de baixa e média latitude em
direcao a areas de alta latitude, formando um gradiente translatitudinal conhecido por “efeito
de destilacao global” (ATSDR 2000).

O transporte destes compostos através de espécies migradoras também pode ocorrer. Em
pesquisa realizada com a espécie de salmao Oncorhynchus nerka, em lagos no Alaska, foi
observado que esta espécie em sua migracao de reproducao transportava PCBs para os lagos
em que desovavam. Devido a esta espécie morrer apds a reproducao, toda a carga corpodrea
destes compostos era depositada no lago (Krummel et al. 2003).

No ambiente marinho, as principais formas de entrada destes contaminantes ocorrem pela
descarga dos rios, pelo escoamento continental em areas costeiras e pela precipitacdo atmos-
férica nas areas ocednicas (Solé et al. 2001). A precipitacao atmosférica podera ocorrer por
trés processos: a deposicao timida, a deposicao seca e a difusdo na interface dgua-ar (Dachs
et al. 2002). A precipitacao atmosférica é a principal fonte de contaminacao para aguas ocea-
nicas (Schulz et al. 1988). Davis (1993) ao avaliar o grau de contaminacao de areas costeiras
e ocednicas sugere que os PCBs apresentam maiores concentragdoes em adguas oceanicas.
Enquanto em ambiente dulcicola as principais formas de entrada destes contaminantes
ocorrem pelo despejo direto do poluente, pelo escoamento continental e pela precipitacao
atmosférica. Apos entrarem no ambiente aquatico, estas substancias, devido a sua baixa so-
lubilidade em 4gua, tendem a ser adsorvidas pelo material particulado em suspensao e pelo
sedimento ou se solubilizar em biofilmes superficiais ou tecidos vivos. Estes compostos sao
capazes de ser bioacumulados pela biota e biomagnificar através da cadeia trofica (Hoivik &
Safe 1998, EPA 1999a, Froescheis et al. 2000). A migracao de PCBs do solo para a 4gua do
lencol freatico é pouco favorecida pela grande estabilidade de ligacdo entre estes compostos
e 0 solo (WHO 2003).

Em peixes, a principal via de assimilagdo dos PCBs ¢é a alimentacdo. Embora, os compostos
dissolvidos na 4gua possam entrar por difusao através das branquias e do tecido epitelial.
Os peixes teledsteos marinhos bebem grande quantidade de 4gua do mar e excretam o
excesso de eletrdlitos para minimizar a perda de agua para o ambiente hiperosmotico. Por-
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tanto, neste caso os PCBs dissolvidos também podem ser absolvidos através do intestino,
tal qual o alimento contaminado. Ja os elasmobranquios ndo precisam ingerir 4gua do mar.
Estes animais usam uma combinacio de solutos para manter a osmolaridade intracelular e
extracelular equilibrada com o ambiente, com a uréia desempenhando um papel relevante
para a osmoregulacao. Portanto, ndo ha expressiva entrada de contaminantes dissolvidos via
sistema digestorio. Em espécies bentdnicas os poluentes no sedimento também poderao ser
absorvidos pelo organismo através da pele (Boon 1986, Ballantyne 1997). A adsor¢io destes
compostos dissolvidos na superficie corporal, com subseqiiente absor¢ao por difusdo é outro
importante mecanismo de assimilacao para alguns organismos, assim como: o zooplancton
e o fitoplancton (Miyamoto 1996).

Ap6s terem sido absorvidos pelo organismo, os PCBs sao distribuidos pela circulagio e estdo
sujeitos a excrecdo, a biotransformacio e a estocagem (Miyamoto 1996). A bioacumulac¢io
depende da capacidade de absorcido e eliminagdo de um organismo e das propriedades fisico-
-quimicas do composto (Borga et al. 2001). Em peixes estes compostos apresentam grande
meia-vida. Um estudo realizado com enguias determinou que a meia-vida do PCB-153 era
superior a dez anos (UNEP 2002).

(.

A maior parte da populacao esta exposta aos PCBs através do ar, da ingestao de agua e ali-
mento (WHO 2003). Embora a principal forma de exposi¢ao pareca ser através do consumo de
alimento contaminado, particularmente carne, peixe e frango (ATSDR 2000). Alguns autores
relatam que o consumo de peixes é a principal fonte de exposi¢cdo humana a contaminantes
ambientais como os PCBs (Alcock et al. 1998, EPA 1999a, EPA 1999b, Smith & Gandolli 2002,
Sidhu 2003, Storelli et al. 2003). Em areas contaminadas com organoclorados, o consumo de
peixes pode ser uma fonte significativa destes compostos para os humanos (Bayarri et al. 2001).

Em 2001 o Brasil se tornou signatario da Convencao de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes. No que interessa ao presente caso, a convencao proibe a utilizacao de
PCBs pelos signatarios e determina sua eliminacao definitiva até 2025. A Convencao foi apro-
vada pelo Congresso em maio de 2004 e promulgada por meio do Decreto n° 5.472, de 20 de
junho de 2005. Em 2011 os deputados federais José Luiz Penna e Sarney Filho apresentaram
o Projeto de Lei n° 1.075-B, que dispoe sobre a eliminacao controlada de PCBs. Inicialmente
o projeto propunha a eliminacao definitiva de PCBs e a descontaminagdo dos equipamentos
que os utilizam até 2020, mas sua tramitacao estad sem movimentacao desde 2018.

Em suma, o atual quadro proibe a comercializacao de o6leo ascarel e recomenda for-
temente a desativacao dos equipamentos ainda abastecidos com esse produto, dando curso
a processo de eliminacdo definitiva da substancia que, segundo o atual panorama, s6 vai se
encerrar em 2025.

Descendo para o caso dos autos, a primeira observacao que fago é que no inquérito civil
a RFSSA apresentou relatério encomendado a Bottura Consultoria, Solos e Aguas Subterraneas
Ltda (fls. 86-108 do apenso). O relatério informa que ndo ha informacao por parte da RFFSA
da utilizacao de ascarel nas instalacoes da Estacao Ferroviaria do Ouro, mas apenas de 6leos
minerais. Tal afirmacao encontra suporte nas analises quimicas realizadas em 18 amostras de
solo e aguas subterraneas, que nao detectaram tracos de dleo ascarel, porém constataram a
presenca de 6leo mineral em algumas amostras do solo (fls. 123-147). O relatério conclui que
“A situacdo identificada no presente estudo indica que a area ocupada pela Subestacio Ouro
oferece risco de exposicdo direta aos volateis derivados do 6leo mineral presentes no solo.
Considerando os cendrios e as vias de exposicao apresentadas acima, este risco é minimizado
ou eliminado através da manutencao do isolamento da area’.
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Todavia, a pericia realizada nesta acao constatou a presenca de 6leos vegetais e gordu-
ras animais, 6leos minerais e também de bifenilas policloradas em amostras de solo e 4gua
submetidas a analises clinicas. Os relatorios de analises quimicas foram avaliados pela perita
nomeada pelo juizo, que concluiu pela contaminacao da area por 6leos minerais, vegetais e
por ascarel, conforme se depreende do trecho que segue:

Com anélises laboratoriais realizadas para compor o presente laudo, foi possivel constatar
a presenca de dleo ascarel no solo, 6leos minerais e 6leos e graxas nas amostras de agua e
solo coletadas. Segundo orientacbes da CETESB e bibliografias recomendadas pelo 6rgao,
os valores de intervencao no caso a contaminacao do solo, para PCBs é de 0,12mg/Kg (area
industrial), e na area da Estacdo do Ouro ele foi encontrado a 0,925mg/Kg, ou seja, a area
estd contaminada por ascarel.

Quando analisamos os 6leos minerais, e comparados aos valores de TPH (Hidrocarbonetos
Totais de Petroleo), os valores de intervencao sao: 1000 mg/Kg para solo e 0,6 mg/L, pode-se
considerar que essa area esta contaminada e necessita de uma intervencao para recupera-la.
Foi constatada a presenca de 6leos e graxas totais em todas as amostras de dgua e solo. Os dleos
e graxas sao substancias orgénicas de origem mineral, vegetal ou animal. Estas substancias
geralmente sdo hidrocarbonetos, gorduras estéreis, entre outros. Sdo raramente encontrados
em aguas naturais, sendo normalmente oriundas de despejos e residuos industriais, esgotos
domésticos, efluentes de oficinas mecanicas, postos de gasolina, estradas e vias publicas.
No caso da 4gua, na legislacao brasileira, a recomendacao é de que os 6leos e graxas sejam
virtualmente ausentes para os corpos d’agua de classes 1, 2 e 3.

Como se vé, o nivel de contaminacao (0,925 mg/Kg ) por PCBs e 6leos minerais e vegetais
estdo acima dos respectivos limites de intervencao da CETESB para areas industriais. A origem
dessa contaminacao é, por 6bvio, a utilizacdo da substancia contaminante em equipamentos
da antiga RFSSA, anteriormente a sucessao da empresa pela Unido.

Em sua contestacao a Uniao sugere que o dano resulta de acoes de furto de equipamen-
tos no local. Cogita que no manuseio dos equipamentos os meliantes deixaram vazar 6leo, de
modo que a responsabilidade por eventual dano ambiental seria desses terceiros.

Em linhas gerais a tese € crivel, ja que a invasdao do complexo e o furto de equipamentos
é fato comprovado. E tratando-se de bens que utilizavam 6leo para o funcionamento é plausivel
que o manuseio indevido tenha resultado no vazamento de fluidos. Todavia, de forma algu-
ma isso afasta a responsabilidade da Unido. Mesmo que tivesse sido comprovado que o dano
ambiental é resultado direto da acao de meliantes ou vandalos — trata-se apenas de hipotese,
pois nao ha prova dessa relacao de causa e efeito — a Unido seria responsabilizada pelo dano
ambiental, pois nao zelou pela preservacgio de local onde armazenados materiais contaminados,
com elevado risco de causar degradacido ao meio ambiente.

Por conseguinte, comprovada a contaminagdo da area por PCBs e dleos minerais e ve-
getais, seguramente relacionada as atividades da RFSSA na area, imp&e-se a condenacao da
Unido a obrigagao de fazer, consistente na descontaminacio da area afetada.

Quanto ao processo de reparacao do dano, é consenso na ciéncia que a tnica forma eficaz
de descontaminacao por PCB ¢é a remediacao, ou seja, a intervencao direcionada a reabilitacao
da area contaminada, por meio de processos fisicos ou quimicos. Dada sua estabilidade, o
isolamento da 4rea pode minorar a propagacao da substincia contaminante, mas nao produz
resultados efetivos quanto a diminuicao dos niveis de concentracao no solo.
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As técnicas para a remediacao deverao ser definidas em sede de cumprimento de sen-
tenca. A uma porque envolve conhecimento técnico especifico que nao foi avaliado na fase de
conhecimento. E a duas porque o estado da arte da remediacao ambiental de solo e 4gua muda
constantemente, de modo que eventual técnica que neste momento se apresente como a mais
adequada, tanto por conta da eficiéncia quanto pela relacao entre o custo e o beneficio, pode
estar superada no momento do transito em julgado.

Cumpre observar que a ressalva nao configura sentenca condicional, mas sim o reconhe-
cimento de que neste momento nao ha dados suficientes para estabelecer as mindcias para a
implementacdo da sentenca. O que deve ser deixado claro é que independentemente do modelo
de remediacao que sera adotado, a técnica devera ser capaz de recuperar o solo degradado,
reduzindo o nivel de contaminagao a valores inferiores aos niveis de intervencdo da CETESB
vigentes no momento do cumprimento de sentenca.

Todavia, a constatacao de contaminacao na area demanda a adocao de medidas emergen-
ciais para evitar danos a populacao, sobretudo ao pequeno niicleo habitacional que se firmou
nas imediacgoes. Por conta disso, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA para determinar que
a Unido providencie o cercamento da area que compreende o complexo da Estacao Ferroviaria
do Ouro, com a sinalizacao de que a area esta contaminada e apresenta risco a saade. Caso
constatada a ocupacao dentro dos limites do complexo, a Unido e o Municipio de Araraquara
deverao providenciar a retirada e reacomodacao dos ocupantes expostos ao risco de contamina-
¢ao. Fixo o prazo de 60 dias corridos para o cumprimento, sob pena de incidéncia de multa de
R$ 200,00 por dia 1til de descumprimento, a ser revertida para o Fundo de Direitos Difusos.

Por fim, trato do pedido de indenizagao por danos morais.

Embora comprovada a contaminacao da area em decorréncia de atividades desenvolvidas
pela RFFSA, ndo ha informacdes de que o fato tenha acarretado danos concretos. Cabe ressal-
tar que o complexo esta localizado fora da area urbana do Municipio, em regido com escassa
movimentacdo de pessoas. E verdade que o entorno foi ocupado por moradias irregulares, mas
nao consta que essa populacao tenha sido acometida por problemas de satide que podem estar
relacionados a degradacao do ambiente na area da Estacao Ferroviaria do Ouro.

Os elementos contidos nos autos também nao indicam que a contaminacgao seja resul-
tado de intensa negligéncia da RFFSA no manejo ou armazenamento dos 6leos utilizados no
complexo. Nao ha noticia de incidentes durante o periodo em que a estacao esteve ativa, tam-
pouco apontando o descarte irregular de 6leo. Antes pelo contrario, pois consta que os tanques
de 6leo foram esvaziados espontaneamente, nao se sabe ao certo se pela Unido ou pela atual
concessionaria da linha férrea.

Hé relatos de que durante a operacao de esvaziamento dos tanques de armazenamento de
6leo ocorreu o vazamento de certo volume da substancia drenada, o que teria deixado marcas
no solo que ainda eram visiveis por ocasido da pericia. Porém, tudo indica que a substancia
derramada foi 6leo mineral, composto cuja toxidade, potencial poluente e persisténcia sao
muito inferiores ao 6leo ascarel. Se o incidente tivesse ocorrido com 6leo ascarel o nivel de
contaminacao seria muito maior do que o apurado.

Além disso, a principio o dano ambiental nao incidiu sobre area de preservacdo perma-
nente e se mostra totalmente restauravel. Vale realcar que a remediacao da area é acao que
presumivelmente envolve alto custo, de modo que a condenacao a recomposicao da area ja
traz embutida san¢do de natureza pecunidria, intensa o suficiente para servir como punicao
e para desestimular a reiteracao da conduta.

Por conseguinte, rejeito o pedido de indenizacao complementar por danos morais.
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido, extinguindo o feito
com resolucao de mérito (art. 487, I do CPC) para o fim de condenar a UNIAO a obrigacgao de
descontaminar a 4rea da antiga Estacdo Ferrovidria do Ouro, reduzindo os niveis de conta-
minacdo por 6leos minerais, vegetais e de bifenilas policloradas (PCBs) para aquém dos niveis
de intervencao estabelecidos pela CETESB, nos termos da fundamentacao.

Sem condenacgdo em custas processuais e honorarios advocaticios nos termos do artigo
18 da Lei n. 7.347/85.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Revista do TRF3 - Ano XXXII - n. 151 - Out./Dez. 2021

Caso interposto recurso, abra-se vista a contraparte. Apresentadas contrarrazoes ou
decorrido o prazo sem manifestacao, encaminhem-se os autos ao TRF da 32 Regiao.

Antecipo os efeitos da tutela para determinar que a Unido providencie o cercamento da
area que compreende o complexo da Estagao Ferroviaria do Ouro, com a sinaliza¢do de que
o local estd contaminado e apresenta risco a saude. Caso constatada a ocupacdo dentro dos
limites do complexo, a Unido e o Municipio de Araraquara deverdao providenciar a retirada
e reacomodacdo dos ocupantes expostos ao risco de contaminacdo. Fixo o prazo de 60 dias
corridos para o cumprimento, sob pena de incidéncia de multa de R$ 200,00 por dia 1itil de
descumprimento, a ser revertida para o Fundo de Direitos Difusos.

Junte-se na sequéncia da sentenca o artigo mencionado na fundamentacao.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Araraquara, 26 de fevereiro de 2021.

Juiz Federal Substituto MARCIO CRISTIANO EBERT
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5004755-91.2019.4.03.6144

Autora: ASSOCIACAO DOS PROPRIETARIOS DE UNIDADES NO LOTEAMENTO
JARDIM HARAS BELA VISTA - SAHARAS

Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE BARUERI - SP

Juiza Federal: MARILAINE ALMEIDA SANTOS

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 12/04/2021

SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de agdo proposta junto a Justica Comum Estadual, pela ASSOCIACAO DOS PRO-
PRIETARIOS DE UNIDADES NO LOTEAMENTO JARDIM HARAS BELA VISTA - SAHARAS,
em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, tendo por objeto o pagamento de despesas refe-
rentes a prestacao de servicos de seguranca, limpeza, conservacao e manutencao de loteamento,
vencidas e vincendas no curso da acao. Postulou, ainda, pelo acréscimo de juros de mora e de
correcao monetaria desde cada vencimento, ou, sucessivamente, correcao monetaria desde o
ajuizamento e juros moratorios a contar da citacdo. Por fim, pugnou pela condenacao da parte
requerida ao pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios.

Com a peticao inicial, juntou procuracao e documentos.

Decisao declarou a incompeténcia para o processo e julgamento do feito, sendo deter-
minada a remessa a uma das Varas Federais desta Subsecao.

Os autos foram redistribuidos a esta 22 Vara Federal.

Despacho determinou ciéncia as partes da redistribuicao. Ordenou a parte autora pro-
ceder ao recolhimento de custas e acostar copia da matricula do imovel.

A parte autora deu cumprimento.
Despacho determinou a citacido da requerida.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL apresentou contestacdo. Preliminarmente, alegou
competéncia do Juizado Especial Federal e inépcia da peticao inicial por nao estar instruida
com os documentos essenciais a propositura da acao. No mérito, sustentou o cabimento de
correcao monetaria somente a partir do ajuizamento e a nao incidéncia de multa e juros mo-
ratdrios. Ao final, postulou pela improcedéncia dos pedidos.

Ato ordinatorio intimou a parte autora para réplica.
Ofertada réplica.

Ambas as partes foram intimadas, por ato ordinatério, para a especificacao de outras
provas.

A parte autora informou que nao ha necessidade da produgio de outras provas.

A CEF sustentou que as provas ja estao produzidas nos autos, pugnando pelo julgamento
antecipado da lide.

RELATADOS. DECIDO.

Diante da desnecessidade de producao de outras provas, julgo antecipadamente o mérito
desta acao, nos termos do art. 355, I, do Coédigo de Processo Civil.
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Preliminarmente, rejeito a alegacdo de incompeténcia deste Juizo, uma vez que as as-
sociacoes de moradores nao detém legitimidade para figurar como autoras no microssistema
dos Juizados Especiais Federais, a teor do art. 6°, I, da Lei n. 10.259/2001, eis que nao se
equiparam as pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesse sentido hé precedente do Egrégio Tribunal Regional Federal:

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ASSOCIACAO CIVIL SEM
FINS LUCRATIVOS COMO AUTORA DA DEMANDA DE ORIGEM. ARTIGO 6°, INCISO I
DA LEI N° 10.259/2001. NAO ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA
DE PEQUENO PORTE. INCOMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.

1. Conflito de competéncia deflagrado pelo Juizo da 12 Vara-Gabinete do Juizado Especial
Federal de Campinas, tendo como suscitado o Juizo da 82 Vara Federal de Campinas, em acao
de cobranca ajuizada pela Associagdo de Melhoramentos do Residencial Real Park Sumaré
em face de Caixa EconOmica Federal.

2. Na demanda de origem se pretende a cobranca de taxas decorrentes da prestacio de di-
Versos servigos previstos no estatuto da entidade autora, que se qualifica como associacao
sem fins lucrativos.

3. Tratando-se de associagdo civil que nio se enquadra como microempresa ou empresa
de pequeno porte, nio é possivel o processamento do feito perante o Juizado, nao obstante
o valor da causa seja inferior a sessenta salarios minimos (TRF 32 Regido: CC 5023099-
59.2018.4.03.0000, CC 5005647-02.2019.4.03.0000, CC 5017852-63.2019.4.03.0000). Assim,
compete ao Juizo da Vara Federal o processamento do feito de origem.

4. Conflito de competéncia julgado procedente.

(TRF 32 Regido, 12 Secdo, CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 5029642-44.2019.4.03.0000,
Rel. Desembargador Federal WILSON ZAUHY FILHO, julgado em 06/04/2020, Intimagio
via sistema DATA: 07/04/2020)

Igualmente, merece ser rechagada a alegacao de inépcia da peticao inicial por auséncia
de documentos indispensaveis a propositura da agao.

A parte autora juntou planilha das despesas pendentes de pagamento, copia do seu
estatuto, certidao de registro de iméveis do loteamento “Jardim Haras Bela Vista” (Glebas
I e II), demonstrativos de receitas e despesas e balancetes. Tais documentos sdo suficientes
para delimitar a obrigacdo cujo cumprimento é pretendido, aferir valor e possibilitar o pleno
exercicio dos direitos a ampla defesa e ao contraditério.

Aprecio a matéria de fundo.

No caso vertente, a ASSOCIACAO DOS PROPRIETARIOS DE UNIDADES NO LOTEA-
MENTO JARDIM HARAS BELA VISTA - SAHARAS busca o adimplemento de despesas de
manutencao ordinarias e extraordinarias, do periodo de dezembro de 2016 a dezembro de 2018,
no montante de R$ 6.297,00 (seis mil, duzentos e noventa e sete reais) — ID 23161760 — Pag.
8-10, referentes ao imével matriculado sob n. 81.210, consubstanciado em terreno urbano,
designado como Lote n. 27, Quadra N, situado na Rua dos Comerciantes, Loteamento Jardim
Europa, Vargem Grande Paulista-SP, cuja propriedade foi consolidada 8 CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, conforme averbado em 17.12.2014, pelo que demonstra a certidao de registro de
imovel de ID 25881482 - Pag. 1-5.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar os recursos especiais de autos n. 1.280.871/SP e
1.439.163/SP, em 11.03.2015, sob o regime de recursos repetitivos, firmou a tese cristalizada no
Tema n. 882, nestes termos: “As taxas de manutencao criadas por associacoes de moradores
ndo obrigam os ndo associados ou que a elas ndo anuiram’.
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A jurisprudéncia daquela Colenda Corte tem se pacificado neste sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. LOTEAMENTO.
ASSOCIACJXO DE MORADORES. CONTRIBUIC,AO PELOS SERVICOS DE BENFEITORIAS
E MANUTENQAO DE SERVICOS PRESTADOS PELA AUTORA NO LOTEAMENTO.
AUSENCIA DE COMPROVAQAO DO VINCULO ASSOCIATIVO. IMPROCEDENCIA DO PE-
DIDO. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. “A jurisprudéncia desta Corte entende que o reconhecimento de repercussao geral nao en-
seja o sobrestamento de recurso especial em tramite perante o STJ, tendo em vista que nao
h4 decisdo pelo Supremo Tribunal Federal determinando a suspensao de todos os processos
que tratam do mesmo assunto” (AgRg no AREsp 675.318/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 29/08/2017, DJe de 04/09/2017).

2. A Segunda Secao desta Corte Superior, sob o rito do julgamento dos recursos repetitivos,
pacificou entendimento de que “as taxas de manutencao criadas por associagoes de moradores
nao obrigam os nao associados ou que a elas nao anuiram” (REsps 1.439.163/SP e 1.280.871/
SP, Rel. p/ acérdao Ministro MARCO BUZZI, julgados em 11/03/2015, DJe de 22/05/2015).
3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1305734/SP, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR CON-
VOCADO DO TRF 52 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe 17/04/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ASSOCIACAO DE MORADO-
RES. COBRANCA DE CONTRIBUIC,AO POR SERVICOS PRESTADOS. NATUREZA JURI-
DICA DE CONDOMINIO. LEI 4.591/64. ALEGACAO NAO COMPROVADA.

REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. A Corte de origem, mediante o exame dos elementos informativos da demanda, entendeu que
o agravante nao se constitui em condominio na forma da Lei 4.591/64, mas em associacao de
moradores, tratando-se de loteamento que veio a ser fechado por conveniéncia dos moradores.
Ressalta, ainda, inexistir area comum, sendo que cada proprietario é dono de um terreno
autbnomo, com registro proprio.

2. A revisao de tal entendimento nesta instdncia superior, com o exame dos diversos docu-
mentos citados pelo agravante, buscando demonstrar a existéncia de convencao de condomi-
nio registrada, bem como de areas comuns, ainda que nao especificadas, é providéncia que
encontra obice na Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 720.925/RJ, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
02/08/2016, DJe 10/08/2016)

CIVIL. LOTEAMENTO. ASSOCIAQAO DE MORADORES. COBRANCA DE CONTRIBUI(;AO
POR SERVICOS PRESTADOS. O proprietario de lote nao esta obrigado a concorrer para o
custeio de servigos prestados por associacao de moradores, se nao os solicitou. Recurso es-
pecial conhecido e provido.

(REsp 444.931/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, TERCEIRA TURMA, julgado em
12/08/2003, DJ 06/10/2003, p. 269)

Uma vez que a pessoa juridica autora nao pode ser considerada um condominio, nos
moldes da Lei n. 4.591/1961, e que nao consta dos autos vinculo associativo entre a mesma e
a empresa puablica requerida, tampouco a adesao desta ao ato que instituiu o encargo, nao ha
falar em obrigacao de pagamento das despesas em cobro.

Pelo exposto, na forma do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, JULGO IMPROCE-
DENTE o pedido.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXII - n. 151 - Out./Dez. 2021

Condeno a parte autora ao pagamento de custas e de honorarios de sucumbéncia, que
fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, consoante o caput e § 2°, do
art. 85, do CPC.

No caso de interposicao de recurso tempestivo, intime-se a parte apelada para contra-
-arrazoar, no prazo legal. Havendo preliminar em contrarrazoes, intime-se a parte apelante
para manifestacao, na forma do art. 1.009, §2°, do Codigo de Processo Civil.

Ao depois, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
observadas as demais cautelas de praxe.

Registro eletrénico. Publique-se. Intimem-se.
Barueri, 7 de abril de 2021.
Juiza Federal MARILAINE ALMEIDA SANTOS
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5000505-20.2020.4.03.6131

Autora: PATRICTIA JAMILA DE SOUZA CORREA

Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BOTUCATU

Juiz Federal: MAURO SALLES FERREIRA LEITE
Disponibilizacao da Sentenga: DIARIO ELETRONICO 07/10/2021

SENTENCA

Vistos, em sentenca.

Trata-se de acao de conhecimento, ajuizada sob procedimento comum, natureza conde-
natoéria, que tem por objeto pedido de indenizagdo decorrente de danos materiais e morais.
Sustenta a autora, em suma, que, forma de honrar compromissos de ordem financeira, nao
teve outra opcao a nao ser empenhar iniimeras joias, com valor sentimental inestimavel, junto
a requerida. Sucede que, entregues as joias em garantia de contrato de miatuo, meliantes fur-
taram a agéncia e levaram 127 joias da autora, prejudicando 34 de seus contratos de penhor.
E quanto aos 12 restantes, apesar de quitados, somente os recebeu depois decorridos mais de
més, e ainda tendo que se deslocar até a agéncia de Avaré/SP. Que os bens dados como garantia
do matuo no contrato de penhor, superam, em muito, os valores que lhes foram atribuidos na
avalicdo da requerida, por seus funcionrios. Ademais, além do preco de mercado ser muito
superior, muitos dos bens eram verdadeiras “joias” da familia, herdadas entre geracGes e
recebidas de presente. Aduz que as 127 joias perdidas alcancam um valor total estimado, na
peticao inicial, em R$ 587.714,00. Postula a condenacao da requerida na indenizacao desse
montante, a titulo de danos materiais (danos emergentes), e danos morais, em patamar que
sugere nao inferior a 50% do valor total da acdo. Junta documentos.

Citada, a ré contesta o pedido inicial, argumentando que os danos experimentados
pela decorreram da acdo de terceiros, meliantes, e que concorda que a autora deve ser res-
sarcida nos moldes estabelecidos no contrato de matuo, que, conforme clausula contratual
especifica prevé indenizacao limitada a 1,5 vezes o valor da avaliacao atualizada, baseado na
variacao do indice de atualizacao da correcao monetaria das contas de poupanca, e apurado
no periodo entre a data de concessao do empréstimo e a data do pagamento da indenizacao,
descontando o saldo residual do contrato. Contesta a ocorréncia de outros danos materiais
e danos morais.

Réplica sob o id n. 41292911.

Saneado o feito (id n. 42515991), foi deferido pedido de tutela de evidéncia, determinando
a ré o imediato pagamento, a parte autora, do valor reconhecido pela ré como incontroverso,
encaminhando-se o feito a pericia técnica para fins de avaliacao indireta dos bens dados em
garantia.

Sobreveio laudo pericial encartado sob id n. 51861846, sobre o qual se colheu a mani-
festacao das partes.

Vieram os autos, com conclusao.
E o relatério.
Decido.
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Antes de mais nada, cumpre recusar o requerimento de prova emprestada formulado
pela autora em suas razoes de impugnacao ao laudo pericial. E isto, em primeiro lugar, porque
manifestamente atingido pela preclusao temporal. Em se tratando de prova documental, que
ja se encontrava em poder da requerente, competia a parte requerer a produgao da prova no
momento em que iniciada a instrucao processual, antes de saneado o feito. Relegando esse
requerimento para o final da fase da instrutéria, em oportunidade para a manifestacao acerca
do laudo avaliatorio realizado nos autos, a parte claramente incide em preclusao da prova,
uma vez que a proposta para a sua realizacao se mostra evidentemente extemporanea. De toda
forma, e ainda quando assim nao fosse, é de se ponderar que a documentacao produzida em
autos de outro feito judicial (Proc. n. 0001630-51.2004.403.6105) nao tem como ser aproveitada
nesses autos a guisa de prova emprestada na medida em que se trata outra lide, envolvendo
outras partes, e, sobretudo, outros bens, ndo havendo coincidéncia alguma que permita o
aproveitamento da prova ali produzida sequer para fins de esclarecimento ou balizamento do
valor a ser aqui considerado para fins de estabelecimento do patamar do ressarcimento aqui
pretendido. Fica, portanto, indeferido o requerimento nesse sentido formulado pela autora.

Também de inviavel acolhimento o protesto das partes para que se reencaminhem os
autos a conclusao da expert avaliadora, na medida em que o laudo por ela apresentada nao
apenas € claro e induvidoso quanto a metodologia e aplicada na avaliacao indireta, mas tam-
bém com relagdo a todas as suas conclusoes. Mais do que isso, ndo se ressente de quaisquer
contradicoes e/ ou inconsisténcias de carater objetivo a justificar, sequer o reencaminhamento
dos autos para esclarecimentos complementares.

Feito ja saneado na forma da decisao aqui registrada sob o id n. 42515991, cumpre, encer-
rada a fase de instrucao, encaminhar o feito a julgamento pelo mérito. E o que se passa a fazer.

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. RESPONSABILIDADE DO CREDOR PIG-
NORATICIO. NATUREZA. EXTENSAO. AVALIACAO INDIRETA

E diga-se, quanto a este aspecto da demanda estabelecida entre as partes, que € mani-
festa a responsabilidade da entidade ré quanto ao evento lesivo de que se lastima a peticao
inicial. Nesse particular, ja estd sedimentado — tanto em doutrina quanto em jurisprudéncia
— que o credor pignoraticio (salvo as hipoéteses de caso fortuito/ forca maior) responde pela
perda ou deterioracao que a coisa empenhada vier a sofrer, especialmente quando, como no
caso, decorrer de roubo e furto, na medida em que a propria natureza da atividade bancaria
pressupoOe a prevencao contra tais riscos. Neste exato sentido, a orientacao jurisprudencial do
C. TRIBUNAL REGIONAL DA 3% REGIAO, em fundamentado precedente assim ementado:

CIVIL. PENHOR. JOIAS. ASSALTO A AGENCIA BANCARIA. PERDA DO BEM. RESOLU-
CAO DO CONTRATO. RESSARCIMENTO DO PROPRIETARIO DO BEM. PAGAMENTO DO
CREDOR. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS. INOCORRENCIA.

“1 - O credor pignoraticio assume o status de depositario dos bens empenhados, respondendo
pela perda ou deterioracdo que a coisa vier a sofrer, salvo nas hipéteses de forca maior,
caso fortuito ou culpa exclusiva da vitima. Entretanto, os casos de roubo e furto a bancos
ndo se inserem em tais excludentes, porquanto a prépria natureza da atividade bancaria
pressupde a prevencdo contra tais riscos. Em outras palavras, cabe a institui¢do financeira
tomar as medidas necessarias para evitar a ocorréncia desses eventos, sob pena de respon-
der a terceiros pelos prejuizos que lhes forem causados.

2 - A indenizagdo estabelecida por meio do contrato de mutuo celebrado é passivel de revisao
pelo Judiciério, tendo em vista que tais negbcios juridicos revestem-se da caracteristica de
tipicos contratos de adesao. De fato, a clausula limitadora da indenizacao fixa o quantum in-
denizatorio a proporcao de 150% do valor estabelecido por conta da avaliagdo unilateralmente
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realizada pela instituigao financeira. Tal avaliagdo, contudo, por ser realizada exclusivamente
pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da CEF, nao esti imune de reexame
na via judicial para o fim de ser aferido o seu acerto ou nao. Tal fungio é precipua do Poder
Judiciario, sendo o mesmo responsavel por ditar o direito com a caracteristica da definitivi-
dade propria aos provimentos que emite, atributo de que ndo se revestem os atos praticados
pela empresa ptblica em referéncia.

3 - Nio houve a possibilidade dos agravados discutirem essa clausula no momento da con-
tratacao, tendo em vista que a relagio estabelecida entre o mutuério e instituicao financeira
pode ser caracterizada como tipica relagdo de consumo, sobre a qual se aplicam as normas do
Cobdigo de Defesa do Consumidor, entendimento este cristalizado pela Stimula 297 do colendo
Superior Tribunal de Justica.

4 - As limitag¢Ges indenizatorias previstas nos referidos contratos de mituo constituem
clausulas nulas de pleno direito. Dessa forma, € licito que os prejudicados busquem amparo
no Judiciario, pleiteando uma justa indenizagao pelos danos que sofreram, providéncia esta
tomada pela apelada.

5 - A auséncia de culpa ou dolo alegada por parte da institui¢do bancaria ndo retira sua res-
ponsabilidade de indenizar, decorrente de sua condi¢do de depositaria das referidas pegas,
cabendo-lhe zelar pelos bens deixados sob sua guarda.

6 - Por justa indenizagao deve-se entender aquela que seja apta a reparar, integralmente, os
prejuizos sofridos pelos mutuéarios, o que se traduz no valor que os objetos roubados repre-
sentam para o mercado. Entendimento do Superior Tribunal de Justica.

7 - O perito nomeado pelo Juizo realizou o seu estudo através de metodologia comparativa,
com base nas pecas de ouro em geral, procedeu diligéncias junto ao mercado de joias usadas
(feiras de artesanatos e antiguidades, lojas do mesmo género, além de consultas na internet),
considerando como caracteristicas das joias avaliadas as informacgoes contidas nas descricoes
sumarias constantes nas fichas de penhor elaboradas pela CEF e nos demais documentos
existentes nos autos.

8 - O trabalho elaborado por perito de confianca do Juizo atendeu perfeitamente aos objetivos
a ele destinado, apresentando elementos esclarecedores a respeito da matéria em questao,
sendo de extrema coeréncia os critérios utilizados pelo expert judicial e, principalmente,
pelo Juizo a quo ao fixar os danos patrimoniais no valor de R$ 31.383,61 (trinta e um mil
trezentos e oitenta e trés reais e sessenta e um reais) relativo a diferenca apurada entre a
avaliagdo constante no laudo pericial (R$ 37.829,25) e a importancia ja recebida pela parte
autora (R$ 6.445,64).

9 - A jurisprudéncia desta Corte defende que ndo ha que se falar em indenizac¢io por danos
morais, tendo em vista que a parte autora ao firmar contrato de penhor se sujeitou a perder
as joias tanto pelo risco da ocorréncia de sinistro quanto pelo ndo cumprimento do acordo
de mituo. Precedentes.

10 - Agravo legal improvido” (g.n.).

[APELACAO CIVEL — 1363459; SIGLA_ CLASSE: ApCiv 0028121-13.2004.4.03.6100; PROCES-
SO_ANTIGO: 200461000281214; PROCESSO__ANTIGO_FORMATADO: 2004.61.00.028121-
4; TRF3 - SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/04/2012].

Manifesta, portanto, a responsabilidade da CEF quanto a reparacao dos danos e pre-
juizos materiais efetivamente demonstrados pelo devedor, circunstancia que até mesmo ja se
salientou quando da decisao que deferiu, em favor da autora, o seu requerimento de tutela de
evidéncia, com base no que dispoe o art. 300, I do CPC.

Neste particular, anote-se ser consenso na jurisprudéncia do C. STJ, que a clausula con-
tratual limitativa da indenizacao por furto, roubo ou extravio de joias empenhadas, que fixa
o quantum indenizatério a proporcao de 150% (1,5 vezes) do valor estabelecido pela avaliacao
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efetivada pela credora pignoraticia é nula, e de nenhum efeito perante as partes contratantes.
Nesse sentido, iterativa jurisprudéncia do C. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3? RE-
GIAO, cumprindo indicar o seguinte precedente:

DIREITO CIVIL. INSTT TUICOES BANCARIAS. PENHOR. ROUBO DE JOIAS. DANOS MA-
TERIAIS. NULIDADE DE CLAUSULA LIMITANDO VALOR DA INDENIZACAO. DANOS
MORALIS. INDENIZACAO. DESCABIMENTO.

“- Conforme firme jurisprudéncia do STJ, é nula a clausula que limita ao valor de avaliacdo
a indenizacao por furto, roubo ou extravio de joias empenhadas. Precedentes.

- Para os calculos do valor devido, incidem os critérios estabelecidos para acoes condenat6-
rias em geral no Manual de Orientacao de Procedimentos para Célculos na Justica Federal,
devendo ser utilizada a taxa Selic, que compreende juros e correcdo monetaria, ndo podendo
ser cumulada com qualquer outro indice de atualizacao. Precedentes do STJ.

- E consolidado nesta Corte entendimento no sentido de ser incabivel a indenizacio a titulo
de danos morais.

- Recurso da parte autora desprovido, com majoracao da verba honoraria. Recurso da CEF
parcialmente provido” (g.n.).

[APELACAO CIVEL SIGLA_CLASSE: ApCiv 5002308-90.2018.4.03.6104; TRF3 - 24 Turma,
e - DJF3 Judicial 1 DATA: 22/10/2020].

Pois bem, no caso dos autos, inviavel a realizacao de pericia direta sobre os bens dados
em garantia pignoraticia, haja vista o seu extravio na ocorréncia policial que desaguou no si-
nistro aqui noticiado, foi determinada realizacao de pericia indireta como forma de estimativa
de valor dos bens subtraidos, considerando os elementos caracteristicos das joias avaliadas,
as informacoes contidas nas descri¢does sumarias constantes nas fichas de penhor elaboradas
pela CEF e nos demais documentos existentes nos autos.

Sobreveio laudo técnico pericial, acostado aos virtuais sob o id n. 51861846. Neste
particular, necessario observar que a prova colhida em instrucao foi realizada em ambito de
contraditério pleno, franqueando-se as partes nao apenas o direito ao acompanhamento da
prova, bem assim oferecimento de quesitos e laudos técnicos parciais. No ponto, serd necessario
enfatizar que, ainda que avalizadas por laudos periciais parciais, as criticas que sdo dirigidas,
por ambas as partes, ao trabalho da expert encarregada pelo Juizo para a avaliacdo indireta
aqui em causa nao merecem acolhida, na medida em que nao demonstram, em momento
algum, qualquer tipo de incoeréncia ou inconsisténcia de natureza objetiva da avaliacao efe-
tivada pela profissional designada pelo Juizo, que, naquilo que diz com o teor das criticas e
impugnacoes oferecidas pelas partes interessadas, apresentou justificativa circunstanciada e
razoavel para suas conclusdes respeitantes ao valor atribuido aos bens aqui em anélise, razao
pela qual nao ha nenhuma necessidade de quaisquer outros esclarecimentos, uma vez que
muito bem especificados quais foram os critérios eleitos pela expert para o estabelecimento
do valor dos bens aqui em questao.

Nesse particular, naquilo que pertine as diversas impugnacoes engendradas pela parte
requerente, é preciso que se diga, em primeiro lugar, que a expert avaliadora interveniente
no feito, corretamente, ndo incluiu (cf. laudo de avaliacao indireta, sob id n. 51861846 - p. 2)
nos calculos os valores referentes aos contratos de penhor registrados sob o id n. 35268268,
uma vez que, na notificacdo do sinistro (id n. 35268273), constou que os bens objeto de tais
avencas ndo foram furtados. E, naquilo que se refere ao contrato n. 0292.213.00010712-7,
por falta de juntada da documentacao completa, ficaram faltando informacoes necessarias a
determinacao de valor, a saber, a quantidade total de pecas, o peso total dos lotes, e a natureza
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do metal presente nas joias, razao pela qual também ndo foi possivel incluir este contrato para
fins de atribuicao de valor na pericia indireta. Neste ponto especifico, diga-se que a autora,
embora alegue que juntou a documentacao faltante respeitante a este contrato especifico (id n.
77177975 — P. 9), ndo o fez. Analise da documentacao juntada por ocasiao de sua impugnagao
ao laudo, demonstra que a requerente juntou aos autos, naquela oportunidade, contrato diverso
(doc. juntado: contrato de penhor n. 0290.213.00069150-2, cf. id n. 77178263, pp. 1-3), € que,
portanto, ndo supre a falta apontada pela expert avaliadora, ndo tendo como ser considerado
para fins de avaliagao.

Quanto as demais ponderacoes e criticas da requerente quanto ao valor que ficou esta-
belecido pela avaliacdo aqui levada a efeito, serd necessario tomar em linha de consideracao
as limitacoes e restrigdes proprias a natureza do exame técnico aqui em questio, notadamente
porque se trata de uma avaliacdo indireta do valor da coisa, nao havendo como — da forma
singela como sugere a requerente — estabelecer como base para a fixacao de valores os precos
de etiqueta de bens existentes em joalherias de mercado. Evidentemente, no caso dos autos,
esté-se tratando de bens extraviados — risco a que a parte que entrega a coisa em penhor
sabe que esta sujeita —, inviavel o contato direto entre o avaliador e o material (afericao real
de peso, densidade, dureza, brilho, resisténcia, etc.), razdo pela qual ndo ha como pretender
equiparar essa situacao com aquela da joia exposta ao ptblico para fins de aquisicdo no comér-
cio. Mais do que isso: é a propria requerente quem adverte (id n. 77177975, p. 3) que o objeto
do contrato é o penhor de bens e nao a compra venda, de forma que, exatamente por esta
razao, nao ha como pretender equiparar o preco praticado nesta altima aquele empregado no
primeiro, pouco importando, para essa finalidade que a intencao altima da requerente fosse
— ou nao — efetivamente resgatar os bens a garantia real. Incontroverso que o mercado nao
trata as avaliacOes para essas duas finalidades da mesma forma, os objetivos contratuais sao
absolutamente diversos em ambos os casos, nao havendo como pretender equipara-los para
fins do estabelecimento dos danos materiais no ambito desse feito.

Nitido, pois, que as impugnacdes parciais ao laudo aqui em destaque nao se baseiam em
nenhum elemento concreto ou objetivo que autorize a desconsideragao das conclusées em que
aportou o laudo avaliatoério, a refletir muito mais o inconformismo pessoal das partes com
o resultado contrario as suas expectativas, do que convencem de qualquer inconsisténcia ou
incoeréncia das conclusoes apresentadas, neste ponto, pela vistora judicial.

Por tais razoes, revelando-se coerentes e fundamentadas as conclusoes do laudo da
expert avaliadora que aqui atuou, é de se homologar o valor constante do laudo de avaliacao
constante desses autos (id n. 51861846), devendo-se estabelecer, como base para o valor dos
bens méveis dados em garantia pignoraticia a importancia de R$ 165.505,42, em montante
atualizado para a data de confeccao do laudo (abril/ 2021). Pela diferenca entre o valor que
hora se homologa e o do deposito ja levantado pela autora (cf. id n. 43250672) por decorréncia
da decisdo que deferiu a tutela provisoria de evidéncia em favor da requerente, ambas devi-
damente atualizadas monetariamente até a data do laudo avaliatério aqui realizado, é que se
liquida a responsabilidade da CEF em pagar a parte autora, a titulo de indenizacao por danos
emergentes, o prejuizo decorrente do perecimento dos bens dados em garantia contratual.

Sobre esse montante indenizatério em aberto, incidem juros moratérios, na forma do que
dispéem os arts. 405 e 406 do CC, ao patamar de 1% ao més, ndo capitalizaveis, a contar da
data citacdo da ré para a presente acao (art. 240, caput, do CPC) até a data da efetiva liquida-
cao do débito, e mais atualizacdo monetaria, observados os mesmos extremos temporais, na
forma do Manual de Calculos da Justica Federal, para acoes dessa natureza.
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DA I}\TDENIZAQAO POR DANOS MORAIS. DESCABIMENTO. PENHOR. INICIO DE
ALIENACAO

Cumpre, agora, analisar a pretensao de indenizacao por danos morais, e concluir que,
quanto a este capitulo da demanda, a pretensao da parte postulante nao tem base para ser
acatada.

Nao ha como acenar com prejuizo a esfera extrapatrimonial de direitos do devedor
pignoraticio, em decorréncia do desapossamento definitivo de seus bens, nem mesmo sob o
argumento de se tratar de bens de valor sentimental inestimavel. O argumento nao se sustenta
sob o ponto de vista lo6gico, porque chega a ser incompativel falar em dano moral decorrente da
privacdo de algum bem que j4 foi voluntariamente entregue pelo devedor em operacio tipica
de inicio de alienacao, da qual o penhor é — como de resto uma série de outros direitos reais
de garantia — um caso tipico.

Nao ha divida nenhuma de que o devedor que se decide pelo contrato de mituo garantido
por penhor, esta ciente de que os bens dados em garantia poderao, por decorréncia natural do
contrato, nunca mais reincorporar ao patrimonio, de sorte que o perecimento deles, ainda que
por outro motivo, ndo alca a condicao de dano moral indenizavel. Nesse sentido, enfileiram-se
precedentes:

DIREITO CIVIL. INSTT TUICOES BANCARIAS. PENHOR. ROUBO DE JOIAS. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. DESCABIMENTO.

“- E consolidado nesta Corte entendimento no sentido de ser incabivel a indenizacao a titulo
de danos morais.

- Recurso desprovido, com majoracao da verba honoraria” (g.n.).

[APELACAO CIVEL SIGLA_CLASSE: ApCiv 5002625-88.2018.4.03.6104; TRF3 - 22 Turma,
e - DJF3 Judicial 1 DATA: 22/10/2020].

Também esse precedente, em que se analisa, especificamente, o argumento do valor
sentimental dos bens empenhados:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ROUBO A JOIAS DADAS EM GARANTIA A CONTRATO
DE MUTUO DE DINHEIRO. DANO MORAL PELA PERDA DOS BENS. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE SUA OCORRENCIA.

“- A Caixa Economica Federal (CEF) esta sujeita a responsabilidade civil objetiva por forca do
contido no art. 3°, §2°, combinado com o art. 14, ambos da Lei n°® 8.078/1990, e entendimento
consolidado na Simula 297 do E.STJ. Compreendida como inerente ao risco do empreendi-
mento e alcan¢ando nao s6 os servigos executados mas também a estrutura operacional criada
para sua implementagao, é irrelevante discutir a ma-fé ou culpa subjetiva da CEF no evento
danoso para fins de responsabilidade civil objetiva, assim como de prestadores de servigo
por ela contratados para compor a execucio de suas operacgoes.

- Para caracterizar a responsabilidade civil objetiva e extracontratual, devem ser comprovados,
cumulativamente: a) evento danoso a bem ou direito (material ou moral) do interessado, por
ato ou fato ou por seus desdobramentos; b) acdo ou omissdo da CEF (ou de terceiro que lhe
auxilia na execucao de servigo); c¢) nexo causal entre o evento danoso e a agdo ou omissdo
imputada a instituicao financeira. Inexistindo lesdo (ainda que configure desconforto), ou em
caso ato ou fato decorrente de exclusiva responsabilidade do consumidor ou de terceiro (por
6bvio, desvinculado da CEF), inexistira a responsabilidade civil objetiva.

- A questao posta a deslinde cinge-se ao cabimento ou nao de indenizacao por dano moral,
alegadamente sofrido em virtude do roubo de joias dadas como garantia a contrato de matuo
de dinheiro, celebrado pela autora pela instituigao financeira.
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- O dano moral nlo esta irremediavelmente atrelado ao dano material sofrido pela perda dos
bens. Os prejuizos decorrem da violacao de bens juridicos distintos: o dano moral decorre
da viola¢do dos direitos da personalidade - privacidade, intimidade, honra e imagem - e o
dano material, da violacao do patriménio. Cada um dos danos alegados - moral e material -
demanda comprovagdo auténoma.

- Embora a autora alegue que as joias possuiam valor sentimental inestimavel, perde forca a
assertiva na medida em que ofereceu tais bens como garantia de contrato (penhor), deixando-
-os a disposicao da instituicdo financeira, a revelar que a separagio de tais objetos é inabil
a abalar valores intimos.

- A prova produzida nos autos é insuficiente para comprovar que o roubo das joias trouxe
abalo emocional, violador do estado psiquico da apelante. Precedentes deste E. Tribunal
Regional Federal da 32 Regido pela necessidade de demonstracido do dano moral a fim de se
perseguir a reparacgdo respectiva.

- Apelacdo improvida” (g.n.).

[APELACAO CIVEL SIGLA_CLASSE: ApCiv 5003716-19.2018.4.03.6104; TRF3 - 22 Turma,
e - DJF3 Judicial 1 DATA: 20/10/2020].

De sorte que, quanto a este capitulo da lide estabelecida entre as partes litigantes, nao
ha como acatar a postulacao inicial.

DISPOSITIVO

Do exposto, e considerando o mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTES, EM
PARTE, os pedidos iniciais, com resolucao do mérito da lide, na forma do art. 487, I e III ‘a’ do
CPC. Nessa conformidade CONDENO a ré a pagar a autora, a titulo de indenizacdo por danos
emergentes, exclusivamente, o valor equivalente a diferenca entre o valor de avaliacdo dos
bens dados em garantia contratual, obtida no ambito do presente processo (id n. 51861846),
na importancia certa de R$ 165.505,42 (atualizado para 04/21), e o deposito, levantado pela
autora (em 02/21), no valor de R$ 44.127,24 (cf. id n. 46301919), por decorréncia da decisao
que lhe deferiu a tutela provisoéria de evidéncia, devidamente corrigida e acrescida de juros
de mora, estes desde a data da citacao para os termos da presente demanda, na forma dis-
criminada nessa sentenca, ao tempo da efetiva liquidacao do débito.

Tendo em vista o decaimento substancial do pedido em relagdo a ambas as partes, os
onus sucumbenciais ficam rateados a proporcao de 50%, cada qual delas arcando com as
custas e despesas processuais que houver adiantado e mais honorarios dos seus respectivos
advogados (CPC, art. 86).

PR.L
Juiz Federal MAURO SALLES FERREIRA LEITE
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5000825-58.2020.4.03.6135

Autor: MUNICIPIO DE ILHABELA ) )
Réus: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS,
FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE,
MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA, MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA FEDERAL DE CARAGUATATUBA - SP
Juiz Federal: GUSTAVO CATUNDA MENDES

Disponibilizacao da Sentenca: INTIMACAO VIA SISTEMA 01/11/2021

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de acdo declaratoria de nulidade com pedido de tutela de urgéncia proposta
pelo MUNICIPIO DE ILHABELA em face da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP,
INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE e MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO, tendo o MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA sido incluido no pélo passivo em
emenda a inicial, em que o autor busca um provimento jurisdicional que declare a nulidade
do Processo n° 48610.202752/2020-11, assim como de qualquer outro procedimento correlato,
em andamento atualmente, que resulte na alteracdo dos critérios de partilha de ROYALTIES
entre os municipios de Sao Sebastido, Ilhabela e Caraguatatuba a partir da criacao de nova
linha geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE, em sintese, sob alegacao de suposta
violacdo do devido processo legal, contraditério e ampla defesa na esfera administrativa.

Sustenta o autor que recebeu comunicacao encaminhada pela ANP (Oficio n°® 480/2020/
SPG/ANP-RJ-e, que cria a nova linha geodésica paralela e ortogonal entre os municipios de
Caraguatatuba/SP e Sao Sebastiao/SP, alterando-se os limites dos territérios maritimos de
tais entes para efeito da distribuicdo dos royalties do petroleo, e que, a ANP, por consequén-
cia, caberia a aplicacdo dos novos critérios estipulados pelo IBGE para efeitos de partilha
de royalties.

O referido oficio da ANP teria aberto prazo de até 30 (trinta) dias corridos do recebi-
mento do documento para manifestacao deste ente municipal, todavia ao buscar o acesso ao
processo administrativo e aos documentos que subsidiaram as “decisoes” do IBGE e da ANP
(notadamente o Laudo Pericial produzido pela empresa ENGEO e encaminhado ao IBGE), o
que lhe teria sido negado pelo Oficio n® 758/2020/SPG/ANP-RJ (ID 38515182).

Em pedido de antecipacao de tutela, requereu o deferimento da tutela provisoria de
urgéncia para que suspenda o Processo n° 48610.202752/2020-11, assim como de qualquer
outro procedimento que resulte na alteracao dos critérios de partilha de “royalties” entre os
municipios de Sao Sebastiao/SP, Ilhabela/SP e Caraguatatuba/SP a partir da criacdo de nova
linha geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE, até que seja assegurado ao Municipio de
Ilhabela/SP o acesso a integra de todos os documentos pertinentes ao caso e oportunizados
os direitos processuais previstos na Lei n° 9.784/99.

Foi proferida decisao inicial que deferiu em parte a tutela de urgéncia, ante a presenca
dos requisitos legais do fumus boni iuris e do periculum in mora, tao somente para fins de
“determinar que a parte autora tenha ACESSO A INTEGRA DOS PROCESSOS ADMINIS-
TRATIVOS n° 0001726.00000466/2019-76 e n°® 48610.202752/2020-11-ANP e Oficio n°
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1549/2019 da Prefeitura de Sdo Sebastiao/SP, devendo para esse fim a autoridade admi-
nistrativa intimar novamente o Municipio de IlThabela/SP, por meio oficial, REABRINDO O
PRAZO NOVAMENTE DE TRINTA DIAS corridos para MANIFESTACAO com vista integral
dos processos administrativos.”.

Como importante ressalva, se assegurou na decisao preliminar a “devida andlise e con-
clusao regular do processo administrativo em que a parte autora pleiteia a sua inclusao na
divisdo dos “royalties” do petréleo”, tendo inclusive constado do dispositivo que “esta decisdo
ndo implica em qualquer consideracdo sobre o mérito do aludido processo, cumprindo a au-
toridade administrativa aferir quanto a presenca ou nao dos requisitos legais necessarios a
inclusao do autor na distribui¢do ou nao dos ‘royalties’ em sede administrativa.”.

Ainda, houve devida afericao quanto ao risco de irreversibilidade dos efeitos da tutela
(CPC, art. 300, § 3°), na medida em que a decisdo “ndo repercute na disponibilidade imediata
de valores em favor do autor,” tendo, em carater cautelar, tio somente salvaguardado o
direito de acesso a integra dos processos administrativos e documentos relacionados, como
oportuna intimacdao do autor Municipio de Ilhabela-SP para manifestacdo no processo
administrativo.

Ao depois, diante das informacoes constantes dos autos relativas a interposicao de
recursos hierdrquicos perante a esfera administrativa por parte do autor MUNICIPIO DE
ILHABELA, em relacao aos processos administrativos perante o IBGE (Oficio GP n. 106/2021)
e a ANP (Oficio n. 107/2021), este Juizo Federal determinou, por medida de prudéncia e
cautela e sobretudo pelo fato de a matéria controvertida envolver disponibilidade ou nao de
recursos de royaties que serao incorporados ao patrimonio publico, a atribuicdo de EFEITO
SUSPENSIVO AOS RECURSOS HIERARQUICOS interpostos nos processos administrativos
n° 0001726-000004660/2019-76 e 48610.202752/2020-11.

Na sequéncia, em acolhimento aos embargos de declaracdo opostos pelos réus Munici-
pio de Sao Sebastiio e ANP, houve decisdo com ordem de DEPOSITO JUDICIAL dos valores
controvertidos em discussdo judicial, com respectiva obrigacdo-de-fazer de ser informado
nos autos sobre referidos depdsitos periddicos, para devida instrucao processual.

Verifica-se que os autos se encontram devidamente instruidos e as partes bem repre-
sentadas, tendo-se por superada a fase postulatéria e de producao probatoéria, com plena
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, na medida em que a todas as
partes e 6rgaos foram oportunizadas manifestacoes nos autos, apresentacao de documentos
técnicos, inclusive com exercicio do interesse recursal perante o Eg. TRF da 32 Regiao.

E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.

IT — FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 — PRELIMINARMENTE

A) LITISCONSORCIO PASSIVO — REGULAR CITACAO VALIDA

As partes se encontram citadas, intimadas e bem representadas, tendo exercido o con-
traditorio e ampla defesa, bem como dilagao probatéria a fim da devida instrucao deste feito.

Registre-se que houve a regular citacdo vdlida dos réus da presente acio AGENCIA NA-
CIONAL DO PETROLEO — ANP, INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —
IBGE e MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, bem como do MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA,
que em sua respectiva contestacao consignou ao final que “ndo resistira a pretensao deduzida
perante esse 1. juizo” (fl. 702 — ID 42755985), estando afastadas quaisquer suscitacoes de
nulidade ou cerceamento de defesa em relacao as partes deste processo judicial.
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B) FASE PROBATORIA CONCLUIDA

Por oportuno, cumpre registrar que, intimadas as partes para especificacdo de eventuais
outras provas que pretendessem produzir, justificadamente (vide ID 52174759, de 24/04/2021 —
“Expedicao eletronica 26/04/2021 - Prazo: 15 dias”), houve manifestacao do IBGE sobre “oitiva
da equipe técnica da Diretoria de Geociéncias... caso o juizo entenda pertinente” (ID 53195237,
de 10/05/2021), e pelo autor MUNICIPIO DE ILHABELA de que “ndo pretende produzir outras
provas além das constantes dos autos, dado o carater eminentemente documental de demonstra-
cao dos fatos que constituem o objeto da lide” (ID 54484597, de 27/05/2021). As demais partes
quedaram-se inertes, conforme certidoes de decurso de prazo, dando ensejo a preclusao temporal.

Por conseguinte, ante os elementos de prova documental ja produzidos a partir do exer-
cicio do contraditorio e da ampla defesa, sopesadas a necessidade e utilidade e tratando-se
da matéria debatida eminentemente técnica e de direito (CPC, art. 355, inciso I), este Juizo
deu por encerrada a producdo probatoéria, seguindo-se a intimacao das partes para alegagoes
finais por escrito em 15 (quinze) dias (CPC, art. 364, § 2°), conforme inclusive requerido pelo
autor, vindo na sequencia os autos conclusos para sentenca.

II.2 — MERITO

II.2.1 — ALTERACAQ DOS CRITERIOS DE PARTILHA DE ROYALTIES — QRIAQAO
DA NOVA LINHA GEODESICA (IBGE) — REQUISITOS LEGAIS — INTERESSE PUBLICO —
TUTELAS DE URGENCIA

Nos termos do pedido formulado na peticao inicial, através da presente acdo em que se
pretende “em definitivo, a declaracao de nulidade do Processo n° 48610.202752/2020-11, assim
como de qualquer outro procedimento correlato, em andamento atualmente, que resulte na
alteracdo dos critérios de partilha de royalties entre os municipios de Sao Sebastido, Ilhabela
e Caraguatatuba a partir da criacdo de nova linha geodésica ortogonal e paralela por ato
do IBGE, por violacdo do devido processo legal, contraditério e ampla defesa”.

Segundo manifestacdo do autor Municipio de Ilhabela e documentos técnicos juntados
aos autos, conforme NOTA TECNICA 001/DGC/IBGE - 28/janeiro/2021, que: “negou as justi-
ficativas técnicas apresentadas por esta municipalidade, para manutencdo dos moldes ante-
riores em relacdo as linhas geodésicas paralelas e ortogonal entre os Municipios litoraneos
(Fl. 706 — ID 48077773 =), a partir de MARCO/2021 passaram a ser implementadas as
modificacgoes de repasses orcamentarios aos Municipios de Ilhabela, Sao Sebastido e Cara-
guatatuba, decorrentes da revisao da partilha dos royalties originaria da reformulacdo da
linha geodésica ortogonal e paralela por ato do IBGE.

Em sede de tutela de urgéncia, ponderou este Juizo no sentido de que “eventual irregu-
laridade na conclusdo do processo administrativo, e sem qualquer apreciacao aprofundada
dos pedidos de vista dos autos formulados pela parte autora, imprimindo-se movimentagao
a revelia deste, podera produzir em tese nulidade insanavel o que colide com o principio da
duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, CF), da eficiéncia (art. 37, caput, CF), além
dos prazos previstos pela Lei n° 9.784/99, que regulam o processo administrativo”.

Segundo assinalado por este Juizo Federal no curso da tramitacdo processual, “a negacdo
de acesso ao procedimento administrativo agride o devido processo legal, com as garantias
do contraditério e da ampla defesa, direitos fundamentais de jaez constitucional (CF/1988,
Art. 59, incisos LIV e LV).”

Ainda, destaca-se quanto a necessidade de devida apreciagdo dos interesses contro-
versos perante a Administracdo Publica, em respeito a ampla defesa e contraditério (CF,
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art. 5°, inciso LV), bem como a instancia administrativa para apreciacdo e deliberacao dos
requerimentos e recursos em sede administrativa, nos termos da Lei n. 9.784/1999 (Processo
Administrativo Federal).

Por tais razoes, nos termos das decisoes proferidas nos autos, em plena observancia a
Lei n. 9.784/1999 (Processo Administrativo Federal), na medida em que se encontrava pre-
sente “justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execu¢do”, houve
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos
pelo autor Municipio de Ilhabela perante a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:

“Art. 61. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.
Paragrafo inico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente
da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido,
dar efeito suspensivo ao recurso.”

Isto porque, nos termos da Lei n. 9.784/1999, art. 2°, diante das particularidades de
ordem técnica do caso em concreto, a atribuicao de efeito suspensivo aos recursos hierarqui-
cos atendia, dentre outros, aos “principios da razoabilidade, ampla defesa, contraditorio e
interesse publico”, visto que, em “atendimento do INTERESSE PUBLICO”:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacao em lei;

I1I - objetividade no atendimento do interesse piiblico, vedada a promocao pessoal de agentes
ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacido oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipo6teses de sigilo previstas
na Constituicao;

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposigao de obrigacoes, restricdes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do INTERESSE PUBLICO;
VII - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII — observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;
IX - adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentacio de alegacoes finais, a producao de
provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar san¢des e nas
situagoes de litigio;

XTI - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacao dos interessados;
XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao. (Grifo nosso).

Conforme ponderado por este Juizo Federal, no presente caso, em que se envolve ques-
toes de ordem técnica, inclusive com laudo pericial, nota técnica e documentos emitidos pela
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Ageéncia Nacional do Petroleo — ANP e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
a “execucdo” imediata da nova partilha dos royalties poderia surtir EFEITOS IRREVERSI-
VEIS, na medida em que o AUMENTO DE DISPONIBILIDADE DE VERBAS as Municipali-
dades envolvidas certamente teria como efeito pratico imediato a alocagdao e aplicagdo dos
recursos recebidos, trazendo grave e nocivo comprometimento a eventual reversibilidade da
medida, em caso de decisao diversa em sede administrativa ou judicial, sobretudo consideran-
do 0 ELEVADO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO das alteracdes na partilha dos
ROYALTIES em tela, conforme imagens exemplificativas acostadas aos autos relativas a “revi-
sdo das linhas geodésicas que definem a Costa dos Municipios de Sado Sebastido e Ilhabela’.

Segundo contestacdo do Municipio de Sdo Sebastido e impugnacao ao valor da causa:
“a titulo exemplificativo, no ano de 2019, fixou-se na Lei Or¢amentaria Anual de Ilhabela
(LOA-2019) o valor estimado de R$ 646 milhoes de reais a titulo de royalties”, informacgao que
traduz a relevancia da matéria posta em discussao e os potenciais impactos or¢amentarios
da pretensa redefini¢ao na partilha dos royalties do petroéleo no Litoral Norte do Estado de
Sao Paulo, que afeta diretamente o interesse piiblico da populacdo regional e socioeconémico
dos entes federativos Municipais envolvidos.

Na sequéncia, tornou-se imperativa a ordem de DEPOSITO JUDICIAL dos valores con-
trovertidos valores controvertidos envolvendo a distribuicdo dos ROYALTIES de petroleo e
PARTICIPACAO ESPECIAL (Lei n. 9.478/1997, arts. 45 e 50), com respectiva obrigacdo-de-
-fazer de ser informado nos autos sobre referidos depositos periddicos pela Agéncia Nacional
do Petréleo — ANP, conforme constou das DECISOES que acolheram os embargos de decla-
racdao do Municipio de Sao Sebastiao (ID 52174759, de 24/04/2021) e da ANP (ID 52710888,
de 03/05/2021).

Conforme constou da fundamentacao da ordem de depoésito judicial, as financas pii-
blicas de ambas as Municipalidades e suas comunidades restariam sensivelmente afetadas
com o ingresso ou eventual necessidade de reversdo de vultosos valores de redistribuicao
de royalties de petroleo (vide Tabela, Certidao e Demonstrativos — ID 52144260 e ss.), em
debate administrativo e judicial, sendo remota a possibilidade de se reaver valores que sejam
incorporados aos orcamentos Municipais e destinados as necessidades e urgéncias locais
imediatas, sobretudo em tempos de pandemia (COVID19) e de emergéncia de saide publica

Em razdo de recursos de agravo de instrumento interpostos pelo MUNICIPIO DE
ILHABELA (AI n°® 5009317-77.2021.4.03.0000) e pelo MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO (AI
n° 5008386-74.2021.4.03.0000), pelo Eg. Tribunal Regional Federal da 3a Regido foram pro-
feridas decisdes, em sintese, pela manutencdo da ordem vigente de DEPOSITO JUDICIAL dos
valores controvertidos, ou seja, no sentido de que “deve ser mantida a determinagdo quanto
ao DEPOSITO JUDICIAL dos valores controvertidos”, visto se tratar da “melhor solucdo a
ser adotada neste momento”

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5009317-77.2021.4.03.0000

RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. MARLI FERREIRA

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ILHABELA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE ILHABELA contra decisdo
que, procedimento comum, deferiu a tutela de urgéncia para determinar o depdsito judicial
dos valores referentes a redistribuicao dos royalties do petroéleo. (...)

Pondera que a distribuicdo dos royalties para Sao Sebastido ou o depoésito em juizo sdo equi-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXII - n. 151 - Out./Dez. 2021

parados, uma vez que produzem exatamente o mesmo efeito de privar Ilhabela dos recursos
e afetar seu or¢amento e vida econémica e social.

Anota que, conforme informacgGes prestadas pela Secretaria de Gestdo Financeira, as quais
ainda serdo complementadas por informagoes das outras Secretarias no prazo de que dis-
pOe a municipalidade, o qual s6 vence em 30.04.21, o impacto orgamentario é estimado em
R$281.300.000,00. (...)

DECIDO (...) é importante ressaltar que a determinag¢do quanto ao depésito dos valores
discutidos, é a meu ver, a melhor solucgdo a ser adotada neste momento.

Da leitura do feito originario, constata-se que a redistribuicdo das parcelas de royalties do
petroleo foi analisada pelos 6rgaos técnicos (IBGE e ANP) e, conquanto a aqui agravante,
anteriormente tenha sustentado que, na esfera administrativa, no foi oportunizado o exer-
cicio da ampla defesa e do contraditério, tanto os documentos juntados no feito origindrio
como a decisdo judicial que determinou o acesso a integra dos processos administrativos e
a reabertura de prazo, afastaram quaisquer nulidades e vicios.

()

Assim, persiste a ordem quanto ao depésito judicial dos valores discutidos. (...)

No entanto, diante de nova ordem proferida pelo magistrado singular, deve ser mantida a
determinac@o quanto ao depésito judicial dos valores controvertidos.

Sao Paulo, 3 de maio de 2021. (ID 52936975 — Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5008386-74.2021.4.03.0000

RELATOR: Gab. 12 - DES. FED. MARLI FERREIRA

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

Advogado do(a) AGRAVANTE: YURI NELSON CARDOSO DE BARROS - SP450016
AGRAVADO: MUNICIPIO DE ILHABELA

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO (...
Na esfera judicial, o magistrado singular, analisando novo pedido da Prefeitura de Ilhabela,
diante da existéncia de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao decorrente da
execucao (requisitos previsto no artigo 61, da Lei n. 9.784/1999), deferiu a tutela de urgéncia
para atribuir efeito suspensivo ao recurso hierarquico interposto na esfera administrativa.
Quanto ao pedido da agravante, como ja dito, ndo vislumbro a presenca do perigo de dano
imediato, visto que posteriormente, o magistrado singular determinou que os valores refe-
rentes aos royalties fossem depositados em juizo. (...)

Sao Paulo, 27 de abril de 2021. (ID 52970002).

E, de fato, conforme bem pontuado e reiterado durante as fases postulatoria e probatoria,
como corolario do principio da separacdao dos Poderes da Repiiblica (CF, art. 2°), impGe-se
a observancia a independéncia e autonomia da esfera administrativa na conducao de seus
processos.

Todavia, sem adentrar a questao do mérito administrativo, compete ao Poder Judi-
ciario apreciar eventual suscita¢do de abuso de poder ou violagao a lei (CF, art. 5% XXXV),
decorrentes de desrespeito ao contraditorio e a ampla defesa, como se sustenta no presente
caso a partir da peticao inicial.

I1.2.2 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS (IBGE E ANP) —- MERITO ADMINISTRATIVO
E LIMITES DA J URISDICAO — OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA —
CONTROLE DE LEGALIDADE

Apesar dos relevantes fundamentos trazidos pelo autor Municipio de Ilhabela sua pre-
tensdo NAO deve prosperar. Isto porque, apesar das sérias alegacoes do autor Municipio de
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IThabela no sentido de que teria sido preterido em seus direitos nos processos administrativos
perante a ANP e IBGE, a partir das informacoes prestadas nos autos e marcos temporais
demonstrados, em que se evidencia as intimacoes ao Municipio de Ilhabela para sua efetiva
ampla defesa e contraditorio em sede administrativa, ndo prevalece a alegacdo de desrespeito
ao contraditério e de cerceamento a ampla defesa na seara administrativa

E o atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa em sede administra-
tiva restou consignado nos v. acérdaos que negaram provimento ao Agravo de Instrumento n°
5027867-57.2020.4.03.0000 da ANP e Agravo de Instrumento n° 5008386-74.2021.4.03.0000
do Municipio de Sdo Sebastiao ao em face de decisdo destes autos:

Agravo de Instrumento n° 5027867-57.2020.4.03.0000 (ANP) :

“EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRO-
CEDIMENTO COMUM. APLI CACAO DA TEORIA DA SI TUACAO FATICA CONSOLIDADA.
1. No feito originério a questdo quanto a formacao de litisconsorcio foi resolvida, conforme
a pretensdo da agravante.

2. Quanto a alegacdo de observancia dos principios da ampla defesa e do contraditorio no
processo administrativo, conquanto o agravante tenha trazido aos autos elementos compro-
batorios quanto a legitimidade do ato administrativo, é certo que tanto a novo fornecimento
da integra dos processos administrativos quanto a reabertura do prazo de 30 dias para
manifestacdo na esfera administrativa ja ocorreram.

3. Assim, aplicdvel a teoria da situacado fatica consolidada pelo decurso do tempo, que ndo
merece ser desconstituida. Precedentes do C. STJ.

4. Agravo de instrumento desprovido.

VOTO

(...) Além disso, quanto a alegacdo de observancia dos principios da ampla defesa e do
contraditorio no processo administrativo, conquanto o agravante tenha trazido aos autos
elementos comprobatérios quanto a legitimidade do ato administrativo, é certo que tanto a
novo fornecimento da integra dos processos administrativos quanto a reabertura do prazo
de 30 dias para manifestacdo na esfera administrativa ja ocorreram.

Atente-se que, inclusive, a manifestacao do Municipio de Ilhabela ja foi analisada e despro-
vida, na esfera administrativa, aguardando-se, neste momento, o julgamento de recurso
hierarquico protocolizado.

Desse modo, indica o bom senso a manutenc¢ao do julgado, pela consolidacao e irreversibili-
dade da situacao objeto do pedido.

Trata-se de situacdo fatica consolidada pelo decurso do tempo, que ndo merece ser des-
constituida.”

Agravo de Instrumento n° 5008386-74.2021.4.03.0000 (MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO):
“(...) a andlise dos documentos acostados ao feito origindrio comprove que a Prefeitura de
Ilhabela foi notificada das decisoes administrativas, desde 05/2020, ndo havendo, a princi-
pio, violacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa, na esfera administrativa (...)”

Neste momento processual de cognicao exauriente, ainda se afigura oportuna a trans-
cricao do seguinte teor constante das alegacoes finais do IBGE:

“Tanto a Nota Técnica n°® 001/DGC/2021, que respondeu a primeira contestacdo do municipio
de Ilhabela, quanto Nota Técnica n° 024/DGC/2021 que respondeu ao Recurso Hierarquico
interposto pelo Municipio de IlThabela constante do Oficio GP n°® 106/2021 do Gabinete da
Prefeitura de Ilhabela, reiteraram a posicdo da nota técnica original do IBGE (Nota Técnica
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n° 001/DGC/2020). Essa é a decisdo administrativa final do IBGE.

Logo, o pedido de nulidade é improcedente porque a parte autora fez uso das garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, ndo obstante, o resultado tenha sido a
manutengdo de uma decis@o administrativa que ndo lhe agrade, embora beneficie outros
Municipios do litoral norte do Estado de Sdo Paulo.

Em conclusao, o mérito administrativo ndo é objeto da acao proposta pelo Municipio de Ilha-
bela e devera permanecer fora do escrutinio judicial, consoante as normas juridicas contidas
nos artigos 141, 319, IV, 322, 324, 492 e 1013, § 39, II do CPC. (...)”

Nesse mesmo sentido, constou das alegacgdes finais da ANP:

“No caso em discussdo, com a revisdo das linhas geodésicas que definem a Costa dos Muni-
cipios de Sao Sebastido e Ilhabela pelo IBGE e a consequente atualizacdo do PMC pela ANP,
houve alteracdo na distribuicao de royalties como demonstrado nos autos (ID 52705442 e
seguintes).

Logo, o pedido de nulidade é improcedente porque a parte autora fez uso das garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nao obstante, o resultado tenha sido
a manutencdo de uma decisdo administrativa que nao lhe agrade, embora beneficie outros
Municipios do litoral norte do Estado de Sao Paulo. (...).

Pelo conjunto probatorio acostado aos autos, resta evidente a irresignacao do autor Mu-
nicipio de Ilhabela a aplicacdo dos novos critérios de distribuicao e partilha dos royalties no
Litoral Norte de Sao Paulo.

Contudo, tal inconformismo fora submetido ao grau recursal administrativo, com decisao
de forma desfavoravel a pretensao do autor, sem que tenha se comprovado qualquer macula
aos principios da ampla defesa e do contraditério na tramitacao dos processos administrativos,
o que na verdade constitui a causa de pedir da presente acao judicial.

Conforme inclusive consignado em sede de cognicao sumaria, nao cumpre ao Poder
Judicidrio se imiscuir, causar embaraco, se intrometer ou tumultuar a anélise de questoes de
mérito e ordem técnica na esfera administrativa, contanto que observados os primados da
Constituicao Federal e os preceitos legais, em controle de legalidade e observados os limites
da jurisdicao.

Todavia, na medida em que satisfatoriamente comprovada a intimacao do Municipio de
Ilhabela para exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa em sede administrativa,
apesar de ter optado em se socorrer de estudos técnicos mediante extrapolacao de prazos, nao se
vislumbra qualquer ocorréncia de cerceamento de defesa nos processos administrativos em tela.

E, apesar da provocacao do Poder Judicidrio pelo autor Municipio de Ilhabela, uma vez
verificado o atendimento ao contraditério e a ampla defesa nos processos administrativos,
inclusive com comprovada extrapolacao de prazo pelo autor, impoe-se o respeito a decisao do
mérito em processo administrativo, sobretudo em observancia ao principio da Separacao dos
Poderes Executivo e Judiciario da Republica (CF, art. 2°).

Outrossim, preservada a autoridade da Administracao Publica Federal e sem adentrar
ao mérito das decisoes administrativas (IBGE e ANP), ao deliberar, de forma técnica, objetiva
e impessoal, sobre os novos critérios de distribuicao dos royalties do Litoral Norte de Sao
Paulo, mas ad argumentandum tantum (somente para argumentar), pelos elementos dos
autos e a partir das regras de experiéncia, se afigura de fato desproporcional que o Municipio
de I1Thabela detenha percentuais de 100% sobre determinados campos de exploracao que se
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encontram sob os limites litoraneos e além-mar tanto do Municipios de Ilhabela quanto de
outros Municipios do Litoral Norte de Sao Paulo (ex. Bacalhau; Lapa; Noroeste, Nordeste
Sudoeste e Sul de Sapinho4), em evidente e nocivo prejuizo dos demais Municipios envolvidos,
sendo que a partir das decisdes do IBGE e ANP os royalties passaram a ser distribuidos de
maneira mais equilibrada e equitativa entre os Municipios que ocupam o mesmo litoral do
Estado de Sao Paulo.

Com efeito, o contexto dos anteriores e novos “percentuais médios de confrontacao” (PMC
ANTERIOR e PMC ATUALIZADO), que demonstram relevante equalizacao na distribuicao dos
royalties de petroleo, visto que redimensionam, em boa parte dos campos de producao (vide
Campos Bacalhau, Lapa, Noroeste de Sapinhoa, Sudoeste de Sapinhoa e Sul de Sapinhoa), de
100% para 50% em favor de Ilhabela, e de 0% para 50% em favor de Sao Sebastido, cifras que
traduzem importancias que podem saltar o pagamento da ordem de R$ 7,8 milhdes para R$
22 3 milhOes mensais, tal como ocorreu em favor do Municipio de Sao Sebastido de fevereiro
para margo/2021, ap6és a implementacao da redistribuicao dos royalties objeto dos autos (vide
Tabela e documentos anexos).

Outrossim, apesar de o Municipio de Ilhabela constituir sede de ente federativo, bem
como possuir area insular consideravel, nao se afigura proporcional nem razoavel que dete-
nha parcela significativamente superior nem integral na partilha de royalties que os demais
Municipios que compdem o Litoral Norte de Sdo Paulo, inclusive Sao Sebastido:

Conforme consta em recente publicacgio eletronica do site Gi1:

Arrecadacio em royalties em 2020 por cidade:

Ilhabela: R$ 444 milhoes

Caraguatatuba: R$ 125 milhoes

Sao Sebastidao: R$ 121 milhdes

Ubatuba: R$ 45 milhdes

(Fonte: <https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2020/12/06/sao-sebastiao-
-pede-redistribuicao-dos-royalties-do-petroleo-nova-partilha-pode-impactar-ilhabela.ghtml>
- Acesso em 11/04/2021).

Pelo fato de Municipio de Ilhabela possuir perimetro litoraneo quase que equivalente a
costa litoranea de Sao Sebastiao (cerca de 9o km), nao se apresenta plausivel a concentracao,
em favor do autor Municipio de IlThabela, de parcela tao desproporcional relativa aos royalties
de petr6leo em comparacdo aos demais Municipios que ocupam as areas circunvizinhas e
também com faixa litoranea sob a rota de acesso dos 7 (sete) campos de exploracao de petroleo
em questdo, quais sejam: “MEXILHAO, LAPA, NOROESTE DE SAPINHOA, NORDESTE DE
SAPINHOA, SAPINHOA, SUDOESTE DE SAPINHOA E SUL DE SAPINHOA’.

Com efeito, nota-se que, tanto através das planilhas e tabelas disponiveis a partir dos
dados recentes do IBGE e ANP (vide Tabela e documentos anexos), quanto das informacoes
disponiveis na imprensa, a aplicacdo dos novos critérios de distribuicao dos royalties de pe-
troleo no Litoral Norte de Sdo Paulo, em verdade, tende a atender a uma distribuicao mais
equitativa e proporcional entre os Municipios envolvidos:

Como isso impacta o or¢camento das cidades

Foram identificados sete campos de producdo em litigio entre as cidades: Mexilhdo, Lapa,
Noroeste de Sapinhod, Nordeste de Sapinhoa, Sapinhod, Sudoeste de Sapinhod e Sul de Sa-
pinhod. Dentre esses, estao quatro em que Sdo Sebastido nao era contemplada na partilha.
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No caso do campo de Lapa, Ilhabela é a tinica que recebe royalties pela producio e passaria
a dividir igualmente com S3o Sebastido. A mesma partilha seria feita com o campo sul de
Sapinho4 e Sapinhoa - deixando de ser a Gnica a receber no estado de Sao Paulo. No caso de
Mexilhao, com a nova divisao Ilhabela passaria da fatia de 15% para 8,6%.

Royalties reforcam orcamento de Ilhabela

Hoje, Ilhabela é a maior detentora de royalties do litoral norte. Este ano, a previsdo é de
que sejam repassados R$ 444 milhées a cidade em royalties. Sao Sebastido ficou com uma
fatia de R$ 121 milhées.

Ilhabela viu o or¢camento ter um ‘boom’ depois do inicio da produg¢do de Sapinhod, em 2013.
De acordo com os dados da prefeitura, em 2013 o or¢amento anual do municipio era de R$
168,4 milhdes - o repasse dos royalties correspondia a 36%, totalizando R$ 61,7 milhoes.
Apesar de mais enxuto este ano por causa da queda de 30% na produgdo, impactada pelo
coronavirus, o valor cresceu sete vezes. Em 2019, a cidade chegou a receber R$ 738 milhoes.
O valor corresponde a maior fatia do orcamento da cidade que este ano, antes da pandemia,
estava estimado em R$ 1 bilh3o.

(Fonte: <https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2020/12/06/sao-sebastiao-
-pede-redistribuicao-dos-royalties-do-petroleo-nova-partilha-pode-impactar-ilhabela.ghtml>
- Acesso em 11/04/2021).

Por conseguinte, uma vez submetida a questdo controvertida a esfera administrativa,
com desenvolvimento de estudos, pareceres, notas técnicas, laudos e conclusoes técnicas a
respeito da matéria posta, respeitados o contraditorio e a ampla defesa, impoe-se a obser-
vancia a causa de pedir e os pedidos para afastar a pretensdo da parte autora de nulidade
dos processos administrativos, sob alegacdo de cerceamento de defesa, visto que ausentes
quaisquer violagoes ao contraditorio e a ampla defesa em sede administrativa.

Em definitivo, e ap6s andlise do conjunto probatoério dos autos e manifestacoes das
partes e documentos, inclusive de 6rgaos técnicos, conclui-se que o auto Municipio de
Ilhabela nao se desincumbiu de seu 6nus probatério de comprovar efetivo desrespeito ao
contraditorio ou cerceamento de sua defesa em sede administrativa (CPC, art. 374, inciso
I), tendo, de fato, manifestado sua oposicdo aos novos critério estabelecidos pelo IBGE e
ANP para a distribuicdo dos royalties de petréleo na regido, o que, ante os estudos técnicos
e critérios desenvolvidos na esfera administrativa, deve ser doravante cumprido em sua
integralidade.

Por derradeiro, cumpre afastar o pleito formulado pelo Municipio de Ilhabela em sede
de alegacoes finais, “para que se determine aos réus IBGE e ANP que procedam ao julga-
mento dos recursos hierarquicos interpostos pelo autor no bojo dos procedimentos admi-
nistrativos n°® 0001726.00000466/2019-76 (IBGE) e n°® 48610.202752/2020-11 (ANP)”, visto
que extrapola os limites objetivos da presente ac¢do, devendo ser observado o principio da
adstricdo ou congruéncia, que vincula a sentenca aos pedidos da peticao inicial, em que nao
foi deduzida tal pretensdo, pelo contrario, se pediu justamente pela “nulidade do Processo n°
48610.202752/2020-11, assim como de qualquer outro procedimento correlato, em andamento
atualmente, que resulte na alteracdo dos critérios de partilha de royalties entre os munici-
pios de Sdo Sebastiao, IThabela e Caraguatatuba a partir da criacdo de nova linha geodésica
ortogonal e paralela por ato do IBGE, por violacao do devido processo legal, contraditorio
e ampla defesa” (ID 38515154 — Fl. 20).

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos do autor MUNICIPIO DE ILHA-
BELA, resolvendo o mérito da presente acdo, nos termos do CPC, art. 487, inciso I, com a
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manutencdo da alteracao dos critérios de partilha de “royalties” pela Agencia Nacional do
Petroéleo - ANP entre os Municipios de Sado Sebastiao/SP, Ilhabela/SP e Caraguatatuba/SP,
a partir da criacao de nova linha geodésica ortogonal e paralela e sua interpretacdo por ato
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Considerados os fundamentos que motivaram a ordem de DEPOSITO JUDICIAL dos
valores controvertidos relativos a distribuicdo dos ROYALTIES de petroleo e PARTICIPA-
CAO ESPECIAL (Lei n. 9.478/1997, arts. 45 e 50), sopesado o interesse publico e o elevado
risco de irreversibilidade dos vultosos valores de redistribuicdo de royalties de petréleo
(v.g. Julho/2021: R$ 15.922.208,82 (Royalties de concessado) e R$ 1.233.195,88 (Royalties
de partilha de producao) — cf. ID 58384052 (ANP), de 25/07/2021 e 10 Trimestre/2021: R$
51.683.994,31 (Participacao Especial) - cf. ID 54856001 (ANP e Tabela, Certidao e Demons-
trativos — ID 52144260 e ss), bem como em razdo das decisoées do Eg. TRF3 proferidas nos
recursos de agravo de instrumento interpostos tanto pelo MUNICIPIO DE ILHABELA (AI n°
5009317-77.2021.4.03.0000) quanto pelo MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO (AI n° 5008386-
74.2021.4.03.0000), todas pela manutencéo da ordem de DEPOSITO JUDICIAL dos valores
controvertidos, ou seja, no sentido de que “deve ser mantida a determinacgao quanto ao DE-
POSITO JUDICIAL dos valores controvertidos”, MANTENHO A ORDEM A AGENCIA NACIO-
NAL DO PETROLEO — ANP DE DEPOSITO JUDICIAL DOS VALORES CONTROVERTIDOS
objeto destes autos, bem como OBRIGACAO-DE-FAZER de a ANP informado nos autos sobre
referidos depositos periddicos, sob os devidos 6nus processuais e penais dos responsaveis por
eventual descumprimento a ordem judicial, até o transito em julgado da presente sentenca,
ou eventual deliberagdo diversa em grau recursal.

Tendo em vista que o ato processual de citacdo vdlida “torna litigiosa a coisa e constitui
em mora o devedor” (CPC, art. 240), os efeitos desta sentenca e tutelas de urgéncia deferidas
devem retroagir até a data da CITACAO, inclusive para efeitos da redistribuicdo dos valores
controvertidos, que deverdo ser objeto de cumprimento de sentenca e de acerto retroativo
pela ANP relativo a distribuicdo dos ROYALTIES de petréleo e PARTICIPACAO ESPECIAL
(Lei n. 9.478/1997, arts. 45 e 50), conforme novos critérios estabelecidos pelo IBGE e ANP
para a distribuicdo dos royalties de petroéleo na regido, a partir de descontos em relacdo aos
pagamentos vindouros/futuros de direito dos Municipios envolvidos.

Diante da inércia e contumacia do autor perante a ordem judicial de que “retifique o
autor MUNICIPIO DE ILHABELA o valor atribuido a causa, que, em definitivo, deve refletir
o beneficio econémico almejado a partir da presente acgdo, a partir da pretensa anulacao da
nova partilha dos royalties de petréleo (CPC, art. 291), e que ndo se confunde com o valor
do contrato com empresa para realizacao de estudos e (fl. 87 e 100 — ID 39705875), confor-
me constou da emenda a inicial” (vide decisao ID 48585608, de 09/04/2021), nos termos do
CPC, art. 292, § 3°, ARBITRO O VALOR DA CAUSA em R$ 15.000.000,00 (quinze milhoes
de reais), que atende ao parametro da média mensal dos valores controvertidos objeto dos
presentes autos, conforme dados técnicos da ANP juntados aos autos. Anote a Secretaria com
retificacdo da autuacao.

Condeno a parte autora MUNICIPIO DE ILHABELA ao pagamento de honorarios de
advogado, de forma igualitaria e “pro rata” (rateado) em favor dos réus MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO, ANP E IBGE, visto que foram quem ofertou oposicio ao pedido inicial, na impor-
tancia equivalente a 10% (dez por cento) do valor arbitrado nesta sentenca a presente causa,
conforme os critérios do CPC, art. 85, §§ 2° e 3°, atualizado até a data do efetivo pagamento
observados os parametros do Manual de Calculos da Justica Federal.
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Ciéncia a todas as partes acerca do teor do parecer do MINISTERIO PUBLICO FE-
DERAL (ID 58452560, de 26/07/2021), sobretudo no que se refere ao item 2, quanto “as in-
formacoes sobre eventual procedimento envolvendo a DISTRIBUICAO E APLICACAO DOS
VALORES DE ROYALTIES do petréleo no Litoral Norte de Sdo Paulo”, com detalhamento
dos INQUERITOS CIVIS “visando fiscalizar a aplicacdo e apurar supostas irregularidades
na destinacdo de valores de royalties do petréleo” nos Municipios do Litoral Norte de Sao
Paulo, e sua remessa a0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em Ilhabela
e Sao Sebastiao, sob as razoes expostas.

Comunique-se o teor da presente sentenca a Eminente Presidéncia do Eg. TRF3, para
instrucdao dos autos n. 5008092-22.2021.4.03.0000 (Pedido de Suspensao de Liminar), com
as homenagens deste Juizo Federal.

Ainda, comunique-se a Eminente Relatora, Desembargadora Federal Marli Ferreira,
para instrugdo do Agravo de Instrumento n. 5027867-57.2020.4.03.0000 (ANP) e do Agravo
de Instrumento n. 5008386-74.2021.4.03.0000 (Municipio de Sao Sebastido), com as home-
nagens deste Juizo Federal.

Vide imagens, tabelas e documentos técnicos ANEXOS, que passam a integrar a presente
sentenca.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

CARAGUATATUBA, 28 de outubro de 2021.
Juiz Federal GUSTAVO CATUNDA MENDES
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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
5000153-21.2021.4.03.6004

Impetrantes: MADGREGORIS DEL VALLE SALAZAR YEGREZ, MIGUEL JOSE
CARRENO, JMCS, MACS, SICS, FJCS )

Impetrado: DELEGADO CHEFE NA DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM CO-
RUMBA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CORUMBA - MS

Juiz Federal: FELIPE BITTENCOURT POTRICH

Disponibilizacao da Sentenca: INTIMACAO VIA SISTEMA 14/04/2021

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Madgregoris Del Valle Salazar Ye-
grez e Miguel Jose Carreno, também representando seus filhos menores JMCS, MACS, SICS
e FJCS, com pedido de liminar, em face do Delegado Chefe da Policia Federal de Corumba/
MS, objetivando a declaracao de nulidade dos termos de notificacao para saida do Brasil, de
modo a garantir o prévio procedimento administrativo de reconhecimento da condicao de
pessoa refugiada e/ou autorizacao de residéncia provisoria.

Narram que sao imigrantes venezuelanos e ingressaram no Brasil no dia 23/11/2020,
quando se dirigiram ao Posto de Migracao da Policia Federal em Corumb4, para solicitar a
regularizacao migratoria da familia. Afirmam que o pedido nao foi recebido e que, de pronto,
foram notificados para saida do pais, no prazo de 60 dias, sob pena de deportacao compulsoéria,
com base na Portaria Interministerial n. 652/2021.

Discorrem que em razao da pandemia de COVID-19, houve uma sucessao de Portarias
estabelecendo restri¢oes de entrada e saida do pais - tais como repatriacao, deportacao ime-
diata e inabilitacdo do pedido de reftigio, sem amparo legal. Sustentam que referidas medidas
de retirada compulsoéria de nao-nacionais, com entrada irregular, atentam contra as garantias
constitucionais e as diretrizes da Politica Migratéria Nacional. Juntaram documentos.

A decisao de Id 47382777 deferiu a gratuidade de justica e determinou a prévia notifi-
cacao do impetrado.

A autoridade impetrada prestou informacoes, destacando a legalidade do ato comba-
tido (Id 47561923). Afirma que em respeito ao principio da hierarquia, nao pode proceder
a regularizacao migratoria ou aceitar pedido de refagio, vez que a Portaria Interministerial
652/2021 e a Nota Informativa 02/2021, emitida pela Divisao de Registro Migratorio da Coor-
denacao-Geral da Policia Federal, determinam a restricao da entrada no pais de estrangeiros
de qualquer nacionalidade.

Em peticao de Id 47886253, a Uniao manifesta interesse em ingressar no feito.

O MPF apresentou parecer favoravel a concessao da seguranca, por entender que o
ato combatido se lastreia em normativa ilegal, a Portaria Interministerial n. 652/2021 (Id
48115725). Ressalta que a adocao de medidas sanitarias para contencao do coronavirus nao
justifica a supressao dos direitos migratorios, do exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
bem como da possibilidade de justificacdo da entrada no pais, garantias previstas na Lei de
Migracao e na Lei do Refugio.

E o relatério. DECIDO.
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Buscam os impetrantes ordem judicial para que a autoridade impetrada se abstenha de
quaisquer medidas compulsorias de saida do territorio nacional ou que acarretem limitacao
a liberdade de locomocao, por razées migratorias.

Conforme se verifica do documento expedido pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (Id 47313986, pag. 30), os impetrantes sao estrangeiros, de nacio-
nalidade venezuelana, que estavam sendo atendidos pela Casa do Imigrante em Corumba/MS.

No dia 23/11/2020, compareceram ao Posto de Migracao da Policia Federal em Co-
rumbd, para solicitar reftigio ou promover outra forma de regularizacdo migratéria, e foram
surpreendidos com a notificacao formal para deixarem o pais, no prazo de 60 dias, sob pena
de deportacao compulsoria, por serem classificados como clandestinos (Id 47313986, pags. 9,
12, 16, 21, 26 e 29).

Sobre a questao, importante destacar que a Venezuela vive notoria crise politica, com
degeneracao de seu regime democratico e, consequentemente, vive quadro generalizado de
violacao de direitos civis e politicos, ocasionando fluxo migratério intenso de seus nacionais
para outros paises.

Como ressalta a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), que classificou a crise ve-
nezuelana como emergencial, incluindo-a entre suas agoes prioritarias,

“Com mais de 5 milhdes de venezuelanos vivendo no exterior, a grande maioria em paises
da América Latina e do Caribe, esta se tornou uma das maiores crises de deslocamento do
mundo.

(...) Para garantir uma ampla resposta da ONU e apoiar os esforcos dos principais governos
receptores, a Plataforma Regional de Coordenacao Inter Agéncia para a situacio na Venezuela
— liderada pelo ACNUR e pela OIM — langou o Plano de Resposta Regional para Refugiados
e Migrantes (RMRP) para a Venezuela em 14 de dezembro de 2018.
(https://www.acnur.org/portugues/venezuela, acesso em 13.04.2021)

Nesse contexto, importante observar que, desde a Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, o sistema internacional de protecdo aos direitos humanos vem reconhe-
cendo tratamento e garantias especiais cada vez mais amplos a pessoas em situacao de vul-
nerabilidade migratéria.

Embora a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o seu Protocolo
de 1967, tenham adotado um conceito de refugiado diretamente relacionado a perseguicoes
motivadas por raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas em contexto
de conflitos armados (artigo 1°), a constatacao de outras importantes causas migratorias no
contexto da Africa e da América levou & ampliacdo da definicdo na Convencio Organizacio
da Unidade Africana (OUA) que Rege os Aspectos Especificos dos Problemas do Refugiados
em Africa de 1969, e na Declaracio de Cartagena sobre os Refugiados de 1984.

Conforme consta da conclusao terceira da Declaracao de Cartagena, o coloquio decidiu

“Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na América
Central, se toma necessario encarar a extensao do conceito de refugiado tendo em conta, no
que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacdo existente na regiao, o pre-
visto na Convencao da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito de
refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos
da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas
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que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violag@o maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem piiblica.”

Em nivel interno, em observancia a tais conceitos internacionais, a Lei 9.474/97 preveé:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa
ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais;

II - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, nao
possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das circunstincias descritas no inciso anterior;
III - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refgio em outro pais.

Considerados, portanto, o grave quadro de subversao da ordem democratica e dos direi-
tos civis e politicos na Venezuela, e o conceito de refugiado adotado tanto internamente como
internacionalmente, reforcado pela clausula de abertura do art. 5° da Constituicao Federal,
nao subsiste qualquer davida de que, atualmente, qualquer cidadao venezuelano em condicao
migratoria figura, ao menos potencialmente, como provavel refugiado de seu pais.

Em tal condicdo, a principal garantia a ser observada quanto ao migrante em situagao
de risco € o principio do non-refoulement, segundo o qual um Estado nao deve obrigar um
estrangeiro a retornar a um pais no qual possa ser exposto a perseguicao.

Tal garantia encontra-se consagrada no artigo 33 da Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, nos seguintes termos:

“Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em
virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou
das suas opinides politicas”.

Foi albergada, ainda, por intimeros outros instrumentos internacionais, dentre eles o ar-
tigo 45, da Convencao IV de Genebra de 1949, o artigo 3° da Convencao Européia dos Direitos
do Homem de 1950, o artigo 3° da Convencao Contra a Tortura de 1984 e, no Ambito regional,
o artigo 22, item 8, da Convengao Americana sobre Direitos Humanos de 1969.

No ambito interno, o Decreto 70.946/72 promulga o Estatuto dos Refugiados no Brasil,
incorporando, desde entao, a clausula de proibicao de nao devolucao.

Ja a lei de migracao, além de albergar o principio, estabelece importantes garantias
adicionais relacionadas ao contraditério e a ampla defesa no processo de repatriacao ou de-
portacao do estrangeiro.

No que importa a causa em questao, destaque-se:

Lei n. 13.445/2017 - Lei de Migracdo

“Da Repatriacao

Art. 49. A repatriacao consiste em medida administrativa de devolucao de pessoa em situacao
de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade.
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[...] § 2° A Defensoria Publica da Unido sera notificada, preferencialmente por via eletronica,
no caso do § 4° deste artigo ou quando a repatriagdo imediata nao seja possivel.

[...] § 4° N3o sera aplicada medida de repatria¢io a pessoa em situac¢io de reftgio ou de apa-
tridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado de
sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos
ou para a reintegracdo a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento humani-
tario, nem, em qualquer caso, medida de devolucao para pais ou regido que possa apresentar
risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

Da Deportagao

Art. 50. A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na
retirada compulsoéria de pessoa que se encontre em situa¢io migratoéria irregular em territério
nacional.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportagdo devem respeitar o contraditério e a ampla
defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo. [...]

Art. 62. Ndo se procedera a repatriacao, a deportacio ou a expulsdo de nenhum individuo
quando subsistirem razoes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal. [...]

Art. 110. As penalidades aplicadas serdo objeto de pedido de reconsideracio e de recurso, nos
termos de regulamento.

Paragrafo Ginico. Serdo respeitados o contraditério, a ampla defesa e a garantia de recurso,
assim como a situagio de hipossuficiéncia do migrante ou do visitante.

Da Autorizacdo de Residéncia

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente
fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses: [...]

e) seja beneficiaria de refagio, de asilo ou de protecao ao apatrida;

Art. 31. § 4° O solicitante de refiigio, de asilo ou de protecao ao apatrida fara jus a autorizacao
provisoria de residéncia até a obtencao de resposta ao seu pedido. [...]"

Decreto n. 9.199/2017 - Regulamenta a Lei de Migracao

“[...] Art. 120. O ingresso irregular no territério nacional nao constituird impedimento para a
solicitagdo de reconhecimento da condicio de refugiado e para a aplicagcao dos mecanismos
de protecdo da pessoa refugiada, hipotese em que nao incidira o disposto no art. 307, desde
que, ao final do procedimento, a condi¢do de refugiado seja reconhecida.” (g.n.)

Seja, assim, por for¢a de importantes compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
(e pelos quais pode vir a ser responsabilizado internacionalmente), seja por forca da Consti-
tuicao Federal e da lei interna, migrantes em potencial situacao de refugiados nao podem ser
forcados a retornarem a pais no qual podem ser expostos as violagoes que originaram sua
saida, tendo direito, ainda, a pleitearem sua condicao de refugiados com as devidas garantias,
dentre elas a ampla defesa, o contraditorio, e a residéncia temporaria.

Paralelamente a esse regime de protecdo, com a eclosdo da pandemia decorrente do
coronavirus, foi editada a Lei n. 13.979/2020, estabelecendo medidas para enfrentamento da
emergéncia de saade publica, dentre elas a restricao excepcional e temporaria de entrada e
saida do Pais, assim como a locomocao interestadual e intermunicipal (art. 3°, VI).

Visando regulamentar a matéria, foi publicada a Portaria Interministerial n. 652/2021,
fixando as seguintes san¢oes para o estrangeiro que descumprir a restricao de entrada no Pais:
1) responsabilizacdo civil, administrativa e penal; ii) repatriacdo ou deportacao imediata; iii)
inabilitacdo de pedido de reftgio (art. 8°).



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXII - n. 151 - Out./Dez. 2021

Analisando os fatos e fundamentos juridicos deduzidos pelas partes em conjunto com a
legislacao supracitada, é preciso pontuar, em primeiro lugar, que a grave situacao de migrantes
venezuelanos nao pode ser considerada no mesmo grau de equivaléncia de migrantes de outros
paises, considerando o que ja se expos. Nesses termos, a luz do principio da proporcionalidade,
ainda que as restri¢oes sanitarias estabelecidas pela Lei 13.979/2020 mostrem-se, a principio,
necessarias, adequadas e proporcionais em sentido estrito quanto a outros estrangeiros que
pretendam ingressar no pais, nao podem ser consideradas adequadas e estritamente propor-
cionais para a tutela da especifica condicao da migracao venezuelana.

Para além disso, e por todo o ja exposto, as penalidades estabelecidas pela Porta-
ria 652/2021 encontram-se em absoluto descompasso com os principios e normas interna-
cionais, constitucionais e legais, notadamente por rechacar sumariamente qualquer tentativa
de reconhecimento da condicao de refugiado, violando ainda a garantia do non-refoulement.

Ademais, tomando-se como origem a Lei n. 13.979/2020, é cedico que a edicao de atos
normativos decorrente da delegacdo da competéncia objetiva apenas explicitar as regras le-
gais, e nao inovar o ordenamento juridico mediante a criacao de direitos e obrigacdes nao
previstos em lei, sob pena de ofensa ao art. 5°, I da Constituicao Federal e ao proprio Estado
Democrético de Direito.

Aludida Portaria, entretanto, inovou no ordenamento juridico, a medida que impos
restricoes e penalidades nao previstas na lei em sentido estrito. Assim, impedir que o estran-
geiro possa solicitar refugio e submeté-lo a deportacao imediata representa ofensa ao devido
processo legal e as garantias da Lei n. 13.445/2017.

Nao em outro sentido, ja decidiu o Egrégio TRF da 12 Regiao:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DEPORTACAO IMEDIATA. MIGRANTE VENEZUELANO.
PORTARIS INTERMINISTERIAIS. VIOLA(;AO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INE-
RENTES AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ORDEM CONCEDIDA.

1. Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Jorge Leonardo Trinitario, a fim de elidir
a sua deportacdo imediata, decretada pela Autoridade Administrativa e referendada pelo Juizo
Federal da 12 Vara da Secao Judiciaria de Roraima.

2. O paciente Jorge Leonardo Trinitario, cidadao venezuelano, em 22/07/2020, teve contra
si expedida ordem de “deportacdo imediata”, com base na Portaria Interministerial 340, de
30/06/2020, haja vista que entrou no pais clandestinamente.

3. Referida Portaria, vigente ao tempo da ordem de deportacgao, dispde sobre a restricao
excepcional e temporaria de entrada no pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade,
conforme recomendacao da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria Anvisa e, em seu artigo
20 restringe, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer naciona-
lidade, por rodovias, por outros meios terrestres, por via aérea ou por transporte aquaviario,
excepcionando da restricao, todavia, o imigrante com residéncia de carater definitivo, por
prazo determinado ou indeterminado, no territério brasileiro (artigo 3°, II).

4. De se ter presente que a Lei 13.445/2017, nos casos repatriacdo, deportacdao e expulsdo,
exige sempre procedimento em que se deva, ainda que sumariamente, garantir o devido
processo legal.

5. No caso, a deportacgao imediata, como a decretada em desfavor do paciente, prevista
na portaria Interministerial 340, de 30 de junho de 2020, desrespeita o principio do devido
processo legal, a medida que nao disponibiliza ao envolvido a possibilidade de se defender,
por meio de procedimento administrativo, o qual se encontra disciplinado nos artigos 50 e
51 da Lei 13.445/2017.

6. Ordem de habeas corpus que se concede para, conforme parecer do Ministério Publico
Federal e na linha do que decidido em sede liminar, suspender o efeito do Termo de Depor-
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tacdo Imediata exarada em desfavor do paciente, garantindo-lhe o contraditério previsto na
Lei de imigracao.

(HC 1029235-29.2020.4.01.0000, 42 Turma, Rel. Juiz Federal Leao Aparecido Alves, julgado
em 15.12.2020)

Nao se pode deixar de observar, também, que o ato regulamentar em questao confere
tratamento discriminatorio a Venezuela e a cidadaos venezuelanos em diversos dispositivos
(art. 3°, §4°; art. 4°, paragrafo Gnico), sem amparo em qualquer dado técnico epidemioldgico
que o ampare.

Portanto, sob qualquer 6tica que se avalie a questao, a vedacao ao pedido de regulari-
zacao migratorio e a pretensao de retirada compulsoria de nacionais venezuelanos do Brasil
nao se sustenta.

Nada obstante, importante ressaltar que ndo cabe ao Poder Judiciario definir qual me-
dida de regularizagdo migratoria é cabivel no caso, pois tal atribuicdo compete, inicialmente,
a autoridade administrativa, sob pena de violacao ao principio da separacao de poderes.

Diante do exposto, defiro o pedido liminar e concedo parcialmente a seguranca para
o fim de determinar que a autoridade impetrada processe o pedido administrativo dos im-
petrantes para regularizacdo migratoria, em qualquer de suas modalidades, suspendendo
a aplicacdo das medidas de retirada compulséria previstas no art. 8° da Portaria Intermi-
nisterial n. 652/2021.

Deixo de fixar honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n. 12.016/09.

Sem condenacgdo em custas processuais, em virtude da isencao prevista no art. 4°, I da
Lei n. 9.289/96.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Publique-se. Intimem-se.

Corumba/MS, datado e assinado eletronicamente.

Juiz Federal FELIPE BITTENCOURT POTRICH
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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
5022555-02.2021.4.03.6100

Impetrante: ROYAL FIC DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO S.A.
Impetrados: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOM-
BUSTIVEIS, DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA CIVEL DE SAO PAULO - SP

Juiza Federal: DENISE APARECIDA AVELAR

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 05/11/2021

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ROYAL FIC DISTRIBUIDORA DE
DERIVADOS DE PETROLEO SA contra ato do DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, objetivando seja assegurado
seu direito de nao se submeter a obrigatoriedade de aquisicao de Certificados de Créditos de
Descarbonizagido por Biocombustiveis — CBIOS, bem como o direito a nao aposentacdo dos
Certificados ja adquiridos e a desaposentacao dos Certificados ja aposentados, abstendo-se a
autoridade impetrada de impor sangoes, tais como: multas, perda de licenga para distribuir,
inscricdo em divida ativa, Serasa e/ou CADIN, penhoras, etc., sob pena de crime de prevari-
cacao e/ou desobediéncia.

Narra exercer atividade de comércio de combustiveis, biocombustiveis, lubrificantes e
derivados de petroleo e que, em razao da Lei n°® 13.576/2017, instituidora do Plano Nacional
de Biocombustiveis - Renovabio, surgido em decorréncia do Acordo de Paris com o escopo de
reduzir a emissao dos gases de efeito estufa, esta sujeita a aquisicao/compra de Créditos de
Descarbonizagao (CBIOs), em beneficio de dois grupos de particulares: produtores e importa-
dores, com estipulacao de pesadas multas em caso de descumprimento de tais metas.

Relata ter o Decreto 9.888/19 estabelecido as defini¢des de metas anuais compulsorias
e determinado que as metas individuais (por distribuidor) seriam na propor¢ao da comer-
cializacao dos combustiveis fosseis do ano anterior. Para tanto, foi editada a Resolucio ANP
n° 791/2019 (alterada pela Resolucao ANP n° 843/2021) e proferidos os Despachos ANP n°
585/2019, n® 263/2020, n° 797/2020 e n°® 790/2021.

Alega ser o CBIO (Crédito de Descarbonizacao) uma nova Contribuicao de Intervencao
no Dominio Econdmico - CIDE, ilegalmente exigida com base em atos infralegais, em beneficio
de dois agentes privados particulares (produtores e importadores) e em detrimento de outros
agentes privados (distribuidores).

Sustenta a inconstitucionalidade da tributacao, haja vista que ha bitributagdo em razao
de ter o mesmo fato gerador do ICMS, destinagdo a entes privados e nao a 6rgao/fundo publico,
bem como auséncia de nexo causal por se tratar obrigacao de reparo de dano a pessoa que
nao deu causa. Ademais, nao héa respeito a sua capacidade contributiva, ocorrendo confisco
de patrimonio.

Aduz, ainda, dissonancia com o Acordo de Paris, que previu a equidade, as responsabili-
dades comuns e o engajamento de diferentes atores econémicos, e nao a instituicao de obriga-
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¢ao pecuniaria a um tnico agente econdmico, em beneficio direto de outros dois particulares
(produtores e importadores), como forma de diminuicao de emissao de gases de efeito estufa
de ambito nacional.

Assevera a violacao aos Principios da Legalidade, Capacidade Contributiva, Nao-confisco,
Isonomia Tributaria e Livre-concorréncia (artigos 5°, 11, 145, § 1°, 150, I e II, 170, IV CF/88).

Intimada a regularizar a peticao inicial (ID n°® 76867905), a parte impetrante manifesta-
-se ao ID n°® 84291674, retificando o valor atribuido da causa, recolhendo as custas processuais
e juntando documentos.

A peticao de ID n°® 84291674 é recebida como emenda a inicial, sendo determinada a
notificacdo da autoridade impetrada para prestar informacoes (ID n® 84461192).

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP manifesta-se ao
ID n° 105673523 alegando a prevencao do Juizo da 202 Vara Federal da Secao Judiciaria do
Distrito Federal (autos n°® 1070173-51.2020.4.01.3400) ou do Juizo da 172 Vara Civel Federal
da Subsecao Judiciaria de Sao Paulo (autos n°® 5026925-58.2020.4.03.6100).

Notificada, a autoridade coatora presta informacoes ao ID n° 105673524. Aduz, prelimi-
narmente, litispendéncia, a inadequacao da via eleita e a sua ilegitimidade passiva. No mérito,
defende a legalidade da exacao.

Instada (ID n° 105742546), a parte impetrante manifesta-se sobre a ilegitimidade “ad
causam” e litispendéncia alegadas pela autoridade coatora ao ID n° 1181834009.

O Ministério Publico Federal informa nao vislumbrar interesse publico que justifique
sua intervencao no feito (ID n°® 120866999).

A parte impetrante requer a concessao de tutela provisoria de urgéncia antecipada, em
carater incidental, para determinar a suspensao de aquisicoes de CBIOS, das metas 2019-2020,
2021 e seguintes, sem a aplicacao de multas ou quaisquer penalidades em razao da auséncia
de tais aquisicoes, até final julgamento da acao mandamental (ID n°® 123718017).

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. Decido.

Inicialmente, verifico inexistir prevencao do Juizo da 202 Vara Federal da Secao Judi-
ciaria do Distrito Federal (autos n° 1070173-51.2020.4.01.3400) ou do Juizo da 172 Vara Civel
Federal da Subsecdo Judiciaria de Sao Paulo (autos n° 5026925-58.2020.4.03.6100).

O Mandado de Seguranca n°® 1070173-51.2020.4.01.3400 tem por objeto a dilacao de
prazo para o cumprimento da meta individual compulsoria de redugdo de emissdes de gases
causadores de efeito estufa (CBIOs — Créditos de Descarbonizacao) para até 18/03/2021 (ID
n° 118185426 - Pag. 60).

Por sua vez, a Acao Ordinaria n°® 5026925-58.2020.4.03.6100 tem por objeto a declaracao
de ilegalidade das Resolucoes n° 15 e n°® 8 do CNPE, bem como dos Despachos n°® 495/2019,
n® 585/2019, n°® 263/2020 e n°® 797/2020 da ANP, por contrariarem o disposto na Lei n°
13.576/2017 ao estabelecerem as metas compulsorias a serem atingidas pelas Distribuidoras
de Combustiveis, ou ainda a nulidade do ato administrativo por carecer de amparo legal (ID
n° 43747191 - Pag. 28 dos autos da acao ordinéaria).

Na presente demanda a parte impetrante busca nao se submeter a obrigatoriedade de
aquisicao de Certificados de Créditos de Descarbonizacao por Biocombustiveis — CBIOS, bem
como o direito a nao aposentacao dos Certificados ja adquiridos e a desaposentacao dos Cer-
tificados ja aposentados (ID n® 73681967 - Pag. 18.
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Percebe-se, pois, que as demandas possuem pedidos distintos, nao obstante todas versa-
rem sobre Certificados de Créditos de Descarbonizacao por Biocombustiveis — CBIOS. Assim,
afasto a prevencao.

Passo a analise da alegada ilegitimidade passiva. Consoante inteligéncia do art. 6°, § 3°,
da Lei n. 12.016/2009, considera-se autoridade coatora aquela que tenha omitido ou praticado
diretamente o ato impugnado ou da qual emane ou deveria emanar a ordem concreta e espe-
cifica para a sua pratica, revelando-se incabivel a seguranca contra autoridade que nao tenha
competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada.

Verifica-se que, consoante o disposto no art. 5° do Decreto n°® 9.888/2019, compete a
Ageéncia Nacional do Petroleo - ANP estabelecer os termos para que o distribuidor de combus-
tiveis comprove anualmente o atendimento de sua meta individual. Ademais, o ato adminis-
trativo normativo que regula os termos em que o distribuidor de combustiveis deve comprovar
anualmente o atendimento de sua meta individual foi emitido pela citada agéncia reguladora,
por intermédio da Resolucao ANP n° 791/2019 (alterada pela Resolucao ANP n® 843/2021),
sendo os Despachos ANP n° 585/2019, n® 263/2020, n°® 797/2020 e n°® 790/2021, os atos de
efeitos concretos que obrigam a aquisicao de Certificados de Créditos de Descarbonizacdo por
Biocombustiveis — CBIOS, ora questionados pela Impetrante.

Desta forma, mostra-se legitimada passivamente a autoridade apontada como coatora.

Quanto a alegacao de impetracao contra lei em tese, verifico que a hipotese presente
trata de mandado de seguranca que objetiva afastar a obrigatoriedade de aquisicao de CBIOs
(créditos de descarbonizacao) na Bolsa de Valores (B3) que a pessoa juridica no exercicio de
suas atividades de distribuidora de combustiveis é obrigada a realizar.

A parte impetrante comprova a exigéncia de suas metas individuais compulsorias de
reducdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa, tornadas publicas através dos Des-
pachos ANP n° 585/2019, n°® 263/2020, n° 797/2020 e n° 790/2021, de forma que nao ha que
se falar em impetracao contra lei em tese.

Afasto, portanto, a preliminar de inadequacgao da via eleita.

Superadas as preliminares e presentes as condicoes da acao e pressupostos processuais,
passo a analise do mérito.

A atuac@o do poder publico deve sempre se orientar pelo principio da precaucgao, con-
sagrado em nosso ordenamento juridico com status de regra de direito internacional, ao ser
incluido na Declaracao do Rio, como resultado da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92. O principio da precaucao consiste em uma associagao
respeitosa e funcional do homem com a natureza, através de a¢oes antecipatorias para proteger
a saude das pessoas e dos ecossistemas.

No entender do Supremo Tribunal Federal, “a incolumidade do meio ambiente nao pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacoes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade economica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das noc¢oes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) Os instrumentos juridicos de carater legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nao
se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da satude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacao, além de
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causar graves danos ecologicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisi-
co ou natural. (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado,
quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicao
inafastével, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o contedo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracgoes” (ADI-MC n° 3540/DF Rel. Min. Celso de Mello DJU de 03/02/2006).

Nesta visao de sociedade sustentavel e global, baseada no respeito a natureza, aos direitos
humanos universais, a justica econdmica e a cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franga (02.03.2005). Ficou estabelecido que o futuro e a prépria existéncia da humanidade sao
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é considerado um patrimonio
comum dos seres humanos, devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os
demais interesses fundamentais da nacao, pois a diversidade biologica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estao sendo afetados por certas modalidades de
producao e consumo e pela exploracao excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autori-
dades publicas a aplicacao do principio da precaucio nos limites de suas atribui¢des, em busca
de um desenvolvimento duravel.

A Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
ocorrida de 3 a 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro, reafirmou a Declaracao da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho
de 1972. Teve por objetivo estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criacao de
novos niveis de cooperacao entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos,
trabalhando com vistas a conclusio de acordos internacionais que respeitem os interesses de
todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento. Reco-
nhecendo a natureza integral e interdependente da Terra elaborou a Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que entre seus principios estabeleceu a responsabilidade
do poluidor: “As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacao dos
custos ambientais e o uso de instrumentos economicos, tendo em vista a abordagem segundo
a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida atencao ao
interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais”.

Tal medida se harmoniza com os objetivos planetarios do Acordo de Paris que foi negocia-
do durante a COP21, e aprovado em 12 de dezembro de 2015, no ambito da Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), que rege medidas de reducao de
emissao de gases de efeito estufa a partir de 2020, a fim de conter o aquecimento global abai-
xo de 2°C, preferencialmente em 1,5 °C, e reforcar a capacidade dos paises de responder ao
desafio, num contexto de desenvolvimento sustentavel.

Nesta esteira, em decorréncia do Acordo de Paris, foi editada a Lei n° 13.576/2017 insti-
tuindo o Plano Nacional de Biocombustiveis - Renovabio, com o escopo de reduzir a emissao
dos gases de efeito estufa:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante
da politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
com os seguintes objetivos:
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I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de Paris
sob a Convencgdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima;

IT - contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética e de reducao de emissoes de
gases causadores do efeito estufa na producio, na comercializagio e no uso de biocombusti-
veis, inclusive com mecanismos de avaliacao de ciclo de vida;

()

Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros:
I - as metas de reducao de emissoes de gases causadores do efeito estufa na matriz de com-
bustiveis de que trata o Capitulo III desta Lei;

IT - os Créditos de Descarbonizacao de que trata o Capitulo V desta Lei;

()
VI - as a¢bes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima.

()

Art. 6° As metas compulsérias anuais de reducdo de emissoes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializacao de combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a
melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo,
para um periodo minimo de dez anos, observados:

VI - os compromissos internacionais de reducdo de emissoes de gases causadores do efeito
estufa assumidos pelo Brasil e ages setoriais no d&mbito desses compromissos; e

(..

As metas compulsorias anuais de reducido de emissoes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializacdo de combustiveis foram definidas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE nos termos do Decreto n°® 9.888/2019 e desdobradas, para cada
ano corrente, em metas individuais aplicadas a todos os distribuidores, de forma proporcio-
nal a participacao de mercado no ano anterior ao de competéncia, através de Resolugoes do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e individualizada através de Despachos da
Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP.

Pois bem. Os Créditos de Descarbonizacao (CBIOs) constituem instrumento escritural,
em forma de compensacao financeira ambiental, emitidos por produtor ou importador de bio-
combustivel (“emissor priméario”), escriturados por uma instituicao financeira e negociaveis em
bolsa de valores, em que cada crédito é representativo de uma tonelada de CO2 com emissao
evitada, instituida como forma de incentivar a reducao na emissao de gases de efeito estufa
(artigo 13 e seguintes da Lei 13.576/2017).

Em verdade, os Créditos de Descarbonizacio sdo ativos financeiros emitidos pelos
produtores ou importadores de biocombustivel (“emissores primario”), voltado as praticas de
sustentabilidade em relacao aos combustiveis, que servem como instrumento para auxiliar na
reducao da emissdo de CO2 no meio ambiente. Com a venda desses ativos financeiros os pro-
dutores e importadores de combustiveis podem obter renda de forma a investirem na reducao
de emissoes do dioxido de carbono no meio ambiente.

Nao se trata de uma obrigacao pecuniaria do distribuidor em beneficio de agente privado
particular, pois, ao fim, é o consumidor final quem custeia a Politica Nacional de Biocombus-
tiveis (RenovaBio), e consequentemente os Créditos de Descarbonizacdo, através dos precos
pagos na aquisicao dos combustiveis fosseis, propiciando em contrapartida saide ambiental,
via reducao de emissoes, visando melhorar a qualidade de vida do ser humano sob o prisma da
sustentabilidade e de politicas publicas para prevenir e controlar fatores de risco que possam
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prejudicar a satide de geragoes atuais e futuras (OMS, 1993). Portanto, evidente o nexo causal
diante do principio da responsabilidade do poluidor constante da Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Neste contexto, ressalte-se, o distribuidor é mero intermediario dessa politica publica,
pois compra os Créditos de Descarbonizacdao (CBIOs) em Bolsa de Valores, repassando os
custos dessa aquisicdo ao consumidor final, uma vez que os embute no preco de venda dos
combustiveis fosseis que comercializa.

Ademais, ao contrario do alegado, os Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) nao se
constituem em nova espécie de Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico — CIDE,
visto que estes créditos nao sao contribuicoes regulatorias, utilizadas como instrumento de
politica econémica para enfrentar determinadas situacoes que exijam a intervencao da Uniao
na economia do pais, mas sim ativos financeiros cujo custo de aquisicao pelo distribuidor é
repassado ao consumidor final.

Pelo mesmo fundamento, ndo encontra amparo a tese de bitributacao sob a alegacao
de que os Créditos de Descarbonizagao (CBIOs) teriam o mesmo fato gerador do ICMS. Nao
obstante os titulos sejam emitidos a partir das notas fiscais de compra e venda de biocom-
bustiveis, tal vinculacdo é unicamente para se mensurar o volume de combustivel que foi
produzido, importado ou comercializado pelo emissor primério, com base nas emissoes de
carbono que foram reduzidas. Ademais, como ja explanado, os Créditos de Descarboniza-
¢do (CBIOs) sdo ativos financeiros e nao tributos, de forma que também por este aspecto
inexistiria bitributacao.

Com efeito, nao ha que se cogitar em violacao a Constituicao Federal, ofensa aos Prin-
cipios da Legalidade, Capacidade Contributiva, Nao-confisco, Isonomia Tributéria e Livre-
-concorréncia, ou ao Acordo de Paris, uma vez que o principio da precaucao foi consagrado
em nosso ordenamento juridico com status de regra de direito internacional e, a luz de tal
principio, no tocante as medidas de reducao de emissao de gases de efeito estufa, foi editada a
Lei n° 13.576/2017 e seu regramento infralegal, sendo os Créditos de Descarbonizacao (CBIOs)
custos do consumidor final dos combustiveis f6sseis para a melhoria do meio ambiente, via
reducdo de emissoes, com beneficios a saiide ambiental para a reducao dos riscos a saude
humana, fomentando o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a suspensao de aquisicoes de CBIOS, das metas 2019-2020, 2021 e seguintes,
sem a aplicacao de multas ou quaisquer penalidades em razao da auséncia de tais aquisicoes,
até final julgamento da acao mandamental, se admitida, implicaria postergacao do repasse
de valores dos créditos aos emissores primarios, produtores e importadores de combustivel,
essenciais para a compensagao financeira ambiental, em razdo de investimentos para a pro-
ducao de combustivel de forma mais eficiente para reduzir a emissao de gas de efeito estufa,
o que demonstra a gravidade da pretensao sobre a cadeia produtiva baseada na politica de
tutela e protecdo ambiental.

Desse modo, ausentes os requisitos do artigo 300 do CPC, em sede de cognicao exau-
riente, INDEFIRO A TUTELA DE URGENCIA.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA, nos termos do artigo 487, I do Codigo de
Processo Civil.

Sem condenacgao em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 12.016/09.
Custas processuais na forma da lei.
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Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao arquivo, observadas as formalidades
legais.

P.R. L. C.

Sao Paulo, 04 de novembro de 2021.

Juiza Federal DENISE APARECIDA AVELAR



