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SENTENCA

Trata-se de embargos a execucgao fiscal opostos entre as partes acima assi-
naladas, buscando afastar a cobrancga de tributos e de seus acessoérios.

Impugna a parte embargante a cobranga, apontando que:

* Os langamentos sao nulos, dado a embargante nao ter sido convocada a
participar do processo administrativo de lancamento;

* Nao se pode admitir o redirecionamento da execugdo fiscal sem que seja
oportunizada defesa prévia;

* A embargante ndo é sucessora da MAFERSA, mas apenas adquiriu o fundo
de comércio relativo a unidade de negdcios ferroviarios. Por isso ndo pode ser
responsabilizada pelo pagamento;

* A MAFERSA prosseguiu com suas atividades apds a venda do estabeleci-
mento para a embargante, de modo que sua responsabilidade haveria no maximo
de ser subsidiaria;

* Faz-se necessaria a efetiva apuracao do valor que poderia vir a ser exigido
da embargante, pois a embargante somente poderia ser responsabilizada pelos
tributos vinculados a atividade em que teria supostamente sucedido a executada
original, qual seja, a atividade ferroviaria de fabricacdo de vagdes de passageiros;

* Ilegalidade da cobranca de multas e juros em face da sucessora;

* Ilegalidade da cobranga de multa de 30% presente na CDA n.° 80.2.98.024311-
10, porque, tratando-se de multa de mora aplicavel aos débitos decorrentes de
tributo administrado pela Receita Federal do Brasil, o §2° do art. 61 da Lei n.°
9.430/96 é expresso ao prever a limitagao de 20%, sendo que, tendo o langamento
sido realizado em momento posterior ao advento da Lei n.© 9.430/96, o instituto
da retroagcdo benigna deveria ter sido necessariamente observado.

A inicial veio acompanhada de documentos.

Em manifestacao de fls. 353/357 a embargante alega que:

* O crédito exequendo esta prescrito, pois a suspensdo da exigibilidade no
caso de adesao a parcelamento somente ocorre com a homologagdo expressa e
a prestacao de garantia suficiente ou o arrolamento de bens.

Os embargos foram recebidos com efeito suspensivo (fls. 598).
A embargada apresentou impugnacgao, defendendo (fls. 611/642):
* Regularidade das CDA’s;
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* Inocorréncia da decadéncia e da prescrigao;

* A responsabilidade tributaria por sucessdo nao pressupde participacao no
processo administrativo;

* A responsabilidade da embargante por sucessao na forma do art. 133 do
CTN por todo o passivo tributario de MAFERSA;

* Desnecessidade de exibicdo dos processos administrativos;

* Deixa de contestar a alegacao referente a irregularidade da multa de 30%
aplicada na inscricdo n.2 80 2 98 024311-10 (Ato Declaratério do PGFN n.0 2 de
07/11/2006).

Por traslado, veio aos autos copias da substituicdo da CDA n.° 80.2.98.024311-
10 nos autos da execugao principal, com redugao da multa de mora, em concor-
dancia com as alegagdes da embargante.

Considerada a substituicao referida, determinou-se a intimagcao da embargante
para aditar a inicial (fls. 854).

Aditamento a inicial a fls. 856/857 reforcando os argumentos da inicial.

Réplica a fls. 858/881.

Contestacao ao aditamento a fls. 884/890v.

Apds despacho determinando a especificacdo de provas, a fls. 906/920 a
embargante pediu a producao de prova testemunhal e pericial-contabil

Indeferiu-se a producao de prova testemunhal, porém foi deferida a prova
pericial (fls. 921).

A fls. 922/928, a embargante apresentou seus quesitos e indicou seu Assis-
tente Técnico.

A embargada formulou quesitos as fis. 930/933, sem indicacao de Assistente
Técnico.

A Pericia requereu a juntada de cépia do processo administrativo n.°
13.807.006930/00-15 (fis. 939), tendo sido juntado pela embargada a fis. 942/1164.

A fls. 1165/1166 a embargante veio informar que verificou no sistema
da embargada a extingdo das CDA’s n.°s 80210004724-30, 80210004725-10 e
80610010473-83, todas objeto da Execugao Fiscal n.0 0041242-46.2010.4.03.6182.

A fls. 1179 a embargada confirmou referida extingao, com base em decisao
judicial transitada em julgado nos autos do MS n.° 0039384-72.2009.401.3400.

Do universo das exigéncias embargadas, somente remanesceu em discussao a
CDA n. 80.2.98.024311-10, relativa a Execucao Fiscal no 0045518-28.2007.403.6182.

Consideradas as exclusdes, determinou-se as partes que ratificassem os
quesitos apresentados. A embargada apresentou retificagao a fls. 1194/1198 e a
embargante a fls. 1185/1191, pedindo o julgamento antecipado do mérito quanto
as inscricdes excluidas.

Decisdo de fls. 1205 rejeitou o julgamento antecipado parcial do mérito.

Veio o laudo pericial a fls. 1239/1260.

A embargada se manifestou sobre o laudo a ID 58053212 e a embargante
a ID 58075080.

Vieram os autos conclusos para sentenca.
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E o relatério. DECIDO.
PERDA PARCIAL DE OBJETO

Os embargos a execucdo perdem seu objeto sempre que algum evento
posterior ao seu ajuizamento venha a prejudicar a solucao da questao pendente,
tolhendo-a de relevancia atual. A perda de objeto faz desaparecer o interesse na
resolucdo de seu mérito, porque esta deixa de ser util as partes.

Nesse momento ha que se consignar a superveniéncia de fato novo a ensejar
a perda parcial de objeto da presente acao de embargos a execugao.

Isso porque, conforme relatado, a embargante foi favorecida por decisao judi-
cial transitada em julgado proferida nos autos do MS n.° 0039384-72.2009.401.3400,
que culminou com a extingdo das CDA’s n.%s 80210004724-30, 80210004725-10 e
80610010473-83, todas objeto da Execucgdo Fiscal n.© 0041242-46.2010.4.03.6182.

Tanto assim, que nos autos do executivo fiscal foi explicitado o cancelamento
das inscrigOes respectivas.

Forcoso reconhecer perda parcial do objeto dos embargos, ja que ndo houve
reconhecimento expresso do pedido e a razao para a exclusdo ser alheia as causas
de pedir formuladas pela embargante.

Em que pese a falta de reconhecimento expresso, ha consideragdes a fazer em
matéria de sucumbéncia, atribuivel no caso de acordo com o principio da causalidade.

Esse principio, o da causalidade, tem prevalecido em respeitaveis precedentes
do E. STJ, como exemplifico abaixo:

“Deveras, a imposicao dos 6nus processuais, no Direito Brasileiro, pauta-se pelo
principio da sucumbéncia, norteado pelo principio da causalidade, segundo o qual
aquele que deu causa a instauracdo do processo deve arcar com as despesas
dele decorrentes.”

(AgRg no REsp 1104279/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 13/10/2009, DJe 04/11/2009)

E ainda, no regime dos “recursos repetitivos”, firmou a seguinte posicao a
que se submete este Juizo:

A Primeira Secao do STJ, sob o regime do artigo 543-C do CPC (recursos repe-
titivos), ratificou o posicionamento de que, em casos de extincdo de execugao
fiscal, em face de cancelamento de débito pela exequente, é necessario verificar
guem deu causa a demanda a fim de imputar-lhe o 6nus pelo pagamento dos
honorarios advocaticios (REsp 1.111.002/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 1°.10.09).

(Idem: AgRg no REsp 1.148.441/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010.)

Reconhecida a insubsisténcia dos créditos executados tem-se no caso a
responsabilidade da parte exeqiente (aqui embargada) na movimentagdao desne-
cessaria da maquina judiciaria.

Isso posto, decreto a perda superveniente do interesse de agir, quanto as
inscrigdes n.9s 80210004724-30, 80210004725-10 e 80610010473-83, todas objeto
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da Execugao Fiscal n.° 0041242-46.2010.4.03.6182 e atribuo a responsabilidade
pela sucumbéncia a exeqliente-embargada, da forma que sera cogitada abaixo, no
dispositivo. Em corolario, deixo de conhecer as alegacdes deduzidas a propdsito
dos créditos respectivos.

Prossigo no julgamento, quanto a inscricdo remanescente n. 80.2.98.024311-
10, relativa a Execugdo Fiscal no 0045518-28.2007.403.6182.

RECONHECIMENTO DO PEDIDO. REDUGAO DA MULTA CONTIDA NA CDA N.©
80.2.98.024311-10

Sustentou a embargante na inicial a ilegalidade da cobranca de multa de
30% presente na CDA n.° 80.2.98.024311-10.

Afirmou que, tratando-se de multa de mora aplicavel aos débitos decorren-
tes de tributo administrado pela Receita Federal do Brasil, o §2° do art. 61 da
Lei n.9 9.430/96 seria expresso ao prever a limitagcdo de 20%, sendo que, tendo
o langamento surgido em momento posterior ao advento da Lei n.© 9.430/96, o
instituto da retroagcao benigna deveria ter sido necessariamente observado.

Na impugnacao, a embargada deixou de contestar essa alegagao com base
no Ato Declaratério do PGFN n.° 2 de 07/11/2006.

Na sequéncia, a fis. 849, a embargada requereu a substituicdo da CDA n.°
80.2.98.024311-10 para redugao de multa de mora aplicada, em vista da aplicagao
da retroatividade benéfica.

Outro caminho néo resta a este Juizo sendo proclamar sua procedéncia, diante
do reconhecimento juridico por parte da embargada-exequente.

De fato, como ensina HUMBERTO THEODORO JR.,

“Reconhecida procedéncia do pedido, pelo réu, cessa a atividade especulativa
do juiz em torno dos fatos alegados e comprovados pelas partes. So |Ihe restara
dar por findo o processo e por solucionada a lide nos termos do proprio pedido a
que aderiu o réu. Na realidade, o reconhecimento acarreta o desaparecimento da
propria lide, ja que sem resisténcia de uma das partes deixa de existir o conflito
de interesses que provocou sua eclosdo no mundo juridico”.

(Curso de direito processual civil, Rio: Forense, 2003, p. 288)

Conforme pontifica o ilustre processualista, o conhecimento das questdes
faticas e juridicas por este Juizo fica prejudicado, em face do reconhecimento da
procedéncia da pretensao do embargante.

Desde a sua primeira oportunidade de manifestacdo nos autos a parte embar-
gada ndo ofereceu resisténcia a reducado do valor da multa manifestando apenas
o temor de ser indevidamente condenada na verba honoraria. Diante disso, deixo
de cominar-lhe sucumbéncia quanto a essa questao.

PRESCRICAO

Prescricdo € um fenbmeno que pressupOe a inércia do titular, ante a vio-
lacdo de um direito e ao decurso de um periodo de tempo fixado em lei. Seu
efeito proprio é a fulminacdo da pretensdo. Nao é o préprio direito subjetivo
material que perece, mas a prerrogativa de postular sua protecdo em Juizo. Por
tal razdo, o inicio do curso do prazo fatal coincide com o momento em que a
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acdo poderia ter sido proposta. O fluxo se sujeita a interrupcao, a suspensdo e
ao impedimento.

Ja a decadéncia é o prazo para exercicio de um direito (potestativo) que,
em si, gera instabilidade juridica, de modo que a lei o institui para eliminar tal
incerteza, caso o titular ndao o faca antes, pelo puro e simples esgotamento da
faculdade de agir.

E renuncidvel o direito de invocar a prescricao, mas nao antes de consumada
(CC, 161), podendo tal renuncia ser expressa - ndo ha forma especial - ou tacita
- quer dizer, por ato de ostensivo reconhecimento do direito ao qual se refere a
pretensdo prescrita. Pode ser alegada a qualquer tempo e instancia (CC, 162) e
atualmente reconhecida de oficio (artigo 487, inciso II, do NCPC).

Contra a Fazenda Publica, é de cinco anos (D. 20.910/31, art. 10.). Nao corre
enquanto pender apuracao administrativa da divida (art. 20.). Quando se tratar de
prestacOes periddicas, extinguem-se progressivamente. Somente se interrompe
uma vez, recomecando pela metade, consumando-se no curso da lide a partir do
ultimo ato ou termo (art. 30. do D. 4.597/42).

Conforme o ensinamento de AGNELO AMORIM FILHO (RT n. 300/7), a pres-
cricdo estd ligada as acbdes que tutelam direitos de crédito e reais (direitos que
tém como contrapartida uma prestagdo). Tais sdo as agdes condenatdrias (e as
execugoes que lhes corresponderem). As mesmas é que se referia o art. 177 do
Coddigo Civil de 1916 e ora sdo cuidadas pelos arts. 205/6 do CC/2002.

Diversamente, na decadéncia é o proprio direito que se extingue. Verifica-se,
ao menos no campo do Direito Privado, que assim sucede em casos nos quais
direito e agdao nascem simultaneamente. Nao pressupde violagao do direito mate-
rial, pois o inicio do prazo esta vinculado ao seu exercicio normal. E uma vez que
principie, flui inexoravelmente.

Os direitos que decaem pertencem ao género dos potestativos. Caracterizam-
-se pelo poder de modificar a esfera juridica de outrem, sem o seu consentimento.
Contrapdem-se a um estado de sujeicdo. TEm correspondentes nas agdes cons-
titutivas, positivas e negativas que, justamente, tém como objetivo a criagdo,
modificacdo ou extingdo de relagdes juridicas. E estas sé fenecem, juntamente
com o direito subjetivo material, quando houver prazo especial previsto em lei.

Por coroldrio, sao perpétuas as agdes constitutivas que ndo tenham prazo
previsto e as acdes declaratorias.

No campo do Direito Tributario, a matéria sofreu o influxo da principiologia
publicistica, sem se afastar dos conceitos acima delineados. O CTN, art. 156, V,
alinha a prescricao e a decadéncia como formas de extingdo do crédito tributario.

A primeira vem tratada pelo art. 174, atingindo a acao de cobranca, definindo-
-se a partir dos cinco anos da constituicao definitiva do crédito tributario (isto é,
da comunicagao do langamento ao sujeito passivo). Interrompe-se pela citacao
pessoal do devedor (ou pelo despacho que a ordenar, na redacao posterior a Lei
Complementar n. 118/05), pelo protesto ou ato judicial que o constitua em mora
e por ato inequivoco de reconhecimento do débito.

A decadéncia foi objeto do art. 173, que se refere a um direito potestativo - o
de constituir o crédito tributario e também é quinglienal, contando-se do primeiro
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dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
da decisdao que houver anulado o langamento anteriormente efetivado ou da notifi-
cacdo, ao contribuinte, de medida preparatoria a formalizagcdo do crédito tributario.

Em termos simples, nos cinco anos contados do exercicio seguinte aquele do
fato gerador, o Fisco pode lancar o tributo. S6 entdo € que se torna certa a obriga-
G¢ao, o0 montante e o sujeito passivo (art. 142, CTN) e, portanto, que se pode cuidar
da cobranga. Como lembra PAULO DE BARROS CARVALHO, "... a solu¢do harmoni-
zadora esta em deslocar o termo inicial do prazo de prescricao para o derradeiro
momento do periodo de exigibilidade administrativa, quando o Poder Publico adquire
condicoes de diligenciar acerca do seu direito de acdo. Ajusta-se assim a regra juri-
dica a Idgica do sistema.” (“Curso de Direito Tributario”, Sdo Paulo, Saraiva, 1991).

E verdade, com respeito aos tributos cujo sujeito passivo deva adiantar o
pagamento, que o prazo decadencial ocorreria em cinco anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150, § 49, CTN). Mas isso s6 se admite caso as declaragdes do
contribuinte venham acompanhadas do pagamento. Nesse caso, cinco anos apds
o fato gerador sobrevém a assim chamada homologacdo téacita e é nesse sentido
que o direito de langar decai. Ndo havendo recolhimento antecipado a atividade
administrativa, o termo inicial da contagem da decadéncia ndo sera o do art. 150,
par 49, CTN e sim o do art. 173.

Com respeito aos tributos sujeitos a langamento por homologacao ou autolan-
camento (art. 150, do CTN), considera-se constituido o crédito tributario, na data
da entrega da Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, ou
da Declaragao de Rendimentos ou de outra declaracao semelhante prevista em lei.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a matéria que inclusive
foi objeto da Sumula n. 436, "A entrega de declaracdo pelo contribuinte, reconhe-
cendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario, dispensada qualquer providéncia
por parte do Fisco”, entendimento consolidado sob o regime dos recursos repe-
titivos previsto no art. 543-C, do CPC/1973 (REsp 962.379/RS, Primeira Secao,
Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 28.10.08)

Desta forma, apresentada a declaragao, sem o devido recolhimento do tributo
devido, desnecessaria a notificagcdo do contribuinte ou a instauracao de proce-
dimento administrativo, podendo o débito ser imediatamente inscrito em Divida
Ativa, ndo havendo que se falar em decadéncia quanto a constituicdo do mon-
tante declarado, mas apenas prescrigao do direito de a Fazenda Publica ajuizar a
execucgao fiscal para cobrancga do tributo.

O termo inicial para fluéncia do prazo prescricional para os tributos sujeitos
a langcamento por homologagao ou autolangamento, constituidos mediante decla-
racao do contribuinte é a data da entrega da declaracdo.

Nesse sentido, o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
AgRg no REsp 1315199/DF, cuja ementa transcrevo:

TRIBU'[ARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICZ\Q. CONSTITUICAO DEFINITIVA
DO CREDITO. DATA DA ENTREGA DA DECLARAGCAO OU DO VENCIMENTO, O QUE
FOR POSTERIOR. ART. 174 DO CTN. REDACAO ANTERIOR A LEI COMPLEMENTAR
N.118/2005.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, o termo inicial do prazo pres-
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cricional para o Fisco exercer a pretensdao de cobranca judicial do crédito tributario
declarado, mas ndo pago, € a data da entrega da declaracdo ou a data vencimento
da obrigacdo tributaria, o que for posterior. Incidéncia da Sumula 436/STJ.

2. Hipdtese que entre a data da constituicdo definitiva do crédito tributario (data
da entrega da declaracdo) e a citacdo do devedor ndao decorreu mais de cinco
anos. Prescricdo nao caracterizada.

3. Ndo cabe ao STJ, em recurso especial, analise de suposta violagdo do art.
146, inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal, sob pena de usurpacgdo da
competéncia do STF. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1315199/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/05/2012, DJe 29/05/2012)

Apds a vigéncia da LC n. 118/2005 (em 09.06.2005), forcosa sua aplicacao
literal - a interrupgao da prescricdo se dara com o simples despacho citatoério (na
linha do precedente estabelecido pela E. 13. Secdo do STJ, ao apreciar o REsp
999.901/RS - Rel.Min. Luiz Fux, DJe de 10.6.2009). No regime anterior a vigéncia
da LC n. 118/2005, o despacho de citagao do executado nao interrompia a prescri-
cdo do crédito tributario, uma vez que somente a citacdo pessoal valida era capaz
de produzir tal efeito. Com a alteracdo do art. 174, paragrafo Unico, I, do CTN,
pela LC n. 118/2005, o qual passou a considerar o despacho do juiz que ordena
a citacdo como causa interruptiva da prescrigdo, somente deve ser aplicada nos
casos em que esse despacho tenha ocorrido posteriormente a entrada em vigor
da referida lei complementar, isto €, a 09.06.2005. Enfim: Para as causas cujo
despacho ordena a citagdo seja anterior a entrada em vigor da Lei Complemen-
tar n. 118/2005, aplica-se o art. 174, paragrafo uUnico, I, do CTN, em sua antiga
redacdo. Em tais casos, somente a citagcdo valida teria o condao de interromper o
prazo prescricional (RESP n. 999.901/RS, 12, Secdo, representativo de controvér-
sia). O despacho que ordenar a citacao terd o efeito interruptivo da prescricao e
aplicacao imediata nos processos em curso, desde que o aludido despacho tenha
sido proferido apds a entrada em vigor da LC n. 118, evitando-se retroatividade.

Além disso, no Recurso Especial 1.120.295/SP, submetido ao rito do art. 543-
C do Cddigo de Processo Civil, decidiu a Primeira Secao do STJ que os efeitos da
interrupcao da prescricao, seja pela citacdao valida, de acordo com a sistematica
da redacao original do art. 174, I, do CTN, seja pelo despacho que determina
a citacao, nos termos da redagao introduzida ao aludido dispositivo pela LC n©
118/2005, devem retroagir a data da propositura da demanda, de acordo com o
disposto no art. 219, § 1°, do Cddigo de Processo Civil de 11/01/1973, com corres-
pondente no artigo 240, § 19, do NCPC: "§ 10 A interrupgdo da prescricao, operada
pelo despacho que ordena a citacdo, ainda que proferido por juizo incompetente,
retroagira a data de propositura da acdo”.

Outro fato interruptivo da prescricao, relevante para o caso, € o reconheci-
mento da divida por ato inequivoco do obrigado. Esse fator é conhecido tanto no
direito publico (art. 174, IV, CTN) quanto no privado (art. 202, VI, CC).

De fato, dispoe a respeito o CTN:

Art. 174 - A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constituicao definitiva.
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Paragrafo unico - A prescricdo se interrompe:

(omissis)

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reco-
nhecimento do débito pelo devedor.

O pedido de parcelamento, no direito patrio, é precedido por confissao de
divida fiscal. Desta maneira, ocorre simultaneamente a formalizacao do crédito
e um ato interruptivo de prescricdo, que fica obstada enquanto viger o acordo.

Nao poderia ser diferente, pois, durante o parcelamento, fica impedido o Fisco
de cobrar o tributo - a contrapartida natural disso é o ébice ao lapso prescricional.

O préprio CTN reza que a “moratéria” é fator impeditivo do curso do prazo
de prescricao, em seus arts. 155 e 155-A:

Art. 155. A concessdo da moratéria em carater individual ndo gera direito ad-
quirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que o beneficiado nao
satisfazia ou deixou de satisfazer as condicdes ou nao cumprira ou deixou de
cumprir os requisitos para a concessao do favor, cobrando-se o crédito acrescido
de juros de mora:

(omissis)

Paragrafo Unico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido entre a con-
cessdo da moratéria e sua revogacdo ndo se computa para efeito da prescricao
do direito a cobranca do crédito; no caso do inciso II deste artigo, a revogagao
s6 pode ocorrer antes de prescrito o referido direito.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas
em lei especifica.

(omissis)

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta Lei,
relativas a moratéria.

Note-se que, embora o art. 155-A do CTN tenha sido instituido apenas em
2001, por forgca da Lei Complementar n. 104, ele nada mais fez do que explicitar
um principio geral em matéria de prescricao: enquanto ndo houver exigibilidade
do crédito, ndo pode fluir o prazo extintivo.

Desta forma, conclui-se que o parcelamento é fato interruptivo (ato inequivoco
de reconhecimento da divida), faz o curso da prescricdo ser contado a partir do
zero, mas essa contagem sé ocorrera de fato a partir do rompimento. Enquanto
o contribuinte estiver em dia, a prescrigao fica impedida de correr. Rescindido o
parcelamento, inicia-se o fluxo do prazo prescricional. E ainda que o parcelamento
nao tenha sido deferido, o ato de confissao de divida opera idénticos efeitos, no
que tange a interrupcao da prescrigao.

Com bases nestas premissas analisa-se a extincdo dos créditos em cobro
pela via da prescrigo.

Como dito, remanesceu em discussdo apenas a CDA n.° 80.2.98.024311-10
(PA 10880.278667/98-80), relativa a Execucao Fiscal n.° 0045518-28.2007.403.6182.

Conforme as copias do processo administrativo (PA 10880.278667/98-80)
constantes do anexo sigiloso o crédito foi constituido por meio da entrega de
DCTF’'s em 02/09/1996.
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Diante da auséncia de pagamento, o débito foi inscrito em Divida Ativa em
04/12/1998.

Em 27/04/2000 a MAFERSA, a sucedida, aderiu ao REFIS.

A confissdo de divida representada pelo pedido de adesdo ao parcelamento
interrompeu a prescricdo — a qual, até entdo, ainda sequer havia se iniciado porque
ndo tinha ainda ocorrido a constituicao definitiva do crédito pelo encerramento do
contencioso administrativo.

Por sua vez, a suspensdo da exigibilidade do crédito - instituto diverso da
interrupcao — decorreu da homologacgao do parcelamento apds o arrolamento de
bens da devedora, na forma da Sumula n. 437 do STJ.

A embargante insiste que a MAFERSA ndo cumpriu os requisitos necessarios
para garantir a homologacdao de sua adesao ao REFIS, uma vez que teria deixado
de prestar garantia suficiente ou de promover o arrolamento de seus bens. Sucede
qgue ndo ha duvida do arrolamento e da homologacdo do parcelamento, tendo em
consideracao a conta ter sido consolidada em 26/04/2001.

A principio, sua permanéncia no programa durou até 01/07/2007, quando este
foi rescindido pela primeira vez, momento a partir do qual o prazo prescricional
voltou a correr.

Inclusive, consta dos autos que, contra a primeira decisdao de exclusao,
a MAFERSA ajuizou o Mandado de Seguranca n.° 0035236-86.2007.401.3400
(2007.34.00.03591-6) (v. portarias do comité gestor do Refis e Certidao n.°
68/2012, doc. 01 dos documentos sigilosos) visando manter-se no programa,
cuja seguranca foi parcialmente concedida pelo E. Tribunal Regional Federal da
12 Regiao.

Por sua vez, a execucgao fiscal n.0 0045518-28.2007.403.6182 foi ajuizada
em 07/11/2007.

Apds o ajuizamento da execugdao, a MAFERSA conseguiu reverter judicial-
mente o ato de exclusdo, tendo sido reincluida no parcelamento em 18/01/2008,
fato que implicou no sobrestamento do feito executivo.

Em 01/09/2009 a rescisao do parcelamento se concretizou em definitivo,
autorizando o prosseguimento do feito executivo.

Evidente, portanto, que ndo ha que se falar em prescricio.

Destaco que o E. TRF3 ja julgou no mesmo sentido caso analogo relativo a
prescricdo de créditos em face da MAFERSA:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO INTERNO - ARTIGO 1.021 DO CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL DE 2015 - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - A EMBARGANTE QUESTIO-
NA O JULGAMENTO COM FUNDAMENTO NO DISPOSTO NO ARTIGO 557, CAPUT,
DO CPC/73 - APRECIACAO DO TEMA DE FUNDO: AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
1. Havendo confissdo do débito com a adesdo ao parcelamento, bem como a sus-
pensédo de sua exigibilidade por todo o periodo em que a empresa MAFERSA perma-
neceu vinculada ao REFIS, ndo ha que falar em prescricdo dos débitos em cobranca.
2. As alegacées da apelante acerca da ocorréncia de prescricdo ndo restaram
comprovadas nos autos: a apelante insiste em que a MAFERSA ndo cumpriu os
requisitos necessarios para garantir a homologacdo de sua adesdo ao REFIS,
uma vez que a MAFERSA deixou de prestar garantia suficiente ou de promover
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o arrolamento de seus bens de modo a garantir a homologacdo do pedido de
parcelamento, com a consequente suspensdo da exigibilidade dos débitos, pelo
que o parcelamento nao teria ocasionado a interrupcdo do prazo prescricional e,
no entanto, a Unido afirma que existiu arrolamento vinculado ao parcelamento e
gue o encerramento do REFIS foi em 01/09/2009.

3. A embargante deveria ter demonstrando cabalmente o fato constitutivo de
seu direito, sendo seu o onus probandi, consoante preceitua o artigo 333, I, do
Cddigo de Processo Civil de 1973. Ndo se desincumbindo do 6nus da prova do
alegado, ndo ha como acolher o pedido formulado.

4. Nos termos do art. 133 do Cddigo Tributario Nacional, a pessoa natural ou
juridica que adquirir outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabeleci-
mento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragao,
sob a mesma ou outra razdo social, responde pelos tributos relativos ao fundo
ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato, de forma integral, se
o alienante cessar a exploragdo do comércio, indlstria ou atividade, e de forma
subsidiaria, se o alienante prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de seis
meses a nova atividade no mesmo ou em outro.

5. E o caso de sucessdo entre as duas empresas. Como bem demonstrado pela
embargada, houve transferéncia de ativos da executada MAFERSA a embargante
ALSTOM, quais sejam, instalagcdes e equipamentos que compunham a sua infra-
-estrutura, bem como do quadro de funcionarios e know how, além da transmis-
sao de todos os contratos, com paralisacao total das atividades e esvaziamento
patrimonial da MAFERSA em favor da ALSTOM.

6. Restou comprovada a transferéncia dos ativos da executada MAFERSA, através
da alienacdo direta do seu patrimoOnio e de “acordos de principios basicos” ou
da “assuncao das obrigacGes e outras avencgas”, firmados com o grupo francés
ALCATEL - ALSTHOM DO BRASIL LTDA, permitindo aferir, a paralisacdo total das
atividades da MAFERSA, com a continuacdo, pela sucessora, da exploragao da
atividade econO6mica anteriormente desenvolvida pela sucedida.

7. Conforme declarado pela propria embargante, por meio dos referidos contratos,
as partes firmaram diversos acordos relativos a: licenga de tecnologia industrial,
licenca de marcas, subcontratacdao de contratos firmados pelas partes, locagao de
equipamentos e instalagdes, compra e venda de equipamentos e transferéncia de
tecnologia e know-how, sendo todos relacionados a fabricacdo e desenvolvimento
de produtos na area ferroviaria.

8. A Fazenda Nacional comprova a transferéncia de ativos da executada MAFERSA
a embargante.

9. Resta patente a confusdo entre as empresas destacadas, bem como o es-
vaziamento da MAFERSA, que embora se declare ativa, ndo possui escritorio,
funcionarios, movimentacao financeira ou faturamento, podendo-se concluir que
a ALSTOM a sucedeu em todas as suas atividades empresariais e assumiu todos
os contratos titularizados pela MAFERSA.

10. Ratificando a tese de sucessdo, constam decisdes judiciais que comprovam
gue a embargante Alstom, para a consecugao de suas atividades, manteve os
mesmos empregados da executada MAFERSA, inclusive com reconhecimento de
sucessdao empresarial por esta Corte Regional em outros executivos fiscais.

11. Nesse cenario, tratando-se de sucessdo empresarial, ainda que de fato, ndo
de direito, no qual a sucedida encerrou as atividades, incide plenamente a horma
do art. 133, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, pelo qual as pessoas juridicas
de direito privado sucessoras respondem integralmente pelos tributos devidos
pelas sucedida até a data da sucessao.
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12. N3o prospera a aventada impossibilidade de cobranca, em face da parte em-
bargante, de tributos que ndo se refiram ao estabelecimento adquirido, pois é re-
conhecida sua responsabilidade como sucessora integral da empresa MAFERSA, por
todo o exposto, devendo portanto, responder integralmente pelo passivo adquirido.
13. Agravo interno a que se nega provimento. )

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2127832 - 0040115-
34.2014.4.03.6182, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, jul-
gado em 28/03/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/04/2019 )

NULIDADE DOS LANCAMENTOS POR NAO TER A EMBARGANTE PARTICIPADO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A embargante defende ser nula a CDA tendo em vista ela nao ter participado
do processo administrativo que culminou com a constituicdo do crédito tributario
em execugao.

Ocorre que o crédito tributario ndo lhe estd sendo cobrado na execucdo
fiscal em virtude de seu nome constar da CDA na qualidade de corresponsavel
tributario, mas sim em funcao da possibilidade de responsabilizagdo por sucessao.

Deste modo, ndo ha que se falar em irregularidade da CDA, tendo em conta
que a sua atual exigibilidade, especificamente em relagdo as embargantes, nao
decorre de seu conteiudo e da aparéncia de certeza e legitimidade de que ela
goza, mas sim de circunstancia alheia a sua criacdo, que autoriza por forca proé-
pria o redirecionamento da execucgao fiscal por ensejar responsabilidade tributaria
por transferéncia, de modo que irrelevante para a legitimacdo da cobranga a sua
presenca no titulo e a sua participacao no processo administrativo que o criou.

Cabe aqui observacdo de grande importancia e que afasta, pela raiz, a ob-
jecdo feita a potencial responsabilizacdao do(a) embargante: o fato detonador da
responsabilidade nao esta relacionado com a quantificagdo do crédito fiscal, nem
com sua inscrigdo, posto que foi aferido posteriormente.

Se a conduta que justifica o redirecionamento da execugao fiscal nao foi
contemporanea ao processo administrativo de constituicdo do crédito tributario,
nao faz sentido a exigéncia de notificacdo do embargante para manifestacao a
seu respeito naquela oportunidade.

Quanto ao momento em que verificada a sucessao, que a embargante defen-
de - apenas por hipétese - ter ocorrido determinantemente quando da aquisicao
que efetuou de ativos na atividade ferrovidria da executada original, a partir do
ano de 1997, ha de se recordar que a praxis demonstra que a sucessao de fato
nao necessariamente se opera em um momento determinado no tempo. Na ver-
dade, é mais comum que as partes procurem escamotear sua malicia, aplicando
um método lento, silencioso e continuo, de esvaziamento do patrimonio e das
atividades da executada original, a medida em que sdo assumidos pela sucessora,
desonerando-se do passivo tributdrio sem chamar a atencao dos entes de controle.

Por outro lado, por pressupor processos paralelos de esvaziamento da su-
cedida e assuncgdo de ativos e atividade pela sucessora, a aquisicao de ativos da
executada original, ao menos em tese, pode ndao configurar necessariamente a
situacdo necessaria e suficiente ao nascimento da responsabilidade tributaria por
sucessao de fato.
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De fato, no caso concreto, embora narre a inicial que o negdcio se resumiu
a aquisicdo do fundo de comércio relacionado a unidade de negdcios ferroviarios
localizada em Sao Paulo/SP, a pretensao exercida pela embargada na execugao
fiscal amparou-se tanto em transferéncia de ativos da sucedida (MAFERSA) a
sucessora (ALSTOM) - que ndo se resume ao negodcio juridico mencionado pela
embargante -, quanto em indicios de esvaziamento da sucedida (MAFERSA).

Como se vera, a transferéncia de ativos a embargante e o encerramento da
MAFERSA ocorreram em atos sucessivos no tempo e nao imediatamente apds a
celebracdao do contrato.

Em suma, a responsabilidade tributdria por sucessdo de fato pressupde a
andlise de um universo de ocorréncias concatenadas ndo necessariamente con-
temporaneas ou diretamente relacionadas ao fato gerador, dai sua demonstracao
ndo ser absolutamente exigivel do ente tributante quando do langamento, até pela
insuficiéncia de informacdes de que ele dispde quando de sua pratica.

Bem por isso, a apuracao de responsabilidade tributaria como causa legitima-
dora do redirecionamento pode se processar no curso da cobrancga de Divida Ativa,
dispensando de prévia apuracdo em processo administrativo para identificacao
dos coobrigados. Tanto que a legislagdo processual confere legitimidade passiva
imediata ao responsavel tributario (artigo 4°, V, da Lei n°® 6.830/1980 e artigo
568, V, do CPC). H3, no caso, mero diferimento do exercicio da ampla defesa e
do contraditério, que passam a ser oportunizados na via judicial.

Portanto, a participacao no processo administrativo fiscal ndo é pressuposto
para a legitimidade do redirecionamento da execucgao fiscal com fulcro na veri-
ficacdo de indicios de sucessao de fato, ndo havendo que se falar em ofensa ao
devido processo legal.

Nesse mesmo sentido é o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, cujas razdes sao inteiramente aplicaveis ao caso em apreco, pois que
analisada a mesma questao de direito, qual seja, a necessidade de instauracao
de processo administrativo prévio para o fim de redirecionamento da execugao
fiscal em virtude de indicios da existéncia de grupo econdmico:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
EFEITO SUSPENSIVO. EXIGENCIA DE FUNDAMENTOS RELEVANTES. INEXISTEN-
CIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REDIRECIONAMENTO. DESNECESSIDA-
DE. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR PENDENTE. INDICIOS
DE GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS MEMBROS.
DUPLICIDADE DE DEBITO. DILACAO PROBATORIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.

[...]

VI. A responsabilidade tributaria ndo reclama procedimento administrativo au-
ténomo. Pode se processar no curso da cobranga de Divida Ativa, tanto que a
legislacdo processual confere legitimidade passiva imediata ao responsavel tribu-
tario (artigo 4°, V, da Lei n°® 6.830/1980 e artigo 568, V, do CPC).

VII. A ampla defesa e o contraditério sdo simplesmente diferidos. Os novos
executados podem, inclusive, questionar imediatamente a sujeicdo passiva, sem
precisarem de garantia do crédito (excecdo de executividade).

VIII. A dimensao dos débitos e a antiguidade da execucgdo ndo justificam a al-
teracdo do procedimento. O rito aplicdvel ao conflito de interesses corporifica o



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 154 - Jul./Set. 2022

devido processo legal, inclusive na delimitacdo das oportunidades de reacao, e
ndo esta sujeito a manipulagdao do Poder Judiciario, ainda que sob o influxo dos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e justica. A garantia da triparticéo
dos Poderes atua como o6bice (artigo 60, §4°, III, da CF) e impede que o juiz
defina casuisticamente a sequéncia dos atos processuais, deliberada em ambito
parlamentar e vinculante aos 6rgdos de aplicacdo da lei.

IX. De qualquer forma, segundo adverténcia ja feita, os responsaveis tributarios
ndo terdo suprimidos os meios de defesa. Além da mera postergacao, a excegao
de executividade subsiste para discussdo de matérias que independem de dilacdo
probatoria.

[...]

XXV. Agravo de instrumento a que se nega provimento. Agravo interno preju-
dicado.

(TRF 32 Regidao, 22 Secdo, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5005464-
02.2017.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO,
julgado em 20/09/2017, Intimacgdo via sistema DATA: 23/09/2017)

NULIDADE DO REDIRECIONAMENTO SEM DEFESA PRENVIA. (DES)NECESSIDA-
DE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA (IDPJ) NOS TERMOS DO ART. 133 DO CPC PARA O REDIRECIONAMENTO
DA EXECUCAO FISCAL

Como relatei, assevera a embargante que o redirecionamento da execucao fis-
cal ndo pode ser realizado sem que seja oportunizada defesa prévia ao responsavel.

A decisao de redirecionamento pautou-se nos arts. 132 e 133 do CTN, tendo
concluido o Juizo que a embargante, que ndo constava da CDA, haveria de ser
responsabilizada pelo crédito em cobro, por haver sucedido a executada original.

Antes de tudo, é mister esclarecer que a época em que decidido o redire-
cionamento da execucgao fiscal, sequer existia em nosso ordenamento o Incidente
de Desconsideracdo da Responsabilidade Juridica (IDPJ), novidade trazida pelo
CPC em seus arts. 133 a 137; sendo que, até entdo, a possibilidade de redire-
cionamento na execugao fiscal sem a oitiva prévia do responsavel tributario era
pacificamente aceita pela jurisprudéncia patria. O que ja seria o bastante para
afastar a alegacao da embargante.

Com efeito, a decisao que determinou a inclusdao da embargante no polo
passivo nao pode ser considerada como violadora do devido processo legal Isso,
porque ndo havia como intima-la antes de sua inclusdo no polo passivo. Ademais,
foi devidamente citada e compareceu aos autos para se defender por intermédio
de embargos a execugao.

Entender o contrario equivaleria a transformar o processo de execugao por
titulo extrajudicial em processo de conhecimento, ai sim subvertendo o devido
processo legal.

Toda ordem de citagcdo exige um juizo prévio sobre sua possibilidade em
tese (v.g., 0 juizo sobre a admissibilidade da peticao inicial); esse juizo prévio nao
€ precedido de intimagdo para que o requerido faca arguicdes prévias sobre a
admissibilidade da prépria citacao (ou, no exemplo dado, sobre a regularidade da
inicial). Fosse diferente, mesmo no processo de conhecimento toda parte eventual
teria de ser ouvida antes da prépria citacdo, um rematado contrasentido.
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Na verdade, aquela decisdao foi pressuposto para que a embargante viesse
exercer seu direito de defesa, como faz agora. Ndo houvesse a determinagao de
redirecionamento, sequer teria ela interesse e legitimidade para arguir, como fez,
as matérias de defesa de seu interesse. Essas consideragdes sdao quase um truis-
mo, porque ha simetria com a liminar sem oitiva da parte contraria, no processo
de conhecimento: a auséncia de oitiva da parte contraria € inerente a urgéncia
da tutela. Também ha analogia com a penhora de ativos financeiros, em que se
avaliam os requisitos e procede-se a constricao sem a oitiva do devedor (embora
deva ressalvar-se que nao foi decretada, ainda, nenhuma espécie de constrigao).
Terceira analogia: o sécio corresponsavel por ato ilicito (dissolucdo irregular da
pessoal juridica) é citado para os termos da execugao, sendo ouvido posteriormen-
te ao exame prévio dos requisitos para a sua citacdo, a saber, os indicios de ato
ilicito. Na execucgao fiscal, a determinacdo de citacdo sem oitiva da parte citanda
é inerente a mecanica do processo de execucdo: € preciso que o responsavel
seja citado para que possa debater a prépria responsabilidade - por essa razao
mesmo que ndao ha como ouvi-lo previamente.

O Unico incidente em que se procede contraditério prévio ao reconhecimen-
to de fraude é o de desconsideragao da personalidade juridica, instituido apenas
recentemente, em data posterior a da decisdo aqui combatida.

Mas vale dizer que, mesmo apds a criagcdo do IDPJ], segue longe de estar
pacificada a necessidade de oportunizacdo de defesa prévia ao redirecionamento
- em particular - da execucgao fiscal.

Com efeito, ha clara divergéncia entre as duas Turmas integrantes da Pri-
meira Secdo, de Direito Publico, do C. Superior Tribunal de Justica. Enquanto
a Primeira Turma tem defendido a necessidade de instauracao de IDPJ] para o
redirecionamento da execucdo fiscal a pessoa juridica sucessora da sociedade em-
presaria originalmente executada, mas que nao foi identificada no ato de langa-
mento (nome na CDA) ou que ndo se enquadra nas hipdteses dos arts. 134 e
135 do CTN, a Segunda Turma consolidou o entendimento de que ha verdadeira
incompatibilidade entre a instauracao do IDPJ] e o regime juridico da execucao
fiscal, que ndo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo,
nem a automatica suspensao do processo prevista no art. 134, § 39, do CPC/2015.

E o que demonstram os seguintes julgados oriundos de ambas as turmas,
todos recentes:

PRIMEIRA TURMA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. GRUPO ECONé[VIICO.
INCIDENTE DE DESCONSIDERACZ\O DA PERSONALIDADE DA PESSOA JURIDICA.
NECESSIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdao exigidos os requisitos de ad-
missibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).
2. O redirecionamento de execucgao fiscal a pessoa juridica que integra o mes-
mo grupo econdmico da sociedade empresdria originalmente executada, mas
gue nao foi identificada no ato de lancamento (nome na CDA) ou que ndo se
enquadra nas hipdteses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da comprovagao
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do abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusao
patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cddigo Civil, dai por que, nesse caso,
€ necessaria a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade da
pessoa juridica devedora.

Precedentes da Primeira Turma do STJ.

3. Hipétese em que o Tribunal de origem, em desconformidade com a orientacdo
jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica, manteve o redirecionamento
da execucgdo fiscal a pessoa juridica integrante do mesmo grupo econémico da
pessoa juridica executada, sem a instauracdo do incidente de desconsideracao
da personalidade juridica, ao fundamento de que ha responsabilidade solidaria
em razdo de terem interesse comum na situagado caracterizadora do fato gerador
(art. 124, inciso I, do CTN).

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1706614/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/09/2020, DJe 06/10/2020)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PER-
SONALIDADE JURIDICA - IDPJ. ARTS. 133 A 137 DO CPC/2015. EXECUCAO FIS-
CAL. CABIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS NORMAS DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do pro-
vimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Cdédigo de Processo Civil
de 2015.

IT - A instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica -
IDPJ, em sede de execucdo fiscal, para a cobranca de crédito tributario, revela-se
excepcionalmente cabivel diante da: (i) relacdo de complementariedade entre a
LEF e o CPC/2015, e ndo de especialidade excludente; e (ii) previsdo expressa
do art. 134 do CPC quanto ao cabimento do incidente nas execucbes fundadas
em titulos executivos extrajudiciais.

III - O IDPJ mostra-se viavel quando uma das partes na agdo executiva pretende
que o crédito seja cobrado de quem ndo figure na CDA e ndo exista demonstragdo
efetiva da responsabilidade tributaria em sentido estrito, assim entendida aquela
fundada nos arts. 134 e 135 do CTN. Precedentes.

IV - Equivocado o entendimento fixado no acérdao recorrido, que reconheceu a
incompatibilidade total do IDPJ com a execucgao fiscal.

V - Recurso Especial conhecido e parcialmente provido para determinar o retorno
dos autos ao tribunal a quo para o reexame do agravo de instrumento com base
na fundamentagdo ora adotada.

(REsp 1804913/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 01/09/2020, DJe 02/10/2020)

SEGUNDA TURMA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO
A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. GRUPO
ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURA(;AO DE INCIDEN-
TE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE.
ALEGADA INEXISTENCIA DE PROVAS PARA REDIRECIONAMENTO DE EXECUGAO
FISCAL.
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QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
1. "Ha verdadeira incompatibilidade entre a instauragdo do incidente de descon-
sideracdo da personalidade juridica e o regime juridico da execugao fiscal, con-
siderando que deve ser afastada a aplicacdo da lei geral, - Cddigo de Processo
Civil -, considerando que o regime juridico da lei especial, - Lei de Execug¢do
Fiscal -, ndo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo,
nem a automatica suspensao do processo, conforme a previsédo do art. 134, § 39,
do CPC/2015” (Agint no REsp 1.759.512/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 18/10/2019).

2. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso especial (Su-
mula 7/STJ).

3. Agravo interno nao provido.

(AglInt no REsp 1866901/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 27/08/2020)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ALEGA(;AO DE AOS ARTS. 133 E SEGUINTES
DO CPC/2015. ACORDAO RECORRIDO ESTA EM CONSONANCIA COM A JURIS-
PRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ALESSA(;AO DE VIOLACAO
DO ART. 151, VI, DO CTN. DEFICIENCIA RECURSAL. INCIDENCIA DOS ENUNCIA-
DOS N. 283 E 284 DA SUMULA DO STF. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 1° DO
DECRETO-LEI N. 1.025/1969. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

I - Na origem, trata-se de embargos a execucgao fiscal opostos em decorréncia
de redirecionamento determinado com fundamento nos arts.

124, 1, 128 e 135, III, do CTN c/c arts. 50 e 187 do CC. Na sentenca, os embar-
gos foram julgados improcedentes. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.
IT - Sobre a apontada ofensa aos arts. 133 e seguintes do CPC/2015, o recurso
ndo comporta provimento.

IIT - O acdérdéo recorrido esta em consondncia com a jurisprudéncia deste Su-
perior Tribunal de Justica, que tem pacificado o entendimento no sentido de que
ha verdadeira incompatibilidade entre a instauracdo do incidente de desconside-
racdo da personalidade juridica e o regime juridico da execucao fiscal, conside-
rando que deve ser afastada a aplicacdo da lei geral, - Coédigo de Processo Civil
-, considerando que o regime juridico da lei especial, - Lei de Execu¢do Fiscal
-, hdo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem a
automatica suspensdo do processo, conforme a previsdo do art. 134, § 3° do
CPC/2015. A propdsito, confira-se: REsp n. 1.786.311/PR, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 9/5/2019, DJe 14/5/20109.

IV - Sobre a alegada violagao do art. 151, VI, do CTN, o recurso nao comporta
seguimento. O Tribunal de origem adotou como fundamento o fato de que (i) o
caso gira em torno da configuragdo de grupo econémico de fato e ha diversas
execucgOes visando a satisfacdo de outros créditos; (ii) o parcelamento, assim,
nao abrange todos os créditos tributarios do grupo econdmico de fato; bem como
que (iii) a propositura da medida cautelar fiscal (e a propria decretacao da indis-
ponibilidade de bens) ocorreu em momento anterior ao parcelamento dos débitos
do devedor originario, ndo cabendo o desfazimento das medidas acauteladoras.
V - O reexame do acérdado recorrido, em confronto com as razoes do recurso especial,
revela que esse fundamento decisério, acima mencionado, é suficiente para manter
0 acorddo proferido pelo Tribunal a quo, mas ndo foi rebatido no recurso especial,
0 que atrai os dbices dos Enunciados n. 283 e 284, ambos da Sumula do STF.

VI - Sobre a alegada ofensa ao art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025/1969, o recurso
nao comporta provimento. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento con-
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solidado no sentido da legalidade de aplicagdo do encargo legal de 20%, previsto
no Decreto-Lei n. 1.025/1969, em substituicdo a condenagdao em honorarios ad-
vocaticios, nos embargos a execugdo, assim como da aplicagdao da taxa SELIC,
a partir de 1° de janeiro de 1995, como indice adequado para a cobranca de tri-
butos federais. Nesse panorama, destacam-se: AgRg no REsp 1.574.610/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/3/2016,
DJe 14/3/2016; REsp 1.650.073/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/4/2017, DlJe 25/4/2017; REsp 1.574.582/PB, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DlJe 27/10/2016.
VII - No tocante a parcela recursal referente ao art. 105, III, c, da Constituicdo
Federal, verifica-se que o recorrente ndo efetivou o necessario cotejo analitico
da divergéncia entre os acérddaos em confronto, o que impede o conhecimento
do recurso com base nessa alinea do permissivo constitucional.

VIII - Conforme a previsdo do art. 255 do RISTJ, é de rigor a caracterizagao das
circunstancias que identifiquem os casos confrontados, cabendo a quem recorre
demonstrar tais circunstancias, com indicagcao da similitude fatica e juridica entre
os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo,
com a transcricdo dos trechos necessarios para tal demonstracdo. Em face de
tal deficiéncia recursal, aplica-se o constante da Sumula n.

284 do STF.

IX - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1759512/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/10/2019, DJe 18/10/2019)

A indefinicdo do tema também persiste no ambito do E.TRF3, que buscou
resolvé-lo de forma definitiva por meio da instauracao de um Incidente de Reso-
lucdo de Demandas Repetitivas.

No julgamento do IRDR n.° 001761097.2016.4.03.0000 pelo E.TRF3, restou
firmada a seguinte tese vinculante:

“N&o cabe instauracao de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
nas hipéteses de redirecionamento da execucgao fiscal desde que fundada, exclusi-
vamente, em responsabilidade tributaria nas hipéteses dos artigos 132, 133, I e II
e 134 do CTN, sendo o IDPJ indispensavel para a comprovacdo de responsabilidade
em decorréncia de confusdo patrimonial, dissolugao irregular, formacao de grupo
econbmico, abuso de direito, excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato ou
ao estatuto social (CTN, art. 135, incisos I, II e III), e para a inclusao das pes-
soas que tenham interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal, desde que ndo incluidos na CDA, tudo sem prejuizo do regular
andamento da Execucgao Fiscal em face dos demais coobrigados”.

Ou seja, o E. TRF3 apresentou entendimento no sentido de que o IDPJ nao é
cabivel nas hipéteses dos arts. 132 e 133 do CTN, que sdo os dispositivos legais que
amparam a pretensdo da embargada. O que também afastaria a tese da embar-
gante, caso a decisao de redirecionamento fosse posterior a criacdo desse instituto.

E verdade que referido IRDR ainda ndo se encerrou, mas, refor¢cando o que
ja foi dito acima, isso nao altera o fato de que a execucao foi devidamente redi-
recionada conforme o entendimento existente a época do exercicio da pretensao
pela exequente/embargada.
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Por isso rejeito a alegacao.
SUCESSAO DE FATO

De acordo com o art. 133 do Codigo Tributario Nacional ha responsabilidade
tributaria por sucessao quando uma pessoa adquire de outro fundo, ou estabele-
cimento, prosseguindo na respectiva exploragao.

Transcrevo, por comodidade, os dizeres do referido dispositivo:

“Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra,
por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial
ou profissional, e continuar a respectiva exploragao, sob a mesma ou outra ra-
zao social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao
fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, industria ou
atividade;

IT - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracao ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienagdo, nova atividade no mesmo
ou em outro ramo de comércio, industria ou profissdo.”

Como se percebe, a sucessao independe da forma ou da denominagao esco-
Ihida pelo sucessor. A sucessdo nao se limita a transmissao de estabelecimentos
comerciais, mas também a outras modalidades de exploragdo econdmica, inclusi-
ve a profissional liberal, como resulta da dicgdo do ja referido art. 133 (RESP n.
790.112/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO). Na hipdétese de sucessdo empresarial, a
responsabilidade da sucessora abrange nao apenas os tributos devidos pela suce-
dida, mas também as multas moratdrias ou punitivas referentes a fatos geradores
ocorridos até a data da sucessdo. (Tese julgada pelo STJ pelo rito do art. 543-C
do CPC/73 - Tema 382 e Sumula n. 554/STJ).

Ha duas formas de sucessao. Primeiramente, aquela em que a responsabi-
lidade é assumida de modo integral, quando houver cessacao de atividade pelo
alienante. Repare-se que isso nao exclui a co-responsabilidade deste (alienante).
A lei ndo o exime: existe para beneficiar o Fisco e ndao para prejudica-lo. Assim,
0 que o legislador deu a entender foi que o Fisco pode exigir os tributos devidos,
até a transmissdo, integralmente, seja do responsavel por sucessao (o adquirente
do estabelecimento), seja do alienante (porque este, afinal, era o contribuinte). O
que ocorre e deve ter sido levado em conta pelo legislador é que, se o alienante
cessou atividades, geralmente ndo tera meios para responder. Dai a responsabi-
lidade integral do sucessor. Comentando esse topico, diz Hugo de Brito Machado
(in Curso de Direito Tributario, p. 110):

“Quem diz integralmente ndo esta dizendo exclusivamente. (.) O alienante, mesmo
tendo cessado a respectiva exploragao, continua responsavel. (.) A palavra inte-
gralmente ha de ser entendida como solidariamente e ndo como exclusivamente.
(...) havendo mais de uma interpretagao possivel, ndo ha de se preferir aquela
que da oportunidade para fraudes.

E com relagdo ao inciso II, arremata: “Significa que em primeiro lugar a divida
ha de ser cobrada ao alienante do fundo ou estabelecimento, e se este ndo tiver
com que pagar sera cobrada do adquirente.”
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A segunda forma de sucessao implica em responsabilidade subsidiaria. Ela
pressupode que o transmitente do estabelecimento empresarial prossiga na explo-
racao de atividade econOmica ou a inicie, no prazo de seis meses, independente-
mente do ramo escolhido.

Em conclusdo, de acordo com as circunstancias peculiares da transmissao,
o adquirente de estabelecimento destinado a exploracdo de atividade econémica
pode responder solidaria ou subsidiariamente, conforme o caso.

No presente caso, a embargante primeiramente nega a sua responsabilidade
pelos débitos de MAFESA negando a ocorréncia de sucessao e, secundariamen-
te, pretende ver reconhecido que a sua responsabilidade por seu pagamento é
apenas subsidiaria, na medida em que a sucedida teria prosseguido na explo-
racao de outras atividades; assim como aduz que sua responsabilidade deveria
se limitar apenas aos tributos relativos a atividade transferida, de fabricagdao de
vagOes de passageiros; sempre excluida a sua responsabilidade pelas multas e
pelos juros.

Sucede que, ainda que os tributos em cobro ndo decorressem da atividade
ferroviaria de fabricacdo de vagdes de passageiros, o fato é que, como se vera,
0 caso contempla todos os elementos de uma sucessdo empresarial integral de
fato, com o ingresso completo da embargante na atividade exercida, seguido da
desativacdo programada da sucedida, inclusive com migracao de funcionarios e
maquinario. A circunstancia de ndo ter sido formalizada a sucessao nestes termos
é irrelevante, pois os elementos faticos permitem inferi-la.

Embora narre a inicial que o negdcio se resumiu a aquisicdao do fundo de
comércio relacionado a atividade ferroviaria de fabricacdo de vagdes de passagei-
ros, a sua real extensdo foi bem comprovada pela embargada, ndo sendo possivel
outra conclusdo sendo a de que a embargante é sucessora de toda a atividade
da MAFERSA.

Opto por dividir a exposicdo em dois topicos: um relativo a transferéncia da
atividade a embargante e outro relativo ao encerramento da MAFERSA.

* Transferéncia de ativos da sucedida (MAFERSA) a sucessora (ALSTOM)

Como bem demonstrado pela embargada pelos documentos sigilosos junta-
dos aos autos, foram celebrados negdcios juridicos de transferéncia de diversos
ativos da executada MAFERSA a embargante ALSTOM, quais sejam: instalacoes
e equipamentos que compunham a sua infraestrutura, bem como do quadro de
funcionarios e know how, além da transmissao de todos os contratos.

Neste sentido:

* A Ficha de Breve Relato da MAFERSA fornecida pela JUCESP indica que em
17/01/1997 foi firmado um “acordo de principios basicos” entre MAFERSA e o grupo
GEC ALSTHOM TRANSPORT (v. doc. 04 do anexo sigiloso - Registro 046.133/98-
7 — SESSAO 31/03/1998);

* O mesmo documento indica que, em 31/01/1997 os diretores da MAFERSA
firmaram um “documento” com a GEC ALSTHOM TRANSPORTE DO BRASIL LTDA.,
que € o nome anterior da embargante, atualmente chamada ALSTOM BRASIL
ENERGIA E TRANSPORTE LTDA (v. doc. 04 - Registro 046.135/98-4 - SESSAO
31/03/1998);
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* O referido “documento” é o “contrato de assuncao de obrigagdes e outras
avencas” juntado como doc. 15, firmado justamente em 31/01/1997 pelas partes
acima referidas;

* Observa-se que o referido contrato de contemplou a transferéncia a embar-
gante: de toda a tecnologia e know-how, patenteados ou nao, relativos a fabricacdo
de produtos na area ferroviaria; de sete contratos firmados pela MAFERSA, dentre
0s quais, com o Metrb Rio e Metro Sdo Paulo; do direito exclusivo de utilizacdo das
marcas registradas de MAFERSA,; a locagdo e posterior venda dos equipamentos
e instalacbes vinculados a atividade.

As evidéncias ndo se resumem aos negocios celebrados, pois ha também
prova substancial da efetiva transferéncia do patriménio da MAFERSA para a em-
bargante. Neste sentido, ainda a Ficha de Breve Relato da JUCESP demonstra que:

* Em 27/08/1998 foi apresentada aos membros do Conselho da MAFERSA,
a minuta do contrato de subcontratacao da empresa para a embargante, para
anadlise e ratificacao (v. doc. 04 - Registro 134.283/98-3);

* Em 27/08/1998 houve aprovagao da autorizacao para alienacao de alguns
ativos da unidade industrial de Sao Paulo para a embargante (v. doc. 04 - Re-
gistro 134.286/98-4);

* Em 04/09/1998 foi aprovada e autorizada para alienacdao do prédio ad-
ministrativo e armazém da unidade industrial de Sdo Paulo para a embargante,
mediante autorizagao dos bancos credores das quotas de MAFERSA RODAS E
PARTICIPACOES LTDA. (v. doc. 04 - Registro 139.085/98-1);

* Em 24/03/1999 aprovacao da autorizacdo alienacao de ativos da unidade
industrial de Sao Paulo para a embargante (v. doc. 04 - Registro 043.114/99-4).

No mesmo sentido, como doc. 05 do anexo sigiloso, foi juntada ata da reuniao
do Conselho de Administracao da MAFERSA realizada em 08/12/1997, que atesta
outros atos de transferéncia. Com efeito, consta da “Ordem do dia”:

* Ratificar o ato da diretoria que protocolou carta junto ao metr6 de Brasilia,
referente a subcontratacdo da embargante para consecucdo da obra;

* Submeter a analise e aprovacdo da minuta do contrato de subcontratacao
da embargante referente ao contrato da CBTU série 200;

* Informar sobre o andamento da subcontratacdo da embargante perante
a CPTM.

Da mesma ata consta, ademais, o desligamento da MAFERSA do Sindicato
Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e Rodovia-
rios - SIMEFRE e da Associacao Brasileira da Industria Ferroviaria — ABIFER, por
forca da saida da empresa do setor apds a subcontratacdo com a embargante de
praticamente todas as suas obras no setor ferroviario.

Por sua vez, a Ficha de Breve Relato da ALSTOM fornecida pela JUCESP,
juntada como doc. 06 do anexo sigiloso, anota a aprovacdo da compra de imdveis
localizados no Estado de Sao Paulo, na Av. Raimundo Pereira de Magalhdaes n.°
220, no bairro da Lapa (v. registros n.° 138.300-98-7 e 146.610/98-2). Cuida-se
da sede da MAFERSA, como se vé no extrato de CNPJ de doc. 02 - SITUACAO
ATIVA. Tanto é que, como demonstram as certiddes juntadas como doc. 09 do
anexo sigiloso, em diversas diligéncias visando penhorar bens da MAFERSA no
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endereco constante do seu CNPJ, os Oficiais de Justica se depararam com a em-
bargante ocupando o seu lugar. A transferéncia desse imdvel aparece também no
doc. 07 do anexo sigiloso, Declaracao de Operacdes Imobilidrias, que demonstra
também a celebragdo de diversos contratos de compra e venda entre a MAFERSA
e 0 socio minoritario da ALSTOM, Michel Bocaccio (v. doc. 06).

Ja os extratos do CNIS, juntados como doc. 08 do anexo sigiloso, atestam
que a embargante assumiu diversos dos empregados que rescindiram seus con-
tratos de trabalho com a MAFERSA.

Enfim, diante de tantas evidéncias, é inegavel a sucessdo de MAFERSA em
sua atividade pela embargante, o que a torna responsavel tributaria pelos débitos
da sucedida.

Resta saber, contudo, se esta responsabilidade é subsidiaria ou integral (so-
lidaria), o que exige anadlise do que ocorreu com MAFERSA apds as transferéncias
ocorridas, pois que, conforme o art. 133 do CTN, adquirente que continuar a res-
pectiva exploracao responde “integralmente, se o alienante cessar a exploragao do
comércio, industria ou atividade” (inciso I) ou “subsidiariamente com o alienante,
se este prosseguir na exploracdao ou iniciar dentro de 6 (seis) meses, a contar
da data da alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo do comércio,
indUstria ou profissao” (inciso II).

* Esvaziamento da sucedida

Ha prova robusta de que a MAFERSA encerrou suas atividades apds a su-
cessao.

E claro que, primeiramente, as provas que atestam a transferéncia de ativos
a embargante, demostram também o esvaziamento da sucedida. Afinal, foram
transmitidas estruturas fisicas, bens incorpdéreos, empregados e os contratos mais
relevantes. Dificil imaginar a continuidade da atividade apds tantos desfalques. E
essa impressdo é comprovada pelas demais provas juntadas aos autos.

O laudo pericial, ao responder a quesito formulado pela prépria embargante,
aponta que a documentacado juntada aos autos ndo é capaz de comprovar que,
apos a venda de direitos e ativos a sucessora (ALSTOM), a sucedida (MAFERSA)
tenha passado a desenvolver atividades diversas:

“0Os documentos apresentam informacgdes tais como: solicitacdo de desdobra-
mento de atividade; autorizagdao para vendas de ativos; constituicdo de sociedade
e outros, ndo sendo habeis a comprovar que a Mafersa passou a desenvolver
efetivamente atividades alheias aquelas cujos ativos e direitos foram transferidos
a Embargante.” (fls. 1246)

Ademais, a sociedade nao possui movimentacao financeira significativa con-
forme os registros de Declaracdes de Operacoes Financeiras (DIMOF) (v. doc. 03
dos documentos sigilosos).

Consulta as RAIS, relativas aos anos de 2010 e 2011, demonstram que a
empresa possui apenas dois empregados, nos cargos de “gerente administrativo”
e “auxiliar de escritorio, em geral” (v. doc. 02 dos documentos sigilosos).

As certidOes lavradas por Oficiais de Justica nos enderegos constantes no
CNPJ e a JUCESP, juntadas como doc. 09, demonstram, em sintese, que: a MA-
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FERSA encerrou suas atividades, ndao possui bens penhoraveis e esta estabelecida
em uma sala de escritério em um prédio da embargante, onde nem os mdveis sao
seus. Os seus representantes remanescentes se dedicam a resolver pendéncias
administrativas com seus antigos funcionarios. Nao ha atividade empresarial.

Os recolhimentos mensais efetuados no ambito do REFIS ndo ultrapassavam
a quantia de R$ 4.000,00, enquanto que, s6 os juros da divida ultrapassam a
quantia de R$ 250.000,00 por més (v. doc. 01 dos documentos sigilosos).

A sua exclusdao do REFIS conforme a Portaria CG/REFIS n.° 2.252 foi mo-
tivada pela constatagcao em 2009 de que a suas atividades foram suspensas ou
que ela ndo auferia receita bruta ha mais de 9 meses.

Conjugados os dois ultimos fatos, tem-se a nitida impressao de que os reco-
Ihimentos minimos visavam apenas gerar a impressdo de que a empresa seguia
em atividade.

A inicial menciona que a MAFERSA teria encerrado suas atividades e sido
sucedida por MAFERSA RODAS E PARTICIPACOES LTDA.. E a embargante defen-
de que ela assim prosseguiu em atividade, porém produzindo rodas de 06nibus,
empresa diversa da transmitida, por meio de suas subsididrias integrais, o que
também compde o seu objeto social.

Em primeiro lugar, o acolhimento desta tese somente poderia calhar a embar-
gante, caso tivesse produzido prova de que os créditos em cobro dizem respeito
a producdo de rodas de é6nibus.

Em segundo lugar, ela ndao apresentou qualquer comprovacao da atividade
empresarial dessa subsididria integral.

Os seus documentos constitutivos ndo indicam nada sobre a subsisténcia de
sua atividade, mesmo por que, como se viu, a transferéncia de ativos a embar-
gante e o encerramento da MAFERSA ocorreram em atos sucessivos no tempo e
nao imediatamente apds a celebracao do contrato. Ademais, vai mal o argumento
se o Ultimo indicio de atividade da empresa é de mais de 20 anos atras. Dificil
acreditar que seria complexo trazer aos autos qualquer prova de atividade de
1998 para ca.

Igualmente, o laudo pericial ndo pode apresentar qualquer conclusdo a res-
peito das atividades supostamente exercidas pela MAFERSA RODAS E PARTICI-
PACOES LTDA.:

“A pericia solicitou a Embargante outros documentos (Termo de Diligéncia) para
que pudesse atestar quais atividades teriam sido prestadas no periodo avaliado
pela Mafersa e pela Mafersa Rodas. No entanto, considerando apenas terem sido
apresentados os documentos de forma parcial (Balangos patrimoniais de 1993 a
2004 da Mafersa S/A.), ndo foi possivel a pericia realizar qualquer outra conclu-
sao.” (fls. 1521).

_ O laudo também apontou que de 1999 a 2008 a MAFERSA RODAS E PARTICIPA-
COES LTDA. declarou R$ 0,00 como Receita Bruta, enquanto que nao houve calculo
de Receita Bruta dos anos de 2009 a 2012 (fls. 1252). Assim como demonstrou que,
analisando o DECRED, DIMOF e CAGED/RAIS a empresa ndo teve movimentagao
financeira no periodo de 1999 a 2012 (fls. 1253), sendo que também ndo foram
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apresentados ao perito os documentos solicitados tais como seus balancetes con-
tabeis e DIPJs (fls. 1253). Por fim, analisando o CAGED, nao encontrou empregados
registrados na empresa no periodo de 1998 a 2010 (fls. 1254).

Com efeito, conforme o doc. 14 dos documentos sigilosos, desde 1999 a
empresa estd “INATIVA”, entre 2004 e 2009 constou como “ISENTA”. Ndo ha re-
ceita bruta. O DIMOF nao indica operagoes financeiras. A RAIS e a CAGED nao
encontrou registros de empregados de 1998 a 2013.

Ha ainda indicios de fraude na constituicdo dessa sociedade.

O laudo pericial d& a entender que a MAFERSA RODAS E PARTICIPACOES
LTDA. foi constituida para o fim de receber os ativos valiosos da executada origi-
nal e vendé-los, para o fim de pagar uma seleta casta de credores. Quer dizer, :

“Referida sociedade, no qual a Mafersa Sociedade Andnima e CIM - Associacdo de
Condominios Investidores Mafersa criaram, teve o intuito de reverter os ativos da
Unidade Industrial Cacapava (constituido por terreno, construcbes, benfeitorias,
equipamentos e imdveis) e da Unidade Industrial Lapa (constituido pelo prédio da
administragao Central Geral e um galpdo industrial), para que os bens patrimoniais
fossem vendidos nesta sociedade, conforme valores atribuidos por Laudo de Avaliagdo
de empresa especializada, no qual os bancos receberiam sob a forma de promessa
de dacdo de pagamentos de seus créditos (dividas contraidas pela Mafersa S/A.)
quotas sociais desta sociedade - “Mafersa Rodas e Participacoes Ltda.” (fls. 1247)

Nota-se também no contrato social da MAFERSA RODAS E PARTICIPACOES
LTDA., que, embora ela tenha o mesmo objeto social da MAFERSA, possui capital
social de apenas R$ 1.000,00. Totalmente incompativel com a atividade exercida.

Posteriormente esse capital social foi elevado ao montante de R$
39.968.030,00. Todavia, como demonstrou o laudo pericial, esse aumento foi
efetivado pela transferéncia de diversos ativos da MAFERSA, o que reforga a im-
pressao de que a empresa foi constituida com o Unico fim de ludibriar parcela de
seus credores (fls. 1250).

Ainda nesse sentido, o laudo pericial também demonstrou que, apds a trans-
feréncia dos ativos, a MAFERSA RODAS E PARTICIPACOES LTDA. firmou contra-
to de comodato com a MAFERSA entregando-lhe um dos iméveis utilizados no
aumento de seu capital social, supostamente para que a ultima exercesse o seu
objeto social. Ou seja, a MAFERSA retirou o bem de seu patriménio dificultando
a satisfacdo de seus credores, porém, alegadamente, continuaria a servir-se dele
em suas atividades. Sem embargo, como afirmado pelo experto, sequer ha provas
de que a MAFERSA tenha prosseguido em atividade no imével:

“Para a pericia, apenas é possivel concluir com base no documento avaliado, que
o bem retornoti a Maférsa S/A. por meio de comodato, mas ndo é possivel con-
cluir, com base neste Unico documento, que necessariamente, este foi utilizado
para desenvolvimento de sua atividade.” (fls. 1251).

Claro, portanto, o encerramento das atividades da sucedida. Assim é que a
responsabilidade da embargante pelas dividas tributarias da MAFERSA em cobro
na execucao fiscal somente pode ser integral, a forma do art. 133, II do CTN.
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Por fim, vale destacar que a questdo da sucessao da MAFERSA pela ALS-
TOM, a empresa embargante, tampouco é novidade no Judiciario. S6 no ambito
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido ela ja foi reconhecida no minimo em
quatro oportunidades diversas, nhos mesmos termos desta sentenca:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO INTERNO - QRTIGO 1.021 DO CODIGO DE PROCES-
SO CIVIL DE 2015 - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - A EMBARGANTE QUESTIO-
NA O JULGAMENTO COI‘:I FUNDAMENTO NO DISPOSTO NO ARTIGO 557, CAPUT,
DO CPC/73 - APRECIACAO DO TEMA DE FUNDO: AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
1. Havendo confissdo do débito com a adesdo ao parcelamento, bem como a sus-
pensdo de sua exigibilidade por todo o periodo em que a empresa MAFERSA perma-
neceu vinculada ao REFIS, ndo ha que falar em prescricdo dos débitos em cobranca.
2. As alegagdes da apelante acerca da ocorréncia de prescrigdo nao restaram
comprovadas nos autos: a apelante insiste em que a MAFERSA nao cumpriu os
requisitos necessarios para garantir a homologacdo de sua adesao ao REFIS,
uma vez que a MAFERSA deixou de prestar garantia suficiente ou de promover
o arrolamento de seus bens de modo a garantir a homologagao do pedido de
parcelamento, com a consequente suspensdo da exigibilidade dos débitos, pelo
gue o parcelamento nao teria ocasionado a interrupgao do prazo prescricional g,
no entanto, a Unido afirma que existiu arrolamento vinculado ao parcelamento e
que o encerramento do REFIS foi em 01/09/2009.

3. A embargante deveria ter demonstrando cabalmente o fato constitutivo de
seu direito, sendo seu o onus probandi, consoante preceitua o artigo 333, I, do
Codigo de Processo Civil de 1973. Ndo se desincumbindo do 6nus da prova do
alegado, ndo ha como acolher o pedido formulado.

4. Nos termos do art. 133 do Cddigo Tributdrio Nacional, a pessoa natural ou
juridica que adquirir outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabeleci-
mento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploracao,
sob a mesma ou outra razdo social, responde pelos tributos relativos ao fundo
ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato, de forma integral, se
o alienante cessar a exploracdao do comércio, indlstria ou atividade, e de forma
subsidiaria, se o alienante prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de seis
meses a nova atividade no mesmo ou em outro.

5. E o0 caso de sucessao entre as duas empresas. Como bem demonstrado pela
embargada, houve transferéncia de ativos da executada MAFERSA a embargante
ALSTOM, quais sejam, instalacdes e equipamentos que compunham a sua infra-
-estrutura, bem como do quadro de funcionarios e know how, além da transmis-
sao de todos os contratos, com paralisacao total das atividades e esvaziamento
patrimonial da MAFERSA em favor da ALSTOM.

6. Restou comprovada a transferéncia dos ativos da executada MAFERSA, através
da alienacdo direta do seu patrimoOnio e de “acordos de principios basicos” ou
da “assuncao das obrigacGes e outras avencgas”, firmados com o grupo francés
ALCATEL - ALSTHOM DO BRASIL LTDA, permitindo aferir, a paralisacdo total das
atividades da MAFERSA, com a continuagdo, pela sucessora, da exploragao da
atividade econémica anteriormente desenvolvida pela sucedida.

7. Conforme declarado pela prépria embargante, por meio dos referidos contratos,
as partes firmaram diversos acordos relativos a: licenga de tecnologia industrial,
licenca de marcas, subcontratagdao de contratos firmados pelas partes, locacao de
equipamentos e instalagbes, compra e venda de equipamentos e transferéncia de
tecnologia e know-how, sendo todos relacionados a fabricagao e desenvolvimento
de produtos na area ferroviaria.
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8. A Fazenda Nacional comprova a transferéncia de ativos da executada MAFERSA
a embargante.

9. Resta patente a confusdo entre as empresas destacadas, bem como o es-
vaziamento da MAFERSA, que embora se declare ativa, ndo possui escritorio,
funcionarios, movimentagdo financeira ou faturamento, podendo-se concluir que
a ALSTOM a sucedeu em todas as suas atividades empresariais e assumiu todos
os contratos titularizados pela MAFERSA.

10. Ratificando a tese de sucessdo, constam decisdes judiciais que comprovam
gue a embargante Alstom, para a consecucao de suas atividades, manteve os
mesmos empregados da executada MAFERSA, inclusive com reconhecimento de
sucessdao empresarial por esta Corte Regional em outros executivos fiscais.

11. Nesse cenario, tratando-se de sucessdao empresarial, ainda que de fato, ndo
de direito, no qual a sucedida encerrou as atividades, incide plenamente a norma
do art. 133, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, pelo qual as pessoas juridicas
de direito privado sucessoras respondem integralmente pelos tributos devidos
pelas sucedida até a data da sucessao.

12. Ndo prospera a aventada impossibilidade de cobranca, em face da parte
embargante, de tributos que ndo se refiram ao estabelecimento adquirido, pois
€ reconhecida sua responsabilidade como sucessora integral da empresa MAFER-
SA, por todo o exposto, devendo portanto, responder integralmente pelo passivo
adquirido.

13. Agravo interno a que se nega provimento. )

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2127832 - 0040115-
34.2014.4.03.6182, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, jul-
gado em 28/03/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/04/2019 )

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA AQUISI-
CAO DE ESTABELECIMENTO (MAFERSA/ALSTOM): CONFIGURACAO DO PREVISTO
PELO “CAPUT” E PELO INCISO I DO ART. 133, CTN - RESPONSABILIDADE PE-
LAS MULTAS MORATORIAS E PUNITIVAS, MATERIA JULGADA SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS, BEM ASSIM PELA SUMULA 554, ST] - PRECEDENTE
ESPECIFICO DESSA E. TERCEIRA TURMA - IMPROCEDENCIA AOS EMBARGOS -
IMPROVIMENTO A APELACAO

1. Como uma luva a se amoldar, sim, o caso vertente ao figurino da tributaria
responsabilidade por aquisicdo de fundo de comércio, caput do art. 133, CTN.
2. Com todas as letras afirma a parte apelante adquiriu tecnologia, marca, ma-
quinario e instalagGes da Mafersa, fls. 403, penultimo paragrafo, aquela tendo
cedido os ativos da unidade de Sao Paulo, fls. 406, segundo paragrafo.

3. Sem sucesso a invocada auséncia de sucessdo, ausente nos autos qualquer
evidéncia a respeito, 6nus contribuinte, ndo se logrando afastar a incontornavel
sujeicdao passiva do adquirente em pauta pelos encargos fiscais devidos, oriundos
da atividade anterior.

4. No logrou a parte embargante atender a seu 6nus minimo, como agao cognos-
citiva desconstitutiva em que se traduzem os embargos, no sentido de revelar a
inocorréncia da sucessao ou tenha se dado a continuacdo, sem interrupgao ou
com retorno em inferiores seis meses (inciso II, daquele preceito), pelo alienante
do estabelecimento. Assim, inaplicavel ao caso a responsabilidade subsidiaria,
inciso II, do art. 133, CTN.

5. Conjugado o quanto construido nos autos segundo os 6nus dos litigantes,
indbeis as sustentagdes embargantes para afastar a assim firmada convicgdo de
gue se esteja diante de cabal sucessdao empresarial sobre a estrutura da empre-
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sa contribuinte, em relagdo ao responsavel tributario, subsumindo-se o conceito
deste ao da norma tributante em espécie.

6. Esta C. Terceira Turma ja apreciou situagcdo idéntica envolvendo a su-
cessdao da Mafersa pela Alstom, cujos argumentos sdao os mesmos, AC
00433976120064036182, Relator Desembargador Federal Carlos Muta. Precedente.
7. Adequa-se inteiramente o litigio em pauta ao fendmeno da responsabilidade
tributaria estampado no art. 133, caput e inciso I, CTN.

8. Ndo prospera a aventada impossibilidade de cobranca, em face da parte em-
bargante, das multas aplicadas a empresa sucedida, vez que a responsabilidade
tributaria dos sucessores estende-se a referido acessorio, irrelevante sua na-
tureza - moratéria ou punitiva - vez que acompanham o passivo do patrimoénio
adquirido pelo sucessor, matéria julgada sob o rito dos Recursos Repetitivos, REsp
923012 / MG, bem assim da Sumula 554, do C. STJ, in verbis: “Na hipdtese de
sucessdao empresarial, a responsabilidade da sucessora abrange ndo apenas 0s
tributos devidos pela sucedida, mas também as multas moratdrias ou punitivas
referentes a fatos geradores ocorridos até a data da sucessdao.”.

9. Improvimento a apelagdo. Improcedéncia aos_embargos.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1641575 - 0000786-
59.2007.4.03.6182, Rel. JUIZ CONVOCADO SILVA NETO, julgado em 24/05/2017,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/06/2017 )

DIREITO TRIBUTARIO EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. CONTRIBUI(;OES PRE-
VIDENCIARIAS. SUCESSAO DE FATO - CARACTERIZACAO PRESCRICAO PARA O
REDIRECIONAMENTO - SUCESSAO TRIBUTARIA - HIPOTESE ESPECIFICA. TERMO
INICIAL - APLICACAO DA TEORIA DA ACTIO NATA. TERMO FINAL - PLEITO DE
REDIRECIONAMENTO. PRESCRICAO CUJO RECONHECIMENTO REQUER INERCIA
FAZENDARIA, INEXISTENTE NO CASO CONCRETO. MULTA - RESPONSABILIDADE
DA EMPRESA SUCESSORA.

1. Ainda que ndo se trate de hipdotese de sucessdo formal de empresas, nos
estritos termos do supracitado artigo 133 do CTN, o conjunto probatério é sufi-
ciente para se identificar a caracterizacdo de sucessao empresarial de fato entre
a devedora original Mafersa S/A e a embargante Alstom Hydro Energia Brasil
Ltda, de forma a se mostrar cabivel a responsabilizacdo da segunda (sucessora)
pelos débitos tributarios inadimplidos pela primeira. Precedentes do TRF3 (52 e
62 Turmas).

2. No que concerne a prescricdo para o redirecionamento de execugdo fiscal a
empresa sucessora da devedora original, tem se pacificado na jurisprudéncia
(em oposicdao ao que ocorre quanto ao redirecionamento a sécios/dirigentes) o
entendimento de ser aplicavel, na hipdtese, a chamada teoria da actio nata, ou
seja: o interesse e a necessidade para se pleitear o redirecionamento do feito
executivo surge para o exequente apenas quando identificada nos autos executivos
a existéncia de elementos que indiqguem a existéncia da sucessdo de empresas.
3, o pleito de adesdo da executada Mafersa S/A ao programa de parcelamento
conhecido como Refis, que se efetivou em 27/04/2000 e que culminou na deter-
minagdo de suspensdo da execucdo fiscal supra em 20/09/2002 é causa inter-
ruptiva da prescricao.

4. O termo final da prescricdo em tela deu-se com o pedido de redirecionamento
da execucao fiscal a empresa sucessora - que, na hipétese dos autos, foi forma-
lizado em 03/11/2004. N&o transcorrido periodo superior a cinco anos entre tais
marcos temporais (29/03/2004 a 03/11/2004), deve ser afastada a alegacao de
prescricdo para o redirecionamento da execugao fiscal a empresa Alstom Hydra
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Energia Brasil Ltda. Prescricdo ndao consumada mesmo que se considere como
termo final a data da citagdo da embargante.

5. Em se tratando de hipdteses em que se discute sucessdao de empresas e/ou
formacao de grupos econO6micos, inclina-se a jurisprudéncia no sentido de que
ndo basta o mero decurso de lapso superior a cinco anos para que se configure
a prescricdo para o redirecionamento. Imprescindivel, em tais situacdes, a iden-
tificacdo de inércia fazendaria. Precedentes do TRF3 (12 e 42 Turmas).

6. Pacifico o entendimento jurisprudencial acerca da possibilidade de se exigir do
sucessor empresarial as multas devidas pela empresa sucedida, tendo em vista
que os tributos devidos e seus respectivos acessérios/consectarios acompanham
o patrimbnio da empresa sucedida. Precedentes (STJ e 52 Turma do TRF3).

6. Apelacdo da parte contribuinte ndo provida. )

(TRF 32 Regido, QUINTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 1622313 - 0008150-
82.2007.4.03.6182, Rel. JUIZA CONVOCADA LOUISE FILGUEIRAS, julgado em
10/04/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/04/2017 )

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. ARTIGO 557,
CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRESCRIGCAO INEXISTENTE. SUCESSAO
TRIBUTARIA. ARTIGO 133, CTN. PROVA SUFICIENTE. RECURSO DESPROVIDO.
1. O artigo 557 do Cddigo de Processo Civil é aplicavel quando existente juris-
prudéncia dominante acerca da matéria discutida e, assim igualmente, quando se
revele manifestamente procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel
o recurso, tendo havido, nos autos, o especifico enquadramento do caso no per-
missivo legal, conforme expressamente constou da respectiva fundamentacgao.
2. A execucgdo fiscal tratou de contribuicbes do periodo de fevereiro/1997 e
maio/1998, com execucdo fiscal ajuizada em 04/10/2002, antes da vigéncia da
LC 118/2005, estando prescritos os créditos com vencimento em data anterior
ao quinquénio retroativo a propositura da agao (04/10/1997), pelo que deve ser
reformada a sentenga.

3. A aquisicdo, a que se refere o artigo 133 do CTN, deve ser aferida a partir de
elementos de fato de cada caso concreto, vez que a dissolucdo irregular de um
dado empreendimento indica a inexisténcia de formalidade legal prépria a carac-
terizagdo da sucessdo, o que ocorre, sobremaneira, como forma de contornar a
propria responsabilidade tributaria.

4. Contra a sucessao tributaria alegou-se que a MAFERSA apenas transferiu tec-
nologia, licenciamento de tecnologia e aquisicdo de equipamentos e instalacdes,
mas ndo a integralidade do fundo do comércio, restando iméveis e ativos nas
unidades de Cagapava, Contagem e Rio de Janeiro e que, se houvesse responsa-
bilidade, seria subsidiaria quanto aos negdcios do estabelecimento de S&o Paulo,
que assumiu, conforme artigo 133, II, CTN.

5. Todavia, consta da sentenca a analise fatico-juridica que elide a tese da agra-
vante, demonstrando que: "Da leitura dos documentos juntados aos autos pelo
embargado (fls. 298, 250, 257, 258, 263, 268/324, 375/379 da execucao fiscal),
bem como pelas diligéncias realizadas na execugdo fiscal, a Unica conclusao
possivel é de que a ALSTOM é a sucessora da MAFERSA. Além disso, o site da
embargante disponibiliza no seu historico a seguinte informagdo: 1997- Alstom
compra as atividades e contratos da Companhia Estadual MAFERSA e inicia a
produgado local de trens (www.alstom.com.br). A circunstancia de ndo ter sido
formalizada a sucessdo é irrelevante, pois os elementos faticos permitem inferir a
continuidade da exploracdo da atividade econ6mica pela ALSTOM. Quanto a ale-
gacao de que a MAFERSA é proprietaria de 2 imoveis, as certidées apresentadas
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pela embargante ndo estdo atualizadas. Ademais, o imdvel registrado sob o n°
84.237 encontra-se com varios gravames, quanto ao imédvel registrado sob o n°
19.593 a certiddo esta incompleta. Assim, ndo ha como se verificar a situagao
atual dos imoveis.’

6. E robusta, pois, a conclusdo probatdria de que foi adquirido, pela agravante,
o estabelecimento e negocio da devedora originaria, ndo se cuidando de mera
presuncdo, mas de prova de responsabilidade tributaria por sucessao (artigo 133,
I, CTN), ja que ndo subsistiu a exploracdo do negdcio por aquela outra empresa,
sucedida que foi pela agravante de forma integral.

7. Manifestamente infundada a alegacao de que ndo pode a multa ser cobrada
da sucessora, pois o artigo 133, CTN, ao referir-se a sucessao no pagamento do
tributo, ndo exclui os acessorios legais, sobretudo a multa por descumprimento
da obrigagdo tributaria, ndo se tratando de criar tributo sem lei, mas de disci-
plinar o Coédigo Tributario Nacional o campo de responsabilidade do sucessor, no
tocante as obrigacOes principais e acessorias exigiveis do devedor originario e
de quem o sucedeu.

8. Agravo inominado desprovido. )

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, Ap - APELAGAO CIVEL - 1586941 - 0043397-
61.2006.4.03.6182, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em
15/01/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/01/2015 )

Igualmente, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido ja reconheceu a su-
cessao trabalhista da MAFERSA pela ALSTOM em diversos julgados. Caso dos Agra-
vos de Peticdo n.%s 0147100-89.1992.5.02.0023 e 0023000-58.1996.5.02.0076; bem
como do Agravo de Peticao em Embargos de Terceiros n.° 01281.2009.014.02.00-6.

Por isso rejeito o pedido da embargante, reconhecendo a sua responsabili-
dade integral pelos créditos em cobro.

_ RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DOS JUROS E DAS MULTAS MORA-
TORIAS E PUNITIVAS DA SUCEDIDA

E inegavel a responsabilidade da sucessora pelo pagamento dos juros de mora
incidentes sobre a divida, eis que, por representarem divida de valor, integram o
patrimoénio juridico-material da sucedida.

Quanto as multas, o tema ja foi pacificado pelo Superior Tribunal de Justica
no sentido de que, a hipétese de sucessao empresarial, a responsabilidade da
sucessora abrange ndo apenas os tributos devidos pela sucedida, mas também
as multas moratdrias ou punitivas referentes a fatos geradores ocorridos até
a data da sucessao (Tese julgada pelo STJ pelo rito do art. 543-C do CPC/73
- Tema 382 e Sumula n. 554/STJ). Assim, nada a dispor em distinto quanto a
questao.

Por isso rejeito as alegacgoes.

DISPOSITIVO

Pelo exposto julgo:

* EXTINTO O PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO por perda su-
perveniente do interesse de agir, quanto as inscrigcdes n.%s 80210004724-30,
80210004725-10 e 80610010473-83, todas objeto da Execugdo Fiscal n.° 0041242-

46.2010.4.03.6182 e atribuo a responsabilidade pela sucumbéncia a exeqliente-
-embargada com base no principio da causalidade.
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* Arbitro os honorarios em favor da embargante nos percentuais minimos
legais do montante atualizado do proveito econdémico, tudo na forma do paragrafo
59, do art. 85, do CPC de 2015, por se tratar de causa de processamento simples,
sem dilacdo instrutdéria, com prova eminentemente documental e matéria predo-
minantemente de Direito. No caso, por proveito econémico ha de compreender o
valor das inscricdes excluidas;

* PARCIALMENTE PROCEDENTES os embargos a execucao fiscal em relagao
a inscricdo remanescente n.° 80.2.98.024311-10, relativa a Execugdo Fiscal n.°
0045518-28.2007.403.6182, com base no reconhecimento do pedido, para confir-
mar a reducdao da multa cobrada ao patamar de 20%, conforme ja operado pela
embargada (v. fls. 849).

Dada a auséncia de resisténcia por parte da embargada, deixo de cominar-
-lhe sucumbéncia.

Considerada a sucumbéncia da embargante quanto aos demais pedidos, deixo
de cominar-lhe sucumbéncia, tendo em vista a incidéncia do encargo legal, que
Ihe faz as vezes.

Traslade-se cdpia para os autos do executivo fiscal. Oportunamente, reme-
tam-se os autos ao arquivo; observadas as cautelas de estilo.

Publique-se e intime-se.
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AGCAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO
0000007-34.2013.4.03.6105

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

Réus: ANTERO PEREIRA DE SOUSA FRADINHO, JOSE ROBERTO DA COSTA,
ALESSANDRO VERONA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BRAGANGCA PAULISTA - SP
Juiz Federal: FERNANDO HENRIQUE CORREA CUSTODIO

Disponibilizacdao da Sentenca: DJEN 01/06/2022

SENTENCA

Trata-se de agao criminal promovida pelo Ministério Publico Federal em des-
favor de Antero Pereira de Sousa Fradinho, CPF n°® 847.709.887-53, José Roberto
da Costa, CPF n© 756.032.178-04 e Alessandro Verona, CPF n° 139.426.368-67,
imputando-lhes fato previsto como crime no artigo 316, do Cédigo Penal, em
concurso de pessoas (art. 29, do CP).

Consta na denuncia, em sintese, o seguinte: a) dois motoristas de carreta
(Fabio e Manoel) foram abordados no dia 21 de dezembro de 2012 pelo corréu
José Roberto na Rodovia Fernao Dias, pouco depois do pedagio de Vargem/SP, no
sentido Belo Horizonte, o qual, apds analisar rapidamente as cargas transportadas
e os documentos, determinou que eles fossem até o posto de combustiveis “Falcao”
e ld o aguardassem; b) os motoristas Fabio e Manoel obedeceram a determinagao
de José Roberto e se dirigiram até o posto de combustiveis, onde aguardaram a
chegada do policial rodoviario federal, o que ocorreu certo tempo depois, quando
ele chegou na viatura da PRF com outro policial rodoviario federal; c) Fabio con-
versou com eles, sendo que José Roberto pediu a quantia de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) para liberar as carretas, alegando que havia irregularidade no transporte
e que teria que apreender os caminhdes; d) o policial rodoviario federal que o
acompanhava presenciou toda a conversa entre José Roberto e Fabio (posterior-
mente identificado como sendo Alessandro Verona), e€) José Roberto reteve os
documentos dos veiculos e da carga e determinou que eles retornassem ao posto
rodoviario federal de Vargem/SP, o que eles fizeram; f) de 1a Fabio ligou para seu
gerente e informou sobre o pedido de dinheiro para a liberacao das carretas, sen-
do que ele negou a liberacao do valor e pediu para negociarem um valor menor;
g) apds novas conversas restou acertado o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais)
para a liberacdo das carretas, sendo 03 (trés) no total, jd que o motorista Alan
havia ficado para tras, e foi abordado no posto rodoviario federal; h) Fabio ligou
novamente para seu gerente, e ele orientou para que fosse retirar o valor em
espécie, tirando fotocopias das cédulas sacadas; seu gerente disse que havia feito
contato com a Corregedoria da Policia Rodoviaria Federal em Brasilia e que eles
entrariam em contato para orientar sobre o que fazer; i) Fabio foi com Manoel e
Alan até a cidade de Braganca Paulista para realizar o saque do valor acordado e
tirar as fotocdpias, guardando as copias consigo; j) depois retornaram ao posto da
policia rodoviaria federal para realizar a entrega do dinheiro, sendo que, quando
chegaram 13, os dois PRF’s com quem haviam conversado ndo estavam la, mas
apenas um terceiro policial rodoviario federal (Antero Pereira de Sousa), que disse



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 154 - Jul./Set. 2022

que sabia sobre o caso deles e que eles poderiam entregar o dinheiro para ele;
k) Fabio entregou os R$ 1.000,00 (hum mil reais) para Antero, e reclamou que ia
ficar sem o almoco, no que Antero lhe devolveu uma cédula de cinquenta reais do
monte; |) Antero devolveu os documentos das carretas e das cargas, e Alan seguiu
viagem, enquanto Fabio e Manoel foram até o posto de combustiveis “Falcdo”, ja
orientados por policiais da corregedoria da PRF, que haviam ligado para Fabio; m)
& conversaram com policiais rodoviarios federais (agentes Cruz, Otavio, Lascane
e Thomaz), explicando o que havia ocorrido, inclusive, que ja tinham pago o valor
exigido para a liberacdo das carretas, entregando as fotocdpias; n) os policiais da
Corregedoria se dirigiram até o posto rodoviario federal de Vargem, onde encon-
traram os trés réus na parte interna; o) informaram que seria feita uma inspegao
no local e pessoal nos trés, inclusive minuciosa, em local reservado, pedindo
para que eles se desarmassem; p) enquanto alguns agentes realizavam inspecao
minuciosa no policial rodoviario federal Verona ouviram gritos vindo da primeira
sala, onde ficaram os réus José Roberto e Antero, de que havia cédulas voando
pela parte de fora do posto, perto da janela; q) as cédulas foram recolhidas e foi
realizado confronto entre os nimeros de série com as fotocopias entregues pelo
motorista Fabio, sendo que quase todas coincidiram; r) os trés réus ficaram em
siléncio, e foi dada voz de prisdo a eles, sendo conduzidos até a Delegacia da
Policia Federal em Campinas.

O réu José Roberto da Costa também responde pela suposta pratica de outro
crime de concussdo, tendo como vitima o motorista José Leitdo Filho, o qual foi
abordado por ele em fiscalizacdo realizada no posto da policia rodoviaria federal
de Vargem/SP, sendo que o caminhdo por ele conduzido transportava, além da
carga de ceramica, uma mudanca e um veiculo, o que José Roberto teria dito ser
irregular, cobrando a quantia de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para liberar o
caminhdo. José Leitdo tentou negociar, e ofereceu R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) para José Roberto, que nao aceitou, tendo retido a documentacao do ca-
minhdo e da carga transportada. Cerca de 30 (trinta minutos) depois, enquanto
estava no caminhao aguardando o que iria acontecer com ele, foi abordado pelo
agente Honorato, que lhe perguntou quanto pediram para liberar o caminhao, no
que respondeu. Certo tempo depois 0 mesmo agente Honorato voltou, disse que
estavam |he roubando, que nao tinha que pagar nada, e que tinha que ir até a
Policia Federal em Capinas para prestar depoimento, o que fez.

Anexada copia do auto de prisdo em flagrante delito (id n® 39352459) e do
IPL (id’s n%s 39352660 e 39352661).

A denuncia (fls. 03/08 do id n® 39351444) foi recebida no dia 07/03/2016,
conforme fls. 09/10 do id n® 39351444,

Citados, os réus apresentaram respostas a acusacdo as fls. 48/50 (José
Roberto, declarando-se inocente) e 60/70 (Antero e Alessandro), pugnando pela
absolvicao sumaria e arrolando testemunhas.

Proferida decisao que recusou a absolvicdo sumaria e manteve o recebimento
da denuncia (fls. 05/06 do id n° 39351445).

Realizada audiéncia de instrugao conforme termo de fls. 116/118 do id n©
39351445, homologando a desisténcia da oitiva da testemunha de acusacdo Nel-
son, com concordancia expressa das defesas.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 154 - Jul./Set. 2022

Realizada nova audiéncia de instrucdao conforme termo de fls. 130/131 do id
n% 39351446, com oitiva de testemunhas arroladas pela defesa.

Designada nova audiéncia de instrugdo para oitiva das demais testemunhas
arroladas pela defesa (fls. 15/16 do id n° 39352672), realizada conforme termo
de fls. 164/165 do id n® 39352672.

Anexado oficio da Corregedoria da PRF dando conta da aplicacdo da pena
de demissao e cancelamento da aposentadoria dos trés réus no bojo de processo
administrativo disciplinar (fls. 191/202 do id n°® 39352672 e fls. 01/19 do id n°©
39352673).

MPF requereu nova oitiva da testemunha de acusacdo José Leitdo Filho (fl.
51 do id n® 39351447), tendo em vista a nao localizacao da midia de gravacao, o
que restou deferido pela decisdao de fl. 56 do id n® 39351447.

Anexadas as midias de gravacao dos depoimentos prestados pelas testemu-
nhas de acusacao:

1) Fabio Alexandre dos Santos: id n° 244025358;

2) Manoel Marcos dos Santos: id n® 57498489;

3) José Leitdo Filho: id’s n°s 243229925 e 243229932;

4) Antonio Carlos de Oliveira Cruz Junior: id n® 57498489;
5) Otavio Camargo Foltran: id n® 57498492;

6) Alessandro Mauro Thomaz de Souza: id n® 57498489;
7) Waldir Santos Soares de Mello: id n® 57498489.

Anexadas as midias de gravacao dos depoimentos prestados pelas testemu-
nhas de defesa de Antero Pereira de Sousa Fradinho:

Edson Alves de Oliveira: id n® 57499736;

José Luiz Silveira Martins: id n® 57499738;
Joao Carlos Escalda Martins: id n® 57499737,
Angelo Junqueira Guersoni: id n°® 57499732;
Ana Carolina Paula Junqueira: id n® 57499744,

Anexadas as midias de gravacao dos depoimentos prestados pelas testemu-
nhas de defesa de Alessandro Verona:

Antonio de Thomaz Junior: id n® 57499734,

Mario Pinheiro de Almeida: id n® 57499742;

José Pedro Fangiuli: id n® 57499740;

Alan Paulo da Silva: id n® 57499701.

Tomados os interrogatérios dos réus, conforme midias anexadas:
1) Alessandro Verona: id n® 57500971;

2) Antero Pereira de Sousa Fradinho: id n® 57500977;

3) José Roberto da Costa: id n°® 57500982.

Designada audiéncia para nova oitiva da testemunha de acusacdo José Leitao
Filho (id n® 160379935), realizada conforme termo de id n® 243229571.

Em memoriais de id n® 244470223, o MPF requereu a condenacao dos trés
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réus pela pratica de um crime de concussdo, além de condenacdo do corréu José
Roberto pela pratica de outro crime de concussao.

Em memoriais de id n® 245446896, os corréus Antero e Alessandro pugnaram
pela absolvicdo de ambos em razdo da auséncia de prova da autoria e materia-
lidade delitivas, além do que ndao houve qualquer exigéncia por parte dos réus;
também auséncia de comprovacdo de prejuizo financeiro pelas supostas vitimas.

Em memoriais de id n® 246989017 o corréu José Roberto pugnou pela sua
absolvicdo, em razdao da auséncia de provas.

Feito o relatdrio, fundamento e decido.

Os réus foram acusados, na denulncia, pela pratica de crimes de concussdo,
capitulados no artigo 316, do Cddigo Penal, a conferir:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagao dada pela Lei
n° 13.964, de 2019)

Que fique claro desde ja que se trata, inegavelmente, de crime meramente
formal, pelo que basta a exigéncia de vantagem indevida pelo funcionario publico
(conceito amplo do artigo 327, do Cddigo Penal) para a consumacao do crime.

Absolutamente irrelevante, portanto, a obtencdo da vantagem indevida para a
consumacao do crime, logo, sendo também absolutamente irrelevante a existéncia
de prejuizo financeiro por parte da vitima, até mesmo porque ndo é o patriménio
o0 bem juridicamente tutelado pelo crime de concussdo, mas a moralidade e pro-
bidade da Administracdo Publica.

Outrossim, resta evidente que o verbo “exigir” cobrado como acao para a
tipificacdo do crime nao significa que o funcionario publico grite, ameace de forma
expressa e com violéncia o particular.

Alids, sequer se exige a pratica de ato aberto e ostensivo por parte do fun-
cionario publico para a configuracdo do delito, sendo pacifico na doutrina patria
a possibilidade de caracterizacao do crime sob ameaca implicita, decorrente do
préprio poder e das atribuicdes decorrentes da atividade publica do agente, a
conferir:

“Essa exigéncia, segundo Hungria, pode ser ‘formulada diretamente, a viso aperto
ou facie ad faciem, sob a ameaca explicita ou implicita de represalias (imediatas
ou futuras), ou indiretamente, servindo-se o agente de interposta pessoa, ou de
velada expressao, ou fazendo supor, com maliciosas ou falsas interpretagcées, ou
capciosas sugestoes, a legitimidade da exigéncia. Ndo se faz mister a promessa
de infligir um mal determinado: basta o temor genérico que a autoridade inspira.”
(GRECO, Rogério; Cddigo Penal Comentado, 4@ Edicdo; Editora Impetus, Niterdi/
RJ, 2010; pag. 834)

Ora, no presente caso, a envolver motoristas de carreta fiscalizados por poli-
ciais rodoviarios federais, a retencao dos documentos e alegacdo de constatacdo de
irregularidades que levariam a retencao dos veiculos e das mercadorias é conduta
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que inegavelmente configura o tipo penal, amoldando-se ao verbo “exigir” do artigo
316, do Cddigo Penal, pois, configura pressao psicoldgica e constrangimento ao
particular, lembrando que basta pequena pressdo para a configuragdao do delito,
conforme precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIME DE pONCUSSAO
(ART. 316 DO CP) IMPUTADO A SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, SOB
A ALEGACAO DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SUPOS-
TAMENTE PARA EXIGIR VANTAGEM INDEVIDA DE NATUREZA PECUNIARIA DE
PESSOA JURIDICA COM A QUAL O ACUSADO MANTINHA VINCULO CONTRATUAL.
PRELIMINARES AFASTADAS. ILICITO QUE SO SE CONFIGURA A TITULO DOLOSO.
AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE DEMONSTREM QUE O REU TENHA AGIDO COM O
DOLO DE EXIGIR VANTAGEM INDEVIDA. ACAO PENAL JULGADA IMPROCEDENTE,
EM RESPEITOSA DIVERGENCIA DO VOTO DO ILUSTRE MINISTRO RELATOR.

1. Trata-se de acdo penal em que se pede a condenacgdo de Subprocurador-Geral
da Republica pela possivel pratica do crime de concussao (art. 316 do CP), em
razao de ter supostamente exigido vantagem indevida de empresa com a qual
mantinha, ao tempo dos fatos, vinculo contratual na condicdo de promitente
comprador de unidade autbnoma de empreendimento imobiliario.

2. Inexistindo fatos novos que pudessem justificar a modificagao das conclusdes
ja alcancadas, ha preclusao dos questionamentos preliminares ja analisados e
rejeitados pela Corte Especial, em 3.6. 2015.

3. Nao se verifica a nulidade processual postulada pela defesa, ao argumento de
nao estarem presentes os atos delegatarios para que os Subprocuradores-Gerais
tivessem atuado nas sessdes de julgamentos e na audiéncia de instrucdo.

4. No Processo Penal, ndao se declara nulidade de ato, se dele ndo resultar
prejuizo comprovado para o réu, consoante o disposto no art. 564 do CPP e
na Sumula 523 do STF. Ademais, a existéncia dos referidos atos de delegacdo
interessa, tdo somente, ao Ministério Publico Federal, o que evidencia, na hi-
potese, a aplicacdo do art. 565 do CPP, segundo o qual, nenhuma das partes
podera arguir nulidade referente a formalidade cuja observancia s6 a parte
contraria tem interesse. Também incidem, na hipotese, as disposicdes do art.
566 do CPP, que afasta a declaracdao de nulidade do ato processual que nao
houver influido na apuracdo da verdade substancial, exatamente o que ocorre
nesta especifica situacao.

5. A época dos fatos, o Réu integrava a 3a. Camara de Coordenacdo e Revisdo do
MPF, 6rgdo ministerial cuja atribuicdo abrangia a analise de matérias diretamente
relacionados ao objeto do procedimento administrativo, que havia sido instaurado
para apuracao de eventual pratica de ato lesivo a consumidores. O acusado tam-
bém fazia parte de Grupo Especial de Trabalho, criado pelo Ministério da Justica,
para o estabelecimento de pardmetros acerca da protecao do consumidor na
celebracdo de contratos de compra e venda ou de promessa de compra e venda
de imodveis junto as empresas, cooperativas, condominios ou consércios.

6. A tese da acusacdo, acerca da impossibilidade de pratica de atos executérios
por Subprocuradores da Republica, foi infirmada pelo depoimento da entdo Pre-
sidente da 3a. Cdmara de Coordenacdo e Revisdao do MPF, que registrou ndo ser
extraordinario, a época dos fatos, a conducdo de procedimento administrativo por
Subprocurador integrante deste érgdo (fls. 4.349). Depoimento que igualmente
consignou nao ser incomum que a conducao dos trabalhos contasse com o apoio
de membros do Ministério Publico familiarizados com a matéria especifica em
analise, conforme é esta hipotese.
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7. A procedéncia da acusagdo, com o reconhecimento da pratica do crime de con-
cussdo, exige, necessariamente, a constatacdo do dolo do agente em pretender
exigir algo que venha a se configurar como uma vantagem indevida.

8. O nucleo da figura tipica concussdo esta expresso no verbo exigir, traduzindo-
-se numa minima acdo coatora orientada a impor obrigacdo constrangedora
ao sujeito passivo. Dessa forma, exigir algo consiste em produzir uma minima
pressao psicoldgica, uma coacdo no interlocutor, ainda que unicamente através
de palavras, causando-lhe intimidagdo ou temor.

9. Nao se trata, portanto, de mera solicitacdo, sugestdao ou pedido, mas um agir
veemente, uma imposicdo, ordem, determinacdo, que transmita a idéia impe-
riosa emitida pelo agente publico, no sentido de receber beneficio ou proveito
contrario ao Direito.

10. A conduta de exigir € algo sério, forte, rigido, que ndo se configura pelo sim-
ples ato de apresentar proposta de Termo de Ajustamento de Conduta.

11. Instrugdo probatdria que ndo trouxe elementos que demonstrassem ter o
acusado agido com o dolo de obter vantagem indevida, porquanto restrita a
sua participagdo em um procedimento de interesse que se situe afim do préprio
individuo.

12. Ndo deve o Juiz hesitar em decretar a absolvicdo quando os elementos
constantes do processo nao apontam com tranquila seguranga a procedéncia da
acusacdo, ou quando nao for possivel demonstrar os elementos de sua convicgao,
COMOo 0ocorre, a0 meu ver, N0 caso em exame. .

13. Agdo Penal julgada improcedente para absolver MOACIR GUIMARAES MORAIS
FILHO, em razdo de o fato nao constituir infragdo penal, em respeitosa divergéncia
do voto do eminente Ministro Relator.

(APn n. 733/DF, relator Ministro Herman Benjamin, relator p/ o acérddo Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe de 1/3/2019.)

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME DE CONCUSSAO (ART. 316 DO CP). EXISTENCIA DE OU1:RA FORMA DE
RECEBIMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELA PREFEITURA. AUSENCIA DE PRE-
QUESTIONAMENTO. TIPICIDADNE DAACONDUTA. PENA-@ASE. EXASPERACAO.
Cll\JLPABILIDADE. FUNDAMENTACAO IDONEA. SUBSTITUICAO DA PENA. CIRCUNS-
TANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. INVIABILIDADE.

1. N3o ha como apreciar a violacdo do artigo 316 do CP e a tese de que a conduta
€ atipica, uma vez que, “na tipificagdo do crime de concussdo, em que o verbo-
-nucleo do tipo é exigir, indispensavel que a imposicdo da vontade do funcionario
publico sobre o terceiro subtraia inteiramente a sua capacidade de resisténcia”
(e-STJ fls. 5525) e, no presente caso, havia outra forma de recebimento do cré-
dito por parte dos credores do municipio, sem ser a exigéncia de formalizagao
de um contrato de arrendamento mercantil com a empresa de factoring perten-
cente a um dos recorrentes, notadamente a Execucdo contra a Fazenda Publica,
prevista nos arts. 730 e 731 do CPC. Tal questao ndo foi objetos de debate pela
instancia ordinaria, o que inviabiliza o conhecimento do recurso especial no ponto
por auséncia de prequestionamento. Incidem ao caso as Sumulas 211 do ST] e
282 do STF.

2. A prética do crime do art. 316 do CP ficou comprovada, uma vez que a conduta
tipica do crime de concussdo consiste em exigir o agente vantagem indevida,
abusando de sua autoridade publica como meio de coacdo, o que foi feito, ao
se exigir das empresas envolvidas que recebessem valores inferiores ao devido
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pela Administragdo Municipal, por conta de servigos anteriormente prestados e,
para que recebessem esse pagamento, eram obrigadas a realizar um contrato
de fomento mercantil com a financeira Morart Factoring (vinculada a Freedom
Fomento Mercantil), de propriedade do recorrente Luiz Feitosa, Secretario de
Financas da Prefeitura de Itapema a época.

3. A dosimetria da pena esta inserida no dmbito de discricionariedade do julgador,
estando atrelada as particularidades faticas do caso concreto e subjetivas dos agen-
tes, elementos que somente podem ser revistos por esta Corte em situagdes excep-
cionais, quando malferida alguma regra de direito. No presente caso, as instancias
ordinarias ndo utilizaram de dados genéricos e vagos para justificar a exasperagao
da pena-base em razao da culpabilidade, uma vez que ficou demonstrado o maior
grau de censura da conduta do acusado que, sendo o Chefe do Executivo Munici-
pal, responsavel por todo o regular funcionamento da administracdo, premeditou
todo um esquema de corrupgdo, extorquindo os credores do municipio com abuso
de autoridade e exigindo que estes recebessem menos do que lhes era devido,
utilizando-se de uma empresa de factoring para promover os desvios de dinheiro,
a fim de simular uma suposta legalidade as operagGes financeiras, fato que, sem
duvida, torna a reprovabilidade da conduta delitiva ainda maior.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que, “quando
ha circunstancia judicial considerada em desfavor do réu, ndo ha como conceder
o beneficio da substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de di-
reitos, a luz do disposto no art. 44, inciso III, do Cddigo Penal” (HC 217.567/RJ,
Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe 25/06/2012).

5. Agravo regimental ndao provido.

(AgInt no REsp n. 1.566.371/SC, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, DJe de 1/8/2016.)

Nao se olvide, ademais, que se trata de crime praticado, no mais das vezes,
a sorrelfa, de forma sorrateira, verbalmente, pelo que a prova oral é de enorme
relevo para a configuracdo do delito, ndo cabendo a exigéncia de prova material
para a configuragdo do delito.

Neste exato sentido, confira-se precedente erigido em sede do Colendo Su-
perior Tribunal de Justica:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCUSSAO CONDENACAO. ELEMENTOS DE INFORMAGCAO COLHIDOS NO IN-
QUERITO E REPRODUZIDOS EM JUIZO. POSSIBILIDADE. ABSOLVICAO REEXAME
DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. DOSI-
METRIA. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR. ART. 59 DO CP. CULPABILIDADE,
CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO CRIME. EXACERBACAO DA PENA-BASE.
FUNDAMENTACAO IDONEA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 155 do Cddigo de Processo Penal, ndo se mostra admissivel
que a condenagdo do réu seja fundada exclusivamente em elementos de infor-
macédo colhidos durante o inquérito e ndo submetidos ao crivo do contraditério
e da ampla defesa, ressalvadas as provas cautelares e ndo repetiveis. In casu,
verifica-se que a condenacdo baseou-se em elementos de informacdo colhidos
no curso do inquérito, consistente em prova testemunhal, que foi devidamente
reproduzida em juizo, ndo havendo se falar em nulidade da sentenca.

2. Alterar a conclusdo a que chegaram as instancias ordinarias e decidir pela
absolvicdo do agravante demandaria, necessariamente, revolvimento do acervo
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fatico-probatério delineado nos autos, procedimento que encontra obice na Su-
mula 7/STJ.

3. A individualizagao da pena é uma atividade em que o julgador esta vinculado a
parametros abstratamente cominados pelo legislador, sendo-lhe permitido, entre-
tanto, atuar discricionariamente na escolha da sancgao penal aplicavel ao caso con-
creto, apds o exame percuciente dos elementos do delito, e em decisdo motivada.
Dessarte, cabe as Cortes Superiores, apenas, o controle de legalidade e da cons-
titucionalidade dos critérios utilizados no calculo da pena.

4. Em relagao a culpabilidade, circunstancias e consequéncias do crime, verifica-
-se que a fundamentacdo da decisdao que majorou a pena-base é idOGnea.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp n. 1.773.536/AM, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
DJe de 17/8/2021.)

Ha que se analisar, agora, se o suporte probatério produzido em juizo é su-
ficiente para um decreto de condenacao.

Comprovada a materialidade do fato, pois, mesmo que ndo exigida a efetiva-
cao da vantagem financeira indevida, houve a entrega efetiva de numerario aos
réus, em cédulas de R$ 50,00 (cinquenta reais), em um total inicial de R$ 1.000,00
(hum mil reais), com a devolugao de uma cédula de R$ 50,00 (cinquenta reais)
para o motorista Fabio, conforme confrontacdo entre as cédulas recuperadas na
parte externa do posto rodoviario federal de Vargem/SP e as fotocdpias entregues
pelo motorista Fabio (fls. 51/57 e 59/65 do id n® 39352660).

Comprovado, portanto, o efetivo pagamento da quantia total de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) pelo motorista Fabio para a liberacao das trés
carretas, o que efetivamente aconteceu.

Também a autoria restou devidamente comprovada no presente caso.

Especificamente no tocante ao primeiro crime de concussédo, praticado pelos
trés réus em face dos trés motoristas das carretas da empresa do Recife/PE (Fabio,
Manoel e Alan), verifico que os depoimentos prestados pelos trés motoristas (id’s
n%s 244025358, 57498489 e 57499701) foram coesos, coerentes, pormenorizados,
com detalhes que impedem qualquer conclusdao no sentido de que se trataria de
versao fantasiosa ou inventada.

Com efeito. As trés narrativas convergem de forma total e absoluta no senti-
do da realizacdo de abordagem por parte de policial rodoviario federal na propria
Rodovia Ferndo Dias, sentido Belo Horizonte, pouco depois do pedagio de Vargem/
SP, tendo como alvo os motoristas Fabio e Manoel.

Na abordagem, o policial rodoviario federal identificado como sendo de média
estatura, magro, moreno e de 6culos - exatamente a descricdo do corréu José
Roberto - pediu os documentos das carretas e da carga transportada, informan-
do irregularidades e determinando que dirigissem até o posto de combustiveis
“Falcdo”, onde deveriam aguarda-lo.

Ja a terceira carreta, dirigida por Alan, estava atrds, tendo se perdido de
Fabio e Manoel.

Um tempo depois José Roberto chegou no posto com a viatura da PREF,
sendo que o corréu Alessandro Verona estava com ele — agente claro, fortinho,
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exatamente a descricdo do corréu — e presenciou toda a negociacdo de valores
para a liberacdo das carretas e mercadorias, caso contrario ficariam apreendidas,
conforme deixou claro José Roberto.

Enquanto os documentos ficaram retidos com José Roberto, Fabio e Manoel
foram até o posto da policia rodoviaria federal de Vargem/SP, onde encontraram
Alan, que também foi abordado por José Roberto.

As negociagdes continuaram, sendo que Fabio ligou para seu gerente e in-
formou a quantia inicialmente exigida par a liberagao das carretas (R$ 3.000,00),
sendo que nao foi liberada a quantia, tendo sido orientado a negociar o valor,
chegando-se, finalmente, a quantia de R$ 1.000,00 (hum mil reais) para a libe-
racao das carretas.

Fabio ligou novamente para seu gerente, tendo sido orientado a sacar a
quantia em espécie, tirando fotocdpias das cédulas, tendo sido informado que
a Corregedoria da Policia Rodoviaria Federal havia sido acionada e entraria em
contato com ele.

Fabio se deslocou com Manoel e Alan até a cidade de Bragancga Paulista, onde
sacou as cédulas e tirou as fotocdpias.

Depois, retornaram ao posto rodoviario federal de Vargem, onde Fabio en-
tregou a quantia para um terceiro policial rodoviario federal (corréu Antero), que
estava sozinho no posto, uma vez que José Roberto e Alessandro haviam saido
para atender uma ocorréncia.

Apesar de estar sozinho, tal policial disse que sabia do que se tratava e que
receberia o dinheiro, tendo devolvido os documentos das carretas e das cargas
transportadas. Neste momento, Fabio reclamou que ficaria sem almogo e Antero
devolveu-lhe uma cédula de R$ 50,00 (cinquenta reais), localizada com Fabio pelos
policiais da corregedoria posteriormente, cujo nimero e série batia com uma das
fotocopias tiradas e entregues.

Neste momento, e ja de posse dos documentos, devolvidos por Antero, Fabio
recebeu a ligacdo de um policial rodoviario federal da Corregedoria e foi orientado
a ir até o posto “Falcdo”, onde se encontrou, juntamente com Manoel, com policiais
da corregedoria da PRF, onde contou todo o ocorrido, mostrou a cédula devolvida
e entregou as fotocopias das cédulas sacadas e entregues a Antero.

Quanto a Alan, seguiu viagem regularmente.

Os fatos afirmados pelos motoristas das carretas restaram corroborados de
forma integral e fidedigna pelos policiais rodoviarios federais ouvidos (agentes
Cruz, Thomaz e Antonio, depoimentos de id’s n®s 57498489 e 57498492), os quais
foram acionados pelo inspetor Waldir (corregedoria em Brasilia) por volta do meia
dia informando que havia recebido uma dendncia de uma empresa do Recife de
que policiais rodoviarios federais estariam exigindo quantia em dinheiro para li-
berar trés carretas em Vargem/SP (id n® 57498489), e que deveriam se deslocar
até Vargem para conversar com os motoristas em um posto de gasolina (posto
“Falcao”) e depois apurar o ocorrido no posto de Vargem/SP.

Foram de carro até o posto “Falcao” e conversaram com os motoristas Fabio
e Manoel, sendo que Fabio informou ter sido abordado por um policial rodoviario
federal (José Roberto) e ter sido orientado a se dirigir até aquele posto, onde
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se encontrou novamente com o0 mesmo agente e seu companheiro de viatura
(Alessandro), quando foi informado de irregularidades nas carretas e nas cargas
transportadas e do valor que deveria pagar para que fossem liberadas.

Souberam informar precisamente as irregularidades informadas - carga divi-
sivel transportada, mas indivisivel na autorizacdo, placa de adverténcia e excesso
de carga - e receberam as fotocdpias das cédulas entregues por Fabio, tendo
conhecimento, inclusive, de que o valor ja teria sido pago e que o policial que
recebeu o valor devolveu R$ 50,00 (cinquenta) reais.

Depois te terem sido informados dos fatos pelos motoristas Fabio e Manoel,
dirigiram-se ao posto rodoviario federal em Vargem/SP, onde encontraram os trés
réus na parte interna do posto, trabalhando.

O policial Cruz, que chefiava a missao, informou que seria realizada uma
vistoria no posto, bem como nos trés réus, unicos de servico no dia, sendo que
escolheram primeiro Alessandro Verona para passar pela inspegao minuciosa, no
gue foi levado até uma sala interna, enquanto os outros dois réus ficaram na sala
de entrada do posto, na qual existe uma janela que da para a parte externa.

O policial Cruz estava na sala interna realizando a inspegao minuciosa em Ve-
rona e o policial Otavio ficou com os outros dois réus, na sala de entrada do posto.

Em seu depoimento, Otavio foi categorico em afirmar que José Roberto saiu
algumas vezes de onde estava sentado, perto da janela da sala, e foi até seu com-
putador, em atitude suspeita, bem como que o policial Thomaz ligou para saber o
gue estava acontecendo, ja que ficou no posto “Falcdo” com os dois motoristas,
o que foi devidamente corroborado pelos motoristas e pelo préoprio Thomaz nos
depoimentos prestados.

Neste exato momento da ligagao, Otavio saiu com um pé para a parte de fora
da sala, exatamente para poder conversar com Thomaz, momento no qual viu cé-
dulas de R$ 50,00 (cinquenta reais) voando da janela para a parte de fora do posto.

Ora, evidente que aquele que detinha a posse das cédulas aproveitou o
momento de distracdo e se desvencilhou das mesmas, exatamente para nao ser
surpreendido com elas no momento da inspegao minuciosa.

Ademais, o confronto realizado entre as cédulas arrecadadas na parte de
fora do posto, perto da janela, e as fotocdpias tiradas pelo motorista Fabio e en-
tregue aos policiais da Corregedoria, demonstrou que a esmagadora maioria das
cédulas arremessadas coincidia, a evidenciar que houve efetivamente a entrega
do numerario para um dos policiais rodoviarios federais.

O contexto e dinamica dos fatos narrados nos depoimentos, ademais, en-
contra total coeréncia e conformidade com o desenrolar do tempo, iniciando-se
com a abordagem realizada, ainda no periodo da manha, passando pelo contato
realizado com a Corregedoria no horario do almogo, acionamento das equipes e
deslocamento até o local dos fatos, enquanto os motoristas e os policiais fecha-
vam o valor da vantagem indevida a ser paga e se deslocavam até a cidade de
Braganca Paulista para sacar a quantia e realizar as fotocdpias.

Posteriormente, o encontro entre os policiais da Corregedoria e os motoris-
tas, e posterior abordagem da Corregedoria junto aos réus no posto de Vargem,
realizada por volta das 15 (quinze) horas.
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Os detalhes informados por cada qual também indicam forte verossimilhan-
¢a e realismo nos fatos narrados nos depoimentos, lembrando que os motoristas
eram completos desconhecidos dos policiais da Corregedoria.

Ja as testemunhas arroladas pelas defesas nao participaram dos fatos nar-
rados na denuncia, tratando-se basicamente de testemunhas de antecedentes, o
gue possui relevo apenas em eventual dosimetria da pena.

As alegacdes de falsa denuncia pelos motoristas e de eventual “compld”
contra os réus sdo fantasiosas e ndao possuem qualquer arrimo nas provas pro-
duzidas ao longo da instrugdo, ao contrario dos fatos narrados pelas testemunhas
de acusagao, suportados em provas materiais.

Alids, os policiais rodoviarios federais ouvidos como testemunhas de defesa
(Edson, José Luiz, Jodo Carlos, Antonio, Mario e José Pedro), ndo obstante tenham
insinuado a existéncia de irregularidades na abordagem realizada pela Correge-
doria, informaram como procedimento padrao exatamente aquele observado no
presente caso, de informagao prévia de realizagdo de inspecdao no posto € nos
agentes, inclusive, minuciosa em sala reservada.

A chefia imediata dos trés réus, José Luiz Silveira Martins, informou em seu
depoimento de id n® 57499738 que foi informado da inspecdo pela corregedoria
via telefone, e que no dia estava realizando um curso em Cachoeira Paulista.

Logo, ndo ha prova de qualquer irregularidade no procedimento adotado pela
Corregedoria da Policia Rodovidria Federal.

Também o depoimento prestado pelo motorista Alan, longe de corroborar
eventual tese defensiva, corrobora os fatos contidos na dendncia, no sentido de
que a empresa pagava propina a policiais rodoviarios — exatamente o que acon-
teceu no presente caso.

Ademais, ndo é a conduta da empresa que é investigada e objeto desta acao
penal, mas a conduta dos agentes policiais rodoviarios federais, que exigiram
quantia para liberar as carretas e as mercadorias transportadas.

Chama a atencdo, outrossim, que os trés réus fizeram questdo de frisar, em
seus interrogatérios, que um dos agentes policiais rodoviarios federais que faziam
a abordagem teria picado papel e jogado na direcao da janela, sendo que teria
retornado.

Trata-se de fato afirmado pelos réus, porém, sem qualquer outro suporte
probatério, além do que as defesas ndao indagaram previamente as testemunhas
que participaram da abordagem acerca de tal fato, o que é de se estranhar, evi-
denciando intuito de tentar tumultuar.

De qualquer sorte, nenhum dos réus sequer se deu ao trabalho de tentar
explicar o incrivel e fantastico voo das cédulas de R$ 50,00 (cinquenta) reais,
ocorrido pela janela na qual estavam préximos, sendo certo que ndo havia nin-
guém na parte de fora do posto rodoviario federal, e que sequer os motoristas
das carretas Fabio e Manoel estavam no local.

Tenho, assim, que todo o contexto probatdrio, notadamente a coeréncia,
coesao e nivel de detalhes dos dados trazidos pelas testemunhas de acusacgao
ouvidas, leva a confirmacdo da pratica da concussao pelos trés réus desta acao
penal.
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De forma expressa e clara por parte do corréu José Roberto, que efetiva-
mente fez a exigéncia indevida e efetivamente informou que as carretas seriam
apreendidas em caso de ndo pagamento da vantagem indevida, tendo negociado
o valor com o motorista Fabio e retido os documentos dos veiculos e das merca-
dorias transportadas.

E com a clara e manifesta aderéncia por parte dos corréus Alessandro e
Antero, aquele por estar efetivamente presente em parte das negociacoes rea-
lizadas, ouvindo de José Roberto as tratativas e pedido de vantagem financeira
indevida para liberacdo das carretas, e este por ter efetivamente recebido o
valor negociado, inclusive, devolvendo uma cédula de R$ 50,00 (cinquenta) reais
para Fabio.

Aplica-se, no tocante aos corréus Alessandro e Antero, o prescrito pelo artigo
29, do Coddigo Penal, segundo o qual “Quem, de qualquer modo, concorre para o
crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

Na verdade, o que ocorreu é que o corréu José Roberto aproveitou o fato
de estar sozinho em servico de patrulhamento na Rodovia Fernao Dias e, apro-
veitando a oportunidade surgida, qual seja, a existéncia de trés carretas de uma
mesma empresa transportando carga de forma irregular, fez o pedido de vanta-
gem indevida.

Posteriormente, os corréus Alessandro e Antero foram informados por José
Roberto da oportunidade surgida de ganhar um dinheiro facil, e aderiram de forma
expressa e efetiva a pratica criminosa, atuando em conjunto.

Ao cabo de contas, tentaram se aproveitar do fato de estarem sozinhos em
servigo no posto policial rodoviario federal de Vargem/SP, sem qualquer controle,
para obter um ganho facil, o qual restou baldado.

Condeno, assim, os trés réus pela pratica, em concurso de agentes, de um
crime de concussao, tipificado no artigo 316, do Cddigo Penal.

Mas nao é sé. Também tenho por comprovada a materialidade e autoria
criminosas, agora unicamente por parte do corréu José Roberto da Costa, no
tocante ao crime de concussao praticado em face do motorista de caminhao Sr.
José Leitdo Filho.

Com efeito. O depoimento prestado pelo Sr. José Leitdo Filho foi cabal, coeso e
pormenorizado, dando conta de que foi parado pelo corréu José Roberto da Costa,
que lhe parou no posto rodoviario federal de Vargem/SP, pelo horario do almoco.

José Roberto pediu a documentagao do caminhdo e da carga transportada,
sendo que informou a José Leitdo que ndao poderia estar transportando o automoé-
vel em cima do caminhdo, e que teria que pagar R$ 400,00 (quatrocentos) reais
para que pudesse seguir viagem, caso contrario o caminhao seria apreendido.

José Leitdo ainda tentou negociar e disse que sé tinha condicdes e pagar R$
150,00 (cento e cinquenta) reais, o que ndo foi aceito por José Roberto.

Enquanto aguardava o que ia acontecer, dentro do caminhao, cerca de 30
(trinta) minutos depois apareceram agentes da policia rodoviaria federal, sendo
gue o agente Honorato foi ao seu encontro e perguntou o que tinha acontecido.

Os fatos foram devidamente corroborados pelos policiais rodoviarios federais
Cruz, Otavio e Thomaz, que viram o caminhdo de José Leitdo parado no posto
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rodoviario federal de Vargem/SP, bem como localizaram os documentos do cami-
nhdo e da carga transportada em uma mesa ao lado do taldo de multas do corréu
José Roberto da Costa.

A rigueza de detalhes, o reconhecimento do corréu José Roberto pelo mo-
torista José Leitdo, e a coeréncia entre os depoimentos prestados pelo motorista
e os policiais rodoviarios federais da corregedoria evidenciam trata-se de fatos
verdadeiros, que efetivamente ocorreram.

Por outro lado, o corréu José Roberto ndo trouxe qualquer fato crivel para
opor aos depoimentos prestados pelas testemunhas, limitando-se a negar o pedido
de vantagem indevida, nao obstante tenha reconhecido ter realizado a abordagem
e iniciado a fiscalizacdo do caminhdo e da carga transportada por José Leitdo.

Condeno, assim, o corréu José Roberto da Costa pela pratica, sozinho, de
um segundo crime de concussao, tipificado no artigo 316, do Cédigo Penal.

Passo a dosimetria da pena, onde serdo analisadas questdes atinentes a
eventuais agravantes e atenuantes, bem como causas de aumento e diminuigao
da pena.

DOSIMETRIA DA PENA

DO CRIME DE CONCUSSAO PRATICADO PELOS TRES REUS EM FACE DOS
MOTORISTAS DA EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGAS DO RECIFE/PE FABIO,
MANOEL E ALAN:

CORREU ANTERO PEREIRA DE SOUSA FRADINHO:
Circunsténcias judiciais
Os motivos dos crimes sao préprios do tipo penal.

Do mesmo modo, a personalidade do réu Antero nao revela diferenca em
relacdo a todos os agentes que cometem esta espécie de delito.

Nao ha no feito qualquer informacao de que o corréu responda por outra
acao penal, pelo que nao cabe qualguer majoracao por maus antecedentes ou
personalidade voltada a pratica criminosa.

N3o ha noticias sobre sua conduta social.

Nao obstante as circunstancias e consequéncias do crime sejam mais elevadas
do que o normal, envolvem comportamento premeditado e elaborado de organi-
zacdo e método na consecucgao da pressdo psicoldgica sobre os motoristas das
carretas praticado unicamente pelo corréu José Roberto, sendo que Alessandro e
Antero limitaram-se a aderir ao comportamento criminoso do colega de servico,
nao cabendo exasperacdo da pena com relacdo aos dois ultimos.

Fixo, assim, a pena, nesta primeira fase de dosimetria no minimo legal, qual
seja, em 02 (dois) anos de reclusdo, além do pagamento de 10 (dez) dias multa.

Agravantes e atenuantes

Ausentes circunstancias agravantes e atenuantes.

Mantida, assim, a pena nesta segunda fase no minimo legal, qual seja, em
02 (dois) anos de reclusdo, além do pagamento de 10 (dez) dias multa.

Causas de aumento e diminuigdo da pena

Ausentes causas de aumento e de diminuigao da pena.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 154 - Jul./Set. 2022

Fixo, assim, a pena definitiva em 02 (dois) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-
-multa.

O valor de cada dia-multa, tendo em vista a renda percebida pelo réu e
informada quando do interrogatério (por volta de 14 mil reais), fica arbitrado em
1/5 (um quinto) do salario minimo e devera ser corrigido monetariamente desde
a data do evento delitivo.

Presentes os requisitos autorizativos do artigo 44, do Cdédigo Penal, substituto
a pena privativa de liberdade aplicada por duas restritivas de direito, a saber: i)
uma prestacao de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada pelo juizo
da execucgdo; ii) uma prestacao pecuniaria, fixada no importe de 10 (dez) salarios
minimos.

2. CORREU ALESSANDRO VERONA:

Circunstancias judiciais

Os motivos dos crimes sao préprios do tipo penal.

Do mesmo modo, a personalidade do réu Alessandro ndo revela diferenca
em relacdo a todos os agentes que cometem esta espécie de delito.

Nao ha no feito qualquer informacao de que o corréu responda por outra
acao penal, pelo que ndo cabe qualquer majoracao por maus antecedentes ou
personalidade voltada a pratica criminosa.

N&o ha noticias sobre sua conduta social.

Nao obstante as circunstancias e consequéncias do crime sejam mais elevadas
do que o normal, envolvem comportamento premeditado e elaborado de organi-
zacdo e método na consecucgao da pressdo psicoldgica sobre os motoristas das
carretas praticado unicamente pelo corréu José Roberto, sendo que Alessandro e
Antero limitaram-se a aderir ao comportamento criminoso do colega de servico,
nao cabendo exasperacdo da pena com relacdo aos dois ultimos.

Fixo, assim, a pena, nesta primeira fase de dosimetria no minimo legal, qual
seja, em 02 (dois) anos de reclusado, além do pagamento de 10 (dez) dias multa.

Agravantes e atenuantes
Ausentes circunstancias agravantes e atenuantes.

Mantida, assim, a pena nesta segunda fase no minimo legal, qual seja, em
02 (dois) anos de reclusdo, além do pagamento de 10 (dez) dias multa.

Causas de aumento e diminuicao da pena
Ausentes causas de aumento e de diminuigao da pena.

Fixo, assim, a pena definitiva em 02 (dois) anos de recluséo e 10 (dez) dias-
-multa.

O valor de cada dia-multa, tendo em vista a renda percebida pelo réu e
informada quando do interrogatério (por volta de 14 mil reais), fica arbitrado em
1/5 (um quinto) do salario minimo e devera ser corrigido monetariamente desde
a data do evento delitivo.

Presentes os requisitos autorizativos do artigo 44, do Cddigo Penal, substituto
a pena privativa de liberdade aplicada por duas restritivas de direito, a saber: i)
uma prestacao de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada pelo juizo
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da, execucdo; ii) uma prestacdo pecuniaria, fixada no importe de 10 (dez) salarios
minimos.

3. CORREU JOSE ROBERTO DA COSTA:

Circunstancias judiciais

Os motivos dos crimes sao préprios do tipo penal.

Do mesmo modo, a personalidade do réu José Roberto ndo revela diferenca
em relacdo a todos os agentes que cometem esta espécie de delito.

Nao ha no feito qualquer informacao de que o corréu responda por outra
acao penal, pelo que nao cabe qualqguer majoracao por maus antecedentes ou
personalidade voltada a pratica criminosa.

Ndo hd noticias sobre sua conduta social.

Ja as circunsténcias e consequéncias do crime foram mais elevadas do que
o normal em razao de comportamento premeditado e elaborado de organizagao
e método na consecucao da pressao psicoldgica sobre os motoristas das carretas
praticado unicamente pelo corréu José Roberto.

Assim, em relacdao a ele, mentor e responsavel pela exigéncia da vantagem
indevida feita, majoro a pena base em 1/6 (um sexto), fixando-a em 02 (dois)
anos e 04 (quatro) meses de reclusdo e 11 (onze) dias multa.

Agravantes e atenuantes

Ausentes circunstancias agravantes e atenuantes.

Mantida, assim, a pena nesta segunda fase em 02 (dois) anos e 04 (quatro)
meses de reclusdo, além do pagamento de 11 (onze) dias multa.

Causas de aumento e diminuicao da pena
Ausentes causas de aumento e de diminuicao da pena.

Fixo, assim, a pena definitiva em 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de re-
clusdo e 11 (onze) dias-multa.

O valor de cada dia-multa, tendo em vista a renda percebida pelo réu e
informada quando do interrogatério (por volta de 15 mil reais de aposentadoria),
fica arbitrado em 1/5 (um quinto) do salario minimo e devera ser corrigido mo-
netariamente desde a data do evento delitivo.

Presentes os requisitos autorizativos do artigo 44, do Cddigo Penal, substituto
a pena privativa de liberdade aplicada por duas restritivas de direito, a saber: i) uma
prestacdo de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada pelo juizo da exe-
cucdo; ii) uma prestacao pecuniaria, fixada no importe de 10 (dez) saldrios minimos.

DO CRIME DE CONCUSSAO PRATICADO UNICAMENTE PELO CORREU JOSE
ROBERTO DA COSTA EM FACE DO MOTORISTA JOSE LEITAO FILHO:

Circunstancias judiciais
Os motivos dos crimes sao préprios do tipo penal.

Do mesmo modo, a personalidade do réu José Roberto ndo revela diferenca
em relacao a todos os agentes que cometem esta espécie de delito.

Nao ha no feito qualquer informacdo de que o réu José Roberto responda por
outra acao penal, pelo que ndao cabe qualquer majoragdao por maus antecedentes
ou personalidade voltada a pratica criminosa.
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N&o ha noticias sobre sua conduta social.

As circunstancias e consequéncias do crime no tocante a este fato especifico
nao sao mais gravosas a ensejar majoracao da pena, pois, neste caso, houve uma
fiscalizacao de rotina, realizada no préprio posto policial rodoviario, sendo que o
pedido de vantagem indevida foi realizado de imediato, sem rodeios ou necessidade
de grandes deslocamentos, nao havendo toda uma trama de pressdo psicoldgica
por tras da conduta criminosa praticada.

Fixo, assim, a pena, nesta primeira fase de dosimetria no minimo legal, qual
seja, em 02 (dois) anos de reclusdo, além do pagamento de 10 (dez) dias multa.

Agravantes e atenuantes
Ausentes circunstancias agravantes e atenuantes.

Mantida, assim, a pena nesta segunda fase no minimo legal, qual seja, em
02 (dois) anos de reclusdo, além do pagamento de 10 (dez) dias multa.

Causas de aumento e diminuicdo da pena
Ausentes causas de aumento e de diminuicdao da pena.

Fixo, assim, a pena definitiva em 02 (dois) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-
-multa.

O valor de cada dia-multa, tendo em vista a renda percebida pelo réu e
informada quando do interrogatério (por volta de 15 mil reais de aposentadoria),
fica arbitrado em 1/5 (um quinto) do saldrio minimo e devera ser corrigido mo-
netariamente desde a data do evento delitivo.

Presentes os requisitos autorizativos do artigo 44, do Cédigo Penal, substituto
a pena privativa de liberdade aplicada por duas restritivas de direito, a saber: i)
uma prestacao de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada pelo juizo
da execucgdo; ii) uma prestacao pecuniaria, fixada no importe de 10 (dez) salarios
minimos.

IV - DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na dendncia para
CONDENAR:

1) o corréu ANTERO PEREIRA DE SOUSA FRADINHO, CPF n© 847.709.887-53,
qualificado nos autos, pela pratica de um crime de concussao, tipificado no artigo
316, do Cddigo Penal, sujeitando-o a um total de 02 (dois) anos de recluséo.

Fixo a pena de multa em 10 (dez) dias-multa;, cada um no montante de 1/5
(um quinto) do salario minimo vigente a época dos fatos, diante da situagao eco-
nomica do réu, devendo o valor apurado ser corrigido a partir da presente data,
nos moldes do art. 49, §§1° e 29, c.c. o art. 60, “caput”, do Cdédigo Penal.

Presentes os requisitos autorizadores do artigo 44, do Cddigo Penal, subs-
tituo a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direito, a conferir: i)
uma prestacdo de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada pelo juizo
da execucgdo; ii) uma prestacao pecuniaria, fixada no importe de 10 (dez) salarios
minimos.

2) o corréu ALESSANDRO VERONA, CPF n° 139.426.368-67, qualificado nos
autos, pela pratica de um crime de concussao, tipificado no artigo 316, do Cddigo
Penal, sujeitando-o a um total de 02 (dois) anos de recluséo.
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Fixo a pena de multa em 10 (dez) dias-multa; cada um no montante de 1/5
(um quinto) do salario minimo vigente a época dos fatos, diante da situagao eco-
nomica do réu, devendo o valor apurado ser corrigido a partir da presente data,
nos moldes do art. 49, §§1° e 29, c.c. o art. 60, “caput”, do Cdédigo Penal.

Presentes os requisitos autorizadores do artigo 44, do Cddigo Penal, subs-
tituo a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direito, a conferir: i)
uma prestacdo de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada pelo juizo
da execucgdo; ii) uma prestacao pecuniaria, fixada no importe de 10 (dez) salarios
minimos.

3) o corréu JOSE ROBERTO DA COSTA, CPF n° 756.032.178-04, qualificado
nos autos, pela pratica de dois crimes de concussao, tipificados no artigo 316, do
Codigo Penal, em concurso material (art. 69, do CP), sujeitando-o a uma pena
total somada de 04 (quatro) anos e 04 (quatro) meses de reclusao.

Fixo a pena de multa em 22 (vinte e dois) dias-multa; cada um no montante
de 1/5 (um quinto) do saladrio minimo vigente a época dos fatos, diante da situa-
¢ao econdmica do réu, devendo o valor apurado ser corrigido a partir da presente
data, nos moldes do art. 49, §§1° e 29, c.c. o art. 60, “caput”, do Cddigo Penal.

Nao obstante a pena total somada seja superior a 04 (quatro) anos de reclu-
sdo, aplico a regra do artigo 44, §5°, do Cédigo Penal e substituo a pena privativa
de liberdade por duas restritivas de direitos em face de cada crime, a conferir:
i) total de duas prestacdes de servigos a comunidade, sucessivas, em entidade a
ser indicada pelo juizo da execucdo; ii) total de duas prestacdes pecunidrias, cada
qual fixada no importe de 10 (dez) salarios minimos.

Os réus responderdo pelas custas processuais, consoante o disposto no art.
804 do CPP.

Com o transito em julgado, remetam-se os autos ao SEDI para mudanca da
situacao processual dos réus (condenados).

Poderdao os réus recorrer em liberdade.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sentenca registrada eletronicamente.

Braganca Paulista, 24 de maio de 2022.
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Autora: COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM
Réu: MARCO AURELIO DA SILVA CARVALHO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ARARAQUARA - SP

Juiz Federal: JUIZ FEDERAL MARCIO CRISTIANO EBERT
Disponibilizagao da Sentenga: DJEN 17/02/2022

SENTENCA

I — RELATORIO

Trata-se de acao movida pela Companhia de Pesquisas de Recursos Mine-
rais — CPRM contra Marco Aurélio da Silva Carvalho, por meio da qual a autora
pretende que se imponha ao réu obrigacao de fazer, consistente na retirada de
postagens feitas pelo requerido em sua pagina no Facebook e no blog http://cpr-
mente.webnode.com/ relacionadas a empresa publica autora, seus funcionarios e
dirigentes. Pede também a condenacao do réu ao pagamento de indenizacdo por
danos morais no valor de R$ 100 mil.

A inicial' narra que o requerido é ex-funcionario da CPRM, tendo sido exonerado
em setembro de 2013. Contudo, "... por nao se conformar com a exoneracao, a partir
de entdo, passou a direcionar suas frustragées e insatisfacbes contra a Requerente,
seu corpo diretivo e funciondrios, por meio de ataques infundados, levianos e des-
providos de seriedade, (...)". O réu encaminhou denuncias a ouvidoria da autora, e
apesar dos esclarecimentos feitos pelo érgdo, seguiu na campanha de difamacdo a
CPRM, e passou a enviar e-mails para os funciondrios da autora, instando-os a visi-
tar o blog e sua pagina no Facebook. Na tentativa de p6r fim a campanha, a autora
notificou o requerido, mas este nao revogou as postagens que a demandante reputa
ofensivas. A empresa sustenta que o direito a liberdade de expressdo ndo é abso-
luto, ndo pode servir de justificativa para autorizar campanhas difamatérias como a
promovida pelo requerido. Em sede de tutela antecipada requereu que o réu fosse
obrigado a deletar as postagens ofensivas a integridade moral da empresa publica.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido2.

Em contestacdo?® o réu alegou que é profissional dedicado ao ramo da geo-
logia e tem enorme respeito pela CPRM, empresa cuja histéria ajudou a construir
durante os mais de dez anos em que ali trabalhou. No entanto, é justamente pelo
respeito a instituicdo que ndo pode ficar inerte diante de varias irregularidades
que presenciou durante o tempo em que manteve vinculo com a empresa. Tais
irregularidades foram denunciadas aos drgaos internos de apuragao bem antes de
sua exoneracao e so6 foram divulgadas de forma ostensiva depois que se convenceu
gue a direcao da CPRM nada faria para solucionar os problemas.

1 Num. 24731391 a partir da p. 4.
2 Num. 24731391 a partir da p. 102.
3 Num. 24731391 a partir da p. 119.
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Reafirmou a veracidade das irregularidades que denuncia, como (i) a auséncia
de alvaras da Prefeitura e do Corpo de Bombeiros para a ocupacdo e funcionamento
do atual prédio da litoteca de Araraquara, (ii) a venda ilegal de equipamentos que
estavam depositados em imdvel onde funcionaram as instalacbes de uma usina
de chumbo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, em Apiai; o imovel foi
cedido em comodato ao CPRM, sendo que um dos funcionarios da empresa vendeu
0S equipamentos como sucata, depositando os recursos auferidos com a alienagao
diretamente na sua conta pessoal; (iii) a contratagcdo e pagamento irregular de
funcionarios para trabalhar na litoteca de Araraquara; a irregularidade na contra-
tacdo decorre da falta de preparo técnico desses funcionarios, o que acarretou
perda de parte do acervo de testemunhos de sondagem da unidade, bem como
na formalizagcao de vinculo com uma funcionaria fantasma; ja a irregularidade no
pagamento resulta da obrigagdao imposta a alguns trabalhadores de devolver parte
de seus saldrios para uma funcionaria de uma empresa terceirizada.

No curso da instrucdo foi realizado o interrogatoério do réu e foram inquiri-
das oito testemunhas. Também foram encartadas respostas a oficios, cdpias de
inquéritos policiais e outros documentos apresentados pelas partes.

Em alegacdes finais a autora* defendeu que as provas sao contundentes no
sentido de que as denuncias propaladas pelo réu ndo se sustentam.

Por sua vez, o requeridos reforcou a alegagao de que as criticas que publicou
foram feitas no contexto da liberdade de expressao. As postagens so refletiam
sua opinido quanto aos fatos que vivenciou no tempo em que foi funcionario da
CPRM. Além disso, as provas colhidas na instrucdao ndo infirmaram as irregulari-
dades apontadas pelo autor.

E a sintese do necessario.
II - FUNDAMENTACAO

O ponto de partida para a solugdo da causa consiste em avaliar a veracida-
de das irregularidades denunciadas pelo réu por meio da pagina http://cprmente.
webnode.com/. Esse foi o foco da instrugcdao, em cujo curso foram apresentados
diversos documentos, inquiridas oito testemunhas® (além do interrogatério do réu)
e solicitados esclarecimentos a CETESB, a Prefeitura de Araraquara e ao Corpo de
Bombeiros. Paralelamente a instrugdao desta agao, tramitou um inquérito policial
instaurado para apurar indicios de malversacao de recursos publicos referentes a
contratacdao e pagamento de trabalhadores temporarios da litoteca de Araraquara.

Sopesando todos os elementos colhidos, a conclusdao é que em relagdo a
alguns fatos ndo é possivel dizer se as ilacdes do réu procedem, embora também
nao se possa descarta-las. Quanto a outros, ficou claro que a época das postagens
as denuncias se sustentavam, mas as irregularidades acabaram sendo corrigidas
pela CPRM. Ha ainda um terceiro grupo de fatos em que formalmente foi descar-
tada a existéncia de infracdo penal ou administrativa, mas cujas peculiaridades
ndo tornam essas ocorréncias refratarias a criticas.

4 Num. 46060089.
5 Num. 52548549.
6  Transcrigao livre dos depoimentos em anexo.
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Grosso modo, as denuncias do autor podem ser divididas em trés segmentos,
gue serao analisados de forma individualizada.

O primeiro trata das condicdes de funcionamento do atual prédio da litote-
ca de Araraquara, que resulta de profunda ampliacdo e reforma concluidas em
2011. Em suas postagens o réu apontou que o prédio ndo conta com o Alvara
de Localizagao e Funcionamento emitido pela Prefeitura. A postagem “Verdades
e Mentiras II" esclarece que a Prefeitura emitira autorizacdo referente ao prédio
antigo, mas que essa autorizacdo teria perdido a validade, ja que a lei determina
que a modificacao da planta exige a expedicdo de nova licenga. Diz também que
o imdvel ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e que sequer apre-
senta condicdes para a vistoria, pois o prédio ndo possui sistema de prevencdo e
combate a incéndio, sequer tinha extintores disponiveis.

As informacgdes prestadas pela Prefeitura’ esclareceram que a unidade local
da CPRM contava com um Alvara de Licenca e Localizacdo emitido a titulo preca-
rio em 1997. Apesar da precariedade, a licenga ndo tinha prazo de validade, de
modo que deveria ser renovada apenas se houvesse alteragdes no panorama que
ensejou a emissdo do documento, por exemplo, no caso de ampliacao do prédio
ou modificacdo da atividade desenvolvida no local. Em agosto de 2018 o alvara
foi renovado, de modo que atualmente a situacao do prédio esta regular junto a
Prefeitura.

No entanto, embora a situacao atual do prédio seja regular, na época das
postagens o quadro era outro. A ampliacdo do prédio finalizada em 2012 s¢ foi
regularizada junto a Prefeitura em 2018. O fato de o alvara expedido em 1997
nao ter data de validade nao desobrigava a CPRM de atualizar a licenca em razao
das obras de ampliagao.

Por ai se vé que em relacdo a esse ponto as postagens do réu correspon-
diam a realidade dos fatos, pois nagquele momento a situacdao do prédio era, de
fato, irregular.

O mesmo se passa em relacao ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
Em 2016 o Corpo de Bombeiros informou? que até aquele momento o prédio da
litoteca ndo possuia o auto de vistoria da corporagdao. Nova manifestacao® do
Corpo de Bombeiros, de maio de 2018, informa que em fevereiro daquele ano foi
expedido o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, com validade até fevereiro
de 2021.

Nota-se, portanto, que na época das postagens o prédio realmente ndo con-
tava com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, de modo que nesse ponto
as criticas do réu tinham embasamento.

O réu também deu a entender que a litoteca de Araraquara nao estava regular
frente a CETESB. As informacgdes do 6rgdo® dao conta de que em junho de 2013
a empresa obteve o Certificado de Dispensa de Licenga. Contudo, o réu sugere
que a licenca teria sido expedida de forma irregular, uma vez que teria sido omi-

7 Num. 24730727 a partir da p. 16.
Num. 24731391 p. 18.
9  Num. 24730727 p. 15.
10 Num. 24730727 a partir da p. 152

(ee]
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tido do 6érgao ambiental que no prédio eram realizadas atividade de preparacao
de amostras geoldgicas que deixavam residuos nocivos ao meio-ambiente. Esse
impasse também acabou superado durante a instrugao, pois em 2018 a CETESB
realizou inspecdo técnica no local, constatando que as atividades envolvendo a
preparagao de amostras nao oferecem risco ao meio-ambiente, uma vez que o
principal residuo contaminante (carbeto de silicio) € armazenado, tratado e dis-
pensado segundo as boas técnicas de gestdo ambiental.

Porém, mesmo em relacdo a esse ponto as postagens do autor ndo ultrapas-
sam a fronteira que separa o direito a critica da ofensa desarrazoada. A uma por-
gue ao que parece a dispensa de licenca da CETESB foi conferida sem que tivesse
sido informado ao érgao que no local se realizava atividades de corte e lapidacao
de rochas, pois ndo haveria sentido em emitir a dispensa de licenca em 2013 e s6
fiscalizar o grau de risco da atividade cinco anos depois — ou seja, a CETESB so6 se
assegurou que a atividade ndo oferecia riscos depois de informada de sua pratica.

E a duas porque o licenciamento ambiental é o tipo de atividade que é exe-
cutada por um corpo técnico, mas que acaba sendo avaliada por toda a sociedade,
seja por grupos tao qualificados como os que decidem a questao, seja pelo animado
time dos leigos que se veem como especialistas no assunto da vez. Licencia-se a
construcao de uma hidrelétrica e surgem protestos, abaixo-assinados e um cata-
tau de artigos desancando o 6érgao ambiental que autorizou a obra; interdita-se o
estabelecimento de uma planta industrial e esses mesmos recursos sao langados
contra o 6érgao ambiental que quer travar o progresso.

O segundo conjunto de criticas focaliza fato ocorrido nos idos de 2004. Em
seu blog o réu afirma que a CPRM recebeu em comodato um imdével em Apiai/SP
para a instalacao do Centro Integrado de Estudos Multidisciplinares, onde antes
funcionava uma antiga usina de beneficiamento de chumbo. No local havia expres-
sivo volume de equipamentos abandonados ha varios anos. Ainda de acordo com
as postagens do réu, o material foi vendido como sucata pelo gedlogo Luiz Antdnio
Chieregati, funcionario da CPRM. O réu alega que o material tinha relevante valor
historico, de modo que ndo poderia ter sido alienado. E ainda que fosse o caso,
a venda deveria ter se dado por licitacdo publica, e ndo com a sem-cerimoénia
que norteou o negdécio. Como se isso nao fosse suficiente, os recursos obtidos
com a venda foram depositados na conta do gedlogo Luiz Antonio Chieregati, ndo
havendo transparéncia sobre a destinacdao desses recursos.

Em linhas gerais esses fatos acabaram confirmados. Ouvidos em juizo, o
gedlogo Luiz Antdnio Chieregati e Emilson Couras da Silva, na época Prefeito de
Apiai, confirmaram que a maior parte do material realmente foi vendida a um
sucateiro, sem licitagdao, bem como que os recursos foram depositados na conta
do funcionario da CPRM. No entanto, embora a venda do material tenha se dado
de forma inusual, a margem das regras basicas que devem ser observadas na
alienacao de bens publicos, nao ha indicios seguros de que entre o material alie-
nado havia pecas de relevante valor histérico, que os bens tenham sido vendidos
a preco irrisério ou que o gedlogo Luiz Anténio Chieregati tenha se apropriado
dos recursos auferidos com a operagao.

A prova produzida em juizo aponta que os bens foram vendidos apds consultas
informais ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, 6rgao que seria o proprietario
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de direito dos bens, e ao Municipio de Apiai, sendo que em ambos os casos as
autoridades consultadas ndo manifestaram interesse nos bens. Além disso, antes
da venda houve uma selegdo dos equipamentos que denotavam evidente interesse
historico, acervo que foi excluido da operacdo. A suspeita de dano ao patrimonio
histérico foi objeto de inquérito policial, mas ndo ha noticia de que a investigacao
tenha resultado na responsabilizacao de algum dos agentes envolvidos no negdcio.

O proprio gedlogo Luiz Antonio Chieregati admitiu em juizo que trocou os
pés pelas mdos na condugao dessa questdo. Disse que a retirada do material era
indispensavel para as obras de reforma no imédvel e que fez a venda direta porque
achou essa a solugdo mais simples e que ndo oferecia prejuizo a quem quer que
fosse. Arrepende-se especialmente da solugao de ter depositado em sua conta os
valores auferidos com a venda, mas assim procedeu porque contabilmente nao
havia como encaminhar o dinheiro para a CPRM. Afirmou que acionou a Superin-
tendéncia de Sao Paulo em busca de orientagbes, sendo que teria partido de 13
a sugestao de que o dinheiro fosse depositado em sua conta e utilizado nas me-
Ihorias do prédio, e assim foi feito. Assegurou que todo o dinheiro auferido com
a venda foi aplicado em melhorias da unidade da CPRM em Apiai.

Tudo bem pesado e medido, conclui-se que as intengdes do gedlogo Luiz
Anténio Chieregati eram boas, mas a forma de execucgdo foi péssima, abrindo
ensejo para todo tipo de suposicdo. O quadro sé nao € mais grave porque as
apuracoes feitas na via administrativa e policial ndo concluiram a ocorréncia de
dilapidacdo do patrimodnio publico, sequer na perspectiva do interesse historico do
material vendido, tampouco foi constatado o locupletamento do agente da CPRM
que tomou a frente do negdcio.

Como se vé, em linhas gerais a venda dos bens da unidade da CPRM de
Apiai corresponde a versdo apresentada na pagina mantida pelo réu, mas nao se
tem prova de que esse fato tenha deixado consequéncias mais sérias do ponto
de vista administrativo e criminal. Em uma linha: é quase tudo verdade, mas nao
€ um escandalo.

O terceiro eixo das criticas do réu a CPRM se concentra em supostos desvios
na gestao de pessoas da Litoteca de Araraquara. O cardapio de irregularidades
é amplo, abrange a atribuicdo de funcdes técnicas para pessoas sem 0 preparo
minimo para essas atividades (o que teria levado a inutilizagdo de parte do acervo
da litoteca), a contratacao de funcionaria fantasma e até mesmo a obrigatorieda-
de de devolugao de parte dos salarios de funcionarios temporarios, esquema que
recentemente entrou no dicionario sob a denominacao de rachadinha.

A prova produzida em juizo foi contraditéria em relagao a esses fatos. Especi-
ficamente em relacao a perda de parte do acervo da litoteca, as testemunhas Lauro
Gracindo Pizzato e Luis Lopes Moreira confirmaram que parte dos testemunhos
de sondagem foram perdidos. Porém, a maior parte das perdas nao é decorréncia
da manipulacao descuidada do material, mas sim resultado do acondicionamento
das pecas em caixas de madeira, material propicio a degradacao — atualmente
os testemunhos de sondagem estdo acondicionados em embalagens de plastico,
que é o material adequado para o armazenamento de amostras geoldgicas.

As denuncias do réu sobre irregularidades na gestao de pessoas da litoteca
foram objeto de inquérito policial instaurado apds a propositura desta acdo, no qual
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foram colhidos os depoimentos de diversos funcionarios. No curso da investigacao
foram constatados indicios consistentes da ocorréncia de varias irregularidades.
Algumas sdo pecadilhos que denotam certo afrouxamento na observancia das
regras que regem a administracdo publica, mas que ndao chegam a configurar
crime, enquanto outras estao do outro lado da margem do corguinho que sepa-
ra a irregularidade administrativa do crime. Exemplo do primeiro grupo sao as
manobras contabeis para permitir a extensao artificial de contratos temporarios.
Segundo apurado pela autoridade policial, formalmente (no papel) o funcionario
trabalhava trés meses, se afastava e depois era recontratado, mas na pratica de-
senvolvia suas atividades sem solugao de continuidade. Nesses casos, era lancado
nos registros da CPRM um salario maior do que o efetivamente pago, sendo que
a diferenca entre as remuneragcdes é que garantia o pagamento nos meses em
que formalmente o funcionario estava afastado.

Além de irregularidades que ndao despertaram o interesse na persecucao
penal, a autoridade policial federal também apurou indicios da pratica de crime
relacionado a malversacao de recursos. O inquérito deu origem a acao penal n°
0009524-13.2016.403.6120, movida pelo Ministério Publico Federal contra Silvana
Maria da Silva, na qual se imputava a ré a pratica de estelionato. Em dezembro
de 2019 foi proferida sentenga absolvendo a ré sob o fundamento de auséncia
de provas suficientes para a condenacdo, decisdao que transitou em julgado em
fevereiro de 2021.

Como se V€, em linhas gerais as postagens do réu decorrem de fatos que
efetivamente ocorreram, mais ou menos da forma que estdo narrados na inter-
net. E possivel que aqui e ali se tenha algum exagero, certo abuso retérico, uma
interpretagao enviesada, algumas omissOes matreiras e fartas doses de grosseria,
mas no atacado as postagens do réu estdo dentro dos limites do direito a livre ma-
nifestacdao do pensamento e da critica, especialmente se levado em consideragao
que esse espaco é dilatado quando a critica é dirigida a érgao ou agente publico.

A propdsito disso, cabe realcar que as ofensas a empresas e agentes publicos
nao podem ser valoradas segundo a mesma régua aplicada ao cidaddo comum. De
instituicdes, politicos e agentes publicos em geral se espera um grau maior de resis-
téncia a comentarios acidos ou mesmo a ofensas, pois a critica é ocorréncia comum
e esperada em razao das atividades que desenvolvem, ao passo que a educagao
ndo é uma virtude distribuida de forma equilibrada entre as pessoas. Na verdade,
ao tentar sufocar as criticas langadas pelo réu (em grande parte fundamentadas)
a CPRM age tal qual o individuo a que Magalhdes Noronha!* se referia como sendo
“... alfenim, com sensibilidade a flor da pele que, a menor contrariedade oposta, se
sinta ofendido (...) criaturas que, sem exata nogao de suas funcbes, se empolgam
pelo cargo, lembrando o caso daquele agente de policia que, sofrendo inadvertido
pisdo de uma pessoa, prendeu-o por ter ela pisado... o pé da lei”.

No mais, penso hoje como pensava quando proferi a decisao que indeferiu
a liminar na cautelar 0008183-83.2015.403.6120:

A Constituicao assegura a livre manifestacao do pensamento, sendo vedado
0 anonimato (art. 59, IV), comando que é complementado pelo art. 220:

11 Direito penal. v. 4 — Sdo Paulo : Saraiva, 1987-1988, p. 305.
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Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacgao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndao sofrerdo qualquer restricdo, obser-
vado o disposto nesta Constituicdo.

()

§ 20 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

E evidente que o direito & liberdade de manifestacdo e de critica ndo é
absoluto, como, alids, nenhum direito ou garantia fundamental o é, — sempre
que houver tensdo entre o interesse do individuo e o interesse da coletividade
abre-se a oportunidade para a relativizagao de direito ou garantia fundamental,
por meio do exercicio da ponderacdo dos valores em jogo. Especificamente no
caso da liberdade de expressao, os limites para o exercicio desse direito sdao ca-
librados pela garantia constitucional que assegura a protecao a honra (art. 5°, X
da Constituicao). Com efeito, a liberdade de manifestacdao e de critica ndao pode
servir como carta branca para que se enxovalhe a reputagdao de quem quer que
seja, por meio da propagacao de inverdades ou pura e simplesmente através de
ofensas gratuitas. Nas felizes palavras do jurista Sylvio Capanema de Souza, em
caso que tratava especificamente dos limites da liberdade de opinidao, "O reverso
da medalha de ouro da liberdade é a responsabilidade™:2.

No caso dos autos, todavia, examinando os documentos que instruem a
inicial, bem como acessando a pagina http://cprmente.webnode.com/, ndo
vislumbrei a intencao deliberada do réu de atingir a honra da autora ou de seus
funcionarios, incluido ai, naturalmente, seus dirigentes. Na leitura que faco, as
postagens do requerido circunscrevem-se aos limites razoaveis da critica, embora
aqui e ali temperadas com um linguajar corrosivo, talvez rude e deselegante. Na
visdo do autor, a Superintendéncia da CPRM no Estado de Sdo Paulo praticou ou
€ conivente com variadas irregularidades, sobretudo quanto a instalacdo e fun-
cionamento da litoteca de Araraquara.

E bem verdade que um e outro texto sinaliza para a pratica de condutas
graves, e em alguns casos até identifica o nome do suposto autor das hipotéticas
infracdes (por exemplo, a suposta apropriacao indébita que teria sido praticada pelo
geodlogo Luiz AntOnio Chieregati, caso enfocado no texto VERDADES E MENTIRAS
III), mas mesmo nessas postagens ndao me parece evidente a intencao delibera-
da de ofender, de espalhar inverdades e de denegrir a imagem da instituicdao ou
mesmo dos servidores mencionados.

Também deve ser levado em consideracao que os textos do autor se circuns-
crevem a desvios de condutas ocorridos no seio de ente estatal, o que reveste
suas informacdes de interesse publico e, por isso, recomenda certo alargamento
Nno espaco para o exercicio da manifestagao critica. Bem a propdsito disso, trans-
crevo licao de INGO WOLFANG SARLET!? a respeito do conflito entre a protegao
a honra e o direito de expressao:

12 A tirada foi extraida de passagem do voto condutor proferido no Resp. 164.421 (STJ, 42 Turma, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, j. 10/11/1998), em que o Relator transcrevia trecho do acérddo de onde tirado o recurso
especial, da lavra do entdao Desembargador Sylvio Capanema de Souza.

13 Curso de direito constitucional/ Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero. — Sao Paulo
: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 424-425.
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O direito a honra, no quadro dos limites aos direitos fundamentais, também nao
se reveste de carater absoluto, mas desempenha papel relevante na condigdo de
limite ao exercicio de outros direitos fundamentais, em especial das liberdades
de expressao (informagdo, imprensa, manifestacdao do pensamento). Embora no
plano do direito a honra, diferentemente do que se da com o direito a privacidade,
nao se justifigue uma protecdo em principio menos intensa do direito a honra
na esfera politica do que na esfera pessoal, o direito a informacgdo favorece uma
interpretacdo sempre a luz do caso concreto, generosa em relagao a liberdade
de expressdo. Ha quem diga, contudo, que tal questdo estaria mal colocada, na
medida em que a possibilidade de excluir a ilicitude da ofensa a honra resultaria do
interesse publico na questdo revelada e ndo no carater publico da pessoa atingida
ou de sua exposicao na esfera publica. No limite, mesmo que a mensagem divul-
gada possa ser ofensiva (especialmente na 6tica do titular do direito a honra), se
os termos empregados na divulgacao tida como ofensiva forem condizentes com
o intuito de informar assunto de interesse publico, ha de prevalecer a liberdade
de expressado. Todavia, quando a opinido emitida ndo apresentar interesse publico,
além de ter carater manifestamente ofensivo e violador da dignidade da pessoa
humana do ofendido, o direito a honra se transforma em limite da liberdade de
expressdao e da ensejo a responsabilizagdo civil e mesmo penal (atendidos os
pressupostos legais) dos autores da ofensa. No ambito da jurisprudéncia do STF,
contudo, observa-se uma relativamente forte adesdo a doutrina da preferéncia da
liberdade de expressdo e certa condescendéncia com manifestagdes que sejam
ofensivas a honra pessoal quando o ofendido for agente estatal. De qualquer
modo, embora a condigdo de agente estatal possa — de acordo com o STF — até
mesmo servir de fundamento para atenuar o grau de reprovabilidade da conduta
do autor das ofensas a honra, acusagoes graves e infundadas, desacompanhadas
de prova de sua veracidade, configuram dano moral indenizavel. (grifei)

De mais a mais, ndo me parece que as postagens do réu ameacem de for-
ma irreparavel o nome, a honra e a imagem da autora. Quanto a isso, observo
inicialmente que o tom meio panfletario e ressentido das postagens ja serve de
filtro a respeito do grau de credibilidade das informagdes ali propagadas. A coisa
ja comeca pelo titulo do blog (CPRMENTE), que nao deixa duvida de que o que
serd ali publicado se traduz numa visao parcial de seu autor, que certamente
ndo é um entusiasta da CPR, ou ao menos da atual gestao da empresa publica.
Noves fora o aparente interesse publico a respeito de alguns topicos, as posta-
gens do blog se aproximam das paginas dedicadas a ser contra algo ou alguém
gue ultimamente andam povoando a internet, sobretudo nas redes sociais como
o Facebook — coisas do tipo “Odeio Galvao Bueno”, “Odeio Lula” e por ai vai.
Justamente em razdo da predisposicdao que costuma ser declarada ja no titulo,
ninguém acessa essas paginas imaginando que vai encontrar comentarios elogio-
SOS a esses personagens, tampouco opinides equilibradas ou imparciais. Tudo isso
faz crer que as pessoas que acessam a pagina que a autora pretende tirar do
ar — e duvido que sejam muitos, dado o carater monotematico da publicacdo —
nao aceitam de forma automatica as opinides do blogueiro como manifestacoes
incondicionais da verdade.

Ademais, as postagens mais acidas do réu sdo aquelas langadas em sua pa-
gina no Facebook, de modo que sé serdo lidas com certo interesse pelos usuarios
que mantém algum relacionamento pessoal com o autor das mensagens e que,
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por isso, estarao mais apetrechados para avaliar o grau de seriedade e, mais
importante, imparcialidade dessas opinioes.

Por fim, cumpre pontuar que varios dos textos do réu se concentram em fatos
especificos, em relacao aos quais ndo ha como identificar a intencdo deliberada
de conspurcar a reputacdo da autora. A razdo é muito simples: os elementos até
aqui disponiveis ndo permitem qualificar tais informagdes como inveridicas, uma
vez que tal constatacdo demanda dilacdo probatéria. O ponto fica mais bem en-
tendido se ilustrado por um exemplo.

No artigo VERDADES E MENTIRAS II o autor do texto sustenta que a CPRM
aprovou junto ao Corpo de Bombeiros projeto de combate a incéndios para o prédio
onde funciona a litoteca de Araraquara, que, entre outros dispositivos, prevé um
sistema de hidrantes; contudo, prossegue o articulista, “... este sistema ATE HOJE
NAO ESTA INSTALADO. Portanto, a CPRM esta utilizando o prédio em desacordo
com a legislacdo estadual”. Trata-se de uma acusacdo séria, que trata do des-
cumprimento de normas de segurancga por ente publico. Mas, e se for verdade? E
se ali adiante se comprovar que, de fato, os hidrantes do prédio da litoteca nao
estdo (ou ndo estavam até a publicacao do texto) operantes?

Por ai se vé que a alegacdo da autora no sentido de que o réu publica fatos
“inveridicos, inexistentes, levianos e desprovidos de seriedade” ndo se mostra
cristalina a ponto de autorizar o deferimento da liminar para obrigar o réu a de-
letar as postagens.

A instrugcdo apenas reforgou a impressao inicial de que as postagens do réu
se deram no contexto do direito a critica e a liberdade de expressdo. Em suma,
conclui-se que a autora nao foi bem-sucedida na tentativa de demonstrar que as
postagens do réu foram animadas pela intencao de prejudicar a reputacdo da em-
presa, muito menos que as criticas se sustentam em fatos inveridicos ou forjados,
de modo que ndo ha causa que determina que o material seja retirado da internet.

Por fim, tendo em vista o nao acolhimento do pedido de retirada das postagens,
tenho por prejudicado o pedido de condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo
por danos morais. O reconhecimento de que as postagens se deram no contexto do
exercicio da liberdade de expressao afasta a ocorréncia de ato ilicito praticado pelo
réu, assim como de dano atribuivel a essas condutas, o que prejudica a analise do
nexo de causalidade. Da mesma forma que ndo é possivel uma ponte ligando nada
a coisa alguma, nao se admite nexo causal entre elementos inexistentes.

Tudo somado, o feito deve ser julgado improcedente.
ITII — DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo o feito com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, I do Cddigo de Processo Civil.

Condeno a autora ao pagamento das custas e de honorarios ao réu, que fixo
em 10% do valor atualizado da causa.

Demanda isenta de custas.

Caso interposto recurso, vista a parte contrdria para contrarrazoes e reme-
tam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 3@ Regiao.

Transitado em julgado, dé-se baixa e arquive-se.
Publique-se. Intimem-se.
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AGAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO
0000297-80.2018.4.03.6135

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

Réus: ROBSON SANT’ANNA, SORAIA DE AZEVEDO MARQUES SANT ANNA,
IDEAL TERRAPLENAGEM LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CARAGUATATUBA - SP

Juiz Federal: GUSTAVO CATUNDA MENDES

Disponibilizacao da Sentenca: DIJEN 01/08/2022

SENTENCA

I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou acdo penal publica em face de
IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA., ROBSON SANT'ANNA E SORAIA DE AZEVEDO
MARQUES SANT'ANNA, denunciando como incursos nas penas previstas no artigo
55, caput, da Lei n® 9.605/98 (extragao de recursos minerais), e no artigo 2° da
Lei n® 8.176/91 (crime contra o patrimoOnio da Unido), em concurso formal.

A denuncia do Ministério Publico Federal foi recebida no dia 24/08/2018 (fls.
28).
Os réus foram devidamente citados e intimados, que constituiram advogados

de sua confianga, tendo sido apresentadas respostas a acusacdo (fls. 82/122 e
anexos fls. 123/434), com réplica pelo MPF (fls. 455/456).

Nas referidas defesas, pugnaram, preliminarmente, a prescricdo da pretensdo
punitiva do Estado, extincdo da punibilidade e inépcia da denuncia. No mérito,
alegaram, em sintese, que os fatos ndao ocorreram na forma indicada na denuncia,
pugnando pela improcedéncia da agao penal.

Apresentaram documentos e arrolaram testemunhas.

Na sequéncia, pelos fundamentos expostos, este Juizo proferiu decisdo (fl.
458/460) pela auséncia das hipoteses de absolvicdo sumaria (CPP, art. 397),
determinou o prosseguimento do feito, sendo que as questdes suscitadas pelos
réus relativas ao mérito da acao penal, inclusive referentes a participacdo e res-
ponsabilidade ou ndo dos réus na pratica delituosa em tese verificada, devem ser
apuradas mediante a devida instru¢cdo processual.

Ainda, durante o andamento processual houve intimacdo do MPF para analise
sobre a presenca dos requisitos legais para oferecimento de proposta de acordo
de ndo persecugdo penal (ANPP), tendo pela acusacgdo sido apresentada manifes-
tacdo pela auséncia de seu cabimento no caso em concreto.

Pela parte ré foi apresentada manifestacdo também pelo desinteresse na
proposta de acordo de ndo persecucao penal, no propdsito de alcance da absol-
vicao por sentencga.

Designada audiéncia de instrucdo penal para 19/04/2022, foram ouvidas as
testemunhas acusacdo, testemunhas de defesa e realizados os interrogatorios.
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O Ministério Publico Federal e os réus apresentaram alegacoes finais.
E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.
II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente acao penal foi processada com observacao da ampla defesa e
do contraditério, em garantia ao devido processo legal, de modo que ndo vejo
irregularidades que possam ensejar prejuizos as partes, a teor dos arts. 563 e
seguintes do Cddigo de Processo Penal.

I1.1 - PRELIMINARES: PRESCRICAO E INEPCIA DA DENUNCIA

Segundo consta dos pardmetros temporais dos autos, tendo o recebimento
da denuncia ocorrido em 24/08/2018 e a verificada a data da presente sentenca
(12/07/2022), nao se verifica o decurso do prazo prescricional nos termos da lei
penal, sendo que até o transito em julgado deve ser regulado a partir da pena
maxima em abstrato (CP, art. 109, caput), razao pela qual resta afastada a hipo-
tese de prescricao.

Com efeito, infere-se da denuncia que contém a exposicdo detalhada do fato
criminoso tal qual em tese praticado pelos réus, com a respectiva classificacdo do
crime e todas as circunstincias em que teria ocorrido o crime pelos quais foram
os réus denunciados, tendo sido atendidos os requisitos legais previstos no art.
41, do CPP.

Verifica-se que pela dendncia houve descricdo das condutas tipicas pra-
ticadas em tese pelas pessoas fisicas e da atividade tipica desenvolvida em
tese pela pessoa juridica, nos termos do artigo 55, caput c¢/c artigo 3° da Lei
n%. 9.605/98.

De fato, verificou-se estarem presentes elementos que apontavam para
a materialidade delitiva e os indicios suficientes de autoria a darem ensejo ao
prosseguimento do feito a partir da devida instrugcao criminal, se fazendo au-
sentes as hipéteses legais de absolvicdo sumaria (CPP, art. 397), tampouco de
rejeicdo da denuncia (CPP, art. 395), o que inclusive motivou seu recebimento
por este Juizo.

Por conseguinte, remanesce a analise do mérito da presente acao penal, a
partir da regular instrucdo probatdria realizada, nos termos que seguem.

I1.2 - MERITO

Trata-se de acao penal, por meio da qual o Ministério Publico Federal de-
nunciou IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA., ROBSON SANT'ANNA E SORAIA DE
AZEVEDO MARQUES SANTANNA, qualificados nos autos, por ter praticado a
conduta descrita no artigo 55, caput, da Lei n® 9.605/98 (extracao de recursos
minerais), e no artigo 2° da Lei n°® 8.176/91 (crime contra o patriménio da Unido),
em concurso formal.

Passo a analise da materialidade.

~A) MATERIALIDADE: NOTA TECNICA, AUTO DE PARALISACAO E PARECER
TECNICO/DNPM

Inicio pela andlise da materialidade dos delitos tipificados na Lei n°® 9.605/1998,
artigo 54, § 29, incisos IV e V c/c artigo 3°.

Quanto aos réus, consta da denuncia:
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"No dia 03 de dezembro de 2012, na Avenida Dario Leite Carrijo, n0 1311, bairro
Jaragud, Municipio de Sdo Sebastido/SP, os denunciados ROBSON SANT ANNA
e SORAIA DE AZEVEDO MARQUES SANT ANNA, por meio da empresa IDEAL
TERRAPLENAGEM LTDA., extrairam recursos minerais sem a competente autori-
zagao, concessao ou licenga, bem como exploraram e usurparam matéria-prima
pertencente a Unido, sem autorizagdo legal, crimes estes Capitulados no artigo
55 da Lei 9.605198 e no artigo 29 caput, da Lei 8.176191 (fis. 04-05).
Conforme consta nos autos, o Departamento Nacional de Produgdao Mineral
(DNPM), apds denuncia de possivel lavra irregular, realizou vistoria in loco e
Constatou a lavra ilegal na area do processo DNPM n0 820.082/2007, em fase
de Requerimento de Pesquisa, na qual a empresa Ré é titular. No ato da vistoria,
estava sendo desenvolvida atividade de extragao e exploragao irregular de saibro
e argila, sendo a lavra ilegal consequéncia do avanco da lavra além dos limites
da poligonal autorizada no processe DNPM n. 820.987/1999 (fis. 04-05).

Diante da constatacdo, foi elaborada a Nota Técnica n* 0003/2013- SFPAMIDFIS-
CIDNPMISP - EDBS e, para a area em fase de Requerimento de Pesquisa, o DNPM
lavrou o Auto de Paralisacdo n. 02612012, por extrair saibro e argila sem titulo
autorizativo emitido pelo érgéo (fis. 04-08).” (Grifou-se).

(...)

A autoria e a materialidade definitiva estdo conformadas pela Nota Técni-
ca n- 0003/2013-SFPAM/DFISCIDNPMISP - EDBS, pelo Parecer Técnico ri-
797/2015-SFPAM/DFISCIDNPMISP, e pelo Auto de Paralisacdo n. 026/2012, os
quais atestam que os denunciados extrairam saibro e argila sem titulo autorizativo
emitido pelo DNPM, em consequéncia do avanco da lavra além dos limites da
poligonal autorizada (fis. 04-16).” (FI. 26/27 - Grifo nosso).

E em relacdo a pessoa juridica IDEAL TERRAPLENAGEM LTDA consta da de-

nuncia:

“Quanto a responsabilidade criminal ambiental das pessoas juridicas, cabe destacar
qgue o artigo 39, caput, da Lei n. 9.605/98 possibilita tal modalidade, o que ndo
exclui a responsabilidade das pessoas fisicas ora denunciadas (art. 3°, paragrafo
unico, Lei n. 9.605/98). Registra-se, ademais, que ainda que ndo houvesse com-
provacdo da autoria da pratica dos crimes objeto desta dentncia por ROBSON
e SORAIA ou esses fossem absolvidos, o ordenamento juridico possibilita a im-
putacdo e condenacdo unicamente da pessoa juridica, Com base no artigo 225,
8§39, da Constituicdo Federal.™ (Grifou-se).

Conforme Nota Técnica n- 0003/2013-SFPAM/DFISCIDNPMISP - EDBS:

) " e { o

Ma andlise do leds documentacio e inhada, processo DMNPM n"820,887/4 595,
B20.062/2007 @ do Oficio PRMSIC n° 153472012, virificou-se & necessidade de vistora “in
loco” para'conslatagiio dos fatos

Andlise:

= T . 3 i I -
A vistoria de campo foi realizada na cr.u? de DEM22012, na drea indicada na anexe do
Oficio do MPF 01181,

q
L)
1
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Divisdo de Fiscalizagio - I:I1FIS.I'DNFHREF '

Fed ::nm:lbldu dwuie & visboria, queemtm frabalhos de lawra na ﬁnn d-n PrOCEsss
DHPMTT_EW mmm_i por Regime de I.Julndnmol'llﬂ itorizands 2 Teular |deal
Tnn'ﬂmmtﬁdi wxtraic saibeo @ argila na Area do processo bm quest3o, Osome também
no local LAVRA ILEGAL. pois a. Titular execu no ato da visioria lavra-fora dos limites da
puhgm-ndmmdl.ﬁ.mrlugumm ﬂrmdnmmmmnﬁﬂum em fase
de Regquedmeno de  Pesdiiad, na qual a titular tambem & a ‘empresa Ideal Tm-lﬁmagu'n
L‘rn.j,_ i o e ——r
i o ME_FLt_am conduzindo mgulm'nmia os
umum;hdairglln salbro, mas foda wﬂmdislrrng_ulumtlu durante & apds
m:mmd-ﬂﬁin uma vez gue, o i WHMIMWMHWI!‘:

. Para a drea em fase do Requerimento Pm.m fwmmﬂumgam&@n
n'nmu 013 (anaxo), por e extai saibro e argily sém- 1 aulorizatv, emitica pelo DNPM.
i o gvangs da lavra | akém dos limites’ da
pofgonal do plocesso nB20.08T/1899. A lavra | GECITE NUMA 4rea d! £8,1459 rln' MaS nao
mbﬂwmuumﬁq# D.;of{-n;ﬂ de saltvo @ arg
DMEI n"820, OB2/Z007, uma WOZ qQue, 8 mTuinhqrcmm die um merto,” sedam
recassdrics mapas Iﬂowﬁ'm dEWII'IEMJ anteriol @ posteniar & extragao.

JPer su Wratar de lawa a céu aberio de e argla, fbo & usado explosive. para a
extragho deslas substncias. Reférents. a particulas minerais em sugpencso (poeiras), ficou
constalades que 8 empresa ndo aslende o 9.1 da NRMD9, peis. com 3 grands

movimentagho de tema no local & gerado cérta guantdads"da poelra pelos maguingncs,
usiizados fios trabalhos dd lawra. A falta do dquipamenios para s medicSo de material em
suspangao impassibilita avatiagio para determiriar o5 danos-causados por ssta minerachs

Fd sbsgrvade fa drea co procasso DNPM n"820.08202007, um falude negativo de
apdoximadamente 'mrnmpehnu-abul-m lnnrubmﬂummmnm‘rtm
ugﬂ.q.nporwlalarderrmﬁhmnd :.pormmmhmwmmqumna
ﬁwmjﬂaainﬁwmmmm qmpod-mmmmd-u:m
Sres da empress e de uma casa que fica de frenle |

. Ohb;iarImuﬂm&umhﬂdtuhaammlwnmmm“dn
.rﬁm.ﬁ'ﬂﬂupm-:nﬁu mn'sznmrmg qulimida smquﬂgg_q NP, L

Comelisdar. . .~ 7 _Lactobaid] sl

. ConcuisMd, Eﬂ._ﬂ?;,‘wm
Fepibica de Sfo Jos¢ dos Campos-S) PRIVSIC n° 15342012 fere-se
precesso ONFMIN"820.987/1599 [por Regime piLn::m:mm autorizando & empresa Idesl
Terrapienagem'LTOA, @ extralr ssibro @ a_r;!arnlmdnmwmqmﬂhﬂw,inrnh
Mtnﬂmﬂﬂnriﬁml . . .

mmwmmmmm| [ pnumtumchmnnmdaﬂmia
hmiuradmhiuudn parligenal autorsada, la-.rrl Iegtlmna Srea do pl'm-nl:ﬂPM.
n'muummr mmmwﬁm@?de < mmmamhumh&un'm
Ideal Temaglenegem LTDA. Foi lavrado o de Paralizacdo n"0262012, pmnﬂmpmﬂ
Ideal Terraplanagem LTDA. tinlar do pr ‘em quastio, mm]mmmgmmda
paligonal autonzada. . .

(Fl. 20/21 do PDF)

Em seguida, o AUTO DE PARALISACAO/DNPM, em que se 0s seguintes tre-
chos:

527



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 154 - Jul./Set. 2022

_ipnPm

Deparimants baionsl oe Produchs Wisesl

Ref. DNPM(s): m
A0S D3 { ’r‘;?-’h ) dias do més de e 2012, o 5. Supennicadente do

Departamento Nacional de Produgio Mineral5P, de conformidade com o que estabelece a
legislagio mineriria, resolve dﬂtnﬁl; a F@ -\lll-;.hl:kﬂ IMEDIATA ‘dos trabalhos de
lavrd clandestina/irregolar de oL o DIy L o

desemviolvidos por Edﬂ&‘ll Lmﬁ&wﬁwfh 1 Hble.ma%ﬂ'm l“'d:‘

nome sgon, fisbeafuridica)
0 local dlu&mﬂlﬂﬂ_...-.%-‘-- i}g;: aw'} e
o municipio de S0, SE 0 T, , Estada de Sio Paulo, respondendo o infrator por

1odos o8 aos definidos pela degislacho :m:rj.am

Do peesente Auto de Paralisagio, scrbo eaviadas copias s agtoridades compelentes.

Soo Sdmntidase 03 & 2012
(FI. 29 do PDF)

E, conforme PARECER TECNICO N. 797/2015-SFPAM/DFISCIDNPMISP, informa
que:

Histarico:

Trata-se de uma denincia apresentada pelo MPF (Procuradoria da Repubiica de Sdo
José dos Campos-5P) Oficio PRMSJC n® 1534/2012, que versava sobre a manifestacio com
relagho 4 atuagho da empresa ldeal Terraplenagem LTDA.

Foi realizada vislona nas dreas dos processos em referéncia em 03122012, na qual
foram constatadas iregularidades de execugdo no alendimento as Mormas Regulamentares da
Mineragio-MAM, extracio mineral ndo aulorizada que ocasionou na emissio do Auto de
Paralizacion"026/2012 (fis.201 & 46 dos processos DNPM n"B20.987/1999 ¢ B20.082/2007,
respoctivamente), além Autuacao e Infragio por inadimplemento das obrigaghes impostas no
Codigo de Mineragho.
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Divisao de Fiscalizagao — DIFIS/DNPM/SP
Analisando o recurso apresentado temos a afirmar que: gﬁdﬁ

2.1-Ocorrem contradicdes nas justificativas da lavra dandastina por terceros antes da
autorizagio por Licenciamentio, uma vez gue, fica comprovada através das imagens
histéricas do GOOGLE EARTH (ver anexo), que a degradachio da drea ocomreu
gradativamente com as cperagdes de lavra iregular (consequéncia do avango da lavia
além dos limites da poligonal autorizativo do processo DNPM n°820.987/1999),
executados pela empresa Ideal Terraplenagem LTDA. Cabe salientar que a Autorizacio
de Registro de Licenca n°2.334/1999, DOU 24/11/1999, legalizou a extragdo a pariir da
data de publicacio (IL39 processo DNPM n"B20.987/1999);

2.2-As justificativas de movimentagio de terra para recuperacio e estabdizacho de
laludes, ndo serdo aceitas, om fungdo do tor cido constatado no alo da vistoria que o
salbro retirado da drea sem tiulo autodzativo (processo DNPM n*820.082/2007), era
transportado para oulras regides fora do empreendimento, menos no setor onde estava
o talude negativo, demonstrando lotal descaso da empresa, com o risco iminente de
deslizamento @ consequentemente acidente;

230 talude nogativo demonstrava ter sido originado por lavra imegular da Ideal
Temraplenagem LTDA., uma vez que, a empresa na época da vistoria nio atendia as
Nomas Regulamentares da Mingragio-NRM, no que culminou ém Autuacio e Infragiio.
A atividade de exiragdo mineral ndo auvionizada ocome na drea do processo DNPM
n*820.082/2007, na qual foi lavrado o Aulo de Paralisacio n"026/2012, por oxtrair
saibwo sem titulo aulorizativo emitido pelo DNPM. Na epoca da vistora, realizada em
022012, ndo constatamos nenhuma obra de recuperatiio e estabilizacio de taludes
no selor dé risco iminente, comprovando a elickiéncia do Auto lavrado.

2 4-Para movimentagio de terra com base no At 3° do Codigo de Mineracio, os
inleressados deverdo atender a Porada do Diretor Geral do DNPM n441 de
11122009 e suas alteragbes. Portanto somos favordveis a manutenclo do Aulo de
Paralizagio n"026/2012, ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas;

2.5-Para processe de cobranga de indenizagio acs dancs causados a UNIAD, serfo
utiizados of cdkculos que foram apresentados nos autos do processo DNPM
n*B20.987/1999 f1s.240-241, lomando como base as Plantas Planialimétricas, Seqbes ¢
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Divisao de Fiscalizagdo — DIFIS/DNPM/SP
perfis geckiglcos ancxos no mesmo processo, Os volumes de sabro que foram
extraidos sem autorizagdo esido na labela abaixa.

Substancia Argilaim? | *Densidade 1 Aglat
Saibro 15, 80563 | 1,5 vmt [ Z3E35 1 |
“Fonis: Danads calraal 0o Arvali Mecral Beasiaro - AME, =
I Substinc | Wilurress't ““Prepo | Valor Total ]
Snltwe | zams) RS 1632 | RE388.987.20 |

~Fore: Pregn declwp s no Reaivo Al de Lavis-AAL a0 base D014 da ermprasa ldeal Termpleaagen LTDA. (vor anexs)

‘DNPM SN

FiBC el G P geal e oy

Bup

Minkgbe o di Mavas

Divisdo de Fiscalizagio - DIFIS/DNPM/SP

Conclusao: 15 ”
c "”1 o I (_
onchul S.ML)., & lavra imegular gue ocasionou o surgimento de taludes negativos com

nsco iminente & de responsabiidade da empresa kdeal Terraplenagem LTDA., por executar
axiracao & comerciakzagho de sabro em drea sem titulo aulonizative emitico por ésla Autarguia,
além de ndo atender as Normas Regulamentares da Mineracio - NAIM @ o Regulamento do
Codigo de Mineragho. Motivos que ocasionaram em paralisacio, autuacio e infracio

Devera ser gerado processo de cobranga pelos danos causados & UNIAD, além da
reCuperagio da drea degradada pela lavra iregular executada pela empresa  |doa
Terraplanagem LTDA

Essa & a nossa analse & parecor

(FI. 32/34 do PDF)

A materialidade dos delitos, portanto, esta comprovada pelos seguintes docu-
mentos técnicos: (i) NOTA TECNICA,; (ii) AUTO DE PARALISACAO; e (iii) PARECER
TECNICO elaborados pelo DNPM.

Com efeito, a partir dos documentos técnicos, imagens realizadas por satélite
(Google) e oitiva de testemunhas em instrucao penal processual, evidencia-se que
nao se sustenta a tese da defesa de que se cuidaria de mera movimentagdo de
terras ("movimentagdo de terras e de desmonte de materiais in natura, que se
fizerem necessarios a abertura de vias de transporte, obras gerais de terraple-
nagem e de edificacées”), conforme Decreto-Lei n. 227/1967 (Cdédigo de Minas),
visto que foi constatada a LAVRA ILEGAL de saibro e argila, para fins comerciais
(“comercializagao das terras e dos materiais resultantes dos referidos trabalhos"”),
0 que ndo se confunde com apenas a realocagao fisica e temporaria do material
objeto da vistoria in loco do DNPM:

DECRETO-LEI N© 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

(Cédigo de Minas)

Art 30 Este Cddigo regula:

I - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fos-
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seis, encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos
minerais do Pais;

IT - o regime de seu aproveitamento, e

III - a fiscalizacdo pelo Govérno Federal, da pesquisa, da lavra e de outros as-
pectos da industria mineral.

§ 19, Ndo estdo sujeitos aos preceitos deste Cédigo os trabalhos de movimentagao
de terras e de desmonte de materiais in natura, que se fizerem necessarios a
abertura de vias de transporte, obras gerais de terraplenagem e de edificagdes,
desde que ndo haja comercializacdo das terras e dos materiais resultantes dos
referidos trabalhos e ficando o seu aproveitamento restrito a utilizagdo na prépria
obra. (Incluido pela Lei n°® 9.314, de 1996)

Assim, devidamente comprovada a materialidade delitiva, passo a analise da
autoria.

B) AUTORIA: RESPONSABILIDADE PENAL POR CRIME AMBIENTAL DA PES-
SOA JURIDICA - AFASTAMENTO DA TEORIA DA DUPLA IMPUTAGAO SIMULTANEA
- PRECEDENTES DO STF E STJ

A partir do conjunto probator/o dos autos, seja a partir dos documentos téc-
nicos que instruem a presente agdo penal, dentre os quais: NOTA TECNICA (i)
AUTO DE PARALISACAO; e (iii) PARECER TECNICO elaborados pelo DNPM, seja
a partir das testemunhas ouvidas em Juizo, resta evidente a autoria por parte
da IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. e do réu ROBSON SANT'ANNA em relagdao aos
crimes consubstanciados na denuncia.

Com efeito, a partir dos elementos probatdrios juntados ao feito, ndo restam
duvidas acerca da autoria da IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. e ROBSON SANTANNA
na pratica dos crimes previstos no artigo 55, caput, da Lei n® 9.605/98 (extracdo
de recursos minerais), € no artigo 2° da Lei n°® 8.176/91 (crime contra o patriménio
da Unido), em concurso formal, na medida que constituem responsaveis pelos atos
e procedimentos ao “extrairam recursos minerais sem a competente autorizacao,
concessao ou licenca, bem como exploraram e usurparam matéria-prima pertencente
a Unido, sem autorizacdo legal”™, tendo na vistoria técnica do DNPM sido consta-
tado que estava sendo desenvolvida atividade de extracdo e exploracao irregular
de saibro e argila, sendo a lavra ilegal consequéncia do avanco da lavra além dos
limites da poligonal autorizada no processe DNPM n. 820.987/1999, conforme NOTA
TECNICA n. 0003/2013- SFPAMIDFISCIDNPMISP - EDBS, AUTO DE PARALISACAO
n. 026/2012 E PARECER TECNICO N. 797/2015-SFPAM/DFISCIDNPMISP (Grifou-se).

Por toda a instrucao penal ficou demonstrado que a atividade de extragdo
e exploracao irregular de saibro e argila, bem como o avanco da lavra além dos
limites da poligonal, atendem diretamente as atividades operacionais e aos inte-
resses econémicos da ré IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. e seu sécio-administrador
ROBSON SANT-ANNA.

Ainda, ndo deve prevalecer a imputacao dos atos somente aos réus pessoas
fisicas, visto que este representam meros longa manus dos interesses da propria
IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA., atuando como seus prepostos e representante
diretos.

Com efeito, a partir da oitiva das testemunhas, infere-se a clara caracteriza-
¢do da autoria dos crimes por parte da IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. e ROBSON
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SANT'ANNA, merecendo destaque o seguinte teor, com integra anexa aos autos
virtuais:

Primeira Testemunha (Sr. Everton Dynelli Barbosa da Silva): refere a fis-
calizacao ocorrida na IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA., onde teve contato com o
representante da empresa. Constatou a extracao de matéria prima em area fora
da poligonal autorizada pelo DNPM. Relata que a extracdo obtida a partir da area
fora da poligonal autorizada estava sendo transportada para outra localidade. Foi
verificada a reducdao do material que estava sendo explorado na area poligonal
que possuia o titulo autorizativo, e que a IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA ja estava
passando a atividade para o lado de onde eles possuiam apenas um requerimento
de pesquisa, sem autorizacao concedida, o que que configura lavra ilegal;

Segunda Testemunha (Sr. Rodrigo Barbosa Cardoso): a testemunha era geo-
logo e trabalhava na divisao de fiscalizagcdo do DNPM, tendo sido o responsavel
pela analise da Nota Técnica emitida pelo técnico do DNPM, Sr. Everton. Aduz que
ndo esteve no local da vistoria, e que a movimentacao de terra fora do poligono
autorizativo, por si s, ndo caracterizaria desrespeito as regras do DNPM, contanto
gue nao houvesse a extracdao e comercializagdo do material. Afirma que o talude
negativo indica que estava ocorrendo escavagao em sua base do talude, sendo
que os indicios apurados no local pelo fiscal ndo indicavam que estava ocorrendo
mera movimentacao de terra para regularizacao do talude negativo. No seu enten-
dimento ndo haveria diferenca técnica entre “movimentacdo de terra” e “extracdao”
no caso do saibro, e ndo sabe afirmar se houve extragdao para outro empreen-
dimento, mas que o material ndo estava no local da exploracao. Refere que nos
casos de lavra nao autorizada, o DNPM emite Auto de Paralisacao e um Parecer
Técnico relatando a situacao observada em campo €, se possivel, a quantificacdo
do material extraido irregularmente, com encaminhamento das informagdes aos
orgaos competentes. Diz que existe a possibilidade movimentacao de terra no
caso previsto no art. 32 do Cddigo de Mineracdo (art. 3°), mas que, no caso em
concreto, nao foi essa a situagao verificada durante a vistoria, pois o local nao
era uma area de terraplanagem, mas sim uma area de extracao.

Terceira Testemunha (Sra. Erica de Siqueira Mendes Agassi): Na ocasido dos
fatos, atuava como Técnica Ambiental da CETESB, e que havia uma renovacgao
de operagao vigente, emitida por volta de 2010, com exigéncia para que fosse
feita a recomposicao do talude negativo. Afirma nao saber informar a origem do
talude negativo, mas geu para retirada de material do talude negativo seria ne-
cessaria autorizacao do DNPM dentro da poligonal. Informa que ndo sabe quanto
a comercializacdo de material extraido do local (talude negativo), e que houve a
reconfiguracdo da parte debaixo do talude, buscando recompor o local. Nas ultimas
vistorias realizadas, nao havia operacao no talude, e que, durante as primeiras
inspecgOes realizadas pela CETESB, foi verificado que nao havia cumprimento da
condicionante relacionada a recomposicdo do talude negativo. Aduz que havia
risco de desmoronamento do talude, e que a determinagao da CETESB era para
que fosse refeito o talude, mas nao havia autorizagao para extragao de material.

Quarta Testemunha (Sr. Pedro Manuel Assis Santos Amaral): Gerente da em-
presa IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA., e, no momento atual, seu Diretor. Afirma
que fazia parte da licenca de operacao da CETESB que houvesse a recuperagao do
talude negativo, e que teria havido extracao de material da poligonal autorizativa



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXIII - n. 154 - Jul./Set. 2022

para o talude negativo. Aduz que a recomposigao do talude foi feita com aterro, e
gue para arrumar o talude negativo nao precisava de autorizagcdao do DNPM, pois
era apenas terraplanagem. Afirma que nao houve exploracao ou comercializagao
do material decorrente do talude negativo, e que o talude negativo é derivado de
erosao decorrente da exploragao desde os anos 70, quando o Sr. Robson e Sra.
Soraia nao realizavam atividades no local da extragao. A recuperagao do talude
se iniciou apds abril de 2010, e que acredita ser equivoco do DNPM a informagao
de que foi constata a extragao do material do local e que havia o transporte para
locais fora do empreendimento.

Em sede de interrogatdrio, relataram os réus pessoas fisicas em relacao aos
fatos lhe imputados, tendo o réu ROBSON SANT'ANNA sido ouvido também como
representante da corré pessoa juridica IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA., visto se
cuidar de seu sdcio-administrador:

1) RE SORAIA DE AZEVEDO MARQUES SANTANNA : afirma que em 2012
ja era sbécia da empresa IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA., e que, desde o inicio
do funcionamento da empresa, somente ela propria e o réu Robson figuraram
como soécios. Mas afirma e se reconhece apenas cotista da empresa, ndo sendo
responsavel pela administracdo da empresa. Relata que, em definitivo, que nao
exerce nenhum cargo na empresa, desde a constituicao da sociedade, e que, na
época da vistoria, a empresa era administrada exclusivamente pelo esposo, o réu
Sr. Robson.

2) REU ROBSON SANTANNA: afirma que exerce cargo de diretoria desde a
constituicdo da empresa, sendo que, quanto aos fatos que lhe sdao imputados,
entende que ndo sdo verdadeiros. Reconhece que a Sra. Soraia nunca atuou na
empresa, sendo sdcia somente por ser sua esposa, se cuidando de empresa fa-
miliar. Na época da fiscalizacdao do DNPM, relata que estava havendo recuperacdo
do talude negativo em cumprimento a determinacdao da CETESB, o que nado era de
conhecimento do fiscal do DNPM. Aduz que a interpretacdo do técnico do DNPM
teria se baseado equivocadamente em marcas de escavadeira e de pneu. Nao
sabe dizer se foi apresentado documento da CETESB ao fiscal do DNPM, e que a
area fora da poligonal estd, atualmente, legalizada perante a CETESB e perante o
DNPM. Informa que o talude ja foi recomposto em grande parte, e que a IDEAL
TERRAPLANAGEM LTDA. possui outras poligonais autorizativas em outros ende-
recos para exploracao de outros minerais.

Em relagdo a corré SORAIA DE AZEVEDO MARQUES SANTANNA, de fato
impde-se o reconhecimento da auséncia de autoria quanto aos fatos que deram
ensejo a presente acao penal, visto que somente figurava no quando societario
como sdcia-cotista, ndo tendo qualquer ingeréncia nos atos ou atividades da em-
presa IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. Em razao de se cuidar, segundo consta, de
empresa familiar, integra o quadro societario da empresa juntamente ao esposo
o corréu Sr. Robson, mas ndo atua de fato nas atividades comerciais ou diretivas
da empresa, sendo imperativo o reconhecimento da inexisténcia de sua autoria
em relacdo aos crimes verificados no caso em concreto.

Por outro lado, o que se observa foi que a IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. e
seu socio-administrador ROBSON SANT-ANNA ndo observaram e nem fizeram bem
cumprir os procedimentos dentro dos limites da autorizacdo de lavra do DNPM.
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Conforme bem se ilustrou no conjunto probatdrio dos autos, resta evidencia-
da a materialidade e autoria dos réus IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA e ROBSON
SANTANNA, na pratica dos crimes previstos no artigo 55, caput, da Lei n® 9.605/98
(extragdo de recursos minerais), € no artigo 2° da Lei n° 8.176/91 (crime contra
o patriménio da Unido), tendo em vista a atividade de LAVRA ILEGAL de saibro
e argila fora dos limites da poligonal autorizada pelo DNPM, para fins comerciais:
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Cumpre asseverar que, conforme documentos técnicos, fotos e plantas que
instruem os autos, faz-se possivel a plena identificacdo visual das atividades de
lavra fora dos limites da poligonal autorizada pelo DNPM, conforme NOTA TEC-
NICA n. 0003/2013- SFPAMIDFISCIDNPMISP - EDBS, AUTO DE PARALISACAO n.
026/2012 E PARECER TECNICO N. 797/2015-SFPAM/DFISCIDNPMISP.

Por conseguinte, tanto a partir das informacbes técnicas dos autos, quanto
através da producdo da prova oral, restou evidenciada a atividade de extracao
e exploracdo irregular de saibro e argila, bem como o avanco da lavra além dos
limites da poligonal, sob os interesses econémicos da ré IDEAL TERRAPLANAGEM
LTDA. e seu sdcio-administrador ROBSON SANT-ANNA.

Por oportuno, quanto a validade e aplicacdo das conclusées do DNPM quan-
do em vistoria subsequente aos fatos que deram ensejo a esta acao penal, suas
informacgdes técnicas possuem os atributos de legalidade e legitimidade, que nao
foram afastadas pelos demais elementos constantes do conjunto probatdrio.

Acerca da autoria da ré IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. e seu socio-admi-
nistrador ROBSON SANT-ANNA, em decorréncia da relacdo direta de causalidade
entre seus atos e a ocorréncia da extracao ilegal de saibro além dos limites da
poligonal autorizada pelo DNPM, tendo inequivocamente dado causa ao resultado
do crime, faz-se relevante a reproducgdo do art. 13, do Cddigo Penal:
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Relacdo de causalidade

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é impu-
tavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a acdo ou omissdo sem a qual
o resultado ndo teria ocorrido.

E, quanto a tipificacdo do crime de extracdo ilegal de recursos minerais e
crime contra bens da Unido na modalidade usurpacdo, ha relevantes precedentes
do Eg. TRF da 32 Regiao:

Apelagdo criminal n® 0000805-84.2017.4.03.6127/SP: “Décima Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal de 3@ Regido (TRF3) condenou dois réus por extracdo
ilegal de areia e argila e por usurpacdo de patrimodnio publico em sitio localizado
no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista (SP)”. (Assessoria de Comunicagdo Social
do TRF3)

Apelagdo Criminal n°® 2006.61.08.008798-2/SP: ™ Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regiao (TRF3) reexaminou a condenacao proferida em primeiro grau de
um grupo de pessoas envolvidas com extragao de areia e usurpagao de bens da Unido.
A extracdo de areia vinha se dando no municipio de Botucatu (SP), por empresa
que ndo detinha autorizacdo legal necessaria para exploracdo de recursos minerais,
uma vez que a lavra de basalto vinha sendo realizada em area diversa daquela
autorizada pelos 6rgdos governamentais competentes.

N3o houve apenas pratica de crime ambiental (artigo 55 da Lei n® 9605/98), mas
também a exploragdo de matéria-prima pertencente a Unido, sem autorizagdo
legal, o que configura o delito de usurpacao (artigo 2° da Lei n° 8.176/91). A Tur-
ma julgadora assim se manifesta na decisao: “No tocante ao crime ambiental, os
orgdos de fiscalizacdo atestaram ter o réu ultrapassado os limites estabelecidos
pelo licenciamento. Os limites de atuacdo da empresa constam do projeto que a
propria empresa apresenta a CETESB. O réu alegou que embora tenham sido ul-
trapassados os limites autorizados, tal fato se deu por deficiéncia do instrumento
utilizado originalmente para sua mediacao, pois, como fora realizada em 1992 nao
possuia a precisdo dos equipamentos de medigdo atuais (com GPS). No entanto
tal assertiva ndo se mantém, pois conforme se infere dos elementos dos autos as
areas indicadas divergem entre si em mais de 400 (quatrocentos) metros, o que
nao pode ser explicado como mera falha humana ou mesmo pela utilizacdo de
equipamentos antigos, sem precisao, para sua mediacao (...). No tocante ao delito
de usurpacdo de bem da Unido, verifica-se que, em 2005, o acusado explorou area
sem a devida autorizacao estatal.” (Assessoria de Comunicacdo Social do TRF3).

Nao obstante se tratar de pessoa juridica, é incontroverso que todos os atos
de extracdo ilegal de saibro além dos limites da poligonal autorizada pelo DNPM
atendem ao interesse econémico da prdépria ré IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA.,
motivos pelos quais os crimes ambientais devem ser atribuidos a autoria da ré
IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA, a partir de sua responsabilizagdo penal prevista na
Constituicdo Federal, art. 225, § 39, e na Lei n° 9.605/1995, art. 3°:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geragobes. (....)
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§ 39 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
0s infratores, PESSOAS fisicas ou JURIDICAS, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Art. 30 As PESSOAS JURIDICAS serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgédo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Sobre a responsabilizacdo penal da pessoa juridica prevista no art. 225, §
39, da Constituicdo Federal, fez-se oportuna a citagao do seguinte precedente do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRI-
ME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIO-
NAMENTO A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO DA PESSOA FISICA. Tese do
condicionamento da responsabilizacdo penal da pessoa juridica a simultdnea
identificacdo e persecucdo penal da pessoa fisica responsavel, que envolve,
a luz do art. 225, § 39, da Carta Politica, questdo constitucional merecedora
de exame por esta Suprema Corte. Agravo regimental conhecido e provido”.
(RE 548181 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
14/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 18-06-2013 PUBLIC
19-06-2013 - Grifou-se).

E, ante a relevancia da matéria relativa a responsabilizacdo penal da pes-
soa juridica, que possui matriz constitucional no art. 225, § 39, da Constituicao
Federal, e ao “condicionamento da responsabilizacdo da pessoa juridica a uma
identificacdo, e manutencdo na relacdo juridico-processual, da pessoa fisica ou
natural” (dupla imputacao), extrai-se do relatdrio, do voto e do esclarecimento da
Eminente Relatora Ministra Rosa Weber o seguinte teor, em que conclui que “Ndo
me parece existir no artigo 225, § 39, da Constituicdo Federal, condicionamento
da responsabilizacdo da pessoa juridica a uma identificacdo, e manutencdo na
relacao juridico-processual, da pessoa fisica ou natura”, in verbis:

"RELATORIO (...) Breve histérico do caso é oportuno.

O Ministério Publico Federal do Estado do Parana formulou, em 02.8.2001, de-
nuncia contra Petrobras - Petréleo Brasileiro S/A, Henri Philippe Reichstul e Luiz
Eduardo Valente Moreira pelo crime de poluicdo previsto no art. 54 da Lei n©
9.605/1998. A denuncia foi recebida em 03.8.2001 pela ilustre Juiza Federal Bianca
Georgia Arenhart Munhoz da Cunha.

Transcrevo trecho da denuncia que resume o fato delitivo:

“No dia 16 de julho de 2000, a denunciada Petrobras - Petréleo Brasileiro S/A,
explorando empreendimento de refino de petréleo em unidade situada no Muni-
cipio de Araucaria - Estado do Parana, denominada Refinaria Presidente Getulio
Vargas - REPAR, juntamente com os denunciados Henri Philippe Reichstul, Pre-
sidente da empresa, e Luiz Eduardo Valente Moreira, Superintendente da refina-
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ria, acabaram por poluir os Rios Barigui e Iguagu e suas areas ribeirinhas, por
meio do vazamento de aproximadamente quatro milhGes de litros de dleo cru,
provocando a mortandade de animais terrestres e da fauna ictioldgica, além da
destruicdo significativa da flora, porque embora tenham colocado em risco o meio
ambiente pela exploracdo e gerenciamento de atividade altamente perigosa, dei-
xaram em contrapartida de adotar medidas administrativas e de impor o0 manejo
de tecnologias apropriadas - dentre as disponiveis — para prevenir ou minimizar
os efeitos catastréficos que uma mera falha técnica ou humana poderia provocar
em atividades desta natureza.

Durante o trdmite da acdo penal, a Petrobras - Petrdleo Brasileiro S/A buscou o
trancamento da acdo penal por meio de mandado de seguranca impetrado junto
ao Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. Diante de acdérddo denegatdrio (fls.
274-360), interp8s recurso ordinario ao Superior Tribunal de Justica;

(...)

Quanto a Petrobras, é da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que a
responsabilidade penal da pessoa juridica exige a “imputacdo simultanea da
pessoa moral e da pessoa fisica que, mediata

ou imediatamente, no exercicio de sua qualidade ou atribuicdo conferida pelo es-
tatuto social, pratique o fato crime, atendendo-se, assim, ao principio do nullum
crimen sine actio humana” (fl. 567) Como, pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal no HC 83.554-6/PR e pela extensdo de oficio da ordem pelo Superior
Tribunal de Justica, ndo mais figuravam no polo passivo pessoas fisicas respon-
saveis pelo crime, entendeu o Tribunal Superior que a agdo penal ndo poderia
prosseguir somente contra a pessoa juridica.

(...)

Em segquida, interposto recurso extraordinario pelo Ministério Publico Federal (fls.
610-22) que aponta, como dispositivos violados, o art. 50, XLV, LIII, L1V, LV, LVII,
e o art. 225, § 39, todos da Constituicdo Federal.

(...)

VOTO (..)

A acusacgdo, na origem, se fez pelo crime de poluicdo ambiental do art. 54 da
Lei n% 9.605, de 12.02.1998:

(...)

Por seu turno, eis o teor do § 3° do art. 225 da Carta Politica de 1988:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragodes. (...)

§ 39 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
0s infratores pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativa, in-
dependentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Da leitura do preceito acima, em cotejo com as razdes de decidir que desafiaram
o extraordinario, entendo presente questdo constitucional maior, qual seja a do
condicionamento da responsabilizacdo da pessoa juridica a uma identificacdo e
manutencgdo, na relagdo juridico-processual, da pessoa fisica ou natural, exigéncia
gue me parece ndo existir no art. 225, § 39, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, julgo merecer provimento o agravo regimental, a fim de asse-
gurar o processamento do recurso extraordinario, viabilizando a esta Suprema
Corte melhor exame da questao constitucional debatida. Ante o exposto, voto
pelo provimento do agravo regimental.

E como voto.
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Ainda, o inteiro teor da decisdao do STJ] no RESP n° 1.579.538/SP, admite a
responsabilizacdo penal independentemente da responsabilizacdo dos dirigentes
(Teoria da Dupla Imputacédo):

“DECISAO ) )

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
fundamentado nas alineas "a” e “"c” do permissivo constitucional, contra acdérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3@ Regiéo.

Colhe-se dos autos que a ora recorrida interpés mandado de seguranga contra
ato do Juizo da 1@ Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Caraguatatuba/SP que
recebeu denuncia oferecida contra si e demais corréus, pela suposta pratica do
delito tipificado no art. 54, § 29, IV e V, combinado com o art. 39, ambos da Lei
n. 9.605/98 (causar poluicdo), em virtude do “/ancamento de 3.500 litros de dleo
diesel maritimo (MF - 380 Marine Fuel Oil), em niveis que resultaram e puderam
resultar em danos a saude humana, bem como provocaram a mortandade de
animais da fauna maritima, dificultando o uso das praias “ (e-STJ fl. 1.122). O
Tribunal de origem concedeu a segurancga para trancar a acdo penal, em acérdao
assim ementado (e-STJ fl. 1.126): (...)

E o relatdrio. Decido.

O recurso merece prosperar.

Com efeito, o acorddo recorrido decidiu de forma contraria ao entendimento desta
Casa, firmado em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que ndo se pode condicionar a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultdnea persecuc¢do penal da pessoa fisica
em tese responsavel no &mbito da empresa. Ou seja, a responsabilidade penal
por crime ambiental de pessoa juridica independe da imputacdo concomitante da
pessoa fisica que age em seu nome.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes: (...)

'‘PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTA-
CAO. DESCRICAO PORMENORIZADA DA CONDUTA DOS GESTORES DA EMPRESA.
PRESCINDIBILIDADE. ART. 54 DA LEI N. 9.605/1998. CRIME FORMAL. POTENCIA-
LIDADE EVIDENCIADA. LAUDO QUE ATESTA VICIOS NA ESTRUTURA UTILIZADA
PELA EMPRESA. RESPONSABILIDADE QUE NAO SE AFASTA EM RAZAO DE CULPA
OU DOLO DE TERCEIROS. 1. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 548.181/PR, de relatoria da em. Ministra Rosa Weber, decidiu
que o art. 225, § 39, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo
penal da pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal
da pessoa fisica em tese responsavel no &mbito da empresa. (...) (AgRg no
RMS 48.085/PA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em
05/11/2015, DJe 20/11/2015, grifei).

(...)
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial a fim de, cassando o acérdéao
recorrido, determinar o regular prosseguimento da acao penal.”

Portanto, conforme decisdo do Eg. STJ no RESP n© 1.579.538/SP: “em
harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,... ndo se pode
condicionar a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais
a simultdnea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no dmbito
da empresa. Ou seja, a responsabilidade penal por crime ambiental de pessoa
juridica independe da imputacdo concomitante da pessoa fisica que age em
seu nome”.

E, sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica e, por conseguinte, a res-
ponsabilidade da IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA pelos fatos objeto destes autos,
independentemente da dupla imputacao, ou seja, da necessaria responsabilizacdo
das pessoas fisicas atuantes na gestdo da empresa (Teoria da Dupla Imputacéo),
seguem relevantes precedentes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. RESPONSA-
BILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA AQAO PENAL
A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE
NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, §
39, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal da pessoa fisica
em tese responsavel no dmbito da empresa. A norma constitucional ndo impoe
a necessaria dupla imputagdo. 2. As organizagdes corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentralizagcdo e distribuicdo de atribuicdes
e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para
imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagdo do
art. 225, §39, da Carta Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa
fisica implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a intengdo
do constituinte originario ndo apenas de ampliar o alcance das sancdes penais,
mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas
dificuldades de individualizagdo dos responsaveis internamente as corporagoes,
além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificacdo dos se-
tores e agentes internos da empresa determinantes da producdo do fato ilicito
tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer
se esses individuos ou 6rgdos atuaram ou deliberaram no exercicio regular
de suas atribuicGes internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuacgao
se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento,
relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se
confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a
responsabilizagdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em nao
raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que nao permitirdo a imputacdo de responsabilidade
penal individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, provido. (RE 548181, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DlJle-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014 - Grifo nosso).
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"PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. DESNECESSIDADE DE DUPLA
IMPUTACAO. DESCRICAO PORMENORIZADA DA CONDUTA DOS GESTORES
DA EMPRESA. PRESCINDIBILIDADE. ART. 54 DA LEI N. 9.605/1998. CRIME
FORMAL. POTENCIALIDADE EVIDENCIADA. LAUDO QUE ATESTA VICIOS NA
ESTRUTURA UTILIZADA PELA EMPRESA. RESPONSABILIDADE QUE NAO SE
AFASTA EM RAZAO DE CULPA OU DOLO DE TERCEIROS. 1. A Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 548.181/PR, de relatoria
da em. Ministra Rosa Weber, decidiu que o art. 225, § 39, da Constituicdo
Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por
crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal da pessoa fisica em tese
responsavel no dmbito da empresa. 2. Abandonada a teoria da dupla impu-
tacdo necessaria, eventual auséncia de descricdo pormenorizada da conduta
dos gestores da empresa ndo resulta no esvaziamento do elemento volitivo
do tipo penal (culpa ou dolo) em relacdo a pessoa juridica. 3. De acordo
com o entendimento deste Tribunal, a Lei de Crimes Ambientais deve ser
interpretada a luz dos principios do desenvolvimento sustentavel e da pre-
vencdo, indicando o acerto da analise que a doutrina e a jurisprudéncia tém
conferido a parte inicial do art. 54, da Lei n. 9.605/1998, de que a mera
possibilidade de causar dano a saude humana é suficiente para configurar o
crime de poluicdo, dada a sua natureza formal ou, ainda, de perigo abstrato.
4. Concretizacdao do dano que evidencia a potencialidade preexistente. 5.
Responsabilidade que ndo se afasta em razdo de culpa ou dolo de terceiros,
considerando-se a existéncia de laudo técnico que atesta diversos vicios re-
ferentes a seguranca da estrutura utilizada pela empresa para o transporte
de minério destinado a sua atividade econ6mica. 6. Agravo regimental des-
provido...” (AROMS - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 48085 2015.00.87565-0, GURGEL DE FARIA, STJ - QUINTA
TURMA, DJE DATA: 20/11/2015 - Grifo nosso).

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR CR‘IME AMBIENTAL:
DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTACZ\O CONCOMITANTE A PESSOA FISICA
E A PESSOA JURIDICA. 1. Conforme orientacdo da 12 Turma do STF, “O art.
225, § 39 da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal da pes-
soa fisica em tese responsavel no d&mbito da empresa. A norma constitucional
ndo impoe a necessaria dupla imputagdo.” (RE 548181, Relatora Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 6/8/2013, acérdao eletrénico DJe-213,
divulg. 29/10/2014, public. 30/10/2014). 2. Tem-se, assim, que é possivel a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos ambientais independen-
temente da responsabilizacdo concomitante da pessoa fisica que agia em seu
nome. Precedentes desta Corte. 3. A personalidade ficticia atribuida a pessoa
juridica ndo pode servir de artificio para a pratica de condutas espurias por
parte das pessoas naturais responsaveis pela sua condugdo. 4. Recurso ordina-
rio a que se nega provimento... (ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - 39173 2012.02.03137-9, REYNALDO SOARES DA FONSECA,
STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:13/08/2015 - Grifo nosso).

Parte inferior do formulario
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“"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECUR-
SO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. OMISSAO NO ACORDAO. INEXISTENCIA.
OFENSA AO ARTIGO 54, § 29, V, DA LEI N.° 9.605/98. NAO OCORRENCIA.
ROLUIC/"\O. VAZAMENTO DE OLEO DIESEL. CONTAMINACZ\Q DO LENCOL FRE-
ATICO COM BENZENO EM NIVEIS SUPERIORES AO ACEITAVEL PELA NORMA,
DEVIDAMENTE DEMONSTRADA NOS AUTOS. PRODUTO CANCERIGENO. RISCO
A SAUDE HUMANA COMPROVADO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. No que tange a
alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC, sob o argumento de que o tipo de perigo
abstrato nao dispensa a prova de risco de perigo, demandando a realizacao
de prova especifica, ndo se verifica-se a apontada omissdo, uma vez que essa
questdo encontra-se suficientemente examinada no ambito do acérdao que
julgou os aclaratérios. 2. Quanto a suscitada negativa de vigéncia ao art. 54,
da Lei 9.605/98, sob o argumento de que “é necessario que a poluicdo alcance
niveis capazes de causar danos a salde humana”, também ndo assiste razao
aos recorrentes. Isso porque, consoante se depreende do excerto transcrito,
no caso ora examinado, constatou-se, por meio da Nota Técnica do ICMBio,
elaborada em 29/12/2011, que o lencol freatico foi contaminado por produto
carcinogénico, qual seja o benzeno, em concentracdes superiores aquelas
estabelecidas pela Resolu¢do CONAMA 420/09, o que, por si s, é suficiente
para causar danos a saude humana, ndo sendo necessario, conforme desta-
cado pelo Tribunal a quo, a demonstracéo de lesdo efetiva aos moradores da
regido. 3. Agravo regimental a que se nega provimento...” (AGARESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 1273153 2018.00.79311-1,
RIBEIRO DANTAS, STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA:01/08/2018 - Grifo nosso).
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Comprovada nos autos, portanto, a autoria. Passo, por fim, a anadlise da
tipicidade.
C) TIPICIDADE

Lei n° 9.605/1998, artigos 3° e 55:

“Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penal-
mente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado,
no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

(...)

Da Poluicao e outros Crimes Ambientais

(..r)

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a com-
petente autorizacdo, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a
obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pes-
quisada ou explorada, nos termos da autorizacdao, permissao, licenca, concessao
ou determinacdo do 6rgdo competente. (Grifo nosso).

LEI N© 8.176/1991, ARTIGO 20:

(..r)

Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacéo, produzir
bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacao legal ou
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em desacordo com as obrigacées impostas pelo titulo autorizativo.
Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

A partir dos elementos do tipo penal consubstanciado na dendncia, ndo se
exige dolo especifico por parte da ré pessoa juridica IDEAL TERRAPLANAGEM
LTDA. para sua incursao nas penas do artigo 55, caput, da Lei n°® 9.605/1998 e
no artigo 2° da Lei n. 8.176/1991, mas o dolo genérico em “ Executar pesquisa,
lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissao,
concessédo ou licenca, ou em desacordo com a obtida" e “explorar matéria-prima
pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacoes
impostas pelo titulo autorizativo”.

Trata-se, ainda, de crimes de perigo abstrato, ou seja, cuja consumacao
independe de qualquer resultado da acdo dos agentes, tal como se verifica ter
ocorrido no caso desta acdo penal.

E o dolo inerente a pratica delitiva se verifica justamente nas suas acoes
perpetradas na medida em que deu causa a atividade de extracao e exploracao
irregular de saibro e argila, bem como o avango da lavra além dos limites da po-
ligonal, conforme NOTA TECNICA n. 0003/2013- SFPAMIDFISCIDNPMISP - EDBS,
AUTO DE PARALISACAO n. 026/2012 E PARECER TECNICO N. 797/2015-SFPAM/
DFISCIDNPMISP.

Assim, no caso dos autos, infere-se que a MATERIALIDADE e a AUTORIA sao
incontroversos em relacdo aos réus IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. e seu socio-
-administrador ROBSON SANTANNA, bem como o dolo dos agentes.

Portanto, comprovadas a materialidade, a autoria e o dolo da ré IDEAL TER-
RAPLANAGEM LTDA e seu sécio-administrador o réu ROBSON SANTANNA na pratica
do crime ambiental e do crime contra o patriménio da Unido, e ndo ser verificando
qualquer causa excludente da antijuridicidade, tipicidade ou culpabilidade, impoe-se
sua condenacdo as penas previstos no artigo 55, caput, combinado com o artigo
39, ambos da Lei n® 9.605/98, e no artigo 29 da Lei n. 8.176/1991, em concurso
formal, conforme CP, art. 70:

Concurso formal

Art. 70 - Quando o agente, mediante uma so acdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou nao, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se
iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até
metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a acao ou omissao
é dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios autbnomos, consoante
o disposto no artigo anterior. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Paragrafo Unico - Ndo podera a pena exceder a que seria cabivel pela regra do
art. 69 deste Cddigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Passo a dosimetria da pena.
II. 3 - DOSIMETRIA DA PENA
Inicialmente, cumpre registrar que, para a dosimetria da pena, em virtude

das circunstéancias judiciais (CP, art. 59) (primeira fase) e agravantes e atenuantes
(CP, art. 61 e 65) (segunda fase), o aumento da pena-base sera realizado tomando-
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-se em consideracao o montante de pena correspondente ao intervalo entre a
pena em abstrato minima (1 ano) e maxima (5 anos) do preceito secundario do
tipo penal ("detencdo, de um a cinco anos e multa”) do crime do artigo 2° da Lei
n. 8.176/1991 (crime contra o patriménio da Unido), que possui pena mais grave
(CP, art. 70: concurso formal), e ndo tdo somente a pena-minima, para obtencao
do patamar de valoragdo (SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condena-
toria, 52 ed. rev. e atual., Salvador, Editora JusPodivm, 2010. p. 125), sobretudo
em virtude do principio da proporcionalidade e para que seja fixado o pardmetro
necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime.

E, para cada circunstincia judicial (CP, art. 59) valorada de forma desfa-
voravel, serd elevada a pena-base sobre o intervalo entre a pena em abstrato
minima e maxima, considerando a existéncia das circunstancias judiciais (CP, art.
59) a serem apreciadas, nao obstante a impossibilidade de o comportamento da
vitima ser sopesado em prejuizo ao réu, para efeito de justa equivaléncia entre
0 numero total de circunstancia judiciais previstas em /ei.

Quanto as agravantes e atenuantes, considerando o parametro ordinario
utilizado pela doutrina e pela jurisprudéncia, para cada agravante ou atenuante
(CP, arts. 61 e 65) sera elevada ou reduzida a pena-base sobre o intervalo entre
a pena em abstrato minima e maxima do preceito secundario do tipo penal, ob-
servado que “a incidéncia da circunstéancia atenuante nao pode conduzir a reducdo
da pena abaixo do minimo legal.” (Sumula n° 231/STJ).

Ainda, “as agravantes ou atenuantes nao necessariamente incidirdao sobre a
pena-base, somente ocorrendo se esta for maior ou igual ao intervalo de pena
em abstrato do preceito secundario, caso contrario, malgrado haja pena concre-
ta dosada, as agravantes e atenuantes serdo fixadas com pardmetro na base
de calculo das circunstancias judiciais, sob pena de as agravantes tornarem-se
menos gravosas e as atuantes menos benéficas do que as meras circunstancias
judiciais da primeira etapa, o que subverteria o sistema hierarquico da dosimetria
trifasica”. (STJ: HC 333.087/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, Dle
28/09/2016; HC 325.961/RJ], Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 18/08/2016, DJe 24/08/2016).

Conforme o Supremo Tribunal Federal, na fixacdo da pena, o principio da
proporcionalidade devera ser o norte utilizado pelo julgador para a sua dosagem,
a partir das peculiaridades do caso concreto (Informativo n® 563 - STF ref. HC
n® 97056/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski - 13/10/2009). E, sobre os
pardmetros acima referidos para a fixacdo da pena, os seguintes precedentes ju-
risprudenciais do STJ e Tribunais Regionais Federais: HC 345.398/SP, Rel. Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 10/06/2016; HC 291.506/PE, Rel. Ministro Ri-
beiro Dantas, Quinta Turma, DJe 29/08/2016; HC 180.167/MG, Rel. Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe 24/08/2016; TRF3 - ACR 00013046420084036004, Rel.
Cecilia Mello, Décima Primeira Turma, e-DJF3 Judicial 1: 06/07/2016. Por oportu-
no, constou de relevante precedente do TRF5: "Posicbes extremadas que podem
ser temperadas, aproveitando-se adminiculos relevantes de cada uma delas: i)
a fixacdo da pena ndo pode ter precisdo aritmética, mas, por outro lado, as oito
circunstancias devem ser sopesadas, nada impedindo que uma prepondere ante
as demais” (TRF5 - ACR 200581000145860, Rel. Rogério Fialho Moreira, Segunda
Turma, D] - Data: 22/10/2008).
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Na hipdtese de existéncia de inquéritos policiais ou acdes penais em curso,
em que ndo haja condenacdo com transito em julgado, ndo serdo tais elemen-
tos utilizados para elevar a pena-base, ante o teor da Sumula n° 444/STJ. E, na
concorréncia entre mais de uma condenacdo em desfavor do réu, observado o
prazo limite do CP, art. 64, inciso I, serao distribuidas entre a primeira fase (maus
antecedentes) e a segunda fase (reincidéncia) da aplicacdo da pena, de maneira
afastar bis in idem e ndo haver valoragcdo negativa em duplicidade sobre o mesmo
fato (condenacgéo).

Consagrado no Cdédigo Penal o critério trifasico para o calculo da pena (art.
68), inicio pela primeira fase na fixacdo da pena-base, considerando as circuns-
tdncias judiciais do art. 59 do diploma penal, em exegese que alcance a pena
necessaria para atender ao grau de reprovacdo da conduta e que seja suficiente
para prevenir o crime (prevencdo genérica e especifica)

Na primeira fase de aplicacdo da pena, observo em relagdo as circunstancias
judiciais que a culpabilidade se encontra evidentemente exacerbada, tendo em
vista a elevada lesividade e reprovabilidade dos atos perpetrados pelos réus na
pratica de crime ambiental, em que restou comprovado que o crime fora cometido
em razao da séria inobservancia aos limites de poligonal autorizada pelo DNPM,
conforme apontam reiteradamente os documentos técnicos dos autos, demonstram
os relatos das testemunha ouvidas em Juizo.

Os motivos do crime, embora graves, foram os normais da espécie.

J& as circunstancias devem ser levadas em consideracdo de forma negati-
va, ante a elevada reprovabilidade de a pessoa juridica ter atuado em abuso da
confianca lhe depositada, na medida em que passou a extracdo de saibro em
area além da poligonal ja autorizada pelo DNPM, sendo sobremaneira dificultosa
a identificacdo da extracdo para além dos limites impostos, em area circunvizinha
e de facil escamoteamento dentre as atividades operacionais ja autorizadas.

Nao ha que se falar em comportamento das vitimas. A ré é primaria e, na
data do cometimento do delito, ndo ostentava maus antecedentes.

Também ndo ha nos autos, elementos por meio dos quais se possa valorar
sua conduta social e sua personalidade.

Portanto, havendo 2 (duas) circunstancias judiciais desfavoraveis (culpabilida-
de e circunsténcias do crime), e, ainda, tomando-se em consideracao o montante
de pena correspondente ao intervalo entre a pena em abstrato minima (1 ano)
e maxima (5 anos) do preceito secundario do tipo penal (“detencdo, de um a
cinco anos e multa”) do crime do artigo 2° da Lei n. 8.176/1991 (crime contra o
patriménio da Unido), que possui pena mais grave (CP, art. 70: concurso formal),
para obtengao do patamar de valoragcdo (SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca
Penal Condenatéria, 52 ed. rev. e atual., Salvador, Editora JusPodivm, 2010. p.
125), em aplicacdo ao principio da proporcionalidade e para que seja fixado o pa-
rdmetro necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime, aplico
o patamar de 1/3 (um terco) sobre o intervalo da pena-minima e pena-maxima e
fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de detencao e 126 (cento e
vinte e seis) dias-multa, sendo o dia-multa equivalente a 2 (meio) salario-minimo
a época dos fatos (2012: R$ 622,00), em razao de a atividade ilegal de extracao
se destinar ao proveito econdmico dos réus.
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Na segunda fase de aplicacao da pena, sem atenuantes e agravantes a se-
rem consideradas.

Na terceira fase, nada a considerar, tornando definitiva a pena de 2 (dois)
anos e 4 (quatro) meses de detencao e 126 (cento e vinte e seis) dias-multa, sendo
o dia-multa equivalente a Y2 (meio) salario-minimo a época dos fatos (2012: R$
622,00), considerando tal pard@metro como necessario e suficiente para a repro-
vagdo e prevencao do crime em comento.

Tendo os delitos do art. 55, da Lei n. 9.605/1995 e do art. 2° da Lei 8.176/1990
sido cometidos na forma de crime formal, elevo a pena do crime do artigo 2° da
Lei n. 8.176/1991 (crime contra o patriménio da Unido), que possui pena mais
grave (CP, art. 70: concurso formal), em 1/6 (um sexto), minimo legal (CP, art.
70), totalizando 2 (dois) anos, 8 (oito) meses e 20 (vinte) dias de detencao, e 147
(centro e quarenta e sete) dias-multa, sendo o dia-multa equivalente a 2 (meio)
salario-minimo a época dos fatos (2012: R$ 622,00).

Passo a apreciar o regime inicial de cumprimento da pena e a possibilidade
de substituicdo por restritivas de direito.

As circunstancias judiciais (CP, art. 59) permitem que, em relacdo ao réu
pessoa fisica ROBSON SANTANNA, o regime inicial de cumprimento da pena seja
o aberto, a teor do que diz o art. 33, §29, alinea “c”, do CP, tendo em vista que o
montante resultante da soma das penas privativas de liberdade é igual ou inferior
a 4 (quatro) anos.

Na aplicacao da pena observa-se estarem presentes os requisitos previstos
nos incisos I a III do art. 44 do CP, tratando-se de crime praticado sem violéncia
ou grave ameaca, ré nado reincidente em crime doloso e por entender ser sufi-
ciente a prevencdo e repressdo do crime praticado, incidindo em razdo a pena
aplicada de 2 (dois) anos, 8 (oito) meses e 20 (vinte) dias de detencdo, e 147
(centro e quarenta e sete) dias-multa, sendo o dia-multa equivalente a 2 (meio)
salario-minimo a época dos fatos (2012: R$ 622,00), o art. 44, § 2° (§ 2° Na
condenacao... a substituicao pode ser feita por duas penas restritivas de direitos),
bem como os termos da Lei n° 9.605/98 (Crimes Ambientais), art. 21, inciso I e
III, substituo a pena privativa de liberdade aplicada por:

a) MULTA, observado o disposto no art. 44, § 29, art. 58, paragrafo unico, e art.
60, caput, do Cdédigo Penal c/c Lei n°® 9.605/98, art. 21, inciso I (multa), consistente no
pagamento da importancia de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para CADA UM dos réus
pessoa juridica e pessoa fisica, que devera ser objeto de depdsito judicial vinculado
a estes autos, ainda que em parcelas, para subsequente deliberagcdo e destinacao
para aquisicdo de equipamentos operacionais e tecnoldgicos em favor dos 6rgaos e
entidades de protecdo ao meio ambiente atuantes nas praias do litoral norte do Estado
de Sdo Paulo em que ocorreu o crime ambiental, em especifico, Policia Ambiental,
Policia Federal, IBAMA e ICMBIO, conforme critérios técnicos e objetivos a serem
sopesados oportunamente por este Juizo Federal em sede de execucdo penal, e

b) PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE, nos termos do art. 46 do CP
c/c Lei n° 9.605/98, art. 23, consistente no custeio de projetos ambientais (inciso
I), obras de recuperacao das areas degradadas (inciso II) e manutencdo de espaco
publico (inciso III), através da promog¢ado de restauracdo e melhorias necessarias e
satisfatdrias na area de praias situada a frente da localidade onde perpetrados os
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crimes, na Praia da Enseada, Municipio de Sdo Sebastido, incluindo: (i) colocacdo
de lixeiras reciclaveis e de placas informativas de preservacdo sustentavel, (ii)
limpeza e restauracdo do calcamento local adequado, e (iii) recuperagao e incre-
mento da vegetacao e paisagismo no entorno das praias, com dever de compro-
vagcdo do acompanhamento da execucao dos projetos ambientais pela CETESB e
subsequente informacdo nos autos acerca dos atos realizados e efetiva execucao
dos projetos ambientais mediante aprovagcdo da CETESB.

Com efeito, o elevado valor da MULTA aplicada se justifica na medida em
que observados os pardmetros legais do Cddigo Penal (art. 45, § 3°: "montante
do prejuizo causado” e art. 60: "Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender,
principalmente, a situacdo econémica do réu”) e da Lei de Crimes Ambientais (Lei
n° 9.605/98, art. 69 ("Para imposicdo e gradacao da penalidade, a autoridade
competente observara: I - a gravidade do fato, tendo em vista... suas conseqlién-
cias para a saude publica e para o meio ambiente;... III - a situagdo econbémica
do infrator, no caso de multa.”), considerada a condicdo econémica da ré IDEAL
TERRAPLANAGEM LTDA., que evidentemente alcanca lucros expressivos em sua
atividade de extracao de saibro no Litoral Norte de SP.

Ademais, impde-se que sejam levados em consideracao, para o arbitramento
do valor da multa que substitui a pena privativa de liberdade, a elevada reprova-
bilidade de a pessoa juridica ter atuado em abuso da confianca lhe depositada,
na medida em que passou a extracdo de saibro em area além da poligonal ja
autorizada pelo DNPM, sendo sobremaneira dificultosa a identificacdo da extracao
para além dos limites impostos, em drea circunvizinha e de facil escamoteamento
nas atividades operacionais ja autorizadas.

Conforme documento técnico acostado aos autos, infere-se que houve di-
mensionamento do material extraido (“Saibro” e “Argila”), inclusive com valoracdo
aproximada do prejuizo em razao da lavra ilegal (“Valor Total: R$ 388.987,20"),
informacgdes que devem ser também consideradas como pardmetros para afericao
justa e razoavel da multa ora aplicada:

Divisao do Fiscalizagao — DIFIS/ONPMISP
perfis geobdglcos ancxos no mesmo processo, Os valumes de sabro gue foram
exiraidos sem autorizacio esldo na tabela abaixa.

Substincia Argilaim? | *Densidads 1 Arglat
Salbro 15,6050 m? | 1,5 Um? l Z1B35 1 |
Fonla: Daedads axlracd 0o Arvalies Mesral Birslero - AME, B

Subslanc I ol ““Prepo | Valor Total J
Snibro I 38351 A% 1632 | s zaa0er20
Fore: Prxgo decliass no Ralasdnio Amasl de Laves-AAL a5 Base 2074 da emgeasa leal Ters placapen LTDWA, (rar aneas)

(Fl. 34 do PDF).

Portanto, sobreditos critérios, em conjunto, justificam e sustentam o arbi-
tramento da multa penal em valor compativel com os pardmetros previstos na
legislacdo penal (Cédigo Penal e Lei n° 9.605/98 (Crimes Ambientais): “"montante
do prejuizo causado”, “situacdo econémica do réu”, “gravidade do fato”, “con-
seqliéncias para a saude publica e para o meio ambiente”), bemm como com as
peculiaridades do caso em concreto.
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Prejudicada a suspensdo condicional da pena e a deliberacdo acerca da priséo
da ré pessoa juridica, e mesmo da pessoa fisica.

Passo ao dispositivo.
ITI - DISPOSITIVO
Diante da fundamentagao exposta:

I) JULGO IMPROCEDENTE o pedido para ABSOLVER a ré SORAIA DE AZE-
VEDO MARQUES SANTANNA, em razdo da auséncia da autoria para pratica das
condutas previstas no artigo 55, caput, da Lei n° 9.605/98 (extracdo de recursos
minerais), e no artigo 2° da Lei n°® 8.176/91 (crime contra o patriménio da Uni&o),
em concurso formal, com fundamento no CPP, art. 386, inciso V ("nao existir prova
de ter o réu concorrido para a infracdo penal”);

II) JULGO PROCEDENTE o pedido para CONDENAR o réu pessoa fisica ROBSON
SANT'ANNA qualificado nos autos, pela pratica das condutas previstas no artigo
55, caput, da Lei n° 9.605/98 (extracdo de recursos minerais), e no artigo 2° da
Lei n® 8.176/91 (crime contra o patriménio da Unido), em concurso formal, a pena
privativa de liberdade de 2 (dois) anos, 8 (oito) meses e 20 (vinte) dias de deten-
cado, e 147 (centro e quarenta e sete) dias-multa, sendo o dia-multa equivalente a
Y2 (meio) salario-minimo a época dos fatos (2012: R$ 622,00), sendo pessoa fisica
inicialmente em regime aberto, em relacdao a qual, conforme art. 44, incisos I a
III, e § 29, do Cddigo Penal e Lei n° 9.605/98 (Crimes Ambientais), art. 21, incisos
I e III, aplico a substituicao da pena privativa de liberdade por:

MULTA, observado o disposto no art. 44, § 29, art. 58, paragrafo Unico, e art.
60, caput, do Cdédigo Penal c/c Lei n® 9.605/98, art. 21, inciso I (multa), consis-
tente no pagamento da importancia de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o réu
pessoa fisica, que devera ser objeto de depdsito judicial vinculado a estes autos,
ainda que em parcelas, para subsequente deliberacdo e destinacao para aquisicao
de equipamentos operacionais e tecnoldgicos em favor dos 6rgdos e entidades
de protecao ao meio ambiente atuantes nas praias do litoral norte do Estado de
Sdo Paulo em que ocorreu o crime ambiental, em especifico, Policia Ambiental,
Policia Federal, IBAMA e ICMBIO, conforme critérios técnicos e objetivos a serem
sopesados oportunamente por este Juizo Federal em sede de execugdo penal, e

PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE, nos termos do art. 46 do CP c/c
Lei n© 9.605/98, art. 23, consistente no custeio de projetos ambientais (inciso I),
obras de recuperacdo das areas degradadas (inciso II) e manutencdo de espaco
publico (inciso III), através da promocdo de restauracdao e melhorias necessarias
e satisfatorias na area de praias situada a frente da localidade onde perpetrados
os crimes, na PRAIA DA ENSEADA, MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, incluindo: (i)
colocacdo de lixeiras reciclaveis e de placas informativas de preservacdo susten-
tavel, (ii) limpeza e restauracdo do calcamento local adequado, e (iii) recupera-
¢ao e incremento da vegetacdo e paisagismo no entorno das praias, com dever
de comprovacdo do acompanhamento da execugdo dos projetos ambientais pela
CETESB e subsequente informagdo nos autos acerca dos atos realizados e efetiva
execucao dos projetos ambientais mediante aprovacdo da CETESB.

IIT) JULGO PROCEDENTE o pedido para CONDENAR o réu pessoa juridica
IDEAL TERRAPLANAGEM LTDA. qualificada nos autos, pela pratica das condutas
previstas no artigo 55, caput, da Lei n° 9.605/98 (extracdo de recursos mine-
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rais), e no artigo 2° da Lei n° 8.176/91 (crime contra o patriménio da Unido), em
concurso formal, a pena privativa de liberdade de 2 (dois) anos, 8 (oito) meses e
20 (vinte) dias de detencao, e 147 (centro e quarenta e sete) dias-multa, sendo
o dia-multa equivalente a Y2 (meio) salario-minimo a época dos fatos (2012: R$
622,00), em relagcdo a qual, conforme art. 44, incisos I a III, e § 29 do Cddigo
Penal e Lei n° 9.605/98 (Crimes Ambientais), art. 21, incisos I (multa), aplico a
substituicdo da pena privativa de liberdade por:

MULTA, observado o disposto no art. 44, § 29, art. 58, paragrafo Unico, e art.
60, caput, do Cdédigo Penal c/c Lei n° 9.605/98, art. 21, inciso I (multa), consis-
tente no pagamento da importédncia de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a ré
pessoa juridica, que devera ser objeto de depdsito judicial vinculado a estes autos,
ainda que em parcelas, para subsequente deliberagdo e destinagdao para aquisicao
de equipamentos operacionais e tecnoldgicos em favor dos drgdos e entidades
de protecao ao meio ambiente atuantes nas praias do litoral norte do Estado de
Sdo Paulo em que ocorreu o crime ambiental, em especifico, Policia Ambiental,
Policia Federal, IBAMA e ICMBIO, conforme critérios técnicos e objetivos a serem
sopesados oportunamente por este Juizo Federal em sede de execucdo penal, e

PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE, nos termos do art. 46 do CP c/c
Lei n% 9.605/98, art. 23, consistente no custeio de projetos ambientais (inciso I),
obras de recuperacado das areas degradadas (inciso II) e manutencdo de espaco
publico (inciso III), através da promoc¢ao de restauracdo e melhorias necessarias e
satisfatdrias na area de praias situada a frente da localidade onde perpetrados os
crimes, na Praia da Enseada, Municipio de Sdo Sebastido, incluindo: (i) colocacdo
de lixeiras recicldveis e de placas informativas de preservacdo sustentavel; (ii)
limpeza e restauragdo do calcamento local adequado, e (iii) recuperacao e incre-
mento da vegetacao e paisagismo no entorno das praias, com dever de compro-
vacdo do acompanhamento da execugdo dos projetos ambientais pela CETESB e
subsequente informacdo nos autos acerca dos atos realizados e efetiva execu¢do
dos projetos ambientais mediante aprovacao da CETESB.

Transitada em julgado, proceda-se em relagdo aos réus: (a) ao lancamento
do nome no rol dos culpados; (b) as anotagoes junto ao Instituto Nacional de
Identificagao (INI), inclusive caso aplicaveis em relagdo a pessoa juridica; (c) ao
encaminhamento dos autos ao SEDI, para anotacdao da condenacdo; (e) a expe-
dicdo de Guia de Execucao de Pena; e (f) as demais diligéncias e comunicacdes
necessarias.

Custas na forma da Lei.

Ciéncia ao Ministério Publico Federal, a Delegacia de Policia Federal, a CETESB,
bem como aos Municipios de Caraguatatuba-SP e Sdo Sebastido.

Ao SEDI para as anotacgOes pertinentes.
Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.
Caraguatatuba-SP, 13 de julho de 2022.
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SENTENCA

Vistos, em sentencga.

Trata-se de acdo de conhecimento, de cunho condenatério, ajuizada sob
procedimento comum, por meio da qual se pretende a obtencdao de indenizacao
por danos materiais e morais. Em suma, sustenta a inicial que no dia 22/05/2021
a requerente recebeu uma ligagao em seu telefone fixo, atendida por sua filha.
A pessoa do outro lado da linha se dizia representante da ré. Perguntou se es-
tavam utilizando o cartdao do Sr. Eduardo, ao que a filha da requerente falou que
nao estavam, entdo a suposta representante da ré relatou que ela deveria ligar
no 0800 do cartdo e pedir seu cancelamento, porque alguém estaria tentando
utilizar o cartdo. Que a filha da requerente seguiu as instrugdes da interlocutora,
ligou no 0800, do cartdo e falou com outro suposto representante da ré, havendo
passado as informagdes solicitadas pela representante. Entao que lhe foi dito que
se dirigisse até a agéncia da Caixa mais préxima para terminar o atendimento no
caixa eletronico. A filha da autora foi, e sem saber, liberou acesso ao aplicativo
da caixa aos golpistas. Exatos 15 minutos a policia conseguiu blogquear o acesso
dos criminosos, mas as transferéncias ja haviam sido feitas, em razao do que foi
extraido da conta da requerente a quantia de R$ 68.155,99. Aduz que foram pagos
dois boletos totalizando o valor de R$ 8.169,99 e trés PIX totalizando o valor de
R$ 59.986,00. Atribuindo responsabilidade civil objetiva a ré por ma-prestacao de
servicos bancarios, a requerente ajuiza a presente demanda postulando a condena-
cao da requerente a indenizacdo em danos materiais e morais. Junta documentos.

Citada, a ré contesta o pedido inicial, alegando que as transacdes realizadas
a partir de dispositivo cadastrado para acesso ao Internet Banking CAIXA (IBC) e
validado para realizar movimentacgoes financeiras através da utilizacdo de cartao
e senha da titular em maquina ATM sdo consideradas validas. Que cada compu-
tador/dispositivo cadastrado para acesso ao Internet Banking CAIXA possui uma
identificacdo (ID), que € um cdédigo interno e Unico atribuido por meio do adicional
de seguranca instalado na maquina utilizada, ndo sendo possivel o cadastramen-
to de mesmo numero para maquinas diferentes. Como se percebe, ndao houve
invasao de conta, mas acesso com dispositivo previamente autorizado a efetivar
transacoes via Internet Banking. Nega que haja responsabilidade de sua parte e
contesta a ocorréncia de danos morais. Pugna pela improcedéncia.

Réplica registrada sob o id n. 247403083.
Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
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Decido.

Encontro presentes os pressupostos processuais e as condigoes da agao. Feito
bem processado, contraditério preservado, partes legitimas e bem representadas,
nao ha preliminares a decidir, nulidades a reconhecer, anulabilidades ou irregu-
laridades a suprir ou sanar, sendo desnecessaria a confeccdo de qualquer outra
prova, os autos estdao em termos para receber julgamento. Na forma do art. 355,
I do CPC, passo ao conhecimento do mérito do pedido.

A acdo é de desenganada improcedéncia.

No caso em questdo, ndo houve erro ou ma prestacao de servigos bancarios
a disparar o dever de indenizar que ora se atribui a ré.

E a propria peticdo inicial dessa demanda quem esclarece que, em ultima
analise, a pessoa que disponibilizou dados bancarios sigilosos das vitimas em favor
de terceiros golpistas foi a filha dos mesmos, enganada pela narrativa que fazia
parte do embuste engendrado pelos meliantes.

Vale dizer: os dados sigilosos que permitiam o acesso a movimentagao ban-
caria das vitimas foram informados aos estelionatarios pelos proprios titulares das
respectivas contas - ou pessoa a eles coligada - de modo que nao é possivel, nessa
hipotese, sequer cogitar de qualquer responsabilidade da instituicdo requerida na
sucessdo de eventos que culminou com o prejuizo econémico dos requerentes.
Sob nenhum pretexto ou circunstancia, dados sigilosos relativos a informacoes
bancéarias de correntistas devem ser repassados a estranhos, por telefone, por
mensagens eletronicas, redes sociais e congéneres, salvo os aplicativos oficiais
de movimentacgdo financeira disponibilizados pela prépria instituicao depositaria.

Essa informacgao, de sabenca geral, e amplamente divulgada, nao apenas pelas
entidades governamentais, mas também pela policia e pelas préprias instituicdes
bancarias nacionais serve de fundamento a confiabilidade do sistema bancario que
deve servir, com seguranca, mas também com agilidade, as necessidades atuais
de uma sociedade que realiza grande parte de suas operagdes financeiras em
ambiente virtual. Nesse sentido, é de se anotar que, ainda que se trate, como no
caso, de correntistas com idade avangada, a informacgao respeitante ao aplicativo
vinculado a conta das vitimas foi veiculada pela filha dos mesmos, pessoa que -
se se considera apta a gerenciar a vida bancaria de seus pais, mais idosos - nao
pode, ao depois, se arvorar na contingéncia etaria de seus pais como fundamento
para responsabilizacdo juridica do sistema bancario oficial.

E ainda que nao fosse assim, ndo ha como negar que ndo existe sistema de
seguranca — mesmo que idealmente perfeito - que possa resistir a transgressao
das suas regras de utilizagdo pelo préoprio beneficiario da protecdao conferida. Ou
seja: em casos tais como o ora vertente, ndo ha como imputar a instituicao ré
qualquer falha, erro ou omissao na prestagdao dos servigos que oferece ao mercado
de consumo, porque, em ultima analise, o sinistro decorreu de conduta da propria
vitima, que, tivesse sido diferente, nao resultaria no evento danoso reportado no
ambito da actio. E por tal razdo que, em agdes congéneres, a jurisprudéncia vem
se inclinando no sentido de isentar de responsabilidade a instituicdo bancaria,
ainda que analisada a demanda sob o prisma protetivo instituido a partir da pro-
tecdo das relagdes de consumo (Sumula n. 297 do C. STJ). Nesse sentido, cito o
precedente na sequéncia:
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No voto-condutor do v. acérdao - que desvela caso muito assimilado ao
presente - Sua Exceléncia a Em. Juiza Federal Relatora faz questao de remarcar
a auséncia de responsabilidade da instituicao financeira:

“Com efeito, conforme narrado na inicial, a parte autora foi vitima de golpe, con-
sistente em ligacdo telefénica, informando compras realizadas com seu cartdo. A
partir desse telefonema, procedeu conforme instrugoes recebidas pelo interlocutor,
fornecendo seus dados bancarios.

Transcrevo (ID 189410783):

“No dia 11/08/2020, no periodo da tarde, por volta das 15h30, a requerente
recebeu uma ligacdo em seu telefone fixo, onde a interlocutora se identificou
como Amanda Santos, atendente da central de atendimento do Banco Caixa
Econ6mica Federal, setor de furto e roubo de cartbes, a qual indagou sobre uma
compra suspeita no valor de R$ 1.800,00 efetuada com o seu cartdo de crédito
no Supermercado Extra da cidade de Jundiai/SP. A requerente disse que ndo
havia efetuado a referida compra, entdao, a atendente disse que o seu cartao
teria sido clonado e iria bloguea-lo, mas que tal bloqueio seria apenas tempo-
rario, e que ela deveria entrar em contato pelos telefones que constavam no
verso do seu cartao para efetuar o cancelamento, 4004-9009 ou08007260101,
informando como protocolo de atendimento o n® 2080038040. Ato continuo,
a requerente ligou no 08007260101 tendo sido atendida por Luciana Alves,
protocolo de atendimento n® 2020081014. A requerente informou para Luciana
que havia recebido uma ligagdo da central de atendimento da Caixa Econdmi-
ca Federal, onde a atendente Amanda informou que o seu cartdo de crédito
teria sido clonado e estava sendo utilizado por terceiros, tendo sido bloqueado
temporariamente, e que teria que entrar em contato naquele telefone para
solicitar o Entdo, a atendente Luciana confirmou todos os dados pessoais da
requerente, nome completo, nUmero do CPF, data de nascimento, enderego e
telefone. Frisa-se que a propria atendente informou todos os dados pessoais,
ou seja, em nenhum momento a requerente passou as informacgdes, tendo
apenas confirmado que os dados estavam corretos. Apds, a atendente Luciana
pediu para a requerente informar o protocolo da ligagdo anterior para verifica-
¢do, em seguida, alegou ter constatado que a requerente possuia 3 cartées da
Caixa Econ6mica Federal, sendo 1 cartdo multiplo com bandeira VISA crédito/
débito da conta corrente, 1 cartdo da conta poupanca, e 1 cartdo de crédito
com bandeira ELO que sequer havia sido desbloqueado para uso. A atendente
disse que nesses casos seria norma interna do banco o cancelamento de todos
os cartoes, solicitando que a requerente digitasse a senha. Naquele momento,
a requerente informou que lembrava apenas a senha do cartdo multiplo cré-
dito/débito bandeira VISA, entdo, a atendente Luciana disse que iria cancelar
0s outros cartdoes através do CPF, tendo a requerente digitado a senha para
cancelar o cartdo multiplo. A atendente Luciana disse que o cancelamento de
todos os cartdes havia sido efetuado com sucesso. Em seguida, informou que a
CEF possuia um convénio com a Policia Civil para averiguacdo de golpes e que
a requerente teria que ir até uma delegacia na cidade de Campinas para entre-
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gar os cartdoes, bem como uma carta de contestacdo das transacoes de proprio
punho, cujo teor foi soletrado pela atendente. A requerente informou que ndo
tinha condicoes de ir até Campinas, entdo, a atendente disse que enviaria um
motoboy funcionario da CEF até a sua casa para buscar os cartdes, o qual se
identificaria pelo nome e um cédigo de segurancga, orientando a requerente a
coloca-los em um envolve lacrado com o codigo n® 2054. A atendente informou
ainda que o nome do motoboy era Carlos Soares e que ele falaria o tal codigo
de seguranca, afirmando que ele ndao sabia do que se tratava, muito menos e
0 que continha no envelope. Minutos depois, o0 motoboy chegou e se identificou
com o mesmo nome e codigo de seguranca informado pela atendente, tendo a
requerente entregado o envelope lacrado com os cartdes e a contestacdo das
transacGes manuscrita. Na sequéncia, recebeu nova ligagdo da atendente Lu-
ciana, ocasidao em que foi orientada a fazer uma atualizacdo no seu aplicativo
para receber as transagdes bancarias por mensagens, alegando desatualizagao.
A atendente pediu para desinstalar o aplicativo do aparelho celular e instalar
novamente, mas a requerente disse que ndo o faria, entdo, a atendente solicitou
gue a requerente desligasse o seu aparelho para que a atualizacdo fosse rea-
lizada através da central, solicitando que o religasse apenas apds as 18h00, o
que foi feito pela requerente. Ocorre que, ao ligar o seu aparelho, a requerente
foi surpreendida com duas mensagens de SMS recebida as 18h55 informando
duas compras efetuadas no débito em seu cartao multiplo com bandeira VISA.
Uma no valor de R$ 3.499,99 realizada no dia 11/08/2020 as 16h38, e outra
no mesmo dia, apenas um minuto depois, no valor de R$ 3.499,88 as 16h39.
Imediatamente a requerente ligou na central de atendimento 08007260101, mas
em razdo do horario, j@ ndo era mais possivel o atendimento pessoal, sendo
apenas atendimento automatico”.

A situagdo retratada nos autos ndo é nova, ndo havendo como responsabilizar a
CEF em razdo de fatos estranhos a prestacdo do servigo, ndo havendo nexo de
causalidade entre a conduta da CEF e o dano sofrido pela parte autora. Trago a
colagéo:

"Ndo se desconhece que a autora foi vitima do "golpe do motoboy”. Entretanto,
ndo é possivel dizer que CEF tenha facilitado a pratica do crime, pois sequer a
fraude ndo teve abordagem no interior da agéncia e nem mesmo os aparelhos
para obtencédo dos dados foram inseridos em caixas em autoatendimento. Toda a
acao foi perpetrada por terceiros, fora do alcance da CEF e sem manipulacdo de
sistemas eletrénicos desta, na medida em que o fraudador de fato usou o cartéo e
senha da vitima, pelo que ndo seria possivel o rastreio de qualquer irregularidade.
Ademais, o portador do cartdo tem o dever de guarda e cuidado em relacéo a este,
sendo de sua responsabilidade eventuais usos indevidos ocorridos em razdo de
furto ou estelionato por extravio ndo comunicado ao banco. Por fim, ndo ha prova
nos autos da demora do atendimento da instituicdo financeira quando comunicada
da fraude, atentando-se ainda para o fato de existir outros canais de comunicacdo
de furto e roubo” (RECURSO INOMINADO 0014971-79.2020.4.03.6301, 228 TURMA
RECURSAL DE SAO PAULO, Rel. JUIZ FEDERAL UILTON REINA CECATO, e-DJF3
Judicial DATA: 06/11/2020)" (g.n.).

Do ponto de vista técnico juridico, a questao se resolve a partir da interrupcao
do nexo de causa: o evento lesivo de que se lastima a peticdo inicial foi ocasio-
nado pela proépria vitima, razdo pela qual ndo ha como imputar responsabilidade
ao banco, na medida em que, de sua conduta, nada concorre que pudesse haver
alterado o resultado.
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E aquilo a que, em doutrina, vem se denominando de fortuito externo, assim
definido por ALEXANDRE SADA MARTINS:

“Com esses elementos, foi possivel concluir que a ocorréncia do fortuito interno
nao rompe o nexo de causalidade entre a conduta do fornecedor e o inadim-
plemento. Logo, o fornecedor por este responde. Ja o fortuito externo é aquele
estranho a organizacdo da atividade da empresa, que ocorre fora do processo
produtivo ou de fornecimento do servico e que exclui o nexo de causalidade entre
a conduta do fornecedor e o inadimplemento. Assim, o fortuito interno ndo exclui
a responsabilidade do agente, mas o externo sim” (g.n.).

[Monografia: “O atual entendimento do Superior Tribunal de Justica em razdo
da alegacao de caso fortuito pelo fornecedor”; Autor: Martins, Alexandre Sada;
Orientador: Sobierajski, Hernani Luiz; Data: 2020].

Assim, embora o juizo muito lastime e até mesmo se solidarize com a dificil
situagao das vitimas aqui postulantes, vitimas que foram de um embuste covarde, o
fato é que ndo h3a, na conduta da ré, qualquer ilicito que acione o dever de indenizar.

E improcedente, na integra, a pretensdo indenizatoria.
DISPOSITIVO

Isto posto, e considerando o mais que dos autos consta, JULGO IMPROCE-
DENTES os pedidos iniciais, com resolucao do mérito da causa, na forma do art.
487, 1 do CPC.

Sem condenagao em custas, tendo em vista o beneficio da Assisténcia Ju-
dicidria Gratuita. Arca a autora, vencida, com honorarios de advogado que, com
base no que prevé o art. 85, §§ 29 e 39 do CPC, arbitro em 10% sobre o valor
atualizado da causa a data da efetiva liquidacao do débito. Execucdo na forma do
art. 98, § 39 do CPC.

P.IL



