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ORGAO ESPECIAL

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL
0000663-18.2005.4.03.6122

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (LEI N°© 4.870/65). LEI N° 12.865/2013. DIREITO ADQUIRIDO. VEDACAO
DO RETROCESSO SOCIAL. IGUALDADE. OFENSA REFLEXA. NAO CONHECIMENTO.

1. Acao civil publica tendo como objeto a condenacao da Unido a promover a
efetiva fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Plano de Assisténcia Social (PAS)
e 0 reconhecimento da obrigagao de fazer no sentido de elaborar e executar o PAS
em beneficio dos trabalhadores rurais e urbanos da agroindustria canavieira, na
forma estabelecida pela Lei n© 4.870/65.

2. Arguigao de inconstitucionalidade quanto a incidéncia dos arts. 38 e 42 da
Lei 12.865/2013, que teriam violado os principios constitucionais da seguranca
juridica (direito adquirido), da vedacao ao retrocesso em matéria de direitos sociais
e da igualdade.

3. O exame se a Lei n° 12.865/2013 violou a Constituicao Federal passa,
obrigatoriamente, pela andlise das disposicoes da Lei n° 4.870/65, que se
caracteriza como norma legal interposta. Eventual ofensa reflexa ou indireta ao
texto constitucional.

4. Arguicao de inconstitucionalidade nao conhecida.

(TRF 32 Regido, Orgdo Especial, ArgIncCiv 0000663-18.2005.4.03.6122,
Desembargador Federal Nino Toldo, j. 11/10/2021, e-DJF3 18/10/2021)
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INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL
0017774-71.2011.4.03.6100

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 15E 17 DO
ART. 74 da LEI 9.430/1996. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA SUPERVENIENTE DE
INTERESSE. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DA MATERIA.
PREJUDICADO O INCIDENTE.

- Pertinéncia do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, em funcao
das abalizadas razdes exprimidas no pronunciamento judicial da C. 32 Turma deste
Regional e do assunto ter sido levado ao conhecimento do E. Supremo Tribunal
Federal.

- Com respeito ao caso concreto, a “quaestio iuris” veiculada no *“mandamus”
gue deu origem ao vertente incidente encontrava-se sob apreciacao do C. Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 796939/RS, de relatoria do i. Min.
Edson Fachin, com repercussao geral reconhecida.

- Em 20/03/2023, o Pleno do Pretério Excelso julgou o mérito do Recurso
Extraordinario em epigrafe, tendo decidido (Tema 736): “O Tribunal, por
unanimidade, apreciando o tema 736 da repercussao geral, conheceu do recurso
extraordinario e negou-lhe provimento, na medida em que inconstitucionais, tanto
0 ja revogado § 15, quanto o atual § 17 do art. 74 da Lei 9.430/1996, mantida,
assim, a decisdao proferida pelo Tribunal @ quo. Foi fixada a seguinte tese: ‘E
inconstitucional a multa isolada prevista em lei para incidir diante da mera negativa
de homologacdo de compensacgao tributaria por nao consistir em ato ilicito com

rnmn

aptidao para propiciar automatica penalidade pecuniaria’.

- Solucionada a controvérsia, relativamente a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais em testilha, ocorrente a perda superveniente do objeto deste
incidente. Precedente deste E. Orgao Especial.

- Incidente de Arguicdao de Inconstitucionalidade conhecido e, no mérito,
julgado prejudicado. Tornem os autos a 32 Turma deste Tribunal, para
prosseguimento do julgamento da remessa oficial e do recurso voluntario.

(TRF 3@ Regido, Orgdo Especial, ArgIncCiv 0017774-71.2011.4.03.6100,
Desembargador Federal David Dantas, j. 29/06/2023, intimagdo via sistema
30/06/2023)
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PRIMEIRA SECAO

ACAO RESCISORIA
0015822-97.2006.4.03.0000

ACAO RESCISORIA. VIOLAGAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI. ARTIGOS
67 E 100 DA LEI N° 8.112/90. DIREITO AO ANUENIO E LICENGCA-PREMIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I E III DO ARTIGO 7° DA LEI N°
8.162/91.

I. A presente acdo resciséria foi ajuizada com fundamento no artigo 485,
inciso V, do CPC/1973, segundo o qual a sentenca de mérito, transitada em
julgado, pode ser rescindida quando “violar literal disposicao de lei”.

II. Segundo disp0e o artigo 100, da Lei n°® 8.112/90, os servidores federais
regidos pelo antigo sistema celetista tém assegurado o direito da contagem do
tempo de servigo publico para todos os efeitos, quando da conversao ao regime
estatutario, inclusive para fins de anuénio e licenga-prémio por assiduidade.

ITI. Por sua vez, os incisos I e III do art. 7° da Lei n° 8.162/91, que
excepcionavam o coémputo do tempo de servigo prestado sob o regime anterior a
conversao, foram declarados inconstitucionais pela Suprema Corte, porque
ofensivos a garantia constitucional do direito adquirido, consoante a Sumula n°
678 do STF.

IV. Sendo assim, a parte autora faz jus ao pleito veiculado no feito.
V. Acdo rescisoria julgada procedente.

(TRF 32 Regiao, 1@ Secgao, AR 0015822-97.2006.4.03.0000, Desembargador
Federal Valdeci Dos Santos, j. 05/09/2019, e-DJF3 16/09/2019)
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CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL
5004857-47.2021.4.03.0000

PROCESSUAL CIVIL - CONFLITO DE COMPETENCIA - MANDADO DE
SEGURANCA - OPCAO PELA PROPOSITURA NO FORO DE DOMICILIO DA PARTE
IMPETRANTE - VIABILIDADE.

1- Em julgamento realizado sob o regime de repercussao geral (Tema n©.
374), o Supremo Tribunal Federal assentou a “incidéncia do disposto no art. 109,
§ 29, da Constituicdo Federal as autarquias federais” (Pleno, RE 627709, j.
20/08/2014, DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKTI).

2- A partir da orientagdao da Corte Constitucional, o Superior Tribunal de
Justica modificou entendimento anterior, passando a admitir que também em sede
de mandado de segurancga é cabivel a opcdo pela distribuicao no foro do domicilio
do impetrante. Precedentes.

3- Por fim, a matéria foi objeto de debate no C. Orgdo Especial desta E. Corte
Regional, sedimentando-se a orientacao no sentido da viabilidade de opgao pela
impetracao no foro de domicilio.

4- Conflito de competéncia procedente.

(TRF 33 Regidao, 1@ Secao, CCCiv 5004857-47.2021.4.03.0000,
Desembargadora Federal Giselle Franca, j. 05/05/2023, Intimagao via sistema
11/05/2023)
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PRIMEIRA TURMA

APELACAO / REEXAME NECESSARIO
0027226-52.2004.4.03.6100

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. UNIAO
HOMOAFETIVA. APLICACA‘O DO PREVISTO NO ART. 217, I, ALINEA “C” DA LEI
8.112/90 POR ANALOGIA A UNIAO ESTAVEL. RECONHECIMENTO DA SOCIEDADE
DE FATO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. PRECEDENTES STF. APELACAO NAO
PROVIDA.

1. Nos termos da legislacdo de regéncia (art. 217, inciso III da Lei n©
8.112/90), a pensao de servidor publico é devida ao companheiro que comprove
a existéncia de unido estavel, sendo presumida a sua dependéncia econdmica.

2. A Constituicao Federal em vigor reconhece “a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar”, qual prescreve o § 3° do art. 226 e, ainda,
nos termos da lei, assegura a percepcdao de pensdao a companheira, conforme
dispde o art. 201, inc. V, com a redacao da Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998.

3. Com o advento da Lei n© 9.278/96, em seu art. 19, a unido estavel, restou
expressamente definida enquanto entidade familiar, como a “convivéncia
duradoura, publica e continua de um homem e uma mulher, estabelecida com o
objetivo de constituicao de uma familia” e arrola entre os direitos dos conviventes
em entidade familiar a reciproca assisténcia moral e material (art. 29, II), inclusive
apos a dissolugcao da unido entre os amasios (art.79).

4. O art. 1.723 do Cddigo Civil exige para fins de restar configurada a uniao
estavel que a convivéncia entre o casal relna, concomitantemente, os seguintes
elementos: publicidade, continuidade, durabilidade e finalidade de constituir
familia.

5. O Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento que discute a
equiparacao entre cénjuge e companheiro para fins de sucessao, inclusive em
unides homo afetivas. A decisdao foi proferida no julgamento dos Recursos
Extraordinarios RE 646721 e 878694, ambos com repercussao geral reconhecida.
Declarou o STF que é inconstitucional o artigo 1.790 do Cddigo Civil, que
estabelece diferencas entre a participacdo do companheiro e do conjuge na
sucessao dos bens. A conclusao da Suprema Corte foi no sentido de que nao existe
elemento de discriminagao que justifique o tratamento diferenciado entre conjuge
e companheiro estabelecido pelo Codigo Civil, cabivel a extensao dos efeitos
independentemente de orientacdao sexual. Precedentes.

6. Trata-se de posicionamento pacificado do STF, de que devem ser
consideradas todas as formas de entidades familiares constitucionalmente
previstas (art. 226, §§ 10 a 49), a saber, a constituida pelo casamento e pela uniao
estavel, bem como a monoparental.
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7. A unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na “convivéncia
publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de
familia” ndo obsta que a unido de pessoas do mesmo sexo possa ser reconhecida
como entidade familiar apta a merecer protecdo estatal. Sendo assim, a familia
seria, por natureza ou no plano dos fatos, vocacionalmente amorosa, parental e
protetora dos respectivos membros, constituindo-se no espaco ideal das mais
duradouras, afetivas, solidarias ou espiritualizadas relagdes humanas de indole
privada, o que a credenciaria como base da sociedade - CF, art. 226, caput. (cf.
ADI 4277/DF e ADPF 132/RJ)

8. Na hipotese, ha que se verificar se restaram comprovados o0s requisitos
caracterizadores da unido estavel devendo ser analisado in concreto o
preenchimento dos requisitos de convivéncia duradoura, publica e continua, com
o objetivo de constituir entidade familiar.

9. Narra a parte autora que mantém unido estavel com a Sra. Maria das
Gracas Bessera da Penha desde 1984 e requereu a inclusdao de sua companheira
como dependente/beneficiaria no ambito administrativo, sendo negado o pedido
ao argumento de que o servigo publico federal ndo reconhece como pensionista,
companheiros e companheiras do mesmo sexo.

10. Restou comprovada a existéncia de unido homoafetiva através dos
documentos acostados aos autos, onde constam os nomes da autora e sua
companheira, tais como, declaracdo de convivéncia homoafetiva para fins
sucessérios, previdenciarios e sociais (85690900 - Pag. 33), testamento
(85690900 - Pag. 36/37), contrato de abertura de conta corrente e de poupanca
conjunta (85690900 - Pag. 38), titulo de capitalizagcdo nominativo (85690900 -
Pag. 45), fotos pessoais que retratam a vida doméstica e situacdes familiares de
convivéncia (85690900 - Pag. 86/89 e 85690901 - Pag. 1/4) e outros, em que se
observa que ambas mantém mesma residéncia, situacao que evidencia vida em
comum.

11. O conjunto probatdrio corrobora as alegacdes da autora e comprovam a
qualidade de companheira da Sra. Maria das Gragas Beserra da Penha, e, portanto,
a qualidade de dependente e beneficidria para fins de concessao de beneficio
previdencidrio, de modo que nao merece reparos a sentenca ora combatida.

12. Apelagao nao provida.

(TRF 32 Regiao, 12 Turma, ApReeNec 0027226-52.2004.4.03.6100,
Desembargador Federal Wilson Zauhy, j. 06/01/2020, e-DJF3 14/01/2020)
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APELACAO CiVEL
5000078-27.2017.4.03.6002

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE DA FUNAI POR ATOS ILICITOS PERPETRADOS POR
INDfGENAS NAO RECEPGCAO DO REGIME TUTELAR PREVISTO PELO ESTATUTO DO
INDIO PELA CF/88. PROLAGCAO DE SENTENCA CITRA PETITA. AUSENCIA DE
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL QUANTO A
COMUNIDADE INDIGENA CORRE NO PROCESSO. SENTENCA ANULADA SOB PENA
DE INDEVIDA SUPRESSAO DE INSTANCIA. RETORNO DOS AUTOS A VARA DE
ORIGEM PARA A DEVIDA APRECIACAO DO TEMA. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

1. O Cddigo Civil estabelece, em seu art. 49, paragrafo uUnico, que “a
capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial”. Por sua vez, a Lei
6.001/73 (Estatuto do Indio) institui, em seu Capitulo II (artigos 7° a 11), um
regime especial tutelar civil individual e coletivo aos indigenas. Tais normas
dispdem que os indios “ndo integrados a comunhdo nacional” ndo se encontram
investidos na plenitude da capacidade civil, razao pela qual se submetem ao
regime tutelar estabelecido pelo referido diploma normativo, ficando condicionada
a emancipacao do indio a satisfacao de requisitos legalmente estabelecidos.

2. Ocorre que tal conjunto normativo mostra-se incompativel com a
Constituicdo da Republica de 1988, bem como com a Convengdo n° 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho (internalizada pelo Decreto n©°
5.051/2004). Nesse sentido, observa-se que a atual disciplina acerca da
capacidade civil dos indios, estabelecida pelo vigente regime constitucional,
mostra-se incompativel com a limitagdo instituida pelo Estatuto do Indio. A
Constituicdo da Republica, em seu art. 232, dispde que os indios sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, devendo
o Ministério Publico intervir como fiscal da ordem juridica, em consonancia com o
disposto no art. 129, V, da Constituicdao, e no art. 178, do Cddigo de Processo Civil.

3. Consoante dispde o Cddigo de Processo Civil, somente possui capacidade
para estar em juizo aquele se encontre no exercicio de seus direitos (art. 70).
Depreende-se, portanto, que a vedacao ao pleno exercicio dos direitos civis pelos
indigenas, estabelecida pela Lei 6.001/73, ndo deve subsistir, posto que nao
recepcionada pela ordem constitucional de 1988, tendo em vista a igualdade de
direitos prevista pelo caput do art. 5° da Constituicdo da Republica, bem como
pelo fato de que o texto constitucional, ao conferir capacidade processual e
postulatoéria aos indigenas, reconheceu, por conseguinte, sua capacidade juridica
plena.

4. Por outro lado, a Convencao 169, da OIT, estabelece, em art. 8.3, ser
vedado qualquer impedimento ao exercicio, pelos indigenas, dos direitos
reconhecidos para todos os demais cidaddos. Mostra-se inconvencional, portanto,
a limitacao estabelecida pela Lei 6.001/73 a capacidade civil do indio, com base
no superado conceito de “ndo integracdo” do indigena a sociedade envolvente. Tal
convengao - conforme entendimento sedimentado pelo STF no julgamento do RE
349.703/RS -, enquanto tratado internacional de direitos humanos, incorpora-se
ao ordenamento juridico brasileiro com status de norma juridica supralegal e,
portanto, encontra-se hierarquicamente acima de qualquer lei ordindria ou
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complementar, estando submetida apenas a conformagdo com as normas
constitucionais.

5. Ante o exposto, constata-se que o regime especial tutelar civil previsto
pelo Estatuto do Indio é incompativel com a ordem juridica vigente, de modo que
a capacidade do indio para exercer direitos e contrair obrigacdes ndo se encontra
vinculada a tutela do Estado e, portanto, independe da intervencao da
Administracdo Publica.

6. A FUNAI incumbe estabelecer diretrizes ao cumprimento da politica
indigenista, zelando pela preservagao das instituicdes e comunidades tradicionais
e pelo respeito a diversidade cultural, devendo a intervencdao da Autarquia
orientar-se por tais principios. Tal intervencdo ndo se confunde com o superado
regime especial tutelar civil individual e coletivo conferido aos indios pela Lei
6.001/73, os quais, consoante exposto, devem ser tratados como individuos com
plena capacidade civil.

7. Ante o exposto, no caso em anadlise, devem ser afastados quaisquer
fundamentos que busquem atribuir responsabilizacdo integral a FUNAI, por atos
ilicitos praticados por indios, com supedaneo em um regime especial de tutela.

8. No caso concreto, em que pese a auséncia de responsabilidade da FUNAI
por eventuais atos ilicitos praticados pelos indigenas, nos termos acima expostos,
impende registrar que a agdo indenizatdria foi ajuizada contra a FUNAI e também
contra a COMUNIDADE INDIGENA ITAGUA, que foi citada e estd devidamente
representada nos autos pela Procuradoria Federal.

9. Nessa senda, observo, da leitura atenta da sentenca, que a questao da
auséncia dos pressupostos ensejadores da responsabilidade civil foi analisada
apenas em relacdo a corré FUNAI, deixando o magistrado sentenciante de
examinar a presenca ou nao de tais requisitos no que concerne a corré
COMUNIDADE INDIGENA ITAGUA.

10. Desse modo, assiste razao aos apelantes ao pugnarem pelo
reconhecimento de sentenca citra petita no caso, pelo viés subjetivo do instituto.

11. Por conseguinte, constatada a falta de analise acerca dos pressupostos
da responsabilidade civil em relacao a corré COMUNIDADE ITAGUA, impde-se a
anulacao da sentenca e o retorno dos autos a Vara de origem, para o pertinente
exame da questdo, sob pena de indevida supressdo de instancia.

12. Apelacao parcialmente provida. Sentenga anulada.

(TRF 33 Regidao, 12 Turma, ApCiv 5000078-27.2017.4.03.6002,
Desembargador Federal Hélio Nogueira, j. 20/08/2021, Intimacgdo via sistema
24/08/2021)
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SEGUNDA TURMA

APELACAO CiVEL
0029565-57.1999.4.03.6100

PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - APELACAQ CIVIL ENTIDADE
FILANTROPICA - IMUNIDADE - TEMA 32 - REPERCUSSAO GERAL ART. 55 DA LEI
8.212/91 - ADIN n° 2.028-5 - LIMITACAO MATERIAL PARA AUFERIR IMUNIDADE
FISCAL - LETI COMPLEMENTAR - NECESSIDADE.

1. Ao julgar a Adin n° 2.028-5 e o RE n°® 566.622/RS, o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de ser constitucional os requisitos formais
do art. 55, IT da Lei 8.212/91 exigidos para obter a imunidade prevista no art.
195, § 7° da CF/88, mas entendeu também que a imunidade prevista em dado
preceito constitucional deve ser materialmente regulada por lei complementar.

2. A época da impetracdo, a entidade impetrante tinha direito a imunidade
do art. 195, § 7° da CF/88, ja que com a retirada da eficacia da Lei 9.732/98 a
mesma preenchia os requisitos formais e materiais para tanto previstos no art. 55,
I aVdalei8.212/91 em combinacdo com o art. 14, I a II do Cddigo Tributario
Nacional.

3. Apelo nao provido.

(TRF 32 Regidao, 22 Turma, ApCiv 0029565-57.1999.4.03.6100,
Desembargador Federal Cotrim Guimaraes, j. 20/04/2023, Intimagao via sistema
24/04/2023)
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APELACAO CiVEL
0000873-61.2012.4.03.6110

APELAC%O. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. REFORMA AGRARIA. PROJETO DE
ASSENTAMENTO. OCUPACAO IRREGULAR. MERA DETENCAO.

- O INCRA tem legitimidade para ajuizar acao de reintegracao de posse de
imdvel rural no qual fez assentamento em razao de reforma agraria. Nao procede
a alegacdo do apelante, no sentido de que o provimento jurisdicional, tal como
requerido, seria inutil, na medida em que ndo é apto a regularizar a situacao do
lote por haver deixado de fora a pessoa assentada que estaria cultivando apenas
parte da propriedade, uma vez que metade do lote estd sendo ocupada ilegalmente
pelo réu e sua familia.

- O possivel descumprimento das regras da ocupacgao do imével pela pessoa
assentada ndo justifica seja o apelante mantido na posse da metade do lote por
ele indevidamente ocupada. Da mesma maneira, as alegacdes de violagao da
impessoalidade e da eficiéncia por parte do INCRA também ndo socorrem o
apelante, na medida em que nao tornam regular a ocupacao do lote destinado a
reforma agraria. Ademais, a circunstancia de a acdo nao ter sido proposta também
contra a pessoa assentada nao conduz a inépcia da inicial, haja vista que nao
configurada nenhuma das hipdteses do art. 295, paragrafo unico, do CPC/1973.

- O imével rural ndo cumpre a sua funcdo social quando ndo atende aos
requisitos elencados no art. 186, I a IV, da Carta Magna: (a) aproveitamento
racional e adequado; (b) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; (c) observancia das disposicdes que regulam as
relacdes de trabalho; e (d) exploracao que favoregca o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores. O procedimento da desapropriagao por interesse social para
fins de reforma agraria é regido pela Lei Complementar n® 76/1993 e pela Lei n°
8.629/1993.

- Segundo o disposto no art. 16 da Lei n°® 8.629/93, o INCRA possui 0 prazo
de 3 anos, contados da data do registro do titulo translativo do dominio, para
distribuir as terras aos beneficidrios do programa, sendo que a distribuicdo dos
imdveis rurais obtidos através da reforma agraria podera ocorrer por meio de
titulos de dominio, de concessdo de uso ou de concessao de direito real de uso,
ficando os beneficidrios obrigados a cultivar o imdvel direta e pessoalmente e nao
poderdo ceder o seu uso a terceiro ou negocia-lo a qualquer titulo, pelo prazo de
10 anos (art. 21 da Lei n° 8.629/1993). Caso o beneficiario ndo cumpra com as
suas obrigagdes, ocorrera a rescisdao do contrato e consequentemente o retorno
do imdvel para o dominio do érgao alienante ou concedente.

- E considerado possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno, ou
nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade (art. 1.196 do CC), na medida
em que a tutela possessoria pressupde uma situacdo anterior de poder fatico sobre
o bem, decorrente de um ato, direito ou obrigacgao.

- De acordo com o art. 927 do CPC/1973, nas acdes possessorias é necessario
gue a parte autora comprove, cumulativamente, a turbagdao ou o esbulho praticado
pelo réu, a data do fato ilicito, e a continuacdo da posse, embora turbada, na acao
de manutencao e, por sua vez, a perda da posse, na agao de reintegracao” (STJ,
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AgInt no AREsp 605.410/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/06/2018, DJe 03/08/2018).

- A documentagao juntada aos autos revela que o lote objeto da lide vem
sendo ocupado de forma irregular desde meados da década de 1990. Evidenciada
a irregularidade da ocupacdo de imével de propriedade da Unido Federal, encontra
incidéncia no caso sob exame o disposto no art. 71 do Decreto-Lei n°® 9.760/1946.

- Aplica-se ao caso a orientagao contida na Sumula n® 619 do C. STJ, segundo
a qual “A ocupacao indevida de bem publico configura mera detencao, de natureza
precaria, insuscetivel de retencdo ou indenizacdo por acessoes e benfeitorias”.

- Matéria preliminar rejeitada. Apelacdo desprovida.

(TRF 32 Regidao, 22 Turma, ApCiv 0000873-61.2012.4.03.6110,
Desembargador Federal Carlos Francisco, j. 15/06/2023, Intimacdo via sistema
16/06/2023)
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SEGUNDA SECAO

AGRAVO INTERNO EM ACAO RESCISORIA
5005182-85.2022.4.03.0000

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
ACAO RESCISORIA. INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXISTENCIA DE
CONDENAGAO CRIMINAL. RESOLUGAO 327/92 COFECI. OFENSA FRONTAL E
DIREITA AO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 59, XIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL) E AO ART. 2° DA LEI N° 6.530/78. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. A sentenga proferida no bojo do mandado de seguranga n© 5012728-
64.2021.4.03.6100 denegou a seguranca mantendo a decisdao administrativa que
sobrestou a inscricdo do autor no CRECI, com fundamento na alinea “e” do § 1° do
art. 80 da Resolugao COFECI 327/92, em razao da condenagao criminal em seu nome.

2. O autor apresentou nos autos do mandado de seguranca o diploma de
“Técnico em Transacdes Imobilidrias”, sendo que o sobrestamento do processo de
inscricdo esta lastreado apenas na existéncia de condenacdo criminal e na
necessidade de vir aos autos declaragcao de extincdo da punibilidade.

3. A restricdo importa em violacdo manifesta ao art. 5°, XIII, da Constituicao
Federal, que assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacbes que a lei estabelecer, pois nao tem amparo
na lei, que exige apenas o titulo de “Técnico em Transagdes Imobiliarias” (art. 2°,
Lei n© 6.530/78).

4. Esta Corte ja decidiu que “O CRECI/SP nao pode impor restricdo ao livre
exercicio profissional, direito assegurado pela Constituicao Federal, com base em
regramento infralegal (Resolugao COFECI n° 327/92)” (TRF 32 Regido, 32 Turma,
ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA - 5000842-
44.2021.4.03.6108, Rel. Desembargador Federal NELTON AGNALDO MORAES DOS
SANTOS, julgado em 10/01/2022, Intimacgao via sistema 13/01/2022).

5. O art. 20, IX, da Lei n® 6.530/78 nao socorre o réu/agravante porque diz
respeito a vedacdo da pratica de ato que a lei defina como crime ou contravencao
“no exercicio da atividade profissional”, o que ndo é o caso dos autos.

6. As trés Turmas que compdem a C. Segunda Secdo desta Corte reconhecem
a ilegalidade e inconstitucionalidade da restricao imposta Unica e exclusivamente
com fundamento em Resolugdo do COFECI. Vale registrar, no ponto, que a rescisao
com supedaneo no inciso V do art. 966 do CPC prescinde de precedentes
vinculantes. Basta que exista a violagao frontal e direta da literalidade da norma
juridica, constatavel primo ictu oculi, o que se verifica no caso em relacdo ao art.
20 da Lei n® 6.530/78 e ao art. 59, XIII, da Constituicao Federal.

7 Agravo interno improvido.

(TRF 32 Regido, 22 Secao, Ag AR 5005182-85.2022.4.03.0000,
Desembargador Federal Johonsom Di Salvo, j. 11/04/2023, DJEN 14/04/2023)
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AGRAVO INTERNO NO
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
5018308-08.2022.4.03.0000

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. AFASTAMENTO DO ARTIGO 62
DA LEI N° 12.651/2012 (CODIGO FLORESTAL). MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL SUBMETIDA A ANALISE PELO STF NAS ADIs n° 4.937,
4.901, 4.902, 4.903 E NA ADC n° 42. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS
61-A E 62 DA LEI N° 12.651/2012. INADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE. ART.
976, § 4°, DO CPC. NECESSIDADE DE PROCESSO EM TRAMITAGAOQ (“PROCESSO
PILOTO”). AUSENCIA DE RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANGA
JURIDICA (ART. 976, II, CPC). POSSIBILIDADE DO EXAME MONOCRATICO DA
ADMISSIBILIDADE.

Possibilidade do exame monocratico da admissibilidade do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, consoante entendimento doutrinario e
jurisprudencial, sobretudo quando manifestamente invidvel o seu
prosseguimento. Ademais disso, tal orientacdo ndo gera prejuizo as partes,
porquanto esta resguardada a possibilidade de interposicdo do agravo interno
ou regimental objetivando o exame da matéria pelo Colegiado competente,
motivo pelo qual nenhuma vulneracdao ha ao principio da colegialidade.

Depreende-se da leitura do artigo 976 do CPC, para admissibilidade do
incidente de resolucao de demandas repetitivas (IRDR) exige-se
cumulativamente os seguintes pressupostos: multiplas demandas; controvérsia
sobre a mesma questdo de direito; risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica; inexisténcia de processo afetado pelas Cortes Superiores para a fixagao
de tese sobre o tema e pendéncia de processo a ser solucionado.

No caso concreto, o presente incidente encontra obice no §4° do artigo
976 do CPC, ante a auséncia de indicacdao de um “processo piloto”. O e. STJ
fixou o entendimento de que “[o] cabimento do IRDR, condiciona-se a
pendéncia de julgamento, no tribunal, de uma causa recursal ou originaria. Se
ja encerrado o julgamento, ndo caberd mais a instauracao do IRDR, sendo em
outra causa pendente; mas ndo naquela que ja foi julgada. Nesse sentido, o
Enunciado n. 344 do Forum Permanente de Processualistas Civis” (AREsp
1.470.017/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, 22 Turma, j. em 15.10.2019). Nao
tendo o MPF elegido uma causa-piloto, de rigor a inadmissao do IRDR. De fato,
se 0 6rgdo a quem incumbe julgar o incidente também julga o recurso originario,
tem-se, por consequéncia légica, que tal recurso deve estar pendente de
julgamento (artigo 978, paragrafo Unico do CPC).

Sob a alegagdo de divergéncia na aplicagao da Lei que regula a extensao
da faixa de APP do reservatério da UHE Ilha Solteira, o MPF pretende, com o
presente IRDR, seja afastada a regra do art. 62 do Cdédigo Florestal para, em
contrapartida, ser aplicada a regra do art. 29, "b”, da Lei n® 4.771/65, cumulada
com a Resolugao CONAMA n© 302/2002, vigentes antes da entrada em vigor do
Cddigo Florestal, aplicando-se norma mais favoravel ao meio ambiente vigente
no atimo da intervencdo antrdpica, sob pena de retrocesso ambiental
incompativel com os principios estabelecidos no artigo 225 da CF. Ocorre que a
questdo ja foi analisada pelo C. Supremo Tribunal Federal, o qual uniformizou
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a matéria quando do julgamento das ADIs n°s 4.937, 4.901, 4.902, 4.903 e da
ADC n° 42, reconhecendo a constitucionalidade dos artigos 61-A e 62 do Cddigo
Florestal, cuja impossibilidade de alcangar fatos pretéritos, resultaria no
esvaziamento da eficacia dessa norma, vez que a retroatividade decorre do
estabelecido na prépria norma declarada constitucional, que assim
dispde: "Para os reservatérios artificiais de agua destinados a geragao de
energia ou abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizagdo assinados anteriormente a Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservagao
Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima maximorum”.

E, ao contrdrio do que alega o i. representante do Ministério Publico
Federal, o Pretério Excelso também discutiu sobre a aplicacdo desse dispositivo
no tempo (ADI n° 4.903/DF). Assim sendo, nao pode prevalecer o argumento
do MPF de que a declaracao de constitucionalidade do art. 62 do Cédigo Florestal
poderia ser afastada pelos principios do tempus regit actum e da proibicdao do
retrocesso em matéria ambiental.

De fato, em reiteradas reclamacdes ajuizadas perante aquela C. Corte,
tem-se considerado que a aplicagao dos principios tempus regit actum e do nao
retrocesso ambiental, para fazer incidir a Lei n® 4.771/1965 (Cddigo Florestal
revogado) em detrimento da Lei n°® 12.651/2012 (novo Cdédigo Florestal),
afronta o que restou decidido na ADC 42 e nas ADIs 4.901, 4.902, 4.903 e
4.937, por implicar no esvaziamento do conteddo normativo de dispositivo
legal, repise-se. A propdsito: Rcl 52385/MG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DlJe
25/05/2022; Ag.Reg. no RE n© 1.051.404/SP, Rel. Min. LUIS ROBERTO
BARROSO, DJe 23/11/2020; ARE n° 1349337/SP, Rel. Min. ROSA WEBER, DlJe
13/05/2022; Rcl 52671 MC, Rel. Min. ANDRE MENDONGCA, DJe 10/05/2022; Rcl
n° 44.645-AgR/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 26/05/2021; Rcl n©
43.703-AgR/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 21/09/2021; e Rcl n° 42.889-
AgR/SP, Rel, Min. Alexandre de Moraes, DJe 09/04/2021.

N3o se perca de vista que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 28 da
Lei n© 9.868/1999, que dispde sobre o processo e julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade e da agao declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, "A declaragdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagcao conforme a Constituicdo e a
declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugao de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relagdao aos érgaos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal.”

No mais, como bem lembrou a CESP, em sua resposta, relativamente ao
julgamento da ADPF 749, pelo qual se declarou a constitucionalidade da
Resolugao CONAMA n© 302/2002, ndo restou examinada a aplicacdo da referida
Resolucdo aos reservatorios vinculados a producdo energética, objeto do art.
62 do Cddigo Florestal e da discussdo histdrica que conduziu a sua edigao, mas
centrou-se na APP dos reservatérios artificiais, objeto do art. 4° do Cdédigo
Florestal. Logo, a declaragao de constitucionalidade da Resolucao CONAMA n©
302/2002 limitou-se a tratar matéria diferente, que nao se confunde com a
discussdo do art. 62 do Cddigo Florestal e nem lhe afeta, motivo porque ndo ha
gue se realizar a pretendida compatibilizagao, como pleiteado pelo MPF.
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Portanto, a matéria em testilha ndao pode ser objeto de julgamento por
meio de incidente de resolugcao de demandas repetitivas.

Agravo interno desprovido.

(TRF 32 Regidao, 22 Secgao, Ag IRDR 5018308-08.2022.4.03.0000,
Desembargadora Federal Marli Ferreira, j. 05/05/2023, Intimacgdo via sistema
08/05/2023)
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TERCEIRA TURMA

APELACAO/REMESSA NECESSARIA
0002023-07.2014.4.03.6143

ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INSTRUMENTO
PROCESSUAL ADEQUADO. LEGITIMIDADE PASSIVA. IBAMA. COMPETENCIA
SUPLETIVA. QUEIMA CONTROLADA DA PALHA DE CANA-DE-ACUCAR. LICENCA
AMBIENTAL CONCEDIDA PELO ORGAO ESTADUAL. ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de acao civil publica ajuizada com o fito de cancelar as
autorizacdes de queima controlada da palha de cana-de-aglcar nas plantacoes
situadas na area de abrangéncia da Subsecao Judiciaria de Limeira, bem como
impedir a emissao de novas autorizacdes sem o atendimento das providéncias
necessarias.

2. Ha que se registrar que a presencga do Ministério Publico Federal, 6rgao da
Unido, no polo ativo da demanda, é suficiente para fixar a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar a presente acao civil publica ambiental.

3. A competéncia para o licenciamento de atividades de risco cabe,
constitucional e legalmente, ao 6rgao estadual de protecdao ao meio ambiente, de
modo que competiria ao IBAMA a concessao das licengas relativas a queima da
palha de cana-de-acgucar na regidao de Limeira/SP, somente se o0 método causasse
impactos ambientais diretos de ambito regional ou nacional, ou, de forma
supletiva, se houvesse omissao na atuacao estadual, o que ndo é o caso.

4. Isso, porque a reparticao constitucional e legal de competéncia existe para,
justamente, definir os limites da atuacdo cooperativa entre 6rgdos federais,
estaduais, distritais e municipais, nao sendo permitido ao ente federal, apenas por
sua condicdo central, invadir a competéncia de outros entes federados sem que se
esteja diante das hipdteses especificas de atuagdo supletiva ou intervencao,
devendo o IBAMA, deste modo, ser excluido do polo passivo da lide.

5. A acao civil publica constitui instrumento processual adequado para
veicular as pretensdes ora deduzidas, pois nao se pleiteia nestes autos a
declaracdo de inconstitucionalidade de nenhuma legislacdo especifica; pelo
contrario, ela serve como simples fundamentacao indispensavel a resolucao do
feito.

6. A Constituicdo Federal prevé no inciso IV, §1°, do artigo 225 que a
exigéncia de realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental estaria
condicionada a reserva de lei. Por sua vez, o paragrafo Unico do artigo 27 da Lei
4.771/1965 (Cdédigo Florestal revogado) dispos que “é proibido o uso de fogo nas
florestas e demais formas de vegetacao”, salvo “se peculiaridades locais ou
regionais justificarem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais, a
permissao sera estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaugao”.
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7. Assim, a lei federal ndo previu a necessidade da realizagao de prévio estudo
de impacto ambiental no caso da “queima controlada”, mas apenas de prévia
vistoria no caso de solicitacdo de autorizacdo para o uso do fogo em areas que
contenham restos de exploracao florestal, limitrofes as sujeitas a regime especial
de protecdo, estabelecido em ato do poder publico.

8. Verifica-se, pois, que a licenca ambiental concedida ndo respalda o
exercicio da atividade em termos irrestritos, pois a respectiva execucdo sujeita-se
a situagdes que ndo cologuem em risco concreto bens juridicos tutelados. Pode a
licenga ser suspensa ou cancelada, nos casos indicados, cabendo o respectivo
controle ao 6rgdo ambiental, sem prejuizo do acompanhamento pelo Ministério
Pablico e outros érgaos.

9. Considerada, portanto, a legislacao existente, ndo se tem como invalido,
de forma patente e inequivoca, o procedimento de licenciamento ambiental nas
condicdes feitas pelos 6rgaos estaduais na regidao de Limeira/SP.

10. Precedentes.
11. Agravo retido e reexame necessario ndo conhecidos.
12. Apelagao do IBAMA provida.

13. Apelacoes da Fazenda do Estado de Sao Paulo e da CETESB providas em
parte.

(TRF 32 Regiao, 32 Turma, ApelRemNec 0002023-07.2014.4.03.6143,
Desembargador Federal Nelton Dos Santos, j. 13/03/2019, e-DJF3 20/03/2019)
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APELACAO CiVEL
0010085-08.2014.4.03.6120

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE ACESSO A JUSTIGA E ASSISTENCIA GRATUITA AOS
NECESSITADOS. DETERMINAGAO JUDICIAL COMPULSORIA. INSTITUIGAO DE
UNIDADE DA DPU NA SUBSEGAO JUDICIARIA DE ARARAQUARA/SP. VIOLAGAO A
GARANTIA DA INAMOVIBILIDADE DO DEFENSOR E AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. ARTIGOS 34 AO 38 e 43, II DA LC 80/94 E ARTIGO 2° DA CF/88.
IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS. AUSENCIA DE SITUAGAO CONSTITUCIONAL INTOLERAVEL.
MERITO ADMINISTRATIVO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. APELAGAO
IMPROVIDA.

1. Centra-se a controvérsia em analisar se houve violacdo a direitos e
garantias fundamentais de hipossuficientes, tais como o de acesso a justica e o da
assisténcia juridica integral e gratuita, em razao da alegada mora estatal na
implantagdo de uma unidade da Defensoria Publica da Unido na Subsecgdo
Judicidria de Araraquara/SP.

2. Conforme relatado pela Uniao, a DPU elaborou um Plano de Expansao para
fins de interiorizacao e viabilizacdo de acesso a justica aos mais necessitados,
destacando a implantacdo de uma de suas unidades no Municipio de
Araraquara/SP na 42 Fase, mediante o cumprimento de alguns critérios para a
distribuicao dos cargos, previstos na Portaria n°® 482, de 09/12/2008 e na Portaria
n% 231, de 29 de maio de 2015.

3. Afigura-se descabido ao Judicidrio adentrar no mérito administrativo e
decidir pelo Executivo em quais regioes deve ser implantada unidade da Defensoria
Publica da Unido, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos poderes, um
dos pilares do Estado Democratico de Direito.

4. Tampouco compete o Estado-juiz determinar a remogao de Defensores
Publicos, invocando o interesse publico como fundamento, o que representa
guebra da garantia de inamovibilidade de seus membros, cuja excegcao somente
se da a pedido ou compulsoriamente, mediante decisdo do Conselho Superior da
DPU, nos termos do artigo 34 ao 38 e 43, inciso II da LC n° 80/94, e ndo a critério
do Judiciario.

5. Acrescente-se que o remanejamento orcamentario e a intervencgao judicial
poderiam afetar outras politicas publicas mantidas pelo Poder Executivo, com
maior urgéncia a populagao, notadamente, em meio ao cenario atual de grave
crise de saude publica, em razao dos transtornos causados pela pandemia do
coronavirus. De fato, as atengdes voltam-se, nesse momento, ao enfrentamento
desta terrivel doenca que pode dizimar a populagao brasileira e mundial em poucos
meses.

6. Embora tenha se revelado a necessidade de se garantir o direito
constitucional de acesso a justica e a defesa dos cidadaos hipossuficientes, a
determinacdo forcada de instalacdao de unidade da Defensoria Publica da Unido
pelo Poder Judicidrio se afigura ilegitima e inconstitucional, visto que se
caracterizaria em violacao ao principio da separacao dos poderes, previsto no art.
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20 da Constituicao Federal, e amparada por clausula pétrea, nos termos do artigo
60, § 49, III da CF/88.

7. Destarte, a implantacdo de politicas publicas pelo Judiciario é medida
excepcional, a ser concedida em “situacdo configuradora de inescusavel omissao
estatal” para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana,
conforme decidiu o Col. STF, no julgamento do AI 598.212 ED/PR.

8. Ainda sob o prisma da ordem constitucional, a regra adotada pelo
constituinte originario em seu artigo 2° consiste na triparticao dos poderes, sob o
prisma da indelegabilidade de atribuicdbes. Como excegao, langa-se mao do
mecanismo de “freios e contrapesos”, no qual se admite o controle judicial dos
atos administrativos, em caso de comprovado abuso ou desvio de finalidade por
parte do administrador, inocorrente na espécie.

9. No vertente caso, nao se verifica qualquer desvio, ilegalidade ou
desproporcionalidade na atuacdo do Poder Publico Federal, tendo em vista que a
Lei Complementar n® 80/1994 instituiu a criacdao de convénios entre a DPU e as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, nos moldes do art. 14, §§
10 e 29, restando amparado o acesso a justica gratuita pelos mais necessitados.
Tampouco restou comprovada a alegada omissao por parte da DPU, ante a
previsdao de implantacdo de uma unidade da DPU na Subsecao Judiciaria de
Araraquara/SP na 42 Fase do Plano de Expansao.

10. Ainda, cumpre mencionar que a Lei n® 12.763/ 2012 criou, no quadro da
Defensoria Publica da Unido, 789 (setecentos e oitenta e nove) cargos de Defensor
Puablico Federal, a serem providos de forma gradual e condicionados a expressa
autorizacao da lei orcamentaria anual, nos termos do art. 2° da citada lei.

11. Por fim, o aludido pleito recursal configura ingeréncia indevida do
Judicidrio na implementacao de politicas publicas, porquanto impde ao Estado o
remanejamento de verbas publicas, o que podera acarretar problemas de alocacao
de recursos publicos, em meio ao atual cendrio de crise sanitaria, em que se exige
atencao mais acurada com prioridades e protecao aos direitos sociais,
notadamente, a saude publica.

12. Apelacao improvida.

(TRF 32 Regido, 3@ Turma, ApCiv 0010085-08.2014.4.03.6120,
Desembargador Federal Nery Junior, j. 18/03/2022, Intimacdao via sistema
28/03/2022)
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APELACAO CiVEL
5002551-88.2019.4.03.6107

~ PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. REALIZACAO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO. CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. RESOLUGAO DE MERITO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ERRO MEDICO NAO VERIFICADO. LASTRO PROBATORIO INSUFICIENTE. ATO
ILICITO E NEXO DE CAUSALIDADE NAO COMPROVADOS.

1. A questdo posta nos autos diz respeito a direito a saude e responsabilidade
civil do Estado.

2. Segundo entendimento do C. Superior Tribunal de Justica, o cumprimento
de decisdo judicial concessiva de tutela provisoria de urgéncia antecipada nao
acarreta caréncia de acdo por perda superveniente do objeto, exigindo, pelo
contrario, provimento de mérito.

3. Na hipdtese, observa-se que o primeiro laudo pericial realizado (ID
255059268) atestou a ruptura dos fios metalicos utilizados para suturar o esterno
do paciente, e confirmou a indispensabilidade de novo procedimento cirdrgico para
a solucao do quadro clinico. Ainda, o laudo pericial complementar (ID 255059479)
concluiu que a realizacao de terceiro procedimento cirurgico, conforme pleiteado
pelo demandante, foi suficiente a resolucdo do problema.

4. Por ocasido do julgamento do agravo de instrumento n° 5001926-
08.2020.4.03.0000, foi salientado que a dignidade da pessoa humana, enquanto
grande vetor interpretativo do ordenamento juridico brasileiro, orienta que o
conceito de urgéncia médica nao se limita aquilo que impde verdadeiro risco de
morte ao individuo, de modo que a dor intensa e a incapacidade para trabalhar
sao condicoes suficientes para caracterizar a necessidade de uma intervengao de
salde imediata. Confirmada a antecipacdao da tutela proviséria de urgéncia, em
juizo de cognicao exauriente.

5. A responsabilidade civil tem cldusula geral nos art. 186 e 927 do Cddigo
Civil, e apresenta, como seus pressupostos, a agao ou omissao do agente, a culpa
em sentido amplo, o nexo de causalidade e o dano, do qual surge o dever de
indenizar.

6. A responsabilidade civil do Estado é, em regra, objetiva, isto §,
fundamenta-se no risco e prescinde da comprovacgao de culpa do agente, bastando
que se demonstre o nexo causal entre a conduta do administrador e o dano. Esta
consagrada no art. 37, § 69, da Constituicdao Federal.

7. E certa a aplicacdo da responsabilidade civil em sua vertente objetiva,
tendo em vista que as alegacdes da parte autora narram a ocorréncia de conduta
comissiva, consistente na suposta falha ativa no atendimento hospitalar, e nao
apenas de atraso na efetivacao do acesso a saude.

8. Com bastante clareza, as constatagoes periciais demonstram a adequacao
da técnica médica empregada, qual seja, realizacdo de sutura com fios metalicos
e posterior ressutura com fios de nylon/seda, afastando-se a caracterizagcao de
erro profissional ou impericia. Ainda, ressaltou-se que, para a intercorréncia em
guestdo, foi determinante o fato de o paciente apresentar tosse cronica, causadora
de movimentacdo constante e capaz de impedir a devida consolidacdo dssea.
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9. Inexiste lastro probatdrio suficiente no sentido da pratica de ato ilicito ou
de liame causal entre os danos suportados pelo autor e eventual prestagao
deficiente do servico de saude. Isto &, o requerente ndao se desincumbiu do 6nus
de comprovar a efetiva ocorréncia de erro médico.

10. Apelagao parcialmente provida apenas para extinguir o feito, com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil,
inclusive no tocante ao pedido de obrigacao de fazer.

(TRF 32 Regidao, 32 Turma, ApCiv 5002551-88.2019.4.03.6107,
Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, j. 03/06/2022, DJEN 08/06/2022)
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REMESSA NECESSARIA
5016647-32.2019.4.03.6100

~ ENSINO SUPERIOR. IGREJA ADVENTISTA. ATIVIDADES ACADEMICAS AOS
SABADOS. LIBERDADE RELIGIOSA. DIREITO DO ALUNO A ALTERNATIVA
COMPATIVEL. REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDA.

1. A impetrante é membro da Igreja Adventista do Sétimo Dia e, consoante
os principios e a crenca de sua religidao, guarda o dia do sabado, assim
compreendido entre o p6r do sol da sexta-feira e o por do sol do sabado. Por isso
ndo participa de atividades académicas nesse periodo.

2. A liberdade de consciéncia e de crenca e o livre exercicio dos cultos
religiosos sdao garantias constitucionais (art. 5°, VI, da CF).

3. A interpretacdo de normas relativas a direitos e garantias fundamentais
deve orientar-se pelo principio da maxima efetividade, sendo razoavel, portanto,
o acolhimento da pretensdao da impetrante, devendo prevalecer os direitos
fundamentais sobre a normatizagao restritiva eventualmente imposta pela
universidade.

4. Precedentes: TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AMS - APELACAO CIVEL -
362742 - 0007194-25.2015.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO CEDENHO, e-DJF3 15/08/2016; TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, AMS -
APELACAO CIVEL - 299345 - 0014490-16.2006.4.03.6105, Rel. JUIZ CONVOCADO
MIGUEL DI PIERRO, DJU 18/03/2008, p. 520; TRF 32 Regiao, TERCEIRA TURMA,
AMS - APELAGAO CIVEL - 240650 - 0000026-41.2002.4.03.6100, Rel. JUIZ
CONVOCADO RENATO BARTH, DJU 22/02/2006, p. 266.)

5. Além disso, aplica-se ao caso a Lei 13.796/2019, que garante “ao aluno
regularmente matriculado em instituicao de ensino publica ou privada, de qualquer
nivel, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca, o direito de, mediante
prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada para
dia em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais
atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o
aluno, uma das seguintes prestagdes alternativas, nos termos do inciso VIII do
caput do art. 59 da Constituicao Federal”.

6. Remessa necessaria nao provida.

(TRF 32 Regiao, 32 Turma, RemNecCiv 5016647-32.2019.4.03.6100,
Desembargador Federal Antonio Cedenho, j. 11/11/2021, Intimacdo via sistema
18/11/2021)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5030398-48.2022.4.03.0000

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TUTELA
PROVISORIA DA SAUDE. TRATAMENTO MEDICAMENTOSO. PEDIDO DE
FORNECIMENTO. “TRIKAFTA”. INCAPACIDADE FINANCEIRA. REGISTRO NA
ANVISA. ELEMENTOS DE ANALISE DO CASO CONCRETO. NECESSIDADE E
URGENCIA NAO CORROBORADAS POR CRITERIOS TECNICOS NO CASO
CONCRETO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A legitimidade passiva para acbes de prestacdo de saude, firmada na
jurisprudéncia a partir do principio da solidariedade dos entes federados, foi
reapreciada no julgamento do Tema 793 (RE 855.178-ED), com tese juridica assim
aprovada: “Os entes da federagdao, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao, compete
a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticao
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o Onus
financeiro”. Adotou-se, portanto, a solidariedade mitigada, em que se preserva,
Ao maximo, a opcao do autor quanto ao ente a ser demandado, sem prejuizo,
porém, da corregao, pelo Juizo da causa, do polo passivo para integracao de quem,
nos termos da legislacdo, seja responsavel pela prestacdo para que responda,
diretamente, pela providéncia judicial demandada. A solidariedade, quanto ao
dever geral de prestar assisténcia na drea de salude em regime Unico,
descentralizado e hierarquizado, ndo inibe, pois, a integracdo a lide do ente
federado que, especificamente, for responsavel pelo objeto da prestagdo. A
Suprema Corte, em reclamacgdes destinadas a garantir a autoridade da decisao
proferida no Tema 793 (RE 855.178-ED), assentou que, sem embargo da aplicagao
da tese da solidariedade, é obrigatéria a integracdo a lide da Unido quando se
identificar que Ihe cabe responder, segundo regras de reparticao de competéncia,
pela prestacdo especifica. A integracao a lide de entes federados pode ocorrer em
carater eventualmente subsidiario da responsabilidade de uns em relagao a outros,
como ainda por forca de prestacdes especificas que lhes sejam exigiveis, como no
caso da logistica dos servicos de saude (atividades de armazenamento,
distribuicdo e acompanhamento na aplicacao do medicamento ou tratamento em
rede hospitalar). Como ente incumbido da responsabilidade técnica e financeira do
Sistema Unico de Saude - SUS, além de figurar como ente subsididrio da
responsabilidade atribuida por lei aos Estados e Municipios em caso de
descumprimento, a presenca da Unido na formacao do polo passivo da relagao
processual é valida e regular, ndo se cogitando, pois, de qualquer vicio neste
tocante.

2. No mérito recursal, referente a tutela provisdria requerida, é firme a
interpretacdo constitucional no sentido da prevaléncia da garantia de tutela a
saude do cidaddo hipossuficiente sobre eventual custo financeiro imposto ao Poder
Publico, pois o Sistema Unico de Saude - SUS deve prover meios para fornecimento
de medicamento e tratamento que sejam necessarios, segundo prescricao médica,
a pacientes sem condigoes financeiras de custeio pessoal ou familiar, sem o que
se afasta o Estado da concepgao de tutela social, reconhecida e declarada pela
Constituicdo de 1988.
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3. O risco de eventual adogao de tratamentos experimentais sem comprovada
eficacia de medicamentos, com dispéndio de elevados recursos publicos,
favorecendo poucos em detrimento de outros tantos, é preocupacao que, sem
duvida alguma, deve orientar as Cortes Superiores e, de resto, tem repercutido no
estado atual da jurisprudéncia, de modo a conter exageros e evitar abusos. Neste
sentido o Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.657.156, julgado sob o regime
de recursos repetitivos (Tema 106), firmou o entendimento de que constitui
obrigacdo do Poder Publico o fornecimento de medicamentos, ainda que nao
integrados em atos normativos do SUS, desde que presentes cumulativamente os
seguintes requisitos: “(i) Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado
e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia,
para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii)
incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii)
existéncia de registro na ANVISA do medicamento”.

4. Tal solugdao nao destoa do entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamento posterior de 11/03/2020, referente ao Tema 6,
em repercussao geral, no RE 566.471, Rel. Min. MARCO AURELIO, versando sobre
o “Dever do Estado de fornecer medicamento de alto custo a portador de doenca
grave que nao possui condicdes financeiras para compra-lo”, em que se firmou,
por maioria de votos, interpretacao de que é possivel compelir o Estado a fornecer
medicamentos de alto custo ndo incorporados a lista do SUS, desde que provados
0os seguintes requisitos: imprescindibilidade no sentido de adequacao e
necessidade do medicamento, impossibilidade de substituicdo do farmaco por
outro incorporado pelo SUS e incapacidade financeira do enfermo e de familiares.
A partir do delineamento do recurso julgado, resta definir a redacao da tese
aprovada em repercussao geral, conforme constou da Uultima certiddo de
julgamento lavrada em 28/08/2020. Ainda assim, 0s requisitos essenciais - sem
embargo de detalhamentos que possam ser redigidos no teor da tese aprovada -
foram definidos no julgamento do RE 566.471.

5. No caso, a incapacidade financeira do autor para custeio do tratamento é
incontroversa, em vista do valor elevado do medicamento.

6. O farmaco pleiteado possui registro na Anvisa, conforme apontado pela
peticdo inicial, o que, em principio, assegura a eficiéncia, adequagao e seguranca
do medicamento no tratamento para o qual especificamente produzido e para o
qual pode ser prescrito. Todavia, ainda assim, ndo é isenta de controvérsia e pode
ser objeto de analise judicial, mediante de concurso de estudos, pareceres,
informacdes e dados técnicos produzidos ou extraidos de prova documental ou
pericia judicial no curso do processo, entre outros elementos de formacdo da
convicgao do julgador, sobretudo porque todo e qualquer medicamento apenas
pode ser considerado apto, seguro e eficiente diante do exame e acompanhamento
da condicdo pessoal e do histérico do paciente frente a patologia para a qual feita
a prescricao no sentido de evitar obito, garantir cura, reduzir consequéncia da
doencga, controlar a evolucdo e permitir estabilizacdo do quadro clinico, ou
simplesmente permitir melhoria em estado geral da condigao do paciente.

7. No intermeio, diante da pretensao de tutela de fornecimento gratuito de
medicamento de alto custo, existe a questdo crucial e pratica da capacidade do
sistema publico de saude - cujo orcamento ndo é infinito e, portanto, pode gerar
efeito sobre outras demandas de salde igualmente importantes - de suportar o
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financiamento de todo e qualquer medicamento para todo e qualquer paciente em
toda e qualquer situagao, colocando em contraposicao a microvisao da protegao
do direito individual com a macrovisao sistémica da tutela do direito a vida e saude
como garantia social. Ndo é possivel, pois, encontrar solucao facil nem isenta de
duvida ou critica, sob variados aspectos, ndao apenas técnicos no ambito da ciéncia
médica e juridica, como na perspectiva humanitaria, ética e moral, entre outras
tantas relevantes, porém do Poder Judicidrio é exigido, por mandamento
constitucional, apreciar a demanda e solucionar a controvérsia, por maiores e mais
insuperaveis que sejam, pessoalmente para o julgador, os dilemas envolvidos e a
serem enfrentados, sempre atento ao fato de que, por conceito e natureza, toda
a escolha implica a ndo escolha da outra opgao e, portanto por maior que seja a
eventual cientificidade médica ou juridica que ampara a decisao judicial sempre
existe o risco de algum dano ou prejuizo individual, coletivo ou social.

8. Para minorar tais riscos, em casos como o presente, a jurisprudéncia tem
acentuado como mecanismo essencial na formulacdo de juizo decisério a
consulta ao assim denominado sistema e-NATJUS, que consiste em cadastro de
pareceres, notas e informagdes técnicas destinado a fornecer maior eficiéncia na
solucdo de demandas judiciais de assisténcia a saude, instituido pelo Conselho
Nacional de Justica, com atuacdao do Férum Nacional do Judiciadrio, que elabora
estudos e propde medidas concretas e normativas com o objetivo de
aperfeicoamento do procedimento, reforco a efetividade de processos judiciais e
prevencao de novos conflitos, tratando-se de ferramenta e base de dados cuja
criagdo e manutengao, no ambito de cada Tribunal, sdo obrigatdérias como apoio
técnico de profissionais da saude incumbidos de elaborar pareceres e estudos
sobre a medicina baseada em evidéncias.

9. A favor da pretensao deduzida para fornecimento do medicamento Trikafta
(elexacaftor/ivacaftor/tezacaftor) existe relatério médico, elaborado por
profissional, pneumologista pediatrico, segundo dados colhidos em acesso livre a
sitios na internet, atestando o diagnédstico da doenca e afirmando, em relagao ao
medicamento pleiteado, que “foi comprovado aumento na porcentagem prevista
de volume expiratério forcado em um segundo, conhecido como ppFEV1, que é
um marcador estabelecido da progressdo da doenca pulmonar da fibrose cistica.
Além disso foi comprovado efeito positivo no aumento de IMC (melhora
nutricional), reducdo do nimero de exacerbagdes e consequentemente redugao do
numero de hospitalizacdes”. Aduziu, ainda, que o autor “faz seguimento clinico
regularmente, realiza os exames que sao solicitados e executa o tratamento diario
adequado”, mas apresenta diversas complicacdes”. Verifica-se que o0 menor, com
idade atual de nove anos, acostou exame genético de novembro de 2013, com
diagnéstico de fibrose cistica e exames de funcdo pulmonar, tomografia de térax,
ultrassom de abddomen e exames de suor e pezinho. Para apurar em contraditorio
judicial a condicdo do autor e esclarecer pontos essenciais ao deslinde da causa,
foi deferida pericia judicial.

10. Todavia, a consulta ao repositorio do sistema e-NATJUS revela que ndo
existe consenso técnico suficiente a amparar o fornecimento de medicamento nas
circunstancias do caso concreto, mormente em sede de tutela antecipada com
cognicao sumaria e proviséria da lide. Dentre os pareceres do sistema e-
NATIUS consta a Nota Técnica 115.369, informando que “Os ensaios clinicos que
demonstram beneficio do medicamento excluiram pacientes mais graves e com
infeccoes cronicas relacionadas com pior progndstico, uma vez que isso poderia
afetar negativamente os resultados esperados com o medicamento. Infelizmente,
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muitos pacientes possuem esses fatores de pior progndstico” e que “Nenhum
medicamento, incluindo o Trikafta, é capaz de promover a cura da doenca ou de
modificar o seu curso clinico”. Apontou, ainda, ndao haver urgéncia no presente
caso. No mesmo sentido sdo as Notas Técnicas 120.670, 118.948, 115.908 e
117.372.

11. Sem adentrar mais detalhadamente no trato do espectro da eficiéncia
terapéutica do medicamento, o que mais importa, em cognicdo recursal provisoria,
€ avaliar se o tratamento deve ser iniciado imediatamente ou se deve prosseguir
com base apenas em tutela proviséria de urgéncia, anteriormente ao julgamento
do mérito, fase processual em que outros e todos os elementos de convicgao
podem e devem ser aprofundadamente avaliados na origem e, em seguida, nesta
instancia recursal, observado, assim, o contraditério e o devido processo legal.

12. Sob a perspectiva processual em referéncia, ndo se avista comprovado,
diante do que consta dos autos, requisito de urgéncia para imposicao ao Poder
Pablico de obrigacdo de fornecer medicamento para inicio imediato ou
continuidade em carater precario do tratamento preconizado. Sem embargo,
portanto, de que, em caso de situacao superveniente, seja o fato levado
a conhecimento do Juizo a quo para apreciacao, o contexto fatico-juridico do caso
concreto, nesta apreensao cognitiva prefacial, ndao autoriza, pelo que consta dos
autos, a providéncia requerida.

13. Agravo de instrumento provido.

(TRF 32 Regido, 32 Turma, Al 5030398-48.2022.4.03.0000, Desembargador
Federal Carlos Muta, j. 14/04/2023, Intimacao via sistema 18/04/2023)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5004239-34.2023.4.03.0000

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A EDUCACAO. PROCESSO SELETIVO. VAGAS
RESERVADAS A DESTINATARIOS DE POLITICAS PUBLICAS COMPENSATORIAS.
NAO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS DO EDITAL PARA FRUICAO DO BENEFICIO.
ERRO ESCUSAVEL NO PREENCHIMENTO DA FICHA DE INSCRIGAO. NAO
VERIFICADO. INCLUSAO EM LISTA DE AMPLA CONCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
EFICACIA VINCULANTE DO EDITAL. MUDANCA JUDICIAL DO CRITERIO DE
SELECAO. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 12.990/2014. IMPOSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PROBABILIDADE
DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. NAO
DEMONSTRADO. LIMINAR INDEFERIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1 - No que tange ao mandado de seguranca, os requisitos para o deferimento
de liminar estao previsto no artigo 7, III, da Lei n. 12.016/2009.

2 - Depreende-se da peticao inicial que a impetrante efetuou inscrigao para
participar de processo seletivo no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo - Campus Avancado Tupa, a fim de disputar vaga
destinada a cotistas no curso técnico em eletronica integrado ao ensino médio, em
periodo integral.

3 - Com relagdo a oferta de vagas para cotistas em instituicdes de ensino
técnico e superior, no ambito federal, é necessario tecer algumas consideragodes.

4 - O artigo 3° da Constituicdo Federal estabeleceu como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I); e a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como a redugao das desigualdades sociais e regionais (inciso
III).

5 - A fim de viabilizar o alcance desses nobres propdsitos, o poder constituinte
originario elegeu a educagcao como direito social fundamental e conferiu ao Estado
e a familia o dever de promové-la e incentiva-la, nos termos dos artigos 6°, caput,
e 205 da Constituicao Federal. Isso se justifica pelo fato de a atividade de ensino
buscar o pleno desenvolvimento do potencial dos individuos, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

6 - Diante do carater universalista deste direito, estabeleceu-se como um dos
seus principios basilares a igualdade de acesso e permanéncia nas instituicdes de
ensino, nos termos do artigo 206, I, da Constituicdo Federal.

7 - O alcance do principio da igualdade sempre foi objeto de profundas
discussOes na seara juridica e remonta ao surgimento do movimento
constitucionalista que levou a instauracao dos primeiros Estados Liberais.

8 - Durante o Antigo Regime, berco desta discussdo, as sociedades européias
eram marcantemente estratificadas e os direitos e deveres dos individuos nao
derivavam de sua natureza humana, mas sim dependiam do grupo social ao qual
pertenciam. As revolucgOes liberais colocaram fim aos privilégios estamentais da
nobreza e promulgaram a Declaracdao dos Direitos do Homem e do Cidadao que,
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em seu artigo 19, estabelece que “os homens nascem e sao livres e iguais em
direitos. As distingdes sociais s6 podem ter como fundamento a utilidade comum”.

9 - Desse modo, do ponto de vista estritamente juridico, nas atividades de
elaboragao e aplicagdo da lei, caberia ao Estado dispensar tratamento igual a todos
gue estivessem na mesma situacao, independentemente do conteddo do preceito
normativo ou mesmo das condigdes e circunstancias particulares dos individuos.
Eis a acepcao formal da igualdade, sintetizada na expressao “todos sao iguais
perante a lei”, contemplada no artigo 5, caput, da nossa Carta Magna.

10 - Todavia, adocao de tratamento idéntico a todos os individuos,
desconsiderando suas diferengas sociais, econdmicas e culturais no plano fatico,
pode produzir resultados injustos. Tal constatagao levou a uma reformulagao do
conteudo do principio juridico da igualdade, da qual é exemplo a sintese formulada
pelo saudoso jurista Rui Barbosa, em sua famosa Oragao aos mogos, em clara
referéncia a formula do filésofo Aristételes: “a regra da igualdade ndo consiste
senao em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam
[pois] tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e nao igualdade real”.

11 - Assim, o principio juridico da igualdade passou a ter uma dimensdao
material. Ao invés de adotar uma postura inerte em relacdo as desigualdades
faticas entre os sujeitos de direito, o Estado passa a considera-las no seu oficio de
elaboracdao e aplicacdo das leis, adotando tratamentos diferenciados quando
necessario, sempre baseados em critérios justos, razoaveis e fundamentados de
acordo com os valores e objetivos constitucionais. Caso o Estado nao cumpra a
contento esse dever ao justificar o discrimen, a politica publica pode resultar em
verdadeira ofensa a Constituicao.

12 - Um exemplo de medida institucional visando dar efetividade ao principio
da igualdade material sdao as acodes afirmativas, que constituem justamente
politicas publicas ou programas privados, de carater temporario, que objetivam
reduzir desigualdades sociais, étnicas, econOmicas ou fisicas, mediante a
concessdo de certas vantagens compensatorias a determinados grupos sociais.

13 - Ao se analisar a evolucdo legislativa e jurisprudencial contemporanea,
verifica-se que o principio da igualdade no que tange ao acesso e a permanéncia
nas instituicdes publicas de ensino, constante no artigo 206, I, da Constituicao
Federal, tem sido tomado exatamente nesta dimensdo material.

14 - Quanto a esta questdo, a Lei n. 12.711/2012 instituiu sistema de cotas
para ingresso nas instituicdes publicas federais de ensino superior e de ensino
técnico, reservando metade das vagas aos candidatos que, formados
exclusivamente em escolas publicas, pertencessem, ou ndo, aos seguintes grupos
sociais: advindos de familias de baixa renda - assim entendidas como aquelas cuja
renda per capita ndo ultrapassasse 1,5 (um e meio) salario minimo; pretos,
pardos, indigenas ou, ainda, portadores de necessidades especiais.

15 - A fixacao da quantidade de vagas destinadas a cada um desses grupos
sociais obedeceria a sua respectiva representatividade dentro da populagao da
unidade da Federacao em que se localizasse a instituicao de ensino, de acordo com
os dados colhidos pelo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

16 - A adocgao de tal tratamento diferenciado pelo Poder Publico ao
estabelecer reserva de vagas para ingresso no ensino superior, nao caracteriza
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ofensa a preceito fundamental, conforme restou consignado pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADPF n. 186/DF, sob a relatoria do
Eminente Min. Ricardo Lewandowski.

17 - Conquanto a questdo tratada na ADPF n. 186/DF tenha se limitado a
discutir o estabelecimento de sistema de cotas para acesso ao ensino superior no
ambito federal, nada impede que suas conclusdes sejam extensiveis, por analogia,
a0s casos que cuidam da mesma questdao no ambito do ensino técnico federal, em
razao de suas evidentes semelhancas faticas e juridicas.

18 - Em decorréncia, as regras estabelecidas pela Lei n. 12.711/2012 nao
configuram violagcdo ao principio meritocratico, mas antes conformam importante
politica publica que visa dar efetividade ao principio da igualdade material.

19 - Ao se examinar detidamente o instrumento editalicio (ID 270251941 -
Pag. 20-39), sobretudo o item 8 que trata da reserva de 50% (cinquenta por
cento) das vagas a estudantes que frequentaram o ensino fundamental
exclusivamente em escola publica, verifica-se que o referido critério de selecao
reproduz integralmente o disposto nos artigos 4° e 50 da 12.711/2012, que
instituiram o sistema de cotas em escolas técnicas no ambito federal.

20 - As autoridades tidas por coatoras, portanto, nao exorbitaram de sua
competéncia, mas sim estabeleceram tratamento diferenciado nos exatos termos
em que autorizado pela legislacao federal, dando plena efetividade ao principio da
igualdade material que ensejou a instituicao da referida politica publica.

21 - No entanto, a agravante afirma que a regra prevista no item 8.2 do edital
autorizaria sua habilitacdo para disputar as vagas de ampla concorréncia. Eis o
preceito normativo controverso: “8.2. A concorréncia as vagas reservadas é feita
de acordo com as respostas fornecidas pelo candidato no ato da inscrigao.
Candidatos que atendam as exigéncias para essa forma de ingresso, cujas
respostas fornecidas nao os identificarem as vagas reservadas, concorrerao
apenas as vagas destinadas a ampla concorréncia”.

22 - Ao invés de viabilizar a migracao das listas, a referida regra reforca que
a disputa sera realizada de acordo com a vontade manifestada pelo candidato por
ocasido do preenchimento do formulario de inscrigao.

23 - Desse modo, apds a conclusdo das provas do processo seletivo, ndo pode
o candidato que optou pela lista de ampla concorréncia, alegar que satisfazia os
requisitos para usufruir da politica publica compensatoéria, a fim de “furar a fila”
em outras listas.

24 - A regra supramencionada, portanto, constitui uma garantia aos cotistas
de que nao havera migracdo superveniente de lista, em razao de mera
manifestacdo de vontade unilateral de candidato que nao logrou éxito na disputa
das vagas da ampla concorréncia.

25 - O Unico critério para aproveitamento de vagas remanescentes do sistema
de cotas é aquele previsto no item 13.4 do edital, que mantém a prioridade de
destinacdo das vagas de acordo com o maior grau de vulnerabilidade do grupo
social. A vaga do sistema de cotas, portanto, apenas sera preenchida por candidato
da ampla concorréncia em casos extremos, em razdo da absoluta inexisténcia de
outros cotistas inscritos no certame.

26 - Também ndo pode ser acolhida a tese de que teria ocorrido erro
escusavel no preenchimento do formuldrio de inscricdo e, portanto, a
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desclassificacdo da agravante ofenderia aos principios da boa-fé e da
razoabilidade.

27 - Neste sentido, é importante destacar que o periodo de inscricdo durou
aproximadamente um més, de 10/11/2022 a 07/12/2022, durante o qual as
pessoas poderiam alterar o preenchimento do formulario diversas vezes, de forma
eletronica, sem qualquer 6nus, de acordo com o item 4.11 e 4.12.1 do edital,
sendo considerada valida a ultima ficha preenchida.

28 - Ora, levando-se em consideragao a adverténcia contida no item 1.2, que
abre o edital - “E obrigatdrio ao candidato, ao seu responsavel (pai, mae, curador
ou tutor) ou representante legal, tomar conhecimento de todas as normas e
procedimentos indicados neste Edital e nas demais publicacOes pertinentes, sendo
gue a inscricdo implicara a aceitacao das normas definidas, sobre as quais nao
podera alegar desconhecimento” - ndo parece razoavel supor que, durante esse
periodo de tempo relativamente longo, a candidata nao tenha feito a leitura detida
do instrumento editalicio e procurado a instituicdo para tirar eventuais ddvidas
com a comissao do concurso.

29 - Ademais, a dicgao do item 8.6 do edital é clara e ndo necessita de
qualquer exercicio interpretativo rebuscado para a compreensao de seu alcance:
"8.6. Candidatos que tenham cursado, ainda que parcialmente, o ensino
fundamental em instituicdes privadas de ensino (particulares, comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, conforme art. 20, da lei 9.394/1996), mesmo com
bolsa integral, nao tém direito as vagas reservadas pela Lei n® 12.711/2012.".

30 - Longe de ser uma arbitrariedade, repise-se, a norma apenas reproduz o
critério previsto no artigo 4° da Lei n. 12.711/2012. Trata-se, portanto, de estrita
observancia da legalidade.

31 - Por outro lado, ndo se compatibiliza com a boa-fé objetiva declarar que
€ egresso exclusivamente do ensino publico e, na época da realizacao da matricula,
apresentar documentos que comprovam exatamente o oposto e esperar que a
Administracdo Publica releve a situacdo de “fato consumado”(ID 270251941 - p.
228). Alids, a agravante sequer contesta o fato de que realmente fez o ensino
fundamental parcialmente em instituicdo de ensino privado.

32 - Igualmente ndo merece prosperar a alegacao de violacao ao direito
fundamental a educacao, uma vez que a desclassificacao da candidata do certame,
por 6bvio, ndo configura impeditivo absoluto do seu acesso ao ensino neste ano,
tampouco a impede de, caso queira, concorrer novamente no ano seguinte. A
propdsito, ndo se pode confundir direito a educacdao com direito a estudar
exclusivamente em instituicdo publica especifica.

33 - O sistema educacional publico e gratuito é constituido por uma rede
ampla de estabelecimentos de ensino, que também oferecem acesso a educacdo,
em respeito ao disposto nos artigos 205 e 206, I, da Constituicao Federal.

34 - Por derradeiro, pede a agravante que seja autorizada sua participagao
na lista de ampla concorréncia, por aplicacdo analdgica do artigo 3° da Lei n.
12.990/2014. O pleito, contudo, também ndo pode prosperar.

35 - As politicas publicas compensatérias fundadas em acgdes afirmativas
estabelecem tratamento diferenciado de determinados grupos sociais, conferindo
vantagens temporarias a estes, visando a efetividade do principio da igualdade
material. Ao elabora-las, o legislador se baseou ndo sé nas disponibilidades
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orcamentarias, como também nas condicdes politicas e sociais para a
implementacgao de tal diferenciagao.

36 - A Lein. 12.990/2014 disciplina a reserva de vagas em concursos publicos
para negros. Ora, aplicar de forma analdgica as disposicdes do referido diploma
normativo a caso que nao guarda similaridade fatica ou juridica, ainda que remota,
configuraria interpretacao extensivel inadmissivel.

37 - Neste sentido, € importante relembrar que o estabelecimento de critérios
de diferenciacdo arbitrarios, ainda que na aplicacao analdgica de politicas publicas
compensatoérias, pode produzir resultados manifestamente inconstitucionais e
levar ao desprestigio deste importante instrumento de reducao das desigualdades
faticas.

38 - Ademais, ndao cabe ao Poder Judicidrio substituir os critérios de selecao
previstos em edital elaborado pela Administragao Publica, quando estes estdo em
consonancia com a lei, sob pena de violar a reparticao de poderes.

39 - O mérito administrativo, portanto, € matéria afeita exclusivamente a
apreciacao da Administracdao Publica, cabendo a ela exercé-lo dentro do seu juizo
de discricionariedade. Precedentes.

40 - Recurso desprovido.

(TRF 32 Regiao, 32 Turma, Al 5004239-34.2023.4.03.0000, Desembargador
Federal Carlos Delgado, j. 06/07/2023, Intimacao via sistema 10/07/2023)
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QUARTA TURMA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA
0006471-74.2013.4.03.6105

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REMESSA OFICIAL E APELACAO. COFINS-
IMPORTAGAO. MAJORACAO DA ALIQUOTA EM UM PONTO PERCENTUAL.
LEGALIDADE. VEDACAO DO APROVEITAMENTO INTEGRAL DOS CREDITOS
OBTIDOS COM O PAGAMENTO DO TRIBUTO. CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO STF. LEI N° 12.715/2012. LEGALIDADE RECONHECIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXAGAO. APELACAO E REMESSA OFICIAL
PROVIDAS.

- O Supremo Tribunal Federal analisou o tema em sede de repercussao geral
e firmou os entendimentos de que é “constitucional o aumento em um ponto
percentual da aliquota da Cofins-Importacdo incidente sobre bens classificados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi)” e de
que "a vedacao ao aproveitamento do crédito oriundo do adicional de aliquota,
disposta no §1°-A do artigo 15 da Lei n® 10.865/04, nao ofende o principio da ndo-
cumulatividade tributaria (CF, art. 195, §12)".

-AlLein®12.715/2012 estipulou que os 53 a 56 somente entrariam em vigor
no primeiro dia do quarto més subsequente a data de publicacdo da Medida
Proviséria n® 563, de 3 de abril de 2012, produzindo efeitos a partir de sua
regulamentacao, mas esta exigéncia estava voltada claramente para garantir a
coincidéncia de datas de inicio da cobranca do referido adicional com as demais
alteragOes introduzidas naquela lei, em especial a que determinou a incidéncia da
tributacdo sobre a receita bruta, em substituicao a folha de salarios. Desta forma,
embora sem fazer mengao expressa ao adicional da COFINS-Importagao, a edicao
do Decreto n°® 7.828, de 16 de outubro de 2012, que regulamentou a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, foi suficiente para atender a
exigéncia de regulamentacao prevista na Lei n® 12.715/2012.

- Reconhecida a legalidade da exacdo, de rigor a inversao do Onus
sucumbencial. Dessa forma, considerados o valor da causa (R$ 15.000,00), a
natureza da agdo e o disposto no artigo 85, § 39, inciso I, do Cdédigo de Processo
Civil a verba honoraria deve ser fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da demanda.

- Apelacao e remessa oficial providas.

(TRF 3@ Regidao, 42 Turma, ApelRemNec 0006471-74.2013.4.03.6105,
Desembargador Federal André Nabarrete, j. 25/05/2023, Intimacdo via sistema
30/05/2023)
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APELACAO CiVEL
5002894-75.2019.4.03.6110

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
DESLIGAMENTO DE ESTUDANTE. HIPOTESE PREVISTA EM ESTATUTO E
REGIMENTO INTERNO DA INSTITUICAO DE ENSINO. PEDIDO IMPROCEDENTE.
APELACAO IMPROVIDA.

- O art. 207 da Constituicao Federal estatui que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial,
que se traduz na competéncia para se autodeterminar e autorregulamentar.

- A autonomia universitaria também é garantida pela Lei n® 9.394/96, que
expressamente dispde sobre a autonomia para a elaboracao dos estatutos e
regimentos a serem aplicados no seu ambito de atuacao.

- No caso concreto, o autor deixou de cumprir as obrigacdes referentes as
matérias que deveria ter cursado e, nos termos previstos pelo Estatuto e
Regimento Interno da instituicao, foi desligado.

- A instituicdo de ensino nao ofendeu a legalidade, atuando dentro da
autonomia constitucional na elaboragao de sua regulamentacao.

- Apelagao improvida.

(TRF 32 Regidao, 42 Turma, ApCiv 5002894-75.2019.4.03.6110,
Desembargadora Federal Monica Nobre, j. 22/05/2023, DJEN 29/05/2023)
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APELACAO CiVEL
5008685-06.2020.4.03.6105

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO  DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO AO INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE E SALARIO-EDUCACAOQ. EC
33/01. BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIOS. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

1. AEC n©° 33, de 2001, alterou o artigo 149 da Constituicdao Federal, de 1988,
com a renumeracao do paragrafo Unico para 1° e acréscimo dos paragrafos 2° a
40, O artigo 149, §2° do inciso III, alinea “a”, da CF, de 1988, estabelece que as
contribuicdes sociais e de intervencao no dominio econémico poderao ter aliquotas
ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao
€, no caso de importacao, o valor aduaneiro.

2. A alteragao limitou-se a incluir regras adicionais, entre as quais a
possibilidade de estabelecer aliquotas ad valorem ou especificas sobre as bases ali
elencadas de forma nao taxativa, indicando um rol apenas exemplificativo.
Tratando-se de rol meramente exemplificativo, nao merece guarida a
interpretacdo restritiva que a recorrente pretende lhe atribuir.

3. Nado se trata de restricdo ao rol ali incluido, visto que destoa da inteligéncia
do préprio caput do art. 149 que nao foi alterado pela EC 33/2001. Com efeito, a
nova redacao constitucional nao veio suprimir as contribuicdes existentes, as
quais, inclusive, nao comportam nenhuma discussdao acerca de sua
constitucionalidade em face da jurisprudéncia pacifica a respeito.

5. O plenario do E. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 325, de
repercussao geral, cujo acérdao foi publicado em 15/01/2021, negou provimento
ao RE 603.624/SC, que tratava das contribuicoes ao SEBRAE - APEX - ABDI e
firmou entendimento no sentido de que o emprego, pelo art. 149, § 29, III, da CF,
do modo verbal “poderdo ter aliquotas” demonstra tratar-se de elenco
exemplificativo, de modo que legitima a exigéncia das referidas contribuicdes. Tais
fundamentos aplicam-se também as demais contribuigdes as entidades terceiras
e do chamado "Sistema S”.

5. Quanto a questdao da constitucionalidade das contribuicdes ao INCRA a
Corte Suprema apreciando o Tema 495, de repercussao geral, fixou a tese: “E
constitucional a contribuicdo de intervencao no dominio econémico destinada ao
INCRA devida pelas empresas urbanas e rurais, inclusive apos o advento da EC n©
33/2001"”. Nesse julgado, foi ratificado o entendimento acima mencionado, no
sentido de que o § 29, III, alinea “a”, do art. 149, da Constituicdo Federal,
introduzido pela EC n® 33/2001, ndo impede que o legislador adote outras bases
econdmicas para os referidos tributos, como a folha de saldrios, pois esse rol é
meramente exemplificativo ou enunciativo.

6. A Emenda Constitucional n® 33/01 ndao modificou a incidéncia do salario-
educacao sobre a folha de saldrios, pois a exacdo possui matriz constitucional
propria (artigo 212, §59). Ademais sua constitucionalidade restou consolidada no
enunciado da Sumula n® 732 do Supremo Tribunal Federal.

7. Apelo desprovido.

(TRF 32 Regiao, 42 Turma, ApCiv 5008685-06.2020.4.03.6105, Desembargador
Federal Marcelo Saraiva, j. 04/04/2023, Intimagao via sistema 11/04/2023)
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SEXTA TURMA

APELACAO CiVEL
0026117-95.2007.4.03.6100

ACAO DE RITO COMUM - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PREGAO
PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA INTERMEDIARIA DE TRANSPORTE DE
CORRESPONDENCIA, DOCUMENTOS E PEQUENOS VOLUMES - VIOLACAO AO
MONOPOLIO POSTAL DA ECT, ADPF N© 46 -PROCEDENCIA AO PEDIDO -
IMPROVIMENTO A APELACAO MUNICIPAL

1 - Consoante o art. 21, X, Lei Maior, compete a Unido manter o servico postal
e 0 correio aéreo nacional.

2 - A Lei 6.538/1978 dispbs sobre os servicos postais, tratando o seu art. 9°
sobre quais misteres seriam explorados pelo Estado, a titulo de monopdlio.

3 - No julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n© 46, o Excelso Pretério concebeu interpretacdo conforme o artigo 42
(Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das condicOes
legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ao monopdlio da Unido, ainda que
pagas as tarifas postais ou de telegramas) da Lei n° 6.538/78, para restringir a
sua aplicacdo as atividades postais descritas no artigo 9° do referido diploma legal.

4 - Aos autos restou cabalmente configurada transgressdo a exclusividade
postal da ECT, porquanto o certame impugnado expressamente tinha como objeto
a “prestacdo de servicos de transporte de correspondéncias, documentos e
pequenos volumes”, ID 107695029 - Pag. 50.

5 - O declinado servico é atividade que se enquadra no conceito de
“correspondéncia”, art. 47, Lei 6.538/78, em consonancia com o retrocitado art. 9°.

6 - O préprio Edital ndo deixa margem de duvida ao fazer mencdo a
“correspondéncias”, situacdao a confirmar a possibilidade de a funcdo externa
contratada transportar conteddo com “comunicacdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacao de
interesse especifico do destinatario”, conceituacdo esta de carta e inserta no art.
90, em enquadramento a ADPF n° 46. Precedente.

7 - Nesta linha, esta C. Corte também ja analisou quaestio envolvendo
“pequenas encomendas”, ao norte do conceito “pequenos volumes” ao Edital aqui
em analise, o que também em afronta a Lei 6.538/78. Precedente.

8 - Nula a contratacdao emanada do Pregao Eletrénico n® 001/SPPA/2007, no
que compete aos servigos externos de correspondéncia, documentos e pequenos
volumes. Precedente.

9 - Impende destacar, também, que a presente acao visa a coibir a que a
parte ré/apelante vulnere o monopdlio postal, assim presente licitude na proibicdo
firmada e no astreinte estabelecido, se houver descumprimento da ordem, nao
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havendo de se falar em falta de razoabilidade, porque, como bem sabe o Municipio,
os Correios devem observancia a legalidade, “caput” do art. 37. CF.

10 - Verba sucumbencial mantida, por observante as diretrizes do art. 20,
CPC vigente ao tempo dos fatos.

11 - Honorarios recursais ausentes, porque sentenciada a causa sob a égide
do CPC anterior, EDcl no Agint no REsp 1573573/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 04/04/2017, DJe 08/05/2017.

12 - Improvimento a apelacdo e a remessa oficial. Procedéncia ao pedido.

(TRF 32 Regiao, 62 Turma, ApCiv 0026117-95.2007.4.03.6100,
Desembargador Federal Souza Ribeiro, j. 16/05/2022, Intimagao via sistema
17/05/2022)
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APELACAO CiVEL
0014757-56.2013.4.03.6100

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RETIDO.
REITERACAO. INOCORRENCIA. NAO CONHECIMENTO. ORDEM DOS MUSICOS DO
BRASIL. PROFISSAO DE MUSICO. ARTS. 5°, IX E XIII, DA CONSTITUICAO. ART.
53 DA LEI N° 3.857/1960. MUSICOS ESTRANGEIROS. TAXA PELO REGISTRO DE
CONTRATOS. NAO BECEPCAO PELA ATUAL ORDEM CONSTITUCIONAL. LIVRE
MANIFESTACAO ARTISTICA. PRESCINDIBILIDADE DE CONTROLE PROFISSIONAL.
VIOLAGAO DA REGRA DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.

1. Ndo se conhece do agravo retido interposto, uma vez que a parte deixou
de reitera-lo expressamente nas razdoes ou na resposta de apelacao, conforme
disposicdo do art. 523, § 19, do CPC/1973, vigente a época.

2. O livre exercicio profissional é um direito fundamental assegurado na
Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, XIII, segundo o qual (...) é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer.

3. Em relacao ao exercicio da profissao de musico, a regulamentacdo deu-se
por meio da Lei n® 3.857/1960, cujo art. 53, caput, dispde que (...) os contratos
celebrados com os musicos estrangeiros somente serdo registrados no drgao
competente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, depois de provada a
realizacdo do pagamento pelo contratante da taxa de 10% (dez por cento) sobre
o valor do contrato e o recolhimento da mesma ao Banco do Brasil em nome da
Ordem dos Musicos do Brasil e do sindicato local, em partes iguais.

4. O inciso IX do art. 5° da Carta Magna é categodrico ao afirmar que é livre a
expressao da atividade artistica independentemente de licenca.

5. A profissdao de musico, diferentemente das demais como a de médico ou
de advogado, que requerem controle rigoroso por colocarem em risco bens
juridicos de extrema importancia (vida, liberdade, saude, patrimoénio), nao é
perigosa ou prejudicial a sociedade. Diante disso, a regulamentacao legal da
atividade ndo é necessaria, pois ndo ha interesse publico a ser protegido.

6. Com o julgamento do RE n® 414.426, submetido ao Plenario, o E. Supremo
Tribunal Federal consagrou o entendimento quanto a desnecessidade de inscricdo
dos musicos na Ordem dos Mdusicos do Brasil, prescindindo, ademais, a atividade
de controle, justamente em virtude da livre manifestacdo artistica.

7. Sendo a filiagao facultativa, o pagamento de taxa nao pode ser exigido
daqueles que optem por nao se inscrever, do que se denota que o supracitado art.
53 da Lei n° 3.857/1960 nao foi recepcionado pela atual ordem constitucional.

8. Quanto a alegacdo de violacdo da regra da cldusula de reserva de plenario,
em que pese a imprecisao terminoldgica, na verdade, cuidou-se do fendmeno da
“ndao recepgao”, tendo em vista que as normas objeto do controle de
constitucionalidade eram anteriores ao parametro (Constituicao de 1988).

9. O préprio Pleno do Supremo ja reconheceu a incompatibilidade
constitucional da cobrancga de tributo pela fiscalizacdao da atividade profissional de
musico, afigurando-se despicienda, assim, a sujeicao do tema também ao Plenario
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ou Orgdo Especial desta Corte, nos termos do art. 481, paragrafo Unico do
CPC/1973.

10. Agravo retido nao conhecido. Apelagao desprovida.

(TRF 32 Regidao, 62 Turma, ApCiv 0014757-56.2013.4.03.6100,
Desembargadora Federal Consuelo Yoshida, j. 20/09/2019, e-DJF3 26/09/2019)
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APELACAO CiVEL
0002252-26.2016.4.03.6133

APELAGAO. AGCAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. IMPLEMENTACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA. LEI
12.527/11. LC 131/09. ATENDIMENTO PARCIAL PELO MUNICIPIO. SUSPENSAO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E MULTA DIARIA.  MEDIDAS
DESPROPORCIONAIS. NECESSIDADE DE REAVALIACAO CONTEMPORANEA DOS
FATOS. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Cuida-se de acao civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal,
visando compelir o municipio de Salesépolis/SP a se adequar a normatizacao
contida na Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei 12.527/11
(Lei do Acesso a Informacgao), no que diz respeito a implementacdo do portal de
transparéncia.

2. Recentemente, o E. Superior Tribunal de Justica assentou o
posicionamento segundo o qual ha legitimidade ativa e interesse do MPF para o
ajuizamento de acgao civil publica que vise compelir municipio a cumprir as
exigéncias da Lei 12.527/11 e da LC 131/09 (REsp 1874794/AL, Rel. Min. Herman
Benjamin, 2@ Turma, DJe 15/10/2020; REsp 1804943/PB, Rel. Min. Herman
Benjamin, 2@ Turma, DJe 01/07/2019). Tal posicionamento vem sendo seguido
também pelas Terceira e Quarta Turmas desta E. Corte (TRF-3, 33 Turma,
RemNecCiv 0002231-56.2016.4.03.6131, Rel. Desembargador Federal Antonio
Carlos Cedenho, p. em 23/06/2020; 4@ Turma, ApCiv 5001621-
26.2018.4.03.6133, Rel. Desembargadora Federal Monica Nobre, p. em
18/06/2020).

3. Pela sentenca de procedéncia, o MM. Juizo de origem, além de impor
obrigacdo de fazer consistente em adequacdo do portal de transparéncia conforme
requerido pelo MPF, entendeu que o ndo saneamento das irregularidades até entao
verificadas justificam a interrupcdo de repasse das verbas federais para o
municipio, em atencdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a cominagao
de multa didria no valor de R$ 5.000,00 a partir do 31° dia de eventual
descumprimento.

4. A insurgéncia do municipio apelante esta voltada propriamente as medidas
coercitivas determinadas no decisum ora recorrido.

5. A Lei do Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia dispdem sobre
mecanismos de acesso a informacdo e controle social da gestdo publica, de modo
a concretizar o principio republicano e o dever administrativo de, em relacao a
gestdao da documentacdo governamental, franquear sua consulta a quantos dela
necessitem (arts. 216, § 29, CFR).

6. Com o objetivo de instrumentalizar a publicidade dos atos publicos e
permitir a respectiva fiscalizacao, foram introduzidas modificagdes na LC 101/2000
(Responsabilidade Fiscal), impondo mecanismos de transparéncia da gestao fiscal
e a exigéncia de “ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico” (art. 48, LC 101/00), bem como “liberacao ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico” (art. 48, § 19, II, LC 101/00).
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7. O art. 73-C da Lei Responsabilidade Fiscal, por sua vez, prescreve que o
ndao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacgdes contidas nos incisos II e III do paragrafo Unico do art. 48 e no art.
48-A sujeita o ente estatal a sancdo prevista no inciso I do § 3° do art. 23, ou
seja, o ndo recebimento de transferéncias voluntarias.

8. Por sinal, entende-se por transferéncias voluntarias a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (LC 101/2000, art. 25).

9. Neste caso, da analise da prova coligida, verifica-se que o municipio
recorrente efetivamente implementou o portal de transparéncia, todavia, de forma
insuficiente, tendo em vista auséncia de certas e necessarias informacodes, todas
enumeradas na sentencga.

10. Dessa forma, tendo em vista estar-se diante de controvérsia restrita a
algumas condicdes nao atendidas na implementacao no referido portal, surge
como relevante o argumento suscitado pela edilidade, no sentido de que a
aplicacao, ao caso, da suspensao das transferéncias voluntarias previstas como
sangao no art. 73-C da LC 101/2000 reflete desproporcionalidade, ainda mais se
levados em consideracao os graves impactos financeiros e sociais que a falta de
tal repasse pode acarretar ao municipio de pequeno porte.

11. Ademais, considerado o significativo tempo transcorrido entre a
publicacao da sentenca (03/02/2017) e o processamento do presente recurso
nesta instancia, faz-se necessario, de acordo com o principio da efetividade da
prestacdo jurisdicional (CPC/2015, art. 6° e Lei Agao Civil Puablica, art. 11), que
uma nova avaliacdo sobre a atuacao do municipio no cumprimento das legislagdes
acerca de transparéncia e acesso a informacao seja feita.

12. Com efeito, sendo provavel a existéncia de uma significativa alteracao do
quadro fatico delineado desde a prolacdo da sentenca, impde-se que o MM. Juizo
a quo, proximo das partes e dos fatos, proceda, em sede de cumprimento de
sentenca, um contemporaneo exame sobre o desempenho do municipio em
relacdo ao portal de transparéncia, impondo-se, se o0 caso, novas medidas
coercitivas, nos termos do art. 536 do CPC/2015.

13. Impoe-se, portanto, a reforma parcial da sentenca, para que, mantida a
obrigacao de fazer consistente na adequacao do portal de transparéncia pelo
municipio, na forma nela determinada, sejam cassadas as medidas de suspensao
de repasse de transferéncias voluntarias e a multa diaria, devendo as questdes
atinentes ao cumprimento da decisao serem reavaliadas na fase prevista no
Capitulo VI, Secao I, do CPC/2015.

14. Apelagao parcialmente provida, na forma da fundamentacao.

(TRF 32 Regidao, 6@ Turma, ApCiv 0002252-26.2016.4.03.6133,
Desembargadora Federal Diva Malerbi, j. 16/07/2021, Intimagdao via sistema
22/07/2021)
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APELACAO CiVEL
5003549-48.2017.4.03.6100

PROCESSUAL  CIVIL, @ ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - DNIT - ACIDENTE DE VEICULO
BURACO NA PISTA - CONDUTA OMISSIVA - ART. 37, § 69, DA CF
APLICABILIDADE - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - DIREITO DE REGRESSO
RESPONSABILIDADE DA AUTARQUIA - RESSARCIMENTO DEVIDO.

1. A responsabilidade objetiva pressupde seja o Estado responsavel por
comportamentos de seus agentes que, agindo nessa qualidade, causem prejuizos
a terceiros. Impode, tao-somente, a demonstracao do dano e do nexo causal, por
prescindir da culpa do agente, nos moldes do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.

2. Na hipotese de omissdo, melhor refletindo sobre a questao, entendo que,
uma vez comprovada a exigibilidade da atuagao estatal no caso concreto, a
responsabilidade do Estado sera objetiva, orientacdo que homenageia o texto
constitucional.

3. In casu, considerando o conjunto probatério acostado aos autos, nao
remanescem duvidas de que o acidente decorreu da existéncia de buraco na pista.

4, Competia ao DNIT, nos termos de suas competéncias legais, promover a
manutengao e restauragao das vias, bem assim prover a sinalizagao adequada,
sob pena de transferir integralmente a vitima o 6nus de suportar acidentes dessa
natureza.

5. Nao demonstrada a conduta culposa do condutor do veiculo, 6nus que
incumbia ao réu (art. 373, II, CPC).

6. Afirmada a responsabilidade do réu pelo acidente automobilistico - e,
consequentemente, pelos danos materiais dai decorrentes -, impde-se sua
condenagdo ao ressarcimento do valor despendido pela seguradora, ex vi do art.
786 do Cédigo Civil.

7. Observadas as premissas do art. 85, § 11, do CPC, majoro a verba
honoraria em 1%.

8. Apelagao nao provida.

(TRF 32 Regido, 6@ Turma, ApCiv 5003549-48.2017.4.03.6100,
Desembargador Federal Mairan Maia, j. 15/05/2023, DJEN 18/05/2023)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5017573-48.2017.4.03.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA. IMPLANTACAO DE NO MINIMO DOIS LEITOS EM UTI NEONATAL.
MUNICIPIO DE TRES LAGOAS. PRAZO DE 120 DIAS. RAZOABILIDADE. MULTA
DIARIA: CABIMENTO. AGRAVO PRECEDENTE DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL (AI 5000775-12.2017.4.03.0000/MS). ENTENDIMENTO MANTIDO. RECURSO
IMPROVIDO.

1. A controvérsia aqui noticiada ja foi analisada no agravo de instrumento
anterior (autos de n© 5000775-12.2017.4.03.0000/MS) tirado pelo ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL em face da mesma decisdo agravada, nao tendo este
Relator verificado qualquer plausibilidade nas insurgéncias manifestadas contra a
r. interlocutéria agravada.

2. De regra, ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao é eleito, imiscuir-se nas
politicas publicas de modo a sobrepujar as escolhas e iniciativas do Poder
Executivo - que, inclusive, dependem de recursos orgamentarios adrede alocados
- a quem cabe, a par com o Poder Legislativo nas atribuicdes dele, governar. Essa
vedacdo, sabe-se, é relativa, porquanto atualmente se tolera um certo grau de
ativismo judicial que, naturalmente, é contaminado por escolhas de ambito politico
permeadas de conviccoes subjetivas dos juizes de instancia inferior, dos membros
dos tribunais, e até do STF. Todos, invariavelmente, invocam os ditames da
Constituigdao para assim proceder.

3. Atualmente se pode enxergar nas praticas do Poder Judiciario varias
vertentes de ativismo, mas aqui interessa considerar o chamado “ativismo
remedial”, que é a atitude do Poder Judiciario impondo obrigaces positivas aos
demais poderes e determinando atos concretos que prestigiam politicas publicas e
outras que ordenam acbes de 6rgdos publicos e atos de regulamentacdo de leis
pré-existentes.

4. Essa posicao judicial encontra fonte nas omissdes, principalmente do Poder
Executivo, na execugdao de tarefas e competéncias a ele cometidas pela
Constituicdo e pela legislacdo infraconstitucional. Essa conduta é justificada na fala
do Ministro Celso de Mello “... quando os 6rgaos do Poder Publico se omitem ou
retardam, excessivamente, o cumprimento de obrigagdes a que estao sujeitos por
expressa determinagdo do proprio estatuto constitucional...”.

5. Deveras, diante do texto da Constitucional, especialmente da ampla dicgao
do inc. XXXV do art. 5°, ndo ha como evitar nem a judicializagdo, nem o ativismo,
sendo o ativismo mais comum aquele em que o Judiciario busca remediar omissoes
principalmente do Executivo, que se queda inerte diante da implementacdo de
direitos fundamentais, de direitos sociais e de politicas publicas que se encontram
no Texto Constitucional em carater imperioso, isto €, ndo sdo dadivas que o Poder
Publico pode ou nao conceder conforme mais e quando lhe convenha.

6. E 0 caso, por exemplo, da prestacdo de servicos de salide, que nesta Corte
sao amplamente reconhecidos em favor dos desvalidos. Na espécie dos autos o
grau de ativismo que emana da r. interlocutéria tem razao de ser porquanto a
matéria de fundo afeicoa-se com o direito social a salde e com a protecdo a
infancia.
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7. O prazo de cento e vinte dias assinalado pelo Juiz é razoavel e, por outro
lado, os pedidos de afastamento ou diminuicao da multa sao sinais seguros de que
0 agravante ndo estd dispostoa atender a ordem judicial. Portanto,
as astreintes sdo cabiveis contra o Poder Publico (REsp 1488639/SE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, Dle
16/12/2014).

8. Ainda sobre a possibilidade de fixacdo de multa didria (astreintes) em
desfavor da Fazenda Publica como meio de compelir o devedor a adimplir a
obrigagao como aquela determinada pela decisao ora recorrida, em recente
julgado submetido a sistematica do § 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo
Civil de 1973, o STJ reafirmou seu cabimento (REsp 1474665/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe
22/06/2017).

9. Nao existe razao de Estado - nem mesmo a esfarrapada escusa que se
escora numa deturpacao do principio da reserva do possivel cogitado nos anos
1970 pelo Tribunal Constitucional Alemao, e “importada” no Brasil sem qualquer
cuidado - que suplante o direito a saude dos cidadaos.

10. Agravo de instrumento improvido.

(TRF 32 Regiao, 62 Turma, Al 5017573-48.2017.4.03.0000, Desembargador
Federal Johonson Di Salvo, j. 19/07/2019, Intimagao via sistema 25/07/2019)
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA
5031548-39.2018.4.03.6100

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO — IMPORTACAO - “CARDS GAMES” -,
IMUNIDADE DE IMPOSTOS E ALIQUOTA ZERO DO PIS/COFINS IMPORTACAO
QUANTO A ALBUNS, LIVROS E CARDS INTEGRANTES DOS LIVROS DE MAGIC THE
GATERING. RECONHECIMENTO.

1. De fato, a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
no sentido de que a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “d”, da
Constituicdo Federal também é aplicavel a cromos adesivos, figurinhas ou “cards”,
por serem a esséncia da publicacdo encadernada e ilustrada.

2. Saliente-se, que a jurisprudéncia desta E. Corte ja decidiu que a imunidade
prevista no art. 150, VI, “d”, da Constituicao Federal alcanga também os cromos
adesivos, figurinhas ou “cards” integrantes dos livros ilustrados por interpretagao
extensiva da imunidade tributdria prevista no texto constitucional, pois a
disposicao constitucional expressa, nao diferencia a qualidade do livro e nao
estabelece condicao ou restricao ao seu gozo.

3. Outrossim, a jurisprudéncia desta E. Corte Regional ja se manifestou no
mesmo sentido quanto a aliquota zero de PIS/COFINS importacdo prevista na Lei
10.685/04, equiparando as ditas mercadorias a livros também em prestigio a
protecao constitucional da liberdade de comunicacdo, e do amplo acesso a cultura
e educacgao.

4. Assim, deve ser afastada, ainda, a exigéncia tributaria relativa as
contribuicdes de PIS e COFINS, por tratar-se de tributacao a aliquota zero sobre a
importacao de livros, albuns e cards que difundem e complementam os livros de
literatura “Magic The Gathering”, referentes a Invoice n°® 30846 e HAWB n©°
12563195.

5. No mandado de segurancga nao sao devidos honorarios advocaticios (artigo
25, da Lei Federal n°. 12.016/09).

6. Apelagdao da Unido e remessa necessaria improvidas.

(TRF 3@ Regidao, 62 Turma, ApelRemNec 5031548-39.2018.4.03.6100,
Desembargador Federal Toru Yamamoto, j. 30/04/2021, Intimagdo via sistema
03/05/2021)
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APELACAO CiVEL
5002095-26.2019.4.03.6112

APELAGAO. REMESSA NECESSARIA. AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA.
INTERVENGAO ANTROPICA EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. RIO
PARANA. MUNICIPIO DE ROSANA/SP. BAIRRO BEIRA-RIO. INEXISTENCIA DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA. DANO AMBIENTAL. RECUPERAGAO DA AREA.
NECESSIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. OBRIGAGAO “PROPTER REM”.
DESNECESSIDADE DE INDENIZAGAO PECUNIARIA. DESPROVIMENTO.

1. Sentenca de parcial procedéncia em acgdo civil publica também submetida
a remessa oficial. Jurisprudéncia.

2. Cinge-se a questdo em averiguar a responsabilidade dos réus pelo
levantamento de edificagdes em area de preservacao permanente, situada as
margens do Rio Parand, bairro Beira-Rio, no municipio de Rosana/SP.

3. ALei 12.651/2012, novo Cddigo Florestal, descreve hipoteses objetivas de
Areas de Preservacdo Permanente - APP nas quais, em regra, é vedada qualquer
intervencdo antrdpica, dentre elas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de 500 metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 metros (art. 4°, I, “e”).

4. A faixa de APP em tela é de 500 metros, uma vez que o imdvel estd
localizado na margem do Rio Parand, cuja largura é superior a 600 metros.

5. Conforme atestado por farta prova documental, ndo infirmada pelos réus,
o imdvel e as construgdes levadas a cabo no local dos fatos efetivamente invadiram
area de preservacao permanente, uma vez que inseridas dentro dos 500 metros
limitrofes impostos pela legislacao aquele entorno.

6. Em que pese a edicao de leis locais, sdao inaplicaveis ao caso as excecoes
previstas nos arts. 61-A e 65 do NCF, tendo em vista a natureza da ocupacgao, as
caracteristicas da area (sujeita a inundagdes), bem como a impossibilidade de
regularizacao fundiaria.

7. O dano ambiental efetivamente ocorreu, sendo inerente a desautorizada
intervengao no local, que sabidamente gera supressdao de vegetagdao nativa,
residuos e efluentes domésticos, e portanto, a reparacdao da area danificada é
determinagao constitucional nos termos do § 3° do art. 225 da Carta Magna e deve
ser promovida pelos seus causadores, razao pela qual a discussao sobre a
existéncia ou nao de excludente de ilicitude ndo tem relevancia, em face da
natureza objetiva da responsabilidade por dano ambiental, refletida na teoria do
risco integral. (REsp 1374284/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 22 Secao, j. em
27/08/2014 pela sistematica dos recursos repetitivos).

8. Ndo ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, ndo
existindo permissao ao proprietario ou posseiro para a continuidade de praticas
vedadas pelo legislador. Jurisprudéncia.

9. E admitida a condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer
cumulada com a de indenizar, caso a restauracao ambiental “in natura” nao se
mostre suficiente a recomposicdo integral do dano causado. Inteligéncia da
Sumula 629/ST1J.
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10. Na hipotese dos autos, as provas técnicas atestaram a plena possibilidade
de recuperacao ambiental da area degradada. Logo, desnecessaria a indenizacao
pleiteada.

11. Impde-se, portanto, a manutengao da sentenca e de todas as obrigacdes
de fazer e nao fazer nela determinadas, tendentes a recuperacdo ambiental da
APP.

12. Apelagdes e remessa necessaria desprovidas.

(TRF 32 Regidao, 6@ Turma, ApCiv 5002095-26.2019.4.03.6112,
Desembargadora Federal Diva Malerbi, j. 05/11/2021, Intimagao via sistema
09/11/2021)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5007553-90.2020.4.03.0000

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONSTITUCIONAL -
ADMINISTRATIVO - REQUISICAO DE BENS E SERVICOS - PANDEMIA DE
CORONAVIRUS - LEI FEDERAL N°. 13.979/2020.

1- A Constituicdo: “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagdo ulterior, se houver dano” - artigo 59, inciso XXV.

2- Em relacdo ao direito a salde, a Lei Federal n°® 8.080/90, que disciplina os
setores publico e privado de assisténcia, faculta, aos gestores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o exercicio do poder de requisicdo
administrativa.

3- Diante da pandemia viral, o Congresso Nacional optou por detalhar o
modelo de enfrentamento ao desastre, com a edicao de lei especifica. O artigo 3°,
inciso VII, da Lei Federal n® 13.979/2020, autoriza, expressamente, a “requisicao
de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido
0 pagamento posterior de indenizacdo justa”.

4- Trata-se de opcao finalistica do /egislador, que ndao cabe ao Poder Judiciario
afrontar, tanto mais sem a formalidade necessaria e grave da declaragao
fundamentada sobre a suposta inconstitucionalidade da norma juridica protetiva
da coletividade. Registre-se que o Congresso Nacional respeitou a funcao social
das requisigdes administrativas, facultando a expansdo do uso de bens e servigos
privados para o dominio publico.

5- Acrescento, ainda, que o poder de requisicao administrativa é facultado
sobre bens a disposicdo de particulares. No regime de emergéncia proprio a esta
medida extrema, a autoridade requisitante ndao esta subordinada a discussao do
titulo juridico - ou da simples situacao de fato — que ensejou a posse da coisa.

6- Agravo de instrumento provido. Agravo regimental prejudicado.

(TRF 32 Regiao, 62 Turma, Al 5007553-90.2020.4.03.0000, Desembargador
Federal Fabio Prieto, j. 15/07/2020, Intimagao via sistema 22/07/2020)
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TERCEIRA SECAO

ACAO RESCISORIA
5007086-14.2020.4.03.0000

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA PROPOSTA COM FUNDAMENTO NO
INCISO V, DO ART. 966, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DESAPOSENTAGAO
RECONHECIDA JUDICIALMENTE. INEXISTENCIA DE MANIFESTA VIOLAGAO A
NORMA JURIDICA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE RESCISAO DO JULGADO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- A parte ré aufere rendimentos mensais inferiores ao teto de saldrio
beneficio, donde se presume a falta de recursos para arcar com as custas e
despesas processuais sem prejudicar sua subsisténcia. Concessao da gratuidade
da justica.

- O artigo 966 do Cdédigo de Processo Civil atual prevé, de modo taxativo, as
hipoteses de cabimento da agado rescisoria, que tém por escopo a correcao de
defeitos processuais e decisdes desarrazoadas.

- As decisOes judiciais devem, por meio de interpretacao teleoldgica, escorar-
se no ordenamento juridico e atender aos fins sociais, exigindo-se a devida
fundamentacao e observacdo dos precedentes jurisprudenciais sobre a matéria.

- Oinciso V, do art. 966, do CPC prevé o cabimento de acao rescisdria quando
houver violacao evidente, ou seja, demonstrada com prova pré-constituida juntada
pelo autor, de norma juridica geral.

- A presente acdao visa a rescindir acéorddo que manteve sentenca de
procedéncia do pedido na acao subjacente de renuncia ao beneficio previdenciario
de aposentadoria por tempo de contribuicdo concedido administrativamente em
18.09.1997 e, sucessivamente, a concessao de novo beneficio previdenciario a
contar do requerimento administrativo de concessao de beneficio formulado em
05.12.2014 com o aproveitamento dos recolhimentos previdenciarios efetivados
no periodo de 19.09.1997 a 30.12.2005.

- Da andlise da acdo subjacente infere-se que, na oportunidade do
julgamento dos recursos nesta Corte, inexistia via a aplicacdo da Tese entdo
firmada pelo STF no RE 661.256, uma vez que somente a analise do termo inicial
do beneficio foi devolvida ao Tribunal.

- Ainda, o C. STF, por meio de decisdo em sede de embargos declaratorios,
operou a modulacdo dos efeitos do acdérdao proferido no RE 661.256, para
preservar a desaposentacao aos segurados que tiveram o direito reconhecido em
decisdo judicial transitada em julgado até a data do julgamento dos embargos em
06.02.20 e declarar a desnecessidade de repeticdo dos valores recebidos a titulo
de desaposentacao.

- Nesse contexto, considerando o transito em julgado da procedéncia do
pedido nos autos da acdo subjacente em 15/10/2018, a manutencdo do acérdao
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rescindendo é medida que se impde, em consonancia com o julgado pelo STF no
RE 661256 e ulterior modulacao de seus efeitos, atendendo ao primado da
seguranca juridica e da protecdo da confianca.

- Com efeito, em juizo rescindendo, improcedente o pedido de
desconstituicdo do julgado com esteio no inciso V, do art. 966 do CPC.

- Condenada a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios no
valor de R$ 1.000,00, a teor do disposto no art. 85, §89, do CPC/2015 e do
entendimento firmado pela Eg. Terceira Secao desta Corte.

- Pedido, em juizo rescindente, julgado improcedente.

(TRF 32 Regiao, 32 Segao, AR 5007086-14.2020.4.03.0000, Desembargador
Federal Gilberto Jordan, j. 11/03/2022, DJEN 16/03/2022)
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SETIMA TURMA

EMBARGOS DECLARACAO EM APELACAO CIiVEL
0007614-80.2018.4.03.9999

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. JUiZO DE
RETRATACAO. TEMA 709. APOSENTADORIA ESPECIAL. TERMO INICIAL. ARTIGO
57, 8§89, DA LEI 8.213/91. CONSTITUCIONALIDADE. DESLIGAMENTO DE
ATIVIDADE ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE CESSACAO DO BENEFICIO.

Nos termos do artigo 1.040, II, do CPC/2015, uma vez publicado o acdrdao
paradigma, “o 6rgao que proferiu o acérdao recorrido, na origem, reexaminara o
processo de competéncia origindria, a remessa necessaria Ou O recurso
anteriormente julgado, se o acérdao recorrido contrariar a orientacao do tribunal
superior”.

Como se Vvé, o juizo de retratacao tem lugar quando o acérdao recorrido
divergir do entendimento adotado pelo STF ou pelo ST]J num precedente de
observancia obrigatodria.

No caso, o acordao recorrido, ao consignar que o disposto no artigo 57, §89,
da Lei 8.213/91 nao se aplica ao caso dos autos, contraria o entendimento que
veio a ser consolidado no julgamento do Tema 709 pelo E. STF.

O STF, embora tenha reconhecido a constitucionalidade do artigo 57, § 89,
da Lei n® 8.213/91, e da vedacgao de continuidade da percepgcao de aposentadoria
especial se o beneficiario permanece laborando em atividade especial, concluiu
que tal vedacdo so se aplica apds a efetivacdo, na via administrativa ou judicial,
da aposentadoria especial. Portanto, na forma delineada pelo E. STF, o segurado
que tem o seu pedido de aposentadoria especial indeferido pelo INSS e que,
posteriormente, tenha seu direito a aposentadoria especial reconhecido no ambito
judicial, faz jus ao recebimento dos valores atrasados de tal beneficio, desde a
data do requerimento administrativo até a data da efetiva implantacao
(administrativa ou judicial) da aposentadoria, ainda que tenha continuado a
laborar em condigdes especiais nesse intervalo de tempo.

Devido o pagamento dos valores atrasados relativos a aposentadoria especial
deferida neste feito, desde a data do requerimento administrativo, na forma
consignada no acérdao recorrido, até a véspera da data da efetiva implantagao
(administrativa ou judicial) de referida jubilacao.

Uma vez implantada a aposentadoria especial deferida neste processo e
comunicado tal fato a parte autora, o INSS podera cassar referido beneficio, em
regular processo administrativo, se vier a ser apurado que a parte autora nao se
desligou ou retornou a laborar em atividades especiais.

Embargos de declaracao acolhidos parcialmente em sede de juizo de
retratacdao, esclarecendo-se que, nos termos do posicionamento firmado quando
do julgamento do tema 709, pelo E. STF, uma vez implantada a aposentadoria
especial deferida neste processo e comunicado tal fato a parte autora, o INSS
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podera cassar referido beneficio, em regular processo administrativo, se vier a ser
apurado que a parte autora nao se desligou ou retornou a laborar em atividades
especiais.

(TRF 32 Regiao, 72 Turma, EDcl ApCiv 0007614-80.2018.4.03.9999,
Desembargadora Federal Inés Virginia, j. 20/10/2022, DJEN 27/10/2022)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5001820-41.2023.4.03.0000

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA. ASSISTENCIA
SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL. RENDA PER CAPITA DE 1/4 DO SALARIO
MINIMO. CRITERIO DEFASADO. POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA
MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS. PRECEDENTES.

1. O beneficio assistencial de prestacao continuada estd previsto no artigo
203, inciso V, da Constituicao Federal, e regulamentado na Lei n® 8.742/93, cujos
requisitos foram estabelecidos em seu artigo 20. Consiste no pagamento de um
salario minimo mensal aos portadores de deficiéncia ou idosos que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencao e nem de té-la provida pelo
nucleo familiar.

2. No entanto, a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da norma
acima mencionada foi confirmada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal na
Reclamagdo n° 4374. Também foi reconhecida a inconstitucionalidade do artigo 34
da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

3. A retirada do ordenamento juridico dos mencionados artigos pela Suprema
Corte veio a confirmar a posicao que ja vinha sendo adotada pela jurisprudéncia,
no sentido de que o critério estabelecido pelos referidos dispositivos para a
concessao de beneficio a idosos ou deficientes, que previa que a renda mensal per
capita inferior a um quarto do salario minimo, estava defasado para caracterizar a
situacao de miserabilidade.

4. A Terceira Secgao do c. Superior Tribunal de Justica, no ambito da Quinta e
da Sexta Turma, consolidou entendimento de que a comprovagao do requisito da
renda familiar per capita ndo-superior a %4 (um quarto) do salario minimo nao
exclui outros fatores que tenham o condao de aferir a condicao de miserabilidade
da parte autora e de sua familia, necessaria a concessao do beneficio assistencial.

5. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(TRF 32 Regiao, 72 Turma, Al 5001820-41.2023.4.03.0000, Desembargador
Federal Marcelo Vieira, j. 05/06/2023, Intimacao via sistema 14/06/2023)

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, Sao Paulo, v. 34, n. 158, jul./dez. 2023 404



https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/275198259

47 Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

OITAVA TURMA

APELACAO CiVEL
5891662-14.2019.4.03.9999

PREVIDENCIARIO. REVISAO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGCO.
ATIVIDADE ESPECIAL. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROVA PERICIAL.
ANULACAO DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA.

- A falta de oportunidade para a realizagdao da prova pericial, requerida pela
parte, implica cerceamento de defesa e ofensa aos principios constitucionais do
contraditério e do devido processo legal, impondo a nulidade do feito, a partir da
eiva verificada.

- A jurisprudéncia tem admitido a utilizacdo de pericia por similaridade,
realizada em empresa com caracteristicas semelhantes aquela em que se deu a
prestacdo do servico, quando impossivel sua realizacdo no prdprio ambiente de
trabalho do segurado.

- Preliminar de cerceamento de defesa acolhida. Sentenca anulada. Retorno
dos autos a vara de origem para produgao de prova pericial. Mérito do recurso de
apelagao prejudicado.

(TRF 32 Regiao, 82 Turma, ApCiv 5891662-14.2019.4.03.9999,
Desembargadora Federal Therezinha Cazerta, j. 03/11/2022, DJEN 08/11/2022)
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA
5049731-93.2021.4.03.9999

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA. MISERABILIDADE NAO COMPROVADA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. NAO
CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I- O beneficio de prestacao continuada, previsto no art. 203, inc. V, da
Constituicdo Federal, estabelece a garantia de um salario minimo a “pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei”.

II- No presente caso, o conjunto probatério ndo comprovou que a parte
autora preencheu o requisito da miserabilidade.

III- H& que se reiterar que a assisténcia social a ser prestada pelo Poder
Publico possui carater subsidiario, limitada as situacdes de total impossibilidade de
manutengdo propria ou pela familia, ndo sendo possivel ser utilizado o beneficio
assistencial como complementacdo de renda.

IV- Com relacdo a incapacidade para o exercicio de atividade laborativa, tal
discussao revela-se inteiramente anddina, uma vez que nao ficou comprovada a
miserabilidade, requisito indispensavel para a concessdo do beneficio.

V- No que tange ao pedido de declaragao de inexigibilidade da restituicao dos
valores recebidos a titulo de amparo social a pessoa portadora de deficiéncia no
periodo de 16/3/06 a 1°/6/18, verifica-se que a manutencao do pagamento do
beneficio ao autor decorreu de erro da prépria Administracao, na medida em que
tinha acesso a informacgdo de recebimento das aposentadorias pelos genitores, que
compdem a renda familiar, ndo estando caracterizada a ma-fé do demandante,
que recebeu o beneficio imbuido da legitima crenca de que a sua concessao era
devida, o que configura sua boa-fé, ndo sendo hipotese de devolucao dos valores
recebidos indevidamente.

VI- Ainda que o segurado conseguisse constatar a existéncia de erro na
concessao do beneficio - o que ndo configura o caso dos autos -, a devolugao dos
valores recebidos somente poderia ocorrer nos processos que tenham sido
distribuidos, na primeira instancia, depois da publicacdo do acérdao proferido no
recurso repetitivo acima transcrito, sendo que a presente agao foi distribuida
em data anterior a 23/4/21.

VII- Considerando que ambas as partes foram simultaneamente vencedores
e vencidos, nos termos do art. 86 do CPC, condeno-as ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa,
para cada, observando-se, ainda, o art. 98, §3°, do CPC, por ser a parte autora
beneficidria da justica gratuita.

VIII- Segundo o art. 496, §3°, do CPC, ndo esta sujeita a remessa necessaria
a sentenca cuja condenagao ou proveito econdmico obtido na causa for de valor
certo e liquido inferior a mil salarios minimos para a Unido e respectivas autarquias
e fundacdes de direito publico. No presente caso, considerando que o valor da
condenacdo ndo excedera mil saldrios minimos, a sentenca ndo esta sujeita a
remessa necessaria.
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IX- Apelagdao da autarquia parcialmente provida. Remessa oficial nao
conhecida.

(TRF 32 Regiao, 82 Turma, ApelRemNec 5049731-93.2021.4.03.9999,
Desembargador Federal Herbert De Bruyn, j. 09/05/2023, Intimacdo via sistema
12/05/2023)
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NONA TURMA

EMBARGOS DECLARACAO NA APELACAO CIiVEL
0040444-70.2016.4.03.9999

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. MENOR SOB GUARDA. AVO FALECIDA - SEGURADA DO
RGPS. PENSAO POR MORTE. TEMA 732/STJ. ADIs 4878 e 5083 - JULGAMENTO
- FUNDAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 227) E NA LEI 8.059/90
(ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE). LIMITE ETARIO PARA CONCESSAO
DO BENEFICIO. ART. 29, CAPUT, DO ECA (DEZOITO ANOS DE IDADE). EMBARGOS
DE DECLARAGAO ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS. SUCUMBENCIA.

- Objetiva o autor, na qualidade de “menor sob guarda” a condenacao do
INSS ao pagamento do beneficio de pensao por morte, em razdo do ébito de sua
avdé (Sra. Maria das Gragas do Prado Toledo), ocorrido em 01/08/2014
(Id 90360366 - p. 17).

- O art. 16, § 29, da Lei 8.213/1991, na redacao vigente na data do débito da
avo do requerente, ndo contemplava o direito ao recebimento da pensao por morte
ao “menor sob guarda”.

- Contudo, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Esp 1411258/RS
(Tema 732), Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, S1 - PRIMEIRA
SECAO, em 11/10/2017, publicado no DJe 21/02/2018, RMPRJ vol. 70, p. 491,
decidiu que embora o artigo 16, § 29, da Lei n°© 8.213/1991, na redacao conferida
pela Lei n° 9.528/1997, tenha retirado o “menor sob guarda” do rol de
dependentes para fins de concessdo de beneficio previdenciario de pensdo por
morte, a CF/1988 (art. 227) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990), adotaram a doutrina da protecao integral e o principio da prioridade
absoluta, reconhecendo a condicdo especial de criangas e adolescentes enquanto
pessoas em desenvolvimento. Fixou a tese final de que embora o “menor sob
guarda” tenha sido excluido do rol dos dependentes para fins de concessao de
pensdo por morte, é certo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 33, §
30, da Lei 8.069/1990), estabelece que a guarda confere a crianca e ao
adolescente a condicdo de dependente para todos os fins e direitos, inclusive
previdenciarios.

- No mesmo sentido, o plenario do Supremo Tribunal Federal enfrentado a
nova previsao estabelecida no art. 23, § 6°, da EC 103/2019, que prever a pensao
por morte exclusivamente ao “enteado” e ao "menor tutelado”, no julgamento das
ADIs 4878 e 5083, conferiu interpretacao conforme ao § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991, para contemplar, “em seu ambito de protecdo, o menor sob guarda,
na categoria de dependentes do regime Geral de Previdéncia Social, (...) desde
gue comprovada a dependéncia econbmica, nos termos em que exige a legislagao
previdenciaria”, também em razdo do disposto no art. 227 da CF e no art. 33, §
30, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. ©
8.069/1990). (Relator Ministro GILMAR MENDES, Relator para Acordao Ministro
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EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021, DJE 06/08/2021, transito
em julgado 05/03/2022).

- Portanto, pacificada a questao quanto ao direito de o “menor sob guarda”
ao recebimento da pensao por morte, desde que comprove sua dependéncia
econdmica em relacao ao segurado falecido.

- Contudo, a discussao tratada nos embargos de declaracao é a respeito da
possibilidade de concessao da pensao por morte ao autor “menor sob guarda”,
conforme a regra geral previdenciaria, que determina o prazo final aos 21 anos de
idade (art. 16 da Lei 8.213/1991).

- Em relagao a alegagao do INSS o Superior Tribunal de Justica entendeu
gue o direito a pensao por morte conforme definido no Tema 732/STJ] estd
fundamentado no art. 33, § 39, do ECA, mostrando-se razoavel que o termo
final para o pagamento da pensdo, seja também extraido do art. 29, caput, do
mesmo diploma legal - Lei 8.069/1990 (REsp 1947690/DF, Relatora Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, j. 17/05/2022, DJe 23/05/2022, RT vol. 1042, p. 413).

- Na data do dbito da Sra. Maria das Gragas do Prado Toledo, em 01/08/2014
(Id 90360366 - p. 17), o autor, nascido em 29/3/1996, ja havia
completado dezoito anos de idade em (29/03/2014). Portanto, conforme decidido
pelo ST] ndo mais existia fundamento legal para o deferimento do beneficio da
pensao.

- Sendo assim, os embargos de declaracao oposto pelo INSS devem ser
acolhidos, para em novo julgamento, dar provimento a apelagao, para reformar a
sentencga e julgar improcedente o pedido formulado pelo autor, revogando-se a
tutela provisoria, na forma do Tema 692 do STJ.

- Condenacdo da parte autora ao pagamento dos honorarios advocaticios,
arbitrados em 10% sobre o valor da causa, nos termos do § 2° do art. 85 do Novo
Cdodigo de Processo Civil/2015, observando-se a suspensdao de exigibilidade
prevista no § 3° do art. 98 do mesmo diploma legal.

- Embargos de declaracao oposto pelo INSS acolhidos, com efeitos
modificativos.

(TRF 32 Regiao, 92 Turma, EDcl ApCiv 0040444-70.2016.4.03.9999, Juiz
Federal Convocado Nilson Lopes, j. 05/05/2023, DJEN 11/05/2023)
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APELACAO CiVEL
5001854-31.2019.4.03.9999

SALARIO-MATERNIDADE. PROTECAO CONSTITUCIONAL. INDIGENA.
SEGURADA  ESPECIAL. EQUIPARACAO AOS  BOIAS-FRIAS/DIARISTAS.
COMPROVACAO DO TRABALHO RURAL NO PERIODO DE CARENCIA. INICIO DE
PROVA MATERIAL VALIDO. CERTIDAO EXPEDIDA PELA FUNAI. TRABALHADORA
RURAL. ENQUADRAMENTO DA BOIA-FRIA/DIARISTA COMO SEGURADA
EMPREGADA. EXTENSAO DE TAL ENQUADRAMENTO AO SEGURADO INDIGENA.
PRECEDENTE. PROVA TESTEMUNHAL APTA A CORROBORAR O TRABALHO RURAL
DURANTE O PERIODO DE CARENCIA. INDIGENA MENOR DE 16 ANOS DE IDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA. BENEFICIO CONCEDIDO. STF. RE 1.086.351.
MANUTENCAO DA SENTENCA. APELO IMPROVIDO.

- Autora capaz para a vida civil. Aplicagao dos arts. 49, III, e 8%, da Lei n.
6.001 (Estatuto do Indio), de 15-12-1973. Resguardados os interesses pela
participacao do MPF.

- A CF/88 assegura protecdo a gestante (arts. 7°, XVIII, e 201, II), com a
respectiva regulamentacao nos arts. 71 a 73 da Lei 8.213/91.

- Com a criacdo do PRORURAL, os trabalhadores rurais tiveram acesso a
protecao social (Lei Complementar 11/1971).

- O direito ao salario-maternidade somente foi assegurado as trabalhadoras
rurais com a CF/88, regulamentado na Lei 8.213/91.

- Apesar da auséncia de enquadramento previdenciario expresso em lei para
o trabalhador rural diarista/boia-fria, as caracteristicas da atividade exercida por
esses trabalhadores, com subordinacdo e salario, comprovam que devem ser
enquadrados como empregados, entendimento sufragado pela jurisprudéncia. O
INSS, na IN 78/2002 e seguintes, reconheceu o enquadramento do boia-
fria/diarista como segurado empregado.

- Tratando-se de segurada empregada, ndao ha caréncia.

- O art. 71 da Lei 8.213/91, com a redacdo vigente na data do parto, prevé
a comprovacao do efetivo trabalho como diarista/boia-fria, por meio de inicio de
prova material, que deve ser corroborado por prova testemunhal.

- Indio tutelado considerado segurado especial, mediante declaracdo da
FUNAI. Jurisprudéncia do STJ e dos demais Tribunais.

- O processo administrativo que indeferiu o beneficio contém declaracao de
Ramiro Luiz Mendes, Cacique da Aldeia Ipegue, informando a condicao de indigena
da autora, e que exerce atividade rural. A declaracao é datada de 14/07/2017,
ndo sendo contemporanea ao parto.

- Expedida certiddao de exercicio de atividade rural, datada de 13/07/2017,
assinada pelo Chefe da Coordenacdo Técnica Local da Funai em Aquidauana/MS
(onde situada a aldeia Ipegue), comprovando o trabalho da autora como segurada
especial de 15/08/2015 a 19/08/2015.

- O proprio INSS, no processo administrativo, considerou comprovada a
condicao de ruricola da autora pela certidao expedida pela FUNAI. O indeferimento
do beneficio ocorreu ndo pela auséncia de comprovacao da condicdo de segurada
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especial, mas pelo ndao cumprimento da caréncia necessaria para o recebimento
do beneficio. Considerou comprovado o tempo de contribuicdo de 5 dias em
atividade rural, e para fins de caréncia, um més, segundo o resumo de calculos
efetuados administrativamente.

- A TNU ja decidiu pela flexibilizacdo do inicio de prova material para
concessao do salario-maternidade (Pedilef 2009.32.00704394-5/AM, Rel. luiz
Federal Paulo Ricardo Arena Filho, p. 28/10/2011).

- Com o0 julgamento do REsp n. 1.348.633/SP, representativo de
controvérsia, de relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima, o STJ admitiu o
reconhecimento de tempo de servico rural em periodo anterior ao documento mais
antigo, desde que corroborado por prova testemunhal firme e coesa.

- No caso dos segurados especiais indigenas e também ruricolas, o trabalho
no periodo de caréncia é comprovado por inicio de prova material e prova
testemunhal que abranja o periodo necessario a concessao do beneficio. Extensdo
do tratamento dado aos boias-frias/diaristas aos indigenas (TRF 4@ Regidao, AC
5013589-68.2018.4.04.9999, Rel. Des. Fed. Luiz Fernando Wowk Penteado, j.
06/12/2018).

- As testemunhas unanimes quanto ao trabalho rural da autora no periodo
necessario a concessao do beneficio.

- No julgamento do RE 1.086.351, em 24/04/2019, foi reconhecido o direito
ao salario-maternidade de trabalhadora indigena menor de 16 anos de idade.
Reformulado posicionamento anterior da Relatora.

- Parcelas vencidas acrescidas de juros moratérios a partir da citacdao. As
parcelas vencidas a partir da citacdo serdao acrescidas de juros moratdrios a partir
dos respectivos vencimentos.

- Correcao monetaria aplicada em conformidade com a Lei n. 6.899/81 e
legislagao superveniente, de acordo com o Manual de Orientagao de Procedimentos
para os Calculos da Justica Federal, observados os termos do julgamento final
proferido na Repercussao Geral no RE 870.947, em 20/09/2017, ressalvada a
possibilidade de, em fase de execucao do julgado, operar-se a modulacao de
efeitos, por forca de decisao a ser proferida pelo STF.

- Juros moratoérios calculados de forma global para as parcelas vencidas antes
da citacao, incidindo a partir dos respectivos vencimentos para as parcelas
vencidas apds a citacao. E serdao de 0,5% (meio por cento) ao més, na forma dos
arts. 1.062 do antigo CC e 219 do CPC/1973, até a vigéncia do CC/2002, a partir
de quando serdo de 1% (um por cento) ao més, na forma dos arts. 406 do CC/2002
e 161, § 19, do CTN. A partir de julho de 2.009, os juros moratoérios serdo de 0,5%
(meio por cento) ao més, observado o disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97,
alterado pelo art. 59 da Lei n. 11.960/2009, pela MP n. 567, de 13.05.2012,
convertida na Lein. 12.703, de 07.08.2012, e legislagao superveniente, bem como
Resolucao 458/2017 do Conselho da Justica Federal.

- Apelacao improvida. Correcdo monetaria nos termos da fundamentacao.

(TRF 32 Regidao, 9@ Turma, ApCiv 5001854-31.2019.4.03.9999,
Desembargadora Federal Marisa Santos, j. 02/12/2019, Intimagdo via sistema
04/12/2019)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5020491-49.2022.4.03.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. TUTELA ANTECIPADA.
PENSAO POR MORTE. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR.
RECURSO DESPROVIDO.

-Demanda proposta visando a obtencao de pensao por morte, deferida em
sede de antecipagao de tutela.

- No entender da autarquia previdenciaria, a acao judicial foi instruida com
documentos nao levados ao conhecimento do INSS. Assim, a juntada de
documentos comprobatdrios do direito apenas em sede judicial implicaria na
auséncia de interesse/necessidade de agir, pois o beneficiario da Previdéncia Social
exclusivamente deu causa ao indeferimento administrativo, gerando de modo
despiciendo a demanda judicial.

- O E. STF - Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n°® 631.240/MG, sob
a sistematica do artigo 543-B do CPC/73, firmou o entendimento de que a
exigéncia de prévio requerimento administrativo a ser formulado perante o INSS
antes do ajuizamento de demanda previdenciaria ndo viola a garantia
constitucional da inafastabilidade da jurisdicao (CR/88, art. 59, XXXV).

- Todavia, a egrégia Corte, em tal oportunidade, ressalvou a possibilidade de
formulacdao direta do pedido perante o Poder Judicidrio quando se cuidar de
pretensdo de revisao, restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente
concedido, desde que os fundamentos da acdao ndo dependam da anadlise de
matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo, ou ainda,
quando notorio e reiterado o entendimento do INSS em desfavor da pretensdo do
segurado.

- No caso, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a
prestacdo mais vantajosa possivel, e que o pleito revisional questiona a forma de
calculo da renda mensal inicial do beneficio, ndo ha que se falar em necessidade
de prévia postulacao do direito na seara administrativa, estando configurado o
interesse de agir da parte autora.

- Recurso desprovido.

(TRF 32 Regiao, 92 Turma, Al 5020491-49.2022.4.03.0000, Desembargador
Federal Ali Mazloum, j. 02/02/2023, DJEN 07/02/2023)
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APELACAO CIVEL
5002722-67.2023.4.03.9999

PRE)/IDENCIANRIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. VEDACAO DE
REPETICAO DE ACAO IDENTICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- A observancia a coisa julgada é regra expressamente prevista no
ordenamento juridica, necessaria a manutencdo da seguranca juridica, consoante
mandamento constitucional (artigo 5°, XXXVI, da CF).

- Configurada a identidade de partes, pedido e causa de pedir, é impositiva a
extingdo do feito sem resolugdo de mérito.

- Inversao da sucumbéncia. Condenacdo da parte autora a pagar custas
processuais e honorarios de advogado, arbitrados em 12% (doze por cento) sobre
o valor atualizado da causa, ja majorados em razdo da fase recursal, conforme
critérios do artigo 85, §§ 19, 29, 30, I, e 49, III, do CPC, suspensa, porém, a
exigibilidade, na forma do artigo 98, § 3°, do mesmo estatuto processual, por
tratar-se de beneficiaria da justica gratuita.

- Apelacao provida. Tutela especifica revogada.

(TRF 32 Regido, 9@ Turma, ApCiv 5002722-67.2023.4.03.9999,
Desembargadora Federal Daldice Santana, j. 22/07/2023, DJEN 26/07/2023)
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DECIMA TURMA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA
5015211-80.2019.4.03.6183

PREVI,DENCIARIO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. RENl'JNCNIA
AO BENEFICIO. DESAPOSENTACAO. TEMA 503/STF. DISTINGUISHING. PENSAO
POR MORTE MILITAR. BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE.

- O mandamus é a acao constitucional, prevista no artigo 5°, LXIX, da
Constituicdo da Republica, regulamentado pela Lei n. 12.016, de 07/08/2009,
cabivel em casos de afronta a direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico. Além disso, o remédio constitucional visa a garantia de
recomposicao imediata do direito individual ou coletivo lesado por ato ilegal ou
abusivo da autoridade, a exigir prova pré-constituida das situagbes e fatos que
amparam o direito liquido e certo.

- O instituto da desaposentacdo é caracterizado pelo cancelamento de um
beneficio previdencidario com o fim de percepcdo de benesse diversa mais
vantajosa, devida ao mesmo beneficiario mediante a utilizacdo dos mesmos
requisitos dantes utilizados, acrescidos, porém, de novas contribuicdes
decorrentes da permanéncia do beneficidrio na atividade que lhe garantira o
beneficio pretérito.

- O C. Supremo Tribunal Federal pacificou a questao no julgamento do RE n°
661.256, relatoria do e. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, em 27/10/2016 (publ.
28/09/2017), sob a sistematica da repercussao geral, resultando na cristalizacdo
do Tema 503/STF com a seguinte tese: “"No ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao
havendo, por ora, previsdao legal do direito a 'desaposentacao', sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n. 8.213/91".

- No presente feito, o instituto da rendncia tem aplicacao diversa, eis que
esta a viabilizar o instrumento de opgao legal entre dois beneficios previdenciarios,
oferecido pela ordem juridica nacional. A impetrante ndo esta a perseguir o direito
ao incremento de valores da benesse da qual é titular, ao contrario, quer deixar
de perceber a aposentadoria por idade, e ndo voltar a receber esse beneficio
previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social.

- O artigo 29 da Lei n. 3.765/1960, com redacdo da MP n. 2.215-10, de
31/08/2000, estabelece que: “Art. 29. E permitida a acumulagao: I - de uma
pensdao militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou
aposentadoria; II - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o
disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal”.

- Nesse diapasdo, em face da expressa vedacao constitucional a acumulacao
de proventos e aposentadorias, hd que se garantir aos interessados o direito de
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optar pelo recebimento do beneficio que |he convier, geralmente o melhor
beneficio, e, evidentemente, efetuar a renlncia quanto a percepcdo de outra ou
outras prestacoes previdenciarias.

- Assim, é de rigor assegurar a impetrante o exercicio do direito de renunciar
a percepcdo da aposentadoria por idade, objetivando atender a condicao
normativa a percepcao de pensdo por morte instituida pela Forca Aérea Brasileira,
em virtude do falecimento de sua mae. Precedentes.

- Apelacdao e remessa oficial nao providas.

(TRF 32 Regiao, 102 Turma, ApelRemNec 5015211-80.2019.4.03.6183,
Desembargadora Federal Leila Paiva, j. 26/04/2023, Intimacao via sistema
26/04/2023)
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REMESSA NECESSARIA CIVEL
5000685-47.2022.4.03.6137

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE  SEGURANCA.
PRORROGAGCAO DE BENEFICIO. DEFERIMENTO EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. RECUSA DO INSS A CUMPRIR A DECISAO. IMPOSSIBILIDADE.

I - Ndo cabe ao impetrado negar cumprimento a decisdo emanada de 6rgao
que |he é hierarquicamente superior, sob pena de subversdao da ordem de
instancias existentes na estrutura administrativa, conforme a disciplina do § 2° do
artigo 308 do Decreto n° 3.048/1999, com violagao ao principio do devido processo
legal, ao qual esta sujeita toda a atuacdo administrativa.

IT - Remessa oficial desprovida.

(TRF 32 Regiao, 102 Turma, RemNecCiv 5000685-47.2022.4.03.6137,
Desembargador Federal Sérgio Nascimento, j. 31/05/2023, Intimacao via sistema
01/06/2023)
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APELACAO CiVEL
5002514-90.2022.4.03.6128

PREVIDENCIARIO CIVIL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
NATUREZA ESPECIAL DAS ATIVIDADES LABORADAS RECONHECIDA. AGENTE
FISICO RUIDO. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM
MEDIANTE APLICAGAO DO FATOR PREVISTO NA LEGISLACAO ATE A DATA DA EC
103/19. REGRA DE TRANSICAO DA EC 103/2019. TEMPO DE CONTRIBUICAO,
CARENCIA E QUALIDADE DE SEGURADO COMPROVADOS.

1. A aposentadoria por tempo de contribuicao, conforme art. 201, § 7°, da
Constituicdo Federal, com a redacao dada pela EC n® 20/98, é assegurada apds
35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) anos de
contribuicdo, se mulher. No caso, necessaria, ainda, a comprovacao da caréncia e
da qualidade de segurado.

2. A regra de transicdo prevista no art. 17 da EC n® 103/2019, em sintese,
dispde ser devida aposentadoria aos segurados filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) até 13.11.2019 (data da entrada em vigor da referida
emenda) e que nesta data contarem com mais de 28 (vinte e oito) anos de tempo
de contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicao, se
homem, quando preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos: i) 30
(trinta) anos de contribuicdao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) de contribuicao, se
homem; e ii) periodo contributivo adicional de 50% (cinquenta por cento) do
tempo que, nada da entrada em vigor da EC n© 103/2019, faltaria para atingir 30
(trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigao,
se homem. E a regra de transicao prevista no art. 15 da EC n° 103/2019, em
sintese, dispOe ser devida aposentadoria ao segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) até 13.11.2019 (data da entrada em vigor da referida
emenda), quando este preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: i) 30
(trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) de contribuicao, se
homem; e ii) somatério de idade e tempo contributivo, apurados em dias, com
inclusao de suas fragoes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96
(noventa e seis) pontos, se homem, sendo acrescido para os segurados, a partir
de 19 de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o limite de 100
(cem) pontos, para a mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, para o homem

3. A legislacao aplicavel para caracterizacdo da natureza especial é a vigente
no periodo em que a atividade a ser avaliada foi efetivamente exercida, devendo,
portanto, ser levada em consideragao a disciplina estabelecida pelos Decretos n©
53.831/64 e n° 83.080/79, até 05.03.1997 e, apds, pelos Decretos n® 2.172/97 e
no° 3.049/99.

4. Os Decretos n° 53.831/64 e n° 83.080/79 vigeram de forma simultanea,
nao havendo revogacgao daquela legislacao por esta, de forma que, verificando-se
divergéncia entre as duas normas, devera prevalecer aquela mais favoravel ao
segurado.

5. A atividade desenvolvida até 10.12.1997, mesmo sem a apresentacao de
laudo técnico, pode ser considerada especial, pois, em razdo da legislacdao de
regéncia a ser considerada até entdo, era suficiente para a caracterizacdo da
denominada atividade especial a apresentagdao dos informativos SB-40 e DSS-
8030, exceto para o agente nocivo ruido por depender de prova técnica.
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6. E de considerar prejudicial até 05.03.1997 a exposicdo a ruidos superiores
a 80 decibéis, de 06.03.1997 a 18.11.2003, a exposicao a ruidos de 90 decibéis
e, a partir de entdo, a exposicao a ruidos de 85 decibéis.

7. Efetivo exercicio de atividades especiais comprovado por meio de
formularios de insalubridade e laudos técnicos que atestam a exposicao a agentes
fisicos agressores a saude, acima dos limites legalmente previstos.

8. No caso dos autos, os periodos incontroversos em virtude de acolhimento
na via administrativa totalizam 27 (vinte e sete) anos, 02 (dois) meses e 06 (seis)
dias (ID 267425148 - pags. 50/52), nao tendo sido reconhecido qualquer periodo
como de natureza especial. Portanto, a controvérsia colocada nos autos engloba o
reconhecimento da natureza especial de todos os periodos pleiteados. Ocorre que,
nos periodos de 29.08.1996 a 14.11.2018 e 05.07.2019 a 02.09.2022, a parte
autora, nas atividades de operador de onduladeira, contra mestre de onduladeira,
lider de producao e lider de onduladeira, esteve exposta a ruidos acima dos limites
legalmente admitidos (ID 267425148 - pags. 28/30 e ID 267425168 - pags.
01/02), devendo ser reconhecida a natureza especial das atividades exercidas
nesses periodos, conforme cddigo 1.1.6 do Decreto n© 53.831/64, cédigo 1.1.5 do
Decreto n° 83.080/79, cddigo 2.0.1 do Decreto n° 2.172/97 e cddigo 2.0.1 do
Decreto n© 3.048/99, neste ponto observado, ainda, o Decreto n°® 4.882/03.
Finalizando, os periodos de 01.02.1992 a 24.09.1992, 28.03.1994 a 26.06.1994,
29.06.1994 a 01.02.1995, 07.02.1995 a 06.05.1995, 16.10.1995 a 16.10.1995,
30.10.1995 a 25.01.1996, 31.05.1996 a 28.08.1996 e 01.05.2019 a 30.06.2019
devem ser reconhecidos como tempo de contribuicdo comum, ante a auséncia de
comprovacao de exposicao a quaisquer agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos.

9. Sendo assim, somados todos os periodos comuns e especiais, realizada a
conversao apenas até a data da EC 103/19 (13.11.2019), totaliza a parte autora
36 (trinta e seis) anos, 02 (dois) meses e 14 (catorze) dias de tempo de
contribuicdo até a data da entrada do requerimento administrativo (D.E.R.
03.02.2022). Observo que a parte autora preencheu os requisitos necessarios a
aposentadoria por tempo de contribuicao prevista no artigo 17 da EC n® 103/2019,
uma vez que: i) na data de entrada em vigor da EC n® 103/2019 (13.11.2019)
cumpriu o tempo contributivo minimo exigido (mais de 33 anos); ii) na data da
entrada do requerimento administrativo (D.E.R. 03.02.2022) contava com tempo
contributivo superior ao minimo determinado (35 anos), cumprindo, além disso, o
periodo adicional de 50% (cinquenta por cento) do tempo contributivo que, na
data da entrada em vigor da EC n® 103/2019 (13.11.2019), faltaria para atingir
35 (trinta e cinco) anos de contribuicao.

10. O beneficio é devido a partir da data da entrada do requerimento
administrativo (D.E.R. 03.02.2022).

11. A correcdo monetaria devera incidir sobre as prestacdes em atraso desde
as respectivas competéncias e os juros de mora desde a citacdo, observada
eventual prescricdao quinquenal, nos termos do Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n°
784/2022 (que ja contempla a aplicacdo da Selic, nos termos do artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 113/2021), do Conselho da Justica Federal (ou aquele
que estiver em vigor na fase de liquidagdo de sentenga). Os juros de mora deverao
incidir até a data da expedicdo do PRECATORIO/RPV, conforme entendimento
consolidado pela colenda 32 Secdo desta Corte. Apds a devida expedicdo, devera
ser observada a Sumula Vinculante 17.
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12. Com relacdao aos honorarios advocaticios, tratando-se de sentenca
iliquida, o percentual da verba honoraria devera ser fixado somente na liquidacéo
do julgado, na forma do disposto no art. 85, § 39, § 49, II, e § 11, e no art. 86,
todos do CPC/2015, e incidira sobre as parcelas vencidas até a data da decisao
gue reconheceu o direito ao beneficio (Sumula 111 do STJ).

13. Reconhecido o direito da parte autora a aposentadoria por tempo de
contribuicao, nos termos do art. 17 da EC n® 103/2019, a partir do requerimento
administrativo (D.E.R. 03.02.2022), ante a comprovagao de todos os requisitos
legais.

14. Apelagao desprovida. Fixados, de oficio, os consectarios legais.

(TRF 32 Regiao, 102 Turma, ApCiv 5002514-90.2022.4.03.6128,
Desembargador Federal Nelson Porfirio, j. 24/05/2023, DJEN 29/05/2023)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
5013378-44.2022.4.03.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TiTULO JUDICIAL. PRECATORIO
DE NATUREZA ALIMENTAR. CESSAO DE CREDITO. POSSIBILIDADE,

1. Os §§ 13 e 14, do Art. 100, da Constituicao Federal, incluidos pela Emenda
Constitucional n° 62/2009, acrescentaram a previsao no sentido da possibilidade
de que o credor ceda os seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, hipétese em que o crédito perde
a sua natureza alimentar, somente produzindo efeitos a cessao apods a
comunicagdao, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a
entidade devedora.

2. No caso em analise, em que se juntou aos autos o contrato de cessdo do
precatério, que atende as formalidades legais, caberda ao Juizo de execucdo
comunicar o fato a este Tribunal, para que, quando do depdsito, coloque os valores
requisitados a sua disposicdao, com o objetivo de liberar o crédito cedido
diretamente a cessiondria mediante alvard ou meio equivalente, nos termos do
Art. 21, da Resolucdo CJF n© 458/2017.

3. Agravo de instrumento provido.

(TRF 32 Regiao, 102 Turma, AI 5013378-44.2022.4.03.0000, Desembargador
Federal Baptista Pereira, j. 01/03/2023, DJEN 06/03/2023)
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QUARTA SECAO

REVISAO CRIMINAL
5021056-47.2021.4.03.0000

PENAL. PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149, CAPUT, DO CODIGO PENAL. TRABALHO EM
CONDIGOES DEGRADANTES. VIOLAGAO AO POSTULADO DA DIGNIDADE
HUMANA. AUSENCIA DE FUNDAMENTO IDONEO A REVISAO CRIMINAL. RECURSO
IMPROCEDENTE.

1. Trata-se de REVISAO CRIMINAL com pedido de liminar ajuizada por
CLAUDIO RAMALHO, com fundamento no artigo 621, I, do Cédigo de Processo
Penal, em face do v. acérdao proferido, nos autos da Apelacao Criminal n©
0000702-94.2014.4.03.6123.

2. No julgamento da apelagao criminal, a 112 Turma desta Corte Regional
decidiu, por unanimidade, dar parcial provimento ao apelo defensivo, para,
mantendo a condenacao do réu CLAUDIO RAMALHO pela pratica do crime do artigo
149 do Cddigo Penal, nos termos do art. 70 do Cddigo Penal, mantida a sua pena
em 03 (trés) anos de reclusdo e 120 (cento e vinte) dias-multa, reduzido o valor
unitario do dia-multa para %4 (um quarto) do salario-minimo vigente a época dos
fatos, mantido o regime aberto para inicio de cumprimento da pena e a
substituicdo da pena corporal por duas restritivas de direitos, consubstanciadas
em prestacdao de servicos a comunidade ou a entidades publicas, pelo tempo da
condenacdo, e prestacao pecuniaria de 12 (doze) salarios-minimos em favor de
entidade publica a ser designada pelo Juizo da Execucao.

3. A pratica delituosa foi descoberta em 22/01/2014 pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel de Combate ao Trabalho Escravo, constituido, dentre outros,
por Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho. Nos termos do Relatério de
Inspecao realizada pelo Grupo Especial de Fiscalizagao Movel/SIT/TEM, a situacdo
encontrada pelo grupo de fiscais que inspecionavam o local “...é procedente no
gue tange as praticas que caracterizam o trabalho em condicdes degradantes”,
com os trabalhadores tendo que realizar suas necessidades fisioldgicas no local,
além de nao contarem, no local de trabalho, com agua potavel e local adequado a
refeicdes e descanso.

4. O objeto juridico protegido pelo art. 149 do Cddigo Penal vai além da
liberdade de locomocdo da vitima, compreendendo também a prdpria concepgao
de dignidade humana, protegida pelo art. 19, III, da Constituicao Federal. Referido
principio caracteriza-se por ser uma formula légica abstrata, isto €, sem conteudo
prévio definido, uma vez que o conteldo é preenchido a partir das circunstancias
de tempo e de lugar.

5. O conceito albergado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
compde um patamar minimo e indisponivel de respeito que deve ser conferido a
todo ser humano e que pode ser extraido dos fundamentos, objetivos, direitos e
garantias preconizados no texto constitucional, dentre os quais devem ser
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destacados aqueles dispostos nos artigos 1°, II, III, 1V, 39, I, III, IV, 490, II, 5% e
60 da Carta. Nesse interim, é incompativel com a nossa Lei Maior sujeitar qualquer
trabalhador a condicdo de objeto, despojando-lhe do estado ou da condicdo de
individuo.

6. O conjunto probatério juntado aos autos é claro sobre a auséncia de
condicdes minimas de higiene e seguranca as quais os trabalhadores foram
submetidos, como bem assinado na sentenca de primeira instancia, na qual o
recorrente foi condenado pela pratica do delito de reducdo a condicao andloga a
de escravo.

7. O depoimento das vitimas foi no sentido de que no local, onde os trabalhos
eram prestados, ndao havia adgua potavel, muito menos instalagdes sanitarias,
ainda que, por 6bvio, em algum lugar da propriedade elas existiam.

8. Pouco importa se os trabalhadores acreditavam que as condicoes de
trabalho eram normais, por serem corriqueiras na regidao, e que os trabalhadores
voltariam a prestar seus trabalhos ao acusado nas mesmas circunstancias, pois o
status libertatis constitui bem juridico indisponivel, conforme frisado pela Exma.
Ministra Rosa Weber quando da concessao da liminar na ADPF 489 MC, julgada em
23/10/2017 (DJe: 26/10/2017).

9. Nao ha fundamento para a revisao criminal dado que a condenacao esta
sustentada em robusto conjunto probatério, observados o contraditério e ampla
defesa, nos exatos termos da legislacdao em vigor.

10. Revisdo criminal improcedente.

(TRF 32 Regidao, 42 Secao, RevCrim 5021056-47.2021.4.03.0000,
Desembargador Federal Paulo Fontes, j. 04/07/2022, Intimagdo via sistema
04/07/2022)
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QUINTA TURMA

APELACAO CRIMINAL
0002140-19.2017.4.03.6102

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTIGO 334-A, § 19, 1V, DO CODIGO PENAL.
EXCECAO A REGRA CONSTITUCIONAL DE INVIOLABILIDADE DE DOMICILIO.
SITUACAO DE FRAGRANCIA. PROVAS LICITAS. CONTRABANDO DE CIGARROS
ESTRANGEIROS. CONDENACAOQ MANTIDA. DESCLASSIFICACAO  PARA
DESCAMINHO. INCABIVEL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
RECURSO DA DEFESA DESPROVIDO.

1. Hipdtese excepcional de flagrante delito (art. 59, XI, da Constituicdo
Federal), a diligéncia realizada ¢ licita, assim como as provas dela derivadas.

2. Materialidade, autoria e dolo suficientemente comprovados. Condenacao
mantida.

3. No caso dos autos, consumou-se o0 crime de contrabando haja vista a
natureza do objeto material do fato, macos de cigarros de origem estrangeira,
clandestinamente introduzidos no Pais, mantidas em depdsito pelo acusado para
fins de venda, de modo que ndo é caso de desclassificar a conduta para o delito
de descaminho.

4. A importacgao irregular de cigarros configura o crime de contrabando, fato
gue impede a aplicacao do principio da insignificancia. Tdo somente seria o caso
de aplicacao de forma excepcional do referido principio se a quantidade de cigarros
apreendidos fosse de pequena monta, o que nao se traduz nestes autos.

5. Recurso da defesa desprovido.

(TRF 32 Regiao, 52 Turma, ApCrim 0002140-19.2017.4.03.6102,
Desembargador Federal Mauricio Kato, j. 21/01/2019, e-DJF3 30/01/2019)
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APELACAO CRIMINAL
5002580-16.2020.4.03.6104

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ATIVIDADE
CLANDESTINA DE TELECOMUNICAGAO. ART. 183 DA LEI N. 9.472/97.
RADIODIFUSAO. FALTA DE AUTORIZAGAO, PERMISSAO OU CONCESSAO.
TIPICIDADE. MATERIALIDADE. AUTORIA. INSUFICIENCIA DE PROVAS.
ABSOLVICAO.

1. Os servicos de telecomunicacdes caracterizam-se pela comunicagao a
distdncia, compreendendo os servicos de radiodifusdao, que se resolve na
comunicagado a distancia por intermédio de ondas eletromagnéticas. O exercicio
de servigos de radiodifusdo configura tipo penal, seja o art. 70 da Lei n. 4.117,
de 27.08.62, seja o art. 183 da Lei n. 9.472, de 16.07.97, a qual revogou a
legislagao anterior por forga do seu art. 215, 1.

2. A Emenda Constitucional n. 8, de 15.08.95, deu nova redagdo ao art.
21 da Constituicdo da Republica, de modo que os servicos de telecomunicagdes
encontram-se regulados no seu inciso XI, ao passo que 0S servicos de
radiodifusdo no seu inciso XII, a. A alteracao da norma constitucional, porém,
tende a possibilitar a exploragcdao daqueles servigos por particulares, sem,
contudo, alterar a natureza mesma desses servicos, de maneira que 0s servigos
de radiodifusdo, na esteira da hermenéutica anterior, continuam compreendidos
pelos servicos de telecomunicagoes.

3. A necessidade de autorizagdao, permissao ou concessao para 0S Servigos
de radiodifusao é imposta pela prépria Constituicdo da Republica (CR, art. 21,
XII, a), inclusive para as radios comunitarias (CR, art. 223). A Lei n. 9.612,
de 19.02.98, art. 69, igualmente exige autorizacao estatal para a exploragao
dos servicos de radiodifusdo comunitaria. Os requisitos legais nao sao
abusivos, razao pela qual a norma nao conflita com o Pacto de San José da
Costa Rica, promulgado pelo Decreto n. 678, de 06.11.92, em especial seu
art. 13, n. 1 a 3.

4. A Constituicdo da Republica garante a liberdade de expressao (CR, art.
50, IX) e de manifestacao do pensamento (CR, art. 220), assegurando também
o exercicio de direitos culturais. Mas nao é incompativel com tais garantias a
exigibilidade de autorizacao estatal para os servicos de radiodifusao, pois esta
€ estabelecida pela prépria Constituicdo da Republica, em cujos termos devem
ser desfrutadas as faculdades por ela asseguradas.

5. E tipica a conduta de exercer atividade de radiodifusdo sem autorizagdo
e, ante o carater habitual da conduta, tem-se a configuracdao do delito do art.
183 da Lei n. 9.472/97.

6. Malgrado a comprovagdo nos autos de que o réu tinha conhecimento a
respeito da denominada Radio Exodo, tanto que declarou ter conhecido o
codenunciado por ter sido ouvinte da radio, ndao ha elementos que permitam
concluir acerca de sua participagdao nas atividades de radiodifusao clandestina
ou mesmo de sua ciéncia quanto a ilegalidade da transmissao.

7. Ha nos autos, portanto, quadro de incerteza probatdria que enseja a
absolvicdo do apelante, com fundamento no art. 386, VII, do Cddigo de
Processo Penal, em homenagem ao principio in dubio pro reo.
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8. Apelagao provida.

(TRF 32 Regiao, 52 Turma, ApCrim 5002580-16.2020.4.03.6104,
Desembargador Federal André Nekatschalow, j. 30/11/2022, Intimacdo via
sistema 30/11/2022)
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DECIMA PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS
5025265-64.2018.4.03.0000

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME PREVISTO NO ARTIGO 29,
PARAGRAFO 4°, INCISO II, C.C. PARAGRAFO 1°, AMBOS DA LEI N© 12.850/2013.
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DAS INTERCEPTACOES TELEFONICAS
E DAS BUSCAS E APREENSOES.

-0 artigo 59, inciso X, da Constituicao Federal, garante o dever de sigilo ao
dispor serem “inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdao.” De seu turno, o inciso XII deste artigo traz uma
ressalva, quando houver uma investigacao criminal ou durante a instrugao
processual penal, e em havendo ordem judicial, ao dispor sobre a interceptacgao
das comunicacdes telefonicas/telematicas: “é invioldavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma
gue a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdao processual
penal.” Trata-se de reserva legal de modo que a autorizagao judicial para a
intervencdo condiciona-se a existéncia de uma precedente investigagao criminal
ou para a instrugao processual penal.

- A quebra da inviolabilidade refere-se também a comunicacao de dados
guando a finalidade for investigagao ou instrucao processual na esfera penal. A
expressao “ultimo caso”, prevista no inciso XII do referido artigo 5°, refere-se as
comunicagoes telefénicas e a de dados, porquanto o legislador constitucional
empregou a conjuncao “e”, tendo optado por separar o sigilo da correspondéncia
e das comunicac0es telegraficas do sigilo das comunicagdes de dados e telefonicas.

- A Lei n° 9.296, de 24.07.1996, veio regulamentar as hipoteses do
cabimento da interceptacdo de comunicagdes telefénicas (captacao realizada por
terceira pessoa sem o conhecimento daqueles contra os quais estdo sendo
coletadas as provas), de qualquer natureza, e a interceptacdo de comunicagoes
em sistema de informatica ou telematica, realizada por terceiros.

- A interceptacgao telefénica, como visto, é a captacao feita por outrem sem
gue haja o conhecimento pelas pessoas em face das quais estao sendo colhidas as
provas. O procedimento previsto nesta Lei € um importante meio de prova em
investigacao criminal, contudo, a fim de impedir intromissao na esfera privada, a
sua aplicacao deve ser aferida a partir da invocacdo dos principios da intimidade e
da privacidade, da proporcionalidade, da legalidade, da presuncao de inocéncia,
do principio do nemo tenetur se detegere - principio da ndao autoincriminacdo, da
razoavel duracao do processo, da inadmissibilidade de provas ilicitas e do principio
da instrumentalidade constitucional do processo penal.

- Exatamente porque o crime organizado tem conseguido agir com elevado
poder de deteccao de brechas no sistema repressivo estatal, o Estado deve agir
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com rapidez e efetividade conjugando os direitos dos investigados com os
principios da integridade estatal (art. 1°, caput, da Constituicdo Federal), da
promogao do bem de todos (art. 39, inciso IV, da Constituicdao Federal) e da
seguranca publica (art. 6° da Constituicdo Federal) e adotando acdes de
inteligéncia para frear esta modalidade criminosa.

- As interceptacoes telefonicas sdao consideradas uma das Técnicas Especiais
de Investigacao (T.E.I.) e guardam simetria com as obrigagdes assumidas pelo
Brasil, “por meio da Convencdao das Nacdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substéncias Psicotrépicas (Convencdo de Viena de 1988, artigo
19, 'l', e artigo 11, que prevé a entrega vigiada ou controlada), da Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao de Palermo
de 2000, cujo artigo 20 versa acerca da entrega vigiada e outras técnicas de
investigacao como vigilancia eletrénica e operagdes encobertas), da Convengao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcao (Convencao de Mérida de 2003,
notadamente artigo 50, que disciplina sobre a entrega vigiada, vigilancia eletrénica
e outras de mesma indole e as operagdes secretas, assim como para permitir a
admissibilidade das provas derivadas dessas técnicas em seus tribunais), da
Recomendacdo do Grupo de Acdo Financeira Internacional sobre Lavagem de
Dinheiro (GAFI/FATF, Recomendacao 31) e do Regulamento Modelo da Comissao
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD/O.E.A., artigo 59) ou
mesmo com a legislacao nacional (Lei n® 9.613, de 03.03.1998, alterada pela Lei
de Lavagem de Dinheiro)”.

- O paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n® 9.296, de 24.07.1996 estabelece
gue o disposto nesta Lei aplica-se a interceptacao do fluxo de comunicagdes em
sistemas de informatica e telematica, de modo que a Lei pode ser empregada para
a interceptacao de e-mails, em conversas estabelecidas pela internet e por
intermédio de programas de computador. Estdo inseridas as comunicagdes por fac
simile, messenger, e-mail, whatsapp etc, j& que estas sao modalidades de
comunicagdes telefénicas e de dados realizadas por sofisticados sistemas
fornecidos por operadoras de telefonia (por cabos 6ticos, torres de transmissao,
dentre outros).

- A evolugdo tecnoldgica determinou o tratamento juridico conjunto dessas
duas modalidades, na medida em que a comunicacao de dados acaba se valendo
da estrutura destinada a comunicacdo telefénica, sem contar que o legislador
constituinte ndo diferenciou a interceptacdao das comunicacdes telefonicas das
telematicas, donde se conclui que a Lei n°® 9.296/1996 deve ser adotada para
ambas as comunicagoes.

- A interceptacao telefonica e telematica possui natureza cautelar, sendo
admitida para a coleta de indicios suficientes a propositura de acao penal (medida
cautelar preparatoria) e no curso da instrucao penal (medida cautelar incidental),
nos casos em que haja apuracgao de infracdao penal punida com pena de reclusao.

- O procedimento de interceptacao telefonica e telematica somente podera
ser autorizado se estiverem presentes indicios de autoria e materialidade de fatos
pretéritos. Esta-se diante da aplicacdo do principio da proporcionalidade.

- A Constituicao Federal determina no inciso IX do artigo 93 a fundamentacao
das decisoes judiciais (“todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
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interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacdo”). O artigo
50 apresenta a mesma diretriz da norma constitucional, mormente por se referir
a medida restritiva de privacidade e diante da protecdo constitucional a intimidade
do individuo. Ndo se exige que a decisdao seja pormenorizada, com motivacao
exaustiva e minudente, porquanto se cuida de procedimento cautelar em que o
juiz realiza juizo sumario, analisando os fatos a ele apresentados na representacao
policial. A decisao deve conter elementos suficientes a demonstrar a pertinéncia
do pedido, as razdoes empregadas na motivagao judicial e o suporte legal da
medida, de modo a ser possivel eventual impugnacao pelas partes.

- A demonstracao do “fumus boni juris” e do “periculum in mora” deve restar
evidenciada na decisdo, ja que “a importadncia da fundamentacdo ultrapassa a
literalidade da lei, pois reflete a liberdade, um dos bens mais sagrados de que o
homem pode usufruir, principalmente em vista dos principios constitucionais da
ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal, da presuncdo de
inocéncia e da dignidade da pessoa humana” (STJ, HC 248.263/SP -
2012/0142646-1, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 52 Turma, v.u., DJe
02.10.2012).

- A fundamentacao das decisdes judiciais objetiva, ademais, demonstrar a
imprescindibilidade do meio de prova pretendido pela autoridade policial. Nao se
trata de uma relativizagao do principio da presuncdo de inocéncia, porquanto ndo
estd sendo realizado um juizo sobre a culpa do investigado, mas o juiz estara na
ocasidao pautado no exame de indicios concretos de que a pessoa possa estar
cometendo crime punivel com pena de reclusao, diante da existéncia de indicios
de autoria e materialidade delitivas.

- Tem sido permitido que a decisao judicial de renovagao faga mencao ao
pedido de decretacdo da interceptacao telefénica realizado pela autoridade policial
ou pelo Ministério Publico, o qual passa a integrar a fundamentacao da decisao
(fundamentacdo “per relationem”), uma vez que propicia as partes conhecer os
fundamentos encampados pela decisao judicial, sendo reconhecida como valida
pelos Tribunais Superiores (TRF3, Habeas Corpus n° 2007.03.00.103554-3/SP, 52
Turma, Rel. Juiz Federal Convocado Hélio Nogueira, v.u., DJU de 29.04.2008, p.
380). Este também tem sido o entendimento do Superior Tribunal de Justica: “é
assente nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que ndo ha
que se cogitar em nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagao ou ofensa
ao artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, se o juiz, ao fundamentar sua
decisdo, reporta-se a sentenca anteriormente prolatada, ou mesmo ao parecer do
Ministério Publico, na denominada fundamentacdo ‘per relationem’ (AgRg no
AgRg no AREsp n° 17.227/ES, Rel. Min. Maria Thereza De Assis Moura, Sexta
Turma, v.u., DJe de 08.02.2012). Ainda em igual sentido, decidiu o Supremo
Tribunal Federal ao ser permitida a renovagao de autorizacao de interceptacao
telefbnica a despeito de ndo terem sido inseridos novos motivos: "este Tribunal
firmou o entendimento de que 'as decisdes que autorizam a prorrogacao de
interceptacdo telefénica sem acrescentar novos motivos evidenciam que essa
prorrogacao foi autorizada com base na mesma fundamentacao exposta na
primeira decisdao que deferiu o monitoramento' (HC 92.020/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa). O Plenario desta Corte ja decidiu que 'é possivel a prorrogacao do prazo
de autorizacdo para a interceptacao telefonica, mesmo que sucessivas,
especialmente quando o fato é complexo, a exigir investigacdo diferenciada e
continua. Nao configuracao de desrespeito ao art. 59, caput, da Lei 9.296/1996"
(HC 83.515/RS, Rel. Min. Nelson Jobim).
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- As interceptacoes telefonicas, in casu, mostraram-se indispensaveis e foram
autorizadas diante da extensao, intensidade e complexidade das condutas delitivas
investigadas, que apontavam para uma suposta organizagao criminosa.

- As interceptacdes telefonicas estdao lastreadas em denso conjunto
probatério (imagens de cameras, buscas e apreensodes, processos administrativos
sindicancias e depoimentos), os quais confirmaram a linha investigativa travada
pela autoridade policial, ensejando o oferecimento da denuncia em face do
paciente.

- Imperativo reconhecer que o monitoramento telefénico ndo configurou
constrangimento ilegal, haja vista que as decisOes que o autorizaram encontram-
se devidamente fundamentadas, em observancia ao artigo 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal, eis que alicercadas em elementos concretos, os quais
demonstraram a necessidade de decretacao da medida excepcional de decretacao
de quebra de sigilo de comunicagdes telefonicas do paciente, bem como suas
prorrogacoes, para se apurar da forma mais completa os fatos e, assim, propiciar
a persecucao penal de forma adequada.

- Nao ha que se falar em constrangimento ilegal decorrente do cumprimento
do Mandado de Busca e Apreensao n° 11/2013 (id6917116 - p. 18/20), pois o
paciente ALTEMIR BRAZ DANTAS sequer foi localizado no endereco diligenciado,
em virtude de nao mais 13 residir, nem nada dele foi apreendido.

- A absolvicao sumaria do acusado, tendo como supedaneo a norma inserta
no art. 397 do Cdédigo de Processo Penal (Apds o cumprimento do disposto no art.
396-A, e paragrafos, deste Cddigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado
quando verificar: I - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do
fato; II - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade; III - que o fato narrado evidentemente nao constitui crime;
ou IV - extinta a punibilidade do agente - destaque nosso), pressupde que o
julgador tenha formado sua conviccdo de maneira absoluta no sentido absolutério
na justa medida em que defenestra a persecugcao penal antes do momento
adequado a formacao da culpa (qual seja, a instrucao do processo-crime).

- Justamente em razdao do apontado e do fato de que vige em tal momento
processual o principio in dubio pro societate, prevalece o entendimento de que,
quando da incidéncia das hipdteses anteriormente indicadas de absolvicao
sumaria, deve existir prova manifesta/evidente da existéncia de causa excludente
da ilicitude do fato ou de causa excludente da culpabilidade do agente ou de que
o fato narrado nao constitui crime de modo que o magistrado deve sopesar essa
exigéncia de lastro probatério imposto pelo ordenamento juridico patrio a ponto
de ndo inviabilizar o jus accusationis estatal.

- Nao é por outro motivo que se pacificou o entendimento no C. Superior
Tribunal de Justica, bem como nesta E. Corte Regional, no sentido de que a decisao
que refuta os argumentos trazidos pelos denunciados em resposta a acusacdo nao
precisa ser exaustivamente motivada, sem que tal proceder ofenda o art. 93, IX,
da Constituicao Federal, com o fito de que nao haja a antecipacao da fase de
julgamento para antes sequer da instrugao processual judicial, cabendo destacar
gue a exigéncia de profunda exposicdao dos motivos pelos quais o juiz esta tomando
esta ou aquela decisdao somente teria incidéncia em sede da prolacao de sentencga
penal (condenatdria ou absolutoria).
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- Importante frisar que o0 momento processual constante do art. 397 do
Diploma Processual somente permite aferir a tematica expressamente prevista no
dispositivo (vale dizer, manifesta existéncia de causa excludente da ilicitude do
fato ou de causa excludente da culpabilidade do agente, evidente atipicidade da
conduta e extingao de punibilidade do agente), sendo, assim, defeso ao magistrado
adentrar e apreciar teses outras que necessariamente deverao ser enfrentadas
quando da prolacdo da sentenca penal (condenatdria ou absolutéria) sem que tal
proceder macule os postulados constitucionais do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério. Em outras palavras, quando da exaracdo da decisdo nos
termos do art. 397, deve o juiz ficar adstrito aos assuntos expressamente previstos
em indicado preceito, ndo devendo prejulgar temas aventados pelos denunciados
em razao da imposicao de que se esgote a fase de produgdao de provas.

- Da analise perfunctéria, com base nos fatos acima expostos, concluiu-se
pela tipicidade da conduta imputada ao paciente, sem que tenha sido demonstrada
a alegada auséncia de justa causa para persecucdo penal. Ademais, maiores
incursoes acerca desse e dos outros temas levantados, demandariam revolvimento
fatico-comprobatoério, o que nao se admite na via estreita do writ.

- Ordem denegada.

(TRF 32 Regiao, 112 Turma, HC 5025265-64.2018.4.03.0000,
Desembargador Federal Fausto De Sanctis, j. 29/11/2018, Intimagao via sistema
30/11/2018)
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
5004096-26.2020.4.03.6119

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAQO
QUE REJEITOU A DENUNCIA. LEI N© 7.170/83. LEI DE SEGURANCA NACIONAL.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE ILICITUDE. CONDUTA ATIPICA. LIBERDADE DE
EXPRESSAQ. REJEICAO DA DENUNICA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O recorrente interpds recurso em sentido estrito com base no art. 581, I,
do Cddigo de Processo Penal (decisdo que rejeitou a denuncia).

2. De acordo com a denulncia, os acusados fizeram, publicamente, em
28/02/2020, por intermédio de video divulgado no YouTube, propaganda do
impedimento, com violéncia ou grave ameaca, do livre exercicio dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido — Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal,
respectivamente -, praticando, assim, o delito previsto no art. 22, IV ¢/c art. 18
da Lei n° 7.170/83, que define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social.

3. A defesa normativa das instituicbes constitui, por certo, bem juridico da
mais alta relevancia também em um Estado Democratico de Direito — e mais ainda
nele, pois é nessa formacdao estatal que o exercicio da forca esta, sempre,
submetido a normas juridicas alinhadas a uma Constituicdo, e nao a atos
determinados por individuos quaisquer por puro arbitrio. O que se deve, enquanto
nao atualizados ou alterados pelo Poder Legislativo os dispositivos que regem tal
protecao, é realizar a adequada e sistematica filtragem constitucional da Lei de
Seguranca Nacional, de maneira a cumprir o dever de compatibilizar os comandos
constitucionais de defesa e manutengao das instituicdes republicanas (de um lado)
e os direitos individuais que envolvem a expressao, a critica e a manifestacao de
convicgoes, inclusive de teores potencialmente extremados (de outro).

4. As condutas dos acusados sdo atipicas. As duas acepgdes do vocabulo
“propaganda” (caracterizador da conduta tipica disposta no art. 22, IV, da Lei
7.170/83) conduzem a essa mesma conclusao.

5. A primeira delas é a que traduz “propaganda” por acdo de defesa e
promocdo de algo ja existente, de um dado ou fato ocorrido. Para incidéncia do
tipo penal em questdo, por essa leitura, deveria antes ocorrer que o livre exercicio
de quaisquer dos Poderes fosse obstado, o que ndo se deu. Nao ha, portanto, sob
essa Otica, propaganda.

6. A segunda considera “propaganda” no sentido de apologia a uma acao, ou
seja, de uma tentativa de instigar ou promover determinado ato, ainda que este
nao esteja em realizacdo ou ja consumado por terceiros.

6.1 As falas dos acusados conclamam, genericamente, que a Cadmara dos
Deputados, o Senado e o Supremo Tribunal Federal sejam fechados por
intervencdo do Presidente da Republica. Disso ndo se extrai emprego de grave
ameaca ou violéncia que denote tentativa real ou possibilidade concreta de impedir
o livre exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos estados-membros e
aptas, portanto, a agredirem de forma relevante o Estado Democratico de Direito.

6.2 Os denunciados nao eram liderangas de grupos sociais, nem figuras de
alta relevancia ou capacidade de difusdao de ideias junto a amplos publicos (ou
publicos organizados). Tampouco ha demonstracao de que conspirassem de forma
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concreta para realizar ou para inspirar atos efetivos contra os Poderes. Para que
pudessem ter seus atos amoldados como “propaganda” de atos atentatérios aos
Poderes da Republica, teriam eles de ter relevancia junto a seu publico-alvo de
modo a sugerir um potencial concreto de lesdo as instituicoes.

7. Ha, sim, limites a liberdade de expressao protegida pelo Direito, sob pena,
em tese e em determinados contextos concretos, de se caracterizar efetivo crime
contra as instituicdes da Republica, a impor a atuacao do direito penal e do aparato
de punicdao estatal. No entanto, para que isso se dé no contexto especifico de
ataques ou invectivas a instituicdes, deve haver o prévio reconhecimento de um
contexto de agao marcado por postura de efetiva agressao, de tentativa concreta
de unidao de esforcos (ou participacao deliberada) em combate aos Poderes
constitucionais, o que pressupde discurso que escape a qualquer margem de
debate, voltando-se a uma conclamacao efetiva pela agao violenta, somada a uma
aptidao para potencialmente obter a adesao expressiva de terceiros ou a obtencao
de efeitos desestabilizadores.

8. As instituicoes devem conviver com pensamentos dos mais variados tipos,
ainda que beirem convicgdes extremistas, desde que veiculados sem violéncia
fisica (real ou iminente) e sem atentado a dignidade de pessoas ou grupos
(culturais, étnicos, religiosos), é dizer, vedados discursos de 6dio ou que tenham
por Unico escopo inspirar de forma imediata a derrubada violenta das (ou o ataque
fisico as) instituicdes constitucionais.

9. No caso presente, as criticas divulgadas pelos acusados, conquanto
extremadas e dissonantes da triparticdo de Poderes insculpida como clausula
pétrea do ordenamento patrio, encontram-se dentro dos limites da liberdade de
expressao proprios de um regime de democracia constitucional. Portanto, a
manutencdo da decisdao que rejeitou a denlncia € medida que se imp0oe.

10. Recurso em sentido estrito desprovido.

(TRF 3@ Regido, 112 Turma, ReSe 5004096-26.2020.4.03.6119,
Desembargador Federal José Lunardelli, j. 31/01/2022, Intimacdo via sistema
04/02/2022)
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HABEAS CORPUS CRIMINAL
5000336-25.2022.4.03.0000

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO “STATUS".
REDESIGINACAO DE AUDIENCIAS DE FORMA VIRTUAL. EXCEPCIONAL SITUACAQO
DA SAUDE MUNDIAL COM O AUMENTO DO NUMERO DE CASOS DE COVID-19.
INEXISTENC}A DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO
CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. EXCESSO DE PRAZO NAO
CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA.

- Os impetrantes postulam a suspensdo das audiéncias de instrucdo de forma
virtual designadas nos autos da agdo penal n© 0000962-16.2018.4.03.6000 para
0s 21, 26, 31.01 e 04.02.2022 para a oitiva das testemunhas de acusagdo e defesa
arroladas pelos réus presos, e interrogatério destes e do réu EMIDIO MORINIGO
XIMENEZ, e, nos dias 07 a 11.02.2022, para interrogatério dos demais réus e
oitivas de suas testemunhas, por afronta aos principios da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal.

- As audiéncias foram redesignadas para a realizagao de forma virtual tendo
em vista a excepcional situacdo da salde mundial com o aumento do nimero de
casos de COVID-19; especialmente em relagdo a nova variante do Sars-Cov-2
(mais transmissivel), somado ao grande numero de internagdes por sindrome
respiratdria aguda grave, e as consequentes restricoes para a realizacdo dos atos
processuais, principalmente presenciais, em decorréncia dos provimentos
atinentes as cautelas para evitar contaminacdo pelo referidos virus (PRES/CORE
n° 26, de 05.01.2022). Insta salientar, nesse ponto, que desde o inicio da situacao
de pandemia, diversas foram as normativas e provimentos editados visando a
regulamentacao dos servigos forenses, permitindo, assim, a continuidade da
atividade jurisdicional nos termos do artigo 93, inciso IX, da Constituicao Federal,
ao mesmo tempo em que observadas as regras de isolamento e distanciamento
social em razao da excepcional situacao da saude publica.

- E nesse contexto que foram editadas normativas permitindo a realizacdo
das audiéncias virtuais, a fim de viabilizar a continuidade da prestacgao jurisdicional
e a razoavel duracdo do processo, mormente considerando que a pandemia da
Covid-19, instaurada no Brasil e no mundo, é uma situagao excepcional e que nao
se sabe quando sera resolvida. Alids, na atual situacdo, a audiéncia virtual ndo é
s6 recomendada, como se revela uma forma de enfrentamento da emergéncia de
salde publica mundial, sem a paralisacdo ou postergacao do transcurso
processual. Assim, ndo ha se falar que a designagao de audiéncia virtual implica
em prejuizo ao exercicio do contraditério e a garantia da ampla defesa.

- De fato, nao se vislumbra, sequer em estado de assercao, qualquer nulidade
a ser declarada nessa via constitucional, nao havendo que se falar que a realizagcao
de audiéncia virtual, por si s, implicaria em violacdo a garantias e principios
constitucionais.

- Os §§ 19 e 20 do artigo 185 do Codigo de Processo Penal, introduzidos pela
Lei 11.900/2009, dispdem sobre a possibilidade do interrogatério do réu ser
realizado por videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de
sons e imagens, entre outros, por motivo de ordem publica (inc. IV), como no
caso, a impossibilidade do ato presencial, em decorréncia da pandemia do Covid-
19, que assola gravemente o pais. A par disso, o § 3° do artigo 222, igualmente
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introduzido pela citada lei, repete as mesmas palavras ao autorizar expressamente
ndo apenas a oitiva de testemunha por meio dos referidos recursos tecnoldgicos,
como também a realizagao integral do ato.

- Destaca-se que em recente julgado, o C. Superior Tribunal de Justica
afastou o argumento de que a realizagao de audiéncia virtual implicaria, por si so,
em cerceamento de defesa ou violacao a outras garantias constitucionais,
destacando a lisura do referido ato processual, se realizado em conformidade com
as diversas normativas editadas visando assegurar a sua maxima equivalépcia as
audiéncias presenciais (STJ, HC 590.140/MG, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, j. em 22/09/2020, DJe 25/09/2020)

- Nao havendo comprovacao do efetivo prejuizo, merece ser confirmada a
liminar que manteve a realizacdo das audiéncias designadas na forma
telepresencial.

- Em relacdo ao alegado excesso de prazo na duracao da custddia cautelar,
tampouco prospera a pretensao dos impetrantes. Sobre o tema, consigno que é
assente no C. Superior Tribunal de Justica que sé configura constrangimento ilegal
por excesso de prazo apto a ensejar o relaxamento da prisao cautelar, a mora que
decorra de ofensa ao principio da razoabilidade, consubstanciada em desidia do
Poder Judiciario ou da acusagao, o que nao ocorre no presente caso. (TRF3. HC
00003186520174030000. Relatora Cecilia Mello. Décima Primeira Turma. e-DJF3
Judicial 1 DATA:24/03/2017; STJ. HC 201304026895. Relatora Min. Maria Thereza
de Assis Moura. DJe 29/08/2014).

- Da analise dos documentos que instruem a impetragao, constata-se que a
douta autoridade indicada como coatora ndao tem poupado esforcos visando a
regular instrucdo do feito em tempo habil. E, na espécie, o feito tramita com
velocidade compativel com as suas particularidades e com a excepcional situagao
da salde mundial que acarretou a suspensdo do expediente forense presencial,
dificultando a realizacdo de audiéncias e, por conseguinte, a célere marcha
processual.

- Nao se demonstrou nem mesmo a existéncia de indicios de violagdao ao
direito de entrevista reservada do réu com sua defesa ou a incomunicabilidade das
testemunhas. Outrossim, conforme ja mencionado acima, a designacao da
audiéncia telepresencial de instrucdo mostra-se legitima na medida em que a
entrega da prestacao jurisdicional &, agora, iminente.

- O tramite da acao penal atende as formalidades constitucionais e legais
editadas com o escopo de garantir ao jurisdicionado o acesso a ordem juridica
justa (art. 59, inciso LIV, da Constituicdo da Republica), a razoavel duracao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo (art. 59, inciso
LXXVIII, da Constituicao Federal).

- Ordem denegada.

(TRF 32 Regidao, 112 Turma, HCCrim 5000336-25.2022.4.03.0000,
Desembargador Federal Fausto De Sanctis, j. 25/03/2022, Intimagao via sistema
18/04/2022)
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